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RESUMEN

Se realizo el analisis del Proyecto Puyango-Tumbes con base en el Convenio
Binacional suscrito por ambos paises, debido a que primera alternativa seleccionada
fue descartada por no cumplir con los criterios impuestos por las organizaciones
financieras que determinaron que no era viable econmicamente, sin tomar en cuenta
que no es un proyecto convencional y por lo tanto debe ser evaluado de manera
distinta, fijandose mas en ejercer el derecho soberano de uso de un recursos natural
que riega areas ecuatorianas que de ser intervenidas podrian ser una contribucion

sustancial para el desarrollo socioecondémico del pais.

Cabe sefalar que el aprovechamiento de los recursos hidricos en la cuenca Puyango-
Tumbes y Catamayo-Chira surge de la voluntad de ambos gobiernos de desarrollar
las zonas fronterizas a través de un proyecto de integracién multipropdsito, esfuerzo

que se evidencia desde el afio de 1971 cuando se firma el Convenio Binacional.

Se busca determinar desde el punto de vista de derecho internacional cual seria el
camino a seguir para la oportuna ejecucion del proyecto que beneficia a Ecuador y
Per(, adicionalmente mencionando que se habla de un recurso que cada vez es mas
escaso y que conforme pasa el tiempo va adquiriendo un mayor valor a nivel

mundial.

Actualmente el proyecto se encuentra suspendido pero debido a que es un proyecto
en el cual se ha puesto muchas esperanzas debe ser analizado nuevamente y llevado a
su ejecucion, ya que, constituye un elemento de unién, desarrollo y satisfaccion de

las necesidades elementales de los dos paises.



ABSTRACT

The analysis of Puyango-Tumbes Project was based on the binational agreement
signed by both countries, because the first alternative selected was rejected because it
didn’t comply the criteria imposed by financial organizations. These organizations
determined that the alternative was not economically viable without taking into
consideration that it was not a conventional project and therefore it should have been
evaluated differently. Noting that the sovereign right should be exercised by using
the natural resources that cover Ecuadorian areas that could be tapped and it could
represent a substantial contribution to the socioeconomic development of the

country.

Considering that the use of water resources in the Puyango-Tumbes and Catamayo-
Chira basin arises from the desire of both governments to develop border areas,
that’s why both governments developed an integration project multipurpose. The

efforts were evidenced since 1971 when the Bilateral Agreement were signed.

It seeks to determine from the point of view of international law which would be the
right way to followed for the timely execution of the project that benefit to Ecuador
and Peru, further mentioning that we speak of a resource that is becoming more

scarce and as time passes it acquires greater value worldwide.

Currently the project is suspended but as it is a project which has high development
hopes should be analyzed again and then it should be executed because it is a
connecting element, development and satisfaction of the basic needs of the two

countries.



INTRODUCCION

Significado del agua para la vida

El agua, precioso don de la naturaleza, sangre viva que crea vida alli, donde ella no
existe (Académico A. P. Karpinskiy *). El agua es base del desarrollo en la
agricultura, la agroindustria, la energética, la industria pesquera; sin ella es
impensable la existencia del ser humano. La cantidad y la calidad del agua
determinan el desarrollo estable de cualquier estado, de ellas dependen la vida y la
salud de la poblacion. Por esta razén la disponibilidad del recurso hidrico ha
preocupado a la humanidad a lo largo de toda su existencia; los lideres responsables
de las naciones incluyen en sus agendas, politicas y acciones para garantizar, a las
actuales y futuras generaciones de sus pueblos, el liquido vital, en la cantidad y
calidad requeridas. La demanda de los recursos hidricos en un pais depende no solo
de la magnitud de la poblacion sino del nivel de desarrollo al que aspira llegar.

En este contexto, al Ecuador, por su realidad geografica y por derecho, le
corresponden cuantiosos volimenes de agua de la Cuenca Hidrografica Puyango-
Tumbes; ademas ésta es la Unica fuente disponible para abastecer la demanda actual
y futura de poblaciones y decenas de miles de hectareas en la Frontera Sur de la
Patria. Es impensable que por razones politicas coyunturales se de paso al
renunciamiento tacito a estos recursos, a través de la tradicional practica de politicas

de los “hechos consumados”.

El aprovechamiento de los recursos hidricos de la cuenca binacional Puyango-
Tumbes, es un imperativo estratégico y del desarrollo nacional, que debe ser
enfrentado oportuna y responsablemente; lo contrario significaria renunciar a la
utilizacion y ejercicio de un derecho sobre un valioso recurso renovable que le
pertenece al pais, excluir de la produccion agricola mas de cincuenta mil hectareas
estratégicas en la provincia de ElI Oro y eliminar la posibilidad de utilizar méas de
57 millones anuales de metros cubicos de agua, para el desarrollo del sur del pais en

varios campos.

(*) A. P. Karpinskiy, primer Presidente de la Academia de Ciencias de la URSS.



Por cuanto, en este caso, los recursos hidricos pertenecen a una cuenca binacional, su
aprovechamiento Unicamente puede realizarse a través de un proyecto binacional
enmarcado en el Convenio Binacional para el Aprovechamiento de las Cuencas
Hidrograficas Binacionales Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, suscrito el 27 de

septiembre de 1971.

Cabe recordar que el convenio de 1971 fue negociado y suscrito cuando Peru
requeria la aquiescencia de Ecuador para obtener el financiamiento que le permita
construir el Proyecto Poechos, con el que aprovecha un alto porcentaje de los
recursos hidricos de la cuenca binacional Catamayo-Chira, para incorporar una

importante superficie de su frontera norte al desarrollo agricola bajo riego.

Entre 1971 y 1991 los dos paises signatarios del Convenio Binacional, a través de su
Comision Mixta y con la participacion de varios consorcios consultores,
desarrollaron estudios de ingenieria, los mismos que inicuamente llevaron a la
formulacién de alternativas y adopcion de una alternativa binacional de
aprovechamiento de los recursos hidricos de la cuenca Puyango-Tumbes; finalmente
esta alternativa fue sometida a un analisis identificado como “primera etapa de
factibilidad”, impuesta y condicionada por los organismos internacionales de
financiamiento (Banco Interamericano de Desarrollo y Corporacion Andina de
Fomento), bajo premisas normalmente aplicables a proyectos convencionales; los
resultados de este andlisis determinaron que los mencionados organismos ‘“no
autoricen” la ejecucion de la segunda etapa de factibilidad, la misma que debia
consistir propiamente en el estudio de factibilidad de la alternativa seleccionada.
Dicha “no autorizacion” llevo a la paralizacion del Proyecto Binacional Puyango
Tumbes, contrariando la voluntad politica de los dos gobiernos y las opciones
consideradas al interior de la Comision Mixta, particularmente de su Comité Técnico

Binacional.

Ante estos hechos, que pondrian en riesgo el derecho de nuestro pais sobre los
recursos hidricos que le pertenecen, surgen preocupaciones e interrogantes que, por
responsabilidad histérica, deben ser absueltos con oportunidad y transparencia. Parte
de estas preocupaciones e interrogantes se analizan en este trabajo de grado, en lo

que tiene que ver con el cumplimiento de las condiciones del Convenio Binacional y

1



la validez de aplicar criterios de evaluacion de proyectos convencionales de
desarrollo; a un proyecto en el que prima, el ejercicio por parte de nuestro pais de un

derecho.



CAPITULO 1
DATOS GENERALES DEL PROYECTO

1.1.  Nombre del proyecto
Anélisis de las Alternativas del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes en el marco
del Convenio Ecuatoriano-Peruano para el Aprovechamiento de las Cuencas

Hidrograficas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira.

1.2. Entidad ejecutora
Comisién Mixta Ecuatoriano-Peruano para el Aprovechamiento de las Cuencas

Hidrograficas Binacionales Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira.

1.3. Coberturay localizacion

Pais: Ecuador.

Provincia: El Oro y Loja.

Cantones: Arenillas, Huaquillas, Las Lajas, Marcabeli, Pifias, Santa Rosa y
Zapotillo.

Cuencas Hidrogréaficas: Puyango-Tumbes, Arenillas, Negro Caluguro y Santa
Rosa.

Superficie: 71500 Ha.

Coordenadas del Proyecto:

Tabla 1.

Coordenadas del Proyecto

3°49" 37,98
79°56" 59,56
UTM
616600 E
9576900 N

Nota. Elaborado por: Verénica Ofiate




Iglesia de Marcabeli

Figura 1.

Elaborado por: Verdnica Ofiate

1.4. Monto
$ 93.102.628,23

1.5. Plazo de ejecucién

Seis meses



CAPITULO 2
DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1. Descripcion de la situacion actual del area de intervencion del proyecto

2.1.1. Ubicacion del proyecto

El Proyecto Puyango-Tumbes estd ubicado en el suroeste del Ecuador, en la
Provincia de El Oro. El area de drenaje de la cuenca del rio Puyango-Tumbes es
de 4800km2, localizada entre las longitudes 79° 20’ y 80° 50’ Este y la latitud
3°20’ y4° 15 Sur.

Las tierras a ser regadas en Ecuador con las aguas provenientes del trasvase desde
el embalse de Marcabeli se encuentran en una amplia superficie que abarca la
zona entre los rios Zarumilla y Santa Rosa (Rio Negro). Las zonas de riego de la
Provincia de EI Oro, estan ubicadas en los cantones Arenillas, Huaquillas, Santa
Rosa, una pequefia parte de Pifias y Las Lajas; y alrededor de 5000 hectareas en el

cantén Zapotillo de la provincia de Loja.

A continuacion se presenta las caracteristicas principales de cada uno de los

cantones que son parte de las areas de riego del Proyecto:

= Canton Arenillas

Es un pequefio canton ubicado en la provincia de EI Oro. Su capital es la
ciudad de Arenillas, la tradicion verbal tiene su origen en la asociacion que
hicieron sus primeros Habitantes con la arena de su rio. El rio tiene su origen

en las elevaciones en la cordillera de Dumari-Tahuin.



Cantén Arenillas

Figura 2. (Panoramio)

En el afio 1866, Arenillas era un sitio dedicado netamente a la agricultura y con
una escasa poblacion. Las primeras familias que se asentaron en lo que hoy es
Arenillas vinieron de Zaruma y Loja, para aprovechar la fertilidad de las tierras

y las montafas virgenes de la zona.

La poblacién del canton Arenillas es de 26844 habitantes y tiene una superficie
de 810,17km2. Esta formada por 1 parroquia urbana que es Arenillas y
3 parroquias rurales que son Palmales, Chacras y Carcabon. Adicionalmente,
cabe recalcar que el clima es variable entre himedo seco en su parte baja y

bastante agradable en su cordillera, fluctta entre los 24 y 30 grados.

Los limites del canton Arenillas son:
Al Norte: el archipiélago de Jambeli;
Al Sur: el cantdn Las Lajas;
Al Este: los cantones Santa Rosa y Pifias;
Al Oeste: Peru.

La superficie regable contemplada en el proyecto es de 15340Ha de las cuales

en la actualidad son utilizadas para cultivos 4544Ha.



= Cantén Huaquillas

Huaquillas, es la capital del canton homdnimo y se ubica al suroeste de la
provincia de El Oro, en el limite fronterizo con Perd. Un puente internacional
que se extiende sobre el rio Zarumilla conecta este canton con el distrito
peruano de Aguas Verdes. Ambas ciudades tienen un intenso movimiento
comercial tanto en establecimiento formales como mediante vendedores

ambulantes.

Canton Huaquillas

Figura 3. (Mi querida ciudad de Huaquillas)

Con relacién al origen del nombre se conoce que Huaquillas proviene de
HUACA que significa porcion grande o pequefia de tierra (monticulos o lomas)
donde los indios acostumbraban sepultar a sus muertos, junto con sus

pertenencias.

Previo a su cantonizacion, Huaquillas fue parroquia del cantén Arenillas,
durante 16 afios, tiempo en el cual experimentd un desarrollo acelerado,
especialmente en el area comercial; la cantonizacion de Huaquillas fue el 6 de
Octubre de 1980.



La poblacion del canton Arenillas es de 48285 Habitantes y tiene una
superficie de 72.6 km2. Est4d formada por 5 parroquias urbanas que son

Huaquillas, El Paraiso Ecuador, Milton Reyes, Union Lojana y Hualtaco.

Los limites del canton Huaquillas son:
Al Norte y Este: el canton Arenillas;
Al Sur: Pert;
Al Oeste: con el Archipiélago de Jambeli.

La superficie regable contemplada en el proyecto es de 12800Ha.

» Cantén Las Lajas

El canton Las Lajas se encuentra en un area de cordillera, al sur de la provincia
de El Oro, su amplio espacio geografico es accidentado, con considerables
elevaciones que varian entre los 80 y 900 msnm. Tiene un clima tropical, frio y

calido, con temperaturas que oscilan entre los 30°C a los 19° C.

Canton las Lajas

Figura 4. (Diario Centinela)

Lleva el nombre debido a una gran parte de la larga quebrada que rodea al
poblado antes de desembocar en el rio Puyango la que esta protegida por una

majestuosa plancha de piedras pulidas o lajas. Su principal fuente de trabajo es
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la produccion de ganado vacuno, café, cacao, frutas citricas y cultivos de ciclo
corto. Su atractivo turistico mas importante es El Bosque Petrificado de

Puyango.

La poblacion del cantdn Las Lajas es de 4794 Habitantes, tiene una superficie
de 301.4 km2. Esta formada por 1 parroquia urbana que es La Victoria y por 3

parroquias rurales que son La Libertad, El Paraiso y San Isidro.

Los limites del canton Las Lajas son:
Al Norte: el canton Arenillas;
Al Sur: con la provincia de Loja y parte de Per(;
Al Este: con el canton Marcabeli;
Al Oeste: Peru.

La superficie regable contemplada en el proyecto es de 2168Ha de las cuales

en la actualidad son utilizadas para cultivos 1566Ha.

= Canton Marcabeli

El canton Marcabeli se halla situado al extremo Sur Occidental del canton
Pifias y en la parte meridional de la provincia de El Oro. Se encuentra dentro de
la hoya del Puyango, justamente en el lugar en el que las cordilleras de la

Aldea y Tahuin parecen unirse con las cordilleras de Célica y Alamor.



Canton Las Marcabeli

Figura 5.

Elaborado por: Veronica Ofiate

La poblacion del canton Marcabeli es de 5.450 habitantes, tiene una superficie
de 148 km2.

El primer colonizador donde actualmente se encuentra asentado el cantdn
Marcabeli, fue el Sr. Santos Paucar, nacido el 20 de mayo de 1895 en Ayabaca,
pueblo que fuera ecuatoriano antes de la invasion peruana de 1941, quien
abandonara su tierra para dirigirse al norte en busca de tierras mas productivas,
avanzando hasta el sector que hoy conocemos como Marcabeli, encontrando

tierras pobladas con una gran vegetacion selvatica y gran variedad de animales.

Marcabeli estd formado por dos parroquias rurales El Ingenio y Marcabeli, los
habitantes se dedican a las faenas agricolas y ganaderas, cultivan cafia de
azlcar, maiz, cultivos de ciclo corto, por iniciativa de sus habitantes

industrializan la cafia de azucar granulada, panelay licor.

Los limites del canton Marcabeli son:
Al Norte: los cantones Pifias y Arenillas;
Al Sur: la Provincia de Loja;
Al Este: el canton Balsas;

Al Oeste: cantdn Las Lajas.
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La superficie regable contemplada en el proyecto es de 27000Ha de las cuales
en la actualidad son utilizadas para cultivos 1386Ha.

= Cantén Pifas
Pifias es un canton de la provincia de El Oro que se encuentra al suroeste de

Ecuador. La cabecera del canton es la ciudad de Pifias.

Canton Piias
r

Figura 6. Canton Pifias ( Tarapal San Rogue Pifias)

Sus actividades son principalmente comerciales y turisticas, posee una reserva
ecologica, balnearios, gran diversidad de flora y fauna. Su clima es templado y
himedo, siendo variado en zonas bajas despejado y caluroso; mas en zonas

altas, nublado y fresco; va aproximadamente de los 16 a 32°C.

La poblacion del canton Pifias es de 25988 habitantes y tiene una extension de
98,38 km2. Esta formado por 3 parroquias urbanas gue son Pifias, La Suyana y
Pifias Grandes y 6 parroquias rurales que son Capiro, La Bocana, Moromoro,
Piedras, San Roque y Saracay.
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Los limites del canton Pifias son:
Al Norte: los cantones Atahualpa y Santa Rosa;
Al Sur: la provincia de Loja;
Al Este: los cantones Portovelo y Zaruma;

Al Oeste: cantones Balsas, Marcabeli y Santa Rosa.

La superficie regable contemplada en el proyecto es de 3975Ha de las cuales

en la actualidad son utilizadas para cultivos 5082Ha.

= Cantdn Santa Rosa

Santa Rosa es una ciudad ecuatoriana, de la provincia de EI Oro, ubicada en el
sudoeste ecuatoriano. Es la cabecera del canton homénimo. Situada en la
margen derecha del rio Santa Rosa, fue fundada en 1600. Recibid su nombre de

Santa Rosa de Jambeli.

Cantén Santa Rosa

Figura 7. (Diario Centinela)

El territorio del actual cantén Santa Rosa fue habitado por un pequefio estado
Ilamado Poceos, formado en su mayoria por disidentes Punaes y algunos
Tumbesinos. Indios que anteriormente habian sido dominados por los Incas.
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La poblacion de Santa Rosa es de 69036 habitantes con una extension de
944.41 km2, esta formado por 5 parroquias urbanas que son Puerto Jeli, Santa
Rosa, Nueva Santa Rosa, Jumon y balneario Jambeli y 7 parroquias rurales que
son Bellamaria, Bellavista, La Avanzada, San Antonio, Torata, Jambeli y

Victoria.

El 21 de diciembre del 2010 se inauguré el Aeropuerto Regional del Sur
ubicado en Santa Rosa, es un aeropuerto de carga y también destinado a
turistas para enlazar rutas comerciales hacia el Perd y viceversa. Se anuncian
vuelos a nivel nacional entre Santa Rosa y Quito, Guayaquil, Loja y
Galapagos. También se ha anunciado vuelos a Piura en el Per con un valor de

tarifa nacional para fomentar el turismo.

La produccion es agricola, ganadera y camaronera; ademas explota recursos
auriferos, la pesca artesanal y la pequefia industria vinicola. También destaca la
siembra de uvas en diferentes vifiedos del cantdn, especialmente en el sitio

Cabo de Lampa.

Los limites del cantén Santa Rosa son:
Al Norte: los cantones Machala y Pasaje;
Al Sur: los cantones Arenillas y Pifias;
Al Este: los cantones Atahualpa y Pasaje;

Al Oeste: el cantdn Arenillas.

La superficie regable contemplada en el proyecto es de 10216Ha de las cuales

en la actualidad son utilizadas para cultivos 9672Ha.

= Canton Zapotillo

El cantdn Zapotillo esta situado en la parte occidental de la provincia de Loja,
en el sur de Ecuador, cuya cabecera cantonal es Zapotillo. Tiene una
exuberante belleza natural rodeada de tamarindos, algarrobos y palmeras,

motivo el cual es conocido como ““El Paraiso Escondido en la Tierra”™.
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Canton Zapotillo

Figura 8. (Diario Centinela)

Lo que en la actualidad erige el canton Zapotillo fue habitado por la cultura
Zapallal, que provienen de la fusion de las culturas Valdivia y Chorrera. Se
establecieron a las orillas del Rio Tucarami en la actualidad llamado Rio
Catamayo-Chira. Fueron habiles alfareros sus vestigios pueden ser observados
en los cementerios indigenas de Sahinos, Garzareal y la cabecera cantonal de
Zapotillo. EI 19 de agosto de 1980, Presidente de la Republica Jaime Roldos
Aguilera aprueba la Ley que crea el cantdn Zapotillo.

La poblacién del cantdn Zapotillo es de 12312 Habitantes con una extension de
1215 km2, esta formado por 1 parroquia urbana que es Zapotillo y 6 parroquias
rurales que son Paletillas, Mangahurco, Cazaderos, Parroquia Limones, Garza

Real, Bolaspamba.
Los limites del cantdn Santa Rosa son:

Al Norte, Sur y Oeste: Per(;
Al Este: con los cantones Célica, Macara, Puyango y Pindal.
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Ubicacion de cantones

Atahualpa

Zaruma
Pifias
Portovelo

Figura 9. (Wikipedia)
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2.1.2. Poblacion
De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 la informacion de las

poblaciones se muestra a continuacion:

Tabla 2.

Poblacién del cantdn Arenillas

_ Hombres  Mujeres %

_ 14 13 0,10%
_ 28 26 0,20%
_ 56 52 0,40%
_ 112 103  0,80%
_ 153 142 1,10%
_ 223 206  1,60%
_ 223 206  1,60%
_ 474 438  3,40%
_ 516 477 3,70%
_ 614 567  4,40%
_ 767 709  5,50%
_ 823 761  5,90%
ﬁ 948 877 6,80%
_ 1046 967  7,50%
_ 1172 1083  8,40%
_ 1227 1135  8,80%
_ 1367 1264  9,80%
_ 1465 1354 10,50%
_ 1423 1315 10,20%
_ 1297 1199  9,30%
_ 13948 12896  100%

Nota. (Censo de Poblacion y Vivienda 2010 — Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo INEC)
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Tabla 3.

Poblacion del canton Huaquillas

_ Hombres  Mujeres %

_ 24 24 0,10%
_ 48 48  0,20%
_ 96 97  0,40%
_ 193 193  0,80%
_ 265 266 1,10%
_ 386 387 1,60%
_ 386 387  1,60%
_ 820 822  3,40%
_ 892 894 3,70%
_ 1061 1063  4,40%
_ 1327 1329  5,50%
_ 1423 1426  5,90%
_ 1640 1643  6,80%
_ 1809 1812  7,50%
_ 2026 2030  8,40%
_ 2123 2127  8,80%
ﬁ 2364 2368  9,80%
_ 2533 2537 10,50%
_ 2460 2465 10,20%
_ 2243 2247  9,30%
_ 24120 24165  100%

Nota. (Censo de Poblacién y Vivienda 2010 — Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo INEC)
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Tabla 4.

Poblacion del canton Las Lajas

Nota. (Censo de Poblacién y Vivienda 2010 — Instituto Nacional de Estadisticas y

Censo INEC)

Hombres

2

5
10
20
27
40
40
85
92
110
137
147
169
187
209
219
244
261
254
231

2489
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Mujeres
2
5
9
18
25
37
37
78
85
101
127
136
157
173
194
203
226
242
235
214
2305

%
0,10%
0,20%
0,40%
0,80%
1,10%
1,60%
1,60%
3,40%
3,70%
4,40%
5,50%
5,90%
6,80%
7,50%
8,40%
8,80%
9,80%

10,50%
10,20%
9,30%
100%



Tabla 5.

Poblacién del cantén Marcabeli

_ Hombres  Mujeres %
_ 11 11  0,40%
_ 22 21 0,80%
_ 31 29 1,10%
_ 44 43 1,60%
_ 44 43 1,60%
_ 95 91  3,40%
_ 103 99  3,70%
_ 122 117 4,40%
_ 153 147  550%
_ 164 157  5,90%
_ 189 181  6,80%
_ 209 200  7,50%
_ 234 224 8,40%
_ 245 235  8,80%
ﬁ 273 262 9,80%
_ 292 280  10,50%
_ 284 272 10,20%
_ 259 248  9,30%
_ 2781 2669 100,00%

Nota. (Censo de Poblacién y Vivienda 2010 — Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo INEC)
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Tabla 6.

Poblacidn del cantén Pinas

_ Hombres  Mujeres %

_ 13 13 0,10%
_ 26 26 0,20%
_ 53 51  0,40%
_ 105 103  0,80%
_ 145 141 1,10%
_ 210 205  1,60%
_ 210 205  1,60%
_ 447 437  3,40%
_ 486 475  3,70%
_ 578 565  4,40%
_ 723 706  5,50%
_ 776 758  5,90%
_ 894 873  6,80%
_ 986 963  7,50%
_ 1104 1079  8,40%
_ 1157 1130 8,80%
ﬁ 1288 1259  9,80%
_ 1380 1349 10,50%
_ 1341 1310 10,20%
_ 1222 1194  9,30%
_ 13145 12843  100%

Nota. (Censo de Poblacién y Vivienda 2010 — Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo INEC)
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Tabla 7.

Poblacién del cantén Santa Rosa

_ Hombres  Mujeres %

_ 35 34 0,10%
_ 70 68 0,20%
_ 141 135  0,40%
_ 282 270  0,80%
_ 387 372 1,10%
_ 564 541  1,60%
_ 564 541  1,60%
_ 1198 1150  3,40%
_ 1303 1251  3,70%
_ 1550 1488  4,40%
_ 1937 1859  5,50%
_ 2078 1995  5,90%
_ 2395 2299  6,80%
_ 2642 2536  7,50%
_ 2959 2840  8,40%
_ 3100 2975  8,80%
ﬁ 3452 3313 9,80%
_ 3699 3550 10,50%
_ 3593 3449 10,20%
_ 3276 3144  9,30%
_ 35227 33809  100%

Nota. (Censo de Poblacién y Vivienda 2010 — Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo INEC)
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Tabla 8.

Poblacion del canton Zapotillo

Nota. (Censo de Poblacion y Vivienda 2010 — Instituto Nacional de Estadisticas y

Censo INEC)

Hombres

6
19
39
77

116
148
187
206
245
271
316
322
354
399
477
560
670
715
683
631

6441
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Mujeres
6
18
35
70
106
135
170
188
223
247
288
294
323
364
434
511
611
652
622
575
5871

%
0,10%
0,30%
0,60%
1,20%
1,80%
2,30%
2,90%
3,20%
3,80%
4,20%
4,90%
5,00%
5,50%
6,20%
7,40%
8,70%

10,40%
11,10%
10,60%
9,80%
100%



2.1.3. Educacion
Cuando hablamos de educacion el Ecuador ha tenido muchos desfases debido a

las politicas de los gobiernos de turno.

La provincia de ElI Oro es una de las 3 provincias con menor tasa de
analfabetismo 4.1%; de acuerdo con los resultado del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC).
Adicionalmente, hay una desercion escolar debido a la integracion de nifios y
jovenes al mercado laboral. En El Oro, el 36% de las mujeres y el 30% de los

hombres completan la secundaria.

Porcentajes de Analfabetismo

Analfabetismo

1990 2001 2010

Figura 10. (Censo de Poblacion y Vivienda 2010-Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INEC)

2.1.4. Salud
En la provincia ElI Oro Hay 32 centros de salud, 2 en el cantdén Arenillas, 5 en
Santa Rosa, 1 en Huaquillas y los 20 restantes en los cantones circundantes.

Ademas, Santa Rosa cuenta con 2 hospitales y Arenillas con 1.

Las enfermedades mas comunes reportadas son las siguientes:
e Infecciones de las vias respiratorias.

e Dengue
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e Paludismo

e Hepatitis
e Anemia
e Diabetes

e Desnutricion

e Conjuntivitis

e Dermatitis

e Diarrea Aguda

e Resfriado Comun
e Hipertension

e Faringitis

e Enfermedades pulmonares.

2.1.5. Vivienday servicios basicos
Del altimo censo de Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), los pobladores de la provincia de ElI Oro y Loja

cuentan con los siguientes tipos de vivienda:

Tabla 9.

Viviendas Provincia El Oro

Hombres %
72956 44,70%
36169 22,20%
25102 15,40%
15636  9,60%

9502 5,80%
3567 2,20%
358 0,20%
163290  100%

Nota. (Censo de Poblacion y Vivienda 2010 — Instituto Nacional de Estadisticas y Censo,
INEC)




Algunos indicadores de servicios basicos ayudan a entender las condiciones de
comodidad y salubridad en que viven los pobladores de la provincia de El Oro.
Esta provincia posee la mejor dotacion de servicios de la region, en lo referente a
la disponibilidad de agua entubada, la provincia cuenta con el 87% de agua
entubada por red pablica, el 94% de la poblacion cuenta con alcantarillado y a la

mayor cobertura en la provincia es el de luz eléctrica.

2.1.6. Vialidad y Accesos

La red vial de la provincia de EI Oro esta conformada por un total de 3036,70 km,
de los cuales 389,88 km corresponde a la red vial estatal y 2646,82 km son
caminos vecinales. En el eje corredor arterial 99,43 km corresponde a la via
Troncal de la Costa que la atraviesa de norte a suroeste, comunicado a la
provincia por el norte con el Cantdn Ponce Enriquez de la provincia del Azuay y
por el suroeste con el Peru; este corredor arterial atraviesa los cantones de El
Guabo, Machala, Santa Rosa, Arenillas y Huaquillas; del cual se desprenden dos

ejes secundarios que enlazan a otros cantones de la provincia.

El primer eje secundario atraviesa los cantones de Arenillas y Las Lajas,
comunicando a la provincia con Loja; el segundo eje atraviesa a los cantones de
Santas Rosa, se dirige a la parroquia Zaracay del cantdn Pifias dividiéndose en dos
ramales uno de los cuales atraviesa el cantén Balsas y se comunica con la

provincia de Loja y el otro que pasa por los cantones de Portovelo y Zaruma.

Después de haber realizado una visita a las areas de implantacién e influencia del
proyecto, en la provincia de El Oro, se ha observado el mal estado en el que se
encuentran las vias y los diferentes accesos debido a la mayoria son caminos
vecinales lastrados muy estrechos por los que a duras penas pasa un automotor.
Solamente las vias principales que conectan dichas areas con los cantones y la via

Panamericana son asfaltadas y amplias.

La base de informacion respecto al sector transporte proviene del plan estratégico
de desarrollo de la provincia de EI Oro. Segun esta fuente, el principal sistema de
transporte es el terrestre entre buses y busetas, para el transporte interprovincial e

intercantonal. EIl transporte pesado cuentan con camiones Y el transporte de carga
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liviana es atendido por camionetas y camiones ligeros; ademas se dispone
cooperativas de taxis.

El transporte aéreo es deficiente, pues solo Machala y Santa Rosa disponen de un
aeropuerto con capacidad para operar vuelos con naves de regular tamafio, desde
donde solo se realizan vuelos nacionales. Existen otras cinco pistas de aterrizaje

habilitadas, casi exclusivamente, para avionetas de fumigacion.

El transporte maritimo se realiza principalmente desde Puerto Bolivar, en donde
se embarcan los productos bananeros y en menor medida se respetan cargas de
productos o bienes importados. Existen también otros puertos maritimos vy
fluviales, pero su importancia es minima, ya que en ellos navegan unicamente

lanchas y embarcaciones de poco calado.

2.1.7.  Aspectos socioecondémicos

En la provincia de El Oro, la produccion de banano, cacao y café, la industria
camaronera y la mineria son las principales actividades econémicas. La provincia
tiene varios pisos climéaticos que van desde el seco costanero, hasta el tropical y
por ello se encuentra una vasta variedad de productos que se distribuyen tanto
para el consumo de los mercados locales, los internos del pais y al exterior del

pais.

También existen yacimientos para la explotacion minera tales como El Oro,

feldespatos y materiales pétreos que se utilizan en la construccion.
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Tabla 10.
Principales Cultivos

Banano Camaroén Cacao Café Maiz Caria de
- aZﬂcar
_ 2528 " 1032 441 - - 4544
_ 26 - 170 433 - 470 1099
_ - - - 2087 29 63 2179
_ 29 - 256 - 228 - 513
_ 14889 " 3315 22 90 - 18326
_ - - - 1496 70 - 1566
_ 10619 " 1114 - - - 11733
_ - - - 1229 90 67 1386
_ 8822 - 9664 - 82 - 18568
_ 24 - 115 4524 152 267 5082
_ - - - 562 - 868 1430
_ 6243 " 2815 341 135 138 9672
_ 132 - - 502 1453 794 2881
_ 43312 44432 18481 11637 2329 2667 78979

Nota. (Censo Nacional Agropecuario del 2000 — Instituto Nacional de Estadisticas y Censo,
INEC)

Los mayores volimenes de produccion y superficie cosechada corresponden al
banano, siguiéndole en importancia el maiz duro y el arroz en cascara. En la parte
alta, la agricultura funciona en torno al cultivo de café y cafia de azlcar. En los

otros cantones de la provincia, predominan los cultivos de ciclo corto.

Respecto a la actividad camaronera se puede afirmar que su inicio se remonta
hacia fines de los afios 70, la cual experimenta un acelerado crecimiento y genera
un nuevo auge exportador, convirtiéndose rapidamente en uno de los principales
rubros de ingresos para el pais. Aproximadamente, la tercera parte de la

produccion nacional corresponde a la provincia de El Oro.
La actividad ganadera se basa principalmente en la produccion de leche y carne

proveniente del ganado vacuno, constituyendo ésta, otra fuente de ingresos de la

provincia. En los cantones de Zaruma, Pifias, Santa Rosa y Machala existe un
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efectivo aprovechamiento de pastizales, utilizados principalmente para la crianza

de ganado bovino.

El crecimiento de la actividad pecuaria en la provincia ha experimentado un

continuo crecimiento durante los ultimos afios.

La actividad minera de la provincia de El Oro se inicia a principios del siglo XX,
pues las minas de Zaruma empiezan a ser explotadas por la South American
Development Company, la cual abandona el pais en la década de los afios 50,
debido a la crisis que experimenta el sector.

En la década de los afios 80 la actividad minera se reactiva por efecto de la
inversion privada de mineros informales, cuyo efecto positivo se siente
mayormente en las poblaciones ubicadas en tierras altas, las que tradicionalmente

Han estado méas capacitadas para ejecutar este tipo de trabajo.

En los dltimos afios, la produccion minera ha alcanzado niveles significativos y
promete ser un rubro mas dinamico en el futuro. De acuerdo a informacion
proporcionada por la Camara de Mineria, su produccidn se estima en 6 toneladas
por afio, lo que significa el 60% de la produccion nacional.

La industria manufacturera por su parte presenta un escaso desarrollo y aporta
solamente con el 5% del valor bruto total de la produccién. La industria tiene
directa relacion con la produccion alimenticia, de papel, cristales, madera tratada,
frutos del mar y manufacturas de distinto tipo, las cuales constituyen parte de la

oferta exportable.

La provincia de El Oro ocupa el cuarto lugar en exploracion aurifera y el segundo,
en explotacién, a nivel nacional. La provincia de EI Oro se encuentra asentada
sobre la cuenca hidrocarburifera denominada “Progreso”, compartiendo esta
riqueza con las provincias de Guayas y Los Rios; la calidad del petroleo de esta
cuenca se eleva a los 32 grados API. Respecto a los depositos de gas, en la
provincia se encuentran los mas grandes del Pacifico Sur, ubicados frente a las

costas orenses, junto a la isla Santa Clara, en donde existe el campo “Amistad”, su
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volumen de produccién no se ha cuantificado plenamente, sin embargo, se estima

entre 300 y 500 miles de millones de pies cubicos.

La pobreza en la provincia equivale a un 28%, lo que quiere decir que el 28% de
la poblacion total de la provincia se encuentra ubicada bajo la linea de pobreza, es
decir que sus ingresos per-capita son menores al costo minimo de una canasta de

bienes y servicios que permitiria satisfacer sus necesidades basicas.

2.1.8. Uso agricola de suelos

La provincia de El Oro tiene 457 mil hectéreas de tierra utilizada, lo cual equivale
al 24% del total de la region costa y al 4% del total del pais. Existe un predominio
de pastos cultivados que representan el 51% de la superficie provincial utilizada,
cultivos permanentes (19%), y montes y bosques (12%), lo que indica la gran
cantidad de tierras que son destinadas para la actividad agricola y ganadera.

El uso de suelo para la produccion agricola en el area de estudio estd concentrado
en los suelos de aluviones de los valles de los rios, la razon principal es la facil
accesibilidad del agua a las tierras casi niveladas.

2.2. ldentificacion, descripcion y diagnostico del problema

2.2.1. ldentificacion del problema

En septiembre de 1971 los gobiernos de Ecuador y Per( suscribieron el Convenio
Binacional para el aprovechamiento de las cuencas hidrograficas Puyango-
Tumbes y Catamayo-Chira. El principal y Unico proyecto identificado en este
convenio es el Proyecto Binacional Puyango-Tumbes, que tiene como objetivo
fundamental el aprovechamiento de los recursos hidricos de la cuenca del mismo
nombre para el desarrollo agricola de al menos 50000 Has en el Ecuador y
20000 Has en Peru.

El estado actual del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes se ha llegado como
consecuencia de varios estudios previos de ingenieria, particularmente del
desarrollado por el Consorcio HARZA (EEUU), ICONEC, CIMENTACIONES e
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IDCO (Ecuador) y BUSTAMANTE WILLIAMS y MOTLIMA (Pert), entre 1976

y 1978, y los realizados entre 1989 y 1991, simultdneamente, por los consorcios:

i) CIMELCO (constituido por las empresas COLENCO  de Suiza,
ENERGOPROJEKT de Yugoeslavia, LAGESA de Pert y COHIEC de
Ecuador); a cargo de este consorcio estuvieron los estudios relacionados a la
infraestructura mayor 'y obras binacionales de la alternativa

Marcabeli- Cazaderos;

i) ELECTROWATT (Suiza), PRC (EEUU), GEOTECNICA, ADEC
(Ecuador); este consorcio estuvo encargado de los estudios del desarrollo

agricola con riego en Ecuador; y

1ii)CyA y LAGESA,; este consorcio estuvo encargado de los estudios del

desarrollo agricola con riego en Peru.

El trabajo del consorcio CIMELCO correspondié a la primera parte de los
estudios que debieron concluir con la elaboracién de la factibilidad de la
alternativa seleccionada del proyecto; estos estudios se enmarcaron en términos de
referencia condicionados por los organismos internacionales de financiamiento y
elaborados en un marco valido para proyectos convencionales de desarrollo, sin
tomar en cuenta las connotaciones particulares del Proyecto Binacional
Puyango-Tumbes. Este desfase determind que los resultados presentados en el
informe de CIMELCO, determinen la no viabilidad econémica del Proyecto

Binacional Puyango-Tumbes.

En consecuencia, a partir del afio 1991 se han paralizado las actividades oficiales
del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes y por consiguiente la ejecucion del

componente fundamental del convenio de 1971.

2.2.2. Descripcion del problema
La evaluacion economica de los proyectos convencionales de desarrollo, tiene
como objeto priorizar las inversiones de la sociedad, privilegiando a los proyectos

que presenten las mejores condiciones para la recuperacion de las inversiones;
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este principio es valido para la mayoria de los proyectos de desarrollo de un pais,
a excepcion de terminados proyectos connotacion especial o de importante
contenido social; en este marco, el Proyecto Binacional Puyango-Tumbes para el
Ecuador no es un proyecto convencional de desarrollo siendo méas bien un
proyecto de connotacion especial y sobre todo del ejercicio de un derecho
soberano sobre muy importantes recursos hidricos imprescindibles no solo para el

desarrollo agricola de la frontera sur del Ecuador en la provincia de EIl Oro.

La paralizacion por més de 23 afios del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes,
podria llevar a la conclusion de un abandono del mismo por parte del estado
ecuatoriano, lo que significaria el renunciamiento tacito al derecho para el
aprovechamiento de los recursos que le corresponden al pais en la cuenca

binacional Puyango-Tumbes.

2.2.3. Diagnostico del problema
Como se ha indicado, el Proyecto Binacional Puyango-Tumbes por su origen y
objetivos tiene diferencias fundamentales con los proyectos convencionales para

aprovechamiento de los recursos hidricos; concretamente:

1) El Proyecto Binacional Puyango-Tumbes implica para Ecuador el ejercicio
de un derecho sobre recursos hidricos binacionales irrenunciables, bajo las
condiciones establecidas en los acuerdos vigentes al respecto, entre Ecuador y

Peru;

2) En el caso ecuatoriano, con la ejecucion del Proyecto, mas del 90% del
recurso hidrico proveniente de las aguas del rio Puyango, se utilizara en
cuencas hidrogréaficas diferentes a la Puyango-Tumbes (Arenillas, Santa Rosa,
Zarumilla, Caluguro y Rio Negro); esta particularidad no es comudn en la
practica internacional de uso de recursos hidricos compartidos, por lo que,
dicha utilizacién por parte de Ecuador, solo sera posible dentro de los acuerdos
vigentes entre los dos paises, esto es a través del Proyecto Binacional Puyango

Tumbes.
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En consecuencia, marco de referencia obligatorio para el anélisis, propuestas,
conclusiones y decisiones relacionadas con el Proyecto Binacional Puyango-
Tumbes, constituyen el Convenio para el Aprovechamiento de las Cuencas
Binacionales Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira suscrito en Washington el 27
de septiembre de 1971 y el Acuerdo de Quito de octubre de 1985.

Los ultimos estudios del Proyecto Binacional Puyango Tumbes, desarrollados por
el Consorcio Internacional CIMELCO concluyeron en 1991; a partir de entonces
se han paralizado las actividades de la Comisién Mixta Ecuatoriana Peruana,
creada en el articulo 14 del Convenio Binacional de 1971 y que, entre sus
objetivos, tiene los de realizar los estudios y ejecutar las obras del Proyecto

Binacional.

2.3. Linea base del proyecto

La cuenca del rfo Puyango-Tumbes tiene una superficie de 4800 km?, de los caudales
el 60% pertenecen al Ecuador (provincia EI Oro y Loja) y el 40% pertenece al Peru
(departamento de Tumbes). En la cuenca alta (Ecuador), escurren varios rios y
arroyos que tienen como eje principal el Rio Pindo, que luego toma el nombre de
Puyango y finalmente el de Tumbes. La longitud del rio Pindo-Puyango-Tumbes es
230 km. En la parte alta, los principales afluentes son los rios Ambocas, Luis,

Amarillo y Calera.

La topografia de la cuenca es bastante accidentada, y el cauce del rio es de régimen
torrencial hasta la union de los rios Pindo, Calera y Amarillo. Mas abajo las
pendientes disminuyen. La pendiente media de toda la cuenca es 7,3 % y la del rio
varia entre 7 % en la parte alta y aproximadamente 1,5 % en la parte baja.

En la cuenca hay variedad de climas, predominando el mesotérmico semihumedo en

la parte alta y el tropical de Sabana en la parte baja.

La Corriente de Humboldt y los vientos convergentes hacen su efecto en la parte
baja, con lo cual las caracteristicas de esa zona son las semidesérticas del norte del

Per( y sur del Ecuador.
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La temperatura media anual varia poco, entre 21 y 25 °C, en la parte media y baja. La
precipitacion, en cambio, varia notablemente tanto en los diferentes sitios como a lo

largo del afo. Las lluvias se concentran en los meses entre diciembre y mayo.

La flora natural de la cuenca se halla en gran parte devastada por talas, quemas y

pastoreo excesivos.

Las principales ciudades ecuatorianas dentro de la cuenca son: Pifias y Zaruma. En la

parte peruana de la cuenca la ciudad principal es Tumbes.

Dentro del alcance del Rio Puyango-Tumbes hay grandes extensiones de tierra
regables que incluyen 103700 Has en el Ecuador desde las planicies de la costa hasta
las estribaciones de la cordillera de Marcabeli. De estas solo 3000 Has estan
cultivadas gracias al riego de rios costeros, mientras que el area restante se utiliza

para pastos esporadicos.

En el &rea peruana hay 180000 Has que abarcan la llanura de la costa entre los rios
Tumbes y Zarumilla hasta los tablazos de Talara, entre los extremos geogréficos
estan las quebradas de las cuales se aprovechara solo las margenes hasta las faldas de
las sierras. En el area de Estudio en suelo peruano solo 14000 Has estan cultivadas

en su mayor parte a base de riego, estando el resto utilizado para pastos eventuales.

El desarrollo potencial de riego del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes proveera
agua para el cultivo continuo de las zonas que en este momento estan en uso para

pastos eventuales o sin uso significativo.
El caudal medio anual de toda la cuenca, cerca de su desembocadura, es de alrededor

de 106 m®/s. A la altura de Marcabeli (46 % del area de la cuenca) el rio tiene un

caudal medio anual de 72 m%/s.
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2.4. Andlisis de oferta y demanda

2.4.1. Demanda

La demanda identificada en el area de intervencion del proyecto proviene de
amplias zonas limitrofes que tienen déficit de agua para su desarrollo, en
particular para el desarrollo agricola e industrial.

Las tierras que pueden ser abastecidas con los recursos hidricos del Proyecto
Binacional Puyango-Tumbes se encuentran en una amplia superficie que abarca,
en Ecuador, desde las planicies de la costa hasta las estribaciones de la cordillera

de Marcabeli y en el Peru la llanura de la costa entre los rios Zarumilla y Tumbes.

A continuacion se describe cada una de las zonas de riego en el Ecuador:

1) Zona de Chacras-Huaquillas: La zona esta constituida por una amplia
llanura que se entiende al Oriente del rio Zarumilla. La zona pertenece al
canton Arenillas, y esta delimitada al norte por el Estado Grande del Canal de
Jambeli, al sur por la cota 50msnm, al Oriente por la Quebrada Bejucal y al

Occidente por el rio Zarumilla. Su altura media es de 30msnm.

2) Zona de Arenillas: La zona consiste en una amplia llanura situada
inmediatamente al norte de la ciudad de Arenillas, cabecera del cantén del

mismo nombre.

Esta delimitada al norte por el estero de Pitaya del Canal de Jambeli, al sur por
la ciudad de Arenillas, al Oriente por el rio Arenillas y al occidente por el rio

Nuevo. Su altura media es de 20msnm.

La mayor parte de esta zona sera servida con aguas del rio Arenillas, desde la
presa Tahuin. Los estudios de factibilidad y disefio definitivo de esta zona,
como parte del Proyecto Tahuin, fueron concluidos en 1985.

3) Zona de Santa Rosa: La zona consiste en una gran extension de tierras

planas situadas al sur y occidente de la ciudad de Santa Rosa.
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La zona esta delimitada al norte por el rio Buenavista, al sur por la cota
60msnm, al oriente por el rio Santa Rosa y al occidente por el rio Arenillas. Su

altura media es de 20msnm.

Bajo la cota 10, existen pozas grandes que se han visto drenadas a excepcion
de la laguna La Tembladera que seguiré sirviendo al riego del sector occidental

del area.

Existen en la zona varias acequias de riego que no constituyen propiamente un
sistema y que no deben mantenerse en este proyecto a excepcion de la presa de
tierra de la Tembladera. Este servicio incipiente de riego ha permitido

desarrollar en Santa Rosa, sobre todo el cultivo de banano.

4) Zona de Caluguro-Rio Negro: La zona esta delimitada al norte por los rios
Buenavista y Negro, al sur y al oriente por la cota 50msnm y al occidente por

el Rio Santa Rosa.

5) Zona de Bejucal: La zona consiste en una amplia extension de tierras
onduladas que estan ubicadas al sur de la ciudad de Arenillas. La zona esta
delimitada al norte por la confluencia del rio Nuevo y la Quebrada Bejucal, al
sur por la cota 100 msnm en las estribaciones de la cordillera de Tahuin, al
oriente por el rio Arenillas hasta la ciudad de ese mismo nombre y continua por
el rio Nuevo hasta su confluencia con la Quebrada Bejucal; y, al occidente por

el rio Zarumilla en la parte sur y la Quebrada Bejucal en la parte norte.

6) Zona de Palmales: La zona consiste en una gran extension de tierras planas
y ligeramente onduladas, situadas en ambas margenes de la quebrada de

Palmales.

Esta zona esta delimitada, al norte por la cota 100 en la estribacion norte de la
cordillera de Tahuin, al sur por la cota 100 en la estribacion sur de la misma
cordillera, al oriente por la cota 100 de la cordillera de Tahuin y al occidente

por el Rio Zarumilla.
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7) Zonas de Segunda Prioridad

Zona de la Quebrada Raspas con cota maxima 300 est& ubicada al noroeste
del embalse de Tahuin y tiene coordenadas medias 79°55° de longitud y
3°36’ de latitud. Esta en el margen derecha del Rio Arenillas;

Zona de Las Lajas, dividida por la Quebrada de Las Lajas, esta entre las
cotas 400 y 500 m.s.n.m. y sus coordenadas medias son 80°03" de latitud;
Zona de Palmales Alto estd ubicada al Oeste o Suroeste del embalse de
Tahuin. Tiene la cota de riego 120-300 y las coordenadas medias 3°47’ de
latitud y 85°05° de longitud para la parte sur y 3°42” de latitud y 80°05° de
longitud para la parte norte;

Zona de Piedras se encuentra en la margen izquierda del rio Arenillas y esta

a continuacion y hacia el este de la anterior.

Tabla 11.

Zonas de Riego en Ecuador

15900
12800
6800
11100
8500
8540
2168
3975
1716
71500

Nota. (Consorcio Internacional Puyango-Tumbes, 1987, pag. 32)

Adicionalmente, existe una extension de 16958 Has de tierras que pertenecen a

Reserva Militar Arenillas recientemente declarada area protegida por el

Ministerio de Ambiente y que tiene como inconveniente importante la

inexistencia de un compromiso social que impulse el desarrollo de esta zona.
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2.4.2. Oferta

Actualmente la represa de Tahuin es la Gnica que riega alrededor de 3000 Ha del
canton Arenillas, pero no abastece al resto de los cantones de la provincia de El
Oro. Con el Proyecto Binacional Puyango-Tumbes se prevee abastecer a las zonas

de riego determinadas en el Estudio de factibilidad:

Tabla 12.

Caudales segun zonas de riego en Ecuador

11,07
10,67
8,64
4,43
7,43
2,09
8,74
1,76
4,07
58,93

Nota. (Consorcio Internacional Puyango-Tumbes, 1987, pag. 32)

w
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CAPITULO 3
OBJETIVOS DEL PROYECTO

3.5.  Objetivo general y objetivos especificos

3.5.1. Objetivo general
Identificar y evaluar la alternativa o las alternativas del Proyecto Binacional
Puyango Tumbes, en el marco del Convenio Binacional para el aprovechamiento

de las cuencas hidrograficas binacionales Puyango- Tumbes y Catamayo- Chira.

3.5.2.  Objetivos especificos
1. Identificar las ventajas y desventajas de la alternativa o alternativas

considerando lo establecido en el Convenio Binacional;

2. Analizar la vigencia de los modelos convencionales de evaluacion de

Proyectos, para el caso del Proyecto Puyango-Tumbes;

3. ldentificar y analizar las principales causas de postergacion del Proyecto;

4. Evaluar los derechos y beneficios que perderia Ecuador al no ejecutarse el

Convenio Binacional;

5. Analizar la viabilidad técnica del Convenio Binacional;

6. En el caso de que las Alternativas planteadas no satisfagan las condiciones
del Convenio Binacional, plantear a nivel de prefactibilidad una nueva
Alternativa que si lo haga;

3.6. Indicadores de resultados
a) El analisis del Convenio Binacional para aprovechamiento de los recursos
hidricos en las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, que constituye la
expresion de la voluntad de los gobiernos de los dos paises, al mas alto nivel

politico;
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b) La verificacion de la correspondencia entre estudios realizados y las
condiciones del Convenio Binacional de aprovechamiento de los recursos hidricos

de la cuenca Puyango Tumbes y Catamayo Chira;

c) La definicion de prevalencia entre el Convenio Binacional, los acuerdos
diplomaticos y técnicos durante el desarrollo de los estudios y periodos

intermedios;

d) La identificacion de wuna alternativa técnica, planteada a nivel de
prefactibilidad, que permita cumplir las condiciones del Convenio Binacional.

3.7.  Matriz de marco ldgico

Tabla 13.

Matriz de Marco Logico

El  95% de Encuestas a la La poblaciéon paga
poblacién ha tenido un  poblacion puntualmente  por
incremento del nivel los Servicios
socioeconémico en los recibidos del
Gltimos 2 afios, proyecto.

mejorando su calidad

de vida
Alternativas que Convenio Los recursos
establecidas en el Binacional econdémicos estaran
Convenio Binacional. Ecuatoriano- a tiempo para la
Peruano. evaluacion de las
alternativas del
proyecto
Ventajas y desventajas Convenio Las Alternativas de
de las Alternativas del Binacional ejecucion del
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Convenio Binacional.

Modelos
convencionales de
evaluaciéon econémico-

financiera del Proyecto

Causas para la
postergacion del
Proyecto

Derechos y beneficios
que perderia Ecuador al
no ejecutarse el

Convenio Binacional.

Un analisis de
viabilidad técnica del

Convenio Binacional.

Una Alternativa que
satisfaga lo establecido
en el Convenio

Binacional
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Ecuatoriano-

Peruano.

Convenio
Binacional
Ecuatoriano-

Peruano.

Convenio
Binacional
Ecuatoriano-
Peruano.
Convenio
Binacional
Ecuatoriano-

Peruano.

Convenio
Binacional
Ecuatoriano-
Peruano.
Convenio
Binacional
Ecuatoriano-

Peruano.

Proyecto seran
analizadas en el

tiempo previsto

Los leyes estaran
listas para la
evaluacion de los
derechos y
beneficios del

Ecuador en el

Proyecto

La nueva
alternativa  estara
lista a tiempo



Planteamiento de una

alternativa a nivel de

prefactibilidad para
satisfacer las
condiciones del
Convenio Binacional

41



0,00

Nota. Elaborado por: Verdnica Ofiate
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CAPITULO 4
VIABILIDAD TECNICA Y ECONOMICA

4.1. Viabilidad técnica

Inicialmente cabe aclarar que, en el marco del presente trabajo, se entiende por
“Alternativas” a los diferentes esquemas de ingenieria preseleccionados para la
formulacion del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes, en tanto que, por
“Alternativa”, se asume al esquema de ingenieria Marcabeli-Cazaderos, seleccionado

y descrito en el Acuerdo de Quito.

En este trabajo se analizan en términos generales las alternativas inicialmente
planteadas para el Aprovechamiento Binacional de los recursos hidricos de la Cuenca
Puyango-Tumbes (con anterioridad al Acuerdo de Quito) y, en términos especificos,
la Alternativa Marcabeli- Cazaderos adoptada en el Acuerdo de Quito. Para el efecto
se consideran los siguientes aspectos importantes que forman parte del Proyecto

Binacional:

4.1.1. Convenio Binacional ecuatoriano-peruano (Anexo 1)

4.1.1.1. Estructura del elemento analizado
El uso de aguas internacionales ha sido un tema de divergencias entre paises
durante el paso del tiempo, por lo que se ha llegado a acuerdos de colaboracién

en aprovechamiento de los recursos multinacionales.

En el afio de 1933, en Montevideo, los paises de América, entre ellos Ecuador
y Perd, aprobaron la Resolucion LXXII sobre “Uso Industrial y Agricola de los

Rios Internacionales”, en uno de cuyos puntos se establece:

“Los estados tienen el derecho exclusivo de aprovechar, para fines
industriales o agricolas, la margen que se encuentra bajo su jurisdiccion, de
las aguas de los rios internacionales. Ese derecho, sin embargo, esta

condicionado en su ejercicio por la necesidad de no perjudicar al igual
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derecho que corresponde al Estado vecino en la margen de su jurisdiccion”.
(Torre, 1990)

Con este antecedente, el Convenio Binacional para el Aprovechamiento de las
Cuencas Hidrograficas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, incluye los

siguientes criterios y elementos:

a) Las partes reconocen la vigencia de las normas del derecho
internacional para la utilizacion de los recursos hidricos de las cuencas
Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, para lo que, se acuerda ejecutar
diferentes formas de colaboracidn, incluidas las gestiones ante los
organismos internacionales de crédito para ejecutar los proyectos
binacionales de aprovechamiento tanto en la cuenca Puyango-Tumbes como

en la Catamayo-Chira;

b) Las partes se comprometen a ejecutar estudios y acciones para
desarrollar un programa de conservacion y mejora de las dos cuencas
binacionales debiendo el financiamiento cubrirse por cada pais en
proporcidn al beneficio especifico; entre las acciones se acuerda ampliar las
redes hidroldgicas, meteoroldgicas y sedimentarias con la sistematizacion,

mantenimiento y procesamiento coordinado de la informacion;

c) En lo que respecta a la cuenca Puyango-Tumbes las partes acuerdan
realizar acciones y obras indispensables para la ejecucion del Proyecto
Binacional Puyango-Tumbes, para permitir el aprovechamiento de al menos
50000Ha en Ecuador y al menos 20000Ha en Perd, sin afectar el régimen
natural del rio Tumbes hasta el limite de las demandas actuales (1971). Al
respecto las partes establecen que los estudios definitivos en caso de que el
recurso hidrico sea suficiente incluirdn 16000Ha adicionales en el Perd,
manteniendo siempre como prioritarias las 70000Ha anteriormente
referidas. Ademas, se establece que de permitir el potencial hidrico de la
cuenca los excedentes seran considerados para Ecuador y Peru sobre la base

de estudios y acciones conjuntas;
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d)  El convenio crea la Comisién Mixta Ecuatoriano-Peruana denominada
“Comision Mixta”, con objetivos especificos para las dos cuencas en
conjunto (Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira), y para cada cuenca
independientemente. En conclusion, la Comision Mixta es el ente encargado
de realizar estudios, establecer programas y preparar los documentos
necesarios para la elaboraciéon de los proyectos definidos en el convenio,

particularmente del Puyango-Tumbes.

4.1.1.2. Resultado del analisis
1) La suscripcion del Convenio Binacional ecuatoriano-peruano fue la base
para que los dos gobiernos conformen las subcomisiones nacionales
integrantes de la Comision Mixta; en dichas subcomisiones intervinieron,
entre otros, representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores,

Defensa, Agricultura, Energiay de Planificacion y Desarrollo;

2) La Comision Mixta elabor6 los diagnosticos relacionados y sobre esa
base los términos de referencia para los estudios preliminares del Proyecto

Binacional Puyango-Tumbes;

3) Los términos de referencia elaborados por la Comisién Mixta sirvieron
de base para tramitar ante el BID el financiamiento de los estudios
propuestos en ellos;

4) Con el aval del BID, en 1976, la Comision Mixta procedio a la seleccion
y contratacion de los consultores que realizaron el planteamiento y analisis
de alternativas del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes; dichos
consultores conformaron el Consorcio Internacional Puyango Tumbes
(1976- 1978) integrado por las empresas consultoras HARZA (EEUU),
ICONEC, CIMENTACIONES, IDCO (Ecuador)), BUSTAMANTE
WILLIAMS y MOTLIMA (Per0).
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4.1.2. Estudio del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes desarrollado por el
consorcio  HARZA - ICONEC - CIMENTACIONES - IDCO -
BUSTAMANTE WILLIAMS - MOTLIMA (Anexo 2)

4.1.2.1. Estructura del elemento analizado
En el estudio se plantearon diferentes alternativas de regulacién de los recursos
hidricos, considerando esquemas de 1, 2 o 3 embalses para satisfacer diferentes
niveles de desarrollo; estos niveles de desarrollo fueron definidos en funcion de
las superficies de riego y de las eficiencias de uso de agua o eficiencias de
riego; en consecuencia, cada nivel de desarrollo esta determinado por dos
variables: la superficie de riego y el caudal de demanda. Los esquemas de
regulacién considerados fueron:
. Esquemas de un solo embalse que dieron lugar a tres alternativas,
correspondientes al embalse en Marcabeli (presa ubicada a la altura de la
confluencia del rio Puyango con el Marcabeli), embalse en Linda Chara y
embalse en Cazaderos (presa ubicada a la altura de la confluencia del rio

Tumbes con la quebrada Cazaderos);

. Esquemas de dos embalses que dieron lugar a dos alternativas, la una
integrada por los embalses de Marcabeli y Lincha Chara y la segunda por

los embalses de Marcabeli y Cazaderos;

o Esquema de tres embalses que dio lugar a una alternativa integrada

por los embalses en Marcabeli, Linda Chara y Cazaderos.

La comparacion técnica de las alternativas planteadas se realiz6 en relacién a
los niveles de desarrollo referidos que, como se indicO, estuvieron
caracterizados por la superficie potencial de riego y el caudal regulado
disponible. Estos niveles fueron los siguientes:
o El nivel denominado nivel 6 con el cual se podria aprovechar la
mayor cantidad del recurso hidrico, con un caudal de casi 63,43 m®/s
suficiente para regar 71510 Has de tierra nueva en Ecuador y 63510 Has en

Peru;
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. El nivel 5 con el cual se podria aprovechar la mayor cantidad del
recurso hidrico, con un caudal de casi 72,46 m%s, para regar las mismas

superficies del nivel 6;

o El nivel 5A con el cual se podria aprovechar la mayor cantidad del
recurso hidrico, con un caudal de casi 82,34 m%s, para regar las mismas

superficies del nivel 6;

. El nivel 4 con en el cual se podria regar 50000 Has en Ecuador y

35210 Has en Per, con un caudal de casi 39,40 m®/s;

o El nivel 3 con el cual se podria regar 50000 Has en Ecuador y
35210Has en Pert, con un caudal de 45,86 m®/s.

La diferencia de caudales requeridos para abastecer idénticas superficies de
riego en diferentes niveles obedece a que, para determinar las demandas agua
del desarrollo agricola en las alternativas analizadas, se consideraron dos
valores de eficiencia de riego: 50 % y 65 %:

o Para los niveles 4 y 6 se tom6 una eficiencia de 65 % para ambos

paises;

. Para el nivel 5 se consider6 una eficiencia de 50 % para Ecuador y

65% para Peru;

o Para el nivel 5A se considero una eficiencia de riego de 50 % tanto

para los dos paises;

o Para el nivel 3 se consideré una eficiencia de riego de 50 % para

Ecuador y 65 % para Peru.

En la cuenca Puyango-Tumbes se han identificado, en Ecuador y Peru,

alrededor de 200000 Has de tierra que potencialmente podrian ser cultivadas;
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para su andlisis se las dividio en zonas, las mismas que se clasificaron

dependiendo de sus caracteristicas climaticas, topograficas y edafologicas:

Tabla 14.

Zonas de riego en cada pais

Nota. (Consorcio Internacion
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1110
13180
10280
5270
12850
8850
10400
2640
4840
2090
71510

1800
28570
4830
2560
10850
860
5700
3520
23700
19500
101890

al Puyango-Tumbes, 1987, pag. 32)



Sobre la base de las Alternativas planteadas y las recomendaciones del
Consorcio Puyango- Tumbes, la Comision Mixta en principio adopto el
Esquema CM (Alternativa Marcabeli- Cazaderos); sin embargo para la
decision final no hubo acuerdo entre los dos paises, debido a discrepancias
respecto a la adjudicacion de caudales para uso de cada pais. Este desacuerdo
se prolongd por varios afios, siendo finalmente superado en octubre de 1985,

con la suscripcién del Acuerdo de Quito.

4.1.2.2. Resultado del analisis
1) Despues de analizar las relaciones costo de presa vs caudal de riego
obtenidas en los estudios del consorcio, se advierte que para las dos
eficiencias de riego consideradas ( 50 % y 65 % ) la alternativa més
atractiva que cumpliria las condiciones del Convenio Binacional es la de

un solo embalse binacional, que es el de Cazaderos;

2) El esquema de tres embalses Marcabeli-Linda Chara-Cazaderos CLM es
la alternativa mas costosa con la que se llegaria al nivel de desarrollo
agricola mas alto (similar al de la alternativa Cazaderos) para para las dos
eficiencias consideradas, pero con una mayor garantia de los caudales

regulados;

3) Segun los estudios del Consorcio para llegar al nivel 5A de desarrollo
agricola con eficiencia de riego del 50 %, es necesario considerar las
alternativas de embalses dobles y triples pero con altos costos de

construccion;

4) La alternativa de embalse doble maés atractiva, para las dos eficiencias de
riego, es la Marcabeli-Cazaderos que, ademas, tiene la ventaja de
independizar en alto grado, para cada pais, la operacion de los sistemas de

regulacion;
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4.1.3. Acuerdo ecuatoriano-peruano de 1985 (Acuerdo de Quito)
(Anexo 3)

4.1.3.1. Estructura del elemento analizado

Como resultado del estudio de alternativas, el Consorcio Puyango Tumbes
concluyd en la conveniencia de la alternativa Marcabeli-Cazaderos; sin
embargo, debido a la importancia y trascendencia politica de la decision,
particularmente en lo relativo a la asignacion de caudales para cada pais y los
volumenes de embalse, con los consiguientes efectos de inundacién, surgieron
discrepancias al interior de la Comision Mixta y fue postergada la decision

respecto al informe del Consorcio.

Debido a la trascendencia de los aspectos por definirse, fue necesaria una
negociacion paulatina con la intervencion de las méximas instancias politicas y

técnicas de Ecuador y Per0; es asi es como nace el Acuerdo de Quito.

El Acuerdo Ecuatoriano-Peruano de octubre de 1985 es un acuerdo de
aplicacion del Convenio para el Aprovechamiento de las Cuencas
Hidrograficas Binacionales Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, de
septiembre de 1971.

Con este Acuerdo culminé un prolongado proceso de negociacion diplomatica
(de 1979 a 1985), respecto principalmente a asignacion de caudales para cada

pais y a volumenes de los embalses de regulacion.

Las condiciones del Acuerdo de 1985 que determinaron el marco de referencia
para la siguiente fase de estudios fueron:
a) Laadopcion del esquema de regulacion (Marcabeli-Cazaderos);
b) La division de los caudales afluentes a Marcabeli (5/7 para Ecuador y
2/7 para Peru);
c) La definicion de los volimenes maximos de embalse (3200 millones de
metros cubicos en Cazaderos y 1400 millones de metros cubicos en
Marcabeli).
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4.1.3.2. Resultado del anélisis
1) Los caudales afluentes al embalse Marcabali son todos los caudales
naturales que van a desembocar en dicho embalse; por consiguiente, los

5/7 y los 2/7 del caudal afluente se refieren a dichos caudales;

2) Los volimenes de embalse a los que se hace referencia en el Acuerdo son
techos, es decir, son los volimenes totales maximos a los que se puede
llegar en el Proyecto; en consecuencia, los volumenes totales de los
embalses podrian ser menores, siempre que se observe la proporcion de la

division de caudales;

3) La magnitud del volumen de embalse incide en la magnitud de los
caudales regulados que son producto de la redistribucion en el tiempo de los
caudales afluentes que ingresan al embalse; los caudales regulados permiten
satisfacer en el tiempo la demanda con determinado nivel de garantia; esta
redistribucion significa que durante los meses humedos se acumulan los
caudales excedentes para ser utilizados durante los periodos secos. En
general la regulacion de caudales puede ser anual (durante 1 afio) o
multianual (durante varios afios); sin embargo en el caso de los embalses del
sistema Marcabeli-Cazaderos, el embalse de Marcabeli es de regulacién
anual, en tanto que el de Cazaderos es de regulacion multianual, en

concordancia con la magnitud de sus volumenes.

4.1.4. Teérminos de referencia para el Estudio de la Alternativa Marcabeli-

Cazaderos adoptada en el Acuerdo de Quito (Anexo 4)

4.1.4.1. Estructura del elemento analizado

Los Términos de Referencia para el Estudio de la Alternativa Marcabeli-
Cazaderos, adoptada en el Acuerdo de Quito, fueron estructurados
conjuntamente por la Comision Mixta y los organismos de financiamiento,

Banco Interamericano de Desarrollo y Corporacion Andina de Fomento.
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En consecuencia, en la elaboracion de los Términos de Referencia primaron
las condiciones técnico administrativas que dichos organismos establecen para
financiar proyectos convencionales de desarrollo, relegando las condiciones
propias del Proyecto Binacional, como las que tienen que ver, por una parte,
con el derecho al uso de los recursos hidricos binacionales establecido en el
Convenio de 1971 y el Acuerdo de 1985 y, por otra parte, con el caracter
mandatorio del Convenio Binacional respecto a la ejecucion del Proyecto

Puyango Tumbes (Art. 14, punto 2).

Dichos condicionamientos de los organismos financieros, sin lugar a dudas,
posteriormente, incidieron en los resultados del Estudio, particularmente en lo
que tiene que ver con los indicadores para definir la viabilidad de la
Alternativa, pero también en la capacidad de decision de los dos gobiernos
respecto a la ejecucién del Proyecto Binacional.

Con estas premisas, a nuestro criterio inadecuadas, entre 1985 y 1986 fueron
estructurados los Terminos de Referencia de tal manera que el nuevo estudio
se dividié en tres componentes, a cargo de tres consorcios consultores

diferentes:

1) Estudio Binacional, para las obras de infraestructura binacional
(infraestructura mayor) que incluyen presas, embalses de regulacion, obras

de trasvase y centrales hidroeléctricas;

2) Estudio Nacional Ecuatoriano para el desarrollo agricola y sistemas de

riego en Ecuador;

3) Estudio Nacional Peruano para el desarrollo agricola y sistemas de

riego en Peru.

Esta division del estudio no es convencional y podria considerarse arbitraria; su
origen, al igual que otros elementos operativos del proyecto, obedeci6 al nivel
de desconfianza que existia entre los paises antes de la suscripcion del acuerdo
de paz llamado “Acta de Brasilia”, firmado el 26 de octubre de 1998 que
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finiquitd el problema fronterizo (Ver entrevista a los doctores José Ayala
Lasso' y Alejandro Suarez? en Anexo 5y 6). No cabe duda que la estructura
racional para la elaboracidn de un proyecto de esta naturaleza es la que tuvo el
Consorcio Internacional Puyango-Tumbes (1976-1978); en dicha estructura,
todos los componentes del proyecto estuvieron bajo responsabilidad del mismo

consorcio consultor.

Un elemento de los términos de referencia, innovador respecto a los grandes
proyectos infraestructura que hasta entonces se habian desarrollado en los dos
paises, fue la introduccién del planteamiento y analisis de posibilidades de
desarrollo de la alternativa seleccionada, como herramienta para mejorar los
indicadores  econdmico- financieros; sin embargo este elemento podria
interpretarse como inobservancia del articulo 10 del Convenio Binacional,
respecto a las superficies minimas de riego y del articulo 14, sobre la
ejecucion incondicional del Proyecto Puyango- Tumbes, respecto indicadores

propios de proyectos convencionales.

Otro elemento de los términos de referencia que a nuestro entender afecté la
viabilidad del Proyecto Binacional fue la prevalencia de los criterios técnicos
de definicidn de dotaciones hidricas para riego, sobre las condiciones politicas
de los acuerdos binacionales, respecto a superficies de riego y division de
caudales.

1 Dr. José Ayala Lasso: Ex - Canciller de la Republica en tres oportunidades; Embajador en el Per
durante los procesos de negociacion del Acuerdo de Quito; conjuntamente con Diego Cordovez son
los diplomaticos ecuatorianos de carrera que han ocupado cargos de mayor jerarquia en la ONU; José
Ayala Lasso fue Alto Comisionado de la Organizacion; ademas, José Ayala Lasso fue el artifice
diplomatico por parte del Ecuador para la negociacion y suscripcion del Acuerdo de Paz con el Perd;
por varios afios es editorialista de Diario EI Comercio.

2 Dr. Alejandro Suarez: diplomaético de carrera; Embajador en varios paises incluido Perd y Colombia;
representante de la Cancilleria ante la Comisién Mixta Ecuatoriana-Peruana para el aprovechamiento
de las cuencas binacionales Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira; Jefe de la Misién Demarcatoria
Fronteriza de Ecuador y Director de asuntos vecinales en la Cancilleria.
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La base técnica para la eleccion de la Alternativa Marcabeli-Cazaderos del
Acuerdo de Quito, fueron los estudios realizados por el Consorcio
Internacional Puyango-Tumbes. La Alternativa es un esquema con dos presas
de regulacion, recomendada por el Consorcio Internacional Puyango-Tumbes
(CIPT). Si bien es cierto que la Alternativa desde el punto de vista econémico
es menos atractiva que el esquema con solo el embalse de Cazaderos, en
cambio desde el punto de vista politico tiene la particularidad de permitir una
mayor independencia de operacion para los dos paises; esta particularidad
constituyé una ventaja si se consideraba el nivel de las relaciones politicas
entre Ecuador y Perd, antes del Acuerdo de Paz.

4.1.4.2. Resultado del anélisis
1) Una de los defectos principales en la estructura de los términos de
referencia elaborados entre 1985 y 1986 fue la indefinicion respecto a la
forma de ejecutar la division de los caudales afluentes al embalse Marcabeli,
prevista en el Acuerdo de Quito, debido a que no se aclara de qué manera

exactamente se realizara dicha division;

2) Debido a la falta de confianza existente entre los dos paises antes del
Acuerdo de Paz, se establecié que, cada subcomisién nacional contrate un
consorcio consultor para  los estudios del sub-proyecto nacional
correspondiente, en tanto que los estudios referidos la infraestructura mayor
(presas de regulacion, obras anexas y obras de trasvase) lo ejecute la

Comision Mixta a través de un consorcio consultor internacional;

3) Los términos de referencia incluyeron criterios aplicables a proyectos
convencionales de desarrollo, particularmente a viabilidades econémico
financieras, en detrimento de las condiciones y criterios fijados por los

acuerdos binacionales para el Proyecto Puyango-Tumbes;
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4.1.5. Estudios de la Alternativa Marcabeli-Cazaderos elaborados por el
Consorcio CIMELCO, constituido por las empresas COLENCO de Suiza,
ENERGOPROJEKT de Yugoeslavia, LAGESA de Peru y COHIEC de

Ecuador, responsable del Estudio Binacional (Anexo 7)

4.1.5.1. Estructura del elemento analizado
1) De conformidad con los términos de referencia el consorcio
CIMELCO estudio la viabilidad preliminar de la Alternativa Marcabeli-
Cazaderos, considerando varias posibilidades de desarrollo de dicha
Alternativa en el espacio y en el tiempo. La idea fundamental de este
proceso fue encontrar la posibilidad de desarrollo que evidencie los mas
altos indicadores econdmicos. Si bien a esta fase se la denominG primera
etapa de factibilidad, en términos convencionales fue una complementacion

del estudio de prefactibilidad de la Alternativa Marcabeli-Cazaderos;

2)  Para el planteamiento de posibilidades de desarrollo se consideraron
dos escenarios; uno en el que se maximizo (priorizo) el desarrollo agricola y
otro en el que se maximice (priorizd) el desarrollo energético. En rigor la
adopcion de estos escenarios no guarda coherencia con el Convenio
Binacional, que establece el aprovechamiento de los recursos hidricos
exclusivamente para desarrollo agricola, en superficies de riego

expresamente establecidas para cada pais;

3)  Un componente fundamental para el anélisis de posibilidades fue la
simulacion de operacion de los embalses que requiri6 de acuerdos
adicionales al interior del Comité Técnico Binacional; estos acuerdos dieron
origen a dos modelos de operacion de embalse, para el anélisis de
posibilidad o posibilidades seleccionadas. La diferencia entre estos dos
modelos radica en la forma de compensacion (recuperacion-devolucion) de
excedentes o déficits, respecto a la relacion de division de caudales en
Marcabeli, prevista en el Acuerdo de Quito. Debido a la connotacion de la
Operacion de Embalses en el cumplimiento del Acurdo de Quito, este tema

se analiza en un punto independiente (punto 4.1.7);
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4)  Como resultado del andlisis y comparacion de posibilidades se

identificaron aquellas con mejores indicadores econdémicos:

— En el Ecuador
Posibilidad C7.- Riego y energia equilibrados; Desarrollo continuo

Rapido.

En esta posibilidad el riego y energia estan equilibrados, con el

desarrollo energético supeditado al agricola.

El alcance de esta posibilidad para Ecuador esta dado por la cobertura
44020 Has para riego y una potencia instalada total de 161,10 MW
(151,60 MW en Guayacan y 9,5 MW en Marcabeli)). La potencia
continlia total (Marcabeli y Guayacan), garantizada al 95 %, es de
83,4 MW.

La produccién media anual de energia es 1096 GWh (1047 GWh en
Guayacan y 49 GWh en Marcabeli) y las inversiones requeridas a

junio de 1991 totalizan 1049,71 millones de ddlares.

El area de riego que se logra servir con esta posibilidad cubre la
demanda de agua para las areas de riego de la primera y segunda

etapas en su totalidad.

Posibilidad C10.- Riego y energia equilibrados; Desarrollo Continuo

Rapido.

Tambien en esta posibilidad el riego y la energia estan equilibrados,

estando el desarrollo energético supeditado al desarrollo agricola.

El alcance de esta posibilidad para Ecuador estd definido por la
cobertura de 61249 Has y una potencia instalada de 161,10 MW. Esta
potencia es la misma que para la Alternativa C7, y totaliza la de las

centrales hidroeléctricas de Guayacan y Marcabeli. La potencia
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continua total (Marcabeli y Guayacédn) garantizada al 95 % es de
71,10 MW.

La produccion media anual de energia es 1091 GWh vy las inversiones

requeridas a junio de 1991 totalizan 1067,32 millones de ddlares.

Con esta posibilidad se cubren las areas de riego de primera, segunda

y tercera etapas en su totalidad.

En el Pera
Posibilidad B4.- Techo Riego — Piso Energia; Desarrollo Continuo
Rapido.

En esta posibilidad se prioriza el riego, supeditado a ello la produccion

de energia.

El alcance de esta posibilidad para el Peru esta dado por una cobertura
de 58922 Has y una potencia instalada de 100 MW. La potencia
garantizada al 95 % del tiempo es de 8,2 MW.

La produccién media anual de energia es 327 GWh vy las inversiones

requeridas a junio de 1991 totalizan los 1231,70 millones de doélares.
El area de riego que es posible cubrir con esta posibilidad es inferior
al potencial maximo irrigable que es de 66769 Has en Peru; se cubre
asi un 88 % del area potencial irrigable.

Posibilidad D13.- Techo Riego — Desarrollo Continuo Répido.

Esta posibilidad es igual a B4 con la diferencia que no se considera la

produccion de energia. Las inversiones requeridas a junio de 1991

totalizan 1179,41 millones de ddlares.
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Posibilidad Al.- Techo Energia — Piso Riego; Desarrollo Continuo
Rapido.

En esta posibilidad se prioriza el desarrollo energético, supeditando a

este el desarrollo agricola.

El alcance de esta posibilidad para el Peru esta dado por una cobertura
de 27389 Has y una potencia instalada de 100 MW; la potencia
garantizada al 95 % del tiempo de 31 MW.

La produccién media anual de energia es 336 GWh y las inversiones
requeridas a junio de 1991 totalizan 682,09 millones de dolares, o sea

un 45 % menos que la B4,

5) Durante el desarrollo de los estudios por el consorcio CIMELCO se
detectd una importante inconsistencia en la informacion cartografica
ecuatoriana del proyecto binacional. Concretamente las verificaciones de
campo determinaron que la cartografia utilizada para la construccion de las
curvas del embalse Marcabeli no correspondia a la realidad; este desfase de
cotas determina que el volumen total de embalse previsto en el Acuerdo de
Quito para el embalse Marcabeli (1400 Hm3) requiera como nivel normal
de embalse la cota 505 msnm en lugar de la cota 490msnm obtenida de la
topografia original. Este desfase de cotas dan lugar a un grave problema, la
inundacion del canton Marcabeli, que atenta a la viabilidad social, politica y

ambiental del proyecto binacional para Ecuador.

4.1.5.2. Resultado del anélisis
1) La condicién impuesta por los organismos financieros en los términos de
referencia, respecto a la definicion de una o mas posibilidades de desarrollo
de la Alternativa, viable (viables) particularmente desde el punto de vista
econémico y financiero, origin0 que un Convenio Binacional de

aprovechamiento de recursos hidricos compartidos quede reducido a un
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proyecto convencional de desarrollo, para el que son validos los criterios de

seleccion que aplican los organismos financieros;

2) En el marco de referencia impuesto por los organismos financieros, los
valores concretos de los indicadores econdémico-financieros para el
subproyecto ecuatoriano no resultaron aceptables para dichos organismos vy,
de conformidad con las condiciones del crédito concedido para los estudios,
no fue autorizada la ejecucion de la parte segunda de los estudios, referentes

a la factibilidad de la posibilidad seleccionada;

3) La consecuencia indicada en el punto precedente determind la suspension

del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes hasta la fecha.

4.1.6. Estudios nacionales ecuatoriano y peruano del Proyecto Binacional
Puyango-Tumbes (Anexo 8)

Simultaneamente en el estudio binacional se desarrollaron los estudios nacionales
ecuatoriano y peruano, referentes al desarrollo agricola en cada pais para el

aprovechamiento de los recursos hidricos del proyecto.

4.1.6.1. Estructura del elemento analizado

El objetivo principal fue determinar la viabilidad del desarrollo agricola en las
zonas de riego ecuatoriana 'y peruana del Proyecto Binacional
Puyango-Tumbes, en concordancia con las posibilidades analizadas en el

estudio binacional.

El &mbito del estudio nacional ecuatoriano se inicia en el punto de entrega de
las aguas trasvasadas desde el embalse Marcabeli. Basicamente este estudio, en
la parte primera, ha producido la informacién necesaria para el estudio
binacional. Esta informacion se ha referido a dos aspectos: técnico y

econdmico.
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En el aspecto técnico:
a) Definicién de zonas de riego y de un orden de prioridades;
b) Planteamiento de derivaciones y conducciones a las diferentes zonas
de riego asi como de posibles regulaciones fuera del rio Puyango;
c) Capacidad de incorporacion anual de superficies bajo riego;
d) Demandas de riego;

En el aspecto econémico:
e) Costos de derivacion, conduccion, canales primarios y derivaciones
fuera del rio Puyango;
f) Costos por hectarea y por zona de las conducciones desde los canales
primarios hasta las unidades de explotacion y de estos hasta los drenajes
primarios;
g) Costos por hectérea de sistematizacion parcelaria;
h) Costo por hectarea de obras de planificacion fisica;
i) Costos de produccién por hectarea y por cultivo;
j) Valor de la produccion por hectérea por cultivo;
k) Costos de operacién y mantenimiento por hectarea;

I) Costos de proteccidn y control ambiental;

4.1.6.2. Resultado del analisis
1)  Fueron identificadas, delimitadas y jerarquizadas las zonas de riego,
en atencion sus condiciones fisicas, particularmente topogréaficas y

edafoclimaticas;

2) A partir de su ubicacién y jerarquizacion las zonas fueron agrupadas
en sectores o etapas de desarrollo con un maximo de cuatro etapas que dan

lugar hasta a cuatro posibilidades o niveles de desarrollo agricola;
3) Cada nivel de desarrollo agricola estd relacionado con la

disponibilidad de agua de las posibilidades de desarrollo analizadas en el

estudio binacional;
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4) Las etapas fueron agrupadas en dos prioridades considerando las
facilidades y/o dificultades para el desarrollo agricola. En la primera
prioridad estan las zonas que pueden incorporarse al desarrollo agricola con
menores dificultades de inversion y tiempo(etapas 1 y 11), mientras que en la
segunda prioridad estdn las zonas que presentan dificultades para su
incorporacion (etapas 111y IV);

5) A partir de los patrones de cultivos representativos seleccionados para
cada zona y de las caracteristicas edafoclimaticas se han determinado las
demandas de riego para un periodo pseudohistérico compatible con las

series hidroldgicas y edafoldgicas;

Tabla 15.
Zonas de Riego por prioridad en Ecuador y Peru

Ecuador Peru

24978 20179

I+11 44020 30064

i

61249 46094
77702 61094

I+11+111
I+H+11+1V

w o1

SN

Nota. (Consorcio Internacional Puyango-Tumbes, 1987, pag. 25)

6) Las superficies totales de riego que serian abastecidas con los caudales
regulados en los embalses Marcabeli y Cazaderos (66626 Has en Ecuador y
58922 Has en Per0), podrian ser cubiertas con la posibilidad “de techo

riego” que prioriza el desarrollo agricola sobre energético;



4.1.7. Operacion de embalses

La simulacién de la operacion de los embalses de la Alternativa
Marcabeli-Cazaderos es el principal componente técnico para definir la viabilidad
del proyecto en el marco conceptual impuesto por los organismos financieros; en
efecto, dicha simulacion permite establecer la cobertura a la que se puede llegar
en cada pais con los recursos hidricos de la cuenca regulados en los embalses de

Marcabeli y Cazaderos.

4.1.7.1. Estructura del elemento analizado

En el estudio de CIMELCO, elemento central para simular la operacion de los
embalses fue el programa informatico especialmente disefiado para la
Alternativa Marcabeli-Cazaderos, a partir del modelo RIVER .En la estructura
del programa fueron consideradas las condiciones impuestas por los
organismos financieros, el Acuerdo de Quito respecto a la distribucion de
caudales, las resoluciones especiales de la Comision Mixta para la aplicacion
de dicho acuerdo y las condiciones de compensacion acordadas por el comité

técnico binacional.

En el marco de referencia indicado fueron analizadas 28 posibilidades de
desarrollo, 17 para Perd y 11 para Ecuador, que incluian opciones con techo

riego, con techo energia, con desarrollo equilibrado y con piso riego.

De las once posibilidades analizadas para Ecuador, todas las que permitirian
cumplir al menos en términos aproximados el Acuerdo de Quito, requieren de
un nivel normal de embalse con cota 505 msnm, que, se ha indicado inundaria

al canton Marcabeli.

Para fines del presente trabajo de grado, se disefid un programa de operacion de
embalse que, a diferencia del aplicado por CIMELCO tuvo como elemento
central las condiciones del Convenio Binacional para el aprovechamiento de
las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira y el Acuerdo de Quito. Por
otra parte, se considerd la opcion de una presa de menor altura en Marcabeli a

fin de evitar la inundacién del cantén del mismo nombre. Esto determino que la
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presa original, propuesta por CIMELCO de 193 m de altura sea reemplazada

por otra de 170 m de altura.

La disminucion de la altura de presa de Marcabeli considerada para la
operacion de embalses en el presente trabajo de grado, requirié que el volumen
de embalse perdido en Marcabeli sea recuperado en el interior del territorio
ecuatoriano con otro embalse con volumen similar al perdido, a fin de
viabilizar el cumplimiento de las condiciones del Convenio Binacional y del

Acuerdo de Quito; se trata del embalse de Bejucal.

4.1.7.2. Resultado del analisis

a)  Operacion de embalses realizada por el consorcio CIMELCO
1. Como resultado de este andlisis fueron identificadas las posibilidades
mas favorables, por indicadores econdémicos y financieros para Ecuador y
Per(. Para Ecuador se identificaron 4 posibilidades, una con techo riego,
otra con techo energia y dos con desarrollo equilibrado, en tanto que,
para Peru se identificaron: una posibilidad con techo riego, otra con techo
energia, una con desarrollo equilibrado y una cuarta con nivel de

desarrollo agricola intermedio;

2. Las cuatro posibilidades mas favorables para Ecuador tienen como
nivel normal de embalse la cota 505msnm. En consecuencia, para
almacenar el volumen 140 Hm?® previstos en el Acuerdo de Quito, se

inundara al canton Marcabeli;

3. Los resultados de la simulacion de operacion de embalses
complementados con el anélisis economico de las posibilidades
determinan que los indicadores economicos de la alternativa Marcabeli-
Cazaderos son negativos para Ecuador. Por ejemplo: para una de las
opciones de desarrollo equilibrado que es la de mejores indicadores

econdmicos entre las cuatro posibilidades, los resultados son:
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TIR: 8,4%
VAN: - US$ 140°000000
B/C: 0.79

4. En consecuencia, de conformidad con las condiciones preestablecidas
por los organismos financieros multilaterales, los indicadores
econdémicos obtenidos para Ecuador excluyeron la posibilidad de
continuar con el estudio de factibilidad de la Alternativa

Marcabeli-Cazaderos.

4.2.  Vialidad econémica y financiera

Bajo premisas aplicables a proyectos convencionales de desarrollo, el Proyecto
Binacional Puyango-Tumbes para Ecuador, en rigor, no tendria viabilidad
econdmico-financiera; sin embargo este proyecto para nuestro Pais constituye un
mecanismo para el ejercicio de un derecho sobre un recurso hidrico que le
corresponde; la no ejecucion de este mecanismo equivaldria a un renunciamiento
tacito de ese derecho soberano, causando dafio irreparable no solo a importantes
superficies desérticas de la provincia de El Oro, sino a futuras generaciones que
tendrian en este recurso una fuente de desarrollo multifacético; en conclusion,
pareceria extremadamente ingenuo decidir el futuro de este proyecto sin tomar en
cuenta importantes factores que van mas alla de efecto econdmico convencional de
un proyecto de desarrollo y que involucra el renunciamiento a un recurso vital cuyo

valor crece con el tiempo.

4.3.  Analisis conclusivo, en el marco del Convenio Binacional, de la viabilidad
de la Alternativa Marcabeli-Cazaderos elaborada por CIMELCO

Los andlisis previamente realizados en el marco de este trabajo de grado, permiten
concluir que la Alternativa Marcabeli-Cazaderos en los términos desarrollados en el
estudio de CIMELCO, a partir de los términos de referencia, tacitamente impuestos
por los organismos financieros internacionales, no se ajusta al Convenio Binacional
para el aprovechamiento de las cuencas hidrograficas Puyango-Tumbes vy

Catamayo-Chira suscrito entre Ecuador y Peru, puesto que, plantea posibilidades de
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desarrollo de la Alternativa Marcabeli-Cazaderos con objetivos diferentes a los
establecidos especificamente en dicho Convenio y en el Acuerdo de Quito.

Por otra parte, la aplicacion de criterios de evaluacién econdémica, validos para la
priorizacion de proyectos nacionales de desarrollo no son aplicables a un proyecto
binacional que involucra el derecho al uso soberano sobre un recurso natural

imprescindible para el desarrollo;

A las inconsistencias anteriormente sefialadas se afiade otro  elemento negativo,
relativo a la viabilidad politica y social del proyecto, debido a la potencial
inundacion del canton Marcabeli por errores en la cartografia del Instituto
Geografico Militar; esta cartografia sirvié de base para la formulacion de la

Alternativa Marcabeli-Cazaderos adoptada en el Acuerdo de Quito.

Por lo anotado anteriormente resultaria imprescindible formular una alternativa que
viabilice la formulacion del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes en el marco del
Convenio de 1971 y del Acuerdo de Quito.

4.4. Propuesta a nivel de prefactibilidad de la alternativa que viabilice al
Proyecto Binacional Puyango-Tumbes en el marco del convenio de 1971
(Variante presa alta en Marcabeli y variantes presa baja en Marcabeli mas

presa en Bejucal)

4.4.1. Presentacion de la propuesta

La propuesta que se formula en este trabajo de grado, tiene dos objetivos:
a) Cumplir las condiciones del Convenio Binacional para el aprovechamiento
de las cuencas hidrograficas binacionales Puyango Tumbes y Catamayo Chira

y el Acuerdo de Quito, en la formulacion del Proyecto Puyango Tumbes;

b) Excluir la inundacion del canton Marcabeli originada en errores de la
topografia utilizada por el Consorcio Internacional Puyango-Tumbes durante el
estudio de formulacién y comparacion de alternativas del proyecto binacional
(1976-1978);
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Para cumplir estos objetivos se proponen los siguientes ajustes a la Alternativa
Marcabeli-Cazaderos, sin apartarse del Acuerdo de Quito de 1985:
a) Disminuir el volumen total del embalse de Marcabeli de 1400 Hm3 a
960HmM3; este ultimo volumen corresponde a una cota que no afectaria al
canton Marcabeli, conforme se desprende de la curva de embalse corregida por
el Consorcio CIMELCO (1987- 1991); esta disminucién de volumen es posible

en el marco del Acuerdo de Quito y afectaria exclusivamente a Ecuador;

b) Adicionar de un embalse de regulacion complementaria en territorio
ecuatoriano, ubicado en la quebrada Bejucal y generado por una presa de 70 m
de altura, para compensar el volumen de regulacion perdido en el embalse de
Marcabeli los costos de la presa Bejucal, en gran medida, serian cubiertos con
la diferencia de costos entre las presas baja y alta de Marcabeli;

c) Realizar la operacion de los embalses de Marcabeli y Bejucal bajo la unica
condicion de cumplir lo establecido en el Convenio Binacional de 1971 y el
Acuerdo de 1985 (Acuerdo de Quito);

d) La variante propuesta esta enmarcada en el Convenio Binacional y en el
Acuerdo de Quito considerando que no se afecta los requerimientos de
regulacion para Perd, toda vez que el vecino pais contaria con un embalse de
regulacién multianual (Cazaderos) con volumen total 3,33 veces mayor al de

Marcabeli y que, ademas, inundaré a territorio ecuatoriano.

Las tres modificaciones propuestas han sido desarrolladas en este trabajo de grado

y forman parte de esta memoria y de sus anexos.

4.4.2. Presay embalse de Bejucal (Ver disefios en los anexos 9y 10)

Si bien es cierto que la capacidad de regulacion en los embalses de la alternativa
Marcabeli-Cazaderos adoptada en el Acuerdo de Quito es suficiente para utilizar
los caudales disponibles en el rio Puyango-Tumbes, en cambio la limitada

capacidad del embalse Marcabeli que abastece a las zonas ecuatorianas y que
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cuenta con un volumen no mayor al 23 % del volumen total de acumulacion en el
sistema de dos embalses, determina, que este embalse no disponga del volumen
requerido para regulacion complementaria que permita satisfacer los graficos de
demanda de los sistemas de riego. Este déficit volumétrico esta previsto suplirlo
gracias a un volumen de reserva que dispone el embalse de Tahuin en el rio

Arenillas.

En cambio, debido a la necesidad de disminuir la altura de la presa de Marcabeli
y, por consiguiente, el volumen de su embalse, para evitar la inundacion del
cantén Marcabeli, se requiere disponer de un volumen adicional de regulacion que
permita llegar a un volumen total semejante al previsto en el Acuerdo de Quito
para el embalse de Marcabeli (1400 Hm®).

Por lo indicado, para viabilizar las condiciones del Convenio Binacional y del
Acuerdo de Quito, en lo que tiene que ver con los derechos ecuatorianos, se
requiere disponer de volumenes de regulacion fuera del rio Puyango, en territorio

ecuatoriano. Para el efecto, se ha identificado el sitio de presa y el area de su
embalse de regulacion, colindante con el embalse de Tahuin; se trata de la presa

Bejucal con su embalse de regulacion.

El embalse de Bejucal se formara con una presa ubicada en la quebrada Bejucal,
en la cota 50 msnm. Esta quebrada atraviesa las zonas ecuatorianas de riego de
este a oeste y esta ubicada entre los rios Arenillas y Zarumilla; el nivel normal de
embalse estaria 65 m sobre la base de la presa; la cota de la cresta de la presa

coincidiria con la de la presa Tahuin, ubicandose a en la cota 120 msnm.

La definicion del tipo de presa estara supeditada a resultados de estudios
posteriores respecto a condiciones de cimentacién y disponibilidad de materiales
de construccién, sin embargo, por encontrarse la presa Bejucal en una zona
cercana a la presa de Tahuin (presa de en material del lugar), se puede suponer
que en el area existe la disponibilidad de material de lugar para optar por una

presa de enrocado.
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Debido a las dimensiones relativamente pequefias de la cuenca de aporte de la
quebrada Bejucal, se puede concluir que las avenidas en dicha quebrada son de
magnitud limitada. En todo caso para los caudales excedentes que eventualmente
deberian ser evacuados sobre la cresta de la presa, cabe destinar una parte de su
paramento aguas abajo. Para esta parte habra que determinar el didmetro
equivalente del enrocado a fin de garantizar su estabilidad.

A mas de lo indicado en el parrafo anterior, seria posible evacuar los volimenes
de crecida en la quebrada Bejucal, a través de dos desagiies de fondo en tuberia de
acero; estos elementos serian dimensionados en el estudio de factibilidad. Los
caudales excedentes, en el caso de presa de hormigdn, se evacuarian a través de
un sifén incrustado en el cuerpo de la presa. Eventualmente, si el estudio de

factibilidad lo determina, podria incluirse un “dique fusible”.

Para la presa de Bejucal se propone a nivel de prefactibilidad dos opciones, una de

hormigon y otra de enrocado.

La presa de hormigdn ha sido dimensionada a partir de un perfil teérico triangular
(perfil inicial) que cumple condiciones de estabilidad y resistencia. Este perfil
complementado por diferentes elementos constructivos como la cresta de la presa
y el contorno subterraneo de la misma ha dado lugar al perfil constructivo. El
perfil constructivo ha sido sometido a verificaciones de estabilidad y resistencia
considerando todas las fuerzas actuantes en la operacion: peso propio, presion

hidrostatica, presion de sedimentos y subpresion.

La presa de enrocado, como se ha indicado anteriormente, parece ser una
alternativa viable debido a la alta probabilidad de contar con material de lugar,
considerando la existencia en el lugar de otra presa de estas caracteristicas

(presa de Tahuin).

El embalse de Bejucal tiene volumen total de 495 Hm3 de los cuales 420 Hm3
corresponden a volumen (til; este valor es semejante al que se perderia en el
embalse de Marcabeli al disminuir el nivel normal de embalse de la cota

505msnm a la cota 492 msnm, para evitar la inundacion del canton Marcabeli.
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4.4.2.1. Operacion de los embalses Marcabeli y Cazaderos en el marco de

la propuesta

4.4.2.1.1. Operacion de embalse en el marco de este trabajo de grado

(Anexo 11y 12)
1) Para la simulacion de la operacion de los embalses en el marco de
este proyecto de grado, se adoptd como volumen total de embalse para
Marcabeli aquel que corresponda al nivel normal de embalse que
implicitamente fue fijado en el Acuerdo de Quito, sin inundar al cantén
Marcabeli; este volumen es de 960 Hm3, inferior al volumen del
Acuerdo de Quito en 440 Hm3;

2) Envista, de que el volumen de embalse de Marcabeli adoptado para
la simulacion es inferior al previsto en el Acuerdo de Quito se hizo
necesario compensarlo con un embalse de regulacion complementaria
ubicado en territorio ecuatoriano, el embalse de Bejucal, con un volumen

atil de al menos 420 HmM3;

3) El principio adoptado para la simulacion del embalse de Bejucal fue
la entrega de los caudales a las zonas de riego ecuatorianas, de
conformidad con el grafico de demanda originado en el estudio nacional
ecuatoriano y que sirvio de base para la simulacion de operacion de
embalses realizada por CIMELCO; de esta manera se pudo evaluar el

efecto compensador del nuevo embalse;

4) En el modelo propuesto en este proyecto de grado, la operacion del
embalse de Marcabeli tuvo como objetivo cumplir la condicion de
division de caudales en Marcabeli fijada en el Acuerdo de Quito, en tanto
que, la operacién del embalse Bejucal tuvo como objetivo satisfacer el

grafico de demanda de las zonas de riego ecuatorianas;

5) La simulacion de la operacidon del embalse de Marcabeli para las
condiciones fijadas en el proyecto de grado permite concluir que es

posible cumplir las condiciones del Acuerdo de Quito respecto a la
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division de caudales, sin recurrir a procesos especiales de compensacion;
en efecto, en los 24 afios del periodo de simulacion al embalse de
Marcabeli han ingresado 48605,12 Hm®, de los cuales 34717,94 Hm? han
sido trasvasados a las zonas de riego ecuatorianas de la provincia de El
Oro a través del tanel Marcabeli-Guayacan y 13887,18 Hm® han
continuado por el cauce natural del rio Puyango para uso del Perl en el

embalse de Cazaderos;

6) La simulacion de la operacion del embalse de Bejucal para las
condiciones fijadas en el proyecto de grado permite concluir que el
grafico de demanda de las zonas de riego ecuatorianas seria satisfecho
con un nivel de garantia aceptable (97 %), superior al nivel adoptado por
CIMELCO;

7) En consecuencia, la introduccion del embalse de Bejucal posibilitaria
a Ecuador llegar al mismo nivel de desarrollo agricola que el permitido
por el embalse de Marcabeli de 1400 Hm®, observando plenamente las
condiciones de division de caudales establecidas en el Acuerdo de Quito.;

4.4.2.1.2. Conclusiones respecto al contenido de la Propuesta
1) En territorio ecuatoriano es posible disponer de un embalse de
regulacién adicional ubicado en la quebrada Bejucal y con capacidad
suficiente para compensar la pérdida de volumen en el embalse de

Marcabeli para evitar la inundacion del cantén del mismo nombre.

2) La disponibilidad del nuevo volumen Util de embalse (420 Hm?®)
permite disponer de la capacidad de regulacion prevista en el Acuerdo de

Quito, para satisfacer los caudales que le corresponden a Ecuador.
3) El costo de la presa Bejucal en parte estaria compensado debido a la

disminucion del costo de la presa Marcabeli, al bajar el nivel normal de

embalse de 505 msnm a 492 msnm.
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4) La viabilidad técnica definitiva de la presa Bejucal asi como su tipo
(hormigén o enrocado) debe ser definido en el estudio de factibilidad

correspondiente.

5) La operacion del embalse de Bejucal evidencia el impacto positivo de
esta obra en la viabilidad técnica del Proyecto Binacional Puyango-
Tumbes para Ecuador, en el marco del Convenio Binacional y el
Acuerdo de Quito.

45. Analisis de sostenibilidad y acciones para reactivar el Proyecto
Binacional Puyango-Tumbes

La sostenibilidad del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes en lo que corresponde a
Ecuador, dependera de decisiones politicas que resuelvan la adjudicacion de las
tierras que en la actualidad en alto porcentaje son parte de la reserva militar de la
provincia de ElI Oro y de las politicas de desarrollo agricola e industrial para
Arenillas, Santa Rosa y Huaquillas, puesto que de ellas surgirdn programas con

requerimientos de recurso hidrico.

Pero ante todo es imprescindible, la reactivacién del Proyecto Binacional,
considerando que la iniciativa le corresponde a nuestro Pais y su Gobierno, por las
razones expuestas en este documento. Al respecto, para conocer una version oficial
obtuve una cita en la Cancilleria Ecuatoriana en la segunda semana del mes de
febrero del 2015; en la entrevista con el responsable del Proyecto Puyango-Tumbes
de dicha institucion conoci que la ultima gestion binacional sobre el tema consta en
la Declaracion Presidencial de Arenillas del 30 de octubre del 2014, suscrita por los
sefiores presidentes de Ecuador y PerU; el punto 4 de dicha Declaracion sefiala:
“Reconocemos el significado del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes en la
relacién bilateral, por lo que instruimos que las Unidades de Coordinacion
Binacional —Capitulos Ecuador y Peru- adopten acciones para terminar los estudios
de factibilidad y disefio definitivo para la ejecucion de las obras comunes. A fin de
atender el impostergable desarrollo de sus respectivas poblaciones fronterizas, cada
pais podra contratar estudios y ejecutar las obras que fueren necesarias en el marco

de los convenios existentes”.
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Si bien es cierto que la declaracion politica sefialada es importante, sobre todo por
evidenciar la voluntad politica de los dos gobiernos respecto al proyecto binacional,
no es menos cierto que por una parte, no define en forma concreta el mecanismo de
reactivacion, que a nuestro entender debe incluir la reactivacion de la Comision
Mixta Ecuatoriana-Peruana establecida en el Convenio Binacional de 1971 vy, por
otra parte, la opcidn que se abre, para que cada pais contrate estudios y ejecute obras,
beneficiaria exclusivamente a Per(, puesto que Ecuador sin el trasvase de las aguas
desde la cuenca binacional no tiene posibilidad de iniciar el desarrollo agricola
previsto en el Convenio de 1971. En el Anexo 13 se incluye la Declaracion

Presidencial de Arenillas.

4.6. Consideracion de un solo embalse de regulacion (Embalse de Cazaderos)
Adicionalmente, a lo establecido en el plan de tesis, considerando la importancia y el
criterio favorable expresado por el Consorcio Internacional Puyango-Tumbes en el
informe de 1978, en el marco de este trabajo de grado se ha realizado una simulacion
de la operacion de embalse de Cazaderos, como Unico embalse de regulacion
binacional del Proyecto Puyango-Tumbes, para satisfacer las demandas de los dos

paises en el marco de los acuerdos vigentes.

Los resultados de la simulacion del embalse de Cazaderos desarrollados en el marco
de este trabajo de grado evidencian que esta es una opcion viable y que
eventualmente podria resultar mas econdmica que la alternativa Marcabeli-

Cazaderos, aun cuando se aparta del Acuerdo de Quito.

En este punto cabe resaltar que la realidad de las relaciones entre Ecuador y Peru en
el momento actual es diferente a la realidad antes de la suscripcion del Acuerdo de
Paz y, en estas condiciones, la alternativa de un solo embalse binacional de

regulacion tendria ademas viabilidad politica.

En el Anexo 14 se incluye los resultados de la simulacion de la operacion de embalse
de Cazaderos como Unico embalse de regulacion del Proyecto Binacional Puyango-

Tumbes.
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CAPITULO5
IMPACTO AMBIENTAL

5.1. Resumen ejecutivo

El Proyecto Binacional Puyango-Tumbes consta de la construccion de dos embalses
binacionales y una nacional para el aprovechamiento de las cuencas hidrogréaficas
Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, para su ejecucion fue necesario la suscripcion
de acuerdos entre Ecuador y PerU; ya que, los recursos hidricos pertenecen a los dos
paises. Se realiz6 una evaluacion ambiental la misma que implica la identificacion,
prediccion e interpretacion de los impactos sobre la cuenca tomando en cuenta las
condiciones fisicas, climéticas y biologicas, los recursos culturales y los factores

socio-economicos, en caso de que el proyecto se ejecute.
5.2. Ficha técnica

Tabla 16.

Ficha Técnica Ambiental

Andlisis de las Alternativas del Proyecto Binacional Puyango-

Tumbes en el marco del Convenio Ecuatoriano-Peruano para el
Aprovechamiento de las Cuencas hidrograficas Puyango-Tumbes
y Catamayo-Chira

Arenillas, Huaquillas, Las Lajas, Marcabeli, Pifias, Santa Rosa y
Zapotillo

El Oro

Comision Mixta Ecuatoriano-Peruano para el Aprovechamiento de
las Cuencas Hidrogréaficas Binacionales Puyango-Tumbes y
Catamayo-Chira

71500 Ha

Nota. Elaborado por: Veronica Ofiate
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5.3. Marco legal e institucional

La Ley de Gestion Ambiental del Ecuador establece que el Ministerio de Ambiente
es quien ejerce la autoridad ambiental nacional, sus funciones son la rectoria,
coordinacion y regulacion del sistema nacional descentralizado de Gestidn
Ambiental.

Esta evaluacion de impacto ambiental comprende todas las actividades previstas
durante la construccién de la presa Bejucal y Marcabeli, para lo que se debera tomar

en cuenta las siguientes ordenanzas y leyes:

Tablal?.

Cuadro de Leyes

R.O. N° 449 - Octubre 20, 2008

R.O No. 64 del 24de agosto de 1981, Ref. 22
de febrero de 1983

R.O.Suplemento No.418-10Septiembre, 2004
R.O.Suplemento No0.418-10Septiembre, 2004

R.O.Suplemento No.423-22Diciembre, 2006
R.O. No0.339 - 20 Mayo, 2004
18 de febrero del 2014.

TULSMA. Libro VI, Titulo IV

Nota. Elaborado por: Verdnica Ofiate

5.3.1. Constitucién de la Republica del Ecuador
Titulo 11: Derechos
Capitulo I1. Derechos del buen vivir
Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el

buen vivir, sumak kawsay.



Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector pablico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara

en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Capitulo VI1. Derechos de la naturaleza
Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Yy realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones

y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios

establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a

todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion
sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que

dependan de los sistemas naturales afectados.
En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los

ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el

Estado establecerd los mecanismos méas eficaces para alcanzar la
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restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar

las consecuencias ambientales nocivas.

Capitulo I. Biodiversidad y Recursos Naturales
Seccion Primera: Naturaleza y Medio Ambiente
Art. 395.- La Constitucidn reconoce los siguientes principios
ambientales:
1. El Estado garantizard& un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de
los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones presentes y futuras;

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado
en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el

territorio nacional;

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacién, ejecucion y control de toda actividad que genere

impactos ambientales;

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido méas favorable a la

proteccion de la naturaleza;

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que
eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de

dafio.

En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision,
aungue no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara

medidas protectoras eficaces y oportunas.
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La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al
ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicard también
la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a

las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de producciodn, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad
directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental

permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales

serén imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los

ecosistemas.

Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el
operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que
conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera
sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un

ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o
grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos
judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para
obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo
la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la
amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la
prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre

el gestor de la actividad o el demandado.
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2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la
contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales

degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y
disposicion final de materiales toxicos y peligrosos para las

personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de
tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los ecosistemas. El
manejo y administracion de las areas naturales protegidas estard a

cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos
y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez,

eficiencia, precaucion, Responsabilidad y solidaridad.

Art. 398.- Toda decision o autorizaciéon estatal que pueda afectar al
ambiente deberd ser consultada a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulard la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el
sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la

actividad sometida a consulta.

El Estado valorarad la opinion de la comunidad segun los criterios
establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos

humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de
la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera
adoptada por resolucion debidamente motivada de la instancia

administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley.
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Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que

tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza.

Seccion sexta

Agua
Art. 411.- El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales
ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regularé toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los

ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano serén

prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua. (Nacional, 2008)

5.3.2. Ley Reformatoria al Cédigo Penal. 18 marzo, 2011

Capitulo X-A

De los delitos contra el Medio Ambiente
Art. 437-A.- Quien, fuera de los casos permitidos por la ley, produzca,
introduzca, deposite, comercialice, tenga en posesion, o use desechos
toxicos peligrosos, sustancias radioactivas, u otras similares que por sus
caracteristicas constituyan peligro para la salud humana o degraden y
contaminen el medio ambiente, seran sancionados con prisién de dos a

cuatro anos.

Igual pena se aplicara a quien produzca, tenga en posesion, comercialicen

introduzca armas quimicas o bioldgicas.

Art. 437-B.- El que infringiere las normas sobre proteccion del ambiente,
vertiendo residuos de cualquier naturaleza, por encima de los limites
fijados de conformidad con la ley, si tal accion causare o pudiere causar

perjuicio o alteraciones a la flora, la fauna, el potencial genético, los
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recursos hidrobioldgicos o la biodiversidad, sera reprimido con prision de
uno a tres afios, si el hecho no constituyere un delito mas severamente

reprimido.

Art. 437-C.- La pena seré de tres a cinco afios de prision, cuando:
a) Los actos previstos en el articulo anterior ocasionen dafios a la
salud de las personas 0 a sus bienes;
b) El perjuicio o alteracidn ocasionados tengan caracter irreversible;
c) El acto sea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por
su autor;
d) Los actos contaminantes afecten gravemente recursos naturales

necesarios para la actividad econémica.

Art. 437-D.- Si a consecuencia de la actividad contaminante se produce
la muerte de una persona, se aplicara la pena prevista para el homicidio

intencional, si el hecho no constituye un delito mas grave.

En caso de que a consecuencia de la actividad contaminante se produzcan
lesiones, impondra las penas previstas en los articulos 463 a 467 del

Cadigo Penal.

Art. 437-E.- Se aplicara la pena de uno a tres afios de prision, si el hecho
no constituyere un delito méas severamente reprimido, al funcionario o
empleado publico que actuando por si mismo o como miembro de un
cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho, que se viertan
residuos contaminantes de cualquier clase por encima de los limites
fijados de conformidad con la ley; asi como el funcionario o empleado

cuyo informe u opinién Haya conducido al mismo resultado.

Capitulo V

De las Contravenciones Ambientales
Art. 607-A.- Sera sancionado con prision de cinco a siete dias, y multa de
cuarenta y cuatro a ochenta y ocho ddlares de los Estados Unidos de

Norte América, todo aquel que:
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a) Contamine el aire mediante emanaciones superiores a los limites
permitidos de los escapes de los vehiculos;

b) Acumule basura en la via pablica, en terrenos o en los frentes de las
casas o edificios;

c) Haga ruido por falta de silenciador de su vehiculo o a través de
equipos de amplificacion a alto volumen que alteren la tranquilidad
ciudadana; o,

d) Arroje desperdicios 0 aguas contaminantes, destruya la vegetacion
de los parques o espacios verdes, en los casos en que tales actos no
constituyan delito. (UNESCO, 2004)

5.3.3. Ley de Gestion Ambiental. R.O. Suplemento N° 418- 10
Septiembre, 2004
Titulo I11: Instrumentos de gestion ambiental
Capitulo I1. De la evaluacién de impacto ambiental y del control
ambiental
Art. 19.- Las obras publicas privadas o mixtas, y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos ambientales,
seran calificados previamente a su ejecucidon, por los organismos
descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo
Ambiental, cuyo principio rector serd el precautelatorio.

Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se
debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del

ramo.

Art. 21.- Los sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacién de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de
contingencia y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono.
Una vez cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificacion
de los mismos, el Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia

correspondiente.
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Art. 22.- Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que
requieran estudios de impacto ambiental y en las actividades para las que
se hubiere otorgado licencia ambiental, podran ser evaluados en
cualquier momento, a solicitud del Ministerio del ramo o de las personas

afectadas.

La evaluacion del cumplimiento de los planes de manejo ambiental
aprobados se realizard mediante la auditoria ambiental, practicada por
consultores previamente calificados por el Ministerio del ramo, a fin de
establecer los correctivos que deban Hacerse.

Art. 23.- La evaluacién del impacto ambiental comprendera:
a) La estimacion de los efectos causados a la poblacion humana, la
biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y
funcidn de los ecosistemas presentes en el area previsiblemente
afectada;
b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido,
vibraciones, olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y
cualquier otro perjuicio ambiental derivado de su ejecucién; y,
¢) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los

elementos que componen el patrimonio historico, escénico y cultural.

Art. 24.- En obras de inversion publicas o privadas, las obligaciones que
se desprendan del sistema de manejo ambiental, constituirdn elementos
del correspondiente contrato. La evaluacion del impacto ambiental,
conforme al reglamento especial sera formulada y aprobada, previamente
a la expedicion de la autorizacion administrativa emitida por el

Ministerio del ramo.

Capitulo 111

De los Mecanismos de Participacion Social
Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la
gestion ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto

establezca el Reglamento, entre los cuales se incluiran consultas,
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audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de
asociacion entre el sector publico y el privado. Se concede accion
popular para denunciar a quienes violen esta garantia, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal por denuncias o acusaciones temerarias o

maliciosas.

El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el articulo 88
de la Constitucion Politica de la Republica tomara inejecutable la
actividad de que se trate y sera causal de nulidad de los contratos
respectivos.

Titulo V

De la Informacion y vigilancia Ambiental
Art. 40.- Toda persona natural o juridica que, en el curso de sus
actividades empresariales o industriales estableciere que las mismas
pueden producir o estdn produciendo dafios ambientales a los
ecosistemas, esta obligada a informar sobre ello al Ministerio del ramo o
a las instituciones del régimen seccional autbnomo. La informacion se
presentara a la brevedad posible y las autoridades competentes deberan
adoptar las medidas necesarias para solucionar los problemas detectados.
En caso de incumplimiento de la presente disposicidn, el infractor serd
sancionado con una multa de veinte a doscientos salarios minimos vitales
generales. (Ambiente, 2004)

5.3.4. Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental. R. O.
Suplemento No. 418 del 10 de septiembre del 2004.
Capitulo |
De la Prevencién y Control de la Contaminacion del Aire
Art. 1.- Queda prohibido expeler Hacia la atmosfera o descargar en ella,
sin sujetarse a las correspondientes normas técnicas y regulaciones,
contaminantes que, a juicio de los Ministerios de Salud y del Ambiente,

en sus respectivas areas de competencia, puedan perjudicar la salud y
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vida humana, la flora, la fauna y los recursos o bienes del estado o de

particulares o constituir una molestia.

Art. 2.- Para los efectos de esta Ley, seran consideradas como fuentes

potenciales de contaminacién del aire:
a) Las artificiales, originadas por el desarrollo tecnoldgico y la accion
del hombre, tales como fabricas, calderas, generadores de vapor,
talleres, plantas termoeléctricas, refinerias de petroleo, plantas
quimicas, aeronaves, automotores y similares, la incineracién, quema
a cielo abierto de basuras y residuos, la explotacion de materiales de
construccién y otras actividades que produzcan o puedan producir

contaminacion; vy,

Art. 5.- Las instituciones publicas o privadas interesadas en la instalacion
de proyectos industriales, o de otras que pudieran ocasionar alteraciones
en los sistemas ecologicos y que produzcan o puedan producir
contaminacion del aire, deberan presentar a los Ministerios de Salud y
del Ambiente, seglin corresponda, para su aprobacion previa, estudios
sobre el impacto ambiental y las medidas de control que se proyecten

aplicar.

Capitulo 11

De la Prevencién y Control de la Contaminacion de las Aguas
Art. 6.- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes
normas técnicas y regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en las
quebradas, acequias, rios, lagos naturales o artificiales, o en las aguas
maritimas, asi como infiltrar en terrenos, las aguas residuales que
contengan contaminantes que sean nocivos a la salud humana, a la fauna,

alafloray a las propiedades.

Capitulo 111
De la Prevencién y Control de la Contaminacion de los Suelos
Art. 10.- Queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes

normas técnicas y regulaciones, cualquier tipo de contaminantes que
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5.3.5.

puedan alterar la calidad del suelo y afectar a la salud humana, la flora, la
fauna, los recursos naturales y otros bienes. (Nacional C. , 2004)

Ley Orgéanica de Salud. R.O. 423 - 22 diciembre, 2006

Capitulo |

Del agua para consumo humano

Art. 96.- Declarese de prioridad nacional y de utilidad publica, el agua
para consumo humano. Es obligacion del Estado, por medio de las
municipalidades, proveer a la poblacion de agua potable de calidad, apta

para el consumo humano.

Toda persona natural o juridica tiene la obligacién de proteger los
acuiferos, las frentes y cuencas hidrograficas que sirvan para el

abastecimiento de agua para consumo humano.

Se prohibe realizar actividades de cualquier tipo, que pongan en riesgo de
contaminacion las fuentes de captacion de agua. La autoridad sanitaria
nacional, en coordinacion con otros organismos competentes, tomaran
medidas para prevenir, controlar, mitigar, remediar y sancionar la

contaminacion de las fuentes de agua para consumo humano.

A fin de garantizar la calidad e inocuidad, todo abastecimiento de agua
para consumo humano, queda sujeto a la vigilancia de la autoridad
sanitaria nacional, a quien corresponde establecer las normas vy

reglamentos que permitan asegurar la proteccion de la salud humana.

Art. 103.- Se prohibe a toda persona, natural o juridica, descargar o
depositar aguas servidas y residuales, sin el tratamiento apropiado,
conforme lo disponga en el reglamento correspondiente, en rios, mares,

canales, quebradas, lagunas, lagos y otros sitios similares.

Se prohibe también su uso en la cria de animales o actividades

agropecuarias. Los desechos infecciosos, especiales, toxicos y peligrosos
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para la salud, deben ser tratados técnicamente previo a su eliminacion y
el depdsito final se realizara en los sitios especiales establecidos para el

efecto por los municipios del pais.

Para la eliminacion de desechos domésticos se cumplirdn las

disposiciones establecidas para el efecto.

Las autoridades de salud, en coordinacion con los municipios, seran

responsables de Hacer cumplir estas disposiciones.

Art. 104.- Todo establecimiento industrial, comercial o de servicios, tiene
la obligacion de instalar sistemas de tratamiento de aguas contaminadas y

de residuos toxicos que se produzcan por efecto de sus actividades.

Las autoridades de salud, en coordinacién con los municipios, seran

responsables de Hacer cumplir esta disposicion.

Capitulo 111

Calidad del aire y de la contaminacién acustica
Art. 111.- La autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con la
autoridad ambiental nacional y otros organismos competentes, dictara las
normas técnicas para prevenir y controlar todo tipo de emanaciones que

afecten a los sistemas respiratorio, auditivo y visual.

Todas las personas naturales y juridicas deberdn cumplir en forma
obligatoria dichas normas.

Art. 113.- Toda actividad laboral, productiva, industrial, comercial,
recreativa y de diversion; asi como las viviendas y otras instalaciones y
medios de transporte, deben cumplir con lo dispuesto en las respectivas
normas y reglamentos sobre prevencion y control, a fin de evitar la

contaminacion por ruido, que afecte a la salud humana.

Art. 118.- Los empleadores protegeran la salud de sus trabajadores,

dotandoles de informacion suficiente, equipos de proteccion, vestimenta
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apropiada, ambientes seguros de trabajo, a fin de prevenir, disminuir o
eliminar los riesgos, accidentes y aparicion de enfermedades laborales.
(Cosntitucional, 2006)

5.3.6. Leyde Aguas. Codificacion 2004-016. Registro Oficial No. 339 del
20 de mayo del 2004.
Titulo |
Disposiciones Generales
Art. 12.- El Estado garantiza a los particulares el uso de las aguas, con la
limitacién necesaria para su eficiente aprovechamiento en favor de la

produccién.

Capitulo 11
De la Contaminacion
Art. 22.- Prohibase toda contaminacion de las aguas que afecte a la salud

humana o al desarrollo de la flora o de la fauna.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, en colaboracion con el
Ministerio de Salud Publica y las demas entidades estatales, aplicara la

politica que permita el cumplimiento de esta disposicion.

Se concede accion popular para denunciar los hechos que se relacionan
con contaminacién de agua. La denuncia se presentara en la Defensoria
del Pueblo. (Ecuador, 2004)

5.3.7.  Acuerdo Ministerial 006: Reformar el Titulo I y IV del Texto
Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente: 18 de
febrero del 2014.
Disposiciones Generales
Primera.- Deroguese el Catalogo de Categorizacion Ambiental Nacional,
expedido mediante Acuerdo Ministerial N° 68, publicado en Registro
Oficial Suplemento 33 del 31 de Julio del 2013.
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Tercera.- sustitiyase la palabra Declaratoria de Impacto Ambiental por
Declaracion de Impacto Ambiental.

Cuarta.- Se derogan los siguientes articulos: Art. 60 y 62 del Capitulo 111,
Titulo 1V, del libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental

Secundaria.

Disposicion Transitoria
Segunda.- Los procesos de regularizacién ambiental que iniciaron previo
a la expedicion de este Acuerdo Ministerial culminaran conforme a la
normativa con la que iniciaron, respetando el principio de seguridad
juridica. (Ambiente, ACUERDO MINISTERIAL 006, 2014)

5.4. Definicion del area referencial

El Proyecto Puyango-Tumbes esta ubicado en el suroeste del Ecuador en la Provincia
de El Oro. El area de drenaje de la cuenca del rio Puyango-Tumbes es de 4800km2,
las tierras a ser regadas en Ecuador con las aguas provenientes del trasvase desde el
embalse de Marcabeli se encuentran en una amplia superficie que abarca alrededor
de 71500 hectéreas.

5.5. Caracterizacion y diagnostico del area referencial del proyecto

5.5.1. Caracterizacion socio ambiental

Se trata la descripcion del medio fisico, medio bi6tico y aspectos
socioecondmicos y culturales de la poblacion que Habita en la Zona de Influencia
(Z1A), en donde se va a desarrollar el proyecto. Esta seccion describe los

siguientes elementos:
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5.5.1.1. Medio Fisico

55.1.1.1. Topografia
El &rea del Proyecto en los sitios de presa se ubica entre las cotas 300 y 500
msnm en la zona de Marcabeli, las tierras a regarse se localizan entre la

linea de Costa y los 400msnm.

55.1.1.2. Hidrologia

El régimen del rio Puyango-Tumbes y balance hidrico en los sitios de presas
Marcabeli y Cazaderos son definidos satisfactoriamente de la generacion de
series pseudohistoricas de 24afios y pueden usarse para la siguiente etapa de

factibilidad del proyecto.

55.1.1.3. Geologia
El proyecto se ubica entre la franja costera y los contrafuertes de la

cordillera de los Andes.

En la zona de Marcabeli el sitio de presa esta en terreno intrusivo. Hacia el
este el embalse expone rocas metamorficas paleozoicas intensamente

deformadas.

5.5.1.2. Medio biético

La cuenca binacional Puyango Tumbes tiene un area de 4.850 km?, de los cual
cerca del 60% se encuentra en el Ecuador y el 40% restante en Perd, esta
naturalmente dividida en dos unidades geomorfologicas principales: la planicie

costera y las montafias.
El rio Puyango-Tumbes nace a una altitud de 3 500 msnm en la confluencia del
rio Pindo con el rio Yaguachi en Ecuador. Las temperaturas varian desde 25° C

a lo largo de la costa a 22° C en la cuenca superior.

En el ambito de estudio, se localizan las areas naturales que albergan una

importante diversidad de flora y fauna asi como especies endémicas del lugar.
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La proteccion de bosques tropicales, con su fauna silvestre, es un aspecto que
tiene una alta prioridad y varios organismos internacionales tienes programas y

fondos a su disposicion.

5.5.1.3. Aspectos socioeconomicos y culturales de la poblacion
La poblacion rural econdmicamente activa estd ocupada en actividades
agricolas, forestales, de pesca y mineria; una minoria esta asentada en centros

urbanos dedicados al comercio, la artesania y la pequefia industria.

La region ofrece una variada gama de ocupaciones para sus habitantes, pues en
la actualidad se trata de sectores socialmente deprimidos, con niveles medios
de ingreso insuficientes para satisfaces las necesidades bésicas de salud,

educacion, saneamiento, energia, etc.

5.5.1.4. Diagnéstico ambiental
Con la construccion de las presas, la creacion de los embalses y el desarrollo
del sistema de riego, se tiene la oportunidad de conservar a nivel internacional,

la totalidad de la cuenca, con una flora y fauna de singular importancia.

Es de vital importancia que disminuya toda intervencién humana productora de
efectos erosivos y contaminantes en la cuenca alta. De otra forma la
produccion de sedimentos y contaminacién del agua, podria triplicarse,

eliminando completamente la posibilidad de aprovechar los recursos hidricos.

Por otra parte, el potencial turistico de la cuenca es muy alto debido a su gran
variedad de habitats manglares, desiertos, bosques secos hasta bosques
hdmedos tropicales. Los embalses podrian ser usados como areas recreativas
de pesca deportiva, natacion, navegacion en vela, ademas de ser un medio
ambiente para generacion de nuevas especies como patos, cormoranes Yy
gaviotas y como punto de partida para actividades fisicas como excursiones a

pie por la reserva.
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5.6.Descripcién del proyecto

5.6.1. Antecedentes
El uso de aguas internacionales ha sido un tema de diversos conflictos entre paises
durante el paso del tiempo, por lo que se ha llegado a acuerdos de colaboracién en

aprovechamiento de los recursos multinacionales.

5.6.2. Objetivos

5.6.2.1. Objetivo general
Identificar y evaluar la Alternativa o las Alternativas que satisfagan las

condiciones establecidas en el Convenio Binacional.

5.6.2.2. Obijetivos especificos
1. Identificar las ventajas y desventajas de la Alternativa o Alternativas que

satisfagan lo establecido en el Convenio Binacional;

2. Analizar la vigencia de los modelos convencionales de evaluacion
economico-financiera de Proyectos, para el caso del Proyecto Puyango-

Tumbes;

3. Identificar y analizar las principales causas de postergacion del Proyecto;

4. Evaluar los derechos y beneficios que perderia Ecuador al no ejecutarse

el Convenio Binacional;

5. Analizar la viabilidad técnica del Convenio Binacional;

6. En el caso de que las Alternativas planteadas no satisfagan las
condiciones del Convenio Binacional plantear a nivel de prefactibilidad una
nueva Alternativa que si lo haga Identificar las ventajas y desventajas de la
Alternativa o Alternativas considerando lo establecido en el Convenio

Binacional;
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5.6.3. Justificacion

El Proyecto Binacional Puyango-Tumbes involucra un derecho ecuatoriano sobre
los recursos hidricos de la cuenca binacional del mismo nombre; la aplicacion de
este derecho esta sujeta a inconvenientes o limitaciones de orden técnico, social,
econdmico, ambiental y politico, los mismos que no deberian excluir o limitar el

mencionado derecho.

5.6.4.Ubicacion

El Proyecto Puyango-Tumbes esta ubicado en el suroeste del Ecuador en la
Provincia de El Oro. El &rea de drenaje de la cuenca del rio Puyango-Tumbes es
de 4800km2, localizada entre las longitudes 79° 20’ y 80° 50* Este y la latitud
3°20° y4° 15’ Sur.

Tabla 18.

Coordenadas del Proyecto

3°49" 37,98
79°56" 59,56

616600 E
9576900 N

Nota. Elaborado por: Veronica Ofiate

5.7. Anélisis de alternativas
Las Alternativas para el aprovechamiento de los recursos hidricos de la cuenca
Puyango-Tumbes son las siguientes:

5.7.1. Esquema M:
1) Embalse Marcabeli con su trasvase en tunel de Marcabeli a Tahuin;
2) Embalse de regulacion en Marcabeli con una estructura de derivacion en
Linda Chara a Tahuin (tinel mas corto que el anterior (i) );



3) Embalse de regulacion en Marcabeli y presa de derivacion en Ucumares,
con tunel de trasvase Marcabeli-Tahuin y derivacién desde Ucumares a

Matapalo.

5.7.2. EsquemaL:
Una estructura de derivacion en Linda Chara, con trasvase a las Lajas.

5.7.3. Esquema C:

Un embalse de regulacion creado por una presa en Cazaderos, una presa de

derivacion en Ucumares y estructuras Alternativas de conduccion:
1)  Una conduccién de trasvase desde la Quebrada Murciélago en el embalse
Cazaderos hasta el embalse de Matapalo, desde donde se puede irrigar las
tierras al este del rio Tumbes, y derivacion desde la presa Ucumares hasta las

zonas al suroeste;

2)  Conduccion desde Murciélago al embalse Matapalo para servir todas las
tierras en Ecuador y la zona de Matapalo en Per(; conduccion desde la salida
de la central de Ucumares al resto de las tierras al este del rio Tumbes; y

derivacion desde la presa Ucumares hacia las zonas al suroeste.

5.7.4. Esquema LM:
Un embalse de regulacion en Marcabeli y otro en Linda Chara, con conduccion a
las zonas de irrigacion al este del rio Tumbes mediante tlneles y canales de Linda

Chara a Tahuin.

5.75. Esquema CM:
Un embalse de regulacion en Cazaderos y otro en Marcabeli, con conduccion a las
zonas de irrigacion al este del rio Tumbes mediante:
1)  Un tanel desde Marcabeli a Tahuin para servir al sector ecuatoriano y
una conduccion desde Cazaderos a Las Lajas para servir la zona al este del rio
Tumbes en Per(;
2) El mismo tdnel desde Marcabeli a Tahuin para servir el sector
ecuatoriano y un canal de derivacion desde Ucumares para servir las zonas en

Per( y al este del rio Tumbes.
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5.7.6. Esquema CLM:
Esta Alternativa tiene un potencial mayor que cualquier otro para la maxima
generacion hidroeléctrica, cuenta con tres embalses: Marcabeli, Linda Chara y

Cazaderos, y varias combinaciones de trasvase.

La alternativa elegida es el Esquema CM (Alternativa Marcabeli- Cazaderos); sin
embargo para la decision final no hubo acuerdo entre los dos paises por lo que este

desacuerdo se prolongo por varios afios, hasta la suscripcion del Acuerdo de Quito.

5.9. Identificacion, evaluacion y valoracion de impactos ambientales

5.9.1. Introduccion
Se procede a identifican, cuantifican y valorar los impactos positivos y negativos
generados durante las etapas de construccion, operacion, mantenimiento y

abandono del proyecto.

Los componentes ambientales que pueden ser afectados son aire, agua, suelo,

medios bioticos (flora y fauna), medios sociales y culturales (calidad de vida).

5.9.2. Impactos durante la etapa de construccion, operacién y mantenimiento.

a) Impactos sobre el aire

Este recurso ha sido analizado por la generacién de material articulado, gases
de combustion y ruido generados durante la construccion del proyecto. La
generacion de polvo se resaltara durante la etapa de construccion,
especificamente en el momento de excavacion y movimiento de maquinaria

pesada.
La generacion de gases de combustion durante la etapa de construccion del

proyecto, debido al uso de maquinaria y equipos que utilizan combustibles

fésiles.
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Los niveles de ruido ambiente y vibraciones seran incrementados por el
funcionamiento de equipos y maquinarias operativas durante la construccion

del proyecto.

b) Impactos sobre el agua

Se analizo el impacto producido por las descargas de aguas residuales durante
las etapas del proyecto, debido a la generacion de aguas negras provenientes
del uso de baterias sanitarias moviles por parte de los obreros, limpieza de

areas, maquinarias o equipos.

c¢) Impactos sobre el suelo
Se analizé el impacto por la generacion de desechos durante la construccion,
generacion de escombros, material pétreo, envases y fundas de los insumos,

desechos sanitarios, entre otros.

d) Impactos sobre el componente bidtico
Se identifica y evalla la interaccion entre las fases del proyecto y los posibles
impactos negativos sobre los recursos de flora y fauna del sitio.

Durante la visita al area del proyecto y area de influencia del mismo, se pudo
observar la presencia de animales, especialmente de aves y mamiferos
domesticos, adaptados a vivir bajo cambios ambientales lo que genera un

impacto negativo por parte de las actividades a la fauna y flora del sector.

e) Impactos sobre el componente socioecondmico

El componente socioecondmico estd comprendido por el medio humano, el
mismo que incluye el medio fisico y la relacion de las personas con dicho
ambiente. De igual forma, analiza las alteraciones de la calidad de vida de las

personas.

Se preve un aumento de trafico durante la fase de construccion y abandono,
debido a las actividades propias del proyecto, a la entrada y salida de
maquinarias, equipos, vehiculos que transportaran materiales, insumos,

desechos y personas.
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La ejecucion del proyecto generara directa o indirectamente empleo, el cual
estd relacionado con la contratacion de personal envuelto en el proyecto,
debido a la construccion del proyecto Habra guardias en el area de
implementacion del proyecto, los cuales alertaran sobre cualquier tipo de

incidentes.

5.9.3. Matriz de impacto ambiental (Anexo 15)

Una vez concluida la identificacion de los impactos, se procede a valorarlos
tomando como base la matriz de impactos ambientales. Los criterios usados
son vélidos y aceptados en el ambito mundial. Para este caso especifico de
evaluacion ambiental, se utilizd la metodologia de los Criterios Relevantes
Integrados (Buroz, 1998), la cual Ha sido adaptada a los propdsitos del

Proyecto.

Dicha metodologia propone la elaboracién de indices de impacto ambiental
para cada impacto identificado en la matriz respectiva y es aplicable a
proyectos con intensa participacion multidisciplinaria (ingenieros civiles,
bidlogos, ingenieros quimicos, arquebdlogos, sociélogos, geologos,

economistas, entre otros especialistas ambientales).

La valoraciéon considera inicialmente la calificacién de siete variables, las
mismas que se describen a continuacion:
1. Carécter del Impacto (+/-): Se establece si el impacto es beneficioso (+) o
perjudicial (-). En caso de que la actividad no ocasione impactos o estos

sean imperceptibles, entonces el impacto no recibe ninguna calificacion;

2. Intensidad del impacto (I): Se considera que tan grave puede ser la
influencia de la actividad del Proyecto sobre el componente ambiental
analizado, se propone un valor numérico de intensidad que varia de 1 a 3
dependiendo de la severidad del impacto analizado. Un valor de 1 indica
que una actividad del Proyecto potencialmente ocasionaria un impacto alto
y un valor de 3 representa un impacto potencial muy bajo y los impactos

leves o imperceptibles reciben una calificacion nula;
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3. Extensién (E): Se considera la influencia del impacto sobre la
delimitacién espacial del componente ambiental. Es decir califica el impacto
de acuerdo al tamafio de la superficie o extension afectada por las
actividades propuestas por el Proyecto, tanto directa como indirectamente.
La escala de calificacién va de 1 a 3, 1 para puntual, 2 para local y 3 para

regional;

4. Persistencia (P): Esta variable considera el tiempo que durara el efecto de
la actividad del Proyecto sobre el componente ambiental analizado. Se

calificara con 1 para temporal y 2 para permanente;

5. Magnitud del impacto ambiental (M): Esta variable no necesita ser
calificada ya que su valor es obtenido relacionando las variables anteriores
(intensidad, extension y persistencia). Sin embargo, cada variable no influye
de la misma manera sobre el resultado final de la Magnitud, cuya ecuacién
es la siguiente:

Mi =+ [(li x WI) + (Ei x WE) + (Pi x WP)]
Donde:
I: Intensidad
E: Extension

P: Persistencia

6. Reversibilidad (RV): Esta variable considera la capacidad del sistema de
retornar a las condiciones originales una vez cesada la actividad generadora

del impacto. Donde 1 es para corto plazo y 2 para largo plazo.

7. Riesgo o probabilidad del suceso (RG): Finalmente, se valora la
probabilidad de ocurrencia del impacto sobre el componente ambiental

analizado.

Una vez calificadas las siete variables de la valoracion ambiental, se
procede a calcular el valor del indice ambiental. Este valor considera la
relacion de la magnitud, la reversibilidad y el riesgo, mediante la siguiente

expresion matematica:
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VIA =RV WRV x RG WRG x MWM
Donde:
RV: Reversibilidad
RG: Riesgo
M: Magnitud

La magnitud del impacto se determina basandose en el valor de indice

ambiental presentado a continuacién en la siguiente tabla:

Tabla 19.

Valores de Indice de Impacto Ambiental

Neutro
Bajo
Medio

Alto

Nota. Elabora por: Verdnica Ofiate

Finalmente se realiz6 la sumatoria de todos los impactos positivos y
negativos de cada uno de los componentes valorados en la matriz y se
determind que el porcentaje de alteracion global del medio ambiente es de
5.07%; comparando con los valores referenciales asignados en la tabla
superior llegamos a la conclusion gque el impacto es minimo y el proyecto si
es viable desde el punto de vista ambiental, pues la afectacion al ecosistema

de la zona es minima.

5.10. Anélisis de riesgos
Es de vital importancia que disminuya toda intervencion humana productora de
sedimentos y efectos erosivos en la cuenca alta del rio Puyango, ya que esto

aumentaria la produccion de sedimentos los cuales al acumularse acortarian la vida
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util de los embalses. Es por este motivo, que los asentamientos humanos en la cuenca

deben ser disminuidos.

5.11. Determinacion del area de influencia o de gestion

a) Area de influencia o de gestion
Para la determinacion del area de influencia directa en la que se manifiestan los
impactos ambientales significativos es:
e Limite de proyecto.- espacio fisico natural respecto al area donde se ubicara
el proyecto, se define un espacio territorial tanto para el area de influencia

directa e indirecta;

e Limites espaciales y administrativos.- Comprende a todos los elementos
identificados en el espacio territorial respecto al area donde se ubicara el
proyecto, tales como infraestructuras civiles, organizaciones publicas o
privadas, areas protegidas, instituciones educativas, centros de asistencia
médica, asentamientos humanos, monumentos o sitios de valor econémico o

arqueoldgico, etc;

e Limites ecoldgicos.- éarea productiva donde los impactos pueden
evidenciarse de modo inmediato, sino que se extiende mas alla en funcién de

potenciales impactos que puedan generar la actividad evaluada;

b) Area de influencia directa
Area territorial donde los impactos pueden afectar con mayor intensidad y de una
manera inmediata a los componentes ambientales durante la implantacion de un

proyecto.

5.12. Plan de manejo ambiental
Una vez que se han identificado, analizado y cuantificado los impactos ambientales
derivados de los procesos ejecucion se debe preparar un plan de manejo ambiental

aplicable para la fase de construccion y uno aplicable para la fase de operacion del
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proyecto, con su correspondiente cronograma valorado de implementacion, los
mismos que consisten en abarcar los siguientes aspectos:
e Analizar las acciones posibles de realizar para aquellas actividades que, segun
lo detectado en la valoracion cualitativa de impactos, impliquen un impacto no

deseado;

¢ Identificar responsabilidades institucionales para la atencion de necesidades
que no son de responsabilidad directa de la empresa y disefiar los mecanismos de

coordinacion;

e Describir los procesos, tecnologias, disefio, operacion y otros que se Hayan
considerado, para reducir los impactos ambientales negativos cuando

corresponda;

e Descripcion de los impactos positivos, a fin de mantener y potencializar los
mismos durante las fases del proyecto, obra o actividad; los mencionados
impactos seran incluidos en los diferentes programas y subprogramas del plan de

manejo ambiental;

e Incluir una temporalidad de los procesos de control ambiental y de
actualizacion de la informacion: se requiere Hacer revisiones periddicas a los
estudio de impacto ambiental y del plan de manejo ambiental. Tanto las

estrategias de control como de actualizacién deben ser dindmicas.

100



CAPITULO 6
PRESUPUESTO

En este capitulo se realizé la comparacion de los costos de ejecucion de la
Alternativa Marcabeli-Cazaderos, tomando en consideracion las dos variantes del
proyecto:

i) Variante con presa de regulacion alta en Marcabeli;

ii) Variante con presa de regulacion baja en Marcabeli y presa Bejucal en

territorio ecuatoriano.

Todos los célculos se los realizo a nivel de prefactibilidad tomando como precios
unitarios referenciales los utilizados por consorcio CIMELCO del afio 1990 y se
realizd una actualizacion con el Plan Maestro de Electrificacion Nacional de
INECEL. , (revisar Anexo 16).

6.1. Costos de presa Marcabeli (consorcio CIMELCO, 1990)

Tabla 20.

Costos de Presa Marcabeli para diferentes alturas.

Hormigén $ 183.354.239,00
Roca $ 107.201.250,00
Hormigon $ 162.126.881,00
Roca $ 85.973.892,00

Nota. Elaborado por: Vero6nica Ofiate
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6.2. Presupuesto de embalse Bejucal

6.2.1. Presa de hormigén (Anexo 17)

Tabla 21.

Presupuesto de Presa Bejucal de Hormigon

_ 87766,10 6,01 527223,50
_ m3 175532,20 47,96 8418699,84
- m2 2726,76 13,00 35447,87
_ m3 95436,57 130,21 12426636,07

Nota. Elaborado por: Veronica Ofiate

6.2.2. Presa de materiales de lugar (Anexo 18)

Tabla 22.

Presupuesto de Presa Bejucal de Enrocado

_ 87766,10 7,54 662163,88
_ 175532,20 15,63 2742690,63
_ 13475,00 9,85 132676,92
_ 4912,36 23,56 115723,91
_ 306237,64 8,64 2644893,23
_ 4912,36 14,00 68773,07
_ 5478,20 91,00 498516,20
- 8776,61 30,00 263298,39
_ ¥ $ 7.128.736,23

Nota. Elaborado por: Veronica Ofiate
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CONCLUSIONES

e El Proyecto Binacional Puyango-Tumbes para Ecuador, méas all4 de ser un
proyecto irremplazable para el desarrollo multiple de importantes sectores de la
Frontera Sur, constituye un renunciable elemento de soberania sobre los recursos
hidricos que le corresponden en la cuenca hidrografica binacional del mismo

nombre;

e Por tanto, la decision politica en Ecuador para ejercer el derecho nacional
sobre los recursos limitrofes que le corresponden en la cuenca Puyango-Tumbes,
no puede estar supeditada a criterios o indicadores econémicos que generalmente

sirven para priorizar los proyectos de la agenda nacional de desarrollo;

e La afirmacion del punto precedente toma mayor fuerza si se considera que,
aun en casos de proyectos de la agenda nacional con importante impacto social, la
decision politica para su ejecucion no se supedita a los indicadores de una

evaluacion econdmica convencional;

e La viabilidad técnica del Proyecto Puyango Tumbes se desprende tanto del
trabajo del Consorcio Puyango Tumbes (1976- 1978), como del estudio del
Consorcio CIMELCO;

e Los criterios de optimizacion econémica, impuestos por los organismos
financieros internacionales han distorsionado en gran medida las condiciones
expresas del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes contenidas en el Convenio
Binacional para el Aprovechamiento de las Cuencas Hidrograficas Binacionales
Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira;

e EI Convenio Binacional de 1971 no establece para el Proyecto Puyango-
Tumbes las condiciones de viabilidad aplicadas a proyectos convencionales de
desarrollo, puesto que el Proyecto Binacional sobre todo esta referido al derecho
sobre un recurso hidrico de una fuente binacional y al ejercicio de soberania sobre

dicho recurso, por cada una de los dos paises; por el contrario, el Convenio
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Binacional, es mandatorio respecto a la ejecucion del Proyecto Puyango Tumbes,

particularmente en su articulo 14.

e La aplicacion estricta de lo establecido en el Convenio de 1971 y en el
Acuerdo de 1985 permitird a Ecuador, con una presa de menor altura en
Marcabeli, trasvasar los recursos hidricos que le corresponden en el marco de los
instrumentos juridicos referidos, sin afectar a Peru que dispondria de un embalse

con volumen de 233 % mayor al de Marcabeli;

e Los requerimientos de regulacion complementaria en Ecuador se lograria con
un embalse generado por la presa Bejucal cuyo costo se cubriria con la

disminucioén de costos en Marcabeli;

e En términos relativos nuestro vecino Per( utiliza la mayor parte de los
recursos hidricos de la cuenta Catamayo-Chira; es justo y razonable que en la
cuenca Puyango-Tumbes, Ecuador disponga de los recursos hidricos a partir de la

division de caudales acordada y que es practicamente equitativa.

e Laimportancia del Proyecto Puyango-Tumbes para Ecuador radica no solo en
preservar un recurso hidrico, imprescindible para la vida y el desarrollo en un area
de la frontera sur con mas de 50000 Has de superficie, sino en que, Gnicamente en
el marco del Convenio Binacional de 1971, el Ecuador puede trasvasar aguas de

una cuenca binacional para utilizarlas en el espacio de otras cuencas hidrogréaficas.
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RECOMENDACIONES

e Considerando la importancia que tiene para nuestro pais el Proyecto
Binacional Puyango-Tumbes, es imprescindible que el gobierno ecuatoriano tome
las acciones que posibiliten la reactivacion de dicho proyecto hasta que el pais
ejerza soberanamente el derecho que tiene sobre el recurso hidrico que le

corresponde en el marco de los acuerdos vigentes.

e De conformidad con el Convenio Binacional de 1971 para la reactivacion del
proyecto binacional es imprescindible que previamente se reactive la Comisién
Mixta Ecuatoriana-Peruana, organismo responsable de la aplicacion del convenio

y la ejecucion del proyecto binacional.

e Es inaceptable decidir el ejercicio del derecho del Pais, sobre un recurso de
valor creciente que genera vida y desarrollo, a partir de indicadores generalmente

utilizados para priorizar proyectos convencionales de desarrollo.

e Es importante que previo a la reactivacion del proyecto binacional, el
gobierno ecuatoriano tenga conocimientos claro y objetivo sobre las alternativas
que viabilicen el proyecto binacional en el marco de los acuerdos vigentes. En
este proyecto de tesis se presenta a nivel de prefactibilidad una alternativa que
observando dichos acuerdos mejorara la alternativa Marcabeli-Cazaderos, con la
inclusion del embalse de Bejucal en territorio ecuatoriano. También, podria ser
importante que, en el marco de la nueva realidad de la relacion, ecuatoriana-
peruana se analice la alternativa de un solo embalse de regulacion para los dos

paises: el embalse Cazaderos.
e Cualquier modificacion al esquema de regulacion binacional debe enmarcarse

en los acuerdos vigentes, particularmente en el Acuerdo de Quito de 1985, en el

que se refiere a la proporcidn de division de caudales entre los dos paises.
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ANEXOS

Anexo 1. Convenio binacional

Después de una serie de acuerdos previos entre Ecuador y Perd, el 27 de septiembre
de 1971, se firmé el Convenio Binacional Ecuatoriano-Peruano para el
Aprovechamiento de las Cuencas Hidrograficas Binacionales Puyango-Tumbes y

Catamayo-Chira, que incluye los siguientes puntos:

Art. 1) Las partes reconocen reciprocamente la vigencia de las normas de Derecho
Internacional para la utilizacién por cada Parte, dentro de su territorio, de aguas de
las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, en razon de sus necesidades y

siempre que no se cause dafo o perjuicio a la otra Parte.

Art. 2) Ambas Partes convienen en desarrollar progresivamente los
entendimientos para ejecutar las diferentes formas de colaboracion necesarias
entre los dos paises, destinados al aprovechamiento de las cuencas Puyango-
Tumbes y Catamayo-Chira, segun el grado, las modalidades y el calendario de

realizaciones que cada caso requiera.

Art. 3) Las partes realizaran gestiones conjuntas, ante los organismos
internacionales de crédito, para ejecutar proyectos de aprovechamiento hidrico
que tengan caracter binacional, asi como programas de conservacion de cuenca y

de instalacion de estaciones meteoroldgicas e hidrogeologicas.

Art. 4) Las acciones y obras a realizarse tanto en la cuenca Puyango-Tumbes,
como en la cuenca Catamayo-Chira no deberan afectar los actuales
aprovechamientos de riego y otros usos de aguas que, situados en ambos paises,

no constituyen parte de proyectos especificos nacionales o del binacional.

Art. 5) Los dos paises acuerdan legalmente establecer en sus respectivos
territorios, un programa de ampliacion de las redes hidrol6gicas, meteoroldgicas y
de medicién de sedimentos, asi como la operacion, mantenimiento vy

procesamiento de datos, en forma coordinada.
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Art. 6) Los dos paises se comprometen a establecer un programa para la
conservacion y mejoramiento de las cuencas binacionales Puyango-Tumbes y
Catamayo-Chira, en forma conjunta, realizando los estudios y acciones necesarios

a través de la Comision Mixta creada por el Convenio.

El financiamiento de los estudios y de las acciones y obras que deban realizarse,
sera afrontado por cada uno de los paises, en proporcion al beneficio especifico

que reciban.

Art. 7) Las Partes convienen en que, de acuerdo a las informaciones
intercambiadas, el caudal del Chira es suficiente para llevar a cabo los respectivos
proyectos nacionales en la magnitud y dentro de la prioridad que hasta la fecha
han sido programados, por lo que ambas partes acuerdan realizarlos en el
entendimiento de que su ejecucion se sujetara a las normas de uso racional que
satisfagan las necesidades sociales y econdmicas de las poblaciones situadas en
las areas de influencia, tal como ha sido previsto en las respectivas

programaciones.

Art. 8) Acuerdan asimismo la adopcion de un sistema regular de adecuada
informacidn reciproca sobre los proyectos existentes y futuros, asi como sobre la
utilizacion actual de las aguas por cada pais. Para tales efectos, y en los términos
que sefala el presente Convenio, las Partes intercambiaran los datos hidroldgicos,
meteoroldgicos y cartograficos, asi como los estudios de utilizacién de aguas a

través de todas las etapas sucesivas de su elaboracion.

Art. 9) De conformidad con las normas enunciadas en el sexto parrafo
considerativo del presente Convenio, y en el caso de que el Ecuador contemple
efectuar en la cuenca Catamayo-Chira proyectos para el aprovechamiento de
aguas en una magnitud que pudiera, entre otras soluciones, hacer necesaria la
realizacion de obras de adecuacion para asegurar el normal funcionamiento de los
proyectos programados por el Perd, a solicitud de cualquiera de las Partes, se
efectuaran de inmediato reuniones técnicas para que, con un criterio de equidad y
cooperacion, se adopten las medidas necesarias para garantizar el normal

funcionamiento de los proyectos programados por ambos paises.
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Igual norma se aplicara para el caso de que el Perl contemple ejecutar proyectos
adicionales a los actuales programados.

Art. 10) Las Partes realizaran las acciones y obras indispensables para la
ejecucion del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes, que consiste en el
aprovechamiento de, al menos, 50000 hectareas en el Ecuador; y, al menos, 20000
hectareas en el Perl y otros usos, sin afectar en régimen natural del rio Tumbes
hasta el limite de las demandas de los actuales usos y el mejoramiento de riego en

las tierras de cultivo de ambos paises.

Los estudios definitivos comprenderan las posibilidades adicionales en el Ecuador
y en el Peru, que, en el caso del Perd, incluiran las 16000 hectareas ubicadas en
los pequefios valles vecinos al rio Tumbes, cuya localizacion sera precisada por el
Per0, asi como también la regulacion de riego en las actuales tierras cultivadas de
los dos paises. En base de dichos estudios definitivos, la Comisién Mixta
determinara el area total a irrigarse, que sera la que se adopte como definitiva del
Proyecto, satisfaciendo prioritariamente a la irrigacion de las 70000 hectareas
primero indicadas. Si las posibilidades nacionales fueran mayores que las
necesidades de las 16000 hectareas arriba mencionadas, los excedentes seran
considerados para el Ecuador y Per( dentro siempre del espiritu, normas y

principios expresados en el parrafo considerativo N° 6 del presente Convenio.

Los nuevos aprovechamientos del Puyango-Tumbes que no hayan quedado
incluidos en el Proyecto Binacional, se podran verificar mediante las medidas que

la Comision Mixta recomiende a los dos Gobiernos.

Art. 11) Los dos paises se comprometen a dar la més alta prioridad e iniciar de
inmediato y continuar ininterrumpidamente todas las acciones necesarias para una
pronta ejecucion del Proyecto Puyango-Tumbes, mencionado en el Art. 10, en

forma conjunta y con carécter binacional.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Pert y el Ecuador
se comprometen a presentar, cuanto antes, una solicitud conjunta ante el Banco

Interamericano de Desarrollo u otro organismo internacional de financiamiento,
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para la realizacion de los estudios necesarios que incluyan el disefio del proyecto,
a fin de obtener un documento apto para respaldar el financiamiento en orden a la

ejecucion de las obras.

Art. 12) El Proyecto Puyango-Tumbes debera ser afrontado con caracter
binacional y tendré prioridad sobre todo otro proyecto nacional que afecte o quede

involucrado dentro del binacional.

Art. 13) Los costos de los estudios y de las obras comunes del Proyecto seran
cubiertos por los dos paises en proporcién a los volumenes de agua y energia que

en definitiva sean entregados a cada pais.

Hasta disponer de los estudios definitivos, los dos paises cubriran el costo de esos
estudios por partes iguales, debiendo hacerse una primera compensacion en
proporcion a los volumenes de agua y energia cuya entrega se prevea a cada pais,

después de que los estudios sean oficialmente aprobados por el Per( y el Ecuador.

Art. 14) Crease la Comisiébn Mixta Peruano-Ecuatoriana para las cuencas
Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, que en adelante se denominara “Comision

Mixta”, con los siguientes objetivos principales:

1) Para las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira.
a. Realizar estudios sobre las condiciones actuales de las cuencas y las
implicaciones que para ellas tienen los proyectos actuales y futuros, con el
fin de establecer un programa de acciones y obras para su conservacién y
mejoramiento, fijando el financiamiento que corresponda a cada pais, asi

como ejecutar los programas de obras que se acuerden.

b. Establecer un programa coordinado para la obtencion, manejo y
procesamiento de la informacion hidrologica, meteorologica y de medicion
de sedimentos, unificando las normas a las que deben sujetarse ambos
paises, asi como para construirlas, instalarlas y operarlas, centralizando la

informacion y publicando las estadisticas respectivas.
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c. Preparar todos los documentos e informes que, dentro de su campo de

accion y en relacion a las cuencas, solicite cualquiera de las partes.

2) Para la cuenca Puyango-Tumbes
Realizar todas las acciones necesarias incluyendo la negociacion y suscripcion
de los contratos y compromisos del caso, para la mas pronta ejecucion del

Proyecto Binacional Puyango-Tumbes.

3) Para la cuenca Catamayo-Chira
Asumir, cuando sea expresamente facultado por las partes en forma conjunta,
la realizacion de las reuniones técnicas a que se refiere el Articulo 9° del

presente Convenio.

Art. 15) Las Partes se comprometen a dar las facilidades y delegar la autoridad
que sean necesarias para el adecuado funcionamiento de la Comisién Mixta. Cada
una de las Partes sufragara los gastos que originare la participacion de sus
representantes de la Comision Mixta, de la Sub-Comision Nacional respectiva, en
la estructura administrativa correspondiente y en los grupos de trabajo que se
constituyeren. Los otros egresos seran sufragados conjuntamente por ambas Partes

en la forma que se conviniere para cada oportunidad.

Art. 16) La Comision Mixta elabora su reglamento definitivo dentro del término
de 90 dias contados a partir de la entrada en vigencia del presente Convenio.

Dicho reglamento sera aprobado por las Partes mediante cambio de notas.

Art. 17) El presente Convenio entrara en vigor el dia del canje de las
notificaciones, acto que se realizara en la ciudad de Lima, y tendra vigencia
indefinida, hasta que uno de los Gobiernos manifestare al otro, con anticipacion
de por lo menos tres meses, su proposicion de modificarlo o ponerle término,
previamente a lo cual se promoveran reuniones técnicas a fin de determinar las

condiciones mas convenientes para el efecto.
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Anexo 2. Estudio del consorcio HARZA — ICONEC - CIMENTACIONES -
IDCO - BUSTAMANTE WILLIAMS - MOTLIMA

En rigor el Estudio realizado por el Consorcio Internacional Puyango Tumbes, entre
1976 y 1978, correspondio al nivel de prefactibilidad y tuvo como objetivo principal
la formulacion y andlisis preliminar de las Alternativas de aprovechamiento de los
recursos hidricos de la Cuenca Puyango-Tumbes, en el marco del Convenio
Binacional de septiembre de 1971. Como resultado fueron planteados los siguientes

esquemas o Alternativas:

1. Esquema de un solo embalse:
1.1. Esquema M:

4) Embalse Marcabeli con su trasvase en tinel de Marcabeli a Tahuin;

5) Embalse de almacenamiento en Marcabeli con una estructura de
derivacion en Linda Chara a Tahuin (tunel mas corto que el anterior (i) );

6) Embalse de almacenamiento en Marcabeli y presa de derivacion en
Ucumares, con tanel de trasvase Marcabeli-Tahuin y derivacion desde
Ucumares a Matapalo.

w
~

5 6

500/400 ~ 483/440

313 279
258 215
1234 1098

Nota. (Consorcio Internacional Puyango-Tumbes, 1987, cuadro 1)
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1.2. Esquema L:
Una estructura de derivacion y almacenamiento en Linda Chara, con trasvase a

las Lajas.

w
N

5 6

385/349 375/346

644 54,7
4,8 4,4
3,6 3,6

263 238
203 187
1037 938

(Consorcio Internacional Puyango-Tumbes, 1987, cuadro 1)

1.3. Esquema C:
Un embalse de regulacion creado por una presa en Cazaderos, una presa de

derivacion en Ucumares y estructuras Alternativas de conduccion:

3) Una conduccion de trasvase desde la Quebrada Murciélago en el embalse
Cazaderos hasta el embalse de Matapalo, desde donde se puede irrigar las
tierras al este del Rio Tumbes, y derivacién desde la presa Ucumares hasta

las zonas al suroeste;

4) Conduccién desde Murciélago al embalse Matapalo para servir todas las

tierras en Ecuador y la zona de Matapalo en Perd; conduccion desde la
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salida de la central de Ucumares al resto de las tierras al este del Rio

Tumbes; y derivacion desde la presa Ucumares hacia las zonas al suroeste.

295/290

295/291 295/274 295/261 295/283

64,4 54,7 81,2 88,2 67,6
5 4,6 SiS 57 5
e 3,3 3.3 34 34

259

269 265 237 294

245 254 225 170 264

1019 1062 1044 936 1158

Nota. (Consorcio Internacional Puyango-Tumbes, 1987, cuadro 1)

2. Esquemas del embalse de doble almacenamiento:
2.1. Esquema LM:
Un embalse de regulacién en Marcabeli y otro en Linda Chara, con conduccion
a las zonas de irrigacion al este del Rio Tumbes mediante tineles y canales de
Linda Chara a Tahuin.
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w
SN
o1
(ep]

350/333 350/340 375/325 350/325

475/444 475/453 530/440 510/440

146 146 146
158 158

-
| h
D

64,4 54,7 81,2 67,6
4,8 4,4 58 4,8
3,6 3,6 3,7 37

359 453 451
292 309 284 327
1418 1414 1787 1777

Nota. (Consorcio Internacional Puyango-Tumbes, 1987, cuadro 1)

w
(2]
o

2.2. Esquema CM:
Un embalse de regulacion en Cazaderos y otro en Marcabeli, con conduccion a

las zonas de irrigacion al este del Rio Tumbes mediante:

3) Un tunel desde Marcabeli a Tahuin para servir al sector ecuatoriano y
una conduccion desde Cazaderos a Las Lajas para servir la zona al este del

Rio Tumbes en Peru;
4) El mismo tanel desde Marcabeli a Tahuin para servir el sector

ecuatoriano y un canal de derivacion desde Ucumares para servir las zonas

en Per( y al este del Rio Tumbes.
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w
SN
g
(6}
(o3}

475/450 475/46 523/44  523/44  475/44

2 0 0 0
295/292 295/29  295/28  295/27  295/28
2 8 9 8

111 111 111 111
158 158 158

-
-
-

42 32,3 58,7 58,7 45,2
4 3,6 4,7 4,7 4,2

22,7 22,7 22,7 29,5 22,7
3,3 3,3 3,3 3,7 3,3
2,7 2,7 2,7 2,7 2,7

22,7 22,7 22,7 29,5 22,7

424 426 496 469 457
388 405 387 347 407
1672 1679 1975 1849 1800

Nota. (Consorcio Internacional Puyango-Tumbes, 1987, cuadro 1)
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3. Esquema de embalse triple:
3.1. Esquema CLM:
Esta Alternativa tiene un potencial mayor que cualquier otro para la maxima
generacion hidroeléctrica, cuenta con tres embalses: Marcabeli, Linda Chara y

Cazaderos, y varias combinaciones de trasvase.

w
AN
o1
(o]

505/440 475/440
350/325 350/337

245/232  245/230

146 146
158 158
81,2 67,6
53 4,8
3,7 3,7
523 518
389 446
2060 2041

Nota. (Consorcio Internacional Puyango-Tumbes, 1987, cuadro 1)
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Anexo 3. Acuerdo de Quito
Después de una serie de importantes negociaciones con un canje de notas el 25 de

Octubre de 1985 nace el Acuerdo de Quito, cuyo contenido es el siguiente:

1°) El aprovechamiento hidrico del proyecto binacional se llevara a cabo a través
de los embalses de Marcabeli y Cazaderos, los cuales tendran la elevacion

necesaria para la regulacion de los caudales del sistema Puyango-Tumbes.

El embalse de Marcabeli debera ser disefiado para un volumen total méximo de
1400 millones de m3.

El embalse de Cazaderos debera ser disefiado para un volumen total maximo de
3200 millones m3.

2°) El caudal afluente al embalse Marcabeli debera repartirse en la proporcion de

5/7 para el Ecuador y 2/7 para el Peru, que se verificara en forma conjunta.

El Ecuador, dispondrd de 52 m3/seg. del caudal regulado en el embalse de

Marcabeli para su trasvase a la cuenca del rio Arenillas.

3 9 Ademéas de los 52 m3/seg. indicados en el punto anterior, el Ecuador
dispondra de 5,7 m3/seg. promedio de las aguas del rio Puyango, estos Ultimos
correspondientes a 3,7 m3/s. para mejora de riego en la cuenca alta aguas arriba
de Marcabeli y de 2 m3/seg. promedio para la zona ecuatoriana Cazaderos, desde

el embalse del mismo nombre.

4 °) Las partes deberan acordar entre ellas el destino y eventual distribucion de los
retornos que escurrieren al rio Zarumilla, luego de la utilizacion de los caudales

distribuidos entre ellas.

59) La energia que genera la central a partir de Marcabeli sera para el Ecuador y
la de Cazaderos para el Per(. Sin embargo, el Ecuador dispondra de la central que
el Per( construya a partir de Cazaderos de la energia que el estudio de factibilidad

determine como necesaria para el bombeo de 2 m3/seg. que genere el
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funcionamiento de la instalacion pertinente, a fin de asegurar que dichas aguas

Ileguen a un sitio en que puedan ser aprovechadas para regar tierras ecuatorianas.

6 °) El costo de la presa Marcabeli y obras conexas sera de cargo del Ecuador.

El costo de la presa Cazaderos y obras conexas seré de cargo del Peru e incluira el
pago de las indemnizaciones correspondientes a los bienes muebles e inmuebles,
tanto privados como publicos, cuya disposicion resultare necesaria para la
ejecucion de estas obras, especialmente de los costos de reasentamiento de las
personas que fueren desplazadas.

La indemnizacion que por todo concepto corresponda a las obras de Cazaderos se

determinara de mutuo acuerdo en base a los estudios de factibilidad.

7 °) La Comision Mixta establecerd un sistema de operacion estrechamente
coordinado de los embalses de Marcabeli y Cazaderos para garantizar la oportuna
entrega de las dotaciones acordadas y, en general, para evitar que la operacion de
las presas cause dafio a cualquiera de los dos paises.

8 °) Se adoptara un cronograma de ejecucion para la construccion coordinada de

las presas y de sus obras complementarias.

9 9) Se deberd convenir en un mecanismo de negociacion adecuado a fin de
concertar los acuerdos de cooperacidn necesarios para el desarrollo, conservacién
y aprovechamiento de los recursos que se generan en el embalse de Cazaderos y
en sus riberas, para la proteccion del medio ambiente, especialmente de sus aguas;

y para las comunicaciones y el trasporte.

10 ©) Las Partes realizaran de modo conjunto ante los organismos internacionales
de crédito, las gestiones necesarias para complementar los estudios y realizar la
ejecucion de Proyectos Puyango-Tumbes, asi como de los programas de
conservacién de cuencas y otros mencionados en el numeral noveno o pro

acordarse.
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11 ° Los gobiernos del Ecuador y Per( impartiran instrucciones a sus
representantes en la Comision Mixta Ecuatoriano-Peruana para el
Aprovechamiento de las Cuencas Hidrogréaficas Binacionales Puyango-Tumbes y
Catamayo-Chira, a fin que se adopte las medidas apropiadas para informar al
Banco Interamericano de Desarrollo acerca del acuerdo que es materia del
presente cambio de notas y para lograr la participacion de dicho organismo en el
financiamiento del proyecto Binacional Puyango-Tumbes. De no lograrse en
acuerdo con el BID, la Comisién Mixta iniciara gestiones para negociar la
financiacion con otros organismos internacionales de crédito, u otras fuentes

financieras.

12 °) La Comision Mixta adoptara las medidas necesarias para que la linea de
frontera quede sefialada en forma visible en el espejo de agua del embalse de

Cazaderos.

13 °) Finalmente, conviene en que las cuestiones relacionadas con la vigilancia
fronteriza y la presencia y actividades militares en el embalse de Cazaderos y su
entorno seran objeto de un acuerdo entre las autoridades competentes de los dos

paises.
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Anexo 4. Términos de referencia definitivos para los estudios de factibilidad del
Proyecto Puyango-Tumbes

En concordancia con lo indicado en los estudios de factibilidad, se subdividiran en
dos grupos: uno con la Subcomisién Ecuatoriana y otro con la subcomision Peruana,
de la Comision Mixta, contratos que seran suscritos con un mismo consorcio de

firmas consultoras.

El grupo de estudios que corresponderd a cada contrato sera decidido por la
Comision Mixta en la oportunidad de la negociacion de los contratos con la
Consultora finalmente seleccionada, razén por la cual las ofertas de las Consultoras
precalificadas deben ser elaboradas como una unidad en lo que respecta al alcance de
trabajos, aun cuando el Programa de Utilizacion de Personal se debera definir en dos
grupos de trabajo: uno es Tumbes y otro en Machala.

1. Glosario, objetivos y alcance general de los estudios.
1.1. Glosario.- Con el prop6sito de establecer un idioma claro y comun se dan
a continuacion un conjunto de definiciones de algunos conceptos

fundamentales que aparecen con frecuencia a lo largo de este documento.

Alternativa.- Se entiende por alternativas a los diversos esquemas de
aprovechamiento de las aguas del rio Puyango-Tumbes.

ALTERNATIVA.- La Unica alternativa a ser considerada en estos estudios
de factibilidad es la conocida Alternativa Marcabeli-Cazaderos, definida en
el esquema descrito en el ACUERDO DE QUITO y en documentos conexos
acordados por ambos paises. Cualquier otra alternativa no esta planteada y
no debe, bajo ningun aspecto, ser considerada. En consecuencia, cuando se
haga mencién de la ALTERNATIVA se estd haciendo referencia a la

alternativa planteada en el citado acuerdo.

Posibilidades.- Se entiende por posibilidades a diversos planteamientos de
desarrollo en el tiempo de los componentes de la ALTERNATIVA con

miras a lograr su plena vigencia; es decir, una posibilidad es un
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planteamiento determinado del desarrollo de la ALTERNATIVA, incluso
por etapas.

Los componentes de la ALTERNATIVA consisten tanto en obras de
ingenieria como en cualquier otro tipo de accion que sea necesario para su

cabal desarrollo y operacion.

Variante.- Se entiende por variantes a diversas formas de plantear los
componentes de la ALTERNATIVA, es decir, corresponden principalmente
a distintos planteamiento, en cuanto se refiere a tipos, trazados y otras
caracteristicas fundamentales de las obras de ingenieria.

1.2. Objetivos y alcances.-
a) En concordancia con lo descrito en el punto anterior, la Gnica alternativa
(de ahora en adelante referida como la ALTERNATIVA) de
aprovechamiento de las aguas del rio Puyango-Tumbes a ser considerada en
estos estudios es la definida en los acuerdos especificos entre Ecuador y
Per(. Esta alternativa y los pardmetros principales acordados entre ambos

paises deben respetarse sin ninguna modificacion ni cuestionamiento.

b) ElI objetivo fundamental de los estudios de factibilidad es despejar
cualquier duda fundamental sobre la viabilidad técnica de la
ALTERNATIVA, asi como sobre la conveniencia y oportunidad para
ambos paises de llevar adelante los disefios definitivos correspondientes.
Los estudios deberan ser conducidos de tal forma que se planteen y analicen
diversas posibilidades de desarrollo en el tiempo de la ALTERNATIVA de
forma de generar suficientes elementos de juicio para que ambos paises
puedan seleccionar la posibilidad méas conveniente a sus intereses, a fin de
cumplir en la forma mas econdémica y optima las entregas de agua al
Ecuador y Peru, en fiel aplicacién de las resoluciones y acuerdos expresados

por los dos paises.

Los estudios de factibilidad corresponden a los siguientes componentes de
la ALTERNATIVA:

— Obras de embalse de Marcabeli;
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— Obras de embalse de Cazaderos;

— Tunel de trasvase de Guayacan;

— Centrales Hidroeléctricas de pie de presa en Marcabeli y en
Cazaderos, y Central de Guayacan.

— Central de bombeo desde el embalse Cazaderos a la zona del mismo

nombre en Ecuador

Sin embargo, con el proposito de cumplir con los objetivos del estudio de
factibilidad, la Consultoria Binacional deberd procesar y considerar
informacién concerniente al resto de los componentes de la

ALTERNATIVA, tal como se indica en estos términos de referencia.

La Consultoria Binacional adelantara los estudios de factibilidad en las dos

partes siguientes:

Parte Primera: Planteamientos y Analisis de Posibilidades de Desarrollo
de la ALTERNATIVA.- Esta parte comprendera todos los estudios
encaminados a plantear y analizar preliminarmente las diversas
posibilidades de desarrollo de la ALTERNATIVA y su objetivo sera
identificar la posibilidad mas conveniente para realizar la
ALTERNATIVA en el tiempo. Esta parte se llevara adelante con base,
principalmente, en la informacion béasica ya disponible, razén por la cual,
se iniciaran las labores por la recopilacion, revision y analisis de esa
informacion, para poder posteriormente definir y plantear las diversas
posibilidades, ajustar sus componentes y finalmente evaluarlas. Esta
parte concluird con la elaboracion de un informe de avance adonde se
resuman los estudios realizados y se presenten las recomendaciones del

Caso.

Parte Segunda: Analisis de la Posibilidad Seleccionada.- En esta parte se
procedera a precisar el tipo, forma, dimensiones basicas y caracteristicas
principales de las obras de ingenieria, antes listadas, correspondientes a

la posibilidad seleccionada para desarrollar la ALTERNATIVA, y a la
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evaluacion final de la ALTERNATIVA, considerando todos sus
componentes. El grado de detalle con que se llevaran adelante los
estudios serd tal que:
— Se asegure que no se presentaran posteriormente inconvenientes
técnicos que pudiesen impedir la ejecucion de las obras o impliquen
modificaciones de tal naturaleza que invaliden los estudios de
factibilidad.

— Puedan determinarse con razonable precision, los costos de las
obras con base en sus partidas globales basicas, asi como su

correspondiente desglose en el tiempo (etapas).

— Puedan compararse diversas variantes de los componentes

principales de la posibilidad seleccionada.

De acuerdo con lo dicho, esta parte comprendera, a su vez, tres aspectos:

Ingenieria de Factibilidad.- Esta parte abarcara todos los estudios
necesarios, para establecer las dimensiones fundamentales de las obras
de ingenieria concerniente a la posibilidad seleccionada por la
Comision Mixta, con base en los resultados obtenidos en la Parte
Primera. Las dimensiones fundamentales se fijaran de tal forma que
no quede duda sobre las magnitudes principales involucradas y
pueden estimarse con razonable certeza, los costos correspondientes
debidamente desglosados en el tiempo. En la etapa de disefio
definitivo se desarrollara la ingenieria final, computos métricos,
planos y especificaciones técnicas con el grado de detalle que permita
la licitacion de las obras del Proyecto.

Evaluacidn de la Posibilidad Seleccionada.- Esta parte comprendera la
evaluacion econdmico-financiera de la posibilidad seleccionada, tanto
desde un punto de vista econémico como social y dentro de un marco
de referencia nacional y regional para cada pais. Esta evaluacion se

hard con base en los costos provenientes del punto anterior y en
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informacion procedente de las Consultoras nacionales, que sera
suministrada por la Comisién Mixta.

Informe Final.- Esta parte comprendera la redaccién del informe final
de todos los estudios realizados por la Consultora Binacional a lo

largo de las dos partes referidas.

Cada una de las partes descritas se llevara delante de acuerdo con los

términos de referencia que se indican a continuacion.

2. Términos de Referencia de la Parte Primera: Planteamiento y
Analisis de las Posibilidades de Desarrollo de la ALTERNATIVA.-
Una advertencia inicial debe hacerse con relacion a los términos de
referencia de esta parte primera. Como se definié anteriormente, su
objetivo fundamental es la identificacion de la posibilidad mas
conveniente de desarrollo en el tiempo de la ALTERNATIVA, por lo
tanto, solo se exigird un analisis con un grado de precision que
permita constatar a nivel preliminar, las ventajas y desventajas de
cada posibilidad planteada, es decir, que permita realizar una
valoracion de los diversos planteamientos y seleccionar la posibilidad
mas conveniente a ambos paises, la cual en la Parte Segunda se

llevara a un andlisis méas profundo.

1.1. Labores Previas.- Con anterioridad a la presentacion de la
oferta, las consultoras precalificadas seran invitadas a visitar los
sitios de las obras y recibiran una lista de toda la informacion
existente sobre la ALTERNATIVA, indicando los lugares donde
esta disponible.

Las consultoras precalificadas deberan examinar cuidadosamente
dicho material de forma de adquirir un conocimiento precio
suficiente para que, dentro de la oferta técnica, puedan cumplir con

los siguientes requisitos:
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— Desarrollar detalladamente los términos de referencia
relativos a las dos partes descritas, indicando la forma como se
proponen cumplir con ellos.

— Proponer el programa de trabajo correspondiente al desarrollo

mencionado en el punto anterior.

Una vez seleccionada la Consultora y negociando el contrato, su
primera labor sera ajustar los dos puntos anteriores de acuerdo con
lo acordado en la negociacion. En este sentido, la Comision Mixta

podra asesorarse con expertos y debera oir la opinién de CAF-BID.

1.2. Informacion Baésica.- Se entendera por informacién bésica a
los efectos de esta y la parte siguiente a los estudios y material
relacionado con los siguientes aspectos:

Cartografia y Topografia;

Hidrometeorologia y Sedimentologia;

— Geologia y Geotecnia;
— Cualquier otro documento y estudio disponible relacionado

con el Aprovechamiento del rio Puyango-Tumbes.

La informacion basica que se utilizara para la realizacién de esta
Parte Primera sera la actualmente disponible en la Comision Mixta
y en las Subcomisiones Nacionales. Esta informacion, como ya se
menciond debera ser cuidadosamente examinada por las
Consultoras Binacionales precalificadas, previamente a la
presentacion de los dos sobres de su oferta y con base en ello
podria, si los juzgan necesario, proponer complementarla. La
informacion a analizar se refiere a los siguientes aspectos: obras de
embalse de Marcabeli y Cazaderos, obra de trasvase de Guayacan y
plantas hidroeléctricas conexas con los embalses y el citado

trasvase.
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El examen, antes mencionado, debe ser hecho bajo el marco de
referencia de los estudios correspondientes a esta Parte Primera, es
decir, no debera proponerse generacion de nueva informacion
basica que corresponda a la Parte Segunda, para ser utilizada en

esta Parte Primera.

Adicionalmente a la actualmente disponible, sera suministrada a la
Consultora Binacional por la Comision Mixta, la informacion
hidrometeorologica que se indica a continuacion:
— Series pseudo-historicas de volumenes mensuales escurridos
en los sitios de Marcabeli, Cazaderos y Ucumares. Se entiende
por este tipo de series a aquellas basadas en series historicas
trasladadas a los sitios de interés y extendidas en el tiempo con
base en modelos de simulacion deterministica de lluvia-
escorrentia.
— Trazas estocasticas de volimenes mensuales escurridos en los
tres sitios antes referidos, generados con base en las series
pseudo-historicas mencionadas en el punto anterior.
— Crecidas Méximas en los sitios de Marcabeli y Cazaderos,
para diversos periodos de retorno, asi como, la maxima
probable. A los fines de los analisis correspondientes a esta
Parte primera, la Comision Mixta establecerd los periodos de
retorno correspondientes a las obras de alivio y desvid.
— Informacion de lluvia y evaporacion sobre los embalses de

Marcabeli y Cazaderos.
Asimismo, estaran a la disposicion de la Consultora Binacional los
modelos de simulacion y generacion utilizados para la consecucion

de la informacion hidrometeorologica antes descrita.

La Comisién Mixta suministrara a la Consultoria Binacional, las

demandas brutas unitarias de riego para las diferentes zonas.
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Por Gltimo la Comision Mixta proporcionara a la Consultora
Binacional las estimaciones o estudios de incorporacion de las
centrales hidroeléctricas del Proyecto en los planos de expansion y
equipamiento eléctricos de los dos paises.

1.3. Planteamiento de Posibilidades.- Corresponde este punto a la
definicion preliminar de las diversas posibilidades existentes para
alcanzar el esquema de aprovechamiento del rio Puyango-Tumbes
previsto en la ALTERNATIVA.

Las posibilidades seran basicamente planteadas con base en la

consideracion de las siguientes variables:
— Prioridad de los componentes energéticos y riego. En el caso
del componente energético, la informacidn suministrada
permitird conocer las fechas estimadas de entrada en operacién
en cada pais de las centrales hidroeléctricas y las posibilidades
de etapizacion.
— En el componente de riego la priorizacién o calendario de
incorporacion de las diferentes zonas del Proyecto, en cada pais,
suministrados a la Consultora Binacional por la Comisién
Mixta. La informacion suministrada indicara para cada zona o
sector su extension bruta y neta, su ubicacion en los planos en
escala con precision al menos 1:25000, asi como la localizacién
de las obras mayores de captacion y regulacion fuera del rio
Puyango-Tumbes, conducciones (salvo el tinel de Guayacan) y
canales primarios de riego, canales primarios de drenaje y
capacidades tentativas previstas.
— Capacidad de incorporarse de hectareas por afo, informacion
que también serad suministrada para cada pais por la Comision
Mista. Se suministraran dos hipotesis de dicha capacidad que
definan los limites dentro de los cuales puede razonablemente
realizarse la incorporacion.
— Desarrollo por etapas, 0 no, de las obras de embalse de

Marcabeli y Cazaderos, asi como simultanea o no, de dichas
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obras y de sus respectivas etapas. Se considerara que el tunel de
Guayacan sera desarrollado en una etapa Unica.
— Desarrollo incluido el por etapas de las obras de generacion
hidroeléctricas.
La Consultora Binacional con base en los puntos precedentes
planteara los esquemas preliminares de desarrollo correspondientes
a cada posibilidad, los cuales deberan, al menos, contener la
siguiente informacion:
— Cronograma tentativo de incorporacién de superficies bajo
riego para las dos hipétesis de capacidad de incorporacion,
indicando la zona o sector al cual pertenecen. Esto significa que
cada posibilidad tendra dos variantes.
— Cronograma de incorporacion de las obras de captacion y
regulacion fuera del rio Puyango-Tumbes indicando el tipo de
obra, capacidad de toma y de embalse, asi como, una estimacion
preliminar de sus dimensiones basicas.
— Cronograma de incorporacion de las obras de conduccién,
canales primarios de riego y drenaje, indicando sus capacidades
y tipos.
— Cronograma de incorporacion de las obras de captacion y de
embalse sobre el rio Puyango-Tumbes, identificando cada etapa,
si las hubiera, y el tipo de estructuras previsto, tanto para la
presa como para la toma y alivio de excedentes. En este sentido,
la Consultora Binacional, aun a este nivel preliminar, podra
proponer variantes del tipo de presa. Deberan suministrarse los
datos finales para los volumenes de embalse (muerto y dtil),
identificados por etapas, las capacidades tentativas de tomay
alivio, asi como, las dimensiones preliminares basicas de las
diversas estructuras fundamentales conexas y sus
correspondientes etapas de desarrollo, si las hubiera.
— Cronograma de incorporacion de las obras de generacién de
energia hidroeléctrica identificadas por su potencia instalada y

tipo de central. Al mismo tiempo, debera presentarse un
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cronograma tentativo de generacién probable, diferenciando la
energia garantizada y la secundaria.

— ldentificacion en el tiempo de cualquier otra accion que la
Consultora Binacional considere de caracter sustantivo, aun al

nivel preliminar de esta primera parte.

Conviene dejar claramente establecido que el nivel preliminar a
que se hace referencia a lo largo de este punto, salvo cuando se ha
indicado lo contrario, tiene por finalidad conocer las dimensiones
tentativas de las diferentes obras mayores involucradas en cada
posibilidad a un nivel de detalle minimo necesario para obtener una
estimacion satisfactoria de los costos y beneficios correspondientes

a cada una de ellas.

1.4. Ajustes de disefios preliminares.- Para generar la informacion
requerida en el punto anterior, la Consultora Binacional necesitara
disefiar, hasta los niveles preliminares de detalle alli solicitados, las
diferentes obras de captacion y embalse sobre el rio Puyango-
Tumbes, asi como, las de generacion de energia y el tanel de
Guayacan.

La base fundamental, como ya se ha mencionado, para realizar ese
dimensionamiento, serd la informacion bésica actualmente
disponible y los disefios preliminares anteriormente efectuados, con
los ajustes que pudieran provenir de los siguientes estudios
complementarios que ejecutara la Consultora Binacional:
— Modelo de operacion de embalse.- Se desarrollara y aplicara
un modelo de simulacién de la operacion de los embalses
Marcabeli-Cazaderos para analizar las posibilidades de
cumplimiento del Acuerdo de Quito, en lo referente a la division
de caudales y las resoluciones especiales de la Comision Mixta.
Este modelo a mas de asegurar el cumplimiento de los acuerdos
indicados permitird estudiar la potencia instalada y la energia

generable que corresponde a la central Guayacan, ubicada en el
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trasvase y para las centrales a pie de presa en Marcabeli y
Cazaderos.

— Determinacion de las capacidades de embalse.- Haciendo uso
del citado modelo, de las demandas brutas para riego y
generacion hidroeléctrica en el marco del Acuerdo de Quito y de
las hipotesis de incorporacién de superficies de riego,
suministradas por la Comision Mixta, se realizaran los
movimientos de embalse correspondientes a casa posibilidad,
con el propdsito de definir los volimenes Utiles necesarios para

el desarrollo integral o por etapas.

En referencia a la generacion hidroeléctrica la Consultora
Binacional podra formular varias hipétesis de etapizacion debiendo

una de ellas condicionar la generacién al riego.

Asi mismo, de acuerdo con los datos de sedimentologia del rio
previamente suministrados se determinaran los volimenes muertos
minimos requeridos, Yy, finalmente, los niveles de operacion para

cada variante de cada posibilidad.

De acuerdo con los resultados obtenidos en los estudios anteriores
y la informacion sobre crecidas de alivio y desvid, la Consultora
Binacional, manteniendo siempre el criterio de nivel preliminar
definido en el punto anterior, procederd a realizar los ajustes
correspondientes en los disefios preliminares disponibles o bien a
plantear otros nuevos con el mismo grado de esquematizacion y en

la misma escala de los existentes, si lo juzga necesario.

Al concluir los estudios de operacion y determinacién de los
volimenes Utiles de embalse, la Consultora Binacional procedera a
comunicar a la Comision Mixta, si son necesarios ajustes en la
informacion de las obras de conduccién y canales de riego que le
fueron suministradas, con el propdsito que se proceda a realizarlos

y una vez concluidos, se le reenvié la informacion correspondiente.
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1.5. Evaluacion de las Posibilidades Planteadas.- Una vez
concluidos los ajustes referidos en la parte anterior y estimados los
costos respectivos, se procedera a realizar la evaluacién econémica
preliminar de las diversas posibilidades planteadas, con sus

respectivas variantes.

Para ello la Consultora Binacional debera generar y recibir la

siguiente informacion adicional y la ya disponible.

A ser generada por la Consultora Binacional:
— Estimacion de los costos tentativos de las diversas obras de
captacion y embalse sobre el rio Puyango-Tumbes, asi como, del
tinel de Guayacan y de las centrales hidroeléctricas y de
cualquier otra accion que la Consultora Binacional considere
trascendente a este nivel de analisis. Tanto estas estimaciones
como las restantes que se indican en este punto, deben hacerse
con base en valores unitarios generales disponibles y ajustados,
si asi se considera necesario, y actualmente al afio 1987.
— Estimacion de los beneficios correspondientes a la generacion
de energia.
— Imputacién de costos para riego y generacion de energia
correspondientes a las obras de captacion y embalse sobre el rio
Puyango-Tumbes y el tinel de Guayacan.

A ser suministrada por la Comision Mixta:

— Estimacion de los costos tentativos de las diversas obras de
captacién y regulacion situadas fuera del rio Puyango-Tumbes,
asi como de la presa Ucumares o sustitutiva de ella.

— Estimacion de los costos tentativos de las obras de
conduccion, canales primarios de riego y drenajes principales.

— Estimacion de los costos tentativos por hectarea neta regable
correspondientes a la conduccién de las aguas hasta nivel de

unidad de explotacion agricola, asi como, a los drenajes
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terciarios y secundarios y de los costos de nivelacion de las
tierras, deforestacion y destroncamiento, si hubiere lugar.

— Estimacion de los costos tentativos por hectarea neta regable
correspondiente a las obras complementarias de vialidad,
centros poblados, servicios publicos, etc.

— Estimacion por hectarea neta regable de los costos de
produccién y mercadeo, con un valor base y otro para realizar
pruebas de sensibilidad.

— Estimacion por hectdrea neta regable del valor de la
produccion, con dos valores con fines similares al punto

anterior.

Todas las estimaciones por hectarea neta regable deberian
discriminarse, antes de ser suministradas a la Consultora
Binacional, por zonas o sectores de riego, cuando la Comision
Mixta juzgue que puedan existir variaciones significativas de una a
otra zona. Asimismo, todas las estimaciones antes referidas se
suministraran a precios de mercado (financieros) y a precios

sombra (econdmicos), actualizados a 1987.

Las evaluaciones econdmicas deberan cumplir con los siguientes
requisitos minimos:
— Cada posibilidad con sus variantes, serd evaluada
independientemente y para cada uno de los paises por separado.
— Cada posibilidad con sus variantes, seran evaluadas
separadamente para riego y generacion de energia, asi como en
conjunto.
— El procedimiento y las caracteristicas generales de la
evaluacion serén, en general, similares a las presentadas en el
documento de la Comision Mixta “Evaluacion de la Alternativa
Seleccionada” de 1987 (Relaciéon Beneficio-Costo y Tasa

Interna de Retorno).
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— Debera realizarse unas pruebas de sensibilidad de las
evaluaciones economicas, modificando los valores de Ia
produccion y de costos respectivos, de acuerdo con la
informacion suministrada por la Comision Mixta.

— Ademés de las evaluaciones econdmicas referidas, la
Consultora Binacional procederd a identificar preliminarmente
ventajas y desventajas significativas de cada posibilidad en
materia de impacto social tanto a nivel regional como nacional y
binacional, impacto econdémico en los mismos marcos de
referencia, y, también, impacto sobre el medio ambiente tanto
positivos como negativos Yy, finalmente, cualquier otra
caracteristica que a su juicio sea relevante para seleccionar la

posibilidad méas conveniente a los intereses de ambos paises.

1.6. Informe de Avance.- Al concluir con la Parte Primera de los
estudios de factibilidad, la Consultora Binacional debera elaborar
un informe de avance para ser sometido a la consideracion de la
Comisién Mixta. Este informe deberd contener, al menos, la
siguiente informacion:

— Objetivos y alcances de los estudios realizados.

— Informacién basica utilizada.

— Procedimientos empleados para la definicion de

posibilidades, asi como para sus ajustes.

— Identificacion detallada de cada una de las posibilidades

planteadas.

— Metodologia empleada para realizar las evacuaciones de las

posibilidades planteadas y resultados obtenidos.

— Conclusiones y Recomendaciones.
El citado informe debera ir acompafiado de gréaficos, figuras,

planos, tablas y cuadros, asi como de cualquier otro material

ilustrativo y documental necesario para su cabal comprension.
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Una vez considerado el informe por la Comisién Mixta, y oida la
opinion BID-CAF, esta indicara a la Consultora Binacional, la
posibilidad seleccionada para posterior analisis de factibilidad en la

Parte Segunda.
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Anexo 5. Resumen de entrevista al doctor José Ayala Lasso

El uso de los recursos compartidos siempre ha dado lugar a problemas de derecho
internacional que llevaban a los estados a situaciones de conflicto, por lo que se
empez6 a firmar acuerdos para el “Uso de los Recursos Compartidos” a nivel de
Latinoamérica. El uso compartido mas usual es el recurso hidrico como mares, lagos,

yacimientos de aguas subterraneos, rios, etc.

Si en tiempos de normalidad pueden ocurrir divergencias en lo tocante a cémo
repartirse esos recursos, con lo referente al PBPT este tenia las complejidades
propias de un recurso que hay que dividir, en segundo lugar tradicionalmente se
conoce que las aguas de los rios que nacen en territorio ecuatoriano van a
desembocar en territorio ecuatoriano, en consecuencia, quienes mejor podian usar
estos recursos eran los del cauce inferior del rio y entonces el no tomar decisiones

beneficiaba sobre todo a quien tenia el curso bajo del rio.

Ciertamente no se habia dado un uso excesivo por parte del Per(, pero eso era
cuestion de politica interna peruana por lo que fuere y en tercer lugar la discusion
politica territorial entre Ecuador y Per( que ponia en un matiz de conflicto todo hasta
las relaciones humanas, culturales que en otra circunstancia hubieran sido puramente
positivas. Y el PBPT surge como un mecanismo para facilitar el tratamiento del
problema territorial, donde se firma el primer convenio en la época del canciller

Rafael Garcia Velasco como un mecanismo de aproximacion hacia el Perd.

Durante el desarrollo del PBPT se buscan soluciones, las mismas que no son
puramente tecnologicas, sino soluciones que estan sujetas a los intereses geopoliticos
territoriales segun el PerG y segun el Ecuador, por esto es que en un momento
determinado se analiza la necesidad de dos embalses: uno que beneficiara al Per( y
otro que estara en territorio ecuatoriano y que serviria como arma disuasiva contra el
Per(, sin ser una necesidad ya que el Ecuador tranquilamente podia usar el embalse

en Cazaderos para regar sus tierras.

Las opiniones del Dr. José Ayala Lasso, se fundaban en las opiniones de los técnicos

Luis Carrera de la Torre en quien confia mucho y el Ing. Ivan Calero dignos de la
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mayor confianza, de donde la conclusién es que le PBPT ejecutado seria un elemento
de union solida entre ambos paises porque los dos paises tendrian quiza por razones
distintas pero en ambos casos validas el mayor interés en hacer que fructifique,
progrese y sea un proyecto, y cada instante en que se esté ejecutando el proyecto se
estaria creando lazos de cooperacion y union entre los dos paises; esa era la forma en
la que se queria llegar a crear un ambiente en que se pueda negociar la gran

divergencia territorial.

El doctor Ayala Lasso negocio la divergencia territorio y lo hizo tomando en cuenta
parametros para el desarrollo de los dos paises y el desarrollo de la zona fronteriza, y
lograron gracias a una catarsis de decir la verdad al pueblo ecuatoriano
conjuntamente con la victoria militar en el CENEPA se pudo negociar con dignidad
la suscripcion del Acuerdo, la vision del PBPT en la actualidad ha cambiado, ahora
se debe hacer la pregunta de qué ¢Es el PBPT valido por si mismo para propiciar su
ejecucion?. La respuesta solo la pueden dar los técnicos de ambos paises en conjunto,
pero la impresion personal del doctor es la de que el PBPT es un proyecto
perfectamente valido e indispensable debido a que hay un hecho inevitable y es que
las aguas del Puyando van al Tumbes y el Tumbes desemboca en el Perd, y por
consiguiente el Perd hace uso de esas aguas ya que no molesta a nadie. Mientras que
en el caso ecuatoriano no se puede hacer el mismo uso ya que hay leyes

internacionales que se lo prohiben sin que exista un acuerdo.

En algunos sectores surgio oposicion por la inundacion que iban a producir los
embalses, y se afiade que hubo un diplomatico ecuatoriano que sugirié que al
producirse el embalse de Cazaderos y la inundacion de algunas zona ecuatorianas,
que el Ecuador entregara esa zona al Pert en compensacion de zonas que el Peru
pudiera entregarnos en el Santiago y eso fue objeto de estudio de la Junta Consultiva,
pero el doctor hizo un planteamiento muy duro en ese sentido rechazando totalmente
esa idea y manifestando la carencia de sentido y violacion de la soberania del
Ecuador. En conclusion, el PBPT puede estar fundado en intereses binacionales con

los cuales se puede realizar trabajos conjuntos.
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Anexo 6. Resumen de entrevista al doctor Alejandro Suarez

Como primer punto se hizo un poco de memoria acerca del proyecto, recordando
como nacio y fue luego de la iniciativa peruana por aprovechar las aguas del rio
Catamayo y el Tumbes, de que surgié el tema del régimen internacional para el

aprovechamiento de los recursos de los rios de cursos sucesivos.

Y se enfatizd en el Ecuador la idea de que si el Perl establecia un régimen de usos
actuales y ejecutaba proyectos, estos podian bloguearnos la posibilidad de usar un rio
que es nuestro; de manera surgio la urgencia de recolectar la mayor cantidad de
hectareas posible que justificara el disefio de un gran proyecto de desarrollo agricola

con riego en territorio ecuatoriano.

Cabe mencionar que el Peru disefio el Proyecto Cohechos que significa el uso de
todos los recursos de la cuenca Catamayo-Chira, y se conoce que el embalse de la
presa toca al territorio ecuatoriano pero surgen problemas al momento en que ellos
buscan financiamiento con el BIF, quienes les dicen estos recursos son Binacionales
y es necesario el visto bueno o un acuerdo con Ecuador y de aqui nace el Convenio
Binacional. Se puede concluir que el Per( usa la cuenca del Catamayo-Chira y al
Ecuador se le compensa con la cuenca Puyango-Tumbes, es por este motivo que se
marca la diferencia de superficies de riego de 50000 Has para Ecuador y 25000 Has
para Perd.

Como segundo punto se mencioné a la Subcomision Ecuatoriana de la Comisién
Mixta Ecuatoriana-Peruana para el aprovechamiento de los recursos hidricos de las
cuencas hidrograficas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, ya que dentro del pais
Ilego un momento en el que se convirtié en un organismo de desarrollo regional y es
aqui de donde nace PREDESUR. Y es de aqui de donde nacen complicaciones
puesto que empezaron a intervenir en el tema componentes politicos de interés local

entre ellas las pugnas entre la provincia de ElI Oro y Loja para quien era sede.

A ciencia cierta no se tiene claro en qué momento o bajo que instrumento nace

PREDESUR pero de igual manera de un momento a otro desaparecio.
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Desde la paralizacion de los estudios, el proyecto ha pasado a formar parte de la
Subsecretaria del Agua, la misma que es parte del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura (MAGAPA); y que con el paso de los afios se ha
realizado una serie de estudios pequefios con los que técnicos de ambos paises en
reuniones binacionales han llegado a la conclusion de que el Proyecto tal y como

estaba planteado en 1978 no era ejecutable.

En la altima reunion del presidente Rafael Correa con el presidente peruano Ollanta
Hahumala hablaban de una decision peruana a proposito del proyecto Puyango-
Tumbes y ademas en funcion de un proyecto que esta desarrollando el Per( de los
Cerros de Amotape, debido a que este proyecto peruano se conoce que afecta de

manera muy seria el esquema del Puyango-Tumbes.
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Anexo 7. Estudios de la alternativa Marcabeli-Cazaderos elaborado por el
consorcio CIMELCO

— Estudio Binacional

El Estudio Binacional lo realizaron dos grupos de trabajo, uno en Machala y
el otro en Lima. Por la Consultora intervino un Jefe General que laboro
alternadamente en la sede ecuatoriana y en la sede peruana. La Direccion
del Estudio estuvo a cargo de la Comision Mixta, a través de dos Directores
de Proyecto, uno ecuatoriano y otro peruano que ejecutaron un trabajo
conjunto y coordinado. En las evaluaciones y decisiones técnicas
importantes intervino el Comité Técnico Binacional, constituido por los
Presidentes de las Subcomisiones Ecuatoriana y peruana, por los Directores

del Proyecto y un Asesor por Subcomision.

El objetivo fundamental fue demostrar si es 0 no prefactible la posibilidad
més conveniente de desarrollo de la ALTERNATIVA, desde el punto de

vista técnico, econdmico, financiero, social y ambiental.

Para cumplir con este objetivo hubo que definir una serie de cuestiones
previas, siendo la mas importante, encontrar la posibilidad de desarrollo mas
apropiada de la ALTERNATIVA. A su vez para llegar a esto fue necesario
plantear y analizar diversas posibilidades de desarrollo, considerando los
componentes agricola y energético del Proyecto para cada pais. En relacion
al componente agricola, se utiliz6 la informacion obtenida en los Estudios

Nacionales.

Para cada posibilidad planteada se definieron cronogramas de incorporacion
de superficies bajo riesgo, de obras de captacion, regulacion y energia. Para
el efecto fueron disefiadas a nivel preliminar las obras de regulacion,

derivacion y energia.

Elemento indispensable en el andlisis de posibilidades de desarrollo fue la
operacion de los embalses. Se desarrolld y aplico un modelo que considero
las condiciones de division de caudales del Acuerdo de 1985 y permitid
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estudiar la potencia instalada, energia producida y sus niveles de garantia,
utilizando las series hidrometereologicas obtenidas por CGR en el Estudio

contratado directamente por la CAF.

Concluidas las actividades anteriores se procedid a la evaluacion preliminar
de las diversas posibilidades con los criterios y procedimientos exigidos y
aprobados previa y expresamente por los organismos financieros. Para el
efecto, en el Estudio Binacional fueron estimados: a) costos de obras de
derivacion, embalse, trasvase y energia; b) beneficios energéticos; c)
asignacion de costos para riego y energia de las obras de regulacion y

trasvase; d) costos de operacion y mantenimiento.

Finalmente, para las posibilidades con mejores indicadores econdmicos se

realiz6 la evaluacion financiera preliminar.

Definicion de términos importantes:
ALTERNATIVA: La Alternativa Marcabeli-Cazaderos, definida
en el Acuerdo de Quito.

POSIBILIDAD: Esquema de desarrollo de la ALTERNATIVA,

tanto en el espacio como en el tiempo.

a) Planteamiento y analisis de posibilidades de desarrollo de la
ALTERNATIVA.
2. Que combinacién de desarrollo agricola (riego) y energético
arrojara la mayor rentabilidad y por consiguiente facilitara la
viabilidad economica y financiera de la ALTERNATIVA.

3. Qué tipo de desarrollo de la ALTERNATIVA es el méas apropiado:

en una sola etapa o en varias etapas.

Para aclarar estos aspectos fue necesario establecer los “techos” de
riego y energia, es decir los méaximos niveles potencialmente
alcanzables en cada pais con la ALTERNATIVA y los “pisos” de
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riego y energia, correspondiente al caso en el que se llega al “techo”
riego. La combinacion riego-energia mas conveniente debe estar entre

estos niveles.

Las principales premisas para el planteamiento de posibilidades fueron

las siguientes:

1. El desarrollo de las areas de riego se considero bajo dos hipdtesis:
- Desarrollo continuo de las areas de riego, lo que equivale a
decir que al concluir la incorporacion de las zonas de primera
etapa, se continuara sin desfasamientos con las de segunda etapa y
asi sucesivamente hasta alcanzar los niveles maximos.
- Desarrollo desfasado de las zonas de riego, de tal forma que la
etapa o etapas finales quedaran postergadas hasta después del

periodo de andlisis econdmico del Proyecto.

2. En principio se consideraron como maximo cuatro etapas de

incorporacion de areas de riego.

3. Para la evaluacién energética se determin6 la oferta de cada
posibilidad en términos de potencia instalada, energia firme y
secundaria. Con la informacion de INECEL y ELECTROPERU se
estableci6 el mercado que podria cubrir cada posibilidad. Se
determinaron los costos de la energia firme a nivel de mercado de
cada pais. En base a los costos de soluciones alternas se considero la
competitividad de la energia producida por la ALTERNATIVA.

4. Se fij6 como méaximo tres etapas para las obras de regulacion.

5. Cada posibilidad fue planteada para dos hipdtesis de superficies

anuales de incorporacion al riego, en base a los Estudios Nacionales.

Los pasos generales para el planteamiento de posibilidades fueron los

siguientes:
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1. Se definieron los “techos” y “pisos” considerando dos
escenarios:
1.1. En el marco del Acuerdo de 1985, se riega el maximo
posible (“techo™ riego) y se considera totalmente al riego la
produccion de energia (“piso” riego).
1.2. En el marco del Acuerdo de 1985 se maximiza la
produccion de energia firme (“techo” energia) y se condiciona

totalmente a la energia el riego (“piso” riego).

2. Se procedi6 al planteamiento de posibilidades bajo seis
supuestos:
2.1. Supuestos de desarrollo continuo (A, B, C, D):
- Supuesto A: La energia es prioritaria;
- Supuesto B: El riego es prioritario;
- Supuesto C: Riego y energia equilibrados;

- Supuesto D: Riego solo.

2.2.  Supuesto de desarrollo desfasados (E y F):
- Supuesto E: Riego y energia equilibrados;

- Supuesto F: Riego solo.

3. En base a un analisis preliminar se descartaron las

posibilidades ilogicas.

4. Para las posibilidades no descartadas se realiz6 por pais y por

uso (riego y energia) la evaluacion economica.

5. Para las posibilidades mas atractivas se realizd el analisis

financiero.

b) Modelo de operacion de embalses

El modelo para la simulacion de la operacién de los embalses debid
cumplir las siguientes condiciones que se desprenden del Acuerdo de
1985:
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1. Corresponden a Ecuador los 5/7 y al Per( los 2/7 del caudal
afluente a Marcabeli, medido en m*/afio.

2. El embalse de Marcabeli sera disefiado para un volumen total
méaximo de 1400 millones de metros cubicos y el de Cazaderos para

un volumen total méximo de 3200 millones de metros cubicos.

3. Ecuador trasvasara 52 m*/s del caudal regulado en Marcabeli el
mayor tiempo posible: ademés dispondra de 3,7 m*/s aguas arriba de
Marcabeli y 2 m%s promedio desde el embalse de Cazaderos.

4. Los 2/7 del caudal afluente a Marcabeli que le corresponde a
Perd, estaran constituidos por los caudales que pasan aguas abajo del
embalse Marcabeli a través de sus diferentes estructuras como
aliviaderos, descarga de fondo y otros, incluyendo el caudal ecoldgico
de 3,5 m%s.

5. El exceso o defecto en relacién a los 2/7 sera descontado o
afiadido, respectivamente, en el afio siguiente a que tuviera lugar, no

teniendo lugar después de ese periodo.

La limitacion constante en la ultima parte del punto 5 unida a la
limitada capacidad del embalse Marcabeli, en la practica llevaria en
los afios humedos y especialmente en los periodos himedos de méas de
un afo, a que fisicamente resulte imposible utilizar o almacenar la

totalidad de los 5/7 del volumen anual que le corresponde a Ecuador.

Por esta razon y aunque en esos afios o periodos hiumedos es normal
gue tampoco Per( puede utilizar o almacenar todos los volumenes que
le corresponden, se consideré conveniente insistir en las
compensaciones sin limitacion de tiempo, mas que nada para disponer

de un instrumento de negociacion en definiciones posteriores.
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Esto origino que la Consultora proponga dos modelos de operacion de
embalses. En todo caso esta claro que las condiciones de
compensacion del punto 5 procedente, fueron aceptadas por los dos

paises en 1987.

En el aspecto técnico el modelo fue resultado de una adecuacion del
modelo RIVER, de propiedad de COLENCO, similar al modelo HEC

I11, desarrollado por el Cuerpo de Ingenieros de Estados Unidos.

El modelo requiere de: caudales medios mensuales, curvas de
embalse, potencia firme esperada, demandas mensuales de riego,
niveles de garantia para riego y energia, caudales ecoldgicos,

condiciones iniciales.

El modelo produce, entre otros resultados: descargas en puntos de
control, niveles de agua al final de cada mes, caudales turbinados,
caudales asignados a riego, derrames por aliviadero, potencias y

energias en las centrales del sistema.

En este punto es importante aclarar que la estrategia de la Direccién
del Proyecto en el Ecuador sobre operacion de embalses fue
desarrollado entre 1986 y 1988 y esta dirigida a que el modelo que se
adopte garantice a Ecuador el aprovechamiento de la totalidad de los
5/7 del caudal afluente a Marcabeli a pesar de la limitada capacidad de
este embalse y de restriccion sobre compensaciones. Esto es justo y

técnicamente factible.

¢) Evaluacién Econémico-Financiera

La evaluacion de las posibilidades, lejos de ser una actividad rutinaria en

un Estudio de prefactibilidad, constituyo el centro de atencion de la CAF

y el BID, a tal punto que, en concordancia con las condiciones del

contrato de préstamo suscrito en febrero de 1989, estos organismos

opinaron previa y expresamente sobre la “metodologia para la evaluacion

economico financiera”.
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En el analisis de las posibilidades de desarrollo de la ALTERNATIVA,
luego de descartar aquellas técnicas y/o l6gicamente inaceptables, las

restantes fueron sometidas a evaluacion econémica.

La evaluacion se realizé en 4 fases:

Fase 1 — Para cada pais
- Definicion de flujos de costos y beneficios totales (riego +
energia) para las posibilidades técnicas y l6gicamente aceptables.
- Calculo de los indicadores econdmicos, valor actual neto
(VAN), razén beneficio/costo (B/C) y tasa interna de retorno (TIR)
en base a los costos y beneficios globales.
- Andlisis de sensibilidad para variar tasas de descuento (10%,
12%, 15%).

- Jerarquizacion de las posibilidades para cada pais.

Fase 2 — Para cada pais
- Seleccién de las cuatro posibilidades con mejores indicadores
econémicos en cada pais.
- Asignacién de costos comunes a riego y energia.
- Calculo de los indicadores econémicos VAN, B/C, TIR, para
flujos de costos y beneficios en riego, en energia y totales.
- Anadlisis de sensibilidad para varias tasas de descuento y para

incrementos o disminuciones porcentuales de costo y beneficios.

Fase 3 — Global: Ecuador y Peru
- Seleccidn de pares de posibilidades fisicamente compatibles.
- Presentacion de indicadores economicos de los pares
seleccionados, para cada pais y global.
- Seleccion de los dos mejores pares de posibilidades para el
analisis financiero.

Fase 4

- Andlisis financiero.
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Anexo 8. Estudios nacionales ecuatorianos y peruanos del Proyecto Binacional
Puyango-Tumbes

Estudio  Nacional ecuatoriano elaborado por el Consorcio
ELECTROWATT (SUIZA), PRC (EEUU), GEOTECNICA Y ADEC
(Ecuador).

Los componentes del Estudio Nacional fueron enfrentados de la siguiente

manera.

a) Zonas de riego
Fueron identificadas, delimitadas y jerarquizadas preliminarmente en
atencion a sus condiciones fisicas, particularmente topogréficas y

edafologicas.

Por su ubicacion y jerarquizacion las zonas fueron agrupadas en sectores o
etapas de desarrollo, con un maximo de cuatro etapas que origina hasta
cuatro posibilidades (niveles) de desarrollo agricola:

1. Etapal

2. FEtapas |+l
3. FEtapas |+ 11+ 1l
4. Etapas |+ 11+ 11l +1V

El nivel de desarrollo agricola a elegirse depende de la oferta de agua y de la
posibilidad de desarrollo de las obras de regulacion que se adopte en el

Estudio Binacional.

A su vez las etapas fueron agrupadas en 2 prioridades considerando las

facilidades y/o dificultades para el desarrollo agricola.

En la primera prioridad (Etapas | + II) estan las zonas que pueden

incorporarse al desarrollo con menores dificultades de inversion y tiempo.
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En la segunda prioridad (Etapas Il + V) estan las zonas que estan presentes
importantes dificultades para su incorporacion, fundamentalmente por sus

condiciones fisicas (topogréaficas y edafologicas).

b) Patrones de cultivo

Los cultivos para las diferentes zonas de riego fueron seleccionados con un
procedimiento que dé inicio considera las condiciones edafoclimaticas y
finalmente considera las condiciones de mercado interno y externo, canales

de comercializacion y produccion futura de otros Proyectos.

c) Demanda de riego

En base a patrones de cultivos representativos seleccionados para cada zona
y considerando las caracteristicas edafoclimaticas se han calculado las
demandas de riego para un periodo pseudohistorico compatible con las

series hidroldgicas y climatoldgicas.

Especial cuidado se ha puesto en no subestimar las demandas a fin de
determinar cuél es en realidad el nivel de desarrollo agricola posible con las

aguas gue se trasvasen desde el rio Puyango.

Se ha estimado conveniente no considerar las pequefias disponibilidades
hidricas al interior de las zonas de riego. En todo caso, estas

disponibilidades para riego son del orden de (2,5-3) m3/s.

d) Sistemas de conduccion y derivacion

Desde la entrega del tanel de trasvase Marcabeli-Guayacan las variantes de
conduccion a las zonas de riego son coherentes con los niveles de desarrollo
agricola referidos en el literal a). Para su trazado las variantes de conduccion
toman en cuenta las posibilidades de regulaciébn complementaria que
permitan maximizar la produccion energética en el trasvase sin afectar los

niveles de desarrollo agricola.
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Finalmente, el trazado de los sistemas de conduccion tiende a incorporar lo
antes posible las zonas que proporcionen los beneficios agricolas

incrementales maximos.

e) Posibles regulaciones fuera del rio Puyango

Por ser el aprovechamiento ecuatoriano del Proyecto de propdsito mdaltiple
(riego + energia), para maximizar la produccion energeética en el trasvase,
probablemente desde un determinado momento se requerira alguna
capacidad de contra regulacion (regulacion de compensacion) aguas abajo
del trasvase. Sin ser este un elemento decisivo para la viabilidad de la

alternativa, ha sido considerado por razones de otra naturaleza.

f) Evaluacion y jerarquizacion definitiva de las zonas de riego
En el Estudio Nacional cabe una evaluacién comparativa de las zonas de
riego agrupadas en etapas, prioridades y posibilidades, lo que lleva a una

jerarquizacion definitiva de las zonas de riego.

La evaluacién comparativa corresponde a cada una de las posibilidades de

desarrollo agricola, indicadas en el literal a).

La evaluacion global de la ALTERNATIVA es materia del Estudio

Binacional

g) Posibilidad Seleccionada

Una vez que en el Estudio Binacional sea seleccionada la posibilidad de
desarrollo de la ALTERNATIVAS, se procedera a los ajustes que pudieren
ser necesarios para compatibilizar la posibilidad de desarrollo agricola.

Resultados del Estudio Nacional Ecuatoriano
a)  Zonas de Riego
Han sido identificadas las siguientes superficies brutas y netas en el area

ecuatoriana de influencia del Proyecto:
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Superficies (hectareas)

Bruta Neta
a.1 Zonas de Primera Prioridad 53000 45600
a.2 Zonas de Segunda Prioridad 38000 32000
a.3 Cazaderos 4000 3000
TOTAL 95000 80600

Las zonas de primera prioridad (Chacras-Huaquillas, Bejucal, Palmales
Bajo, Santa Rosa, Caluguro-Rio Negro) son las de la franja costera al Este
del rio Zarumilla, que se pueden dominar por gravedad desde el punto de
entrega del trasvase de Marcabeli. A esta prioridad corresponden la primera

y segunda etapa de desarrollo.

Las zonas de segunda prioridad (Palmales Medio y Alto, Valle Hermoso,
Buenos Aires, La Libertad, Raspas, Las Lajas, Piedras) pueden ser
dominadas unicamente por bombeo, ademas por la irregularidad de que
también deben ser abastecidas con riego por aspersion o goteo. A esta

prioridad corresponden las etapas tercera y cuarta.

En las zonas de primera prioridad actualmente tiene riego permanente
alrededor de 5000 hectéareas, en Santa Rosa, Caluguro, Rio Negro. Esto
significa que con el Proyecto seran incorporadas 40600 hectéareas netas de

tierras nuevas de primera prioridad.

b)  Patrones de cultivo
La seleccion de cultivos obedecio a un proceso de aproximaciones sucesivas
partiendo de un listado ajustado segun varios criterio relativos a aptitud de

suelos, mercado y actividades productivas actuales.

Finalmente, se recomend0d los siguientes porcentajes de superficie para

diferentes cultivos:
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Cultivos lera Prioridad 2da Prioridad

1. ANUALES 43%
(arroz, cebollas, maiz, mani,

melon, soya y tomate)

2. SEMIPERENNES 11%
(cafia, maracuyd, papaya y pifia)
3. PERENNES 44%

(banano, cacao, aguacate,
café, citricos, mango, vid, guayaba)
4. PASIVOS 2%

c) Demanda de riego

4%

22%

66%

8%

Las demandas promedio obtenidas, por etapa y prioridad son las siguientes:

¢.1Primera Prioridad

c.1.1 Primera Etapa (25000 Has)

c.1.2. Segunda Etapa (20600 Has)
SUBTOTAL c.1 (45600 Has)

c.2 Segunda Prioridad

c.2.1 Tercera Etapa (16600 Has)

c.2.2 Cuarta Etapa (15400 Has)
SUBTOTAL c.2 (32000 Has)

Demanda total desde Marcabeli (77600 Has)
Cazaderos (3000 Has)

20,5m%/s
11 m%/s
31,5 m%s

7.7m%/s
6,8 m°/s
14,5 m%/s

46 m°/s

2m’/s

Si de la demanda total de Marcabeli, descontamos 2,5 m*/s que corresponde

a las 5000 hectareas que actualmente tiene riego permanente en Santa Rosa,

Caluguro-Rio Negro, obtenemos la demanda real desde Marcabeli;

Demanda real (72600 Has)

43.5m°/s

Si consideramos que el caudal promedio de trasvase, esto es los 5/7 que le

corresponde a Ecuador en Marcabeli es: 5/7 (66,2 - 3,7) = 44,6 m*/s, resulta

que con los niveles de regulacion y regulacion complementaria necesarios

se podria satisfacer la demanda total de riego en Ecuador, aun en el caso de
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que se incorporen al desarrollo agricola todas las dificiles superficies de
Segunda Prioridad.

Adicionalmente con el caudal promedio de 2 m®s en Cazaderos se podran

incorporar las 3000 hectéreas potenciales colindantes con el embalse.

d)  Sistema de conduccion y derivacion
Han sido estudiados 12 esquemas o variantes de conduccién de los caudales

trasvasados desde Marcabeli a las zonas de riego.

Ocho de las 12 variantes (1, 2, 3, 3.1, 4, 5, 6, 6.1) tienen al embalse de
Tahuin como sitio de entrega parcial de los caudales trasvasados; el segundo

sitio de entrega en estos casos es El Bunque.

Una variante (6.2) utiliza al embalse Tahuin como Unico sitio de entrega de

los caudales trasvasados.

Tres variantes (7, 8, 8.1) tienen a El Bunque como Unico sitio de entrega de

los caudales trasvasados.

En los esquemas planteados se han ubicado tres puntos de derivacién de los
caudales trasvasados:

1. El Bunque, que es el punto de derivacion mas alto (120 msnm) y
desde el que se puede dominar las 45600 hectareas de primera prioridad
y esta ubicado en las coordenadas 3°41°01"" y 80°00°00"".

2. Napache, es un punto de derivacion interesante y practicamente
obligado en todos los esquemas, puesto que es el Unico desde el que se
puede servir a las zonas de primera prioridad, Santa Rosa, Caluguro-Rio
Negro y a la zona Valle Hermoso de segunda prioridad.

Esta ubicado en el rio Arenillas en las coordenadas, 9 kilébmetros agua

debajo de Tahuin, en la cota 60 msnm. En todas las variantes, a
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excepcion de tres (7, 8, 8.1) funciona como presa derivadora; en las
variantes 7, 8 y 8.1 lo hace como sifén invertido o acueducto.

Desde Napache se podria dotar hasta 36000 hectareas de primera
prioridad. Esta superficie excluye, la zona de Palmales Bajo que esta
sobre la cota 90msnm y 3000 hectareas de Bejucal.

Napache combinado con EI Bunque permite dominar todas las zonas de

primera prioridad (45600 Has).

3. Pénjamo, es un punto de derivacion en el embalse Tahuin, que tiene
las coordenadas 3°01'59" y 80°01°40"". Combinado con Napache
permitira dominar las 45600 hectareas de Primera Prioridad. Esta
derivacion tiene el inconveniente que requiere elevar el nivel minimo de
operacion de Tahuin, lo que a su vez exigiria, una sobreelevacion de la
presa Tahuin para recuperar volumen atil y la modificacion de su

aliviadero.

La ventaja de esta derivacion radica en que para los primeros afios de
operacion del Proyecto disminuirian las inversiones para la conduccion a

las zonas de primera etapa.

Con cualquiera de las tres derivaciones descritas, el acceso a las zonas de
segunda prioridad es idéntico con bombeos importantes y conducciones

dificiles.

e) Posibles regulaciones fuera del rio Puyango

Para maximizar los beneficios energéticos en el trasvase, desde un
determinado nivel de desarrollo agricola, se requerira volumenes de
compensacion (regulacion complementaria) agua abajo del punto de

entrega del trasvase.

Este es un tema que por sus posibles implicaciones ha sido manejado con

ponderacion.
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e.1l) Embalse Tahuin

El objetivo principal de este embalse es regular los caudales del rio
Arenillas. Sin embargo, con sus caracteristicas actuales el embalse de
Tahuin se puede evidenciar que presenta reservas de volumen para
almacenamiento de aguas trasvasadas que permitirian la
maximizacién energética y el riego hasta limites cercanos a la

superficie de las zonas nuevas de primera prioridad (40600 Has)

e.2) Embalse Bejucal

Es una interesante opcién que merece ser analizada detenida y
ponderadamente, considerando sus implicaciones de seguridad y el
hecho de que no deberia entrar en la contabilizacion Binacional de

vollimenes Utiles de embalse.

Al embalse da lugar una presa de 70 metros de altura en la quebrada
Bejucal (coordenadas); permitiria disponer de un volumen total de
almacenamiento Tahuin-Bejucal del orden de 630 millones de metros
cubicos, de los cuales 400 millones serian volumen activo. No6tese que
el actual volumen activo en Tahuin es de 120 millones de metros
cubicos. La interconexién del embalse de Bejucal con el de Tahuin

seria a través de la depresion de Pénjamo.

Este embalse permitiria maximizar la producciéon energética en el
trasvase y el riego de todas las zonas nuevas de primera y segunda
prioridad en el Provincia de El Oro (72600 Has). Ademas podria ser
de interés ecuatoriano para suplir las potenciales deficiencias del
embalse de Marcabeli, originadas en la necesidad de disminuir la
altura de la presa Marcabeli para excluir el impacto social por

inundacion en el cantén Marcabeli.
Por otra parte el embalse de Bejucal podria constituir un importante

elemento de regulacién en caso de desarrollo por etapas de la presa

Marcabeli.
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f) Evaluacion y jerarquizacion definitiva de las zonas de riego.
Se recalca que la evaluacion en el Estudio Nacional tiene Unicamente
valor comparativo entre zonas de riego, sus etapas, posibilidades y

prioridades.

La evaluacion global de la ALTERNATIVA es materia del Estudio
Binacional. Para la evaluacion de las zonas y sistemas de riego se han
considerado dos planes: “El Bunque” y “Napache”.

El Plan EI Bunque involucra la utilizacion inicial del punto de derivacion
El Bunque para servir inicialmente Chacras-Huaquillas y Bejucal
(primera etapa de 25000 Has); luego con Napache se riega Santa Rosa,
Caluguro-Rio Negro y Palmales Bajo (segunda etapa de 20600 Has);

finalmente las zonas de tercera y cuarta etapas con 32000 Has.

El Plan Napache involucra la utilizacion inicial del punto de derivacién
Napache para regar Santa Rosa, Caluguro-Rio Negro (primera etapa de
22000 Has); finalmente, con El Bunque, la zona de Palmales Bajo,
3000Has de Bejucal y las zonas de tercera y cuarta etapas, 41600 Has.

La evaluacion comparativa ha permitido llegar a las siguientes

jerarquizaciones de las zonas de riego para los planes “El Bunque” y

“Napache™:
ZONA JERARQUIZACION
Plan “El Bunque” Plan “Napache”
Bejucal Izquierdo 3 7
Chacras-Huaquillas Este 7 6
Chacras-Huaquillas Oeste 8 5
Bejucal Derecho 5 4
Santa Rosa 1 1
Caluguro 2 2
Rio Negro 6 8
Palmales Bajo 4 3
Valle Hermoso 10 10
Palmales Medio 12 15
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Buenos Aires 13 12

La Libertad 12 13
Quebrada Raspas 11 11
Palmales Alto 13 14
Las Lajas 9 9

Piedras 14 16

Finalmente, es importante destacar que el costo promedio por hectareas
de las obras de riego y drenaje en Ecuador resulté ser a junio de 1991 de
6200 dolares, valor que contrasta con el de 14200 dolares por hectéarea
obtenida para las zonas de riego peruanas. Estos valores no incluyen la

incidencia del costo de la infraestructura mayor (presa y trasvase).

+ Estudio Nacional peruano elaborado por el Consorcio CyA y LAGESA
de Peru.

El Estudio Nacional Peruano, por haber sido financiado con recursos asignados
por el Gobierno de Per(, se inici6 en 1987. La Subcomision Peruana contrato para
el efecto a la Asociacion de firmas CyA y LAGESA.

Conocemos ciertos detalles del Estudio Nacional Peruano a través del Estudio

Binacional y de informacion obtenida de la CAF.

Se ha considerado una superficie total de 66769 hectareas que corresponden a tres

grandes sectores:

1. Margen Derecha del rio Tumbes 30064 Has.
2. Valles del Sur 16030 Has.
3. Pampas de Talara y areas marginales 20675 Has.

TOTAL 66769 Has.

Las zonas de riego peruanas han sido agrupadas en cuatro etapas de desarrollo en

forma similar a lo hecho con las zonas ecuatorianas:
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Posibilidades Etapas Superficie (Has)

1 | 20179
2 I+ 11 30074
3 [+ 1+ 1 46104
4 I+ 1+1+1V 66769

El costo promedio por hectarea de las obras de riego y drenaje, a junio de 1991,
resulto ser de 14200 dolares. Este valor parecié exageradamente alto y obedecio,
probablemente, a que en el mes asumido para la definicion de costos y beneficios
(julio de 1990), la Economia Peruana atravesaba por una situacion complicada.

Estimaciones posteriores hechas por la Subcomision Peruana han reducido el
valor promedio a un valor cercano a los 100000 ddlares por hectarea, que también
parece alto. Sin embargo, la Subcomision Peruana finalmente no ha modificado el

costo original de 14200 doélares por hectarea.

e Aspectos Generales:

El Proyecto Puyango-Tumbes, componente peruano, fue estudiado para el
desarrollo agricola con riego de 51769 Has de tierra comprendidas entre la
margen izquierda del rio Zarumilla y la Quebrada Fernandez, donde se
distinguen los dos sectores de riego directamente beneficiados denominados
Margen Derecha del Rio Tumbes y Valles al Sur con 31406 y 20363 Has

netas.

Con la ejecucién del Proyecto se quiso impulsar el desarrollo del sector
agropecuario, ya que este sector es el que proveia la mayor cantidad de

alimentos y ademas proveia de insumos para el desarrollo de la agroindustria.

e Situacion Actual

El area que se quiere desarrollar es en su mayor parte terrenos no agricolas,
abarcan una extension de 51769 Ha netas. Del Estudio de suelos realizado se
determind la existencia de suelos de clase 1 en 24 %, de clase 2 en 22 %, de

clase 3 en 30 % y de clase 4 en 24 %.
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De donde los suelos de clase 3 y 4 son los suelos que presentan severas
limitaciones, que restringen la eleccion de cultivos; la superficie que abarcan
estas clases de cultivos es del 54 % vy estara limitada a cultivos de arroz, soya,

sorgo Yy forrajes.

La poblacion esta concentrada en las zonas urbanas (localidades de Tumbes y
Zarumilla principalmente) debido a que se dedican a actividades pesqueras y
comercio ilegal. La produccion agropecuaria tradicionalmente estuvo
concentrada en unos cuantos cultivos como arroz, platano, limonero, yuca,

cacao Y tabaco.

Las principales limitaciones para la expansion de los cultivos estan dadas por la
casi nula disponibilidad de semillas mejoradas, fertilizantes y pesticidas; por
otra parte, la ganaderia depende absolutamente de los pastos naturales y
residuos de cosechas, por lo que la expansion ganadera estd dada por las

condiciones climéticas que determinan la abundancia o escasez de pasto.

e Elementos de Desarrollo Agricola
a) Cultivos
Del andlisis del area del Proyecto se ha determinado 40 especies vegetales
que pueden ser cultivadas, el listado de cultivos adaptables a las condiciones
ecologicas del area del Proyecto son:
- Achiote (Bixa Orellana)
- Ajonjoli (Sesamun indicum)
- Arrancacha
- Arroz (Oriza sativa)
- Camote (Ipomea batata)
- Cacao (Theobroma cacao)
- Cafia de azucar (Sacharium officinarum)
- Céafamo (Cannabis sativa)
- Cirolero (Spondeas purpurea)
- Cocotero (Cocus nucifera L.)
- Cocona
- Esparrago (Asparragus officinalis)
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- Frijol (Phaseoulus vulgaris)

- Frijol de palo (Cajanus indicus)
- Granado

- Higuerilla

- Hortalizas (varias)

- Tomate (Lycopersicun sculentum)
- Limon (Citrus limonum)

- Maracuya (Passiflora edulis)

- Melon (Cucumis melo)

- Mango (Manguifera indica)

- Maiz (Zea mays)

- Mani (Arachis hypogaea L)

- Marafndn (Anacardium occidentalis L)
- Naranjo (Citrus sineensis)

- Palto (Persea americana)

- Pifia (Anonas comusus L)

- Pituca

- Papaya (Carica papaya)

- Platano (Musa paradisiaca)

- Pepino (Cucumis sativa)

- Sandia (Citrullus vulgaris)

- Sisal (Agave sisalana)

- Sorgo (Sorghun vulgare Pers)

- Soya (Glycine max)

- Tabaco (Nicotiana tabaccum)

- Yuca (Manihot uttilizima)

- Yute (Corchorus capsularis)

- Zapallo (Cucurbita pepo)
b) Recurso Tierras

La superficie neta disponible segun las clases de suelo se presenta en el

cuadro a continuacion:
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1572 1484 156 465 3677 12

Ib 526 421 2137 134 3218 10
Ic - 807 1993 - 2800 9
Id - 964 2133 702 3799 12
le . 344 727 432 1503 5
If 671 510 2693 1308 5182 17
Ig 877 2518 3081 3108 9584 30
Ih - 246 909 488 1643 5
3646 7294 13829 6637 31406 100
liia 1886 = 753 503 3142 16
liib 1811 1738 398 197 4144 20
liic 1709 1080 43 1665 4497 22
lva 776 99 - 572 1447 7
Ivb 1281 974 = 802 3057 15
\Y 1268 469 374 1965 4076 20

8731 4360 1568 5704 20363 100

12377 11654 15397 12341 51769
Nota. Elaborado por: Consorcio CIMELCO

De acuerdo con la clasificacion de tierras, se observaba que de la clase 1
existen 12377 Has disponibles de las cuales corresponden a la margen
izquierda del rio Tumbes 8731 Has y 3646 Has, a la margen derecha. Son
suelos planos o casi planos, sin problemas de erosion o esta se presenta muy
leve, profundos, bien drenados, de buena retentividad para el agua y que
corresponden efectivamente al manejo aplicado. Los cultivos seleccionados
como los mejores para este tipo de suelos son arroz, soya, maiz amarillo
duro, sorgo granifero, tabaco, yuca, platano, banano, limonero, mango,

cacao, papayo Yy esparrago.
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De la clase 2 hay un total de 11654 Has disponibles o netas, 4360 Has en el
margen izquierda y 7294 Has en la margen derecha; estos suelos tienen
algunas limitaciones que requieren moderadas practicas de conservacion y
manejo para preservar su deterioro o mejora de las condiciones de drenaje.
Estas tierras pueden tener pendientes ligeramente inclinadas,
moderadamente susceptibles a la erosion hidrica o e6lica, la textura de estos
suelos puede ser gruesa o fina por lo que se ha considerado el cultivo de
platano, limonero, maiz, sorgo, yuca, papayo, cacao y tabaco como los

mejores.

De la clase 3, se han clasificado un total de 15397 Has netas, de las cuales
1568 Has son de la margen izquierda y 13829 Has de la margen derecha.
Estos son terrenos con severas limitaciones que requieren préacticas
especiales de conservacién, poseen pendiente moderadamente inclinada,
drenaje algo restringido que exige obras de mejoramiento del mismo; estos

suelos son aptos para el cultivo de arroz, soya y mango.

La clase 4 abarca en total 13341 Has, comprendiendo 5704 Has a la margen
izquierda y 6637 Has en la margen derecha. Estos suelos tienen severas
limitaciones, son suelos mayormente superficiales, son terrenos con
pendientes muy pronunciadas o con severa susceptibilidad a la erosién
hidrica u e6lica y baja capacidad de retencion de agua y estan destinados a

cultivos forrajeros.

X
x
x

X X X
X
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Nota. Elaborado por: Consorcio CIMELCO
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Anexo 9. Memoria técnica del disefio de la presa de hormigén (bejucal)
Elaborado por Veronica Ofiate
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Anexo 10. Memoria técnica del disefio de la presa de enrocado (bejucal)
Elaborado por Veronica Ofiate
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Anexo 11. Memoria técnica de la operacion del embalse de Marcabeli
Elaborado por Verdnica Ofate
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Anexo 12. Memoria técnica de la operacion del embalse de bejucal
Elaborado por Veronica Ofiate
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Anexo 13. Declaraciéon Presidencial de Arenillas
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ENCUENTRO PRESIDENCIAL Y VIl GABINETE BINACIONAL DE
MINISTROS ECUADOR-PERU

Arenillag, 30 de oclubre de 2014
DECLARACION PRESIDENCIAL

mmuhmww.wcmmy«u
WhuMMHMTmo,mmdosmbamdomm.
oclubre de 2014, con ocasion de! Encuentro Presidencial y VIll

Binacional de Ministros:

Rederamos nuesim compromiiss de fortalecer la inlegracidn binacional y de
mmhooopndm pilatersl, o lraves de iniciativas y esfuerzos
mmmqmammmdommm con
Mmhmaimm

§:

PmTémmd‘hCmmhdehuymﬁrmmhlmwmw
proceso de reingenieria de ese Drganismo,

Saludamos @ inicio de la funcidn del Secratadio General de la UNASUR,
&mmw.wmhmmmdehsm«uw

. Y EXPresamos
apoyo a fa proxims geslion del Ecusdor, en fa Prasidencia Pro Témpore de la
Comunidad de Estadas Latincamericanos y del Cariba, a partir de enero de
2015,

Acogemos con beneplacito & ordenamierto de los mecanismos de la relacidn
bilateral, aprobado en el marco de la XlIl Reunién de 1a Camisién de Vecindsd,
dMWMwwmmdmﬂmmmm
asumidos por ambos palses.

Resaltamos a promulgacién de |2 ley parsana que permiticd brindar atencion
reciproca en salud a los ciudadanos ecyuatoriancs, en ese pais, Asimismo,
reconocemos & esfuerzo que &l Goblemo del Ecuador ha venido realizando
para brindar atencion de salud gratuita a cudadanos peruanos en su territorio,

Destacamos los esfuerzos resizados por 133 (sstiluciones de ambos palses,
encaminados a fa reguiarizacion de las actividades mineras v al combate a |3
mineria flegal que permita transitar hacia ke mineria responsable y sostenible.

Relievamos la importancia de Ja ampliacion de in vigencia del Plan Binacional
de Desarrolio da |z Ragién Fronteriza, por un periodo adicional de 10 afos.
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y intersactoriales

oummutmmemm:umm
mumnmumamm
‘en dicha mataria.

\mmdmmwm\oghmmhmdeu
nwmmmummmmmum
WymmmaMy fortalecer
wmu Instruimos fa

emprendinientos  acondmicos.
m:-pm@um-umuhmu
nmmmwspm

Aedmalmdmd Bianual, confribuyendo sl logro de los objelivos de @
MWMWVEWLM&TMM.
sprobada an Lima, el 14 de oclubre de 2014,

10. Habids cuents de la cosmovision de nuestros pueblos orginarios de fa
Zona de Integracidn Fronteriza, asi como la necesidad de generar

EJE DE SEGURIDAD Y DEFENSA

1. mnmwﬂlhmmmmad
ambito de dalensa, in misma que permiticd una reduccion del namero de
sfectivos militares en la zona de frontera, conforme fa planificacion de
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las capacitaciones

micos uﬁmmm compromiso para enfrentar el
nm.“ ! - conjuntas que.
mmmmmmpam

14, demmmFMMydnm'
mmmmmyumm

EJE DE ASUNTOS PRODUCTIVOS, COMERCIALES, DE INVERSION Y
TURISMO '

17. Acogemas con satisfaccion la suscipcian dal Conveno de Facilitacan del
Comercio en materia de Obstaculos Técniccs entre la Repiblica del
meWawmalmanM a fin de

facilitar mecanismos para o intercambio comercial fiuido de bienes
mdmammammw
cada uno de los paises.

18 Eaudwlrﬂamésohnhmlmcbndohwa\mﬂmb
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20.

2.

24

19.

Disponemos que |a Cancilerias elaboraren ks Hoja de Ruta, en e primes
semestre de 201 mhm,mmmwutu'cuma
Comercio y Navegacion en Saramiriza y Pijuays!.

Destacamos Ios resultados aicanzados entre SENAE y SUNAT en malaria
de facilltacion de comercio a iravis de las declaraciones simplificadas.
contribuyan con ¢l uso de las vias formales en el comercio transfronterizo.

qummmdmaumm

Instruimos a las autoridades compelentas, . el desarrolio de una esirategia
binacicnal sobre minera aresanal e informal, que impiemante las
WW'&_G&WT@W Ecuador-Peri-
Colombia. En ese sentido, se atendesd de manera especial i@
reguiarizacion de esta actvidad. e intercambio de informacian

cudadanos que realicen achvidades de minetia ilegal en e terrtorio del
wguﬁ.yn-mbﬂnhsfwmq.iMth
coordinados en la zona de frontera.

También instruimos & definir criterios compativles sobre mineria artssanal
y pequefia mineria en zonas de fronlers, para oblener protocolos
comunes de interdiccién de mineria ilegal y de atencion a las vicimas
rescatadas en aclividades vinculadas a la mineriz llegal

Reafirmamos 1a importancia de alcanzar un borrador de acuerdo giobal
mmm«:nwaoamm,,m,m
a lodos los paises @ incrementar su nivel de ambicidn, en
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da Peni y de Telecomunicaciones y de la Socisdad de fa Informacion dal
Ecuador, esl como & los organismos reguladores de ambos paises. para
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m MMMdomEmm, importantas
mmmmmwndmu.
m 8l fortalecimiento de la integracion binacionsi

Acordamos celebrar el proximo Epcuentro Presidencial y IX Gabinete
- mhmmumum mnlodmudeommds
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" mmummndmwmws

m&mmhmnuaabmdwmmm

y presentarén, en k& XIV Roeunion de |z Comision de

VMMW*MM“MW&W
en Frontera 2013-2017.

2 Ambas Paret realizardn un taller de intercambio de expardencas de
empoderamiento y aulonomia econdmica de las mujeres, como
mmmmwwwwmmmmm

mwm4m

3. El Ministerio de la Muler y Poblaciones Vuinerables de Peru y ol
Ministeric de Justicia, Derechos Fumanos y Cultes de Ecuador, a fin de
intercambiar experiencias, planes y programas en lemas de violencia de
fiénero, especialmente contra la mujer, realizaran, durante el primer
semestra del afo 2015, una jormada binacicnal relztiva 2 |2 violencia
mbmhmmmm

4. Las autoridedes ecuatorianas se pronunaiardn, en un plazo de 60 dias
respecto de la Propuesta de Protocolo para 1a atencidn de nifkas, nifios y
adolescenies en riesgo o abandono, prasantada por Perd.

aawmm Dmm&udddewvdm
profundizarén y sistematizardn

6. Los Ministerios de Educacion de ambos paises, en el lema de educacion
Intercullural bilingle promoverdn @cciones conjuntas en beneficio de los
pueblos en la frontera peruano ecuatoriana, ancaminadas @ mejorar 1a
calidad de la educacidn en la Zona de Fronteriza, en
,ammummmummwmwepsw
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7t.mm de ambas paless organizaran la XII Ferla
y Tecnclogia @ resiizarse en la ciudad de
cmu MU‘SO“WM”M

8 Ei Instituto Ecuatordano de Crésito Educativo y Becas, JECE, y of
Programa Nacionsl de Becas y Crédilo Educativo, PRONABEC,
elaborardn en un plazo de 45 diss una hoja de ruta gque permiia la.
eficiente sjecuciin de las 50 becas del Programa Becn de Ia Amislad.

dal Empleo del Pert.

11ammammmusm,ummn
y Promocidn del Empleo de Peni realizaran o taller “Trabajo
lehZamanmnPuﬁ Ecuador de devolucion de

pata of diseno de! Flan Binacional Bianual 2015-2016.

12. SENPLADES y CEPLAN coorginardn con el institulo Nacional de
Estadisticas y Censos del Ecuador y el Instluto Nacional de Estadislicas
olmwmmsm-mmmsm
para 1a mmum”«hmwmnm

m;umua&dnmuma
1 que permitird foralecer o seguimiento y
ummwammm

13 Atendiendo  ls importancia de las investigaciones arquecidgicas
binacionales que se reaiizan an las cuencas del Zamora-Chinchipe, San
mwymmmwmuemmmm

I3 cooperacian y las mslmdmwimdmumah
DMPmdo
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v4las aulorkiades en materia de cullura emprenderan Iniciativas
Wmhmwmmmmymmnum
Cultral y Patrimonial Binacional Qhapag Nan.

165»Mahduhm.zlmnwmlmmdoh
del Estatuio Pumumhsmmu

; ; a
lmpedmmb de rehmw al Eeundot exigencia de visa, @ los
mmumwzmumcmm‘am
‘dizs en un mismo afio.

18.Las autondades compelentes elaborarhn estralegias  binacionales
durante el primer semestre del 2015, orientadas al forfalecimiento de los

controles #n los pasos de fronters no aulorizados, a través de visitas de
pamldes oparatvos coordinedos y combinados, con

wmmmummmwmmmum
z0nas Mw&uﬂay%mmmmy
profundizaran log binacionales,

COmpromisos ‘asegurando mayores
recursos @ fin de slcanzar las metas establecidas.

mummwyhm«bwﬁudm
de Desminado, con miras a la habililacion del camine carrozable por
parte del Gobiamo del Peni.

21.Las sutoridades compstantes conlinuaran con 8l proceso de etaboracion
de la cartografia binacional, en base a la hoja de rula existente. en o
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) alico
las acciones coordinadas de prevencion @ invastigacion en mateda de
estos dellies, que prioricen la proteccidn Integral de nifios, nifas y

.ammummwuummm
la implementacién de! Convenio Marco de Cooparacidn
Wmmudeom

24 Las autofidades competentes realizaran &l menos Ires operaciones
coordinadas, durante ef 2015, @ Iravés de esiratogias conjuntas que
permitan combatir el problama mundial de las drogas.

25 Las autoridades competentes continuaran los operalivos coordinades
binacionales, asi como las capacitaciones policisies en el ambilo
técnico, dumyd-hm:danmhlud\amndm
organizado ransnacional.

26.Las autoridades policiales reafizaran dos Encuentros de Altos Mandas y
Unidades Especializadas Policiales, que se Jllevaran a cabo
‘semestraimente en forma alternada en Ecuador y Perd.

ammmmmwma
mummuoammmm implemeniando
sistemas nacionzles da infarmacidn, fonaleciendo las capacidades en la
wymumumuma

de prevencion integrsl
pdmmumwmm

29 Las autoridades competentss reslizaran, cada cuatimestre, una Accion
Civica Binacional combinada muftissclorisl en ks frantera comdn,

que
informacién de una manera reciproca y estandarizada de las respectivas
mﬂ%@mmmmamm

31.Las auloridades compesentes concluirdn el programa da trazabilidad
codificacian de insumos auimicos, hasta fines del 2015 X
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'33. PROECUADOR y PROMPERU ocrganizaran «l VIl Encuentro de Micro,
Mymmmwms)m Perd, con miras
awmdmbmodmmmu(tsunsm).ulmd
namero de empresas participantes (170).

uﬂmumm ywasm
los instrumenios

Wmmmwwymmwm
olros lemas de inlerés camun, segun fa hoa de ruts que soré acordada
&0 noviembre de 2014

35 El Ministerio de Agricullura, Ganadeda, Acusculura y Pesca, &l

Ministerio de Industrizs y mmwmy.dummuh
Produccién del mm-w j

actividades relacionadas al

desarolio agroproductivo, agroindustrial,
pesquera y acuicola en la Amazonia de la zona de fronlerz. Para effo, s&
definira un Plan de lrabajo conjunic hasts anero de 2015

36.El Ministerio de Industrias y Productividad de Ecuador y e Ministerio de
la Produccion ce Perd, suscribirdn un Memorando de Entendimiento de
Cooperacion Técnica pera la Promocion industrial y el Desarrollo de las
Micro, Pequefias y Madianas Empresas, hasta enero de 2015, En esle
mumdm«ﬁwﬂomdmmaﬂm!s“
congidere, el Intercambio de mvda en madeles de geslion,
aspeclos juridices, sostenibilidad, innovasion e intercambio

ﬂmmbde y Productividad de Ecuadar y Ministerio de la
Produccion de Peru impulsarén emprandimientos productivos y de
serviclos complemantarios, a3l como & lorlalecimiento de cadenas de
praveedores, en las 2onas de frontara.
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EJE DE ASUNTOS PRODUCTIVOS. COMERCIALES,

DE INVERSIONES Y TURISMO
33.PROECUADOR y PR oumuwawmwum
mymmmmmss) y Pert, con mirés

a superar & monio mgodldomznu(usonsmmm)admd
namero de ampresas parlicipantes (170).

34,1 Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacullura de Ecuador
ydmabmammwmmm
bilatersles &n lemas da cooperacién pesquera. a fin de faciitar
intercamblo  tecnoldgico, corservacion y manejo de recurscs
hidroblologicos del mar y mumm:dm
mmummummmmmmmm
en noviembre de 2014,

35 €| Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturs y Pesca. el
Ministerio de industrias y Productividad de! Ecuador, y, dmmhh
Produccién del P«cmm.hummmmm
! desarroilo agroindustnal,

relaclonadas | agroproductivo,
yauimhmhmmuhmamm*.u
Mﬂml’mawmmmumﬁ

de
memummndmau
Micto, Pequesins y Medianas Empresas. hasta ensro de 2015. En este
mudﬁhdﬂmdo?ﬂdqmdwﬁnuuhﬂuddﬁ“qm

37.Los Ministerio de Industrias y Productividad de Scuador y Ministerio de fa
Produccion da Peri impulsardn emprandimienios productivos y de
: complementarios, asi como ol fortalecimiento de cadenas de
proveedores, en las zonas da fronfera.
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sdministracones aduanaras de ambos palses coordinarin con tales
autoridades Ia implementacion de las medidas qus resullen necesarias,

homologacion da horarios
39.Las autoridades competanies impulsaran =

«Mmmcewwmdommm

MDEASWWMWYW

40.E1 Ministerlo de Recursos Naluriles No Renovables del Ecuador y el
M«MymmMMMMWM
de Cooperacion pare Idenfificar la actividad minera informal
mwmum i3 tontraparte peruana remitira hasta o
15 de noviembre de 2014 el proyeclo de Convenio Marco pana la
revision por Ecuador, para su posterior suscripcian en enero de 2015

41 El Ministetio de Energia y Minas def Perd oresenisra hasta fin dal
Mmmmwﬁmum:ﬂmu
Ministerio de Energia y Minas del Perd y ol Ministerio de Recursos.
Nalurales No Rerovables del Ezuador presentardn durante ef primer
semesire del 2015, los estudios para la interconexion gasifera y
mmm,m

‘42 La Secretaria del Agua ded Ecuador, 1a Auloridad Naclonal del Agua dsl
Perl) y of Plan Binacionsl de Desarrollo de ls Region Fronleriza Ecuator
- Perd iniciaran el proceso parz |a elabosacian del "Plan de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de ia Cuenca
Transfrontariza def rio Zarumilla’, hasta e primer timestre de 2015,

43 Las auloridodes del Agua del Ecuador y del Per) contratarén la
‘consultoria para fa formulacion del Plan de Geslidn Integrads de los
mwmbmumutwm«m
.Mu.owwdehmwmhmw
de Recurses Hidricos de la Cuenta Midrogrifica Transfronieriza del rio

«mmummwmmwmmu
Acuerdo que permita 1a creacion de @ “Comision Binzcional para la
Gestian Integrada de Recursos Fidricos da |es cuencas Iransfronterizas
enire Ecuador y Pory” hasta ef segundo semestre de 2015,

ammmw&mbmmummm
ia construcsitn de a linea de Intesconexion de 500KV, para lo cual se
requerird contar duranie el primer Inmesire def 2015 con ef anleproyecto
unMdebmendmwmyumdem
de fronteras por donde pasara la finea de interconaxitn binacional. Una
vez finalizado el anfepropecto, se dafinira un cronograma de obra para |a
consiruccion de fa linea.

-
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47.Los Ministerios dal Ambionie del Ecuadar y Pen) elaboraran, 2n el primer
semesire de 2015, ia hoja de ruta para (e implementacion de la Red de
‘Gestion Binacional de Areas Protegidas del Ste del Ecuador y Norte del
Mmdmumum&m -suscrifo entre las

ummum&m«e«marymmtnmw
binacional

EJE DE INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD

mae«m dn Trabajo ahadoml ‘para Temas de  Integracion Vial

la construccion de los Centros

M«m«mumqum 2y4w
parte de Perl y de! Eje Vial No. 3 por parie def Ecuador,

51 Los Ministerios de Transporte y Obras Publices del Ecuador y
Transportes y C.mﬁendmwmqmtnmwde
Vlumm los Ejes Viales binacionales, conforme a sus
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Anexo 14. Memoria técnica de la operacion del embalse de Cazaderos solo
Elaborado por Veronica Ofiate
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Anexo 15. Matriz de impacto ambiental
Elaborado por Veronica Ofiate

188



Anexo 16. Lista de precios unitarios referenciales
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PRECLOS UNITARIDS BASICOS (Wov. 1990)

CENTRAL BUAYACAN
: : LN PONEDA  LOCAL  EXTRAMJERA | TOTAL |
L 1TER Lo t
i ! T s TR A A Y S B
: : H ! ! H H !
S04 T MLLA METACICA 10106100as LI - 12,512.5 | 13 111 2.0
HLR ) '} PERNOS D€ ROCA d= W 1= ;'h 1o} ’.mOO H e} "o 2.0}
§ A6 1 REVESTINIENTO D€ WORNIGON LI B ,125,0 | o 189.0 § 300.0 |
107 | REFERID T h,040,250.0 0 1,050.0 ¢ 20,0 ) 1,400.0 |
SO0 PERFORACION PARA BRENAJE H B 15,125.0 § 5.0 U 2.0
30 L PERFDRACION d= Sémn o O 13,128,0 } 150} a0 42.0 |
3 400§ CEVENTO PARD INVECCIONESOINVECCIONES | 1 | 121,19.0 | 0! 1.0 3 20,0 |
: ! H H H ! ! H

PRESA WARCABELY Me 133 o (M= 143 4) (1)

: H LT NOMERA  LOCAL  JEXTRANIERA | TOTAL !
i, | FTEN | o ) '
! ' H IoOBKRES 1 o8 1 e b o
: ! H H H ! H H
HE OO FREGA ' H i ! ! !
P AL D EXCAVACTON ComuN 3R 1,002,5 | 151 LA o
§ A2 ] EICAVACION EN ROCA LI I 5,950,0 | 6.8 02 no !
§ A3 | PEANDS OF ROCA d= 20wn 1ete HIL I $,625.0 | 1.0} o PN
DAL NALLA METALICH $x1006100 ee R 11,3150 | 1.0} 10 20,0 ¢
P05 | HORNIGON PARA LA PRESA t a3 | SACAR DEL DIASRANA EXISTEWTE 0.0}
: H H H H ! ! H

(1) En parentesis altera rea) de presa
FRESA MRCAFELT H= 100 o (H= 110 &) (1)

' H bR LI FINEDA  LOCAL  JENTRANJERA | TOTAL |
LU ITEN b L O !
! H | ! BuRes ) ' H ' ! ' '
H ! ! : ' ! H '
HE DI FEESA H H | ! H '
P ) EXCAVACION COMUN H L 1,525.0 ¢ 221 5.8} 0.0
P42 | EXCAVACION EN ROCA I I 71,0678 ! 6.1} iy 30.0 |
$ AT | PESNOS DE ROCA ¢« 200m 1% P §,625.0 | 1.0} 10 0
ST ONALLA NETALICA 511005100 e L 11,3750 | 13,0} 1.0 0.0 |
VA | MANIGON PARA LA PRESA 1oad | BACAR DEL DIAGRAMA EXISTENTE 0.0 !
' ! ! H | H H !

1 USH = B73 GUCRES FiletbU_Movs0

(4) En parentesis altara real de presa
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Anexo 17. Memoria técnica presupuesto de la presa de hormigén (bejucal)
Elaborado por Veronica Ofiate
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Anexo 18. Memoria técnica presupuesto de la presa de materiales de lugar
(bejucal)

Elaborado por Verodnica Ofiate
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