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RESUMEN

La presente investigacion se centra en el estudio y anélisis del trabajo que realizan los nifios,
nifias y adolescentes, de la Parroquia rural de Pacto, y el impacto que dicho trabajo tiene en el
desarrollo integral de los nifios y el desarrollo Parroquial. Por lo cual partimos de una narracién
descriptiva de las condiciones geogréaficas, ambientales, sociales, demograficas politicas,
econOmicas, organizativas y culturales que caracterizan a esta Parroquia del noroccidente de
Quito.

Una vez colocados en el escenario territorial y social, pasamos a presentar una sintesis
de las principales posiciones y debates en torno al Trabajo Infantil y su erradicacion como
principio fundamental del respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Este debate
conceptual nos da cuenta que el Trabajo Infantil no es una problematica reciente, y que pese a
la cantidad de trabajos de caracter tedrico, realizados desde la Academia, asi como de
instituciones publicas y privadas, tanto a nivel nacional como internacional, ain la informacion

sigue escasa.

Presentamos un aporte de datos estadisticos fruto de las encuestas y entrevistas
realizadas, sobre la situacion de la nifiez de Pacto y a su vez, la visién que los adultos de ese
sector tienen acerca del trabajo que realizan sus hijos, sus estudiantes, sus administrados y sus

empleados.

Consideramos que la riqueza de la investigacion se descubre en las narraciones,
anécdotas y vivencias transcritas, de los habitantes de Pacto y sus Autoridades, quienes son los
verdaderos protagonistas de este trabajo, el mismo que en suma, pretende ser una invitacion a
reflexionar acerca del valor de nuestros nifios, nifias y adolescentes y la conviccién de que

respetar sus derechos debe ser un ejercicio diario y conjunto Estado — sociedad.



ABSTRACT

This research focuses on the study and analysis of the work done by children and adolescents in
the rural parish of the Covenant, and the impact that work has on the overall development of
children and the parish development. Therefore we start with a narrative description of the
geographic, environmental, social, demographic, economic, organizational and cultural

conditions that characterize this parish northwest of Quito.

Once placed in the territorial and social scenario, we present a summary of the main
theoretical currents, that is positions and debates about child labor and its eradication as a
fundamental principle of respect for the rights of children and teens. This conceptual debate we
realize that child labor is not a recent problem, and despite the amount of theoretical work, made
from the Academy, as well as public and private institutions, both nationally and internationally,

yet the information is scarce.

Within the conceptual debate identify with that position that defines child labor as any
activity that deprives children and adolescents, their innocence, their potential, their dignity, and
that is harmful to their physical and psychological development. Thus, we refer to the work that
is dangerous and harmful to the physical, mental or moral welfare of the child; and interferes
with their schooling because it takes away the possibility of being and feeling child; forced him
to leave school prematurely, or requires combine study with a heavy task.

This work also makes a journey through several decades to account for the major policy
efforts made by the international community and by our own governments, with two main
purposes. The first change our conception of the child as an object of protection, to consider the

subject of rights and the second purpose, which is the eradication of child labor in our territories.

We present a contribution of statistics result of surveys and interviews on the situation
of children of the Covenant and in turn, the vision that the adults in this sector have about the
work of their children, their students, their constituencies and their employees.

Moreover, we believe that the wealth of research is found in the stories, anecdotes and
transcribed experiences, the people of the Covenant and its authorities, who are the real

protagonists of this work, the same as in sum, is intended as an invitation to reflect about the



value of our children and adolescents and the conviction that respect their rights should be a
daily exercise and set State - society.

Keywords: children, work, rights, development,



INTRODUCCION

La Parroquia rural de Pacto, ademés de ser uno de los lugares méas biodiversos del planeta, y
poseer un gran potencial turistico debido a sus encantos naturales, es también, un escenario en
el cual se encuentran nifios, nifias y adolescentes realizando tareas artesanales, agricolas,
ganaderas y del hogar, inclusive involucrados en labores de extraccion minera. Asumiendo
roles de jefes de familia, de peones con poco o ningun salario, cocinando, cuidando y criando

a sus hermanos mas pequenos.

Pacto no es ajeno a esta realidad del sector rural ecuatoriano, en el cual, tradicionalmente
se integra a los nifios, nifias y adolescentes al cumplimiento de labores que van mas alla de
las que habitualmente debe desarrollar un nifio, tales como ir a la escuela, jugar con sus amigos,

interactuar con ellos.

Este trabajo al que hacemos alusion, ademas se produce bajo lluvia o incesante sol por
ejemplo y, por sobre todo alejados de la escolaridad. Aspectos que contribuyen al estancamiento
local de las comunidades rurales, ya que, el poco o mucho dinero que los nifios, nifias y
adolescentes pueden llevar a sus hogares, no es un verdadero aporte, apenas satisface

necesidades basicas de alimentacion.

El trabajo infantil al ser esencialmente una estrategia de sobrevivencia frente a la
pobreza, impide al nifio que en su horizonte personal pueda tener esperanza de un mejoramiento
de condiciones de vida, a la vez que genera una expectativa de reproduccién y agravamiento de
la situacion de pobreza en la que se encuentran él y su familia. Se trata, en suma, de un factor

estructural en que se encuentra inmersa una parte importante de la poblacion.

El aumento de nifios, nifias y adolescentes trabajando en ventas ambulantes, mendigando
e incluso delinquiendo, en las calles de las principales ciudades de nuestro pais, sin duda ha
provocado que desde décadas atras se promuevan politicas publicas de erradicacion del Trabajo
Infantil, siendo muchas de ellas ineficientes al no tomar en cuenta la realidad de los nifios, nifias

y adolescentes.

La Constitucion ecuatoriana vigente, en el articulo 44, sefiala que:
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El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas (CONSTITUCION: 2008).

De conformidad con la norma constitucional citada, todos somos responsables del desarrollo
integral de nifas, nifios y adolescentes; sin embargo, en Pacto, persiste un fenémeno social
que incide directamente en el desarrollo integral de este grupo, este problema es el “Trabajo
Infantil”, que conculca los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la Parroquia, ya que
se estd poniendo en riesgo el bienestar y el desarrollo de los nifios (as) y adolescentes. En este
sentido aunque son muchos los programas y proyectos que se han emprendido en procura de

eliminar el Trabajo Infantil, éstos todavia no alcanzan de manera integral a lugares como Pacto.

En definitiva nos encontramos frente a un grupo aun considerable de nifios, nifias y
adolescentes que trabajan en las calles y sobre todo en actividades agricolas como siembra,
cosecha, molienda de cafia, Autora de panela y otras como la ganaderia o peor adn, la mineria,
trabajos que impiden a los nifios cumplir con éxito sus tareas escolares. La falta de
homogeneidad y cooperacion entre las diversas escalas de gobierno, han sido algunas de las
limitantes para que efectivamente Pacto, tenga a todos sus nifios, nifias y adolescentes en las

respectivas escuelas y colegios.

Por lo expuesto, el problema objeto de la presente investigacion, estuvo encaminado a
determinar, si el trabajo infantil, constituye un verdadero aporte o, si por el contrario es un
obstaculo para el desarrollo local de Pacto. En las siguientes paginas resefiamos los aportes y
proyectos de los diferentes actores nacionales, abordando las causas de sus éxitos o fracasos,
mostramos las posibles mejoras 0 soluciones que a nuestro parecer seran un aporte, cuya
finalidad es que los recursos econdémicos, humanos y tecnoldgicos que se han invertido en

Pacto, sean gestores de cambio y desarrollo del sector.

Ademas, determinamos con un analisis critico las areas de ayuda, y las limitaciones que
impiden erradicar definitivamente el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes de Pacto, desde
una optica teorica, para lo cual reunimos y homogenizamos toda la informacion acerca del
trabajo de los nifios de Pacto y las medidas tomadas para su total erradicacion, esto nos permitio
un acercamiento conceptual de los aspectos mas relevantes de este fendmeno social y su

incidencia en el desarrollo local.
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Este trabajo investigativo pone de manifiesto, las variadas situaciones por las cuales la nifiez de
la Parroquia de Pacto, tiene que combinar sus estudios con largas y a veces agotadoras faenas,
agricolas o ganaderas, con temporadas de recoleccion de fruta, con responsabilidades propias
de adultos. Podria decirse que estudios sobre Trabajo Infantil abundan, sin embargo y lo
complejo, lo enriquecedor de esta investigacion radica en el conocimiento y acercamiento a la

gente de la Parroquia. La manera en que logramos que nos hablaran y expresaran su sentir.
En suma, las razones que dejamos expuestas, justifican la interrogante:

¢La erradicacion del trabajo infantil y el respeto a los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, son factores que pueden contribuir al desarrollo local de la Parroquia Pacto?

Parte de nuestro andlisis se enfocard en el cambio logrado a partir de la expedicion del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, vigente desde julio del 2003, que establece una nueva
concepcién juridica y ética en torno al nifio, entendiéndolo como sujeto de derecho y de
derechos. Las principales disposiciones del Cédigo sobre la proteccion integral que el Estado,
la sociedad y la familia debemos garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes con el fin de
lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad,

dignidad y equidad.

Posteriormente, abordamos el tema del respeto a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes consagrados en la Constitucion, como elementos fundamentales para su desarrollo
integral y su influencia significativa en las estrategias de desarrollo del pais, que parece lograr
una tendencia ascendente a partir del actual gobierno, aunque sus efectos sociales ain son muy

limitados.

Ya que nuestra investigacion se encamind a identificar como la erradicacion del trabajo
infantil y el respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes pueden influir en el
desarrollo local de los habitantes del Parroquia Pacto, fue de interés fundamental sefialar que el
Desarrollo Local es aquel que supone la existencia de recursos humanos, naturales, sociales,
financieros, entre otros en la localidad, que pueden ser movilizados y que es posible lograr los
volimenes de produccion que requieren los mercados grandes, a través de la asociacion de

muchos pequefios productores en la localidad.
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Para el desarrollo del marco tedrico de nuestra investigacion, hicimos uso de fuentes
documentales primarias y secundarias como libros, monografias, revistas, diarios, tesis,
depdsitos de informacion, enciclopedias y paginas de internet, etc., en los cuales encontramos
informacidn sobre el desarrollo local y rural en el Ecuador, asi como el trabajo infantil y los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes

En cuanto a la investigacion de campo, nos apoyamos con la recopilacion de fichas
informativas de las entrevistas y conversatorios que mantuvimos con la gente de la comunidad
y sus autoridades, asi como la observacion que sustentamos con las fotografias que se exhiben

a lo largo del trabajo.

Se hizo uso de la metodologia cualitativa, porque a través de nuestra observacion e
involucramiento con la comunidad, pudimos obtener algunas respuestas al problema planteado.
A través de éste, logramos reflexionar sobre como , aln existen nifios, nifias y adolescentes que
trabajan. Provocando una situacion que no ha permitido a la Parroquia alcanzar un verdadero

desarrollo local a pesar de los esfuerzos del gobierno nacional.

En cuanto a las técnicas, utilizamos la entrevista que la realizamos por medio de preguntas
que hicimos a los habitantes del sector y funcionarios de instituciones publicas como el MIES,
la Junta Parroquial y la Junta Cantonal quienes aportaron con sus conocimientos y opiniones a

este estudio.

La presente memoria se articula a partir de cinco capitulos, cada uno de ellos en perfecta
correspondencia con la pregunta de investigacién que se propone: Analizar si la erradicacion
del trabajo infantil y el respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, constituye un
verdadero aporte, para el desarrollo local de los habitantes de la Parroquia Pacto. Lo que a su
vez nos conduce a articular los resultados de la investigacion con nuestros objetivos especificos

a saber:
1) Analizar de manera integral como y las incidencias del trabajo infantil en la Parroquia

Pacto; Consignando los elementos mas significativos del Trabajo Infantil como

fendmeno, en general, particularizando los componentes a través de los cuales se logra

12



comprender la significacion, relevancia y alcances del Trabajo Infantil como
problematica real y como objeto de estudio.

2) Identificar los factores determinantes para la erradicacion del trabajo infantil y el respeto
a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del Parroquia Pacto; Vislumbrando los
alcances histdricos, legislativos y empiricos del Trabajo Infantil en la Parroquia, con la
pretension de dar cuenta la forma en que se esta enfrentado el problema, de forma
cronoldgica y contemporanea.

3) Identificar si las familias en las cuales se ha erradicado el trabajo infantil han

experimentado una mejora en su calidad de vida.

El primer capitulo, intitulado Trabajo Infantil en la Parroquia de Pacto, constituye una resefia
del contexto en el que se desenvolvid la investigacion, esto es, ubica nuestro escenario. A través
de este capitulo conoceremos aspectos histdricos de la Parroquia, como la anécdota que dio
origen de su nombre. Sefialamos su ubicacion geografica, hacemos una breve descripcion de los
recursos naturales con los que cuenta y por cuya riqueza es considerada una de las zonas mas

biodiversas del mundo. También damos cuenta de la infraestructura escolar, sanitaria, vial, etc.

La descripcion de la composicion demogréfica la basamos en los datos obtenidos del INEC,
de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010. No podia escapar a esta descripcion,
la divisidn politica administrativa, los barrios que conforman la Parroguia rural de Pacto, sus

limites y caracteristicas ambientales.

Ademas hacemos una breve mencion acerca de las tendencias productivas locales tales como
la agricultura que ocupa el primer lugar, seguido de la ganaderia y la no tan apreciada actividad
de la mineria. Como dato importante en este aspecto encontramos que el producto que mas se
cultiva en el sector es la cafia de azlcar. Por supuesto no dejamos de lado lo relacionado con el

Gobierno Local y autoridades.

Empero, lo mas importante del capitulo es lo relacionado con la situacién de los nifios, nifias
y adolescentes trabajadores de Pacto, quienes deben combinar responsabilidades laborales y

escolares.
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Por su parte, el segundo capitulo denominado: El Trabajo Infantil en el Ecuador: Estado del
arte entre los afios 2004 a 2014, contiene una sintesis de los principales estudios y corrientes
teoricas, sus posiciones y debates en torno al Trabajo Infantil, sus causas, consecuencias y
necesidad de erradicacion. Encontrando que la mayoria de estudios existentes se han centrado
casi de manera exclusiva, en el trabajo que es visible en las principales ciudades del pais, poco
encontramos acerca de ese trabajo que realizan nuestros nifios en el campo, aquél que es

concebido como parte de la cultura, o como parte esencial de la formacion del futuro adulto.

En la ruralidad nada se sabe sobre derechos de los nifios, nifias y adolescentes y por tanto
no se toman las protecciones necesarias, quedando el nifio indefenso frente a un accidente o
enfermedad. Ante lo cual también realizamos una revision sobre las normas y politicas sobre el
Trabajo Infantil, tanto a nivel nacional como internacional. El estado de vulneracion en el que
actualmente se encuentran los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y cémo las
deficiencias juridicas de nuestra legislacion impiden una oportuna, eficaz y real exigibilidad de
los derechos.

A su turno, en el tercer capitulo, Marco Conceptual y Metodologia, analizamos las
principales conceptos de nuestro trabajo tales como: nifios, adolescentes, Trabajo Infantil,
derechos fundamentales, desarrollo y dentro de este concepto, desarrollo local y desarrollo
enddgeno. Categorias éstas que nos han permitido responder a las interrogantes que se nos

presentaron a lo largo de la investigacion.

Comenzamos por sefialar que en relacion a los conceptos fundamentales como nifio,
adolescente y trabajo infantil, no existen consensos asi en cuanto a la categoria de nifio la mas
aceptada es la establecida en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, recogida por nuestro
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, reconociéndolo no solo como objeto de

proteccion, sino fundamentalmente como sujeto de derechos.

Respecto al concepto Trabajo Infantil, damos cuenta que inclusive la propia Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), asi como la UNICEF reconocen que no es facil ofrecer una
definicion Unica del trabajo infantil, mas comparten de manera general que se lo puede definir

como:
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Toda actividad econdémica realizada por nifios, nifias y adolescentes, por debajo de
la edad minima general de admision al empleo especificada en cada pais, cualquiera
gue sea su categoria ocupacional (asalariado, independiente, trabajo familiar no
remunerado), y que sea fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafiino para
el nifio, e interfiera en su escolarizacion: privandole de la oportunidad de ir a la
escuela; obligandole a abandonar prematuramente las aulas, o exigiendo que intente
combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado*

La Convencidn de los Derechos del Nifio? estipula: "todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de la Ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad, (Asamblea General, 1990)" tiene derecho a: “estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacidn, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
o social” (Asamblea General, 1990), por tanto la sociedad esta en la obligacién moral de
denunciar cuando observe o sepa de este tipo de explotacion infantil, se requiere entonces que
todos los Estados partes de la Convencidén adopten todas las medidas administrativas,

legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, obliga a los gobiernos a proteger a los nifios
de la explotacion econdmica y de realizar ningun trabajo que pueda ser peligroso o interferir en
la educacion del nifio, o que sea peligroso para la salud fisica, mental o espiritual del nifio o para

su desarrollo integral.

En relacién al Ecuador, un cambio sobre la concepcidn del trabajo infantil se produjo a
partir de la expedicion del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, vigente desde julio del 2003,
que establece una nueva concepcion juridica y ética entorno al nifio, entendiéndolo como sujeto
de derecho y de derechos. ElI Cdédigo dispone sobre la proteccién integral que el Estado, la
sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes con el fin de lograr
su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y
equidad. Este cuerpo legal ademas crea una nueva estructura pablica para vigilar el ejercicio y

la garantia de los derechos en la cual participan el Estado y la sociedad civil; fija una nueva

! Disponible en http://www.unicef.org/spanish/protection/index_childlabour.html, consultado el 18 de agosto de
2014
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relacién de los nifios y adolescentes con las leyes, basada en el concepto de proteccidn integral.
El Cddigo, en su titulo V del Libro Primero, regula el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes.

No podemos dejar de lado lo que dispone el Codigo del Trabajo, ya que los preceptos de
éste, regulan las relaciones entre empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas
modalidades y condiciones de trabajo. En sus capitulos VII (De las Mujeres y las nifias, nifios y
adolescentes —NNA) y VI ( de los aprendices ) el Codigo establece regulaciones para el trabajo
de los menores de edad, en especial en cuanto a los controles de salud y los horarios de estudio;
determina asimismo las condiciones en las cuales los empleadores pueden contratar a los
menores y bajo qué régimen laboral; define los trabajos considerados prohibidos para los
menores de 18 afios y la obligatoriedad de su registro por parte del empleador, asi como las

sanciones para quienes incumplan tales disposiciones legales.

Debido a que nuestra investigacion se encamind a identificar cbmo la erradicacion del
trabajo infantil y el respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes pueden influir en
el desarrollo local de los habitantes del Parroquia Pacto, es de nuestro interés fundamental
establecer qué es o qué entendemos por Desarrollo Local, al respecto citamos los conceptos de
algunos autores como: Johan Ramdn quien sefiala que, desarrollo local es:

La optimizacion del aprovechamiento de los recursos humanos y naturales propios
de una zona determinada, llamados enddgenos, que a través de una «politica

multidimensional cuyo objetivo consiste en el desarrollo integrado de un territorio»
se logra el crecimiento de una regién (RAMON s/r)

Aunque el discurso del desarrollo subraye la importancia del capital humano, ain no se han
alcanzado resultados significativos en los elementos basicos para una estrategia sustentable de
desarrollo humano, a saber: la redistribucién social, la generacion de empleo productivo, la

inversion en capital humano (nutricion, educacion y salud),

En el cuarto capitulo, al que se etiqueta como: Una mirada desde adentro: nifiez
trabajadora de Pacto. Analizamos la situacion de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores
de Pacto, y expone el resultado de nuestra investigacion luego de procesar, analizar e interpretar
la informacién recolectada por medio de las entrevistas y observaciones realizadas. Destacamos
las que mas nos llamaron la atencion por las historias de vida que reflejaron. Esto efectivamente

permite a quien tenga acceso a esta investigacion, mirar de cerca a la nifiez de Pacto, desde la
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vision de sus maestros, autoridades, padres, compafieros y de ellos mismos. Personas que nos
dieron respuestas francas y directas sobre su Parroquia, su trabajo, sus suefios, sus carencias,
sus posesiones, su manera de ver la vida y su futuro, conforme se corrobora con la transcripcion
de algunas entrevistas y conversatorios, logrados en base a la confianza que logramos a fuerza
de vernos en distintos &mbitos y la promesa tacita de respetar su intimidad y su identidad, razon
por la cual mencionamos a nuestros espontaneos colaboradores con nombres cambiados o

ficticios.

Nuestros hallazgos en Pacto nos indican que si bien la principal causa del Trabajo de sus
nifios, es sin duda la pobreza, entendida como la escasez de medios para una subsistencia mas
digna, no es menos cierto que otra causa importante es la falta de compromiso de los principales
actores de la comunidad tales como empleadores, maestros y autoridades, quienes se han
limitado a observar de manera pasiva y complice, las violaciones a las disposiciones de los
Tratados Internacionales, la Constitucion y demas leyes que regulan la prohibicion del trabajo

infantil.

Este capitulo también da cuenta de que no es suficiente emprender acciones puntuales,
paliativas de los sintomas de la pobreza en nifios, conforme se lo ha venido haciendo por varios

afios, ya que, mas alla de garantizar derechos representan acciones de caridad.

La informacion recogida en base a conversaciones e interacciones con distintos actores

de la Parroquia fue tratada, analizada e interpretada de manera cualitativa.

Finalmente el quinto capitulo contiene las conclusiones a las que llegamos luego de

recorrer por los anteriores capitulos y nos arriesgamos a proponer algunas recomendaciones.

Para concluir con esta parte introductoria sefialamos que este trabajo ha evaluado, desde
una perspectiva critica y una vision de conjunto, los beneficios y costos de erradicar el trabajo
infantil en Pacto, a partir de un analisis de las prioridades para un desarrollo equitativo y

sustentable.
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CAPITULOI

TRABAJO INFANTIL EN LA PARROQUIA DE PACTO

1. PACTO: CONTEXTO GEOGRAFICO, POLITICO Y ECONOMICO

Debido a que el tema de nuestra investigacion se refiere a la Erradicacion del Trabajo Infantil
en la Parroquia de Pacto, es indispensable hacer un recorrido por esta Parroquia, sefialar su
ubicacion geogréafica, sus potencialidades, debilidades, desarrollos locales, su composicion
demogréfica, su economia, niveles de pobreza, etc. Todo lo que en conjunto nos permitira
establecer si efectivamente existe trabajo infantil en Pacto y sus alrededores, cuéles sus
caracteristicas, el aporte de este trabajo a la economia familiar y fundamentalmente el estado de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores de la Parroquia, asi como los planes,
programas Y politicas tanto publicas como privadas, que se estan llevando a cabo para lograr la

erradicacion de este tipo de trabajo.

Ha sido indispensable hacer un recorrido por las calles, plazas, fincas, trapiches, casas, Junta
Parroquial, Tenencia Politica, colegios y escuelas de Pacto, para conocer de cerca cual es la
realidad de nifios, nifias y adolescentes que trabajan. Esto, debido a que en la mayoria de los
casos y contrario a lo que sucede en las principales ciudades de nuestro pais, resulta que en
lugares como Pacto no es comun encontrar nifios o adolescentes trabajando en las calles, salvo
fines de semana o época de vacaciones, cuando se considera que los nifios salen a realizar ventas
ambulantes o ayudantias en restaurantes de paso. Actividades que mas alla de realizarlas por
necesidad o aporte a la economia del hogar, lo hacen por un tema de entretenimiento y obtencién

de dinero para si mismos.

Por la razén anotada y debido a que la agricultura y la ganaderia constituyen las principales
actividades econdmicas del sector, lo que sucede es que los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores no se encuentran a la vista, estan trabajando en fincas alejadas y realizando tareas
realmente dificiles, en faenas de mas de 10 horas diarias, lo cual se refleja en una baja

escolaridad, que solamente los maestros la pueden percibir.
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De ahi que es indispensable conocer mas de cerca a la Parroquia de Pacto, aun cuando de sus
caracteristicas generales, como ubicacion, area, clima, recursos naturales incluso el origen de su
nombre es tema que se ha tocado en varios trabajos monograficos y tesis, principalmente de
Carreras relacionadas con el Turismo, debido al potencial turistico basado en la riqueza natural
del lugar. También hemos obtenido datos importantes del propio Plan Estratégico de Desarrollo
de Turismo Sostenible para Ecuador “PLANDETUR 2007 - 2020”. En el Ministerio de Turismo
Ecuador, encontramos algunos folletos promocionales con datos de ubicacidn y rutas turisticas,
al igual que en la Administracion Zonal La Delicia, del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito. En Internet ademéas encontramos paginas WEB como: www.joyasdequito.com,

www.quito.com.ec. Acudimos a revistas e informes de instituciones como el MIES y el mismo

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Pacto 2012 -2025.

Consideramos importante, sefialar las caracteristicas de la Parroquia de Pacto a fin de
establecer las causas y efectos del trabajo infantil en este sector, ya que debemos anotar que este
trabajo no solo tiene un componente econémico, sino eminentemente cultural, por lo cual hay

que conocer el contexto.

Pacto es una zona rural y en el campo se considera normal y “habitual” que los nifios y
nifias desempefien distintas labores como los quehaceres agricolas y ganaderos tales como
ayudar en la siembra y cosecha de los productos de la zona; cuidado del ganado, extraccion de
leche; también labores domésticas de lavado, arreglo de la casa, preparacion de la comida,

cuidado de los mas pequefios, entre otras actividades.

1.1. Antecedentes historicos y ubicacion segun la division politica administrativa

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de su departamento de promocion
turistica de las Parroquias del Noroccidente de Quito, se ha preocupado por dar a conocer
algunos datos historicos acerca de las mencionadas Parroquias, entre ellas Pacto, promocién que
la hace a través de folletos y la pagina WEB, con la denominacion de “AQUICITO”,

encontrando que:
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Esta Parroquia fue fundada el 27 de marzo de 1936. La historia del centro poblado
de Pacto se remonta a la época colonial y probablemente incaica. Este territorio
estuvo habitado por los yumbos y esta ubicado en el extremo noroccidental del
Distrito Metropolitano de Quito.
(http://www.quito.com.ec/Parroquias/index.php?option=com_content&view=sectio
n&id=20&Itemid=27)

Respecto al nombre de la Parroquia, mas bien encontramos que se lo transmite como un cuento

que ha pasado de generacion en generacion, uno de los habitantes del sector narr6 que:

Mi papacito nos contaba que esto se llama Pacto, porque cuando €l era guagua
todavia, habido una matanza por las peleas entre los godos y los comunistas® , aqui
mismo se habian encontrado y se habian dado de bala, pero como ya habido muertos,
mejor han firmado unos papeles para quedar en paz y por eso es que le Ilaman Pacto
a estas tierras, como diciendo que se han dado la mano. Siempre oiamos esas historias
y creo que si son ciertas porque antes todo se arreglaba por la fuerza (Arturito: 2013)*

Lo manifestado por nuestro entrevistado se corrobora con lo que el propio Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Pacto ha recogido, de la siguiente manera:

El nombre de Pacto se debe a que a inicios del siglo XX, en este pueblo tuvo una
ardua participacién politica en el histérico conflicto entre liberales y conservadores.
Fue el lugar donde se encontraron las tropas liberales seguidoras del asesinado
presidente Eloy Alfaro, con la fraccién del liberalismo oligarquico que tenia en el
poder a Leonidas Plaza (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia de Pacto, 2012: pag. 30).

Uno de los sitios WEB, mas solicitados para conocer la historia de Pacto sefiala:

La batalla realizada en este sector desgasté la capacidad operativa de ambos grupos.
Este contexto llevo al pueblo a tomar la iniciativa de solidaridad con ambos bandos
mermados por las enfermedades y la falta de recursos. Segun algunas narraciones, en
uno de esos momentos se dijo “hagamos un pacto de no agresion”, de esta manera

surgira el nombre de la Parroquia
(http://joyasdequito.com/index.php?option=com_content&task=view&id=17&ltemi
d=32).

En cuanto a su ubicacion geogréafica, Pacto se encuentra a una distancia aproximada de 80

kilometros al noroccidente del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, en

3 El entrevistado se refiere a conservadores y liberales.
4 El nombre del entrevistado ha sido cambiado. Debido a que la gente del sector lo llama carifiosamente por el
diminutivo de su nombre, lo he llamado ARTURITO. Entrevista realizada por la autora, en noviembre del 2013.
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tiempo se traduce a una hora y media de camino. Forma parte de una de las regiones méas
biodiversas del mundo, conocida como el Gran Choco, region que se extiende a lo largo de la
Costa del Pacifico, desde el norte de Panama hasta el noroeste del Ecuador. Esta zona es
reconocida a nivel internacional como una de las mas diversas del planeta, debido a que es
poseedora de una gran cantidad de flora y fauna, en estos bosques habitan: murciélagos tigrillos,
cuchuchos, raposas, venados, puercos de monte, entre las aves mas representativas estan: garzas,
tucanes, carpinteros, gavilanes, colibries. Existen también ranas, sapos y reptiles como:
lagartijas serpientes y tortugas. En los rios habitan aproximadamente unas 82 especies de peces
como: anchoas, sabalo, sardinas, viejas, lenguados barbuditos. Muchos de los insectos que
habitan estos bosques, son polinizadores o sirven de alimento para animales de otras especies

(cf: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Pacto, 2012).

Algunos historiadores como Jorge Salvador Lara, Pedro Reinoy Rodrigo Chavez Gonzales,
manifiestan que entre los afios 800 y 1600 d. C., este sector fue parte de una amplia region
habitada por Yumbos (pueblo precolombino de comerciantes sabios y astrélogos). Actualmente
es una zona ganadera, atravesada por rios que forman vados, cascadas y chorreras como el caso
de los rios Chiriapi, la cascada El Gallo de la Pefia y la Chorrera del Progreso, que la convierten

en una region muy turistica.

La Parroquia cuenta con una superficie de 346.34 km2, territorio que en su mayoria esta
dedicada a actividades eminentemente agricolas y ganaderas. Sus productos caracteristicos son
la panela, la cafia de azlcar, la pitahaya, el cacao, el café, los citricos, entre otros. Debido a su
situacion geogréafica y climatica, en esta Parroquia se pueden encontrar productos tanto de la

sierra como de la region costa. Los limites de la Parroquia de Pacto son:

Norte: Parroquia Garcia Moreno, Provincia de Imbabura; Sur: Cantén San Miguel
de los Bancos y Parroquia Gualea; Este: Parroquia Gualea; Oeste: Canton Pedro
Vicente Maldonado (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia de Pacto, 2012: pag. 32)

Otra de sus caracteristicas es que al encontrarse en las estribaciones de la Cordillera Occidental,
tiene paisajes montafiosos de bosques naturales con alta nubosidad y humedad. Esta vertiente

occidental cuenta con una variedad de fuentes hidricas, varios pisos ecologicos y una gran
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superficie de bosques naturales. Esta zona va desde los 1200 metros de altitud hasta los 500
metros, su clima es templado entre los 19 y 21 grados centigrados aproximadamente, llegando
a temperaturas maximas de hasta 30 grados. Las lluvias se presentan durante todo el afio
teniendo asi una humedad mayor al 88%, con un balance hidrico positivo todos los meses (cf:

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Pacto, 2012).

En cuanto a la divisién territorial, Pacto es una Parroquia integrada por los siguientes
barrios: Pacto, Pactoloma, La Delicia, La Esperanza, Guayabillas, Pachijal, Mashpi,
Santa Rosa, El Paraiso, Anope, El Castillo, Sahuangal, Guayllabamba, La Victoria,
El Progreso, Buenos Aires, Ingapi, San Juan, San José, Santa Teresa, EI Triunfo,
Guaycu Yacu y San Pablo. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia de Pacto, 2012, pag. 36).

De acuerdo con lo estipulado en la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales publicada en
el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000 y con la Constitucion Politica de la Republica,
Pacto ha sido elevada a la categoria de Gobierno Seccional Auténomo. Cambio que materializa
la descentralizacion del Gobierno Central, mecanismo administrativo mediante el cual se puede

estimular a los sectores marginales, a convertirse en agentes autogestionarios de su desarrollo.

1.2. Recursos Naturales

Esta zona cuenta con varios pisos climaticos, y su rio principal es el Guayllabamba, el mismo
que constituye el limite natural entre las provincias de Pichincha e Imbabura, sus afluentes un
total de catorce rios secundarios, dotan de agua a estas dos provincias y sus poblaciones
cercanas, ademas de la provincia de Esmeraldas. Precisamente, estas caracteristicas de sus
varios pisos climaticos y la gran red hidrica han hecho de Pacto un sector con recursos naturales

abundantes.

En base a la informacion generada, y datos recopilados por el Ministerio del Ambiente
(2012) de las zonas de mejor conservacion pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SNAP, se ha identificado especies representativas de flora y fauna. Se encuentra

dentro de la Reserva de Biosfera Declarada por la UNESCO en el afio 2000.
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En cuanto a flora es facil encontrar plantas aéreas como: bromelias, orquideas, musgos, liquenes
y otras que crecen de manera natural; su suelo es propicio para el cultivo de guayaba, citricos

y principalmente cafia de azUcar.

En lo que a fauna se refiere, se ha llegado a establecer que en la zona habitan alrededor
de 320 especies de aves y 120 especies de mamiferos, factores que colocan a Pacto como uno
de los lugares de mayor biodiversidad en el mundo. Sin embargo, se considera que existen
pocos inventarios zoologicos, en su mayoria estudios preliminares desarrollados en distintos
sectores de la Parroquia, que se ha ido complementando con informacién novedosa y datos
anecdoticos. En base a estos se han identificado varias especies consideradas importantes, por
ser raras, endémicas y/o amenazadas de extincion. (Cf: Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de la Parroquia de Pacto, 2012).

A parte de lo anterior, el suelo de esta zona es propicio para la actividad agricola, y existe
una gran cantidad de fincas, en las cuales se pueden encontrar plantaciones de café, cacao,
asociadas con productos tales como: yuca, platano, fréjol, zapallo, zanahoria blanca, mani, maiz,
legumbres y hortalizas. También se cultivan frutas comunes como: naranjilla, naranja, limon,
guayaba, pitajaya, mandarina, guanabana, papaya y pifia y desde luego el principal cultivo que

es el de cafa de azUcar.

La Parroquia de Pacto ademas posee en su subsuelo una gran cantidad de material pétreo
y minerales como el oro, por lo que llegd a ser configurada como el Distrito Minero Pacto
Junin, que abarcaba a las provincias de Imbabura, Pichincha y Esmeraldas. Como parte de esta
estrategia se concesionaron a febrero del 2004, segun el listado de concesiones otorgado por la

Direccion de Mineria, 25.224 hectareas en la Parroquia de Pacto.

En Pacto, la actividad minera se realiza a través de tineles, en las localidades de Buenos
Aires, La Victoria y Paraiso; y a cielo abierto en Santa Teresita y San Francisco de Pachijal.
Cabe mencionar que para los habitantes de Pacto la mineria metélica no es considerada como
una actividad productiva, ya que para ellos, ésta imposibilita el desarrollo de otras actividades

de gran importancia econdémica, como el eco turismo, conservacion, ganaderia y agricultura.
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La poblacién de Pacto mira a la mineria como una actividad contaminante y destructiva, lo que
ha ocasionado conflictos violentos en la Parroquia por la oposicion a la extraccion de los
minerales, al punto de atentar contra los derechos humanos de los habitantes que se resisten a la

actividad minera. (cf: Teniente Politica, 2014)°

Los conflictos generados por la mineria han llevado a la poblacion a presionar a las
autoridades a tal punto que en el afio 2010, fueron clausuradas todas las minas ubicadas dentro
de la Parroquia, lo que no ha impedido que las personas y compafiias interesadas en la
explotacion minera sigan insistiendo en su proposito de conseguir los permisos que les permita
reabrir las minas, lo que aun a la fecha no se encuentra debidamente regulado por las autoridades

encargadas del sector.

No se realiza la explotacion legal de canteras, ya que por el momento no existen estudios
técnicos que identifiquen los lugares y métodos idoneos para desarrollar esta actividad y, sobre
todo la poblacién no esta de acuerdo en que se desarrolle una explotacién sin verdadero control
técnico ambiental. La posicion de los habitantes del sector es que, permitiran realizar mineria
de material pétreo Unicamente cuando ésta sea para beneficio comunitario, como la construccion
de obras, apertura y mantenimiento de vias. Sin embargo, los rios Mashpi y Pachijal, estan
sujetos a explotacion de material pétreo en varios puntos de su cauce, la misma que la realizan
los Municipios de Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos, y el Gobierno
Provincial de Pichincha con la finalidad de arreglar caminos vecinales. Los lugarefios en
ocasiones también aprovechan de la explotacién de materiales pétreos, aunque de manera
indiscriminada, ilegal y con total ausencia de estudios técnicos que minimicen el impacto

ambiental

1.3.Servicios basicos, infraestructura y equipamiento

La Parroquia actualmente cuenta con centros educativos pre primarios, primarios y secundarios

e incluso con una extension de la Universidad Técnica Particular de Loja. Con respecto a la

5> Para la Teniente Politica de Pacto, la mineria es una de las actividades mas conflictivas de la zona.
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salud, la comunidad tiene un Subcentro de Salud y un Centro de Salud privado. Los servicios
basicos de los cuales estd dotado Pacto son: luz eléctrica, agua potable en Pacto Centro y
entubada en el resto de comunidades y alcantarillado en algunas calles; También disponen de
servicios adicionales como Internet, telefonia celular y television, pese a que en la zona por su

geografia ha sido dificil la instalacion de antenas y repetidoras.

Cabe destacar que la mayoria de servicios basicos e infraestructura se ubican, o son
privilegio de la comunidad de Pacto Centro, por ser la cabecera de la Parroquia, de conformidad

como lo resumimos brevemente:

Seguridad.- La comunidad de Pacto Centro tiene una Unidad de Policia Comunitaria que es la
encargada de controlar la seguridad, aunque para los habitantes la policia no tiene mayor trabajo

que realizar debido a que el lugar es tranquilo, libre de robos y asaltos.

Salud, Hospitales y servicios de emergencia.- Existe un Subcentro del Ministerio de Salud, el
cual atiende emergencias basicas y enfermedades comunes, ademas de un Centro Médico y
Dental privado, que atiende igualmente emergencias basicas. Para cualquier otro tipo de
emergencia médica que requiera atencion especializada, los pobladores necesariamente deben
trasladarse a Quito, especialmente cuando existen picaduras de serpientes que son comunes de

la zona.

Electricidad y Agua potable.- En Pacto hay servicio eléctrico regular en la mayor parte de las
viviendas; mientras que el servicio de alumbrado pablico se encuentra en la zona céntrica. El
servicio publico de energia eléctrica es el de mayor cobertura en la Parroquia, con un acceso
superior al 90% (Cf: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Pacto,
2012). De cualquier forma, comunidades alejadas, y fincas sin acceso directo a caminos
carrozables aun no disponen de este servicio. El agua potable por red publica, también es
exclusivo en Pacto Centro y en las comunidades mas pobladas y cercanas a las vias principales,
pero mas de la mitad de la poblacion se abastece de agua proveniente de rios y vertientes de los

alrededores, que en algunos casos solamente tienen agua entubada. Estos sistemas a la fecha
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son administrados por las Juntas Administradoras de Agua (JAAPS), y el costo mensual del
servicio oscila entre 2 y 5 ddlares por vivienda.

Telefonia convencional, movil y servicios financieros.- La comunidad cuenta con servicios
de telefonia convencional en algunos domicilios, el resto de poblacion acude a la oficina de
Andinatel, la unica telefonia movil que se utiliza es de Porta e Internet en dos locales ubicados
en el parque central. La Cooperativa de Ahorro y Crédito Cooprogreso es la Unica entidad

financiera que atiende al publico y lo hace en fines de semana.

Alcantarillado.- El centro poblado que dispone de alcantarillado es Pacto Centro, aunque aun
hay déficit en el acceso al servicio, la misma localidad, cuenta ademas con una planta de
tratamiento de aguas residuales. Mas del 20% de las viviendas, es decir alrededor de 270
unidades, realizan un manejo poco adecuado de aguas negras, con descargas directas al medio
natural, lo que pone en riesgo la calidad de aguas superficiales y subterraneas, y la salud de la

poblacién (Cf. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Pacto, 2012).

Recoleccion de basura.- El manejo de desechos constituye una de las falencias mas graves de
la Parroquia. El servicio de recoleccién por parte del Municipio de Quito, se lleva a cabo dos

dias a la semana y se limita a la cabecera Parroquial, Pactoloma y la Delicia.

1.4.El Gobierno Local

La Parroquia de Pacto esta dirigida administrativamente por la Junta Parroquial, que trabaja en
forma coordinada con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Esta entidad tiene como
funcién principal velar por el desarrollo administrativo, econémico y social de la Parroquia, a
través de la gestion de obras publicas que fomenten dicho crecimiento, las cuales son
gestionadas con el Municipio de Quito, Gobierno de la Provincia de Pichincha y el Gobierno

Central.

La Junta Parroquial se rige por la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, esta formada

por cinco miembros a saber: presidente, vicepresidente y tres vocales, los cuales pueden
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pertenecer a cualquier comunidad que forme parte de la Parroquia, son elegidos por voto popular
cada 5 afios, ademas de un secretario y un tesorero elegido por los propios miembros de la Junta

(cf. Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, 2000, Art.7).

Otra de las funciones de la Junta Parroquial consiste en gestionar la creacion y desarrollo
de proyectos para la comunidad de Pacto Centro con las diversas instituciones y organismos
gubernamentales y no gubernamentales. La comunidad de Pacto Centro cuenta con un Comité
Civico conformado por 17 personas, dirigidas por un presidente, quien realiza reuniones

periddicas para tratar de implementar acciones de mejoras.

En el caso de la comunidad de Pacto, se puede notar un bajo nivel de gestion de los miembros
de la Junta y de la propia comunidad, para solicitar apoyo y lograr convenios con organismos

gubernamentales y no gubernamentales para la ejecucion de proyectos de desarrollo local.
1.5.Estructura demografica
De acuerdo con los datos arrojados por el Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado en

el afio 2010, la poblacion de la Parroquia de Pacto esté constituida de la siguiente manera, 4.798

habitantes, de los cuales 2.543 son hombres y 2.255 son mujeres.

CUADRO No. 1
POBLACION DE LA PARROQUIA DE PACTO
HOMBRES MUJERES TOTAL
2.543 2.255 4.798

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Autora: Aida Villarreal Moreno

La Parroquia forma parte de la sub- region territorial del Noroccidente de Pichincha, que se
conforma por las siguientes Parroquias: Gualea, Pacto, Nanegal y Nanegalito. Pacto es la

Parroquia que alberga la mayor cantidad de habitantes en la zona noroccidental con un 38% que
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representa a los 4.798 habitantes. Un dato interesante es que en el Censo del afio 2001, esta
Parroquia contaba con 6.500 habitantes, esto es, aproximadamente 1.700 habitantes mas.

CUADRO No. 2
POBLACION POR EDADES

POBLACION MENOR A 1 ANO 75
POBLACION DE 1 A 4 ANOS 391
POBLACION DE 5 A 9 ANOS 502
POBLACION DE 10 A 14 ANOS 589
POBLACION DE 15 A 19 ANOS 490
POBLACION DE 20 A 24 ANOS 338
POBLACION DE 25 A 59 ANOS 1.778
POBLACION DE 60 ANOS Y 635
MAS

TOTAL 4798

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Autora: Aida Villarreal Moreno

De los datos proporcionados por el Censo del afio 2010, tenemos que la poblacién menor de 19
afios de la Parroquia de Pacto es de 2.047 habitantes, lo que equivale al 42,66% del total de la

poblacion.

1.6.Caracteristicas culturales

Un elemento fundamental de la Parroquia de Pacto es que junto a otras tres Parroquias forman
parte del Patrimonio Nacional, por la gran cantidad de vestigios arqueoldgicos encontrados en
la zona. EI FONSAL (Fondo Nacional de Salvamento) ha inventariado mas de 2 mil tolas®,
varios centros ceremoniales, abundantes petroglifos de la nacion Yumbo. De acuerdo con los
datos etno historicos recogidos por la Junta Parroquial y sefialados en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Pacto (2012), el actual pueblo del nor-occidente de Pichincha se asienta sobre

antiguos poblados Yumbos que se conectaban con Quito por un camino que recorria el rio Cinto

& El historiador Luciano Andrade Marin en su libro “El Reino de Quito” (1954), sefiala que Tola en el idioma
Cayapa significa: monticulo de tierra o tumba en forma de monticulo, perteneciente a los antiguos aborigenes.
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y las Faldas del Pichincha por el lado occidental. Recientes investigaciones arqueoldgicas
realizadas por el FONSAL (2012) en la zona, dan cuenta de ocupaciones prehispanicas en las
lomas que rodean el valle por lo que se deduce que los Yumbos no vivieron en pueblos

nucleados sino dispersos, y construyeron piramides.

Actualmente no hay espacios vacios, la presencia de estructuras monumentales variables en
forma, tamafio y orientacion mantienen los disefios arquitectonicos clasicos de la region, suman
centenares los complejos de asentamientos, petroglifos, que fueron construidos, de acuerdo a
las investigaciones, en el periodo de Integracién (Plan de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial
De Pacto, 2012).

2. LA ECONOMIA LOCAL

2.1.Las tendencias productivas locales

La actividad predominante de la Parroquia es la agricultura y la ganaderia, por lo que se
encuentran grandes extensiones de pasto miel y gran produccién lechera. Aunque en la
actualidad el cultivo de cafia de azUcar, la produccion de panela y aguardiente ha disminuido la
actividad ganadera. En la zona se encuentran también cultivos de naranjilla, limon, naranja,

pitajaya, platano, café, maiz, yuca, guanabana, cafia guadua, verduras y hortalizas.

Existe también actividad minera y aurifera en los alrededores de Pacto Centro y San
Francisco, que por su deficiente manejo generan contaminacion al medioambiente por los
residuos de mercurio que van al agua de los rios que la poblacion utiliza para el consumo

humano y riego.
Una de las principales actividades desde los primeros afios de existencia de la comunidad

de Pacto Centro, ha sido la siembra, cosecha de cafia de azlcar y la posterior produccién de

panela, melcocha y guarapo, proceso gque actualmente se realiza de dos maneras:
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1. Una vez cosechada la cafia de azlcar, ésta es molida de manera artesanal con la fuerza
de mulas que halan sogas hasta obtener todo el liquido de la cafia y posteriormente
convertir ese liquido en panela o guarapo, entre otros productos

2. Otro procedimiento puesto en practica por un grupo mayoritario de comuneros, es la
utilizacion de motores para la molienda de la cafia, lo que resulta mucho més productivo

y sin mayor esfuerzo como en el proceso anterior.

FOTOGRAFIA No. 1
TRAPICHE A MOTOR

= LTS e ¥
Fuente y Autora: Aida Villarreal Moreno, 15 de febrero de 2014

Gran parte de la tierra cultivada de esta Parroquia, esta destinada a la crianza de ganado para la
produccion de leche y carne. La produccidn lechera alcanza un promedio de 5.200 litros diarios,
concentrandose principalmente en los recintos San José, Ingapi, El Triunfo, Guayabillas, La
Union, Paraguas, El Castillo, Pachijal, Mashpi, y Rio Anope; mientras que la de carne en San
José, El Triunfo, Sahuangual, Santa Rosa, San Francisco de Pachijal y La Delicia. Las razas de
ganado lechero que predominan son cruces de Holstein, Brown SWISS y Jersey; para la
produccion de carne, la raza Braman es la mas utilizada. En cuanto a los pastos usados para
forraje, los mas comunes son la brachiaria (Brachiaria sp.) y el pasto miel (Setaria sphacelata)
(Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pacto, 2012: pag.56).
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La ganaderia en el sector es una actividad de alto impacto ambiental, ya que hay una continua
expansion de pastizales hacia las areas boscosas. La mayor parte de la produccion lechera es
comercializada a traves de intermediarios con la compafiia Nestlé. Lamentablemente, debido a
la falta de organizacidn en el sector lechero, las condiciones bajo las cuales se negocian cupos
y precios resultan injustas para los productores. Frente a lo cual en los Gltimos afios han surgido
varias asociaciones que buscan industrializar su produccion, y de esta manera, recibir mejores
beneficios, sin embargo, la mayoria de los productores aun comercializan el producto primario

a bajos precios.

En el sector pecuario también es comun la cria de animales de granja tales como: pollos,
gallinas y chanchos, para consumo doméstico y para la comercializacion local. La piscicultura
esta presente en la Parroquia, especialmente en las localidades de Rio Anope, La Union, Paraiso,
Guayabillas, Mashpi, Pachijal, La Delicia, Santa Teresita y Buenos Aires. Se cria tilapia y carpa,
las dimensiones de las piscinas de crianza son variables, y van desde pequefios estanques
destinados para el autoconsumo, hasta criaderos con varias piscinas, donde la produccion es
destinada a mercados en Quito y Los Bancos. La problematica de esta actividad radica en la
falta de asistencia técnica y en el proceso de comercializacion; pues no tienen mercados fijos

para colocar su produccién.

Es menester sefialar que en la Parroquia, el desarrollo industrial es practicamente nulo, por

lo que no existen datos acerca de esta actividad.
2.2.Estructura de empleo e ingresos
La comunidad de Pacto Centro sobre todo, pese a ser una zona en la cual puede desarrollarse el

turismo como principal fuente de ingresos, no cuenta con promocion y comercializacion

turistica; la razon principal es la falta de presupuesto e impulso por parte de la Junta Parroquial.
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FOTOGRAFIA No. 2

VISTA PANORAMICA DE PACTO CENTRO

Fuente y Autora: Aida Villarreal Moreno, septiembre de 2014

La mayor parte de generacion de empleo dentro de la Parroquia es la agricultura, sobre todo en
el cultivo de cafia y produccidn de panela, y en la produccién de café, que también requiere gran

cantidad de mano de obra.

En lo que se refiere al cultivo de palmito, la mano de obra es aportada por migrantes de
otras provincias, que perciben baja remuneracion y no cuentan con las debidas garantias
laborales. La ganaderia no genera mayores fuentes de empleo ya que en practicamente en todos

los casos un solo trabajador es capaz de manejar una finca ganadera.

La mayor parte de las actividades agricolas de la Parroquia son desarrolladas por
personas mayores de 60 afios. Los jovenes muestran poco interés a esta forma de
trabajo, debido a que las condiciones de mercado siguen siendo injustas para los
pequefios productores. Esta situacion ademas de ser perjudicial para la soberania
alimentaria, también contribuye al incremento de la migracién hacia los sectores
periurbanos de la ciudad de Quito, donde los emigrantes de las zonas rurales, muchas
veces tienen dificultad para insertarse en las dinamicas socioeconomicas de las
ciudades (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Pacto,
2012: pag. 56).
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No existe una marcada diferencia de la division del trabajo; hombres y mujeres trabajan por
igual en la agricultura, ganaderia, y otras actividades productivas, desarrolladas por la

poblacién. Existe una tendencia a que las mujeres se dediquen a la crianza de animales de granja

y corral.

La poblacion econdmicamente activa de la Parroquia Pacto segun el Censo 2010, se dedica

de manera predominante a las siguientes actividades:

CUADRO No. 3
ACTIVIDADES ECONOMICAS PREDOMINANTES
ACTIVIDAD PORCENTAJE

AGRICULTURA,

GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA 61,31%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 11.58%
COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR 5.14%
ENSENANZA 3,47%
OTRAS ACTIVIDADES 18.5%
TOTAL 100%

FUENTE: INEC, Censo 2010
Autora: Aida Villarreal Moreno

2.3. Microempresas y Asociatividad

Aunque la Parroquia de Pacto es un territorio de gran produccion agropecuaria, tiene muy poco
desarrollo micro empresarial e industrial. Unicamente, esta presente en el sector panelero, como
se menciond anteriormente. Sin embargo, es preciso anotar que en los Gltimos afios, se han
formado varias asociaciones de productores, cuyo objetivo es buscar el desarrollo empresarial

y la industrializacién de los productos.

En el recinto El Paraiso, se fabrica panela en polvo con "sello verde" para los mercados
de la Union Europea. Alli funcionan unas de las 20 unidades paneleras de Pacto que -en

conjunto- producen hasta 1.200 quintales de este dulce extraido de la cafa.
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Con el apoyo de la Corporacién Financiera Nacional (CFN), Maquita Cushunchic y la Red
Internacional de Comercio Comunitario (una ONG italiana), los campesinos se capacitaron y

tecnificaron la produccién de panela.

Asi formaron la Cooperativa de Produccion Panelera de El Paraiso (Copropap). Con una
inversion de més de 20.000 dolares montaron una pequefia fabrica equipada con un motor de
diesel y construida en acero inoxidable. Esta empresa beneficia a alrededor de 900 personas en

Pacto y El Paraiso (Copropap: 2013)

Otro ejemplo asociativo a destacarse es el de un pequefio grupo de cafiicultores del
Recinto Santa Teresita, quienes desde el afio 1995, venian trabajando como pioneros en la
realizacion artesanal y orgénica de PANELA EN POLVO O GRANULADA, producto para el
que, en principio no encontraron un mercado seguro y sobretodo un marco juridico que los
protegiera en cuanto a la forma de comercializarlo con un pago justo, por lo cual estas personas
decidieron agruparse y gestionar por si mismos su proteccion y defensa. Convencidos que

solamente participando unidos en comunidad podian conseguir seguridad juridica y beneficios.

Debido a que los cafiicultores se quedaban con la panela por no encontrar un mercado
seguro o, porque el precio que pretendian pagarles no cubria sus costos, decidieron adoptar el
modelo de Cooperativa, como forma asociativa que les permita resolver sus principales
problemas y en procura de modernizar sus instalaciones o unidades paneleras, mejorando los
cahaverales, con el propdsito de obtener un producto que cumpla con las expectativas y
necesidades de sus clientes, que a través de una empresa empacadora y comercializadora ya lo
venian realizando. El fortalecimiento del grupo se basaria también en la utilizacion de una

marca reconocida y un mercado seguro.

El deseo del grupo era crecer, sembrar mas cafia, equipar las unidades paneleras con
evaporadoras, filtros, enfriadores y demas utensilios con acero inoxidable, trapiches
y motores que trabajen de mejor manera, renovando la infraestructura para que vaya
de acuerdo a la calidad y beneficios del producto, capacitandose de manera
permanente y tendiendo a la estandarizacion con un estricto control organico y
sanitario (Presidente Colspa; 2014)’

7 Entrevista realizada por la autora, el 15 de febrero de 2014.
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FOTOGRAFIA No. 3
CADENA DE LA CANA

Fuente y Autora: Aida Villarreal Moreno, octubre de 2014

Los cooperados tienen claro que su participacion permitira que los cafiicultores del recinto
Santa Teresita alcancen una mejor calidad de vida y se reduzcan los niveles de pobreza en los
que se encontraban antes de comenzar a producir la panela en polvo, contribuyendo al progreso
y desarrollo no solo de su sector, sino del pais en general ya que otros grupos pueden replicar
con éxito este modelo de autogestion y participacion ciudadana. Asi pues, es legitima la
intervencion de los ciudadanos en una gestion que para muchos del propio sector debié y debe
ser publica, es decir, que el Estado debia acudir en su ayuda con herramientas y capacitacion e

incluso con semillas.

Mientras en otros paises 0 en otros cantones de nuestro pais, los ciudadanos reclaman
por mayor atencion del Estado, en el caso de los cafiicultores, a través de su propia participacion
ciudadana estdn impulsando el desarrollo local, concretamente en la Parroquia de Pacto,
Recinto Santa Teresita. Esto ha logrado que aparte de mejorar sus condiciones econéomicas,

sociales, culturales, etc., con sus cultivos organicos mantengan el equilibrio del ecosistema,
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pues trabajan de manera armonica con el ambiente. El cultivo de cafia para producir su panela,
lo realizan en sitios exclusivos, evitando la explotacion a gran escala, pues, han hecho
conciencia de que una explotacion indiscriminada perjudicaria el equilibrio ecoldgico que es el

que les permitira seguir mejorando a futuro.

2.4.Turismo

La Parroquia de Pacto posee un elevado potencial turistico, debido a su gran cantidad de
atractivos naturales. La poblacion percibe en el turismo una oportunidad para generar recursos
econdmicos de manera sostenible. Es por esta razon que en los Gltimos afios, se ha despertado
mucho interés en desarrollar emprendimientos turisticos. En la actualidad, en la Parroquia se

realiza turismo ecoldgico, turismo cultural y turismo de aventura.

Por todo esto, las comunidades no han podido involucrarse ni trabajar directamente en la
actividad turistica. A fin de alcanzar los objetivos propuestos por la Junta Parroquial es
indispensable contar con mayores recursos economicos; para la obtencion de tales recursos se
debe realizar alianzas con instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Es necesario
perfeccionar mecanismos de cooperacion publico privadas que permitan la realizaciéon de
programas y proyectos, pues hasta ahora tanto instituciones publicas como privadas han venido

trabajando de manera individualista y descoordinada.

La poblacién percibe que la ineficiencia de las instituciones del Estado para apoyar en la
gestion del territorio, ha ocasionado que ciertos actores como por ejemplo las empresas privadas,
asuman este rol de manera oportunista. Estas han llenado los vacios dejados por la
administracion publica, a cambio de la aceptacion de la comunidad para implantar proyectos
que muchas veces perjudican a la colectividad o al medio ambiente.

La falta de informacion y coordinacion de las instituciones publica, privadas, y ONGs,
para disefiar y ejecutar los proyectos, ha provocado que se generen falsas expectativas en las
comunidades, y que se dupliquen los esfuerzos, desorientando a la poblacion. Es necesario

entonces que instituciones gubernamentales, movimientos, y organizaciones sociales trabajen
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de manera integrada y tracen un rumbo comun de accion con miras a optimizar los recursos

invertidos y lograr mayor éxito en las intervenciones.

3. POLITICAS DE PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
Y ORGANIZACIONES SOCIALES

3.1.Politicas publicas en Pacto

Empezaremos por sefialar que las politicas publicas son fundamentales para que se produzca
una verdadera transformacion social, pero es importante en primer término definir ;qué son las
politicas publicas? y, ¢como se las implementa?.
Las politicas son “reglas que afectan (potencialmente) el comportamiento de los
individuos, y la distribucién de resultados en la sociedad, y que pueden afectar (y

verse afectadas por) otras politicas, pero que dificilmente afectaran las leyes
fundamentales de un pais...” (GALIANI, 2006: pag. 12).

Lo publico en cambio, comprende al menos 3 sentidos basicos sefialados por Nora Rabotnikof,
y ellos son: a)Lo publico entendido como lo que atafie al colectivo, a la comunidad y por lo
mismo a la autoridad que de tal colectividad emana; b) Lo puablico como lo que es visible a
todos, que no se encuentra oculto, como lo que todos podemos comunicar y examinar; y c) lo
publico como lo que es abierto y de uso de todos, que no puede ser objeto de apropiacion
particular (RABOTNIKOF, 2008).

De lo anterior, podemos decir que las Politicas Publicas son las acciones de gobierno
gue buscan la manera de dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad civil (interés
colectivo en torno al bienestar), se pueden entender como uso estratégico de recursos para aliviar
los problemas nacionales. Un nuevo papel del Estado, en el sentido de hacerlo méas agil y
organizador. Cabe resaltar que no todo es asunto publico y de lo publico no todo se convierte
en politica y, actualmente asuntos publicos estan siendo atendidos solamente y Gnicamente por

el gobierno.

En cuanto a la Erradicacion del Trabajo Infantil, éste ha sido analizado, diagnosticado y

tratado desde al &mbito pablico a nivel de Ministerios como el MIES, a través de documentos

37



como el Informe de Gestidon del MIES 2012-2013; El Trabajo Infantil en el Ecuador trabajo
realizado por Ponce y Falconi (2012) y el Ministerio de Relaciones Laborales, con su Programa
de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI: 2007) Alianzas Estratégicas publico-privadas como
la ‘Red de Empresas por un Ecuador libre de Trabajo Infantil’; y, desde lo privado solamente
han trabajado empresas como MOVISTAR, lamentablemente el grado de cumplimiento de los
objetivos marcados por unos y otros, no ha sido el esperado, ya que aun tenemos nifios

trabajando en las calles y sobre todo en los campos, en los cuales no existe mucho control.

El gobierno ha establecido las &reas de intervencion prioritarias, ha evaluado las politicas
aplicadas y ha implementado otras nuevas, en cuanto a la erradicacion del Trabajo Infantil en

el pais.

Lo interesante en la aplicacion de las politicas publicas de Erradicacion del Trabajo Infantil,
es que las mismas deben producir resultados tales que, lo que en principio surge como un
proyecto del Gobierno, posteriormente se mire como un proyecto ciudadano, en el cual todos

los miembros de la comunidad se sientan involucrados y obligados.

Las politicas publicas buscan trasladar (desubicar) en los gobernados su proyecto
(politico)de Estado y de sociedad su practica y contexto sustantivo, para reubicarlo
de acuerdo a su proyecto (politico) de Estado y de sociedad que para los gobernantes
constituye su principio de ordenamiento y enfoque selectivo [...]en las politicas
publicas los procesos de desubicacion y reubicacion de los proyectos politicos, el
proyecto de los gobernados sufre una transformacién que lo convierte en un proyecto
virtual hacia el cual los gobernados desean transitar.”(BERNSTEIN, 1993: 127,
citado en TORRES, 2004: 29)

3.2. Instituciones administrativas

Dentro de este grupo se encuentran organismos nacionales e internacionales, asi como también
las empresas privadas que trabajan con la comunidad para propiciar el turismo o cualquier otra

actividad que permita mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

3.2.1. Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)

Este Ministerio es el ente articulador de las politicas implementadas por del Gobierno para la

Erradicacion Progresiva de la Mendicidad y el Trabajo Infantil en las zonas 1, 2 y 3 del Distrito
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Metropolitano de Quito (DMQ). En este contexto, el Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social (MIES) brinda asistencia técnica y financiera, mientras que la ejecucion del proyecto esta
a cargo de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y del Gobiernos Autdnomos

Descentralizados (GAD) en todo el pais.

La Fundacién Alas de Colibri implementa el programa en las zonas 1, 2 y 3 del DMQ. Las
zonas intervenidas incluyen las Parroquias y comunidades de Nanegal, Nanegalito, Gualea,
Pacto, San Antonio, Pomasqui, Calacali, Nono, San José de Minas, Chavezpamba, Atahualpa,
Guayllabamba, Calderén, Carcelén, Condado, Cotocollao, Comité del Pueblo, entre otras

localidades.

El programa se ejecuta a través de seis componentes: diagnostico situacional para
identificacion de zonas expulsoras y receptoras de mendicidad; proceso de abordaje de casos;
restitucion de derechos a través de trabajo social; contencion comunitaria; sensibilizacion y
campafa temporal Da Dignidad, Por un Ecuador sin Mendicidad y Trabajo Infantil. La
Fundacidn trabaja en estos componentes a traves de actividades y estrategias como talleres, cine,

foros, titeres, socio-dramas, eventos y agasajos navidefios.

Estas formas de intervencion si bien han permitido poner en conocimiento publico la
situacion de la nifiez que mendiga, no han logrado realmente mejorar sus condiciones de vida.
Particularmente no se puede calificar a Pacto como una zona expulsora 0 receptora de
mendicidad. Este tipo de “ayudas”, desafortunadamente propician que tanto nifios, nifias y
adolescentes, asi como adultos, acudan a los talleres, foros y agasajos, en busca de recompensas
como refrigerios, dulces, premios, juegos, recreacion. Una maestra de preprimaria comento que
en los mas pequeios “los titeres son una buena herramienta, ellos escuchan con atencion y van a sus

casas a repetir...” (Nora, 2014)®

3.2.2. Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha

De acuerdo con datos proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Humano y Ambiente,

GAD Pichincha (2013), la Gnica accién tomada por el Gobierno de la Provincia de Pichincha en

8 Nombre ficticio. Maestra de preprimaria, en una conversacion mantenida con la autora, en septiembre de 2014
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el afio 2013, parala Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en los cantones
del noroccidente de Pichincha, tiene que ver con la entrega en el mes de junio de 2013, de un
valor 25.760 dolares a la Fundacion Derecho del Nifio, para desarrollar procesos de inclusién
social y mejorar la situacion de vida de nifias, nifios y jovenes trabajadores y en riesgo de trabajo
de los siete cantones, sin embargo, este proceso no incluye de manera especifica a las

comunidades de la Parroquia de Pacto.

Estos procesos de inclusion cuentan con varios componentes como: la atencién
directa a través de procesos de formacion y acompafiamiento integral a nifias, nifios,
jévenes, familias y comunidad de la provincia de Pichincha por medio de la creacion
de centros de referencia con enfoque de derechos denominados centros panita;

La Fundacién, se encargara de implementar los restantes componentes del proyecto
que son:

o Fortalecimiento de la economia de las familias de los nifios trabajadores o en
riesgo de trabajo a través de su vinculacion a proyectos productivos del GAD
de Pichincha.

o Incorporacidn de las familias de los nifios trabajadores o en riesgo de trabajo
en el proyecto "canastas solidarias" de la Direccidn de Gestién de Economia
Social y Solidaria.

o Vinculacion de los nifios trabajadores al sistema educativo
http://www.pichincha.gob.ec/gestion/desarrollo-humano-y-ambiente.html

3.2.3. Municipio de Quito

La Administracion Zonal la Delicia se ha encargado del mejoramiento y reconstruccion de la
plaza central de la comunidad, la misma que cuenta con espacios verdes, una pileta que

embellece el lugar y pequefios bancos donde se puede descansar.

En las Parroquias Nanegal, Nanegalito, Pacto y Gualea, donde se aplica el régimen de
estudio de la regién Costa, 1300 nifios y nifias vivieron sus vacaciones con actividades
recreativas y de aprendizaje luadico en las colonias vacacionales organizadas por la

Administracion Zonal La Delicia y los gobiernos Parroquiales.

Los campamentos fueron financiados por el Municipio de Quito en materia de capacitacion,
material didactico, movilizacion a paseos, presentaciones artisticas y certificados de

participacion. Los GADs Parroquiales aportaron con recursos para la convocatoria. El proyecto
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Erradicacion del Trabajo Infantil de Movistar, CEJ La Delicia, Direccion Distrital de Salud
Nanegalito, UPC Nanegalito y Museo de Sitio de Tulipe, también apoyaron los proyectos,
lamentablemente las intervenciones del Municipio llegan solo a la parte lidica, pero no existen

estadisticas sobre nifios trabajadores y los trabajos que éstos realizan.

3.2.4. Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA)

Esta institucion se encuentra desarrollando un proyecto que consiste en la donacién de becas a
nifios y nifias de escasos recursos, para que puedan tener acceso a la educacion, en realidad la
comunidad desconoce si existen casos en los que esas becas se hayan concretado, ademas de

que falta de promocidn por parte del INNFA.

De acuerdo a los datos obtenidos sobre la base de conversaciones, principalmente con la
Coordinadora del Circuito y la Teniente Politica, para la mayoria de la poblacion esta clase de
ayudas han generado discordias, debido a que no llegan a los que realmente necesitan y por
tanto merecen una beca. EI INNFA no ha llegado con su informacidn a los barrios més alejados,

llega a Pacto, a la institucion educativa mas central,

Quienes se enteran no son los campesinos, si ho los mismos del poblado, se sabe de
casos en que teniendo casa, han dicho que no tienen, que estan sin trabajo o cosas asi
para recibir la beca. No hacen estudios socio-econémicos, ni verifican la informacion
gue les dan, practicamente ni nosotros tenemos conocimiento de lo que les dan, si
son (tiles, libros y uniformes, eso el gobernd central mismo envia ara todos. Si es en
dinero, no sabemos cuanto les entregan (Coordinadora del Circuito: 2014)°

Cualquiera sea la forma de otorgamiento de la beca, la misma no puede, ni debe ser entregada
al azar, es necesario que este tipo de incentivos sean otorgados no exclusivamente por un tema
de pobreza, que ni siquiera es verificada, sino mas bien por los méritos de los propios
estudiantes, lo cual resulta muy facil de comprobar acudiendo a todas las instituciones
educativas del sector y solicitando informacion académica fidedigna, que dé cuenta de quienes

efectivamente tienen los méritos para recibir una ayuda, que incluso permita a él o los

¥ Coordinadora del Circuito. Entrevista realizada por la autora en octubre de 2014
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estudiantes destacados realizar estudios en otras ciudades, en las que tengan mayor acceso a las
nuevas tecnologias. De otra parte, una beca no puede otorgarse de manera esporadica, a pretexto
de campafias mediaticas, es necesario hacer un seguimiento a esos nifios, nifias y adolescentes

hasta que lleguen a culminar sus carreras universitarias.

Las becas no deben otorgarse o verse como dadivas transitorias de una institucion, su
objetivo principal debe ser el constante aprovechamiento de las capacidades de las personas a
quienes se dirigen, con el objetivo de que estas mejoren su propia vida y las de sus familias.
Desde este punto de vista, creo que por lo menos en Pacto se estdn desperdiciando recursos

econdmicos y humanos.

3.2.5. Empresa Eléctrica Quito

Con motivo del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, la Empresa Eléctrica Quito (EEQ)
participd en el programa realizado el 12 de junio del 2014 en el parque La Carolina, con el
objeto de sensibilizar a la ciudadania sobre esa problematica que afecta el desarrollo integral de

los nifios, nifias y adolescentes.

La EEQ es parte de la ‘Red de Empresas por un Ecuador libre de Trabajo Infantil” desde el
afio 2012. Esa es una iniciativa nacional, liderada por el Ministerio de Relaciones Laborales,
con el apoyo directo de UNICEF, que establece los lineamientos para garantizar la erradicacion
del trabajo infantil en la cadena de valor de sus proveedores.

En el 2013, la EEQ despleg6 la campafia mediatica “Aporta, su vida Importa”, la cual
incentivod a los clientes de esa dependencia municipal, a contribuir voluntariamente, a través de
la factura del servicio de energia eléctrica con una cantidad de dinero para combatir el problema
del trabajo infantil. La campafia también se difundié con mensajes alusivos al tema en el reverso
de las facturas, mas el nivel econdmico de la poblacion, asi como la falta de conciencia sobre
las consecuencias del trabajo infantil, no han permitido a la empresa eléctrica reportar una

contribucion por parte de los consumidores que pueda considerarse importante.

La Empresa Eléctrica Quito, se mantiene en la busqueda de alternativas para que cada vez

mas nifios estudien y dejen de trabajar. Ese proposito cumple con los objetivos de la ‘Red de

42



Empresas por un Ecuador libre de Trabajo Infantil’, y responde a su objetivo estratégico de ser
una empresa social y ambientalmente responsable y comprometida con los objetivos del Plan

Nacional del Buen Vivir.

En los barrios ubicados en las lomas, los Unicos que cuentan con servicio de luz eléctrica
son los duefios de las fincas, en las casas de los trabajadores o cuidadores de ganado, recolectores
temporeros de fruta, no hay este servicio, y ellos ni siquiera han escuchado de este brazo social
de la Empresa Eléctrica, que al parecer como muchos de los programas, que tienen relacion con

la Erradicacion de la Mendicidad y el Trabajo Infantil, apuntan a los nifios trabajadores urbanos.

3.3. Politicas y proyectos privados

En Pacto Centro y en las demas comunidades de la Parroquia se desarrollaron varios proyectos
de turismo comunitario por parte de la Universidad de Especiales Turisticas UCT y otras
universidades. Aquellos proyectos se encuentran Unicamente documentados, y no se ha
realizado ningun tipo de seguimiento, ni contaron con el personal capacitado para ponerlos en

marcha.
3.3.1. Telefénica Movistar

Esta empresa en coordinacién con la Junta Parroquial de Pacto tiene un programa encaminado
a mejorar las condiciones de vida de 300 nifios de la Parroquia, a través de ayudas escolares,
cursos de capacitacion, equipamiento de espacios ludicos para los nifios y nifias, como dato
curioso y que de paso revela la poca importancia que los pobladores le prestan a estas ayudas,
el proyecto estaba dirigido a 300 nifios y solamente se pudieron “reclutar” 299, de la siguiente

manera.

CUADRO No. 4
BENEFICIARIOS PROGRAMA MOVISTAR

PROGRAMA DE ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL

PARROQUIA PACTO

SECTOR No. BENEFICIARIOS
BUENOS AIRES 9
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FUENTE: Junta Parroquial de Pacto
Autora: Aida Villarreal Moreno

Movistar, a través de Fundacion Telefonica, promueve la accion social y cultural en beneficio
de la comunidad, a través de programas educativos para erradicar el trabajo infantil y facilitar

el acceso al conocimiento y la aplicacion de las TIC (cf: Movistar, 2011).

La manera como esta empresa con su Programa PRONINO, ha logrado ingresar a
algunos sectores, sin duda constituye una parte de su marketing, que afiade un valor a su marca,
y desde luego consigue la fidelidad de aquellos que han sido beneficiados de alguna manera
con sus becas. Respecto a la sociedad, logra afianzarse para ofrecer sus servicios de
telecomunicaciones, ya que presenta una imagen que promociona el desarrollo sostenible en

el pais.

Por tanto, creemos que cuando la empresa privada en general, habla de Responsabilidad
Social Empresarial, aludiendo a este tipo de ayudas, lo que ha encontrado es una nueva forma
de hacer negocios, dentro de la cual no estamos seguros si existe una verdadera preocupacion
y reconocimiento de las personas. Debe existir una corresponsabilidad entre la entidad que
entrega la ayuda y la persona o familia que la recibe. En el Unico proyecto de Telefonica en el

Sector de Pacto, el Presidente de la Junta Parroquial (2014) sefialé que solamente conoce el
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namero de beneficiarios, mas no, las condiciones que se hayan establecido para que los mismos
hayan sido aceptados. No se conoce tampoco si se hizo un diagnostico anterior, es decir, si se
analizo la situacion de los nifios, nifias y adolescentes, antes del proyecto de MOVISTAR, a fin
de contrastarla con lo obtenido posteriormente y medir el impacto de su intervencion. “Los
proyectos que hemos tenido en la zona han sido impersonales y no han logrado calar en los beneficiarios,
peor en la comunidad” (Presidente de la Junta Parroquial, 2014)°

En definitiva la empresa privada con este tipo de intervenciones, demuestra poco
compromiso para un tratamiento real y efectivo, frente a la problemética de los nifios, nifias y

adolescentes trabajadores de Pacto.

3.4. Organizaciones locales

En la Parroquia de Pacto se pueden identificar diferentes actores sociales segun su ambito de
actuacion y estructura organizativa, cada uno de los recintos de la Parroquia cuenta con una
directiva o con un Comité pro mejoras, cuya finalidad es promover el desarrollo de su respectivo
nucleo poblado. Las actividades que normalmente realizan los Comités son gestiones para la
consecucion de obras de infraestructura, tramites de legalizacion de barrios y organizacion de
festividades, y eventos barriales. Por otra parte, existen también Comités de padres de familia
vinculados a los centros educativos de la Parroquia. Estos Comités velan por mejorar la calidad
de la educacion de los nifios y jovenes. Existen también en el 80% del territorio, Juntas de agua,

encargadas de la administracién y mantenimiento del servicio de las respectivas comunidades.

3.4.1. Organizacion Comunitaria para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia
de Pacto.- Esta organizacion actualmente tiene a su cargo un proyecto en que

esta involucrados:

e 184 Nifios y adolescentes;
e 155 Nifias y adolescentes; v,

e 245 Familias completas

10 Presidente de la Junta Parroquial de Pacto, conversatorio mantenido con la autora en septiembre de 2014
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3.4.2. Otros actores sociales son las ONG’s, y/o fundaciones que existen en la
Parroquia. Estas organizaciones trabajan fundamentalmente en el ambito
educativo, y en temas vinculados a la alimentacidn, soberania alimentaria y
cultura. Asi tenemos: Fundacion Mariana de JesUs, dotacion de becas
estudiantiles; Fundacién Nahuel, dotacion de becas, y creacién y mejora de
infraestructura escolar. Desarrolla también huertos comunitarios para mejorar la
salud y alimentacion de los nifios, y talleres de cocina para los padres y madres
de familia; y, Child Fund, trabajo con organizaciones de primer y segundo nivel,

en el tema de produccidn y actividades culturales con la familia.

4. PLANES DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL DESDE LA
REALIDAD DE SUS PROTAGONISTAS

Intervenir en aquellos aspectos demandados por la sociedad civil, pero no atendidos por los
gobiernos de turno, aparece como lo publico-no estatal, porque se trata de una forma que no es
estatal, ni privada, que procura ejecutar los servicios sociales que debia garantizar y satisfacer

el Estado, en &mbitos como la educacién, la salud, la cultura, etc.

Un factor importante para promover buenas politicas publicas es difundir la informacién
apropiada a la sociedad que permita que esta se sienta comprometida y participe de las
propuestas y seleccion de politicas, “la Administracion Publica no tiene razon de ser si no es en
relacién a una sociedad que la moldea y a la que, a su vez, sirve y colabora en su desarrollo” (BRUGUE,
1995: pag. 350)

Los actores de la sociedad civil, tienen la capacidad de influir en las agendas publicas,
ayudando a mejorar su proceso de disefio, implementacién y evaluacion. No olvidemos que el
Estado garantiza los derechos de todas las personas y de manera prioritaria los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, pero es la comunidad la que tiene la obligacion de comprender sus

derechos para llevarlos a su pleno ejercicio.
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Esta comprension y ejercicio de derechos puede realizarse a través de talleres participativos ya
que, tampoco se lograria mucho si la comunidad Unicamente asiste en calidad de espectadora u
oyente, a la que simplemente se le comunican decisiones ya tomadas o proyectos elaborados sin
su conocimiento. Es imprescindible por tanto, que en toda agenda puablica se integre la voz de

los beneficiarios en los temas fundamentales de los proyectos a realizarse.

Cuando se realizan proyectos que tienen relacion con nifias, nifios y adolescentes, es
importante tener en cuenta su opinion y la de sus familias, lamentablemente en el sector de Pacto
la queja generalizada es que, los pocos proyectos de los cuales han tenido conocimiento, llegan
con sus propios lineamientos desde la Institucidon y que no existe un espacio de participacion
directa y real de quienes fungen como beneficiarios o de las personas que participan en el

proceso.

5. SITUACION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA PARROQUIA DE
PACTO

De acuerdo a la informacion que se desprende del altimo censo del INEC (2010) la Parroquia
tiene una tasa de analfabetismo del 10,35%, siendo mayor la incidencia en mujeres. La misma
fuente informa que el 51,3% de la poblacién accedi6 a educacion primaria, el 16% fue participe
de educacion secundaria, en tanto que el 4% accedi6é a educacion superior. Tan solo el 0,3%
cursé estudios de postgrado. Los porcentajes de acceso a los diferentes niveles educativos son
los siguientes:
CUADRO No. 5
NIVELES DE ACCESO A LA EDUCACION

NIVEL EDUCATIVO PORCENTAJE DE ACCESO
51,3%

Educacién Primaria

16%

Educacién Secundaria

4%

Educacion Superior
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Posgrado

0,3%

FUENTE: INEC, Censo 2010
Autora: Aida Villarreal Moreno

En cuanto a la disponibilidad de establecimientos educativos en la Parroquia Pacto, encontramos

23 Instituciones Educativas:

CUADRO NO. 6
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

Bustamante

INSTITUCION UBICACION CLASE No. No. DOCENTES
ALUMNOS

Colegio 24 de Julio Pacto Fiscal 287 17
Colegio José  Maria  Velaz Pacto Particular 145 8
(distancia)

Pachijal Fiscal - -
Colegio de Pachijal
Escuela Centro de Educacion Matriz Pacto Fiscal 192 12
Luis
Sodiro
Escuela Francisco Salazar Alvarado El Paraiso Fiscal 77 5
Escuela Jorge Garcia Santa Teresita Fiscal 29 2
Escuela General Villamil El Progreso Fiscal 6 1
Escuela Luz de América Buenos Aires Fiscal 9 1
Escuela 14 de Abril Ingapi Fiscal 60 3
Escuela Magdalena Cabezas de San José Fiscal 36 1
Durén
Escuela Cristébal Gangotena Paraguas Fiscal 11 1
Escuela Santa Isabel Pactoloma Fiscal 52 2
Escuela Rio Anope Rio Anope Fiscal 26 2
Escuela José Julian Andrade Santa Rosa Fiscal - -
Escuela 3 de Noviembre Sahuangal Fiscal 36 2
Escuela Juan Larrea La Delicia Fiscal 24 1
Escuela Rio Mashpi Mashpi Fiscal 42 2
Escuela Rio Pachijal Pachijal Fiscal 105 12
Escuela Pedro Franco Davila Guayabillas Fiscal 70 3
Escuela Huayna Cépac La Unién Fiscal - -
Escuela José Garibaldi Pacto Fisca - -
J. Infantes Guayabillas Guayabillas Fiscal - -
J. Infantes Hipatia Cardenas de Pacto Fiscal 30 1

Fuente: Junta Parroquial de Pacto
Autora: Aida Villarreal Moreno
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En toda la Parroquia existe un total de 23 establecimientos educativos, que pueden ser
desglosados asi:

3 Centros para nifios que ingresan al nivel prebasico hasta inicial o primero de basica;
18 Escuelas con una oferta educativa que comprende el nivel basico desde segundo a
séptimo afio;

3 Colegios, cuya oferta abarca desde octavo de basica a tercer afio de bachillerato.

Un dato importante al respecto es que, dos de los tres colegios que hay en toda la Parroquia
se ubican en la poblacion de Pacto Centro con un total de 432 estudiantes, mientras que el
Colegio Fiscal situado en la poblacion de Pachijal, desde su inauguracién ha permanecido

cerrado, ya porque no se han designado docentes, ya por el dificil acceso.

En consonancia con los datos arrojados por el censo del 2010, de aproximadamente 1.000
personas entre 12 y 19 afios (edad en la que deberian estar en el Colegio), apenas asisten el
43,2%, esto es que, menos de la mitad de adolescentes se encuentran realizando labores ajenas

a la educativa.

En cuanto a las escuelas, existen un total de 18 unidades fiscales, repartidas por casi todas
las comunidades de la Parroquia. Sin embargo, en comunidades como La Unién y El Castillo,
las escuelas permanecen cerradas, a pesar de ello, desde el censo 2010 a la fecha, practicamente
toda la poblacion comprendida entre los 6 y los 12 afios, asiste a la escuela.

Todas las escuelas existentes en las diferentes localidades de la Parroquia, cuentan con el
servicio de agua potable. Lamentablemente la energia eléctrica no alcanza aun o el servicio es
deficiente en las escuelas ubicadas en San José, Santa Rosa, San Francisco y El Triunfo. Por lo
que a telefonia fija se refiere solamente la escuela de la cabecera Parroquial, tiene servicio

telefonico.
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Con respecto al nimero de aulas, no existen las suficientes en relacion a la demanda, y a decir
de los miembros de la Junta Parroquial, no resultaria util construir mas aulas, mientras no se

incorporen nuevos maestros a los Recintos Educativos.

Los dos Jardines de Infantes que existen, uno en Pacto Centro, y otro, en Guayabillas, apenas
cuentan con un alumnado de 30 nifios, que representan un porcentaje muy bajo del total de
habitantes comprendidos entre los 3 y los 6 afios de edad, principalmente debido a que la
mayoria de la poblacion considera que en los primeros afios de vida el nifio debe permanecer en
casa junto a sus padres 0 hermanos mayores, aparte de que el gasto que representa enviar a un
nifio tan pequefio a la escuela es muy elevado. Ademas de los mencionados, existen tres centros
estatales de cuidado diario, ubicados en Pacto Centro, El Paraiso y Pactoloma, los mismos que
aun n o son tan concurridos, debido a que al dedicarse la mayoria de los habitantes a actividades
agricolas y ganaderas prefieren tener a los mas pequefios directamente con ellos a la par que

realizan sus faenas.

En resumen, existe una amplia cobertura para educacion primaria, pero con déficit de
unidades educativas secundarias. Esto genera abandono y desercion escolar de parte de quienes
deben realizar largos recorridos para llegar al centro de estudios, en otros casos en que la
situacion economica lo permite muchos jévenes migran hacia otras Parroquias o hacia la ciudad

de Quito para continuar sus estudios.

En lo referente a equipamiento, la poblacién se queja de un déficit en juegos infantiles,

bibliotecas y sistema de alcantarillado. Ademas no existe oferta de actividades extracurriculares.

En muchas comunidades no existe motivacién de los maestros ya que ellos no son moradores
del lugar, lo que impide que realicen en forma iddnea su trabajo, sobre todo aquellos que van
desde Quito otras ciudades no logran hacer contacto con la comunidad y los fines de semana
retornan a sus lugares de origen. El desinterés conlleva al empleo del miedo para mantener la
disciplina y el control, de modo que los nifios no se desarrollan libremente, coartando su
creatividad. Se observa ademas que la perspectiva educativa es incongruente con la realidad de
la Parroquia.
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Los profesores, por su cargo, son reconocidos socialmente en las pequefias comunidades, lo que
deberia convertirse en una herramienta para fomentar la organizacién comunitaria, y la gestion

de proyectos tendientes a mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Los nifios, nifias y adolescentes de Pacto acuden con regularidad a los diferentes centros
educativos, es poco frecuente que falten a clases, mientras que el porcentaje de cumplimiento
de tareas escolares aun sigue siendo bajo, debido principalmente a que fuera de los horarios de
clases, deben ayudar con las tareas agricolas y ganaderas en sus respectivos hogares, faenas que
las desempefan casi hasta caer la noche. EI Ministerio de Relaciones Laborales y el MIES, aln
no han realizado un levantamiento estadistico de esta situacion, la que es tomada por los adultos

como normal.

6. CONCLUSION

La Parroquia de Pacto constituye un territorio pequefio, pero al tiempo, lleno de riqueza natural
debido a que cuenta con varios pisos climéticos, cuenta con una historia que ha sido transmitida
de padres a hijos, pero que lamentablemente se estd perdiendo. EI Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, algo ha pretendido rescatar de los aspectos culturales de la Parroquia,
principalmente a través de su Departamento de Turismo, sin embargo, mas alla de algunos datos
encontrados en sus paginas WEB, no pudimos hallar libros o tratados de historia en los cuales

se mencione a Pacto.

Esta zona de un enorme potencial turistico, esconde entre sus hermosos paisajes, a nifios,
nifias y adolescentes que trabajan en las méas diversas faenas, que van desde los quehaceres
domeésticos, pasando por el cultivo de cafa, recoleccion de fruta, ordefio de ganado, hasta la
mineria, etc., actividades éstas, que las conjugan con su proceso de aprendizaje en muchas

ocasiones en franca violacion de sus derechos.

En Pacto se vulneran los derechos de las nifias, nifios y adolescentes por un lado, debido

al desconocimiento de la existencia de los mismos, y por otra parte, porque quienes los conocen
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y estan en la obligacidn de hacerlos respetar, se mantienen como simples observadores, ya que

aducen no tener las competencias legales o no querer involucrase con la comunidad.
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CAPITULO I

EL TRABAJO INFANTIL EN EL ECUADOR: ESTADO DEL ARTE ENTRE LOS
ANOS 2004 A 2014

1. ESTUDIOS Y DEBATES ACADEMICOS

El tema del Trabajo Infantil y los esfuerzos que se realizan para su erradicacién, ha producido
abundantes estudios y debates académicos, e incluso politicos, a nivel de instituciones publicas,
privadas y Organizaciones Internacionales no gubernamentales, que datan desde finales del
siglo XX, sin embargo nos centraremos en aquello producido en los ultimos diez afios, en los
que probablemente encontramos reflexiones tedricas que ya no distan tanto de lo que, a lo largo

de esta investigacion hemos encontrado como datos empiricos, sobre todo en la ruralidad.

Las principales investigaciones y publicaciones de Ponce, Falconi (2012); UNICEF-
ESPANA (2006); Paz, Piselli (2011); CLACSO (2008); Flacso-Ecuador (2008) para mencionar
algunas, sobre el trabajo infantil y su erradicacion en el lapso de los ultimos diez afios, han
surgido como una preocupacion de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), la Universidad Politécnica Salesiana y de entidades gubernamentales y no
gubernamentales, cuyos centros de operaciones han sido las ciudades mas importantes del pais
como Quito, Guayaquil y Cuenca, desde las cuales se ha investigado lo que pasa en otras zonas
geograficas. No conocimos acerca de investigaciones que hayan sido apoyadas por Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales o Cantonales, debido a que para estas instituciones
existen problemas mas graves a los que deben hacer frente tales como: la movilidad, la seguridad
ciudadana y la violencia intrafamiliar, estudios dentro de los cuales de alguna manera se hace

referencia al fendmeno del trabajo infantil, como consecuencia de esas realidades.

Un importante analisis y fuente de datos la encontramos en el texto Trabajo Infantil
Indigena: Informe Final, realizado la Fundacién CARE Ecuador en colaboraciéon con FLACSO,
en el aflo 2009. Estudio en el que se hace referencia a los datos arrojados por la Il Encuesta
Nacional sobre Trabajo Infantil, que conocimos se habia realizado en el afio 2006,

difundiéndose sus resultados 2 afios mas tarde en el 2008.
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Este trabajo refiere que lo mas destacado de la encuesta es que permitio establecer datos tales

como:

...la cantidad de nifios, nifas y adolescentes trabajadores entre 5 y 17 afios bajo de
720.450 en el 2001 a 662.665 en el 2006. Su asistencia escolar subio de 84.2 % a
87,9 %. En los cambios en la composicion de género se observa un mayor nimero de
los nifios y los adolescentes trabajando en comparacion con las nifias y las
adolescentes. En el area rural se concentran la mayoria de nifios, nifias y adolescentes
que trabajan, en una relacion de 3 a 1 respecto al &rea urbana. Tres de cada cuatro
nifios, nifas y adolescentes trabajadores estdn ocupados mas de siete 0 mas meses al
afio. De acuerdo a las cifras el total de trabajo por abolir es de 580.889, dividido
entre el trabajo peligroso 213.752 adolescentes de 15 a 17 afios, mas el trabajo por
abolir de los nifios 367.137, lo que constituye 88% del total del trabajo infantil que
es 662.443. (CARE Ecuador: 2009: pag. 9)

Lo lamentable es que conforme lo sefiala el mismo estudio, los resultados de la encuesta no se
procesaron y analizaron debidamente por los encargados de la investigacion, y tampoco se
pusieron a disposicién del publico de manera oportuna.

A parte de la produccion nacional, organismos como la OIT, han realizado trabajos sobre
los nifios, nifias y adolescentes que trabajan en las bananeras, floricolas, mineria, botaderos de
basura, explotacion sexual y comercio informal, y otras elaboraciones sobre politicas publicas
y sobre educacion y trabajo infantil, sin embargo la difusion de los mismos ha sido muy
limitada. (cf. CARE Ecuador, FLACSO: 2009)

En cuanto al tema del trabajo infantil en las areas rurales del Ecuador, lo més cercano a
esta realidad han sido la tesis doctoral de Kate Swanson (2005) de la Universidad de Glasgow,
denominada: “Pidiendo caridad en la ciudad: Mujeres y nifios indigenas en las calles de Quito
vy Guayaquil”, que analiza la situacién de los nifios y nifias indigenas de la comunidad de
Calguasig de la provincia de Tungurahua que son mendigos en las dos ciudades mencionadas
y la tesis de maestria de Erika Bedon (2009) de la FLACSO, sede  Ecuador,
denominada:”T4cticas de vida y resistencia de nifios y nifias indigenas en Quito y Guayaquil”,

que se concentra en los nifios y nifias indigenas vendedores ambulantes.
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1.1.Los enfoques sobre el trabajo infantil

Desde la Academia se ha encontrado por lo menos tres posturas sobre el trabajo infantil, a saber:
El primer enfoque, sostiene que la infancia debe estar reservada para el estudio y el juego. Que
el trabajo infantil interfiere con el normal desarrollo del nifio, y por tanto debe eliminarselo. Asi
la meta es, la progresiva erradicacion del trabajo infantil. Bajo esta dptica el Estado ecuatoriano
mediante la creacion del Comité Nacional de Erradicaciéon del Trabajo Infantil, con Decreto
Ejecutivo No. 792, del 7 de noviembre de 1997, asume los compromisos dictados por la

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a través de su Programa IPEC.

El segundo enfoque considera que el trabajo infantil bajo una apropiada proteccion y
supervision, es para los nifios un vehiculo de socializacion, formacién y autoestima. Aunque
apoyan la prohibicién del trabajo peligroso, estiman que quienes deben trabajar deberian tener
el derecho y el reconocimiento para hacerlo. (cf. CUSSIANOVICH: 1994)

La tercera postura de su parte afirma que, mientras no cambien las condiciones
socioecondmicas que obligan al trabajo infantil, hay que entenderlo como una realidad que debe
ser protegida en orden a disminuir los riesgos que dicho trabajo implica. (cf. CUSSIANOVICH:
1994)

En el texto “El Trabajo Infantil en América Latina: Propuesta para la Accion” (cf. VII
Conferencia de Esposas de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, 1997), se sostiene
que los objetivos en comun, tanto para ONGs, instituciones al servicio de la nifiez, autoridades
y demas actores. Se deben enfocar en un equilibrio razonable entre la prevencion, erradicacién

y proteccion.

En nuestro pais principalmente universidades como la Flacso, la Politécnica Salesiana,
y entidades publicas como el Ministerio de Inclusion Economica y Social, son los que han
recolectado datos, realizado reflexiones tedricas e impulso de proyectos de erradicacion del
trabajo infantil, desde luego en forma conjunta con ONGs internacionales y el aporte mas bien

de indole econdmica de la empresa privada. Organismos Internacionales como la UNICEF
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ESPANA, han producido informacion relevante encaminada al involucramiento de los GADs,

como entidades que se encuentran méas cerca de la comunidad.

Entre los estudios mas recientes se destaca, “El Trabajo Infantil en Ecuador Marco
Institucional, Evolucién Historica y Analisis Costo Beneficio de su Erradicacion”, realizado por
Juan Ponce y Fander Falconi, Profesores Investigadores de Flacso, con el apoyo del Ministerio
de Coordinacion de Desarrollo Social-MCDS, el Ministerio de Inclusion Economica y Social-
MIES y el Instituto de la Nifiez y la Familia- INFA, esta investigacion sefiala que en el Ecuador
se han realizado importantes avances en la creacion de un marco normativo regulador del
trabajo infantil, y la suscripcion de acuerdos internacionales conducentes a su erradicacion, el
estudio ademas muestra un mapa actualizado del trabajo infantil y no asistencia escolar en el
pais, para lo cual ha utilizado la base de datos del Registro Social del MCDS.

Otro trabajo que merece nuestra atencion es el intitulado: “En los margenes: el trabajo
infantil como politica cultural”, un estudio coordinado por Maria Belén Albornoz. Quito:
FLACSO, Sede Ecuador, 2010 de éste lo mas relevante es que nos permite aproximarnos al
concepto de trabajo infantil desde la mirada del Estado y desde sus propios actores (los nifios),

al adentrarse en uno de los tantos centros de atencion denominado PANITA.

Desde otras entidades como el Gad de Pichincha y del Distrito Metropolitano de Quito,
asi como instituciones privadas por ejemplo, la telefénica MOVISTAR, se han generado
programas de apoyo sin ninguna relevancia, debido a que se han centrado en proporcionar a los

nifios, nifias y adolescentes actividades ludicas y de recreacion sin mayor trascendencia.

El trabajo de Ponce y Falconi nos permite sefialar que en la actualidad, el Ecuador
cuenta con un buen marco institucional y normativo, ya que somos poseedores de una extensa
cantidad de normas distribuidas en los distintos cuerpos legales sustantivos, ya sean nacionales
0 provenientes de la suscripcion de diversos Tratados Internacionales relacionados con la
proteccion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes y por ende relacionados también con
el trabajo infantil, pese a lo cual tanto en dicho trabajo como en nuestra propia investigacion
constatamos que lamentablemente las intervenciones estatales, asi como las privadas no han

sido, ni son suficientes y menos aun especificas, debido principalmente a que no se ha logrado
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desarrollar a decir del estudio “una estrategia integrada e intersectorial dirigida a erradicar y/o

controlar el trabajo infantil.” (PONCE, FALCONI, 2010: pag. 9)

Si bien el estudio sefiala estadisticamente que en los ultimos afios se ha reducido el
trabajo infantil, en un margen del 16 al 10% en la primera década del presente siglo, se
mantienen inequidades ya sean de indole social o étnica. Un fendmeno que se analiza en este
estudio es que en afios anteriores al 2010, en periodos de bonanza econdémica en el pais aparece
un incremento del trabajo infantil y que contrario a lo que podriamos predecir, éste decrece en
los periodos recesivos.  Sin embargo, aparentemente a partir del actual gobierno, podemos
presenciar una tendencia permanente a su disminucion, sin relacion alguna con el ciclo

econdmico.

Un aspecto que resulta importante para nuestro tema de investigacion es precisamente,
el analisis de los costos y beneficios de eliminar el trabajo infantil en Ecuador, en base a la

aplicacion de una metodologia desarrollada por la OIT en el afio 2004.

En esta parte, el principal hallazgo es que, aun si solamente se toman en cuenta los
componentes econdémicos del trabajo infantil, su erradicacion brindaria mas
beneficios a la sociedad ecuatoriana, respecto al total de costos requeridos. Lo
anterior se da incluso sin tomar en cuenta otros beneficios importantes de la
erradicacién del trabajo infantil que no son cuantificables, como su efecto en eliminar
la transmisién intergeneracional de la pobreza. (PONCE, FALCONI, 2010: pag.10)

Finalmente el estudio presenta un mapa actualizado a nivel provincial y cantonal, del trabajo
infantil y la desercion escolar, en el que se analiza, a nivel provincial y cantonal, aspecto que
se lo realiza en base a los datos del Registro Social del MCDS. Si bien nuestro trabajo de
investigacion se enfoca en la Parroquia de Pacto, creemos interesante mencionar que el principal
hallazgo se centra en las provincias de Guayas y Manabi en las cuales se concentra

aproximadamente un tercio del total del trabajo infantil e inasistencia escolar.

Respecto a los resultados del estudio que acabamos de anotar, diremos que las disparidades
impiden la garantia de los derechos y violan los principios de no discriminacion, igualdad y
universalidad. Nifios y adolescentes estdn expuestos a diversos niveles de exclusién y

discriminacion, pero ninguno de ellos escapa a la discriminacion por edad, especialmente en
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relacién con su derecho de participacién y de proteccion contra la violencia. ES por esto que
todos los nifios requieren los esfuerzos de la sociedad, para el cabal cumplimiento de sus
derechos. Al excluir nifios que no cumplan con condiciones legales de ciudadania o al
concentrarse solo en nifios de una clase social determinada o de un origen nacional o étnico, o

de un solo barrio, se perpetla una sociedad injusta y estratificada.(PONCE, FALCONI: 2010)

Desde los Organismos Internacionales tales como la OIT, la UNICEF, las definiciones,
planes, programas y proyectos que se han generado sobre trabajo infantil son numerosos, sin
embargo, y pese a que encontramos puntos de convergencia, tales como: la edad minima que se
considera para trabajar, los trabajos que revisten mayor peligro y, la necesidad de que el trabajo

no incida en la escolaridad.

En el pais no contamos con un concepto especifico de trabajo infantil. Muchos de los
estudios plantean, que el concepto mismo de “trabajo infantil”, puede entenderse desde diversas
orientaciones disciplinarios, posicionamientos politicos y aproximaciones teoricas, en términos
generales suele definirse como toda actividad que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y
su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico; e interfiere con su
escolarizacion puesto que le impide asistir a clases; le obliga a abandonar la escuela de forma
prematura, o le exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que requiere de mucho tiempo,
muchos de dichos conceptos son el resultado del aporte de Organismos internacionales como

la OIT y UNICEF por mencionar algunos, asi tenemos que:

Cuando calificar o no de “trabajo infantil” a una actividad especifica dependera de la
edad del nifio o la nifia, el tipo de trabajo en cuestion y la cantidad de horas que le
dedica, las condiciones en que lo realiza, y los objetivos que persigue cada pais. La
respuesta varia de un pais a otro y entre uno y otro sector (OIT: 2008).

La OIT, también sefiala lo siguiente en cuanto al trabajo infantil:

Toda actividad productiva o reproductiva realizada por los nifios o nifias de 5 a 14
afios de edad; para el caso de los jovenes de 15 a 17 afios de edad, se entiende por
trabajo infantil a toda actividad laboral en los siguientes casos: que no permite el
acceso a la escuela o colegio del nifio o nifia; o que sobrepase las 30 horas semanales;
0 que se realice en una actividad riesgosa (OIT: 2008).
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Por otra parte, para la UNICEF (1997), el trabajo infantil reviste caracteristicas de explotacion

si cumple con una 0 mas de las siguientes condiciones:

trabajo a tiempo completo a una edad muy temprana; horario laboral prolongado;
trabajos que producen tensiones indebidas de caracter fisico, social o psicologico;
trabajo y vida en la calle en malas condiciones; remuneracion inadecuada; demasiada
responsabilidad; trabajos que obstaculizan el acceso a la educacion; trabajos que
socavan la dignidad y autoestima de los nifios, tales como la esclavitud o el trabajo
servil y la explotacion sexual; trabajos que perjudican el pleno desarrollo social y
psicologico (UNICEF,1997)

Varios estudios Maureira (2007); Leyra (2005); sefialan que el trabajo infantil es esencialmente
una estrategia de sobrevivencia frente a la pobreza, impide al nifio que en su horizonte personal
pueda tener esperanza de un mejoramiento de condiciones de vida, a la vez que genera una
expectativa de reproduccion y agravamiento de la situacion de pobreza en la que se encuentra
él y su familia. Se trata, en suma, de un factor de reproduccion del atraso econémico y social en
que se encuentra inmersa gran parte de una poblacién, ante la negligencia de la aplicacién de

politicas y leyes.

El planteamiento desde la politica a nivel mundial, encontramos respecto al trabajo
infantil, dos claros posicionamientos politicos: el abolicionista y el proteccionista, los que
constituyen el punto de partida para la toma de acciones de los organismos publicos, privados,
gubernamentales y no gubernamentales, y éstos son: los enfoques abolicionista y
proteccionista. (LEYRA, 2005: pag. 3)

El abolicionismo considera que el trabajo infantil es perjudicial, ya que vulnera los
derechos de los nifios, desde esta Optica el trabajo en los nifios es dafiino, debido a que afecta

su escolaridad, salud, seguridad ocupacional y personal. (cf. LEYRA, 2005)

Por su lado la posicion proteccionista, se basa en una valoracion analitica del trabajo
infantil, resaltando o encontrando sus aspectos positivos, rescatando el hecho de que una
experiencia de tipo laboral puede ser parte del proceso socializador de un nifio, mas aun, para

los proteccionistas el trabajo debe ser analizado:
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De conformidad con sus caracteristicas y su desempefio. Los representantes de este
posicionamiento serian los movimientos de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores
(NATS) y algunas organizaciones no gubernamentales locales e internacionales dentro del
ambito de la infancia, cuyas publicaciones abogan por la participacion y el protagonismo
infantil, dando una explicacion estructural, econémica, histérica y cultural, denunciando no
tanto el trabajo infantil en si mismo, sino las condiciones en las que la infancia y la
adolescencia desarrollan dichos trabajos (LEYRA, 2005: p. 3).

Desde las ciencias sociales como la Economia se procura explicar este fendbmeno como
consecuencia de la pobreza (LEYRA, 2005). Mientras que desde el planteamiento del Derecho,
se estudia y define al trabajo infantil a partir de la consideracion del nifio, nifia o adolescente
como sujeto de derechos, y por tanto su principal preocupacion es la regularizacion de este tipo

de trabajo a través de normas juridicas.

En cuanto a ciencias como la Sociologia y la Antropologia, solo diremos que se refieren
a la infancia como: “... una etapa social transitoria previa a la adultez.” (LEYRA: 2005; p.4),
sin mayor referencia al tema del trabajo que realizan quienes atraviesan por esta fase. No
estamos de acuerdo con esta definicion que es la tradicional concepcién adulto céntrica, para la
cual los nifios o los adolescentes s6lo son objetos a los que hay que proteger, mientras llegan a
la edad adulta.

Afortunadamente la manera como se concibe el ser nifio, nifia o adolescente en la
actualidad ha dado un giro positivo, dado que han dejado de ser objetos para ser sujetos y mas
importante aun, sujetos de derechos, lo que implica ser actores sociales que crean sus propias
relaciones, sean éstas con otros de su familia u otros de la sociedad toda. Desde esta dptica ellos

son capaces de tomar sus propias decisiones y de involucrase en todo aquello que les concierna

Hoy, nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho y la obligacién de desarrollar sus
capacidades, buscar su autonomia y participacion, aspectos que la familia, el Estado y la
sociedad adulta toda, tenemos la obligacion legal de ayudarles a canalizar.

Maés alla de los diferentes analisis disciplinarios, el mayor obstaculo que se presenta al tratar de
definir lo que es el trabajo infantil, es nuestra concepcion casi generalizada que nifios o
adolescentes, constituyen una minoria por la cual los adultos debemos tomar decisiones y

resolver sus problemas, sin contar con su opinidn y eso para autoras como Esperanza Ochaita
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Alderete!!, y Maria de los Angeles Espinosa*?, (2010), genera un vacio tedrico en los estudios

acerca del concepto de trabajo infantil.

De nuestra parte diremos que trabajo infantil, es aquella actividad que realizan los nifios,
nifias y adolescentes, con la finalidad de contribuir con su contingente econémico o personal al

grupo familiar al que se pertenece, en detrimento de su desarrollo integral.

El estudio al que hemos venido haciendo referencia (cf. FALCONI: 2010) se acoge a la

definicion de trabajo infantil usada por el SIISE*®, que sefiala:

El trabajo infantil se define en los mismos términos que el empleo general. En este
sentido, son “ocupados” aquellas personas que trabajaron al menos una hora en la
semana de referencia o, pese a que no trabajaron, tenian trabajo del cual estuvieron
ausentes por motivos tales como: vacaciones, enfermedad, licencia por estudios, etc.
Se consideran ocupadas también a aquellas personas que realizan actividades dentro
del hogar por un ingreso, aunque las actividades desarrolladas no guarden las formas
tipicas de trabajo asalariado o independiente. Las encuestas de empleo permiten
estimar el trabajo infantil para el grupo de poblacién de 5 a 17 afios (SIISE: 2010)

Es importante mencionar que, ademas de la definicion que utiliza el SIISE, existen otras
definiciones de trabajo infantil que incluyen otros elementos adicionales, ademas de la actividad
laboral, y que son méas complejas. Por ejemplo, para la OIT, se entiende por trabajo infantil:

(i) toda actividad productiva o reproductiva realizada por los nifios o nifias de 5 a 14
afios de edad; (ii) para el caso de los jovenes de 15 a 17 afios de edad, se entiende por
trabajo infantil a toda actividad laboral en los siguientes casos: que no permite el
acceso a la escuela o colegio del nifio o nifia; o que sobrepase las 30 horas semanales;
0 que se realice en una actividad riesgosa. (OIT, citado en PONCE FALCONI, 2010:

pag. 26)
De conformidad con lo establecido en el Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil en Ecuador, conocido por sus siglas como PETI, el trabajo

infantil se define como:

Cualquier trabajo que es fisica, mental social y moralmente perjudicial o dafiino para
la nifia, nifio 0 adolescente y que interfiere en su escolarizacion, privandole de la
oportunidad de ir a la escuela, obligandole a abandonar prematuramente las aulas, o

11 Directora del Instituto de Necesidades y Derechos de la Infancia, Espafia
12 Catedratica de Psicologia Evolutiva de la Universidad Auténoma de Madrid
13 Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, del Ministerio de Coordinacidén de Desarrollo Social
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exigiéndole combinar la asistencia a la escuela con jornadas de trabajo (PETI, 2010:
pag. 6)

Los diversos estudios sobre trabajo infantil coinciden en sefialar que las causas del trabajo

infantil son complejas y variadas, sin embargo el PETI, sostiene que existen dos tipos

principales:

a) Las causas directas relacionadas con la oferta de mano de obra infantil, como
resultado de la pobreza y necesidad de aumentar los ingresos de la familia, mediante
el empleo de los nifios, incluso desde temprana edad, y otra que tiene que ver con un
factor cultural muy arraigado, en el sentido de que el trabajo contribuye a la
formacion y socializacion de los nifios y nifias, aspecto que aln es apreciado en el
sector rural.

b) Las causas denominadas indirectas, entre las que tenemos: las deficiencias del
sistema educativo, como en la calidad y en las formas de acceso y permanencia en
la escuela, asi como otro factor acrecentado a finales del siglo pasado y principios del
actual, es el relativo a las altas tasas de migracion, lo que ha dejado a muchos nifios
literalmente sin hogar, debiendo asumir roles propios de los adultos. (PETI, 2010:

pag. 4)

Por otra parte, la Constitucion vigente, que constituye el marco normativo y conceptual que
nos orienta acerca de qué entendemos por trabajo infantil, incorpora una visién distinta del
trabajo infantil, entendida su erradicacién como responsabilidad del Estado y estipula en su

Articulo 46 lo siguiente:

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifios y adolescentes:

(...)

2. Proteccidn especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econémica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de
erradicacién progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes serd excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal.
Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que
no atenten a su formacién y a su desarrollo integral (CONSTITUCION DEL
ECUADOR: 2008).

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en el TITULO V, DEL TRABAJO DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES, Capitulo I, dispone:

Art. 81.- Derecho a la proteccion contra la explotacion laboral.- Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan
contra la explotacion laboral y econémica y cualquier forma de esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
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espiritual, moral o social, 0 que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la
educacion.

Art. 82.- Edad minima para el trabajo.- Se fija en quince afios la edad minima para
todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades previstas en
este Cdodigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.
(...)

Art. 83.- Erradicacion del trabajo infantil.- EI Estado y la sociedad deben elaborar y
ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccion tendientes a erradicar
el trabajo de los nifios, nifias y de los adolescentes que no han cumplido quince afios.
La familia debe contribuir al logro de éste objetivo.

Art. 84.- Jornada de trabajo y educacion.- Por ningn motivo la jornada de trabajo de
los adolescentes podra exceder de seis horas diarias durante un periodo maximo de
cinco dias a la semana; y se organizara de manera que no limite el efectivo ejercicio
de su derecho a la educacion.

(...)

Art. 85.- Registro de adolescentes trabajadores.- EI Ministerio de Trabajo Ilevara un
registro de los adolescentes que trabajan por, cantones, debiendo remitir la
informacién periédicamente a los concejos cantonales de la Nifiez y Adolescencia.
Art. 86.- Excepcidn relativa a los trabajos formativos realizados como practicas
culturales.- La limitacion de edad sefialada en el articulo 82 no se aplicara a los
trabajos considerados como practicas ancestrales formativas, siempre que reinan las
siguientes condiciones:

1. Que respeten el desarrollo fisico y psicolégico del adolescente, en el sentido de
asignarseles solamente tareas acordes con sus capacidades y etapa evolutiva;

2. Que contribuyan a la formacion y desarrollo de las destrezas y habilidades del
adolescente;

3. Que transmitan valores y normas culturales en armonia con el desarrollo del
adolescente; v,

4. Que se desarrollen en el ambito y beneficio de la comunidad a la que pertenece el
adolescente o su familia.

Art. 87.- Trabajos prohibidos.- Se prohibe el trabajo de adolescentes:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier clase;
2. En actividades que implican la manipulacién de substancias explosivas,
psicotrdpicas, tdxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o mental
y su salud;

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de
bebidas alcohdlicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo moral o
social del adolescente;

4. En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo exponen
a ruidos que exceden los limites legales de tolerancia;

5. En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratindose de adolescentes
que la tengan;

6. En las demas actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador; y,

7. En hogares cuyos miembros tengan antecedentes como autores de abuso o maltrato
(Codigo de la Nifiez y Adolescencia: 2003).

Es necesario destacar que el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, promulgado en el

afio 2003, fue el resultado de un largo proceso que se habia gestado desde la década de los afios
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ochenta, a través de movimientos y organizaciones por los Derechos de la Nifiez, como el Foro
de la Nifiez y Adolescencia, y la colaboracion de Agencias de las Naciones Unidas como la

UNICEF, a quienes desde luego se unieron iniciativas estatales.

Las disposiciones contenidas en el Cadigo, constituyen un significativo mejoramiento
en cuanto define un modelo de gestion institucional descentralizado y participativo, con la
finalidad de acercar las prestaciones y los servicios a los nifios, nifias y adolescentes de todas

las localidades, incluso de las mas pequefias.

Este cuerpo legal, también define las politicas publicas que deben gestionarse para lograr
que las nifias, nifios y adolescentes accedan y disfruten de sus derechos de una manera integral.
Y, lo més importante, que sus derechos sean protegidos ante las situaciones que de manera

factica o potencial, les impida su pleno ejercicio.

Conjuntamente con el Cddigo se implementd el Plan Decenal de Proteccion a Nifios,
Nifas y Adolescentes, como herramienta de aplicacion. Sin embargo, en la practica quienes nos
dedicamos al &rea legal, encontramos dificultades para efectivizar los mandatos juridico-
administrativos, debido a que uno es el modelo de gestidn publico y otro el modelo de gestion

y la institucionalidad que operan en la realidad.

Brechas y dificultades muy evidentes en Pacto, lugar en que las deficiencias juridico-
administrativas son tan grandes que posibilitan la evasion de responsabilidades, tanto de

funcionarios, como de la comunidad adulta en general.

Los postulados de los Articulos citados, por lo menos en Pacto, implican que, en la
practica la exigibilidad del derecho concreto a no trabajar en los lugares sefialados como
prohibidos o a realizar trabajos con las limitaciones prescritas, se contrae de, un derecho
efectivo, a una mera aspiracion o declaracion de voluntad establecida en la ley. Lo que en el

argot popular se dice “ley muerta”.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Caracterizacion Socioeconémica CASEN realizada en
el afo 1996, el trabajo infantil es definido como “cualquier actividad regular u ocasional que
realicen nifios entre 6 y 14 afios y que les reporte un ingreso o beneficio econdmico personal o

para su familia, el que puede ser en dinero o en especie” (MIDEPLAN,1996).

De nuestra parte diremos que una definicion que solamente tenga en cuenta la
participacion de los nifios en los sectores formales de la economia o que se centre en la forma
que adopta la retribucion de este trabajo es incompleta, ya que no resulta sencillo medir el
verdadero alcance de la contribucion de los nifios, nifias y adolescentes, fundamentalmente
debido a que muchos casos, su aporte es indirecto, y en la mayoria de los casos, su actividad no
es considerada como trabajo propiamente. Por lo que una definicion que englobe lo complejo
de este fendmeno debe tener en cuenta la naturaleza del trabajo y el contexto dentro del cual

éste se lleva a cabo, por lo cual no podemos quedarnos con una sola y general definicion.

En definitiva, el hecho de que aln se sigan realizando estudios sobre la existencia del
trabajo infantil, pone de manifiesto una situacién de exclusion social, politica y juridica, que
tiene a los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de pobreza y abandono, como sus victimas

recurrentes.

Sea cual fuere el enfoque al que queramos acogernos, resulta que el Ecuador por lo
menos hasta el afio 2012, estaba considerado entre los paises con altos indices de explotacién
infantil, ya que a pesar de que en los Gltimos afios estamos experimentando una tendencia al
decrecimiento, aln existen, nifios, nifias y adolescentes trabajando en empresas agricolas, en el
servicio doméstico, en basurales en calidad de recicladores y un porcentaje considerable en
ventas ambulantes, actividades que desde luego se realizan sin ninguna proteccion o respeto a
sus derechos, de acuerdo con el boletin de Organizacion Mundial del Trabajo denominado El
drama del trabajo infantil en América Latina, hasta el afio 2012, en Ameérica Latina y el Caribe
17 millones de nifios y adolescentes entre 5y 17 afios trabajan en lugar de realizar actividades
propias de su edad. (cf. OMT: 2012)
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Lo descrito sin duda resulta preocupante, debido a que el trabajo infantil acarrea consecuencias
en la salud fisica y psicoldgica de los nifios, lo que impide su desarrollo integral consagrado
tanto en la Convencion sobre los Derechos de la Infancia®, sin embargo, hemos encontrado
estudios del propio Ministerio de Inclusion Economica y Social en Informe de Gestion, (abril
2012-abril 2013), el Instituto Ecuatoriano de la Nifiez y la Familia en Programa Nifio
Trabajador, (2002)y de Instituciones de Educacion Superior como FLACSO en Trabajo Infantil
en el Ecuador (2011) y entidades no Gubernamentales como UNICEF en Estado Mundial de la
Infancia (2005); La Infancia Amenazada (2004), que demuestran que aun existe un namero
elevado de nifios que no cuentan con la oportunidad de desarrollarse fisica, mental y
socialmente. Més aln, en nuestra investigacion de campo hemos encontrado casos en los que
se violan los derechos de los nifios, porque se desconoce por completo la existencia de éstos o

las entidades a las cuales acudir en busca de hacerlos efectivos.

El trabajo infantil afecta en su mayor parte a los nifios que habitan en las zonas rurales
o0 pertenecen a familias indigenas; éstos trabajan en actividades agricolas incluso expuestos a
pesticidas toxicos, cargas que superan su capacidad fisica, maltratos y hasta, abusos sexuales.
Segun la Organizacién Human Rights Watch, en su publicacion, “La cosecha mal habida.
Trabajo infantil y obstaculos a la libertad sindical en las plantaciones bananeras de Ecuador”
2009, reveld que nifios ecuatorianos de ocho afios ya se encontraban trabajando en las

plantaciones bananeras y en las empacadoras.

Las razones para que el trabajo infantil haya alcanzado cifras alarmantes son mdltiples,
entre las que se pueden anotar: marginacion social y extrema pobreza; redes de explotacién
infantil, verdadero crimen organizado que se infiltra en poblaciones pequefias para usar a los
nifios y nifias con propositos econdmicos, como la mendicidad y la prostitucion; también se
encuentran casos en que por presion indirecta de otros congéneres algunos nifios, nifias y

adolescentes trabajan por acomparfiar a sus amigos, sus ganancias son utilizadas para cubrir sus

14 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre
de 1989, entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990 y vigente en Ecuador desde su publicacion en el Registro
Oficial 378 de 15 de Febrero de 1990.
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propias necesidades del momento y de la edad como por ejemplo golosinas, lo que
desafortunadamente provoca el gusto por el dinero y que se queden mayor tiempo en las calles,
adaptandose a las vivencias que ésta presenta, lo que obviamente, no es un ambiente adecuado
para el desarrollo del nifio; ademéas hemos encontrado casos de negligencia de padres o ausencia
de éstos por el fendmeno de la migracion que se inicié a mediados de los afios 90 y que a inicios
del presente siglo fue masiva, lo que en definitiva provoco la orfandad de miles de nifios.

La eliminacion del trabajo infantil ha sido una de las prioridades de los organismos de
las Naciones Unidas, a fin de prevenir y combatir la explotacion infantil, y desde sus inicios la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha basado su accién en la estipulacion de la edad
minima de admision al empleo como criterio para definir y reglamentar el trabajo infantil.
También promueve un enfoque flexible, que les permite a los paises abordar progresivamente
el problema a partir de estrategias orientadas al fortalecimiento de las capacidades nacionales y
a la atencion prioritaria de nifios, nifias y adolescentes victimas de las peores formas de trabajo

infantil.

El Gobierno del Ecuador ha cumplido su compromiso de empezar a solucionar el
creciente problema del trabajo infantil. En el 2004 el actual Ministerio de Relaciones Laborales
designo algunos equipos de inspectores para vigilar los lugares de trabajo de varias provincias

del Ecuador, procurando cada vez, fortalecer este sistema nacional de vigilancia.

Con el apoyo de la UNICEF, la Organizacién Internacional del Trabajo y los gobiernos
locales, los equipos de inspectores visitan regularmente de manera especial los cultivos de
flores, las plantaciones de banano y otros lugares donde se estima que es posible encontrar
menores de edad trabajando. De conformidad con las disposiciones legales vigentes, los
inspectores deben retirar del lugar de trabajo a todos los menores de 15 afios y a los adolescentes
que trabajen maés de seis horas diarias. Asi mismo, deben asegurarse de que las condiciones no
sean peligrosas ni malsanas para ellos. Desde que a los inspectores les asignaron esta
responsabilidad, cientos de nifios y nifias, aparentemente han sido retirados de esos trabajos,
sin embargo cabe destacar que estas inspecciones se quedan a nivel de plantaciones o empresas

que por su tamafio resultan muy visibles, pero estos controles en muy raras, por no decir nulas
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ocasiones han llegado al sector rural, como en el caso de Pacto, y esta realidad es la que despertd
nuestra inquietud debido a que conforme lo hemos sefialado, en apariencia el trabajo infantil se
esta erradicando en el Ecuador porque ya no vemos tantos nifios mendigando o vendiendo en
los semaforos de las principales ciudades, pero que pasa con el sector rural en el que las

cosmovisiones son distintas?.

Esta aparente erradicacion del Trabajo Infantil, ha generado otro fendmeno, los padres o
adultos a cargo de quienes se encuentran los nifios retirados por los Inspectores de Trabajo, han
optado por dejar a sus hijos en casa a cargo de las tareas domésticas, lo cual expone a los nifios
a situaciones de peligro, como salir a la calle sin supervision alguna, accidentes domesticos,

alimentacion insuficiente, etc.

2. DEBATE ACTUAL Y APARICION DEL TRABAJO INFANTIL EN AMERICA
LATINA'Y ECUADOR

En América Latina varios son los estudios que se han realizado sobre el Trabajo Infantil, unos
como Marcia Pereira (2008), enfocados a las favelas de Rio de Janeiro; Maureira (2007) desde
una perspectiva antropoldgica; Betty Espinoza, Ana Esteves y Marcela Pronko (2008) se
refieren a los Mundos del Trabajo y politicas publicas en América Latina; Begofia Leyra (2005)
presenta una investigacion acerca del Trabajo Infantil en México; los autores Jorge Paz y
Carolina Piselli (2011), de su parte aportan con un trabajo acerca del Trabajo Infantil y la

pobreza en los hogares Argentinos.

La mayoria de estos trabajos coinciden en sefialar que en Ameérica Latina el Trabajo
Infantil es un fendmeno que esta asociado a la pobreza de los hogares y que constituye motivo
de preocupacion para las Agendas Publicas, empefiadas en su erradicacién. Encontramos
también que desde la concepcion de cada autor el Trabajo Infantil esta ligado a las préacticas
culturales y que es diferente desde lo urbano y lo rural, que inclusive tiene distintas
connotaciones desde una perspectiva de género. Asi tenemos el trabajo realizado por la CEPAL

en colaboracion con UNICEF (2009), que sefiala:
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El trabajo infantil tiene un sesgo de género relacionado con los estereotipos
dominantes en roles sexuales. Mientras en los varones prevalece el trabajo
remunerado fuera de casa, las nifias cargan con el mayor peso en las tareas domésticas
no remuneradas, sea en hogares propios o ajenos. (CEPAL, 2009: pag. 2)

Otra coincidencia es que aun existen muchos nifios trabajando en las calles de cada pais y que
si bien se ha analizado el trabajo infantil indigena, los estudios sobre el trabajo infantil rural ain

son insuficientes.

El Trabajo Infantil ha sido motivo de preocupacion por parte de los Estados, desde
finales del siglo XIX,

Una encuesta realizada entre 1835-1836 en las industrias textiles de Rouen, pone en
evidencia la utilizacion de nifios de hasta 4 afios de edad en jornadas de trabajo de
hasta diecisiete horas, trece de las cuales se desarrollaban en habitaciones cerradas.
(SUAREZ, 1967: pag. 14)

Datos acerca del aparecimiento de las primeras leyes reguladoras se este fendmeno, también

datan de finales del siglo XIX, sobre todo en Europa, Borras (2013) manifiesta:

A lo largo del siglo XIX, datos todavia dispersos, ponen de relieve la importancia del
trabajo infantil tanto en el sector primario como en el secundario. En puertos
pesqueros gallegos casi un tercio de los menores de ambos sexos de 10 a 14 afios se
declaraban activos en 1857 (BORRAS, 2013: pag. 15)

Nuestra historia colonial relata que desde esa época, se integraba a los nifios, nifias y
adolescentes, en las tareas artesanales, agricolas, mineras, en los obrajes y, desde luego en
labores domésticas, 1o que se debia probablemente a su contextura, bajo consumo de alimentos
0 por constituir un grupo de mano de obra barata y hasta gratuita. Nifios y adolescentes se
integraban a las labores agricolas, siendo recolectores temporeros, labor que aln se mantiene

en la actualidad el sector rural.

Cabe ademéas mencionar que dentro del grupo de nifios y adolescentes también existid
una subclasificacion en cuanto al género, asi por ejemplo, las nifias eran y hasta hoy son las
encargadas de realizar las tareas del hogar en ausencia de la madre o el adulto a cargo, desde
luego sin contemplar remuneracion alguna por tal actividad. Sin embargo, esas labores también

deben ser consideradas como trabajo porque requieren de tiempo y esfuerzo.
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Este fendmeno del trabajo infantil, prcticamente se consideraba como normal y necesario para
el desarrollo agricola y posteriormente industrial de las naciones, mas a finales del siglo pasado,
ya se empieza a experimentar un interés y anhelo por impedir este tipo de maltrato del que eran
victimas los nifios, nifias y adolescentes. Es asi que los gobiernos empiezan a realizar notables
avances en cuanto a la creacion de leyes encaminadas a garantizar el mayor acceso a la
educacién, encontrando gran resistencia por parte de aquellos a quienes les convenia mantener
mano de obra casi gratuita, advirtiendo que el tema no era de rango publico, ya que las
decisiones sobre si educar o mantener trabajando a los nifios, se quedaba exclusivamente en el
ambito privado, esto es, que los padres eran los Unicos llamados a determinar si educaban o

ponian a trabajar a sus hijos en pro del bienestar econdmico familiar.

En las antiguas bandas recolectoras, los nifios eran incorporados al trabajo
paulatinamente, de acuerdo a sus capacidades, y siempre dentro de un ambito
familiar. Este tipo de trabajo era la escuela de vida del nifio; ahi aprendia todo lo que
necesitaba saber para ser un adulto Util para su grupo y para sobrevivir. La finalidad
del trabajo era ensefiar al nifio y éste constituia una experiencia enriquecedora
(JARA, MUNIZAGA, 2002: pag.12).

Pese a la concepcion de que el trabajo serviria al nifio en su vida adulta, las condiciones no eran
y, aun hoy no son las mas apropiadas, debido a que en general, las labores se desarrollan en
ambientes®® inadecuados. Lamentablemente, debemos decir que el trabajo infantil no es una
problematica reciente, y tampoco lo es la falta de sensibilizacion e informacion existente en
nuestra sociedad, por lo que es vital desacreditar la idea de que el trabajo infantil ayuda a reducir
la pobreza, sino, baste una simple mirada a la India o paises africanos, en los cuales el trabajo
infantil estd presente en casi todas las familias y aln asi, constituyen las regiones mas pobres
del planeta, segun el indice de Desarrollo Humano (IDH), indicador que utiliza el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

15 César Chelala, en su publicacién denominada “Impacto del ambiente sobre la salud infantil  sefiala que entre
las injusticias que se observan en nuestro mundo actual, ninguna es tan alarmante como la atencién desigual que
reciben los nifios expuestos a factores que ponen en peligro su salud en los ambientes donde se desarrollan. En la
Convencidn sobre los Derechos de los Nifios de las Naciones Unidas se afirmé categ6ricamente que los nifios
tienen el derecho de disfrutar de un ambiente saludable y de vivir en un entorno que promuevan su salud y
desarrollo. Lamentablemente, todavia falta mucho para que los nifios lleguen a gozar de ese derecho elemental. En
América Latinay el Caribe, mueren anualmente 80.000 nifios por causas que en su gran mayoria se pueden prevenir
con los recursos y las tecnologias disponibles actualmente. Segun la Asociacién Estadounidense de Centros para
el Tratamiento de Control de Intoxicaciones, 61% de los casos de intoxicaciones que no son de origen ocupacional
ocurren en nifios menores de 6 afios.

70



De lo anterior, podemos deducir que el origen o principal causa del trabajo infantil no es la
pobreza, aun cuando histéricamente ha sido considerada una actividad intimamente vinculada
con la precariedad de recursos de las familias de las que forman parte y, por otro, de las
caracteristicas especificas del contexto econémico regional y nacional. “Estas determinan en
conjunto la forma, oportunidad y rasgos particulares que asume el trabajo infantil”

(MAUREIRA, 2007: pag. 276)

Hablar de trabajo infantil es tocar una realidad latente en nuestros campos y ciudades,
aun cuando las labores han cambiado, ya que ahora es comUn observar a nifios que estan
obligados a trabajar en calles, plazas, supermercados, en faenas agricolas y ganaderas, asi como
en sus casas reemplazando a padres o adultos con los que viven, ya porque también salen a
trabajar, o porque han migrado o peor ain, porque explotan a los nifios y exigen su contribucion
al sostenimiento de sus familias. EI fendmeno del trabajo infantil:

Se recrea constantemente asumiendo caracteristicas especificas segun la relacion que
establezca con otros fendmenos sociales. Por esta razon, sélo es posible identificarlo
genéricamente en el tiempo, pero no caracterizarlo de manera unitaria. No obstante,
presenta singularidades que se expresan en el bajo costo de la mano de obra para los
empleadores y en su relacion directa con las situaciones de pobreza que afectan a las
familias de los nifios (Schildkrout, 1980). Se constituyen en manifestaciones
alienantes y dafiinas para los nifios involucrados en ellas. Me refiero en especial a las
actividades relacionadas con la delincuencia, la sobreexplotacion y la prostitucion
infantil. Por otro lado, existen gran cantidad de actividades laborales realizadas en
contextos domésticos que responden a situaciones no excepcionales y en las que el
trabajo de los nifios resulta fundamental para asegurar la reproduccién de la unidad
familiar (MAUREIRA, 2010; p.276).

Existen numerosas formas de trabajos realizados por nifios, mas no todas las tareas que ellos
realizan deben clasificarse o entenderse como trabajo infantil a ser erradicado, por ejemplo:
tenemos la participacion de nifios, nifias 0 adolescentes en trabajos que no atentan contra su
salud y su desarrollo personal, o que no interfieren con su escolarizacion, entre éstas, se cuenta
la ayuda que prestan a los padres en el hogar, la colaboracion en un negocio familiar, las tareas
que realizan fuera del horario escolar 0, durante las vacaciones para ganar dinero de bolsillo y
generar en ellos un sentido de responsabilidad. Por tanto, cuando hacemos referencia al trabajo

infantil, estamos hablando de esas labores que resultan dificiles, exigentes, peligrosas e incluso
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reprobables, como es el caso de la explotacidn sexual que se encuentra tipificado bajo el titulo
de Delitos de Explotacion Sexual de los Menores de Edad (Codigo Organico Integral Penal,
2014).

Tanto para el Ecuador como para la mayoria de paises de América Latina, el trabajo
infantil es considerado una de las mayores adversidades que ain no se ha podido superar, debido
principalmente a que los gobiernos han emprendido en campafas de erradicacion, frente a
posturas que por el contrario se empefian en encontrar maneras de formalizar el trabajo de las
nifias, nifos y adolescentes, sin dejar de lado las actividades educativas y ludicas a las que tienen
derecho. Al respecto los autores Pico y Sanchez en su obra “El trabajo infantil como practica

cultural”, sefialan:

Se vuelve necesario reflexionar sobre el trabajo infantil como un “valor” que una
parte de la sociedad lucha por normar y dignificar y; por otro lado, es preciso analizar
el trabajo infantil desde la mirada estatal, que lo considera como un ‘contravalor’ que
debe ser erradicado (PICO; SANCHEZ, 2010: p. 16).

2.1. Normas Yy politicas sobre trabajo infantil

Los derechos de los nifios tradicionalmente se tradujeron en normas protectoras relacionadas
con la patria potestad, uso y disposicion de bienes, derechos civiles en general. Las normas
contenidas en el Cddigo Civil vigente, anterior al Cédigo del Trabajo y al Cddigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia (2003), anteriormente denominado Codigo de Menores, contiene

disposiciones como las siguientes:

Art. 265.- Los hijos deben respeto y obediencia al padre y a la madre.

Art. 273.- Los gastos de crianza, educacion y establecimiento de los hijos comunes
de ambos cényuges, pertenecen a la sociedad conyugal, segun las reglas pertinentes.
Pero si un hijo tuviere bienes propios, los gastos de su establecimiento, y en caso
necesario, los de su crianza y educacion, podran sacarse de tales bienes,
conservandose integros los capitales, en cuanto sea posible.

En el caso de los hijos concebidos fuera de matrimonio que hubieren sido reconocidos
voluntariamente por ambos padres, o declarados judicialmente hijos de ambos
padres, los dos deberdn contribuir a los gastos de crianza, educacion y
establecimiento, fijando el juez, de ser necesario, la contribucion de cada uno de ellos.
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Pero se aplicara también en este caso, lo previsto en el inciso anterior. (Codigo Civil,
2005)*°

La vision que se tenia de los nifios y que ain conserva el Codigo Civil, es que se trata de un

grupo que debe ser protegido y sometido a la voluntad de los padres:

Art. 283.- La patria potestad es el conjunto de derechos que tienen los padres sobre
sus hijos no emancipados.

Los hijos de cualquier edad, no emancipados, se llaman hijos de familia; y los padres,
con relacién a ellos, padres de familia (Cédigo Civil, 2005).

Mas, en el ambito laboral, la adecuacion normativa que debe representar el trabajo infantil en el
Cadigo del Trabajo, ha mantenido disposiciones s6lo en torno a la capacidad de contratacion de
los menores de edad, y prohibiciones e imperativos, lejanos a manifestar positivamente la
encarnacion de politicas en torno a la infancia, desplegadas por nuestro pais desde hace una
década el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia promulgado en el afio 2003, sin
observarse por ejemplo, disposiciones que se refieran a las condiciones minimas de trabajo,
principios tales como el “interés superior del nifio” que posibilite la interpretacion de los
preceptos por parte del juez competente, un debido examen de aptitud o fisico para desarrollar
actividades laborales,

Es hasta la integracion formal del derecho del trabajo en 1938, cuando apenas se
distingue la calidad de trabajadores de los menores de edad, con significativa ausencia de
normas o disposiciones protectoras, las que se han incorporado con posterioridad acorde a las
Disposiciones Constitucionales y del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, mismas que

prevalecen por sobre las normas del Codigo del Trabajo, que en lo pertinente sefiala:

Art. 35.- Quienes pueden contratar.- Son habiles para celebrar contratos de trabajo
todos los que la Ley reconoce con capacidad civil para obligarse. Sin embargo, los
adolescentes que han cumplido quince afios de edad tienen capacidad legal para
suscribir contratos de trabajo, sin necesidad de autorizacion alguna y recibiran
directamente su remuneracion.

Capitulo VII Del trabajo de mujeres y menores

Art. 134.- Prohibicion del trabajo de nifios, nifias y adolescentes.- Prohibase toda
clase de trabajo, por cuenta ajena, a los nifios, nifias y adolescentes menores de quince

16 El Cédigo Civil Ecuatoriano, entré en vigencia el 1 de enero de 1961. La norma transcrita corresponde a la
Codificacion 2005-010. Expedida por el Congreso Nacional el 10 de mayo del 2005.
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afios. EI empleador que viole esta prohibicién pagara al menor de quince afios el
doble de la remuneracion, no estara exento de cumplir con todas las obligaciones
laborales y sociales derivadas de la relacién laboral, incluidas todas las prestaciones
y beneficios de la seguridad social, y serd sancionado con el maximo de la multa
prevista en el articulo 95 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, y con la clausura
del establecimiento en caso de reincidencia.

Las autoridades administrativas, jueces y empleadores observaran las normas
contenidas en el TITULO V, del LIBRO I del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en
especial respecto a la erradicacion del trabajo infantil, los trabajos formativos como
précticas culturales, los derechos laborales y sociales, asi como las medidas de
proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes contra la explotacién laboral (Codigo
del Trabajo: 2011)Y'.

Desde que los diversos Estados adquieren preocupacion por el tema del trabajo infantil, se han
generado diversidad de normas tanto a nivel supranacional, entre las que destacaremos las mas

relevantes en orden cronolégico:

Iniciaremos por mencionar al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el
mismo que establece que "todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidn que su condicién
de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado” (PIDCP)*8,
esto implica sefialar que no solo el Estado tiene la obligacion y el deber de vigilar el desarrollo

integral del nifio sino también la familia y la sociedad.

Con posterioridad y en base al Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
surge la Convencion de los Derechos del Nifio'®, la misma que es el resultado de afios de
debates y tiene el mérito de que deja atrds el modelo legal que consideraba a los nifios como
objetos de exclusiva proteccion, para combinar las nociones de sujeto de derechos, con la de

proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, esta Convencion en la parte pertinente dispone:

Todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la Ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad" tiene derecho a: “estar
protegido contra la explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su

17 El Cédigo del Trabajo fue expedido en el afio de 1938, bajo la Presidencia del General Enriquez Gallo. Las
normas citadas corresponden a la Codificacion 2005-017. Expedida por el Congreso Nacional y promulgada en el
Registro Oficial No. 167,

18 Fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre
de 1966 y esta vigente en Ecuador desde su publicacion en Registro Oficial 28 de 10 de Octubre de 1968.

19 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre
de 1989, entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990 y vigente en Ecuador desde su publicacion en el Registro
Oficial 378 de 15 de Febrero de 1990.
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salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social (Convencion de
los Derechos del Nifio: 1989).

Por tanto, la sociedad esta en la obligacion moral de denunciar cuando tenga conocimiento de
este tipo de explotacion econdmica, laboral y social, se requiere entonces que todos los Estados
partes de la Convencion adopten las medidas administrativas, legislativas y sociales para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la Convencion.

1. El Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (No. 182)%° de su parte, detalla
la prohibicién de trabajos dafiinos y peligrosos y exige la desaparicion de las peores
formas de trabajo infantil, entre las que se incluye el trabajo que, por su naturaleza, por
las condiciones en que se lleva a cabo, puede dafiar la salud, la seguridad o la moralidad
de los nifios; en virtud del Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (No.
182) cada Estado parte, debe adoptar las medidas inmediatas y eficaces para conseguir
la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con carécter de

urgencia.

Segun este Convenio, los Estados partes deberan determinar qué trabajos son los mas peligrosos
y por tanto prohibidos en el Convenio, todo lo cual se hace en consultas con las organizaciones
de trabajadores y empleadores, tomando en consideracion las normas internacionales y las
recomendaciones sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil que considera los siguientes

aspectos:

a) Los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico, psicologico o

sexual;

b) Los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios
cerrados;

c) Los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas peligrosos, o que

conllevan la manipulacion o el transporte manual de cargas pesadas;

20 Adoptada con fecha 17 de junio de 1999, entrada en vigor el 19 de noviembre de 2000 y vigente para Ecuador
mediante Decreto Ejecutivo No. 536, publicado en Registro Oficial 113 de 5 de Julio del 2000.
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d) Los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén expuestos, por
ejemplo, a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o bien a temperaturas o niveles de

ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para la salud; y

e) Los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los horarios
prolongados o nocturnos, o los trabajos que retienen injustificadamente al nifio en los
locales del empleador. (cf. Convenio de la OIT No. 182: 2000)

Ademas de establecer los umbrales minimos, sobre las condiciones de trabajo apropiadas
para los nifios, establece también una edad minima para entrar en el mercado laboral, por tanto
y segun este Convenio la edad laboral del nifio no debera ser inferior a la edad en que cesa la

obligacion escolar, o en todo caso, a quince afios.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, obliga a los gobiernos a proteger a los nifios
de la explotacidon econdmica y la realizacion de tareas que puedan ser peligrosas o interferir en
la educacion del nifio, o que afecten a su salud fisica, mental o espiritual o en cualquier aspecto

que impida su pleno desarrollo integral.

Cerca de 50 paises han ratificado la Convencion 138 de la OIT de 1973%! sobre edades
minimas para trabajar, en la que se establecen de manera expresa y rigurosa estas limitaciones,
ya que a diferencia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en la cual se deja abierta a la
decision de los legisladores la facultad de estipular la edad minima para trabajar??, la
Convencidn 138 establece que 15 afios es la edad minima aceptable en paises industrializados,
y 14 afos en los demas paises. Permite que los nifios realicen trabajos considerados suaves a los
13 afios en paises industrializados, y a los 12, en paises mas pobres. Prohibe el trabajo que pueda
amenazar la salud, la seguridad o la moral para nifios menores de 18 afios (OIT CONVENIO
No. 138: 2000)

21 Convenio 138 de la OIT adoptado el 26 de junio de 1973, entr6 en vigor para Ecuador desde su publicacion en
el Registro Oficial 113 de 5 de Julio del 2000.

ZConvencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 32: “... Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo... a) Fijaran una
edad o edades minimas para trabajar; b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones
de trabajo; c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.”
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También encontramos normas relacionadas con el trabajo infantil en el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales (No. 169) de la OITZ relativo a la adopcion de medidas especiales para
garantizar que los trabajadores no estén sometidos a condiciones de trabajo peligrosas para la

salud y a la exposicion a sustancias toxicas.

Sin embrago, pese al gran numero de normas de caracter supranacional, la explotacion

infantil sigue existiendo y es al mismo tiempo consecuencia y causa de la pobreza.

En relacion al Ecuador y los antecedentes mas destacados en cuanto a la adopcion de

politicas y normas a favor de los derechos de los nifios, nifias, y adolescentes, tenemos:

1. En el afio de 1938, entra en vigencia el primer Codigo de Menores, Cuerpo Legal que
no llega siquiera a tocar el tema de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
unicamente se limita a resaltar las conductas problematicas o antijuridicas en las que

pueden incurrir “los menores” y su procedimiento sancionatorio.

2. Maés adelante, la Constitucion del afio 1945 considerada pionera, al reconocer que la
educacién es funcion y deber del Estado, con caracter obligatorio y gratuito; luego de
esta Carta Politica, durante los afios subsiguientes hasta inicios de la década de los
ochenta, deviene una tendencia por parte de los gobiernos, sino a priorizar, al menos a

considerar entre sus funciones y deberes lo relacionado con la educacion y salud;

La caracteristica principal de la década de los ochenta, fue la incapacidad de los Estados
para resolver la crisis econdmica y atender los problemas sociales, asi como el incremento de
la pobreza e inequidad, ante lo cual surge un novedoso concepto denominado “participacion
ciudadana”. Aparecen entonces, los programas e investigaciones sociales tendientes a crear las
condiciones basicas necesarias, para el desarrollo de los nifios de manera saludable, asi como

la satisfaccién de sus necesidades.

La década de los noventa se marca por la intervenciéon de los paises del Norte, en los
denominados paises en “vias de desarrollo”, aparentemente para solventar aquellas demandas

no atendidas por los gobiernos, lo que da paso a un nuevo concepto como es el de sociedad

23 Convenio 169 de la OIT suscrito en junio de 1989, entré en vigor para Ecuador desde su publicacion en el
Registro Oficial 304 de 24 de abril de 1998.
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civil y, con ella, los movimientos sociales que van cambiando la percepcion de la ciudadania
y del propio Estado sobre la infancia. Los movimientos sociales, entre otras reivindicaciones
buscan en estos afios, proporcionar una nueva identidad a los nifios y nifias como sujetos de
derechos y participantes en las acciones que les afectan; siendo el movimiento indigena el que
ejerce mayor presion para conseguir la reivindicacion de sus derechos y atencion directa del

gobierno a sus necesidades.

Existen varios hechos destacados en los noventa, relacionados con el tema que nos ocupa,

entre los que mencionamos:

La suscripcion por parte del Ecuador de la “Declaracion Mundial para la Supervivencia,
Proteccion y el Desarrollo de los Nifios del Mundo”, hecho que se suscitd al finalizar la

Cumbre Mundial a favor de la Infancia (CMI);

El Ecuador es el primer pais de América Latina y de los Ilamados paises en vias de
desarrollo, que ratifica la Convencidn sobre los Derechos de Nifio, la misma que sirve de
pauta para la Autora del “Plan Nacional de Accion a Favor de la Infancia”, primer
instrumento consecuencia del trabajo de diversos actores, con la gran falla de que entre
tantos participantes ni siquiera se penso en el involucramiento de los actores fundamentales,

los nifios, nifias y adolescentes, para quienes se elabord el Plan.

Se crean los “Comités de Defensa de los Derechos de los Nifnos”, a través de los cuales se
busca la difusion de los compromisos de la Convencion, para conocimiento de la sociedad

civil en general.

Surge, el Foro Ecuatoriano de Organizaciones por y con los Nifios, Nifias y Adolescentes,
constituyéndose como la primera fuente material de reformas politicas y legales, e incluso
en espacios en los cuales el objetivo es integrar las inquietudes y necesidades la nifiez y la

adolescencia.

Después de muchos afios, el movimiento de organizaciones publicas y privadas a favor de
los derechos de la nifiez, promueve una reforma al Codigo de Menores, cuya innovacion

radica en darle al Codigo, un enfoque de derechos en temas como: maltrato y trabajo
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infantil, sin embargo la reforma se limita a la parte sustantiva y olvida el procedimiento

como mecanismo de concrecion de esos derechos.

Se aprueban y entran en vigencia la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia; la
Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia. Se crean las Comisarias de la Mujer y la
Familia como mecanismo de prevencion y proteccién contra la violencia, sobre todo de

caracter intrafamiliar;

Para el segundo quinquenio de los noventa se lleva a cabo la primera evaluacion del Plan
Nacional de Accion para la Infancia, con Consulta Nacional a los Nifios y Adolescentes,
entre 8 y 15 afios. Consulta que consistié en indagar a los principales actores, su opinién en
cuanto a lo que debia considerarse como prioridad del gobierno ecuatoriano hacia la nifiez

y la adolescencia.

Se crea el Sistema de Indicadores Sociales sobre los Nifios, Nifias y Adolescentes
(SININEZ), con la finalidad de recopilar informacion, en base a la cual adoptar medidas
para regular la situacion de la nifiez y la adolescencia, con la novedad que ya se habla de

hacerlo desde un enfoque de derechos.

Aparece una iniciativa ciudadana para medir y vigilar el cumplimiento de los derechos, la
misma que se denomina: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, la que
cuenta con el aval de la UNICEF.

3. Se aprueba la Constitucion de 1998, Carta Fundamental que reconoce a los nifios, nifias
y adolescentes como actores de la vida ciudadana con derechos, garantias y obligaciones
que comparten con los adultos. Lo que dio paso a la reforma a la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencion a la Infancia, a fin de que sus preceptos se encuentren acordes a las

nuevas disposiciones constitucionales.

4. A finales del siglo pasado, el Ecuador ratifica el Convenio 182 de OIT sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, el mismo que fue adoptado dentro

de nuestra legislacion, el 17 de junio de 1999.
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5. Enjulio del 2003, se expidid y entr6 en vigencia el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
normativa que resulta un gran avance, debido a que éste establece una nueva concepcion
juridica y ética en torno al nifio, entendiéndolo como sujeto de derecho y de derechos.
Este Cuerpo Legal contiene regulaciones sobre la proteccion integral que el Estado, la
sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes con el fin
de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de
libertad, dignidad y equidad. Ademas, crea una nueva estructura publica para vigilar el
ejercicio y la garantia de los derechos en la cual participan el Estado y la sociedad civil,
fija una nueva relacién de los nifios y adolescentes con las leyes, basada en el concepto
de proteccién integral. EI Codigo, dedica todo el Titulo V, del Libro Primero, a la

regulacion del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes.

Este Codigo ademas, marca un hito importante ya que deja atrés la denominacion de “menores”
y reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y garantias. En base a lo
cual se crea el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia y su Secretaria Ejecutiva Nacional.

6. EI Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en el afio 2005 fomenta el surgimiento
del Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, como un
esfuerzo colectivo tanto del sector estatal como de la sociedad civil a través del cual se
formularon 29 politicas relativas a la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes. En cuanto al trabajo infantil, se formularon politicas como la relacionada
con la erradicacion progresiva de las actividades nocivas, peligrosas o de riesgo para el
sector poblacional ubicado entre los 5y 12 afios; y la otra vinculada con la erradicacion
del trabajo prohibido y peligroso; y proteccion frente al trabajo y la explotacién laboral

para los menores entre los 13 y 18 afios.

7. Otro Cuerpo Legal a tener en cuenta es el Codigo del Trabajo, ya que sus preceptos,
regulan las relaciones entre empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas
modalidades y condiciones de trabajo. En sus capitulos VI1I (De las Mujeres y las nifias,
nifios y adolescentes — NNA) y V111 (de los aprendices) el Codigo establece regulaciones
para el trabajo de los menores de edad, en especial en cuanto a los controles de salud y
los horarios de estudio; determina asimismo las condiciones en las cuales los
empleadores pueden contratar a trabajadores menores de edad y bajo qué regimen
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laboral; define los trabajos considerados prohibidos para los quienes aun no cumplen 18
afios de edad y la obligatoriedad de su registro por parte del empleador, y desde luego

las sanciones para quienes incumplan tales disposiciones legales.

La Constitucion del afio 2008 es garantista de derechos, considera a las nifias, nifios y
adolescentes como un grupo de atencion prioritaria®*, por disposicion del Articulo 44
que dice:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, los nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se aplicara el principio de su interés superior, y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. De esta manera, las nifias, los nifios y
adolescentes tienen derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario
de afectividad y seguridad (Constitucion del Ecuador: 2008).

A nivel Local también se han formulado e implementado politicas publicas encaminadas
a la erradicacion del trabajo infantil, y para ello desde luego se ha proveido de un marco
juridico que le permita llevarlas a cabo. Concretamente en el caso del Distrito
Metropolitano de Quito, contamos con cuatro Ordenanzas encaminadas a: prevenir
situaciones que generen el trabajo de nifios, nifias y adolescentes; la proteccion y
atencion de la nifiez y adolescencia trabajadora y, el control y sancién de los adultos que
violentan los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de implantacion de

dichas politicas. Tales Ordenanzas son las siguientes:

Ordenanza 213, en la que se establece la erradicacion progresiva del trabajo infantil en
el manejo de residuos sélidos, mediante la prohibicién de la permanencia, promocion e
incorporacion de nifios, nifias y adolescentes en todo trabajo relacionado con desechos

sélidos.

24 |a constitucion ecuatoriana del 2008, sefiala explicitamente que personas forman parte de los grupos de atencién
prioritaria en su Art. 35, “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de
alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad".
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b) Ordenanzas 241 y 246 para la prevencion y proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de explotacion comercial, mendicidad y explotacion sexual,
trafico y trata.

¢) Ordenanza 202, de organizacion y fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral a

la Nifiez y Adolescencia del Distrito Metropolitano de Quito.

3. ELESTADO DE LOS DERECHOS

Como queda anotado lineas arriba, a principios de los afios 90, en el Ecuador comienzan a surgir
los movimientos sociales, principalmente en busca de reivindicaciones, a las demandas,
necesidades y expectativas en diversas areas, dentro de las cuales encontramos lo referente a

derechos de la nifiez y adolescencia, cuyos origenes son sociales y juridicos.

El Ecuador es uno de los primeros paises en ratificar la Convencion de los Derechos del
Nifio, asi como uno de los primeros en expedir y reformar Leyes tendientes a proteger a la Mujer,
la Familia y desde luego a los nifios y adolescentes como parte fundamental de la misma, desde
afuera Organismos como la ONU, presionan a sus miembros a asumir compromisos tendientes
a mejorar de manera efectiva la situacion y condiciones de vida de los nifios, nifias y
adolescentes. A finales del siglo XX, la situacion factica de la mayoria de paises es
desalentadora, los niveles de desatencion a la nifiez son alarmantes, ante tal escenario el Estado
acude con politicas publicas a través de las cuales dar cumplimiento a sus deberes politicos,
sociales y juridicos, con el objetivo de que los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos, alcancen

su pleno desarrollo integral.

Por lo que dejamos expuesto, a la década de los 90, también se la conocié como la “Década de
la Nifiez”, pese a que no se consiguieron mayores logros, apenas si fue posible cumplir con una
tercera parte de las metas planteadas, conforme lo corroboré el Informe Nacional sobre el
seguimiento de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia.

Lamentablemente los indices de Derechos de la Nifiez (IDN), herramientas cuantitativas
utilizadas por el Observatorio de los Derechos de los Nifios demostraron que el nivel de
vulneracién y restriccion de los derechos de la nifiez y adolescencia bordeaba el 70%. En

definitiva, la situacion critica de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en la “Década
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de la Nifiez”, generd por parte de la sociedad civil, la creaciéon de movimientos sociales como
el Foro de la Nifiez y Adolescencia con el propdsito de lograr un mejoramiento de la legislacion,
con base en la participacion directa de los actores sociales, que dio paso a la aprobacién y
expedicion del actual Codigo de la Nifiez y Adolescencia. (Observatorio de los Derechos de los
Nifos: 2010)

Partiendo de la necesidad de implementar las disposiciones del nuevo Cédigo, surge el
Plan Nacional Decenal de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia, cuyo propdsito es guiar
el accionar de las instituciones estatales, de las organizaciones ciudadanas y la familia misma,
para que sean corresponsables del cumplimiento efectivo de los derechos de la nifiez y

adolescencia.

Pese a los significativos avances que constituyen el Cédigo y el Plan Decenal, hasta la
fecha existen problemas que impiden el efectivo ejercicio del derecho de accion, entendido
como la facultad o potestad de una persona cuyo derecho ha sido vulnerado, de acudir ante el
organo jurisdiccional y reclamar la tutela efectiva de ese derecho, a través de las vias legitimas
que el mismo Estado pone a disposicion de todas las personas y, esa capacidad para exigir el

cumplimiento de esos derechos cuenta con tres aristas fundamentales: politica, social y juridica.

En cuanto a los &mbitos politico y social, diremos que éstos dependen de la presion que
los propios actores sociales puedan realizar frente a los entes publicos del Estado, de tal suerte
que ellas sean las propulsoras de la creacion de condiciones idoneas para el efectivo ejercicio
de los derechos, esta incidencia social en las politicas publicas se conoce como:

El conjunto de esfuerzos planificados que realiza la ciudadania organizada con el
proposito de lograr que los decisores publicos adopten las politicas mas eficaces y
legitimas a fin de resolver problemas, demandas y necesidades de la mayoria de la

poblacién, respetando sus derechos y atendiendo sus intereses (JURADO, 2005: pag.
4).

En cuanto al ambito juridico de exigibilidad de derechos, este implica la responsabilidad del
Estado de prevenir y procesar por las vias previstas en la ley con oportunidad, las violaciones a
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de tal manera que puedan demandar y obtener
de las autoridades e instancias publicas y privadas; la adopcion de medidas emergentes de

proteccion; la eliminacion, suspension o rectificacion de conductas que puedan afectar sus

83



derechos; la sancion a los responsables de las conductas atentatorias a sus derechos; v,
fundamentalmente en caso de violacion, la reparacion integral de los dafios ocasionados.(cf.

Secretaria Técnica del Frente Social: 2004)

De conformidad con las cifras de la UNICEF/OBSERBATORIO SOCIAL DEL
ECUADOR, realizado en el afio 2003, para el 69,3% de personas menores de 18 afios, sus
derechos han sido violentados, por lo cual tendrian causa justificada para demandar al Estado,
por las limitaciones en la gestion publica y la falta de responsabilidad.

Esa falta de sensibilidad en el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, ha generado desde la sociedad civil, principalmente por medio de las
Organizaciones por los derechos de la nifiez y adolescencia, iniciativas por parte del propio
Estado, lo que ha contribuido para el mejoramiento de la legislacion y es asi que en el actual
Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, se cuenta con el logro de haber definido un modelo de
gestion institucional descentralizado y participativo cuyo objetivo ha sido acercar las
prestaciones y servicios publicos a la nifiez y adolescencia de las localidades pequefias, asi
como definir las politicas publicas a gestionarse para cumplir con el cometido de que los nifios,

nifias y adolescentes disfruten de sus derechos.

Pese a los avances del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y el Plan Nacional Decenal de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, siguen existiendo problemas al momento de
hacer efectivas las normas juridicas, politicas y prestaciones de bienes y servicios,
fundamentalmente por las siguientes razones: (Plan Nacional Decenal de Proteccién Integral a

la Nifiez y Adolescencia: 2004)
a) Falta de disponibilidad de recursos publicos, para sostener las politicas establecidas;

b) La distancia existente entre lo determinado por la norma (institucionalidad establecida)

frente a la realidad:;

c) Las relaciones de subordinacién, exclusién y marginalizacion de la que sufren los nifios,

nifias y adolescentes debido a los bloqueos culturales de los adultos;
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d) Las evidentes deficiencias juridico administrativas, que propenden a la evasion de
responsabilidades por parte de los funcionarios que deben aplicarlas.

También es necesario resaltar que subsisten importantes disparidades entre los diferentes
grupos poblacionales, especialmente en detrimento de los indigenas, los pobres y los habitantes
de la zona rural. Algo que llama mucho la atencién, y que deberia invitar a la reflexion de los
hacedores de politica, es que la incidencia del trabajo infantil no disminuye entre los indigenas,
ni entre los nifios y nifias que se encuentran dentro de los quintiles considerados mas pobres, ni
entre los nifios y nifias del campo. Esto genera un aumento de las brechas entre los distintos

grupos sociales y conspira contra el objetivo de alcanzar la equidad.

3.1.Deficiencias juridicas de la legislacién

Cabe sefialar que habria resultado mucho mas sencillo y eficaz, garantizar los derechos de la
nifiez y adolescencia si para ello se hubiera contado en alguin momento del proceso con la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la toma de las decisiones que a ellos atafien,
es decir, en temas directamente relacionados con ellos. (UNICEF ESPANA; 2010). No contar
con su participacién ha dado como resultado normas imprecisas, ambiguas, contradictorias y
sobre todo dictadas desde la perspectiva adulta, por tanto normas que no han sido formuladas
de manera correcta desde el punto de vista de su eficacia, lo que sin lugar a dudas termina

dificultando su adecuada utilizacion y aplicacion.

Por lo dicho parégrafo arriba, el principal obstaculo que se presenta en el ambito juridico
es lo relacionado con la eficacia de la normas existentes, ya que pretendemos creer que, por
haber incluido mas derechos y principios en la Constitucion y en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, asi como en otros instrumentos legales, estamos viviendo una realidad diferente,

mas lo cierto es que ello por si solo no ha generado cambios.

Quiza el mayor problema al que nos enfrentamos en materia de exigibilidad de derechos
es que confundimos los analisis y diagndsticos con las verdaderas soluciones, es decir, estamos
confundiendo la teoria con la préctica, por ejemplo afirmar que los principios y garantias
Consagrados por la Constitucion y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, no sirven por que los

funcionarios y jueces no estan cumpliendo su deber de garantizar los derechos, es una falacia
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realista, en otras palabras, el hecho de que la realidad sea de violacion de la Constitucion, el
Cadigo e incluso los Tratados Internacionales, no significa que tales normas sean inadecuadas

0 peor aun, que sean malas.

Toda ley, sin excepcion, responde a un fendmeno de transmisién juridica global, asi la
expedicion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia con todos sus avances normativos, respondio
en su momento y sus futuras reformas igualmente responderdn a movimientos regionales en
relacion con la Convencion Internacional de los Derechos de los Nifios, sin embargo, algunas

novedades son propias de nuestros movimientos y luchas sociales. (AVILA, 2009)

En definitiva el estado actual de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de manera
particular de aquellos que trabajan, no constituye un derecho efectivo, muy a nuestro pesar, solo
se trata de una mera aspiracion o declaracion de buena voluntad consagradas en la Constitucion,
Los Convenios Internacionales y la Ley, debido por lo menos en Pacto no se tiene claro quién
0 qué Institucion tiene la responsabilidad juridica de responder por el incumplimiento y los

perjuicios que esa deficiencia genera a los nifios, nifias y adolescentes.

Asi, en cuanto al estado actual del trabajo de nifias, nifios y adolescentes, debemos sefialar que
desafortunadamente no existen en todos los casos, procedimientos eficaces para su exigibilidad

en caso de violacion, por las siguientes consideraciones:

a) De conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales es el Estado el sujeto
obligado principal, llamado a proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
por tanto entendemos que las personas encargadas de hacer efectiva la proteccion de los
derechos, son todos los funcionarios o autoridades publicas, entendiendo por tales a
aquellas determinadas en el Art. 192 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que de
conformidad con dicha norma forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

b) También la sociedad esta obligada a proteger los derechos de la Nifiez y Adolescencia,

pero la pregunta es: a qué persona determinada?.

c) Paralos casos de incumplimiento de los deberes de proteccion, la norma juridica no hace

referencia al plazo dentro del cual, el derecho vulnerado debe ser restituido, asi como
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las sanciones que se deberian imponer a los causantes del retraso o falta de

cumplimiento.

Acorde con estudios realizados por la UNICEF:

Entre 70 y 250 millones de nifios trabajan en el mundo. La mayoria lo hace bajo
formas de esclavitud tradicional, otros laboran en plantaciones agricolas y fabricas
recibiendo salarios que incluso pueden presentar menos de 1/5 de lo que recibe un
adulto. Se calcula que en América Latina trabajan unos 18 millones de nifios, por
menos de un ddlar al dia, en la agricultura, las minas, el comercio ambulante, las
pesca, la prostitucion, las labores domésticas, etc. (UNICEF: 2005).

Luego de la aprobacion de la Constitucion de 2008, el Instituto Ecuatoriano del Nifio y la
Familia, que estaba a cargo de la Primera Dama, deja de ser un organismo privado con fondos
publicos y administracion auténoma, y se convierte en una dependencia del Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social, esto es, pasé a ser una institucién publica, con jurisdiccion
nacional cuya misién fundamental consiste en garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes para el ejercicio pleno de su ciudadania en libertad e igualdad de oportunidades.
Asi el INNFA, dependiente del MIES actualmente constituye una de las instituciones
encargadas de poner en préctica los objetivos de la erradicacion del trabajo infantil, incluidos
en el Pan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

En este contexto y a fin de seguir adelante con los objetivos del Plan Nacional de
Erradicacion del Trabajo Infantil, para el afio 2009, surge el Programa “ECUADOR SIN
TRABAJO INFANTIL”, bajo la responsabilidad del Ministerio de Relaciones Laborales,
encaminado a reforzar la proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o

econdmica.

Insistimos en que la mayoria de estos planes y politicas han sido elaborados sin la
participacion de los principales involucrados, por lo cual las normas han sido realizadas
unicamente desde la teoria, por tanto, corren el riesgo de ser inaplicables; el otro extremo esto
es, pretender realizar una norma solamente desde la practica y el punto de vista de los
involucrados directos, reproduciria de manera inevitable un sistema ineficiente e ineficaz para

combatir la inequidad. Por tanto, una norma adecuada debe incorporar el dato de la realidad y
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también el saber del que ejerce y del que teoriza, lo que deberia ocurrir en una verdadera
democracia para hacer efectiva la exigibilidad de los derechos que la misma garantiza.

La inaplicacién de las normas juridicas, la ineptitud o falta de comprension por parte de
la Funcion Judicial, no es un problema de la norma juridica, es un problema estructural de los
funcionarios obligados a tomar las medidas de proteccién a favor de la nifiez y adolescencia y
principalmente de jueces y abogados, debido a que nuestra cultura es formalista, civilista,
privatista, individualista y ain no estamos acordes con un derecho materializado por los
derechos fundamentales, que nos exige ser profundos, solidarios, interculturales y nos obliga

incluir a los grandes sectores de la poblacion para poder resolver sus problemas.

La solucion ante el deficiente funcionamiento de las entidades y funcionarios obligados
a hacer cumplir los derechos de nuestros nifios, nifias y adolescentes, asi como la ineficiencia
de las garantias, no esta en suprimirlas sino capacitar intensamente a los llamados a aplicarlas,
para que las hagan funcionar, en definitiva debemos cambiar la cultura juridica de todos, incluso
de aquellos que tienen la facultad de exigir sus derechos cuando éstos han sido vulnerados. No
se trata tampoco de retirar o poner mas poderes, sino de hacerlos funcionar de forma adecuada
para que cumplan los fines para los que fueron otorgados; garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes del Ecuador.
No podemos seguir en esta forma de contractualismo especial que reconoce a los
nifios derechos suplementarios, uno de los cuales es no preocuparse de su

supervivencia porgue el Estado garantiza resolver sus necesidades (SCHIBOTTO,
2008 entrevista, citado en PICO, SANCHEZ, 2010: p. 61).

A pesar de lo dicho, en las calles de nuestras principales ciudades encontramos a nifios
trabajadores, practicamente en cada esquina, lo que es una lamentable revelacion de que no se
cumple con las normas estatales. Por tanto, nos encontramos frente a un panorama en el que por
un lado no se cumplen los derechos de nifias, nifios y adolescentes y, por otro, no se les
posibilita mejores condiciones de vida con un empleo digno que los haga crecer como personas.
En resumen, no es posible solucionar el problema del trabajo infantil, con una ley que lo prohiba

para menores de 15 afios.
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Por otra parte es menester sefialar que el bienestar infantil y el desarrollo de su potencial no
solo es responsabilidad de las familias y del Estado, sino que corresponde a la sociedad en su
conjunto. La calidad de vida de los nifios puede dar un salto cualitativo mediante la creacion de
un climaen el que los derechos de la infancia se conviertan en una preocupacion y una prioridad
para todos y que a todos se nos conceda la legitimacion activa para reclamar en nombre de ellos

el irrestricto cumplimiento de sus derechos.

Es por esto que es necesario su abordaje en forma sistémica entre las familias, la sociedad
civil organizada y el conjunto de la institucionalidad publica. Se trata de promover una
democracia participativa donde la poblacion civil mas alla de elegir a sus gobernantes, ejerza
un rol activo, colaborativo y demandante de derechos, asegurando el buen gobierno con su

participacion.

Las comunidades organizadas, incluyendo las organizaciones infantiles y juveniles,
tienen el derecho y la obligacion de desempefiar un papel central en promover sus justas
exigencias, influir sobre las politicas publicas y los presupuestos municipales y en controlar la

implementacion de dichas politicas.

El liderazgo y compromiso de los dirigentes locales pueden garantizar la incorporacion
de los intereses de la infancia en asuntos municipales y crear oportunidades eficaces para que
los nifios tengan influencia sobre su mundo. La voluntad politica y las acertadas politicas
publicas, incluida la politica fiscal, son los instrumentos privilegiados para producir los cambios
necesarios. Las buenas practicas a nivel local pueden influir sobre los procesos nacionales de
desarrollo de politicas publicas (incluidas las politicas que promueven la descentralizacion), de
ajustes legislativos, de asignacion de presupuesto publico (incluyendo la asignacion de recursos
descentralizados a favor de la infancia), y de fortalecimiento institucional para construir un
estado facilitador de la accion municipal en favor de garantizar los derechos del nifio.

(www.ciudadesamigasdelainfancia.orq)
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4. CONCLUSIONES ACERCA DEL ESTADO DEL ARTE EN LA ULTIMA DECADA

Hemos encontrado diversos conceptos y estudios de trabajo infantil de las diversas areas del
conocimiento, desde las diferentes posiciones politicas, desde lo publico y lo privado, desde lo
urbano y lo rural, desde la perspectiva de Organismos Internacionales y Organizaciones No
Gubernamentales, mas no pudimos ubicar ningun concepto proveniente de los nifios, nifias y
adolescentes, penosamente a los directamente involucrados, a la fecha no se les ha preguntado:

Qué significa para un nifio, nifia o adolescente el trabajo?

Desde la vision adulta que es la predominante, sin embargo hallamos puntos de
disconformidad y otros de convergencia tales como:

Entre las diferencias podemos acotar que la concepcion urbana de trabajo infantil difiere
de la rural, debido sobre todo que en el campo el trabajo infantil es parte de la formacién del
nifio, las labores agricolas o ganaderas generalmente se conciben como algo cotidiano y por
tanto en la mayoria de los casos no debe ser remunerado. Mientras que en la ciudad lo
observamos como una forma de sobrevivencia que pone de manifiesto la crisis econémica y
social, es una actividad condenable por unos y aprovechada por otros debido a que representa

mano de obra barata.

Igual sucede entre la concepcion protectora del Estado y lo que la familia opina, para el
Estado es un reto su erradicacién y su normativa acoge lo establecido en Convenciones y
Tratados Internacionales, a nivel familiar la vision es que la decisién de que un nifio, nifia o
adolescente trabaje para aportar a la economia familiar debe ser competencia exclusiva de los
padres. En cuanto a las semejanzas, todos los enfoques académicos, juridicos, estatales,
econdmicos, politicos, etc., coinciden en sefialar de una u otra manera que el trabajo infantil es
una actividad que: Priva a los nifios, nifias y adolescentes de su potencial; es una situacion
reproductora de la pobreza; afecta la salud fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes
y repercute negativamente en la escolaridad. Su erradicacidn es necesaria para que este grupo
vulnerable alcance su desarrollo integral; y, en términos generales la edad minima promedio

para el trabajo es de 15 afos.
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Este resumen bibliografico al que hemos acudido nos ha permitido diagnosticar que,
actualmente aln estamos en construccion del concepto de trabajo infantil, lo que creemos que

no sera posible 0 no serd completo, si no se toma en cuenta la opinion del grupo involucrado

Un aspecto en el que aun estamos fallando es en el oportuno y eficaz acceso a la justicia,
que permita a nuestro grupo de estudio ejercer su derecho de accion y lograr que efectivamente
se respeten sus derechos. Las deficiencias del sistema de Administracion de Justicia repercuten
en la falta de exigibilidad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, tema del cual no
existe una estadistica, pese a la cantidad de estudios cuantitativos sobre escolaridad, pobreza,

marginacion, etc.

Esta es la realidad acerca del trabajo infantil en el Ecuador, lo que desde nuestra dptica
se debe a que el abismo existente entre la institucionalidad proclamada en los Convenios,
Tratados, Constitucion, Planesy Programas publicos y privados, asi como el nuevo modelo de
gestion publico instaurado en el Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia; y el modelo de
gestion e institucionalidad que se manejan en la realidad, ain es muy grande por las deficiencias

mencionadas y por la falta de compromiso de la comunidad y las autoridades.
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CAPITULO 111

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA
1. DEFINICION DE CONCEPTOS

El objeto de la presente investigacion es determinar si la erradicacion del trabajo infantil y el
respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes pueden contribuir al desarrollo local

de la Parroquia de Pacto.

Para empezar es necesario establecer que nuestro grupo de investigacion son los nifios, nifias
y adolescentes, quienes de conformidad con la Constitucion vigente, constituyen un grupo
vulnerable, que merece atencion prioritaria y cuyos derechos inclusive se encuentran por encima

de los derechos de los demas ecuatorianos (Constitucion, 2008; Arts. 44,45)

En este capitulo se presenta una discusion sobre los acercamientos y conceptos entorno al
objeto de estudio: nifios, nifias y adolescentes; derechos fundamentales, trabajo infantil,

desarrollo y finalmente desarrollo local.

1.1. Nifios, nifias

Etimolégicamente, el término “nifio” viene del latin infans, que a su vez proviene de las voces:
“in que equivale a “sin” o “contra” y fari infinitivo presente de far, que equivale a “hablar” o
“decir” significando que no puede o no sabe hablar.” (BLANQUEZ, citado en Enciclopedia
Juridica OMEBA, 1982: pag.663).

Los romanos utilizaban este término para designar a las personas desde su nacimiento
hasta los 7 afios de edad. (CABANELLAS, 2006: pag. 527))

El significado evoluciono a través de los siglos y las culturas, hasta llegar a ser usado
para nombrar al ser humano en la etapa que comprende desde su nacimiento hasta alcanzar la

mayoria de edad.
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A pesar de no existir uniformidad en determinar a quienes se considera nifios y nifias, hay varios
elementos que caracterizan a este grupo y estos son en primer término, su juventud y
vulnerabilidad ya que al estar en proceso de crecimiento, no cuentan con los medios, ni las
herramientas necesarias para protegerse por si solos, y luego porque, estan inmersos en una
sociedad adulto céntrica que tradicionalmente los ha ubicado en una condicién inferior y como
sujetos de proteccion, “el nifio no existia sino como propiedad, como fruto del matrimonio e
incluso como adulto” (ARANDA, 2010: pag. 11).

A finales del siglo pasado sin embargo, cobra fuerza una corriente que los reconoce como
sujetos de derechos, aspecto que hoy se ha concretado tanto en la Constitucion, como en todo el
ordenamiento juridico, lo que significa que son actores y sujetos sociales, seres con deseos y
aspiraciones e incluso con capacidad de tomar decisiones en aspectos referentes a su propia vida

y a su entorno.

De lo que dejamos anotado, resulta que concepciones existentes sobre nifiez, son
demasiado amplias ya que la duracion de una y otra pueden variar dependiendo de la cultura,
de la concepcion de lo urbano y lo rural, sector este ultimo en el cual la nifiez es demasiado
corta; también dependeran de la clase o nivel socio econdmico, puesto que es obvio que en el
caso de los nifios mas pobres, la condicion de adulto se les adelanta Yy, juridicamente
encontramos diferencias marcadas por el género, asi nuestro Codigo Civil establece:

Art. 21.- LIdmase infante o nifio el que no ha cumplido siete afios; impuaber, el varén,
gue no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce; adulto, el que
ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido

dieciocho afios; y menor de edad, o simplemente menor, el que no ha llegado a
cumplirlos. (CODIGO CIVIL: 2005; ART.21) [el subrayado y la negrilla son mios]

Por tanto, no existe un criterio universal que sea valido al momento de establecer un concepto
de nifio o nifia, ahora mismo dentro del proyecto de reformas al Cddigo Civil y de
Procedimiento Civil, se esta procurando armonizar la normativa con lo que disponen los
diferentes Tratados y Convenios Internacionales, procurando que el parametro esté acorde para

todos los sectores y la época actual.

Més alla de los debates y posicionamientos existen una serie de leyes, acuerdos y

convenciones que procuran enmarcar dentro del concepto nifio, nifia a quienes se encuentran en
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un rango de edad, que va desde cero a doce afios y como adolescente al varon o mujer desde
los 12 afios, pero que aun no ha cumplido los 18 0 21 afios, segun la edad en que cada legislacion
disponga como norma para alcanzar la mayoria de edad, por tanto, los nifios y adolescentes
deben ser objeto de una atencidn especial y una proteccion especifica, premisas bajo las

cuales han sido adoptados los diferentes Tratados Internacionales que proclaman sus derechos.

El Articulo 1 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, no hace esta distincion y
dispone:
“Art. 1.- se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que

en virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad”
(Convencion Sobre los Derechos del Nifio, 1989, pag. 10).

Desde estos planteamientos y dado que el tema que nos ocupa es el trabajo infantil,
consideraremos que trabajo infantil es aquel que afecta a todo ser humano entre 5y 17 afios de
edad, puesto que de las investigaciones existentes y de la nuestra propia, se ha establecido que
los menores a 5 afios por su tamafio y desarrollo fisico no ingresan al campo laboral, mientras
que los que han cumplido los 18 afios, por lo menos en nuestro pais han alcanzado la mayoria
de edad y por tanto tienen la madurez fisica y emocional para ser considerados adultos, y las
disposiciones laborales en cuanto a tipos de trabajo y horarios, son distintas. Por lo expuesto,
el grupo objetivo de nuestra investigacion son los nifios, nifias y adolescentes comprendidos

entre los 5y 17 afios de edad.
1.2. Adolescentes

Respecto a la adolescencia o pubertad como también se la conoce, la mayor parte de las
definiciones provienen de los campos de la medicina y especificamente de la psicologia,
ciencias que sefialan que este es un periodo de la vida en el que se produce un aceleramiento del
crecimiento fisico, caracterizado por cambios en la estructural corporal de las nifias y nifios,
debido a la influencia hormonal, que terminara por convertirlos en hombres y mujeres con una
capacidad sexual semejante a la de los adultos. (OCHAITA, ESPINOSA: 2010)

Se trata sin duda de una etapa de riesgo en la que se pueden iniciar las adicciones al

tabaco, al alcohol y a las drogas ilegales. Asimismo en nuestra cultura también hay

importante de riesgo de inicio de problemas alimentarios como la anorexia y la

bulimia, que se producen cada vez mas y de forma mas temprana en la pubertad y la
adolescencia. (OCHAITA, ESPINOSA: 2010; pag. 21)
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Précticamente la totalidad de los autores que han realizado investigaciones sobre esta etapa de
la vida, sefialan casi undnimemente que en la adolescencia los conflictos entre padres e hijos,
asi como entre profesores y alumnos y, con todas las personas que representen autoridad,

recrudecen.
1.1.1. Los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos

La Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio, constituye un avance ya que
establece una nueva percepcion sobre lo que es la infancia. Nos ha trasladado desde la
concepcién del menor como objeto de represion y compasion a una infancia y adolescencia
como sujetos plenos de derechos y no como simples objetos de tutela, mas para que esto sea
efectivo, es necesario contar con practicas que deben nacer y realizarse desde los &mbitos méas
intimos y cotidianos, asi como reconocer sus contextos ya que son seres que heredan una cultura
a partir de lo que la familia les transmite y ellos por aceptacién, asimilacién o rechazo, toman
decisiones de su propia cultura, a fin de seguir el camino de las generaciones precedentes o por
el contrario deciden cambiar su propia historia.

El Ecuador uno de los primeros paises en ratificar la Convencion de los derechos del
Nifio, en su actual Constitucion Arts. 44, 45 y 46, ha plasmado el espiritu del Tratado al

disponer:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social
y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionalesy culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara
la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcidn. (Constitucion: 2008)

Igualmente, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, vigente desde julio del 2003, recoge esta
nueva concepcion juridica y ética en torno al nifio, entendiéndolo como sujeto de derecho y de

derechos. El nifio deja de ser pensado como objeto de proteccion y se convierte en sujeto social.
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El Cdodigo contiene disposiciones sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la
familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes con el fin de lograr su desarrollo
integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. Este
Cuerpo Legal ademas crea una nueva estructura pablica para vigilar el ejercicio y la garantia
de los derechos en la cual participan por igual el Estado y la sociedad civil; y fija una nueva
relacion de los nifios y adolescentes con las leyes, basada en el concepto de la proteccion

integral.

Desde la Odptica de la proteccion integral, el Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, en su Titulo V del Libro Primero, regula el trabajo de los nifios, nifias y

adolescentes.
1.3.Derechos fundamentales

Un derecho fundamental es una facultad o poder reconocido a una persona por ley
suprema vigente que le permite realizar o no ciertos actos. Los Derechos humanos
son aquellos que el hombre posee por el mero hecho de serlo. Son inherentes a la
personay se proclaman sagrados, inalienables, imprescriptibles, fuera del alcance de
cualquier poder politico.

(http://jorgemachicado.blogspot.com/2009/12/ddff.html#sthash.wVpNNDZ5.dpuf)

Un derecho humano es aquel del cual no se puede despojar a ninguna persona y por o mismo
conlleva garantias juridicas universales que protegen los valores como libertad, igualdad y
dignidad, constituyen una obligacion juridica para los Estados. “Un derecho humano forma la
base de una relacion activa entre quien posee una reclamacion de necesidad legitima y soberana
(persona tenedora de derechos), contra quien posee la obligacion pertinente (poseedor de las
obligaciones)” (UNICEF Espaiia, 2010).

Teniendo en cuenta lo transcrito, diremos que los Derechos del Nifio, son derechos
fundamentales y humanos que han sido especificamente adecuados teniendo en cuenta la

fragilidad, las peculiaridades y las necesidades propias de los nifios, nifias y adolescentes.

Historicamente, conocemos que los Derechos del Nifio fueron formalmente reconocidos luego

de la Primera Guerra Mundial con la adopciéon de la Declaracién de Ginebra en 1924.
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Posteriormente la Organizacion de las Naciones Unidas continto con un largo proceso que
culminé con la Declaracion de los Derechos del Nifio en el afio 1959. (ARANDA: 2010)

Ya ubicados en el Ecuador, entre los derechos fundamentales que la Constitucion y la
Leyes de nuestro pais tienen la obligacion de garantizar a los nifios, nifias y adolescentes se
encuentra la Educacion. Al respecto la Constitucion vigente, en la seccidn quinta referida a la
educacion, del Capitulo Il, Derechos del Buen Vivir, Titulo Il de los Derechos, hace referencia
a la educacién como un derecho de las personas a lo largo de sus vidas y como una obligacion
ineludible e inexcusable del Estado. La educacion de igual manera se constituye como una
prioridad de la politica publica y de la inversion estatal. Por otra parte las familias y la sociedad

tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

La educacion entendida como un proceso indispensable para el conocimiento, el
ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico
para el desarrollo nacional. La educacién publica en este sentido, sera universal, laica en todos

sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior.

En el Titulo VII, del Régimen del Buen Vivir, en la seccién primera sobre Educacion se
trata en primera instancia del sistema nacional de educacion como el encargado de promover el
aprendizaje y la generacion y utilizacion del conocimiento entre otras funciones. De igual
manera el sistema tendrd como centro al sujeto que aprende y funcionara de manera flexible,

dindmica, incluyente, eficaz y eficiente.

El sistema nacional de educacion comprendera las instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de
educacion inicial, basica y bachillerato. La educacion como servicio publico se
prestard a través de instituciones publicas, fiscomisionales y particulares. En los
establecimientos educativos se proporcionaran sin costo servicios de caracter social
y de apoyo psicoldgico, en el marco del sistema de inclusion y equidad social.

La educacion puablica seréd gratuita y el Estado la financiara de manera oportuna,
regular y suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la educacion se
regira por criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre otros.
(Constitucion: 2008; ART. 432)

En el Capitulo Tercero, en la seccion quinta sobre nifias, nifios y adolescentes. Se reconoce que

el Estado, la sociedad y la familia seran los encargados de promover el desarrollo integral
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entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. El apoyo de estos objetivos serda mediante politicas

intersectoriales nacionales y locales.

Otros derechos fundamentales que se reconocen a los nifios, nifias y adolescentes son:
derecho a la integridad fisica y siquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral
y nutricion; a la educacién y la cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto
de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que los afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y
a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera

perjudicial para su bienestar.

El Art. 46 de la Constitucion sefiala que el Estado tomara medidas que aseguren a los nifios,
nifias y adolescentes el ejercicio pleno de sus derechos, y citaremos exclusivamente aquellas

relacionadas con nuestra investigacion, a saber:

Art. 46.-

2. Proteccidn especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econémica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de
erradicacién progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal.
Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que
no atenten a su formacidn y a su desarrollo integral.

4. Protecci6n y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de
cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de género.
Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus
derechos de imagen, integridad y los demés especificos de su edad. Se estableceran
limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos. (Constitucion: 2008;
Art. 46)
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1.4.Trabajo infantil

Segun el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en
Ecuador (PETI), trabajo infantil debe entenderse como: ‘“cualquier trabajo que es fisica,
mental, social o moralmente perjudicial o dafiino para la nifia, nifio o adolescente y que interfiere
en su escolarizacion, privandole de la oportunidad de ir a la escuela, obligandole a abandonar
prematuramente las aulas, o exigiéndole que intente combinar la asistencia a la escuela con
jornadas de trabajo.” (PETI: 2005, pag. 6)

Organismos como la OIT y la UNICEF han encontrado dificultad en definir el trabajo
infantil, indicando que no es fécil ofrecer una tesis Unica sobre éste, por lo que ambos
organismos internacionales de manera general, concuerdan en que es posible conceptualizarlo

como:

Toda actividad econémica realizada por nifios, nifias y adolescentes, por debajo de la
edad minima general de admision al empleo especificada en cada pais, cualquiera
gue sea su categoria ocupacional (asalariado, independiente, trabajo familiar no
remunerado), y que sea fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafiino para
el nifio, e interfiera en su escolarizacion: privandole de la oportunidad de ir a la
escuela; obligandole a abandonar prematuramente las aulas, o exigiendo que intente
combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado.
(http://www.unicef.org/spanish/protection/index_childlabour.html, 2014,09,30)

De nuestra parte coincidimos plenamente con lo sefialado por el PETI, esto es, que: el trabajo
infantil, es toda labor sobre todo de indole fisica que arrebata a las nifias, nifios o adolescentes
el goce, el placer, la alegria de su infancia. Asi como coarta su capacidad sus derechos o su

dignidad, y es perjudicial para su desarrollo fisico y mental.

1.5. Desarrollo

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de naciones buscaron justificar muchas de
su politicas en el concepto de desarrollo, mas para muchos tratadistas como Alain Touraine
(1995), la idea de desarrollo ha sido sustituida por el mercado y la religion, otros como el
antropdlogo Gilbert Ritz (2002) plantean que este concepto inexorablemente esta condenado a
desaparecer, sin embargo otro tratadista como Theotonio Dos Santos (2004) sostiene que el

debate sobre desarrollo ha vuelto a ocupar un lugar primordial en la politica latinoamericana.
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Para Valcarcel (2006), el concepto de desarrollo en occidente constituye el equivalente al
concepto de progreso de la Grecia Clésica, pero ademéas cabe sefialar que el concepto de
desarrollo fue antecedido por otros términos ademas de progreso, tales como civilizacion,
evolucion, riqueza y crecimiento. Asi para Adam Smith (1776) y posteriormente para John
Stuart Mill (1848), la riqueza era la indicadora de prosperidad o decadencia de las naciones.

Podemos entonces decir, que el desarrollo es una categoria social, econdmica e historica.

A mediados del siglo pasado la expresion desarrollo va surgiendo esporadicamente en
documentos de caracter técnico, pero adquiere legitimidad universal cuando el Presidente Harry
Truman al asumir su mandato sefialo:

Debemos embarcarnos en un nuevo programa para hacer que los beneficios de
nuestros avances cientificos y el progreso técnico sirvan para la mejora y el
crecimiento de las areas subdesarrolladas. Creo que deberiamos poner a disposicion
de los amantes de la paz los beneficios de nuestro almacén de conocimientos técnico,
para ayudarles a darse cuenta de sus aspiraciones para una mejor vida, y en

cooperacion con otras naciones deberiamos fomentar la inversion de capital en areas
necesitadas de desarrollo (ESTEVA: 1996).

Es a partir de entonces que desarrollo y subdesarrollo comenzaron a ser utilizados regularmente
por los organismos internacionales como términos explicativos del acrecentamiento entre las
distancias y diferencias socio econdmicas entre los paises ricos del norte y los paises pobres del
sur. Muchos paises abrigaron la esperanza de encaminarse hacia el mentado desarrollo, de ahi
la aparicion del término “paises en vias de desarrollo” (VALCARCEL: 2006).

En realidad hablar de desarrollo es tratar de un concepto pluridimensional, por ello la
existencia de varios conceptos y enfoques de desarrollo de conformidad con los retos planteados
por la economia, asi como los procesos sociales y politicos, conforme lo analizaremos mas

adelante.
1.5.1. El desarrollo desde la perspectiva del Banco Mundial

El Banco Mundial, define al desarrollo local como un fenémeno, “relacionado con personas
trabajando juntas para alcanzar un crecimiento econémico sustentable que traiga beneficios
econdmicos y mejoras en calidad de vida para todas en la comunidad. La comunidad se define
aqui como una ciudad, pueblo, &rea metropolitana o region subnacional. Asimismo, Enrique

Gallicchio define al desarrollo local como:
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Un proceso de crecimiento desde un punto de vista endogeno y la capacidad de
control del excedente que se genera desde lo local. En este sentido, el desarrollo local
no es una manera de hacer frente a la globalizacion y sus efectos excluyentes, sino
una manera de mirar desde el territorio esta etapa histérica global, buscando
insertarse competitivamente en este marco (GALLICCHIO, 2002).

Aunque el discurso del desarrollo subraye la importancia del capital humano, ain no se han
alcanzado resultados significativos en los elementos basicos para una estrategia sustentable de
desarrollo humano, a saber: la redistribucion social, la generacion de empleo productivo, la

inversion en capital humano (nutricion, educacion y salud), y la sustentabilidad.

Definiciones méas elaboradas, como la de CEPAL y GTZ hacen referencia al desarrollo
local como:
Un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del
potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de
la poblacion de una localidad o una regién. Cuando la comunidad local es capaz de

liderar el proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en
denominarla desarrollo local endégeno (PROYECTO CEPAL-GTZ, 2000).

Autores como Victor Hugo Torres, sostienen que “la concepcion de desarrollo local es “una
teoria intermedia” que se nutre de distintas teorias y permite desarrollar estrategias de accion a

niveles subnacionales” (TORRES: 2003, pag. 59)

1.5.2. El desarrollo a escala humana

En la década de los setentas, emerge un enfoque sobre desarrollo denominado de las
Necesidades Basicas, su autor el economista de origen Vienés Paul Streeten postula que:
...el objetivo de los esfuerzos a favor del desarrollo es proporcionar a todos los seres

humanos la oportunidad de vivir una vida plena ...la incumbencia fundamental del
desarrollo son los seres humanos y sus necesidades (STREETEN: 1978; pégs. 31,32)

La satisfaccion de las necesidades en este caso esté direccionada ante todo a los servicios de
salud y educacion, ya que éstas se consideran vitales para acrecentar la productividad laboral.
Propone eliminar la privacion en masa. Preocupacion que siempre ha sido parte inherente del
desarrollo (VALCARCEL, 2006).

A mediados de la década de los ochenta Manfred Max Neef, Antonio Elizalde y Martin

Hopenhayn, escriben: “Desarrollo a Escala Humana: una nueva opcion para el futuro”, en este
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trabajo parten del diagndstico que el mundo vive una profunda crisis econémica, social, cultural
y politica, lo que sorprende a los paises en vias de desarrollo en condiciones de desventaja y los
obliga con la complicidad de los gobernantes y clases dominantes a enormes sacrificios y
costos sociales para “sanear” sus intereses financieros. Ante este panorama las respuestas se

estancan en programas coyunturales, inmediatistas (VALCARCEL: 2006).

Para estos mismos afios empieza a sonar fuerte en el contexto internacional el
pensamiento del economista hindi Amartia Sen, quien tiene como punto inicial de su
planteamiento la siguiente premisa:

Aunque los bienes y servicios son valiosos, no lo son por si mismos. Su valor radica

en lo que pueden hacer por la gente, 0 mas bien, lo que la gente puede hacer con ellos
(SEN: 1983; pag.1116)

Para Sen, el desarrollo no se reduce al aumento de la oferta de mercancias, fundamentalmente
se centra en acrecentar las capacidades de la gente, en este sentido el referente del desarrollo no
es el crecimiento econdmico como decian los tedricos de la modernizacién, sino los seres

humanos.

Lo que se propone este enfoque de las capacidades es sostener una concepcion del
desarrollo que gire en torno a la razén y las libertades humanas, en suma el desarrollo es visto
como un proceso de expansion de capacidades humanas, individuales y colectivas para efectuar
actividades elegidas y valoradas libremente, a la vez que la oferta y la demanda de bienes y
servicios es un aspecto complementario y de ningn modo la meta principal (VALCARCEL.:
2006).

Paralelamente a inicios de los afios 90 la Organizacion de las Naciones Unidas presenta
una propuesta algo nueva sobre desarrollo, a la que denomina “Desarrollo Humano”, detras de
la cual se encuentra el aporte de Sen y otros autores como Paul Streeten, Mahbut al Haq y John

Willianson entre otros.

Esta propuesta de “Desarrollo Humano” propone el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas, valora la vida humana en si misma, postula que el tema del desarrollo debe ser
abordado de una manera integral y universal. El fin del desarrollo es el bienestar de los seres

humanaos, el crecimiento econémico es solo un medio para alcanzarlo.
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Para los seguidores de esta corriente los actores involucrados en el proceso de
desarrollo, son: el estado (a través de impuestos e inversién), el mercado como
promotor de la competencia y eficiencia, y los sujetos sociales en la necesidad de
capacitarse y calificarse para potenciarse como capital humano (VALCARCEL,
2006: pag. 26).

Las Naciones Unidas miden los avances de este enfoque a través del indice de Desarrollo
Humano (IDH), indicador que integra la dimension del acceso a los recursos que el PBI per
capita puede representar, con indicadores que miden las otras manifestaciones del desarrollo
humano la calidad y duracion de la vida, evaluada a través de la esperanza de vida al nacer y el
logro educativo de la poblacion de un pais estimados a través de la matricula y el alfabetismo

de personas de 15 afios en adelante.

Los criticos de este enfoque de desarrollo sefalan que “el énfasis esta colocado en el
bienestar individual, con lo que se diluye la dimension del desarrollo como proceso social”
(VALCARCEL, 2006: pag. 26), no se explica la importancia de la sociedad dentro de la
necesidad de pensar en desarrollo. El tratadista Alain Toureine desde la Academia europea es
partidario de la necesidad de limitar el empleo del concepto desarrollo a un tipo particular de
sociedad.”(LASTRA: 2011; pag. 20) de su parte dice que el desarrollo consiste, en ultima
instancia, en elegir opciones en una sociedad que esta viva, que hace saber cuales son sus puntos
de vista, que reacciona, y que sabe como valorar y evaluar. (TOURAINE citado en LASTRA:
2011)

Si bien la mayoria de conceptos sobre desarrollo estan estrechamente vinculados con la
economia y el crecimiento, no podemos negar que desde finales del siglo pasado los sujetos
sociales van adquiriendo mayor peso en su definicién, asi como aspectos relacionados con la
equidad de género, satisfaccion de necesidades bésicas, respeto a las minorias étnicas, la
democracia, la sustentabilidad ambiental y la valoracion del territorio y las localidades

constituyen indicadores importantes para la definicién de desarrollo.

Sin duda, lo anterior como consecuencia de los avances logrados por los movimientos
ciudadanos que buscan reivindicaciones en todos los ambitos, pero que no alcanzan para
conformar un patron universal de desarrollo, ya que éste difiere de pais en pais, de una cultura

a otro ya que cada experiencia esta ligada a la cultura e historia de cada pueblo.
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El desarrollo es un proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los
individuos.” (SEN: 2009, Pag. 19). Para este autor el desarrollo también debe ser
entendido como la eliminacion de las principales fuentes de privacién de libertad
tales como: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades econdmicas y las
privaciones sociales sistematicas, el abandono de los servicios publicos y la
intolerancia o exceso de intervencién de los estados represivos. (SEN: 2009; Pag.20)

La falta de libertades fundamentales esta relacionada directamente con la pobreza econdémica,
lo que incide entre otros aspectos como la desercion escolar y falta de acceso a los servicios
basicos en general. La pobreza de ingresos o rentas esta considerada como el mayor obstaculo

para el desarrollo.

Lo relevante de esta propuesta basada en la libertad, es que pretende centrar la atencién
ya no en la pobreza econémica solamente, sino en la pobreza entendida como la carencia de
capacidades. A partir de los estudios empiricos realizados por (SEN: 2009), éste considera que
son cinco, los distintos tipos de libertad que se requieren desde una perspectiva instrumental.
Estos son: “las libertades politicas, los servicios econémicos, las oportunidades sociales, las
garantias de trasparenciay la seguridad protectora”. Estos derechos y oportunidades contribuyen
a mejorar la capacidad general de las personas y se complementan mutuamente. En este sentido
las politicas, planes y proyectos no solo deben reconocer la importancia de estos objetivos y
aspiraciones, si no que deben poner énfasis en la realizacion préctica que ligan a estos distintos

tipos de libertad.
1.6. Desarrollo Local

Ya que nuestra investigacion estd encaminada a identificar como la erradicacion del trabajo
infantil y el respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes pueden influir en el
desarrollo local de los habitantes del Parroquia Pacto, es de interés fundamental establecer que
es? o, qué entendemos por Desarrollo Local?, al respecto citaremos los conceptos de algunos
autores como, Johan Ramdn quien sefiala que, desarrollo local es:

La optimizacion del aprovechamiento de los recursos humanos y naturales propios

de una zona determinada, llamados enddgenos, que a través de una «politica

multidimensional cuyo objetivo consiste en el desarrollo integrado de un territorio»
se logra el crecimiento de una region (RAMON s/r)

El desarrollo local supone que hay recursos humanos, naturales, sociales, financieros, entre otros

en la localidad, que pueden ser movilizados (es “enddgeno”) y que es posible lograr los
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volimenes de produccion que requieren los mercados grandes, a través de la asociacion de

muchos pequefios productores en la localidad.

Por su parte EI Banco Mundial, define al desarrollo local como un fenémeno
“relacionado con personas trabajando juntas para alcanzar un crecimiento econdémico
sustentable que traiga beneficios econdmicos y mejoras en calidad de vida para todas en la
comunidad. La comunidad’ se define aqui como una ciudad, pueblo, area metropolitana o region
subnacional. Asimismo, Enrique Gallicchio al referirse al desarrollo local sefiala:

Un proceso de crecimiento desde un punto de vista endogeno y la capacidad de
control del excedente que se genera desde lo local. En este sentido, el desarrollo local
no es una manera de hacer frente a la globalizacion y sus efectos excluyentes, sino

una manera de mirar desde el territorio esta etapa histérica global, buscando
insertarse competitivamente en este marco (GALLICCHIO, 2002).

De lo sefialado podemos establecer que los NNA, pueden ser protagonistas del
Desarrollo Local, siempre que dejemos de pensar en ellos desde una vision adulta,
como simples objetos de proteccidn. Hay que pensar en ellos como partes activas de la
comunidad, reconociendo que pese a su edad ellos tienen potencialidades, que pueden

ser decisivas al momento de definir estrategias de cambio.

Contar con los NNA, como sujetos de derechos en los procesos de erradicacion
y prevencién del Trabajo Infantil, puede ser un factor de Desarrollo Local, para lo cual
es necesario fortalecer su identidad, evitando situaciones de vulnerabilidad, generando
condiciones que les permitan ser y sentirse iguales y visibilizandolos en todo el proceso

de transformacién social.

1.7.Desarrollo Endégeno

El desarrollo endégeno conocido también como desarrollo desde adentro, “constituye un
modelo econémico en el cual las comunidades desarrollan sus propias propuestas, lo que

equivale a decir que el liderazgo y las decisiones parten desde adentro de la comunidad misma”.
(LASTRA, 2011: pag. 21)
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Para algunos autores el desarrollo enddgeno es un nuevo modelo econémico, que parte de las
necesidades y potencialidades reales, en la busqueda de una economia mas democrética, en la
que el objetivo es que todos participen y ganen por igual. (LASTRA, 2011)

Por ello, el capital econdmico debe generarse desde dentro en funcién a las

necesidades internas de empleo y crecimiento, programas territoriales que atiendan a

ventajas comparativas, servicios de apoyo a la produccién, acceso a los mercados de

los pequefios y medianos productores, fomento a la innovacion productiva de calidad,
a la gestion eficaz y acceso al crédito (LASTRA: 2011; p. 21)

El desarrollo enddgeno busca la satisfaccion de las necesidades basicas, la participacion de la
comunidad, la proteccion del ambiente y la localizacion de la comunidad en un espacio
determinado, en realidad lo que busca es que los procesos locales y globales se complementen.
Otra de sus metas es eliminar la exclusion social y que sus ciudadanos se organicen de manera
horizontal, sin relacién de dominacion, se basa en el cambio del sistema productivo del pais,
con el objeto de que cada region sea capaz de transformar sus recursos naturales en bienes y

servicios.

Sin embargo el desarrollo enddgeno presenta algunas dificultades, quiza la principal sea
la aplicacion de este sistema sin que exista un nivel de conciencia adecuado en los ciudadanos,

ya que son precisamente ellos el fundamento para su buen funcionamiento.

Cabe resaltar que el referente de este desarrollo no es el crecimiento econémico, sino los
seres humanos.
Si en Ultima instancia consideramos al desarrollo como la ampliacion de la capacidad
de la poblacion para realizar actividades elegidas (libremente) y valoradas, seria del

todo inapropiado ensalzar a los seres humanos como “instrumentos” del desarrollo
economico.” (SEN: 1998; pag. 601)

Es una propuesta de modelo més democrética, en la cual el principal postulado seria que todos
ganen y participen por igual. Aspecto este que propende a que lo econémico nazca desde dentro,

partiendo de las necesidades de la comunidad tanto de empleo como de crecimiento.

Este desarrollo busca que:

...los procesos locales y globales se complementen. Su meta es el desarrollo en el nivel
local, de la comunidad, pero que este desarrollo trascienda hacia arriba, hacia la economia
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del pais, hacia el mundo. No se trata sélo de resolver el problema econdémico, es también
producir una nueva sociedad en la que la exclusién social sea solo un pasado lejano, en la
que el pueblo se organice horizontalmente, sin relaciones de dominacion, en la que se
promueven nuevos estilos de vida y de consumo... (LASTRA, 2011, pég. 22).

De lo sefialado podemos decir que el desarrollo enddgeno propicia la solidaridad y la
cooperacion entre los miembros de una comunidad, quienes pueden desarrollar sus
potencialidades sean éstas agricolas, ganaderas, industriales, turisticas o de cualquier otra
indole. Por lo mismo creemos que podria incentivar a los miembros de la comunidad, para

incorporarse al sistema educativo.

La propuesta de una economia a manera de redes productivas es otro aspecto que lo
miramos como una ventaja de este desarrollo, ya que la comunidad puede actuar en igualdad de
condiciones y muy probablemente ello contribuya a que tengan un mayor acceso a la tecnologia,

para mejorar su generacion de bienes.

Ya en el contexto ecuatoriano presidente Rafael Correa asumié el gobierno el 15 de
enero de 2007. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-Senplades propuso la
priorizacién de un desarrollo propio sustentado en la potenciacion de lo local, con una
recuperacion de las capacidades de regulacion, planificacion y redistribucion del Estado. El
Plan Nacional de Desarrollo-PND 2007-2010, elaborado por la Senplades, recoge y busca
concretar las revoluciones delineadas en el programa de gobierno de Alianza Pais (2006). El
PND (Senplades, 2007) busca romper con la inercia de la politica publica de los anteriores
gobiernos y generar quiebres en el &mbito de las estrategias, politicas, metas y programas

especificos.

El PND aborda en varios objetivos, estrategias y metas la problematica del trabajo
infantil. Estos lineamientos se nutren del Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia 2005-2014 y de la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia 2007-2016,
los cuales contienen politicas dirigidas a eliminar el trabajo infantil y el trabajo prohibido o

peligroso de adolescentes.

En el objetivo 1 del PND: “Auspiciar la igualdad, la cohesion y la integracion social
y territorial”, se plantea la meta 1.10 “disminuir la mendicidad, la explotacion sexual
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y la trata de nifios/as y adolescentes”, asi como “erradicar la mendicidad infantil”
hasta el 2010. En el objetivo 6: “Garantizar el trabajo estable, justo y digno” se
plantea una politica especifica, la 6.5, que propone “erradicar el trabajo infantil en las

areas de actividad econdémica de mayor riesgo”, para lo cual se formulan siete
estrategias (Senplades, 2007, p. 212).

Las siete estrategias formuladas por la Senplades pueden resumirse de la siguiente

manera:

1. Desarrollo de un mapa de riesgo de las principales actividades y empresas que demandan
mano de obra infantil.

2. Control de principales sectores y empresas que involucran mano de obra infantil, por
medio del mapa de riesgo.

3. Desarrollo de un sistema de informacion nacional que garantice el control y el monitoreo
de los derechos de nifios, nifias y adolecentes a nivel nacional.

4. Estimulo a la reinsercion de los/las menores en el sistema educativo con programas
intensivos (dos afios por uno).

5. Monitoreo de salud de menores, especialmente de 12 afios, de acuerdo al tipo de
actividad que realiz0, y dotacion de las facilidades en areas de salud para este fin.

6. Impulso a programas de capacitacion al Sistema de Justicia, DINAPEN, Ministerio
Publico.

7. Impulso a programas de proteccion especial para nifios, nifias y adolescentes. (cf.
SENPLADES: 2007)

Creemos que pese a lo anterior, este desarrollo endégeno puede presentar algunas dificultades,
entre ellas, el hecho que al momento de poner en marcha este sistema, los ciudadanos no estén
preparados. Desde luego que se han dado casos exitosos como el de la provincia de Bolivar con
“El Salinerito”, penosamente constituye una caso que no ha podido ser replicado en otras

provincias ecuatorianas.

El cooperativismo obliga a las personas a convivir de manera armoénica y solidaria, que
al menos en Pacto aun no funciona de manera eficiente, ya que se han constituido algunas
cooperativas como COLSPA, El Paraiso, entre otras, sin lograr el objetivo de permanencia, ya

gue hay constante entrada y salida de socios.
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2. DESARROLLO Y TRABAJO INFANTIL

En las Gltimas décadas al desarrollo se lo ha relacionado con indicadores como productividad,
eficiencia; incluso equidad de género, satisfaccion de las necesidades béasicas de las personas y
sus habilidades y capacidades como componentes esenciales del enfoque de desarrollo. Sin
embargo, no es menos cierto que la mayoria de conceptos sobre desarrollo, desarrollo local o

desarrollo enddgeno, se encuentran intimamente asociados a lo econémico.

A su vez los indicadores econdmicos, hacen referencia a las desigualdades sociales, las
brechas de distribucién de los ingresos y oportunidades. La exclusion social, los indices de
subempleo y desempleo, la inseguridad, el escaso acceso a servicios basicos como salud y

educacién principalmente,

Aun cuando los indicadores econdémicos del Ecuador, sefialan un crecimiento desde el
afio 2007, y una cada vez, mayor asignacion dentro del Presupuesto General del Estado para
los sectores de Salud y Educacion. También es verdad que aln existe pobreza, siendo una de
sus demostraciones precisamente el Trabajo Infantil. Fendmeno que en la zona rural afecta a los
nifios desde edades muy tempranas (5 afios) y que vulnera sus oportunidades de escolarizacion,

entre otros de sus derechos.

El Trabajo Infantil de alguna manera sirve para apoyar la subsistencia de las familias
pobres y como mecanismo incluso para enfrentar emergencias, ante esta situacion el Gobierno
como mecanismo de Proteccidén Social, distribuye apoyos oficiales, bonos, subsidios y ha

emprendido campafas de Erradicacion del Trabajo Infantil a nivel nacional.

Segun informacion proporcionada por la Ministra Coordinadora de Desarrollo Social, Cecilia
Vaca Jones (2013), los datos indicadores de la Erradicacion del Trabajo Infantil son los

siguientes:

Hasta el afio 2013, aproximadamente unos 38.334 nifios, nifias y adolescentes fueron
desvinculados del trabajo infantil, gracias a la alianza estratégica entre el sector
publico y la empresa privada quienes asumieron el reto de erradicar el trabajo de
nifios, nifias y adolescentes.

El Gobierno Nacional mantiene una coordinacion intersectorial y el resultado de esta
conexion se reflejan en las cifras cuando se refieren a nifios, nifias y adolescentes
entre 5y 17 afios, pues se logrd disminuir el trabajo infantil del 17% que habia en el
2006 al 8,6% en el 2013
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Los logros en la erradicacion del trabajo infantil estan ligados a la reduccion de la
pobreza, entre 2008 y 2013, casi el 50% de la poblacion sali6 de la pobreza y s6lo en
el Gltimo afio de gestion del gobierno nacional, aproximadamente 250.000 personas
dejaron de ser extremadamente pobres, gracias a que cada dia logramos mejorar los
servicios y el acceso a ellos, porque estamos conscientes que reduciendo la pobreza
erradicamos el trabajo infantil, porque asi los nifios, nifias y adolescentes seran
libres de vivir a plenitud su nifiez, ejercer su derecho a la educacion, al acceso a
salud, alimentacion saludable y vivir en familia
(https://www.desarrollosocial.gob.ec/unidos-contra-el-trabajo-infantil/)

Los bonos, subsidios y otros apoyos entregados por el Gobierno, como mecanismos para
erradicar el Trabajo Infantil y la pobreza, han sido acciones promovidas con la intencion de
acercar las brechas, hacia quienes tienen menos recursos y oportunidades de acceso a bienes y
servicios. Para Carlos Julio Jara (2006), nos hemos acostumbrado a pensar y observar a lo social
desde la dptica econdmica, dando prioridad a una logica racional y mercantil, por sobre la
racionalidad social. De esta critica se desprende un acercamiento donde:

hay que entender lo econémico desde la perspectiva de lo social, y lo social desde la

perspectiva de lo politico, y lo politico desde la perspectiva de lo cultural, y lo cultural

desde la perspectiva de lo econdmico, de lo social, desde la perspectiva ambiental, y

todo ello desde la perspectiva espiritual, lo axiolégico. Y cada dimension, inseparable

del todo, que no es sino un campo especifico y complejo de energias, que se retro-
inter alimentan (JARA, 2006: pag.8)

De nuestra parte diremos que para atacar al Trabajo Infantil y emprender el proceso hacia un
desarrollo humano integral, es indispensable ir a las raices de la gente, a lo cultural, al sentir de
las personas, conjuntamente con un cambio en las instituciones que sin lugar a dudas cumplen
un papel fundamental, y en esto coincidimos con Jara quien al referirse a las instituciones como

generadoras de desarrollo, sefala:

El motor que las impulsa no se reduce al presupuesto, al monto del gasto
publico, puesto que la energia que las mueve se fundamente en las
capacidades, responsabilidades, compromisos, concretados en la calidad de
las formas de intervencion (JARA, 2006: pag. 9)

2.1.El Desarrollo en el Ecuador

No es ajeno el tema de que el Ecuador atraviesa por una crisis que mas alla de econdémica, es
social debido a las marcadas distancias en la distribucion de los ingresos y oportunidades,
sumados a las altas tasas de desempleo y subempleo, la poca accesibilidad a servicios basicos

de salud y educacién, lo que afecta a la calidad de vida, pese a que como sefiala el tratadista
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Carlos Julio Jara: “el Ecuador no es un pais pobre, si no que muchos de sus habitantes viven

empobrecidos, en un medio injusto y lleno de exclusion...” (JARA, 2006: pag. 181)

El trabajo Infantil constituye una preocupante evidencia de la pobreza en nuestro pais,
fendmeno que no solo amenaza, sino que viola los derechos de la nifiez y adolescencia, aln
cuando sea un recurso utilizado como mecanismo de aumento de los ingresos de los hogares.
Frente a este panorama se han creado politicas sociales, como acciones a través de las cuales el
gobierno pretende acortar las brechas, apoyando a las personas con menos recursos Yy

oportunidades para acceder por si solas a bienes y servicios basicos.

Desafortunadamente estos modelos asistencialistas que miran a los pobres como seres
vulnerables y carentes, no han logrado sacar a las mayorias de la pobreza, lo que demuestra una
verdadera incapacidad de nuestro sistema politico para abarcar y resolver los problemas
sociales del pais.(cf. PAZ, PISELLI: 2011)

El modelo de desarrollo seguido por el Ecuador en los Gltimos afios presenta falencias
estructurales que ahondan la inequidad y desigualdad social y productiva, junto con un
incremento en los niveles de dependencia externa y vulnerabilidad. Se trata de un modelo que
prioriza la actividades extractivas y primario-exportadoras, en donde coexisten formas laborales
precarias y el trabajo infantil, que es la evidencia palpable de la pobreza, ya que esta actividad
apoya y compensa la mala situacién por la que atraviesan las familias pobres a las que se

pertenecen.

Para superar la situacién de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes, el Ecuador
en la Gltima década se ha constituido en un Estado Protector, y hoy por hoy, se distribuyen
bonos que inicialmente fueron fe la pobreza, solidarios y de la dignidad y subsidios focalizados,
los que creemos no contribuyen al desarrollo del pais y en la préactica no cumplen con el objetivo
de acercar brechas sociales, lo que ha generado a nuestro criterio es solamente mayor
consumismo. Asi no es raro escuchar historias de madres que cobran el bono solidario y lo
primero que hacen es salir a comprar una tarjeta prepago para su celular. Por ello es importante
tomar conciencia de que los subsidios deben ser eliminados paulatinamente y enfocar todos esos
recursos para mejorar de verdad los servicios de educacién, vivienda, alimentacion y salud, que

si bien han mejorado, aun siguen siendo deficientes ya que no logran satisfacer la demanda.
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A fin de superar este componente estructural asociado al trabajo infantil, se proponen algunos
elementos de cambio. Entre ellos se plantea: promover mas democracia y mayor participacion
social; recuperar las facultades de regulacion, planificacion y redistribucion por parte del
Estado, y construir un Estado ciudadano; generar capacidad productiva e industrial; enfatizar en
la lucha contra las inequidades en base a una renovada propuesta social y productiva; la
necesidad de empujar hacia una transicion socio-ecoldgica; disputar el sentido de la
globalizacidn; y fortalecer una nueva integracion latinoamericana. Por ultimo, construir nuevos
paradigmas. (JARA, 2006: pag.25)

Jara afirma que;

La incapacidad de nuestro sistema politico para abarcar los problemas vitales del
Ecuador social. Se apostado el enfoque de la compensacion y asistencia, siendo sus
instrumentos fuertemente tecnocraticos y sin mucha relacion con el contexto,
destacando de igual manera su caracter aislado. (JARA: 2006; pag. 22)

2.2.Lo local versus lo nacional

Los procesos de descentralizacion y de autonomia han puesto a los gobiernos locales en primera
linea en la lucha contra la pobreza y en la prestacion de servicios basicos que afectan la vida de
la infancia. Por lo mismo, las ciudades se han convertido en el espacio privilegiado para la
manifestacion de los conflictos sociales. (www.ciudadesamigasdela infancia.org)

Aunque son los gobiernos centrales quienes se comprometen con los tratados de Derechos
Humanos y con los objetivos de desarrollo acordados internacionalmente, su cumplimiento se
ha puesto en manos de los Gobiernos locales. Esto debido a que es mas eficaz garantizar los
derechos de la infancia a nivel local, donde viven los nifios, porque para ello se requieren

medidas realistas, integradas, coordinadas y cercanas a la comunidad.

La participacion de nifios y adolescentes en la toma de decisiones, especialmente en
lo que concierne a temas directamente relacionados con ellos, sélo puede ser eficaz
a nivel local. El lugar de participacion infantil por excelencia deberia ser la escuela -
siempre y cuando todos los nifios y adolescentes para lo cual indudablemente se
requiere que sino todos al menos un alto porcentaje de nifios, nifias y adolescentes se
encuentren escolarizados y que el conocimiento pleno de sus derechos estuviese
incluido en el pensum de estudios. (DE LA BARRA, 2010: pag. 9)
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La participacion infantil, sin embargo no debe ser entendida como un juego o un ejercicio de
aprendizaje en preparacion de una futura participacion adulta sino que como una forma de toma
de conocimiento de la realidad y de busqueda de su transformacion dentro de una practica
democratica. Es en este contexto social y de cultura democratica donde la insercion de la
participacion infantil puede rendir sus mejores frutos. Aislada de un contexto propicio, por muy
efectiva y bien intencionada que ella sea, la participacion infantil no es suficiente para

transformar a las ciudades en lugares favorables para su desarrollo. (DE LA BARRA: 2010)

El contexto municipal es un escenario privilegiado para la promocién y defensa de los
derechos de la infancia, ya que el gobierno local es la administracion mas cercana a los
ciudadanos en general y a los nifios y nifias en particular. Por ello, las politicas publicas
municipales dirigidas a la Infancia y la Adolescencia deben estar basadas en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), partir de su espiritu y de su articulado concreto, para
garantizar la promocion y proteccion de todos los derechos de los nifios y las nifias.

2.3.Desarrollo, trabajo infantil y pobreza

La incidencia del trabajo infantil presenta importantes diferencias regionales en el Ecuador. En
términos de contribucién, la provincia en donde mas se concentra el mayor nimero de nifias y
nifios trabajadores que no estudian es Guayas, asi como la ciudad de Guayaquil. En segundo
lugar se encuentra Manabi. La mayor contribucién al trabajo infantil y no asistencia escolar
viene de las capitales de provincia y las estrategias de sobrevivencia estan determinadas, de

manera general, por dos condiciones:
Las caracteristicas propias de la unidad familiar en términos de tamafio y composicion
familiar, entendidos como el nimero de miembros por sexo y edad, calificacién y/o

experiencia laboral, educacion, etcétera.

Caracteristicas generales del proceso econdémico regional local, expresado en las formas

especificas de desarrollo capitalista de los diferentes sectores productivos y de las
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actividades de la llamada economia informal, asi como de las relaciones establecidas

entre ellos.

Estas determinan fundamentalmente las tendencias del mercado de trabajo en términos
de volumen y tipo de mano de obra requerida (cf: PONCE: FALCONI; 2010)

En este sistema de organizacion familiar laboral los nifios tienen tareas determinadas y
participan activamente en actividades productivas en &mbitos intra y extra-familiares. De esta
forma, el rol que los menores ocupan en esta estrategia estd dado por las caracteristicas
familiares. Si bien es cierto que generalmente el ingreso monetario estd encargado a los
miembros adultos, no es raro encontrar familias en donde esta tarea recae casi enteramente sobre
los nifios, quienes desarrollan diferentes actividades laborales, desde la mendicidad abierta hasta

trabajos permanentes.

Para cierto tipo de unidades familiares formadas por nifios y adultos mayores, y/o mujeres
gestantes y/o con gran namero de hijos pequefios, el ingreso generado por los menores
constituye con frecuencia el mas constante. En estos casos, puede ocurrir que los adultos generen
ingresos que sean mas importantes en monto que el generado por los nifios; sin embargo, el
ingreso de los adultos resulta con frecuencia también mas fluctuante y esporadico.
Generalmente, esta es la forma mas evidente y observable de trabajo infantil en paises de
economia precaria. Las estrategias de sobrevivencia empleadas por las familias de escasos
recursos suelen girar en torno a la estructura familiar, que tiende a organizarse de tal manera
que su objetivo radica en generar el maximo de ingresos monetarios posibles provenientes de
los miembros adultos de la unidad familiar. Para conseguirlo, por periodos variables se producen

reorganizaciones de los roles productivos al interior de la unidad. (PAZ, PISELLI: 2011)

Tanto la doctrina, asi como las autoridades politicas coinciden en la necesidad de
reglamentar el trabajo infantil. Mas como queda anotado el meollo del asunto no se encuentra
en las estructuras juridicas sino en las estructuras econémico-sociales que, por una parte,
transforman las costumbres, y, por otra, llevan a los nifios, nifias y adolescentes a colaborar en

la manutencion familiar, emancipandose e independizandose, cuando alin no ha concluido su
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proceso de maduracion fisica y mental lo cual afecta en el aspecto bioldgico, social y

psicologico, del nifio.

La anticipada insercion de los nifios en el campo laboral constituye un limitante para su
instruccion, capacitacion y adiestramiento, y por lo mismo también un impedimento para la
consecucion de un futuro digno, sometiéndolos a una competencia social en la cual entran en

una evidente relacion de desventaja.

El trabajo a temprana edad, anula el desarrollo humano natural y crea el ambiente
propicio para disfunciones, produce cansancio prematuro y excluye a los nifios de acceder a

futuro a algun sistema de seguridad social.

A decir de Jorge Paz y Carolina Piselli, en su estudio titulado: Trabajo Infantil y pobreza

de los hogares en Argentina sefialan:

El trabajo infantil es una categoria social que no puede ser facilmente capturada por
las encuestas a hogares comunes. Muchas de las actividades realizadas por nnya
permanecen ocultas a las formas usuales de medicion que se basan en el concepto de
“trabajo remunerado” como la definicion dominante de “trabajo”. En general, todos
los procesos generadores de valor que carecen de precios de mercado enfrentan
idénticos problemas. La sola prohibicion explicita de contratar nnya juega como un
incentivo a la no declaracion. A esto se suma las caracteristicas propias de actividades
que por definicién no aparecen como “actividades economicas” y que, por lo tanto,
se escapan de los dispositivos de medicion tradicionales.

Estas son algunas de las razones que han conducido a los paises a promover y
desarrollar estrategias diferentes de obtencion de datos como las encuestas sobre usos
del tiempo y las de trabajo infantil. Precisamente en este estudio se utiliza la Encuesta
de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (eanna) realizada en la Argentina en
el afio 2004, para examinar la relacion entre los ingresos del hogar y la propensién
de los nnya de realizar algin tipo de trabajo, ya sea para el mercado, para el
autoconsumo o para el hogar. (PAZ, PISELLI; 2011, pag. 138)

Si bien el concepto de desarrollo, atn se puede considerar muy ligado a la economia, estamos
de acuerdo que en la actualidad las habilidades y capacidades que poseemos las personas, estan
siendo consideradas como componentes fundamentales de los nuevos enfoques sobre desarrollo.
Pese a lo cual es muy dificil establecer un patrén universal de desarrollo, pues este depende da
cada sociedad, de cada cultura, de cada historia. Cada pais tiene su propia version de lo qué es,

a quién beneficia y a donde conduce el desarrollo.
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3. METODOLOGIA

El trabajo requirio de varias visitas a la Parroquia de Pacto, a los barrios conocidos como Pacto
Centro, Pacto Loma, Santa Teresita, Ingapi, El Progreso y Buenos Aires; viajes que empecé a
realizar desde el afio 2011, debido principalmente a que debi apoyar a un Grupo de Paneleros
en capacitaciones legales y asesoria para la constitucion de la Corporacion de Primer Grado
denominada: Corporacién Lomas de Pacto, desde donde surgio el acercamiento con los
paneleros del sector y posteriormente con el resto de la comunidad y la preocupacion por los
problemas observados respecto al trabajo que realizaban y realizan los nifios de la Parroquia
rural de Pacto.

Por lo comentado acerca de la forma como me vinculé con la comunidad, uno de los
métodos que me permitié avanzar en el andlisis, ha sido fundamentalmente el nivel de confianza
que llegué a mantener con la gente de algunos de los barrios de la Parroquia, asi como con
familias que si bien no son oriundos del lugar, tienen sus haciendas y cafaverales en el sector y
por lo mismo su centro de trabajo, ellos me transmitieron sus experiencias de manera directa
sobre el problema objeto de esta investigacion. Entre estos Gltimos hemos establecido una
relacion profesional muy cercana con la Familia Guerrero-Cueva®, quienes a través de sus
empresas de responsabilidad limitada, denominadas Produpacto y Propacto, han logrado
organizar a la comunidad que inicialmente les vendia la panela en polvo y hoy a través de
COLSPA?® son sus socios, lo que les ha dado acceso a mejores precios por su producto y lo méas
importante, desde el afio 2013, se encuentran desarrollando un proyecto de cultivos organicos y

exportacion de panela con el apoyo de una Fundacion Suiza.

Esta cercania e involucramiento han sido vitales para realizar una observacién

participante.

Mi trabajo inici6 precisamente con la observacion de la comunidad, sus faenas su manera
de obtener ingresos, el trato a sus hijos, la normalidad con la que los adultos les designan tareas

y como muchos de ellos anteponen el trabajo de los nifios en el campo, por sobre las tareas

25 |os apellidos de la familia, asi como los nombres de sus dos empresas han sido cambiados para efectos de este
trabajo de investigacion
% Siglas utilizadas para referirnos a la Asociacion de Paneleros
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escolares. Tras esta primera etapa de observacién en la que se me permitié conocer algunas
viviendas, trapiches, e incluso estar presente en reuniones de trabajo, tuve la oportunidad de
analizar determinados comportamientos, clasificar hechos y llegar a las conclusiones que mas
adelante expongo. En otras palabras, a través del método etnografico se ha podido observar los
hechos evidentes de trabajo infantil en Pacto, los casos particulares de irrespeto a los derechos
de los nifios, nifias y adolescentesy como através de ellos he llegado a comprender la manera

de gestarse las relaciones sociales en el lugar.

Ademas he usado el método cualitativo, ya que éste me ha posibilitado la comprension
de todos los hechos que a lo largo del trabajo me fueron presentados, fendmeno (trabajo infantil),
idea (violacion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes), caso (nifios y nifias que
madrugan con sus padres a recolectar fruta o alimentar el ganado; adolescentes trabajando en la
mineria y que ademas denuncian que no se les paga), aspectos estudiados durante el desarrollo
de esta investigacion.

Se utilizé principalmente una metodologia cualitativa debido a que existen ciertos tipos
de preguntas y algunas dimensiones de nuestra investigacion que se podian explorar mejor con

esta metodologia por las siguientes razones:

Porque para esta investigacion fue importante determinar el como, el por qué y el para

qué?, del trabajo infantil en Pacto.

Me ha permitido conectarme de manera directa, al menos con una parte de la poblacion
para saber como piensan y de esa manera realizar un analisis mas profundo de la

situacion de la nifiez trabajadora de Pacto.

3.1.Técnicas

Se hizo uso de técnicas como la entrevista, basada en un conversatorio fluido con cada uno de
los entrevistados, lo realicé a través de varios pliegos de preguntas que preparé de manera
anticipada para docentes, autoridades y funcionarios de las fundaciones radicadas en Pacto,

procurando un tipo de dialogo informal que partié de preguntas y comentarios triviales. Este
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instrumento se aplico a la Administradora del Circuito; la Directora de la “Unidad Educativa
Pacto”; la Tenienta Politica de la Parroquia; Vicepresidente de la Junta Parroquial; encargado
Alianza GAD PACTO — TELEFONICA; Presidente de COLSPA. Las entrevistas, fueron

variadas de acuerdo a quien las dirigi y lo que fue objeto de indagacion, asi por ejemplo:

La entrevista realizada a la Coordinadora del Circuito Escolar, consistio en una
conversacién amena, en la que mas bien dejé que la Coordinadora, me narrara sus experiencias
y compartiera algunas anécdotas, me enfoqué en obtener algunos datos estadisticos acerca de
la matricula escolar, inasistencia, casos especificos de violacion de derechos de nifios, nifias o

adolescentes, en los que ella hubiere intervenido, etc.

De otra parte las entrevistas dirigidas a autoridades de la Parroquia como la actual
Teniente Politica, quien se encuentra en el cargo desde el mes de mayo de 2014, fue mas bien
un relato de parte de la funcionaria acerca de la vulneracion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que habian llegado a su conocimiento, a través de denuncias y su preocupacion
frente a la imposibilidad de dar una solucién efectiva a tales denuncias, principalmente por falta

de competencia legal para intervenir en procura de una solucion.

Se usO entrevistas grupales dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, ya que tuve la
percepcion de que en grupo ellos se sienten mas seguros de expresarse, pues el momento que
uno empez6 a hablar, todos quisieron participar y contar sus experiencias escolares, laborales y
familiares algunos con gracia, con naturalidad y otros con tristeza, dependiendo cuan pesadas o
desgastantes le resultaban a cada uno sus propias historias. Indudable que unos fueron mas
expresivos y extrovertidos que otros, pero de todos pude obtener informacion importante. Asisti
a varias reuniones organizadas por los paneleros de Pacto, en las que se me permiti6 observar a
los adultos en un ambiente totalmente natural para ellos, igualmente tuve la oportunidad de estar
a la hora de entrada a clases, en el recreo y hora de salida del Colegio, lo que me permitié
observar situaciones e interacciones de adultos (padres, tios, hermanos mayores, conserje,

docentes) y nifios, como parte de su vida cotidiana.

Los datos cuantitativos presentados Unicamente son de referencia y acercamiento al

objeto de estudio.

118



3.2.Instrumentos

Fichas bibliograficas, las que utilicé para apuntar los diferentes datos de investigacion, extraidos
de documentos como libros u obras literarias, codigos, Tratados Internacionales, etc., los cuales
me han permitido indagar para sobre el tema de analisis, es decir, contar con un registro de

elementos para el estudio;

Fichas nemotécnicas, usadas para tomar notas, apuntes necesarios y extraidos de los diferentes

documentos y elementos que he consultado, escuchado, leido o combinados.

3.3.Recopilacidn bibliogréfica

Realicé una recopilacién considerable de fuentes bibliograficas, como libros de texto, paginas
web, leyes, Tratados Internacionales, tesis, bibliografia proporcionada por los docentes de la
Maestria, documentos que han sido de gran ayuda y refuerzo en éstos temas que espero en algun
momento los maneje con mayor solvencia. Ademas conté con trabajos académicos,
encontrando que FLACSO es una de las Entidades con mayor produccién de estudios sobre el
tema de nuestro interés, es decir, tomamos todos aquellos textos con datos sobre el desarrollo
local y rural en el Ecuador, asi como el trabajo infantil y los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes y demas temas relacionados con el presente estudio.
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CAPITULO IV

UNA MIRADA DESDE ADENTRO: NINEZ TRABAJADORA DE PACTO

Desde el mes de marzo del afio 2011, realicé varios viajes y visitas a las fincas paneleras
ubicadas en la Parroquia de Pacto, lo que me puso en alerta acerca del alto grado de
vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes de ese sector. Llam6 mi atencidn, encontrar
nifios trabajando en el campo, precisamente en horas en que debian estar en una aula de clases.
En tantas ocasiones sin embargo, no me encontré ni por una sola vez, con un funcionario o

representante de alguna institucion de proteccion y defensa de los derechos de los nifios.

Lo anterior quiza, debido a que la mayoria de las personas que visitan Pacto y sus
alrededores, lo hacen con fines turisticos, limitandose a mirar de forma superficial los
“encantos” del sector, pasear por el parque Central, apreciar si la carretera esta en buenas o
malas condiciones, degustar la gastronomia, etc. En todo ese recorrido turistico realmente no
van a encontrar nifios vendiendo golosinas, haciendo malabares en las esquinas, ofreciendo
frutas del lugar, ni sirviendo pedidos en los restaurantes, lo que incluso puede llevar a afirmar a

quienes visitan Pacto, que en ese lugar, no existe Trabajo Infantil.

Lo expuesto, me impulsé a no quedarme con la vision de cualquier otro turista del sector,
me atrevi un poco mas y llegué hasta los diferentes barrios de la Parroquia. En definitiva
avancé hasta las fincas en las cuales se siembra y cosecha cafia de azUcar para la posterior
Autora de panela. Encontré nifios con machete en mano, otros cabalgando, empujando
carretillas, apilando cafia, alimentando aves, porcinos Yy otros animales de crianza, cuidando a
otros mas pequefios, lavando ropa, preparando la comida, alimentando los hornos y tolvas para

hacer la panela, con el propio bagazo de la cafia de azUcar.

Debo enfatizar que no encontré ninguna brigada del Ministerio de Relaciones Laborales,
ni inspectores del IESS, o del MIES, porque el trabajo infantil al que se pone atencion, y sobre
el cual se investiga desde nuestra Optica urbana, solo esta concentrado en las esquinas de las
grandes ciudades, en las haciendas bananeras o floricolas, en el servicio doméstico de nuestras
casas, etc. Mas los nifios de Pacto, realizan labores tanto o mas duras que las de la ciudad,

debido a que este trabajo pasa como algo normal, porque no es pagado, porque no ha llegado
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a nivel de tema politico que reditle con votos en las urnas y este es el trabajo que los nifios,

nifias y adolescentes realizan en los campos de Pacto, como parte de su cotidianidad.

Bajo este escenario, decidi realizar el presente trabajo con el objeto de investigar los
aspectos, problemas y necesidades que genera el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes de
la Parroquia de Pacto, sus incidencias y las posibilidades de erradicacion del mismo, para lo
cual se utiliz6 como punto de partida algunos datos estadisticos proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, a partir del Censo del afio 2010, tomando en cuenta que
estos datos son un acercamiento al objeto de estudio. Sin embargo, para este analisis consideré
mucho mas importante buscar los: “;por qué?”’, “;como?”y “;cuando?” del trabajo infantil en
esta Parroquia. Es decir, un trabajo cualitativo, recolectando la mayor cantidad de informacion
directa y observable en un tiempo de aproximadamente un afio, buscando los significados,
opiniones e incluso los sentimientos de las personas involucradas, nifios, nifias, adolescentes,

docentes, padres, y Autoridades de la Parroquia.

1. EL TRABAJO INFANTIL EN PACTO

Ubicada ya en la Parroquia de Pacto, empecé por realizar un acercamiento con la poblacién
adulta del campo, el primer contacto fue con un grupo de paneleros, procurando que se sintieran
con la confianza de ser ellos mismos, y que en ese contexto me transmitieran de manera
espontanea y sincera sus experiencias, percepciones y formas de ver el trabajo infantil. Una
vez ganada la confianza de los adultos, solicité el permiso para hablar con sus hijos. Con los
mas pequefios, el acercamiento se dio a manera de juego y las cosas fluyeron con “naturalidad”,
en realidad el grupo mas dificil fue el de los adolescentes, su comportamiento fue reacio y la

mayoria practicamente se neg6 a hablar.
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FOTOGRAFIA No. 4

PRIMER ACERCAMIENTO CON LOS PANELEROS

Fuente y Autora: Aida Villarreal Moreno

Posteriormente, me propuse conocer la opinion de docentes, Autoridades Parroquiales y
representantes de las diferentes Fundaciones afincadas en el lugar, procurando obtener datos
como: cuantos nifios estan escolarizados?, cuantos trabajan?, con qué frecuencia faltan a clases,
se atrasan, se enferman?, cuantos son beneficiarios de becas?, etc., Asi como, los programas
emprendidos y los resultados obtenidos en la comunidad, los efectos del retiro de los nifios de

las labores agrarias, por lo cual a ellos aplicamos encuestas.

A fin de contar con la opinién de los nifios, nifias y adolescentes en su entorno
estudiantil, acudimos a una de las Escuelas y Colegios de Pacto. Se nos informé que el
régimen escolar es el mismo que de la Region Costa, dividido en dos Quinquimestres, el primero
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de los cuales se inicia en el mes de mayo y concluye en septiembre, mientras que el segundo
blogue como lo llaman, comienza a mediados del mes de octubre y se extiende hasta el mes de

febrero.
Una de las maestras me manifesto que:

En el afio 2009, se incluyeron a las 4 Parroquias del Noroccidente de Quito, entre
éstas Pacto, dentro del Proceso de Territorializacion de la Gestion Educativa, en
areas seleccionadas de intervencion del proyecto denominado: Espacios Locales de
Inclusién y Calidad Educativa (ELICE), bajo la Rectoria y Coordinacién del
Ministerio de Educacion y el SENPLADES (LUISA, entrevista: 2014)%

Actualmente, la Parroquia de Pacto estd considerada dentro del Circuito signado con el No.
CO01, Distrito 17 D01-C01, cuya Administracién y Coordinacién que abarca 19 escuelas y
colegios, se encuentra a cargo de la Licenciada Maria Pérez?®, quien dio a conocer que las
instituciones educativas del Circuito, se distribuyen entre unidocentes, pluridocentes y
completas, y se ubican indistintamente en las 4 Parroquias del Noroccidente del Distrito
Metropolitano de Quito, que son Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto. Una de las instituciones
completas y con el mayor nimero de estudiantes en Pacto es la “UNIDAD EDUCATIVA
PACTO”?, que acoge a nifios y nifias desde los tres afios de edad hasta adolescentes de décimo
afio de basica. La Directora de la institucidn, al intervenir en la conversacion que mantuvimos,
con cierta nostalgia y preocupacion, me narr6 que:

La matricula ha bajado ya que hasta el afio pasado contabamos con trescientos

estudiantes y, para el presente afio escolar apenas hemos llegado a un total de 270

estudiantes, esta baja en la matricula en mas notoria, la hemos sentido mas en los

altimos afos, es decir, octavo, noveno y décimo de basica (Directora, entrevista:
2014).%

A criterio de los docentes la desercion de los estudiantes de los ultimos afios se debe a que

muchos de ellos, han optado por cambiarse al Colegio de Educacién a Distancia, ya que este

Z'Docente de la Escuela de Pacto. Entrevistada por la autora en septiembre de 2014. EI nombre verdadero ha sido
cambiado. Grabacion de audio.

28 Nombre protegido

29 El nombre real de la Institucién ha sido cambiado por la autora

%0 Se ha omitido el nombre de la Directora de la Escuela, y se hara referencia a todas las Autoridades
entrevistadas, con la mencidn del cargo Unicamente.

123



sistema les permite tener mas tiempo para ayudar en las tareas agricolas a sus familias y otros
directamente porque son llamados por sus padres a integrarse a tiempo completo, a las labores
de siembra y cosecha de cafia de azUcar, que es la materia prima con la cual elaboran la panela,

producto de cuya venta se mantiene mucha gente de la Parroquia.

Por ser completa y reunir las mejores condiciones, la “UNIDAD EDUCATIVA
PACTO” es considerada la Jefatura del Circuito, la misma cuenta con 17 docentes y 4 personas
en el area administrativa, el financiamiento es fiscal y tiene una infraestructura distribuida en
12 aulas, oficinas administrativas, patios, canchas de juegos y un espacio para las actividades
ludicas de los mas pequerfios; también tiene un bar estudiantil en el que se destaca la venta de

productos de la zona.

Una de las instituciones que visité, fue el “COLEGIO PACTQO”, también situado en
Pacto, éste es uno de los Centros Educativos méas concurridos, debido a su ubicacién, espacio,
aulas y personal docente. Hasta el afio 2010, el Colegio registraba una matricula promedio de
215 alumnos, la cual ha bajado a 180 aproximadamente, ya que muchos adolescentes han
optado por asistir al “COLEGIO A DISTANCIA ESTRELLA”® que también funciona en
Pacto, actualmente tiene una planta de 8 docentes y una matricula que se mantiene entre 140 y
150 estudiantes, cabe resaltar que esta institucién se financia con aportes de los alumnos y la
preferencia que los adolescentes tienen por este Colegio se debe precisamente al hecho de que
les deja mas tiempo “libre”, pues los alumnos acuden a clases presenciales unicamente los dias

sabados.

Otro factor al que los maestros aluden como causa de la baja de matricula para este afio
lectivo 2014-2015, es lo alejado que algunos nifios, nifias y adolescentes viven con respecto a
la escuela o colegio, pues muchos de ellos deben caminar alrededor de una hora o0 mas, a través
de caminos lodosos o polvorientos dependiendo si es invierno o verano, aunque practicamente
durante todo el afio hay presencia de lluvias en la zona. Sin embargo también destacan casos
en que algunos padres llevan directamente a sus hijos, o pagan a conocidos del sector para que
los transporten, de esta manera lo revel6 una maestra quien nos conto:

Pobrecitos, caminan una hora 0 mas para llegar aca y cuando llueve es peor. Llegan
sucios con lodo en los zapatos y pasan mojaditos en el aula y cuando ni bien se estan

31 Nombre de la Institucion protegido.
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secando, ya les toca nuevamente caminar de regreso a sus casas. Los que viven en las
lomas son los que mas faltan a veces hasta se retiran. Pero si hay otros papitos que
vienen a dejarlos, mas gue nada en las mafianas, vienen en sus camionetitas viejas y
otros, muy poquitos les pagan recorrido, hay bastantes desigualdades, pero nosotros
solo vemos, no intervenimos (JULIA, entrevista: 2014).%

Ademas de la distancia, la jornada escolar concluye a las 14:40, a un nimero reducido de
estudiantes sus padres pagan para que les den el almuerzo o un lunch reforzado en el bar de la
institucion, mientras que la mayoria deben soportar esa larga jornada Unicamente con el
desayuno que reciben de parte del gobierno, consistente en un tipo de colada hecha con alguna
harina enriquecida con vitaminas o saborizada y un pan, lo que resulta insuficiente para estos

ninos.

El trabajo predominante para los nifios, nifias y adolescentes de Pacto tiene relacion con
la agricultura, la mayoria de ellos al salir de clases y llegar a sus casas, cambian sus zapatos
escolares por botas de caucho, los varones toman el machete y deben desherbar los sembrios ya
gue la maleza en esta zona crece con mucha rapidez, cuando los surcos estan limpios, ayudan
en la cosecha o siembra de cafia, a los mas grandes (adolescentes entre 13 y 17 afios) ya se les
ensefia el manejo del trapiche, la maquina en la realizan la molienda de la cafia, evitando en lo
posible que los nifilos muy pequefios realicen esta actividad, que si bien de manera aislada ha
provocado accidentes como amputacion de dedos 0 manos, éstos se han producido, pese a que
actualmente a estas maquinas se les ha adaptado una platina que impide que la mano llegue a
la parte de las cuchillas. Asi lo explica uno de los paneleros de Santa Teresita:

Yo tengo cuidado en mi trapiche, como usted ve, ahora tenemos esta platina que
impide que la mano o los dedos se acerquen a las cuchillas que muelen la cafia, pero
hay otros de la loma de Ingapi, un compadre mio mismo, todavia tiene el trapiche
viejo, es que se necesita plata para cambiar. En esos trapiches si se han cortado los
dedos, el hijo de uno hasta se volé la mano, no he sabido de otros casos. Por eso en
la Asociacidn nos repiten a cada rato que no les hagamos trabajar a los mas chiquitos,
es que algunos son bien traviesos, por mas que se les cuide. Yo no les hago trabajar
a mis hijos, los chiquitos estan con la mama y a los otros grandes los mando a la

escuela para que estudien. Hay bastantes todavia que hacen trabajar a los hijos, pero
a los mas mayorcitos nomas (MANUEL, entrevista: 2014).%

32 Maestra de la Unidad Educativa. Entrevista realizada por la autora el 4de julio de 2014. Grabacidn de audio.
33 Miembro de la Asociacion de Paneleros de Santa Teresita. Entrevistado por la autora el 15 de febrero de 2014.
Grabacion de audio.
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FOTOGRAFIA No. 5

PANELERO CON SU TRAPICHE

Fuente y Autora: Aida Villarreal Moreno, 15 de febrero 2014

Otra labor reservada casi de manera exclusiva para los adolescentes, es la relacionada con la
Autora de la panela, ya que esto implica que el jugo extraido de la cafia, pase a unas tolvas® en
las que el jugo se cocina y manipula a muy altas temperaturas y ello puede ocasionar quemaduras
graves, por lo que, conscientes de estos peligros los padres por si solos han optado por alejar a
los méas pequefios de estas actividades y evitar accidentes que han sido fatales aun cuando se

han dado de manera aislada.

Pude conocer que una actividad que involucra a padres e hijos y que se presenta en
determinados meses el afio, es la relacionada con la recoleccion de frutas, principalmente
guayaba, naranja y mandarina y, tanto en la escuela como en el colegio se ha verificado que, es
en épocas de recoleccién cuando nifios y nifias entre 5 y 12 afios faltan con més frecuencia. En
estas temporadas, madrugan generalmente en comparfiia de sus madres, a recolectar fruta, a
cambio de un pago diario de entre $ 10,00 y $15,00 los adultos; y, $ 5,00 los nifios, ademas de
un lunch a media mafana y el almuerzo, esto para sostenerse en jornadas que van desde 5:30

% Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, se trata de una caja en forma de tronco de piramide o de cono
invertido y abierta por debajo, dentro de la cual se echan granos u otros cuerpos para que caigan poco a poco:
Diccionario de la lengua espafiola © 2005 Espasa-Calpe. Sin embargo, la tolva en la que literalmente se cocina el
jugo de la cafia de azUcar consiste en un cajén rectangular elaborado en acero.
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de la mafana y 18:30 en que regresan a sus casas, hormalmente transportados en los mismos
camiones en los que se lleva la fruta. Lourdes, con sus ojos humedecidos, me dijo mientras

conversabamos, “Una ya sabe cuando es temporada de recolectar fruta, las mujercitas son las

que mas faltan a clases” (LOURDES, entrevista: 2014)%,

Maria una mujer que vive en la localidad de Santa Teresita, me explica que ella no puede
ir sola a recolectar la guayaba.
Yo solita no puedo, cuando les llevo a las dos mayores® siquiera sacamos unos treinta
0 treinta y cinco dolares, y también nos dan la comida, ya de noche que regresamos
nos tomamos una aguita de panela y nos acostamos nomas. Asi, con esa platita para
ellas mismo que se compren la ropa que les gusta, los cuadernos y algo ayudan para

la comida. Si es duro, a veces llueve bastante y toca pasar todo el dia mojadas. Esos
dias si les hago faltar a las clases (MARIA, entrevista: 2014).5"

Al intentar una entrevista con las hijas de Maria, mientras estaba con su madre en una
improvisada banca de madera afuera de la casa, las nifias practicamente huyeron puertas adentro,

opté entonces por respetar su privacidad y no insistir en que hablaran conmigo.

En la zona si hay actividad ganadera pero no es la principal fuente de ingresos, existen
algunas fincas en las que hay cabezas de ganado productor de leche. Pese a que son los padres
los contratados por los duefios de las fincas para trasladar el ganado, alimentarlo y ordefiarlo,
los hijos de los cuidadores, antes de salir para la escuela ayudan en el ordefio y lo propio realizan
en horas de la tarde, segun los finqueros del sector esta actividad no se ha desarrollado debido
a los bajos precios que les pagan por el litro de leche. El duefio de la Finca “LOS HERMANOS”,
me comenta que es Veterinario y que en su propiedad hay pocas cabezas de ganado.

No es productivo tener ganado, hay que contratar un cuidador, proporcionarle
vivienda porque vienen con toda la familia, la mayoria no son de aqui. Algunos
vienen de Manabi, de la costa en general, otros de Colombia, ellos son mejores
trabajadores. Los guaguas si les ayudan, algunos ni siquiera creo que les envian a la
escuela, sobre todo los colombianos, es que ellos no tienen papeles. Si se les ocupa a

los muchachos, pero para cosas menores, que acarren la leche, ayuden a limpiar,
algin mandado por aqui cerca. Usted sabe... no podemos intervenir en la educacion

35 Maestra de la Escuela. Conversatorio mantenido con la autora en septiembre de 2014.

36 Maria se refiere a sus dos hijas de 12 y 13 afios de edad.

37 Recolectora, mientras conversamos, baja su cabeza y ya no quiere seguir hablando. Guarda silencio en relacion
a las preguntas que le planteo, sobre si considera o0 no importante la educacion de sus hijas.
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que ellos les dan a sus hijos, se les aconseja que los manden a la escuela, pero la
decision es de ellos (Finquero, entrevista: 2014).%

Lo manifestado por el propietario de la Finca “LOS HERMANOS”, y su posicién de simple
espectador frente al trabajo infantil, la percibi en docentes e incluso Autoridades del sector,

conforme las transcripciones de las entrevistas, mas adelante.

Llamé mucho mi atencion saber que hay adolescentes trabajando en una de las
actividades més conflictivas y peligrosas, como lo es la mineria, el mineral que extraen es oro,
lo que conlleva trabajo a cielo abierto en unos casos y otros en minas en las que deben estar en
contacto con gases toxicos y jornadas extenuantes de trabajo. Peor aun, la Teniente Politica,
me relatd que ha recibido denuncias de adolescentes “mineros”, debido a que los patronos no
les pagan sus salarios. Es decir, que ademas de tratarse de una labor prohibida para menores de

edad, la explotacion y la vulneracion es doble ya que ni siquiera reciben un pago por ese trabajo.

En el tiempo que llevo en el cargo que son apenas unos meses, realmente no he
recibido denuncias por un tema de trabajo o explotacion infantil. Han llegado a mi
conocimiento casos de violencia intrafamiliar, fundamentalmente de violencia contra
la mujer, respecto de los nifios el maltrato es muy poco. En realidad el mayor
problema que he debido enfrentar es el relacionado con las actividades mineras del
sector, por la resistencia de la gente a dejarles trabajar a los mineros, por la
contaminacion del agua y los efectos nocivos de esa actividad. Puedo asegurar que si
hay adolescentes trabajando de mineros, porque a esta oficina han venido unos tres
0 cuatro muchachos de 15 0 16 afios mas 0 menos. Todos han venido para presentar
denuncias en contra de los duefios de las concesiones mineras, no por lo que les hacen
trabajar, sino mas bien por la falta de pago de algunas semanas de trabajo. Con mucha
pena he tenido que recibirles sus denuncias, ayudarles a ponerlas por escrito y
guardarlas en el archivo, ya que, la ley no me otorga competencia para conocer y
resolver esos asuntos. Me he limitado a asesorarles para que vayan al Ministerio de
Relaciones Laborales o0 a la DINAPEN a Quito (Teniente Politica, entrevista: 2014)*

Lo expresado por la Teniente Politica, corrobora que hay adolescentes trabajando en la actividad
minera, pero lo mas preocupante es que, pone en evidencia que la propia Autoridad desconoce
las disposiciones del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que en su Articulo 17 sefiala:

38 Propietario de una de las Fincas ubicada en la Loma de Santa Teresita. Entrevista realizada por la autora, el 22
de marzo de 2014
39 Entrevista realizada por la autora el 26 de septiembre de 2014.
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Art.17.- Deber juridico de denunciar.- Toda persona, incluidas las autoridades
judiciales y administrativas, que por cualquier medio tenga conocimiento de la
violacién de un derecho del nifio, nifia 0 adolescente, esta obligada a denunciarla ante
la autoridad competente, en un plazo méaximo de cuarenta y ocho horas (Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2014: pag. 3)

Es decir, la Teniente Politica tenia y tiene la obligacion legal de denunciar ante la Autoridad
competente, las violaciones a los derechos de los adolescentes puestas en su conocimiento y no,

unicamente limitarse a “asesorarlos” para que acudan a otra instancia.

Trabajos diferentes a las labores agricolas se pueden verificar los dias domingos, ya que
hay gran concurrencia de los habitantes de los barrios y lomas del sector, éstos acuden a la feria
que se realiza en el centro de Pacto, por lo que es comun encontrar nifios entre 6 a 13 afios
ayudando a sus padres en la venta de productos agricolas, lustrando zapatos en la plaza o
buscando clientes por las calles, o realizando mandados y muy pocos ayudando a cargar canastos
en el mercado. Aunque un empleado de una de las Fundaciones de la empresa privada, me
comentd que los nifios que trabajan en las ferias no son precisamente los nifios de Pacto y sus
alrededores. Mas bien se trata de nifios que viajan desde Quito principalmente, ellos acuden a
Pacto acompafiando en las ventas a sus padres, e incluso esas ventas las realizan fuera del

espacio destinado para la Feria, por lo que recorren de casa en casa ofreciendo sus productos.

Los docentes del sector conscientes que los trabajos descritos, los nifios los realizan sin
importar si sus horarios, interfieren 0 no con su escolaridad, ya que, generalmente son
auspiciados por los propios padres, procuran no hacer mayor la carga de los nifios, nifias y
adolescentes, ayudandoles con sus tareas y refuerzos en horas de clase y en otros casos, envian
muy poca tarea a casa, a fin de que ésta sea cumplida y asi no tener que llamar la atencién a

aquellos alumnos de los cuales se sabe que cumplen trabajos en el campo 0 en sus casas.
1.1. “Causas” del trabajo infantil en la Parroquia de Pacto

Las personas a quienes acudi en busca de informacion, concuerdan con los trabajos académicos
realizados en torno al trabajo infantil, al sefialar que el principal problema es la pobreza, pero
gue ademas existen otras causas. Entre otras de las principales causas por las cuales los nifios,
nifas y adolescentes de Pacto deben trabajar, tanto autoridades de la Parroquia, como maestros

y habitantes en general sefialan, la falta de recursos y fuentes de trabajo diferentes a la
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agricultura, gran afluencia de gente colombiana en el sector, la manera de pensar de los
campesinos para quienes el trabajo es una manera de ser gente honrada. Julia maestra de Décimo

Ano de Basica dice:

Aqui hay familias muy pobres y con muchos hijos, y otros que si logran buenos
ingresos, yo misma he visto como se compran buenos carros, mas que nada
camionetas para sacar la panela, parece que les va bien en ese negocio. A pesar de
eso si les hacen trabajar a sus hijos, ellos piensan que asi los muchachos valoran el
esfuerzo, no se hacen vagos y cuando sean adultos van a ser honrados, no van a andar
por ahi robando. El caso de los colombianos es distinto, ellos vienen a hacer plata,
los nifios vienen sin papeles, sin tareas y cuando se les manda a llamar a los padres,
no vienen o les retiran, creo que es por el temor de no estar regularizados. De otra
parte, aqui no hay mucho a que dedicarse, han iniciado algunos emprendimientos
pero no prosperan, la gente aqui es bien dificil, nosotros venimos el lunes trabajamos
y el viernes terminando las clases nos vamos (JULIA, entrevista: 2014).

En general la mayoria de la poblacién se considera pobre, debido a que sus ingresos no alcanzan
a satisfacer las necesidades basicas de los miembros de la familia, algunos reconocen que envian
a sus hijos a la escuela sin desayuno y que al regresar éstos en la tarde, el almuerzo es apenas
una sopa con verde 0 yuca, consumen bastante fideo debido a que este es barato y a decir de las
madres campesinas resulta “llenador” ; cuando tienen algo de dinero aprovechan para comprar
enlatados —atln y sardina- que constituyen una especie de banquete una vez por semana, en muy
contadas ocasiones pueden comer carne sea de res o de pollo, a pesar de que en muchos hogares
de la zona se dedican a la crianza de aves. Hasta hace 5 0 6 afios las casas eran de madera,
construidas sin ningun tipo de asesoria técnica, y relatan que en épocas de lluvias fuertes,
generalmente corrian el riesgo de quedar a la intemperie. Maria la recolectora con quien tuve
la oportunidad de pasar casi una tarde entera y conversar de varios temas, vive en una pequefia

casa construida por el MIDUVI, y ella dijo:

Mi casita antes era solo de tablas y zinc, cuando llovia fuerte me daba miedo, mis
guaguas se asustaban, una vez tuvimos que ir donde la vecina, el techo se cayo ahi
perdi unas cositas. Antes gracias al Correa, vinieron aqui gente de ese Ministerio que
hace las casas, harto me tocé andar, una Licenciada bien buena, vino a ver como
vivia y me dijo le vamos a dar su casita. Casi dos afios esperamos, es chiquita pero
ya no me da miedo cuando llueve. No le hago nada, asi como me entregaron mismo
esta, es que no hay la plata, pero asi limpiecita si le tengo, a mis hijas les hago barrer
todos los dias, tienden las camas, lavan los platos, todo les hago hacer, después
cuando se casen ya van a poder atender a los maridos y a los hijos, asi como a una
misma le ha tocado, porque yo me casé guambrita nomas (MARIA, entrevista: 2014)
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FOTOGRAFIA No. 6
VISTA LATERAL CASA MIDUVI

Fuente y Autora: Aida Villarreal Moreno

Tal como nos comentd Maria, hoy las viviendas de madera han sido reemplazadas por las casas
entregadas por el MIDUVI, y son muy aislados los casos en que sus propietarios les han
realizado algun tipo de mejora, ya que los pocos ingresos que obtienen los destinan a la compra
de alimentos y pago de servicios basicos. Hay un alto porcentaje de madres solteras que
sobreviven con un promedio de entre $ 3,00 y $ 5,00 diarios, y hablamos de hogares con al
menos 4 hijos, ya que se considera hasta cierto punto necesario tener mas hijos, para que ayuden
a trabajar. Una familia que tiene sus propios cultivos de cafia, rentan 5 0 10 hectéareas, o trabajan
como medieros, con la ayuda de los pequefios llegan a producir entre uno y cuatro quintales de

panela a la semana.

Pese a lo anterior una queja casi generalizada de las personas a las cuales tuvimos acceso, fue
gue en realidad la mayoria de la ayuda econdmica que ha llegado al sector, sea de parte de
fundaciones o del Gobierno, no ha beneficiado a los verdaderamente pobres, manifestaron que
ese ha sido el caso de las “becas” y las casas del MIDUVI las que en su mayoria fueron

entregadas a personas que ya tenian una vivienda propia.
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Otra circunstancia generadora de trabajo infantil en la zona, ha sido la migracion de padres que
han dejado hijos y hogares a cargo de adolescentes de entre 15 y 18 afios de edad,
convirtiéndolos en jefes de hogar a temprana edad, en algunos casos el dinero enviado solo ha
permitido satisfacer la compra de objetos como televisores, equipos de sonido, otros
electrodomésticos y alimentacion, manteniendo la obligacion de los adolescentes de cuidar de
sus hermanos mas pequefios, debiendo para ello renunciar a sus estudios y ponerse a trabajar en

el campo e incluso en la mineria.

Tal ha sido la elevada tasa de migracion que en los lugares donde se ubican las escuelas
de La Union y Del Castillo, practicamente no han quedado habitantes y por lo mismo esos dos
centros educativos actualmente son sitios abandonados. Han sido muy pocos los casos de padres
que han regresado, lamentablemente unos ha regresado solos, sin la pareja, debido a que sea el
hombre o la mujer, terminaron haciendo otro hogar en el extranjero. Mas alla de lo cual
retornaron al pais sin opciones como ponerse un negocio o fomentar el cultivo de sus tierras,
simplemente han vuelto para “seguir la vida de antes”. La Administradora del Circuito, tiene
muy presente un caso en particular, por lo doloroso que le parece:

El papa de este muchacho, se habia muerto en un accidente en las minas, dejando a
la mujer con cinco hijos. Comentan gue ella se ha ido para Espafia o Italia, hace unos
8 afios, el primer afio algo les habia hecho llegar a los hijos que se habian quedado a
cargo de la abuela materna. Este muchacho “Juan™ se que llegd hasta octavo de
basica, porque tuvo que ponerse a trabajar. Ahora tendra ya unos 18 afios, pero él es
el jefe de familia, de la mama ya no se ha tenido noticias. Da ternura verlo, él viene
por las dos hermanas que estan en quinto y sexto de basica, asiste a las reuniones y si
se da tiempo para preguntar cOmo estan en notas. Este joven trabaja en una de las
minas y también creo que saca panela con los dos hermanos menores a él. Aqui es un

ejemplo, porque bien pudo abandonar a la abuelita y a los hermanos (Administradora
del Circuito, entrevista: 2014).

Probablemente existan mas historias como la que me contd la Administradora del Circuito, el
tema es que la migracion dejo a muchos hijos sin padres y ha cambiado la conformacion de las
familias. La migracién en estos casos, mas alla de constituir un simple desplazamiento
poblacional, supone procesos que tienden a modificar las formas de vida de los nifios, nifias y

adolescentes afectados.

40 Nombre protegido
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En la misma Unidad Educativa que visité, se me comento que habian nifias de 12, 13, 14y 15
afios embarazadas. A ellas se les permite asistir y no todas lo hacen con regularidad. Més aun,
luego de que dan a luz a sus hijos, los padres practicamente las obligan a unirse al padre del
bebé y a formar hogar a edad muy temprana, al convertirse en padres jovenes, el varon busca
trabajo fuera de la familia paterna, a fin de conseguir dinero y la mujer queda a cargo de la casa,
ayudando en tareas que le permitan cuidar al nifio y de ser posible conseguir algo de dinero.
Situacion que se refleja en la Unidad Educativa, pues, en los primeros afios de educacion basica
hasta octavo afio, existen aulas con 20 y hasta 42 alumnos, mientras que en décimo afio por
ejemplo, que corresponde a adolescentes de entre 14 y 16 afos, existe una sola aula con 6
estudiantes. Nos enteramos que apenas a partir de este afio lectivo se han implementado charlas
esporadicas de educacion sexual y que en una sola ocasion con ayuda del personal del Centro

de Salud, se dirigié una charla a los adolescentes sobre métodos anticonceptivos.

Las maestras que muchas veces también hacen el papel de psicologas —no hay un
profesional designado- cuentan que los adolescentes se relacionan sentimentalmente a muy
temprana edad, debido a las carencias afectivas que padecen, también porque buscan
independencia, y de esa manera ser los duefios de sus decisiones y del dinero que ganan. “Aqui
a los 12 afios ya se los ve haciendo pareja, la educacion sexual y por tanto la prevencion de embarazos
no deseados es nula” (LOURDES, entrevista: 2014).

Pacto es un sector en el cual por sus caracteristicas, alejado de la ciudad y falta de control
por parte de las Autoridades de Migracion y de Trabajo, se ha convertido en la zona por
excelencia de acogimiento de ciudadanos colombianos, que vienen huyendo de la violencia de
su pais, pero que evitan pasar los filtros legales de regularizacién como refugiados, por tanto
han llegado a Pacto junto a sus familias en calidad de indocumentados. Tan alarmante es la
situacion que en el sector de la Loma de Santa Teresita, el 80% de la poblacion es gente de
nacionalidad colombiana y por desgracia, gente en situacion migratoria irregular, razén por la
cual practicamente aceptan el trabajo que se les presente y por una remuneracién menor a la de
un trabajador ecuatoriano, su situacion les obliga a emplear a sus hijos, sin importar la edad y
los pocos que deciden matricular a los nifios en la escuela, segin cuentan los maestros, no
demoran maés alla de 3 0 4 meses en retirarlos, ya sea porque no pueden regularizar su situacion,

ya porque necesitan el dinero que ese nifio, nifia o0 adolescente genera, o incluso para enviarlo
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a otros familiares que aln se encuentran en su pais de origen. Claudia una mujer de nacionalidad
colombiana, que llegd con su pareja y sus 4 hijos menores de edad, luego de asegurarse que yo

no fuera de alguna institucion de esas que le van a solicitar que se “regularice”, cuenta:

Yo soy de un pueblito que se llama Cumbal, alla en la frontera que es donde mas
molesta la guerrilla, ya cuando los varones estan grandecitos, vienen y se los llevan,
la vida all4 es mas dura que aca. Aqui por lo menos tenemos trabajo y mas que nada
tranquilidad, mis hijos salen a jugar y no tengo la preocupacion que se los van a
llevar. No los mando a la escuela, porque nos piden muchos papeles y como salimos
de nuestra casa solo con algunas cositas, que vamos a traer tanto papel que piden, no
tengo a quien pedirle que me ayude. Aqui son buenos, mi marido cuida la finca, el
ganado, todo. Asi cuando vienen los sefiores, los duefios yo cocino y les arreglo la
casa. Los dos mas chicos pasan lo mas jugando es que tienen 4 y 6 afios, la de 10y
el de 11 ya nos ayudan, ellos ya saben ordefiar las vacas, también ayudan con la muda,
recogen la leche, los establos también hay que limpiar, aqui lo que faltan es manos.
Tienen que coger oficio, yo les digo que hay que ser comedidos, no es bueno estar
sin hacer nada. Si me han dicho que los mande a la escuela, pero no nos alcanza, pero
si hemos pensado eso con mi marido, pero después por andar con los cuadernos no
le van a ayudar a su papay el solo no puede, aqui hay harto que hacer. A los chiquitos
si ya vamos a ver como les conseguimos matricula, es que también les molestan,
dicen que los colombianos somos ladrones (CLAUDIA, entrevista: 2014)*

Penosamente “los colombianos” saben que aun cuando son explotados, no pueden recurrir a
ninguna autoridad para interponer una denuncia o queja, por lo mismo, para la gente del sector
son los hijos de estas personas la poblacion infantil que realmente se encuentra en riesgo, ya que
ellos no son tomados en cuenta en las estadisticas, mas todavia, nos relatan que cuando se realizo
el Censo de Poblacion y Vivienda en el afio 2010, los “colombianos” y sus familias se
escondieron por temor a que se conociera de su situacion. La pregunta que me repito desde que
conversé con Claudia, es si el Plan de erradicacion del Trabajo Infantil contempla situaciones
como ésta. Lamentablemente estos nifios, no son parte de las estadisticas, ni siquiera de los
analisis y estudios académicos, pues no encontré literatura acerca de este problema, que lo
considero ain mas grave que el problema planteado como objeto de este estudio, ya que los
ninos “colombianos” son completamente invisibles, por lo que respecto a ellos no se ha pensado
en politicas publicas de erradicacion de su trabajo. Ellos se encuentran desprotegidos de su
propio Estado, del Estado que sin saberlos ha acogido y de sus propios padres, quienes les niegan
la posibilidad de mejorar su calidad de vida, lo Unico que han procurado es alejarlos de la

41 Entrevista realizada por la autora en marzo de 2014. Al mes de octubre que quisimos contactarla nuevamente,
en la finca donde trabajaba se nos informé que se habia ido de Pacto.
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violencia, mas el maltrato y la vulneracion de sus derechos parece ser la misma en Colombia

que en Ecuador.

Un tema que realmente esta preocupando a maestros y autoridades del sector, es que
entre los jovenes circula droga de diversas clases, los docentes han encontrado nifios y
adolescentes consumiéndola y cuando presentan las respectivas denuncias, la respuesta es que
como son consumidores no los pueden detener y que para proseguir con una denuncia, 0 proceso
de desintoxicacion, es necesario trasladarse a Quito u otra ciudad a eleccion, en busca del
respectivo tratamiento. Los jovenes para continuar consumiendo cualquiera sea el tipo de droga
que tomen, siente necesidad de conseguir dinero y para ello prefieren dejar la escuela 'y trabajar
para recibir dinero que les permita seguir manteniendo su vicio. Se nos informo que incluso la
DINAPEN ha tenido que entrar a escuelas y colegios, para controlar el expendio y consumo, sin
embargo de manera contradictoria, la propia comunidad ha salido en defensa de los nifios y
adolescentes involucrados y consiguiente rechazo a quien haya denunciado y a la propia Policia
especializada.
Le comento, solicité que de la DINAPEN me enviaran un grupo de oficiales para
intervenir en la Unidad Educativa Pacto, pues ya eran varias las denuncias verbales,
sobre el expendio y consumo de drogas por parte de los adolescentes. Montamos el
operativo y la noticia se difundié como pélvora, atrds nuestro llegaron padres de
familia que nos impidieron hacer nuestro trabajo y por poco termina el operativo en
linchamiento a una profesora, a quien se hizo responsable de las denuncias. Le
gritaron de todo y algunos intentaron agredirla fisicamente. La policia tuvo que
intervenir, todo quedé en un escandalo del que se evita hablar. La venta y consumo
de drogas es “un secreto a voces” aqui, pero lidiar con la gente es dificil. La profesora

en cuestion tuvo que pedir el cambio. Ahora estamos empefiados en darles charlas de
prevencion contra el uso de las drogas (Teniente Politica, entrevista: 2014)

Entre las personas campesinas adultas entrevistadas, hubo una especie de queja respecto a que
ellos consideran mejor que los nifios y adolescentes se pusieran a trabajar en lugar de estudiar,
ya que los pocos que han tenido la suerte de venir a la capital u otras ciudades del pais para
terminar el bachillerato, luego de esa experiencia se han negado a regresar a Pacto y seguir con
la vida que sus padres les ofrecen. Prefieren quedarse a trabajar o casarse, pero vivir en la
ciudad, mas aun, de los casos aislados que se conocen de jovenes que incluso llegaron a terminar
estudios universitarios, absolutamente ninguno ha regresado a Pacto y menos todavia con alguna

propuesta de mejora de las condiciones de vida.
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Pepito, como lo llaman sus comparieros, porque dicen que es como el Pepito de los cuentos, es
un adolescente bastante extrovertido, el se siente y actia como un lider frente a sus compafieros,
tiene a la fecha de la entrevista 14 afios y dada su espontaneidad, me atrevi a conversar con él y
preguntarle sobre sus calificaciones, sus suefios, su familia, “su novia” y lo que le gustaria ser
en un futuro. Con su aire bromista me respondié de una manera que dejo entre ver, que él no
tiene intenciones de vivir mucho tiempo en Pacto, ante mis inquietudes respondio:

Estoy en décimo, no he repetido un solo afio, soy uno de los mejores de la clase. Me

gustan las matematicas hasta les ayudo a “algunitos” (regresa a mirar a sus

comparieros) para hacer los deberes, a los que no son panas si les cobro. La materia

gue peor me va es Natu, es que la licenciada no explica bien. Tengo una novia que es

de noveno, esta aqui mismo en este Colegio. Es que vivimos en el mismo barrio

entonces de mafiana venimos juntos y a la salida igual, si le quiero pero cuando ya
me vaya a estudiar a Quito, no sé si sigamos (Pepito, entrevista: 2014)*2

En esta parte de la conversacion- interrumpo a Pepito porque me llamd la atencion que estuviera
tan seguro de estudiar en Quito y le pido que me aclare cdmo es eso, si se trata de una idea suya

0 si sus padres se lo han dicho:

Mi papa tiene un camion y saca la panela, trabaja aqui y en Quito con las empresas
que compran toda la panela de Pacto, y si le esta yendo bien, entonces por mis buenas
notas me va a mandar donde un hermano de él que es mi tio y vive en Quito. Me va
a poner en un curso para que apruebe el examen y voy a estudiar en la Universidad
Central, para ser Arquitecto (Pepito, entrevista: 2014)

Le pregunto si una vez graduado va a regresar, con un tono algo displicente me responde: “Para
qué, aqui no hay nada que construir, la gente no tiene plata, solo hay casas feas. A mi no me gusta este

clima, pasa solo lloviendo y solo siembran cafa. (Pepito, 2014).

Al responder la Gltima pregunta que le hice, Pepito me confirma no solo con su respuesta
sino con su actitud, que no le interesa la actividad que se realiza en la Parroquia, a la que en su
contexto la mira fea —cuando se refiere a las casas- y también la percibe de un color gris —cuando

se refiere al clima.

42 Entrevista realizada por la autora en marzo 2014.

136



Sentimiento que ademas proviene de un adolescente que no trabaja y tiene una vida mejor, en

términos de sus coterraneos.

Tan palpable resulta este aspecto que, de todos los docentes de las escuelas y colegios
de Pacto y Parroquias aledafias, no hay uno solo que sea originario de Pacto, igualmente las
autoridades como la Teniente Politica, el Presidente de la Junta Parroquial, etc. tampoco
pertenecen al sector, ellos viajan desde Quito a Pacto, los dias lunes y retornan los viernes en
cuanto terminan sus labores, lo que deviene en una falta de involucramiento en los problemas
del sector. Los maestros dicen que van, cumplen su trabajo pero que no les interesa ni siquiera
entablar algun tipo de amistad o relacion de confianza con la gente, la mayoria lo que espera es
completar su periodo de “castigo” y en cuanto les sea posible o cuenten con su nombramiento,

lo primero que harén ser solicitar su cambio de plaza.

Para la poblacién adulta y campesina de Pacto, el trabajo que los nifios, nifias y
adolescentes realizan en el campo ya sea en cultivos propios o ajenos, asi como el trabajo
doméstico (cocina, limpieza, crianza de animales de granja, cuidado y crianza de los hermanos
mas pequefios, etc.) generalmente reservado a las mujeres, no es visto como una actividad que
vulnere los derechos de sus hijos, por el contrario, eso les permite formar el caracter, “no ser
vagos”, tener apego por la tierra y ayudar a la familia, la que estiman que se mantiene unida
cuando todos colaboran por igual, aquel que ya estudia y “tiene inquietud tnicamente por los libros,
tarde o temprano termina huyendo y en algunos afios no habra quien trabaje la tierra, ya que todos lo
inico que desean es trabajar tras de un escritorio.” (Vicepresidente Junta Parroquial, entrevista:
2014). En definitiva para la gente del campo, el terreno es su medio de vida y dicen que para
comer hay que trabajar y ese es un legado que los mas viejos quieren y deben dejar a los nifios

y jovenes.

Actualmente hay una carretera que permite llegar a Pacto desde Quito a una velocidad
media, en alrededor de 90 minutos, sin embargo, Pacto se considera una zona de dificil acceso,
asi los docentes nos indican que no pueden ir y venir todos los dias desde Quito a Pacto, porque
no hay transporte que posibilite tal proposito, por lo que ellos salen de Pacto los dias viernes en
la tarde y retornan el dia domingo en la noche o lunes de madrugada, la Teniente Politica atiende
desde el miércoles. Ni hablar del acceso a los diferentes barrios a los que solo es posible llegar

en vehiculos altos, camionetas o al menos 4 x 2.
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Para llegar a los principales barrios conocidos como Lomas, precisamente por lo alto y
escarpado del terreno es dificil y hay nifios que deben caminar alrededor de una hora para llegar
a su escuela o colegio, lo cual termina agotandolos. Ademas ocurren derrumbes con frecuencia,
lo que obliga a interrumpir el acceso debido a la presencia de maquinaria del GAD Pichincha
principalmente, o mantenimiento de caminos. Personalmente tuve que esperar alrededor de una
hora en el ultimo viaje que hice a inicios de octubre de 2014, y otra hora al regreso, ya que en

la entrada a Tulipe se encontraba maquinaria arreglando el camino.

Para los finqueros, el jornal de un nifio equivale a la tercera parte del que corresponde a
un adulto y el de un adolescente de entre 13 y 17 afios, equivale a la mitad.
Los empleadores de trabajadores infantiles justifican esta situacion como un medio

de educacion para el trabajo, debido a una serie de caracteristicas laborales que son
brindadas a los menores a través de tales actividades. (MOUREIRA: 2007; pag.284)

Mientras que para la familia que trabaja sus propios cultivos, el trabajo de un nifio, nifia o

adolescente es en realidad mano de obra gratuita, un peon sin paga.

Si bien, a criterio la actual Teniente Politica de la Parroquia, la violencia se daba
fundamentalmente por la ingesta de licor y las principales victimas eran las mujeres, se han
encontrado casos aislados en que el jefe de familia para poder consumir licor, obliga a los nifios
a trabajar y conseguir dinero. Actualmente manifiesta la Teniente Politica, que desde que se ha
prohibido consumir licor los domingos y en lugares publicos, al menos no ha registrado

denuncias por violencia intrafamiliar.

Uno de los hallazgos y que a nuestro modo de ver, es causa fundamental de que adn
exista trabajo infantil en la Parroquia, se debe a que las Autoridades carecen de competencia
legal para conocer y sancionar las denuncias sobre abuso y explotacion infantil, la funcion de la
actual Teniente Politica se limita simplemente a sentar razén de la denuncia y asesorar al
denunciante a fin de que acuda a la Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, institucion adscrita al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y que
dicho sea de paso, solamente esta facultada para dictar medidas de proteccion emergentes hasta
por 72 horas, tiempo dentro del cual debe poner el respectivo expediente a conocimiento de un
Juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia (Cadigo Organico De La Nifiez Y Adolescencia,
2003).
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Sin embargo por falta de personal para realizar las inspecciones y por motivos burocréticos, la
Junta Ilega a demorarse hasta un afio en dictar la medida EMERGENTE de proteccion por 72
horas, realidad ésta que la corrobora mi experiencia personal y profesional en Derecho de
Familia. Otra instancia ante la que se puede acudir con una denuncia por trabajo infantil, es la
Inspectoria de Trabajo de Pichincha, que al tener competencia administrativa, lo Unico que
puede hacer es citar al denunciado con dos opciones:

Si el denunciado quien debe ser citado por el propio denunciante acude al llamado de la
Autoridad, la Unica obligacion que tiene es presentar la documentacion que avale el
cumplimiento de sus obligaciones patronales, como pago de remuneraciones, décimos,
afiliacién al Seguro, etc. en caso de que el empleador presente esta documentacion, el Ministerio
de Relaciones Laborales deja de ser competente, archiva el expediente y a su vez solo tiene la
obligacion de informar al denunciante que para ir mas alla en su reclamo debe acudir ante un

Juez de Trabajo (instancia judicial);

La otra situacion puede ser la no comparecencia del denunciado o la falta de
presentacion de los documentos, en este caso el Inspector impondra una multa al patrono y la
denuncia se archivara. Por lo que necesariamente el denunciante debera formular una demanda
laboral ante una Unidad Judicial de Trabajo, esto es, instaurar un proceso, lo que implica el
Patrocinio de un Abogado, para involucrarse en un juicio que puede demorar hasta 3 afios, la
presentacion de pruebas que implica un desgaste emocional y empleo de recursos con los cuales
estas personas no cuentan. A mas de lo dicho, todas las instituciones mencionadas, tienen sede
cantonal en la ciudad de Quito. Situacion ante la cual en un 90% de los casos, la o0 el denunciante

desiste sea por temor, falta de tiempo, de recursos o de asesoria.

La Policia también sefiala que las denuncias no prosperan porque la mayoria de los casos
tristemente se solucionan con unos cuantos ddlares, que ni siquiera van en beneficio del nifio,
nifia o adolescente explotado, sino del padre o la madre ven en el arreglo econémico, una
oportunidad de ingresar algo de dinero extra para arreglar la casa, pagar una deuda pendiente o
comprar algin electrodoméstico. En otras palabras me ha “confesado” un Policia, que con

dinero se silencia toda violacion.
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Ante esta situacion, estimo que es prioritario revestir de competencia a la Tenencia Politica de
Pacto y desde luego a las Autoridades de las demés Parroquias, con el objeto de que puedan
interceder en las denuncias, sin necesidad de que las victimas se trasladen a Quito, de esta
manera, el tramite seria abreviado, oportuno y ante todo efectivo, al evitar que la victima desista

de su denuncia.

Un aspecto intimamente relacionado con el anterior es que, aquellas personas que en
razon de su trabajo tienen conocimiento sobre la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, tales como docentes, policias, autoridades Parroquiales, médicos, asesores y
capacitadores de fundaciones, no se atreven a formalizar una denuncia ya que ello les acarrea
problemas con la comunidad entera, ven amenazados sus puestos de trabajo y en casos extremos
se les ha llegado a impedir el ingreso e incluso han sufrido amenazas de linchamiento. Por lo
cual los entrevistados han preferido mantenerse al margen de la situaciéon y de alguna manera

convertirse en complices con su silencio.

La Directora de una Unidad Educativa, conjuntamente con la Coordinadora del Circuito,
Ilegaron a interponer una denuncia por presuncion de violacion a una nifia, cuando fueron
Ilamadas a formalizar la misma, se vieron amenazadas por la comunidad y desistieron de su
intencion, ademés con la promesa interior, de no volverse a entrometer en asuntos distintos a
los de su trabajo. “No buscamos problemas con la comunidad, venimos a cumplir un trabajo, lo
hacemos de la mejor manera posible y nos vamos, somos madres de familia y no podemos arriesgarnos

a que nos agredan” Coordinadora Del Circuito, entrevista: 2014)

La nifiez y adolescencia de la Parroquia de Pacto, no cuenta con Centros de Proteccion
de Derechos, en el cual puedan encontrar asistencia psicoldgica, seguimiento por parte de una
Trabajadora Social, asesoria legal, ni un profesional para atencién a nifios con capacidades
especiales, situacion que provoca gque todos los habitantes ignoren por completo que existen

instituciones encargadas de velar por los derechos de los nifios.

1.2.Consecuencias del trabajo infantil en la Parroquia de Pacto

Las principales repercusiones del trabajo infantil son:
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Los docentes, de manera unanime coinciden en sefialar, que el principal sintoma de que los
nifios estan trabajando, es su bajo rendimiento escolar. Si bien la Constitucién consagra que el
Estado garantiza a todos los ecuatorianos a instruirse hasta el nivel de bachillerato®, el trabajo
infantil aleja a los nifios de la escuela, si no es durante la ensefianza basica, se agrava a nivel de
bachillerato. Por lo general dicen los maestros, el dia lunes los nifios, nifias y adolescentes
Ilegan a clases cansados, sin haber cumplido con las tareas y los mas pequefios incluso sucios y
con suefio. Los que trabajan presentan déficit de atencidn, son nifios problematicos para los
maestros, quienes sienten que por sus particulares condiciones no les pueden obligar a tener un

mejor rendimiento.

Los lunes yo también llego algo cansada, salgo de Quito a la madrugada para estar
aqui a las siete, y como soy maestra de primero y segundo de basica, nifios de entre
cinco y siete afos, realmente hay ocasiones que no quisiera llegar. Yo pido al inicio
del afio que con los materiales de estudio me traigan un cambio de ropa para tener en
el aula. Unos si han colaborado y eso me ha ayudado mucho, aqui los hago asear y
los cambio, ya que hay unos nifiitos que ni los bafian, con la misma ropa que vienen
a la escuela, estan en la casa y van al campo. El mayor problema es con los que sus
padres son cuidadores de ganado (Julia, entrevista: 2014).

Los nifios mas pequefios que se ven abocados a realizar actividades agricolas que requieren de
esfuerzo fisico, denotan atrasos en su desarrollo fisico, ya que de acuerdo con la opinion
profesional de médicos y fisioterapistas, los nifios presentan mayor vulnerabilidad que los
adultos, con respecto al trabajo fisico. Aspectos que pudimos corroborar en un conversatorio
con varios adolescentes, quienes en su mayoria se quejaron de dolores musculares, cansancio,
constantes estados gripales debido a que tienen que trabajar casi siempre bajo lluvia, algunos
muestran manos asperas con cicatrices y cortaduras producidas al manipular la cafia de azUcar

y el machete.

Para algunos nifios y adolescentes, su baja estatura se debe a que desde pequefios han
debido llevar cargas muy pesadas, otros se notan reacios a conversar acerca de sus problemas,
a pesar de lo cual y luego de entrevistarnos con docentes, pude establecer que las principales
afecciones a la salud que sufren los nifios, nifias y adolescentes trabajadores de Pacto, son:

enfermedades respiratorias, gripes frecuentes, cortaduras, cansancio, contracturas y dolores

43 Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 28 inciso 2. “‘Se garantizara el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y
bachillerato o su equivalente”
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musculares, retraso en el crecimiento e infecciones intestinales; esto lo confirmé Enrique, un

nifio de 12 afios con la apariencia y contextura de uno de 8 afios, quien expreso:

La sefiorita* me dice que yo soy chiquito porque cargo cosas pesadas,
algunos me ponen apodos, pero yo no les hago caso. Como yo le ayudo a mi mama
con la carretilla, si me sabe doler “un chance” los brazos, la espalda también. Pero
asi los domingos cuando bajo con mi mama a la feria, si me da plata para comprar
helado que es lo que me gusta (Enrique, entrevista: 2014)*

De acuerdo con la informacion del Centro de Salud de la Parroquia, realmente no se ha podido
levantar informacion estadistica acerca del impacto del trabajo infantil en el desarrollo
psicoldgico de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores. La mayor informacion y quiza por
ser la mas visible hace referencia a las consecuencias a nivel fisico y educativo, sin embargo,
en relacién al aspecto psicologico, la informacidn existente en la Parroquia es insuficiente, ya
que el Unico apoyo que los nifios, nifias y adolescentes de la Parroquia han tenido en esta area,
lleg6 por parte de un profesional auspiciado por el Municipio de Quito, para los 19

establecimientos del Circuito.

El Psicologo atendia un solo dia en la semana, Unicamente por 4 horas, de hecho todas
las encuestas han sido de manera informal y no se han procesado los datos para obtener
resultados concretos. Es necesario en este punto resaltar el hecho de que la alimentacién, salud
fisica y educacion adecuados ya no son los Unicos aspectos que los nifios, nifias y adolescentes
requieren para alcanzar su desarrollo integral. Hay nifios que sufren sentimientos de abandono
0 que efectivamente se encuentran en esa situacién, debido primordialmente al tema de la
migracion. Al no poder reclamar directamente el afecto de sus padres, se convierten en “chicos
problema”, o en otros casos lo expresan a través de dolencias en su cuerpo, esperando asi
obtener atencion y afecto. Los maestros principalmente manifiestan que han observado
repercusiones negativas en la autoestima de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, asi
como trastornos en su capacidad de socializar con sus comparfieros, hay en muchos nifios

ansiedad, depresion y trastornos del comportamiento, lo que hace aun mas dificil el trabajo

4 Se refiere a su maestra de clase.
4 Nombre protegido de un nifio al que entrevisté en septiembre de 2014,
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educativo con ellos. La percepcion que los maestros y profesionales de la salud tienen sobre los

nifios hace que la problematica se afiance.

En realidad aqui damos primeros auxilios, vienen adultos y nifios por cortaduras,
gripes, casos de depresion, infecciones intestinales, la gente de la zona se alimenta
mal y no preparan sus alimentos con asepsia., aunque cuando vienen si se les ensefia.
Aqui no los podemos ayudar cuando vienen con problemas por estrés o depresion, no
contamos con servicio de psicologia. No puedo ayudarle con estadisticas porque no
llevamos ese control, no tenemos personal, probablemente en el Hospital de Nanegal,
cuenten con mas datos. Si conocemos de nifios que trabajan, pero en esta zona eso es
normal, las familias son pobres y en el campo todos trabajan, eso es parte de la manera
de pensar de esta gente y mejor que trabajen a que anden por las calles pidiendo
dinero o consumiendo drogas. Conozco de algunos muchachos con ese problema,
pero como le digo, en esos casos no tenemos la capacidad para ayudarles (Auxiliar
de Enfermeria, entrevista: 2014)%

El desarrollo del nifio, nifia o adolescente trabajador en relacion con sus pares que no
trabajan, no es igual, aquellos que deben trabajar, generalmente se alejan de las
actividades propias de “su edad”. Muchos nifios que trabajan terminan desertando del
sistema escolar y se dedican cien por ciento al trabajo, aun cuando son mal
remunerados y sin posibilidades de mejorar con el paso de los afios, ya que el nifio que
se convierte en un adulto sin estudios. Juan un nifio de 10 afios, quien a decir de su
maestra y comparieros falta bastante, con mucha resistencia accedié a conversar
conmigo y responde a mis preguntas de manera escueta, mirando al piso y con mucha
dificultad:

Estoy en cuarto grado. No tengo amigos, no me hacen jugar, porque no me llevo con
ellos. La escuela solo me gusta a veces, porque tengo que ayudar a mi papéa a cortar
hierba, poner lefia en la candela... No quiero estudiar porque tengo que trabajar
(Juan, entrevista: 2014).

No pude continuar hablando con Juan, porque parecia que estaba a punto de llorar, sus
respuestas sin mayor explicacion, su actitud al hablar y su auto relegacion respecto de sus
compafieros delatan que él no se siente como un nifio de diez afios, dice que a pesar de que solo
tuviera que estudiar, no le gusta la escuela porque “TENGO QUE TRABAJAR”, es decir, que

él siente que el trabajo y no la escuela es su obligacion.

6 Trabajadora del Centro de Salud de Pacto. Entrevista realizada por la autora el 26 de septiembre de 2014.
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La probabilidad de que Juan algin momento piense en culminar el Bachillerato y luego estudiar

es absolutamente remota.

Frente a esta realidad, la intervencién publica o privada debe encaminarse no sélo a
entregar ayudas de beneficencia, sino que se debe emprender en programas integrales, en los
cuales se empiece por levantar informacién, desde la realidad de la gente que vive en la

Parroquia.

La presencia de instituciones privadas lo unico que han conseguido es seguir
reproduciendo una idea de ciudad alejada de su realidad. En conclusiéon podemos sefialar que el
trabajo infantil no mejora significativamente el ingreso familiar ni las condiciones de vida de
los nifios de Pacto, ni de ningun otro lugar, por el contrario los excluye de las oportunidades

educativas y de profesionalizacién, perpetuando el circulo de las desigualdades sociales. .

2. FACTORES DETERMINANTES PARA LA ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL EN PACTO

El desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes es fundamental para la formacién de la
inteligencia, la personalidad y el comportamiento social. En ese sentido, si en los afios
formativos en lugar de que los nifios reciban la atencion y el cuidado que necesitan, deben
ponerse a trabajar, esto acarrea una serie de consecuencias en el ambito psicoldgico, que a su
vez, se manifiesta tanto en su desarrollo intelectual como afectivo. Dependiendo del grado de
estrés al que puede estar sometido un nifio que trabaja, ya sea por la demanda fisica de la labor
que realiza, o porque es objeto de maltrato por parte de quien lo emplea, o el hecho de contar o
no con la cercania de sus familiares en su ambiente de trabajo y la inexistente regulacion del
mismo, resultara en una serie de consecuencias para su futuro. Estas pueden repercutir en su
autoestima y falta de confianza en su entorno cercano y social, por sefialar algunas, sobre todo

si este raudo proceso de maduracion se lleva a cabo en ambientes adversos.

Sin embargo, creo que todo trabajo realizado en un entorno familiar organizado, en el
gue exista afecto, respeto y consideracién, conforme al grado de desarrollo y madurez de los

nifios, nifias y adolescentes y, definitivamente con una regulacion normativa no sélo adecuada,
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sino oportuna y eficaz, podria, resultar positivo, en cuanto generador de sentido de
responsabilidad y autoestima como valores para su posterior vida adulta.

Lo dicho, requiere de un compromiso fundamental, la reduccion de la pobreza vy el
incremento de las probabilidades de éxito de los nifios y nifias, lo cual demanda inversiones
durante la primera infancia esto cada vez adquiere mayor importancia en el temario de
promocion y defensa de los derechos de la infancia. El derecho de los nifios, nifias y adolescentes
al desarrollo integral, amerita la atencidn prioritaria de todos los gobiernos, organizaciones,
comunidades, familias y personas responsables. Por lo tanto es importante atender a los nifios,
nifias y adolescentes mediante la prestacion de servicios oportunos y adecuados de salud,
suministro de agua y saneamiento ambiental, educacion, asi como actividades que fomenten su

desarrollo pleno.

A la Parroquia han ingresado una serie de entidades tanto publicas como privadas e
incluso ONGs, sin embargo, no todas ellas con planes de erradicacion del trabajo infantil. Un
ejemplo es el Patronato Municipal San José que lleg6é hasta Pacto principalmente, con un
proyecto encaminado a prestar servicios de cuidado Oral para nifios y nifias entre 4 y 13 afios
y méas concretamente Ortodoncia para los adolescentes entre 14 y 17 afios. Los que han accedido
a este beneficio han sido muy pocos, debido fundamentalmente a los horarios establecidos, los

limitados cupos asignados y la casi nula difusion del programa en los alrededores de Pacto.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, también participé con el proyecto
denominado “Escuelas de Calidad”, iniciativa cuya finalidad fue principalmente preocuparse
por dar atencidn prioritaria a nifios con problemas de comportamiento y aprendizaje, asi como
nifios y nifias con capacidades especiales que acuden a escuelas y colegios en los que no se les
puede dar un tratamiento especializado por falta de personal capacitado en el area y
fundamentalmente por falta de recursos. Por lo dicho las Escuelas de Calidad del Municipio
quisieron cubrir esta falencia, desafortunadamente de una manera insuficiente ya que se dot6 de
un solo profesional de Psicologia para todo el Distrito (19 escuelas), su esfuerzo resultd
insuficiente y ni siquiera permitio levantar algun tipo de estadistica y menos una solucion
concreta al problema. Mas alla del esfuerzo que puede haber realizado el Municipio de Quito,
debemos resaltar el hecho de que la Constitucion vigente, otorga mas atribuciones vy

competencias a los gobiernos locales. Asi lo destaca la Coordinadora del Circuito:
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Son 19 centros educativos los que componen el circuito, sin embargo el Municipio
envid un solo psicélogo para que atienda a tantos nifios y jovenes. La verdad es que
ni siquiera pudo atender a los nifios de esta escuela®’, el tiempo de dedicacion fue
escaso. Hubiéramos deseado que por lo menos nos apoyen con un profesional de
planta, a tiempo completo. A la falta, a quienes trabajamos nos toca hacer el papel de
psicologos. Cuando uno logra ganarse de la confianza de los alumnos, ellos mismos
nos buscan para conversar, pero creo que eso no basta, a pesar del carifio que se les
tiene. Asi que, ojala el Municipio retome este proyecto, contando en principio con
los que trabajamos aqui y conocemos de cerca las necesidades de nuestros estudiantes
(Coordinadora Del Circuito, entrevista: 2014)

Lo expuesto parece no haber hecho eco en las Autoridades Municipales y menos en la Junta
Parroquial, que no ha dado muestra alguna de compromiso con la comunidad en lo que respecta

a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2.1.Capacitacion sobre derechos

A partir del presente afio 2014, el Gobierno Central a traves del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social ha dispuesto que todas las entidades publicas o privadas con proyectos
relacionados con la Nifiez, no pueden continuar entregando ayudas econdémicas o0 materiales ni
a los nifios, ni a sus familias, los Unicos proyectos aprobados son aquellos que tienen relacion
con capacitacion sobre todo dirigida a los adultos a través de Seminarios, talleres, mesas
redondas, charlas motivacionales etc., con el claro proposito de instruir a las personas acerca de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y la manera de hacerlos efectivos, asi como
nutricion adecuada, prevencién en temas de salud, disminucion de cargas de trabajo y algunos
talleres de cocina, pastillaje, costura, etc., en los que se procura la concurrencia de madres de
familia con el objeto de que aprendan una actividad que pueda generarles un dinero extra, lo

gue a su vez evitara que los nifios trabajen.

Para el cumplimiento de estas nuevas politicas de la infancia con enfoque de derechos,
la participacién de la comunidad cumple un rol importante, ya que es precisamente con ellos
con quienes deben establecerse los lineamientos generales, y en este aspecto el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, ha venido trabajando desde el afio 2000, cuando se conformo
“El Comité de Gestion Local por los Derechos de los Niflos y Ninas del DMQ”. Para la

comunidad ni el Municipio de Quito, ni el Consejo Provincial merecen crédito por algin tipo

47 La Coordinadora del Circuito, se refiere a la Unidad Educativa ubicada en Pacto Centro.
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de trabajo con los nifios, el Vicepresidente de la Junta Parroquial, al ser preguntado sobre si

conocia 0 no de la existencia de este Comité de Gestion local, dijo:
No tengo conocimiento de ese Comité, aca el Municipio y la Prefectura, entran para
hacer obras, arreglar la carretera que siempre necesita bacheo por lo menos y el
Museo de Tulipe, en las escuelas también si se hacen presentes, en Navidad entregan
caramelos a los nifios y en las fiestas patronales y las vacaciones, se les pide
colaboracion. Pero lo del Comité no he sabido y eso que estoy en la Junta. Ahi si es
bueno gue hablen con los de las Asociaciones, no ve que ellos si acarrean gente, en
las reuniones por lo menos van 30 o0 40, esa ya es gente que estd organizada y i
pueden ayudar para convocar a mas personas. Aqui no nos gusta que vienen con
ayudas y los mas vivos son los que ganan, otros ni nos enteramos, peor esos que viven

en las lomas, alla es de que vayan, alld van a encontrar pobreza (Vicepresidente Junta
Parroquial, entrevista: 2014)

La Asociacion de Desarrollo Comunitario de Pacto en Alianza con el GAD Pacto - FEMPIDEC,
ha realizado actividades méas bien de apadrinamiento de nifios y nifias de la Parroquia, a través
de una especie de Becas otorgadas de manera aleatoria, sin ninglin tipo de estudio
socioecondémico previo 0, méritos de los beneficiarios, simplemente asumiendo que los nifios
son todos pobres y en virtud de ello, hasta el afio 2013, se ayudd a algunos de ellos,
principalmente con la entrega de libros, Utiles escolares, zapatos, juguetes, etc., Actualmente
apoyan a grupos de mujeres para que realicen en la Plaza principal de Pacto, exposiciones y

ventas de los productos que elaboran en sus talleres de capacitacion.

Desde nuestro punto de vista, estas formas de apoyo no constituyen un verdadero aporte,
mas bien son paliativos, ayudas momentaneas que no mejoran la calidad de vida de los
beneficiarios. La entrega de bienes materiales de consumo sin una contrapartida, es decir, sin
una obligacién a cambio, como exigir a los padres que envien a sus hijos a la escuela, que
supervisen que éstos obtengan buenas calificaciones, nulita las buenas intenciones de las
fundaciones, se convierte en simple asistencialismo a los “pobres” quienes son mirados

Unicamente desde sus carencias Yy fragilidades.

En realidad nos parece que estas fundaciones solamente tienen programas sociales cuyo
objetivo es cubrir alguna carestia. Lo que actualmente hacen tampoco es suficiente, ya que los
productos que las mujeres elaboran como resultado de sus aprendizajes en los talleres, no tienen
la calidad como para promocionarse mas alla de la Parroquia, y lo mas importante, no se ha

realizado ningun esfuerzo por capacitarlas para formar emprendimientos de desarrollo local.
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Por otra parte, la Fundacion Mariana de JesUs y el INFA en un esfuerzo conjunto ofrecieron un
programa de becas consistente en una ayuda monetaria de entre $ 50,00 y $70,00 mensuales
que se entregaba a los nifios beneficiarios, con el compromiso de que el dinero recibido se
invirtiera en la familia, principalmente hermanos mas pequefios. Los cupos para estas “becas” a
decir de los entrevistados causaron enfrentamientos y enemistades ya que no se repartieron de
manera equitativa, ni tampoco fueron a parar en manos de quienes realmente lo necesitaban, por
otra parte sefialaron que el dinero recibido Unicamente sirvidé para realizar almuerzos de
agradecimiento y bienvenidas para quienes eran los encargados de monitorear el destino de esos

fondos.

Nuevamente pensamos que se ha tratado de campafias aisladas, sin planificacion, con
fines publicitarios, coyunturales y sin proyeccion a conseguir un verdadero proceso de

desarrollo integral, de los beneficiarios y sus familias.

La empresa privada también ha tenido y tiene presencia en la Parroquia, Telefénica
MOVISTAR, hasta el afio 2013, tenia un programa que incluyo exactamente a 299 nifios, nifias
y adolescentes de las 4 Parroquias habiendo iniciado en el afio 2010 en Nanegal, Nanegalito,
Gualea, concretandose en el afio 2012, la Alianza GAD Pacto - TELEFONICA, lo que esta
empresa hacia era llegar con materiales escolares, ropa, mochilas, actividades ludicas, agasajos
en fechas especiales, con un proyecto distinto cada afio y teniendo como base de operaciones la
Parroquia de Nanegal, ya que fue directamente con ese Gobierno Parroquial que se realizé la
primera Alianza Estratégica, para la realizacion de las actividades descritas. A la fecha, la
empresa Telefénica cuenta en su programa de apoyo con 250 nifios para los que organiza
seminarios, paseos Yy actividades recreativas solamente, ya que no le esta permitido otro tipo de
intervencion. A través de la misma fundacion me puse en contacto con Mely, una de las nifias
que habia sido beneficiaria de este programa y ella me comento:

Cuando vinieron los de Movistar, fueron a la escuela nos llamaron a la Direccion y
nos pidieron los nombres de nuestros papas, les llamaron a una reunién y mi mami
caso que queria venir. Pero después vino nomas y ahi les habian dicho que nos van a
regalar algunas cosas, y si nos dieron unos bolsos, camisetas, gorras y yo me fui a
dos paseos, nos llevaron en un bus bien grandote y bonito, tenia hasta cortinas en las
ventanas. En los paseos siempre habia un sefior que nos hablaba de algunas cosas,

pero no le poniamos mucha atencion, es que algunos son molestosos y no dejaban oir
nada. Una vez nos dieron hamburguesas y la otra vez no dieron pollo. No sé qué paso,
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pero ya no nos han llevado a ninguna parte, también mi mama ya no me quiere
mandar (Mely, entrevista: 2014).%8

Le pregunté a Mely, de quée temas les hablaba “sefior que siempre hablaba en los
paseos” y me dijo:
Lo que yo le entendia es que no hay que dejarse tocar de nadie, y que si alguien nos
quiere hacer algo, les avisemos a la sefiorita 0 a nuestros papas. También asi nos
hablaba de que no hay que botar basura, ni desperdiciar el agua, pero aqui en la

escuela mismo hay unos nifios que ensucian bastante y gastan el agua, por eso a veces
secan el agua y no hay ni como ocupar los bafios (Mely, entrevista: 2014)

El proyecto social emblematico de Movistar, es PRO NINO, pero consideramos que este es uno
mas de esos casos en que la empresa privada ha inventado una nueva forma de hacer marketing,
que le permite ingresar a sitios como Pacto con su oferta de productos y servicios, que al
provenir de una empresa que esta trabajando en pro o en ayuda de los nifios, crea una especie
de fidelidad y apego por la marca. Considero que se trata de un caso de priorizacién de imagen

y no de un verdadero apoyo a quien lo requiere.

Por tanto, estas intervenciones tampoco han fortalecido a la comunidad, a su economia,
ni a sus nifios, asi como tampoco han contribuido o contribuyen a la erradicacion del trabajo
infantil. No conocimos que se haya organizado algun tipo de eventos en los cuales se transmita
o promocione el conocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y menos adn,

que se haya informado a la comunidad la manera de hacerlos efectivos.

La fundaciéon CHILDFUND, inicialmente también tenia un programa de becas mediante
el cual se asignaba de manera aleatoria a los nifios mas podres de la zona, un padrino extranjero,
y la cantidad que el beneficiario recibia dependia en gran medida de la voluntad del Padrino,
quien generalmente enviaba un aporte en dinero que fluctuaba entre los $ 50,00 y $ 100,00, en
casos muy excepcionales se llegd a un valor de $ 500,00 mensuales, esta manera de ayuda,
concluy6 en el afio 2013, igualmente por orden del Gobierno, habiéndose reducido en la

actualidad a una entidad que apoya a los docentes de las diferentes escuelas con talleres de

4 Nombre protegido, entrevistada en septiembre de 2014
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concientizacion sobre derechos, los mismos que estan dirigidos a padres e hijos, pero que en la

mayoria de ocasiones cuentan con escasa concurrencia de publico adulto.

Otra forma de intervencion ineficaz, ya que al momento en que visité la Fundacion, se
me indicO que no contaban con estadisticas, e informes de seguimiento a los beneficiarios, lo
que se traduce en falta de transparencia tanto para con los aportantes, como para con los
beneficiarios. La propia Coordinadora del Circuito fue quien me coment6 sobre este tipo de

apoyo Y, fue precisamente ella quien me encamind hacia la Fundacion:

Conozco algunos casos de estudiantes de esta institucion que recibian apadrinamiento
de personas extranjeras, nunca entendi bien el criterio con el que la Fundacion les
otorgo esta especie de becas, tampoco estoy enterada si les hacian seguimiento para
conocer en gue ocupaban el dinero que recibian. Lo que si le puedo asegurar es que
ese dinero no fue utilizado en beneficio de los nifios, aqui nadie ahorra, viven al
diario, entonces con unos cien délares mensuales que tengan al mes, lo primero que
hacen es ir a comprar mas animales para criar, algo para la comida, lo ultimo en lo
gue piensan es en invertir en los estudios y como los libros y Utiles escolares se les
entrega aqui mismo, no gastan un solo délar en adquirir més libros de los que constan
en la lista. Ahora creo que ya han suspendido esas becas, de todas maneras en la
propia Fundacion le pueden ayudar con méas detalles (Coordinadora Del Circuito,
entrevista: 2014).

Otros programas como el FUDEIN, cumple igual funcién y el SIBEBES, estd dirigido
exclusivamente a nifios menores de cuatro afios, que han sido excluidos del presente estudio.
Los Infocentros me indicaron que se encargaban de apoyar principalmente lo que tiene que ver
con ciencia y tecnologia. Més al ingresar al Unico Infocentro que encontré, debo decir que se
trata Unicamente de un lugar en el que los jovenes pueden ingresar para ocupar los computadores

y el Internet, pero no existe una persona o tutor, que los guie en el uso de la tecnologia.

Una forma en que se instruye a nifios, jovenes y adolescentes sobre derechos es a través
de talleres dictados directamente por personal de la Secretaria de Gestion de la Politica, de

manera esporadica, pues no se cuenta con un calendario o cronograma de talleres.

Cabe sefalar que respecto de lo expuesto, la impresion de las autoridades es que la gente
se esta volviendo comoda y acostumbrando a lo gratuito. Al respecto creemos que en un afan
por buscarla participacion e involucramiento de la comunidad, en el caso de las entidades

publicas y por captar mas clientes en el caso de las instituciones privadas se ha producido una
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suerte de ofertas, de competencia, de quien ofrece méas. Equivocandose en cuanto a la manera 'y

los requisitos institucionales para hacer posible y concreta la participacion de la comunidad.

Lamentablemente las entidades publicas y privadas que con sus ayudas han pretendido
Ilegar a la comunidad e involucrarla para que participe, no lo han hecho de manera adecuada, ni
con enfoques orientadores y esa falta de técnica ha terminado por confundir a la gente, quien
para “participar”, ticitamente exige un pago. “Voy, participo, siempre que reciba algo a cambio”
(Teniente Politica, 2014). De otra parte el enfoque de la ayuda que se ha venido prestando a la
comunidad no se ha orientado a reducir las vulnerabilidades de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores de Pacto.
Aqui todo quieren gratis, hasta cuando se quiere hacer algo en el propio beneficio de
la gente, primero averiguan si les vamos a dar refrigerio, o si alguien viene a repartir
algln tipo de obsequio. Cuando entregan los Utiles, los uniformes, los caramelos en
navidad o los obsequios en el dia del nifio, las escuelas son llenas de padres y
familiares, y esto lo sé porque en el dia del nifio que ya estuve en funciones, vinieron
a solicitarme ayuda con efectivos policiales. Sin embargo, cuando he convocado para
las charlas con funcionarios del Ministerio, los adultos no van, ahi si tienen que

trabajar. Es penoso decirlo pero hasta los derechos se transigen por plata en este lugar
(Teniente Politica, entrevista: 2014).

2.2.Participacion ciudadana

A pesar de que las entidades publicas y privadas que dejamos mencionadas, se encuentran
empefiadas en la difusién sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, debemos tener
en cuenta que para erradicar el trabajo infantil hay necesidad de mayores compromisos,
basicamente entre las familias, la comunidad — habitantes de la Parroquia de Pacto y las
organizaciones de la sociedad civil — ONGs, con el objeto de: Promover la organizacion de
asociaciones comunitarias para la autoregulacion del trabajo infantil en la Parroquia; instalar
veedurias ciudadanas para vigilar el cumplimiento de la normativa nacional y local; y, prestar
servicios de acuerdo a los programas de atencion, tomando en cuenta los lineamientos

gubernamentales.

Por lo sefialado, mientras no se rompa con las actuales estructuras, el cambio local no sera
posible. Mientras la sociedad no conozca sus derechos, y a pesar de conocerlos no los reclame,

termina siendo complice del estado de vulneracion a su alrededor.
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Mientras mas se difundan los riesgos y problemas que vienen de la mano con el trabajo infantil,
se creara mas conciencia dentro de pobladores del canton de lo perjudicial que es para los nifios,

nifias y adolescentes, y cuanto puede llegar a afectar en su desarrollo integral.

Nadie puede reclamar la exigibilidad de sus derechos, si no tiene conocimiento de que
los tiene. Al respecto me llamé la atencion conocer si los nifios de una de las Escuelas del sector,
tenian alguna nocion de lo que son sus derechos y si les habian indicado la manera en que los

podian reclamar. Dos de mis entrevistados me dijeron:

La Directora si nos ha dicho que tenemos derechos, hasta nos mandaron a estudiar de
unas hojas que nos dieron agui mismo, yo de lo que me acuerdo, de esas hojas, decian
gue tenemos derecho a que no nos maltraten, a tener nombre y apellido, a la salud, a
divertirnos también y lo que mas nos han dicho aqui es que tenemos derecho a
estudiar, y que por eso el Presidente nos manda los uniformes, los Utiles. A mi papa
y a mi mama si les hablan cuando nos hacen faltar a mi y a mis hermanos. Si nos han
dicho algunas cosas, que ya no nos pueden pegar en la casa, pero como si nos
portamos mal, porque peleamos con mis hermanos, si nos dan con el fuete durisimo,
mi hermana si llora y se viene a quejar con la profesora. Yo no lloro, tampoco le ando
contando a todo el mundo, eso es para las nifiitas (Pedro, entrevista: 2014)

Otra nifa entrevistada me conto:

Yo si me lei las hojas que nos dio la Directora, es que en mi grado si nos tomé leccion
la sefiorita, los nifios tenemos derecho a que nos atiendan en los hospitales, sin
cobrarles nada a nuestros papas. Tenemos derecho a que nos protejan en caso de
accidentes, nos explico la sefiorita que aqui cuando Ilueve mucho y se caen algunas
casas, nos deben ayudar primero a los nifios y a los viejitos también. También
tenemos derecho a que no nos pongan apodos, no nos hagan trabajar, a que juguemos
todos sin decir que ese es negro, feo, pobre, grande o chiquito, porque todos somos
iguales. Nos explicaron que nuestros papas no nos deben hacer trabajar, pero si
ayudar en la casa para que seamos responsables (Loly, entrevista: 2014).

Al preguntarle y que pasaria si uno de esos derechos no fueran respetados Loly dijo:
“Tenemos que avisarle a nuestra profesora, para que ella avise a la Policia” (LOLY, entrevista:
2014)

Responsabilidad de finqueros empleadores, padres de familia y trabajadores.- para
los cuales es indispensable definir politicas de contratacion que prohiban el trabajo de
adolescentes en actividades peligrosas, tales como:

- Contratar adolescentes en capacidad legal para trabajar de acuerdo a la normativa
legal.

- Denunciar casos de explotacion laboral infantil que se den en sus lugares de trabajo.
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- Que los empleadores independientes, asi como padres de familia, adopten codigos
que garanticen que ni ellos, ni terceros emplearan menores sin capacidad legal para

trabajar y peor aun en condiciones que violen sus derechos.

Las politicas sociales deben formularse teniendo en cuenta los intereses de la nifiez, y

deben incluir medidas para proteger y controlar que esto se cumpla.
2.3.Medidas de control y sancién

Para los casos de vulneracion de derechos o grave amenaza contra el nifio, nifia y/o adolescente,
es la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, la entidad competente para conocer; y, pueden
denunciar los propios nifios o adolescentes cuyos derechos han sido violados; sus padres o
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; la Defensoria del
Pueblo; las defensorias comunitarias; y, cualquier otra persona o entidad que tenga interés en
ello (Codigo Organico de la Nifiez Adolescencia: 2003; Art. 236)

El procedimiento administrativo segin el CONA debe durar un méximo de 30 dias, sin
embargo en la préactica llega a durar un afio 0 mas y la sancion que pueden imponer al infractor,
es unicamente pecuniaria. En Pacto no existe ninguna oficina de la Defensoria del Pueblo, ni
defensoria comunitaria, mientras que los nifios desconocen completamente que ellos pueden
denunciar directamente y aun en caso de que estuvieran debidamente informados de esta

facultad que les concede la ley, sucede que no tienen los medios para trasladarse a Quito.

2.4. Familias sin nifios trabajadores

A pesar de ser muy pocas las familias en las cuales los nifios y nifias, asi como los méas
grandecitos, se han dedicado a ser simplemente nifios que acuden a la escuela, que juegan,
aprenden, gozan de las maravillas de la naturaleza que les rodea, en ellas evidentemente tuvimos
la suerte de encontrar hijos sanos, con deseos de estudiar y apoyar mas adelante a que sus padres
aprendan a sacarle mejor provecho a sus tierras, respetando el medio ambiente, algunos de estos
jovenes nos han hablado sobre sus expectativas de desarrollar el turismo en el sector y generar

fuentes de empleo para los jovenes y adultos que se preparen para mejorar sus condiciones de
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vida. Algo que merece destacarse, s que encontramos en €éstos nifios y jovenes, no un deseo de
huir, por el contrario se percibe en ellos el afdn de trabajar cuando hayan culminado su

formacion y levantar no unicamente a sus familias, sino a toda su Parroquia.

Mi hijo mayor va a Quito, va a estudiar para Ingeniero Agronomo, mi segunda hija
va a ser Veterinaria y mi tercera hija estudiara para Ingeniera Comercial, porque con
mi esposa siempre hemos conversado que lo mejor para ellos es la educacién y como
arrendamos unas hectéreas de terreno, con la asociacion de paneleros ya estamos
metidos en la produccién de panela organica y con una fundacion Suiza nos van a dar
unas capacitaciones, para sacar una panela de mejor calidad. Por eso es que mis hijos
van a estudiar esas carreras, para trabajar como familia y el uno que ayude con todo
lo que tiene que ver con las tierras, el otro con los animalitos que nos han explicado
que si es bueno criar ganado y la ultima para que nos ayude a llevar las cuentas,
porgue eso también si es importante para saber si estamos perdiendo o estamos
ganando. A veces también asi pensando, decimos con mi mujer, que pudiéramos
construir unas casitas para una hosteria, o algiin negocio, porque no queremos irnos
a Quito, mis hijos tampoco, no ve que ellos han sido criados aqui en el campo, con
amplitud, con tranquilidad, sin peligro porque aqui la gente es buena y mas gque nada
somos conocidos. A nosotros nos gusta este lugar y ya les he dicho a mis hijos que
aqui tienen unos metritos para que se construyan sus buenas casas (Manuel,
entrevista: 2014).

Manuel es uno de los miembros de la Asociacion de paneleros y respecto de todo cuanto me
dijo en la conversacion que mantuvimos, €l reconocid que las charlas y capacitaciones que
recibe en la Asociacion, lo han llevado a comprender la importancia de que sus hijos se eduquen
y a través del estudio mejoren y concreten los planes que como agricultores y habitantes del

sector tienen.

Con fundamento en los estudios sobre trabajo infantil en el Ecuador y la investigacion
realizada en la Parroquia de Pacto, podemos sefialar que, pese a la prohibicién del trabajo
infantil y la lucha emprendida por el Gobierno, es evidente que en la Parroquia de Pacto existen
nifios, nifias y adolescentes que trabajan junto a sus padres principalmente en la agricultura y
ganaderia, y unos cuantos adolescentes en actividades mineras, producto de condiciones

estructurales.
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FOTOGRAFIA No. 7

LA CASA DE MANUEL

Fuente y Autora: Aida Villarreal Moreno

Unicamente en aquellas familias en las cuales los nifios y adolescentes se dedican de
manera exclusiva a estudiar con el apoyo incondicional de los padres, pueden llegar de manera
puntual a sus clases. Se pudo comprobar que estos nifios, nifias y adolescentes se miran mas
alla de ser simples trabajadores de campo, 0 amas de casa, estos chicos suefian en grande y
miran a su hogar no como el lugar de donde quieren huir, sino como el sitio al que siempre
quieren volver y mejorarlo, lo que nos conduce a determinar que la ayuda que se requiere en el
sector debe ir mucho maés alla de lo econémico, debe centrarse en la educacion, al tiempo que
se debe dotar a la Parroquia de la institucionalidad que les permita hacerlos efectivos.

Por lo expuesto podemos concluir que, el respeto y ejercicio efectivo de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes es generador de bienestar y al mediano plazo puede constituir
el principal indicador del desarrollo local de Pacto.
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Se puede determinar que en la Parroquia de Pacto, aln hay nifios, nifias y adolescentes que son
obligados a trabajar por sus padres, que por trabajar faltan con frecuencia a la escuela, que el
trabajo que realizan esta afectando su desarrollo integral, que son explotados, y que existen
casos tan abominables en los que incluso no les las personas que los contratan para trabajar no
les pagan. Por lo tanto, el trabajo infantil es naturalizado y las condiciones de desigualdad
también son naturalizadas. En los nifios, nifias y adolescentes de la Parroquia de Pacto. Su

erradicacion responde a trasformaciones de orden estructural como local.

La Tenencia Politica definitivamente no cumple, ni realiza ninguna intervencion en
cuanto a la violacion de Derechos de menores de edad y familias en su jurisdiccion, haciendo
del silencio una forma de reproduccion de la violencia. La falta de conocimiento de sus
alcances, en cuanto a la proteccion de la nifiez y la familia, desafortunadamente se traduce en
negligencia que acarrea consecuencias perjudiciales como es la reproduccion de la propia

violencia.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

El anélisis realizado acerca de las diferentes posturas sobre el trabajo infantil y su erradicacion,
asi como los resultados de la investigacion de campo, nos llevan a plantear las siguientes

conclusiones:

El trabajo infantil es una problematica de indole mundial, que sucede tanto en el ambito
urbano como rural, presentando caracteristicas similares, en relacion a las causas que lo originan
y a los efectos nocivos en los nifios, nifias y adolescentes. Lo cual constituye un fendmeno que
aun se encuentra pendiente de solucion, entre las cuestiones de indole social, econémica,
juridica, politica y cultural, que aun no han podido ser resueltas. En ese sentido, consideramos
que la preocupacion por la tematica, por lo menos dentro de nuestro pais, ha dado abundantes
opiniones en torno a la formula para su erradicacion y fundamentalmente el fortalecimiento

normativo, a fin de contar con una legislacion que haga efectivos los derechos de los nifios.

Aportes académicos, informes ministeriales, tesis doctorales, articulos e informes de
Organismos Internacionales y hasta blogs en Internet, han tratado y seguiran tratando el
problema del trabajo infantil, sus antecedentes histéricos y legales, sus causas, Sus
consecuencias, desde la Optica social, econémica, juridica, antropolégica, psicolégica e incluso

médica y, lo fundamental: cémo lograr su erradicacion en el corto plazo.

Desde esta perspectiva esta puede ser una investigacion mas sobre el tema, sin embargo,
encuentro que la riqueza o el plus de este trabajo, consiste en habernos enfocado en saber que
estd pasando con la nifiez que vive a solo 90 minutos de Quito, y el como en un sector tan

biodiverso y tan rico, se puede palpar tanta pobreza.

Este trabajo pone en evidencia que pese a que muchos nifios, nifias y adolescentes de
Pacto, literalmente trabajan codo a codo con sus padres, combinan escuela con trabajo, e

inclusive logran obtener algunos doélares, ellos no logran superar la pobreza en la que viven. El
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dinero fruto de su trabajo se destina mayoritariamente a satisfacer necesidades basicas como

alimentacidn, vestido y hay casos en que alcanza para comprar una television o una grabadora.

Por extrafio que pueda parecer desde nuestra vision, ni los padres, ni los nifos,
consideran como necesidades primarias la educacién, la salud o mejora de su vivienda. Esta
situacion ratifica que si bien el dinero que puede ingresar al hogar por el trabajo de un nifio (sea
porque le pagan o0 porque su apoyo evita la contratacion de un tercero) ayuda a la economia del
hogar, ese hogar no deja de ser pobre.

Practicamente toda la poblacion de Pacto cuenta con una vivienda que pueden llamar
propia, sin embargo esa vivienda se limita a cuatro paredes y un techo, no existen pisos, por
dentro no hay enlucidos, ni puertas internas, en suma la casa es exclusivamente un techo que los
protege del clima que va desde incesantes lluvias, a dias totalmente calurosos y secos. En otras
palabras el ingreso que produce un nifio trabajador no es un aporte significativo, capaz de llevar
a su familia a otro nivel. Por lo dicho y que tuvimos la oportunidad de palpar de manera directa,
nos atrevemos a sefialar que el dinero que un nifio aporta en su casa, es utilizado para la insercion
de él y su familia en la sociedad de consumo. Un nifio trabajador que asiste a la escuela o colegio
interactla con otros de su misma edad, aunque no todos de su misma condicién econémica,
porque también asiste con aquellos que tienen la fortuna de ser solo nifios, en esta interactuacion
anhela lo que el otro tiene y ve en el trabajo, la oportunidad de obtener lo mismo. Ante este
deseo de tener, muchos nifios pierden el horizonte y se niegan la oportunidad de terminar su
bachillerato y méas remoto aun, llegar a la Universidad, lo que indiscutiblemente limita sus
posibilidades de buen empleo, que por cierto en Pacto se restringe a la agricultura, la ganaderia

y la mineria, en calidad de asalariado de cualquiera de estas actividades.

Encontramos opiniones divididas en cuanto a la importancia que para los padres de los
NNA trabajadores, tiene la educacion. En realidad las opiniones fueron divididas, mientras unos
piensan y sienten que la educacion de sus hijos es esencial para que sus hijos tengan otra vida —
con comodidades-, otro grupo cree que los libros y el conocimiento en general, terminan por

dafar a sus hijos, los llena de vanidad y los hace despreciar lo que tienen a su alrededor.
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Creemos que aun hay mucho mas que indagar sobre la nifiez y adolescencia de Pacto, para poder
plantear soluciones acordes con su realidad y cultura, en base a lo cual se podria cambiar el
destino de las contribuciones provenientes de su trabajo, mejorar su escolaridad y elevar su

autoestima.

Los estudios existentes sobre el trabajo infantil y su erradicacion se han centrado
exclusivamente en el trabajo que es visible en las principales ciudades del pais, olvidandose por
completo de investigar acerca de ese trabajo que realizan nuestros nifios en el campo, aquél que
es concebido como parte de la cultura, o como parte esencial de la formacion del futuro adulto.
En la ruralidad nada se sabe sobre derechos de los nifios, nifias y adolescentes y por tanto no
se respeta la edad minima establecida para el trabajo, ademéas de que no se toman las

protecciones necesarias, quedando el nifio indefenso ante un accidente o enfermedad.

De su parte el debate sobre el respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
se ha concentrado en el marco de la doctrina abolicionista, es decir, la eliminacién de todo tipo
de trabajo infantil, al respecto hemos tenido paulatinos avances en la superacion del problema,
como es el caso de la generacion de datos para una cuestion que, hasta antes de los afios ochenta
practicamente era desconocida en sus caracteristicas y dimensiones, las que son de vital
importancia al momento de adoptar medidas eficaces en la pretension de erradicar o regular el
trabajo de los nifios, nifias y adolescentes. Consideramos que ha existido un notable progreso
en cuanto a la preocupacion por incrementar la matricula escolar, debido a que se asume a la

educacion, como un pilar fundamental para alcanzar la eliminacién del trabajo infantil.

No obstante, que el cumplimiento de propésitos del Plan Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil, se enmarca en el ambito obligacional por parte del Estado, como una
extension de las disposiciones contenidas en los Articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion, en
concordancia con el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, la Convencidn Sobre los
Derechos del Nifio, y con los Convenios 138 y 183 de la OIT e inclusive el Plan Nacional Para
el Buen Vivir. Persisten situaciones que nos hacen observar con cierto pesimismo el
cumplimiento de las pretensiones postuladas, debido principalmente a: la carencia de
compromisos, para generar transformaciones en torno a las concepciones socio culturales que

propenden a la existencia del Trabajo Infantil; la indiferencia en cuanto a emprender acciones
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ciudadanas que denuncien las violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores; la neutralidad en torno a las variables estructurales que afectan, en el plano de la
oferta de mano de obra infantil y que rodean al trabajo infantil en su dimension de estrategia de
supervivencia; la transferencia de funciones desde el Gobierno Central, sin el acompafiamiento
de capacitacion y autonomia de trabajo, debido a que las transferencias y los lineamientos de
los proyectos provienen desde arriba - INFA, MIES-, sin tener en cuenta las especificidades de
cada sector; y, el hecho que no existan normas que permitan actuar de manera oportuna y eficaz
para impedir por una parte y, sancionar por otra, a quienes son responsables del trabajo infantil

formal y sobre todo informal; entre otras cosas.

Los GADs tienen las competencias, mas los gestores del desarrollo local deben ser los
miembros de la comunidad, ya que son ellos quienes pueden dar cuenta de su realidad interna,
por lo mismo es la comunidad la que debe liderar y gestionar las bases de su progreso y riqueza,
que les permita por una parte, el incremento de su calidad de vida y por otra, generar
capacidades competitivas. En Pacto, es la propia comunidad la que puede generar desarrollo
local, ya que es la poblacién la que conoce su propia realidad, es decir, sus debilidades y
fortalezas, asi como las amenazas y oportunidades. En definitiva, si la fortaleza de la comunidad
de Pacto, es la agricultura, y dentro de ésta la produccion de panela, es mejor que sus nifios,
nifias y adolescentes, quienes desde pequefios conocen el campo, asistan a la escuela, terminen
su educacion basica y se logre una Universidad o Instituto Superior que los capacite, para que

mejoren y potencien su territorio.

Es fundamental entender que todos y cada uno de los derechos consagrados en la
Constitucién, por un lado significan un anhelo, pero por otro representan un problema por
superar, de tal suerte que si se establece la erradicacion del trabajo infantil, es porque aun existen
nifios, nifias y adolescentes trabajando en campos y ciudades a lo largo y ancho del territorio
nacional; si se establece el derecho al Buen Vivir es porque tenemos un modelo de desarrollo
que esta impidiéndonos el ejercicio de todas nuestras potencialidades como seres humanos, de
la misma manera, si se establece igualdad material es porque lamentablemente aln vivimos en
una sociedad que perpetua el rechazo, la exclusion. En tal sentido es preponderante educar a
nifios y adultos sobre derechos y la manera de hacerlos efectivos, ya que éstos son las unicas

armas con las que contamos para eliminar las inequidades.
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La deuda que aun existe en materia de erradicacién del trabajo infantil, es que si bien tenemos
un gran nimero de normas que lo prohiben y garantizan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a estudiar y alcanzar su pleno desarrollo, su exigibilidad ain no es posible al
menos para ciertos sectores como Pacto, debido a la falta de herramientas y politicas practicas.
Sin embargo, es menester tener presente que, es mas facil exigir cuando un sistema juridico ha
reconocido un derecho, que hacerlo sin él, entonces el reto es encontrar el mecanismo idéneo

de exigibilidad.

En el ambito juridico, existe un afan por adecuarnos a la normativa y estandares
internacionales, nuestro pais en este plano, muestra importantes progresos, sin embargo
consideramos que se han omitido cuestiones fundamentales, las que se reflejan en la inexistencia
de una verdadera funcion fiscalizadora por parte de las Inspectorias de Trabajo, Las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, por
mencionar algunas instancias. La fiscalizacion respecto al empleo de nifias, nifios y
adolescentes solamente se ha enfocado en lugares como bananeras y floricolas. Asi también los
estudios e investigaciones académicos han apuntado a determinados sectores informales de la

economia.

Pese a que todos la conocen y la mencionan en determinados momentos, la frase “el
interés superior del nifio” en realidad se trata de un principio inexistente en el dmbito laboral,
el mismo que debiera tenerse como méxima interpretativa en situaciones conflictivas, de vacios
legales o desconocimiento y, lo que es mas grave, la circunscripcion de la tematica tan sélo
como un tema de capacidad laboral, entre otras cosas, son las que dificultan el efectivo
aseguramiento de derechos fundamentales, en torno a las pretensiones del plan de erradicacion.
Esto, pese a las recientes adecuaciones normativas conforme lo analizamos al referirnos a la
expedicion del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en el afio 2003 y la Constitucion
del afio 2008.

En funcidn de las observaciones realizadas en este trabajo, consideramos que a pesar de
la insuficiencia puede existir una reestructuracion y una renovada articulacion de politicas
destinadas a erradicar el Trabajo Infantil, no solamente en las ciudades sino también en lugares

como Pacto.
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Entendemos que los avances que en torno a la concepcién del nifio, concretados en el Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia y la Constitucion vigente, son recientes para hacer una
evaluacion total de su significancia. Sin embargo debemos tener una voz critica en cuanto al
marco de la implementacion vy, por lo tanto, creemos que debe abrirse el debate ya que,
dificilmente esta nueva corriente normativa alcanzara a trascender més alla de su formulacion
si no existen las atribuciones, la operatividad, ni el conocimiento de las Inspectorias del Trabajo
en el ambito de la infancia y el trabajo infantil, o bien, no exista una verdadera adopcion de

posturas en torno al trabajo infantil informal y rural.

El que nuestros nifios puedan alcanzar bienestar y desarrollar todo su potencial, es
responsabilidad principalmente del Estado y la familia, pero la sociedad en conjunto podemos
y debemos jugar un rol preponderante para mejorar la calidad de vida de los nifios, ya que de
todos depende que mas all& de elegir a quienes nos gobiernen, seamos proactivos, colaborativos,
demandantes de derechos e influyentes en las politicas publicas en las que se incorporen los

intereses de los nifios, nifias y adolescentes.

En definitiva, tenemos el anhelo que a partir de la creciente preocupacion social que ha
ido adoptando el Estado, y con el involucramiento de la sociedad civil y sus organizaciones en
torno al Trabajo Infantil, estemos proximos a afirmar que a los miles de nifios, nifias y
adolescentes del Ecuador, en cada una de sus provincias, cantones, Parroquias y recintos, se
les respeta efectivamente sus derechos fundamentales y pueden desarrollarse como personas
integrales para aportar con las proximas generaciones. Teniendo en cuenta que los nifios, nifias
y adolescentes trabajadores del sector rural, no son nifios trabajadores de la calle, ni tampoco

son nifios mendigos indigenas.

En este trabajo no hemos realizado ninguna referencia al trabajo comunal y sus
concepciones, debido a que desde nuestro primer contacto con la comunidad de Pacto y durante
todo el tiempo que tuvimos la oportunidad de visitarla, no evidenciamos ningun tipo de trabajo
a nivel comunitario. Para autoridades de la parroquia y otros entrevistados, la intervencién de
fundaciones, ONGs vy entidades publicas en el sector, ha provocado una ruptura en la
concepcion del trabajo comunitario, ya que en lugar de que la poblacién se reina para conseguir
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la apertura de un camino, el mejoramiento de su escuela o Centro Médico, es preferible solicitar

a las instituciones que lo realicen por ellos.

Otro factor por el cual consideramos no existe trabajo comunal en Pacto, es que existen
verdaderos latifundios en manos de pocas personas, los territorios de Santa Teresita e Ingapi por
ejemplo, en su mayoria pertenecen a una sola familia, por tanto, si bien encontramos varias
asociaciones en estos lugares, su propdsito no es unirse para realizar trabajo comunitario, menos
todavia involucrar a los nifios en estas tareas. Si un nifio trabaja en Pacto, lo hace para si 0 para

su familia.

5.2. Recomendaciones

Teniendo en cuenta las conclusiones expuestas y el hecho de que los nifios de acuerdo a la
Constitucion vigente, son personas de atencion prioritaria, y que estd prohibido en el Ecuador
el trabajo infantil para menores de 15 afios, es necesario que el Estado, la sociedad y la familia
cumplan y hagan cumplir lo establecido en los diferentes cuerpos legales, para lo cual

planteamos las siguientes recomendaciones:

En el &mbito normativo, consideramos que es imperativa la estipulacion en las reformas
al Codigo del Trabajo, del principio del “interés superior del nifio”, que significa que cuando
se interpretan los derechos, se tiene que visualizar la manera de aplicarlos, de tal modo que se
promueva el ejercicio de derechos y el desarrollo de las potencialidades de los nifios y nifias.
Aspecto de importancia para la resolucion de conflictos especificos, cuando el sentido de la ley

es difuso o no alcanza a abordar la multiplicidad de variables que pueden existir en la casuistica.

Asi también, consideramos adecuado que se propenda una efectiva re articulacion del
Codigo del Trabajo, en el que se otorgue un tratamiento diferenciado a los adolescentes
trabajadores, que exceda el plano de la mera capacidad de contratar y la enumeracion taxativa
de las peores formas de trabajo infantil. Esto es, que se exija la practica de un examen de
“aptitud” que evalte las condiciones fisicas y- eventualmente- psicoldgicas para el desarrollo
de actividades laborales que escapen progresivamente al contenido de las denominadas “peores
formas de trabajo infantil”.
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Otra situacién de significativa importancia y urgencia, debe ser la propension a una real
fiscalizacion por parte de los organismos competentes, fortaleciendo sus atribuciones, asi como
su operatividad y ambito sancionatorio, en la inspeccion de recintos donde trabajen nifios,
nifias y adolescentes. Adicionalmente, la concrecion de un sistema de monitoreo para el trabajo
infantil rural, lo cual debe hacerse debido al significativo nimero de menores de edad que
trabajan en el campo, la inoperatividad que muchas veces exhibe nuestro actual estado de cosas

y la vulneracion de derechos que se da en este ambito.

Se recomienda a las autoridades de control laboral, en especial a los Inspectores de
Trabajo, al Consejo de la Nifiez y Adolescencia, en coordinacion con el Comité Nacional para
la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil-CONEPT], de acuerdo a lo previsto en el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia y los convenios internacionales ratificados por el pais, realizar
visitas periddicas a las Parroquias rurales de Quito, de tal manera que se llegue al objetivo de

evitar que se siga contratando y empleado a menores de 15 afios.

Para Instituciones como la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, la Policia Judicial y Policia
especializada en Nifias, Nifios y Adolescentes, recomendamos realizar un trabajo conjunto para
investigar y dar con las mafias que por un lado evitan que se denuncien las violaciones a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y, por otro, estan introduciendo drogas en las
instituciones educativas de Pacto, ya que el consumo de droga es un aspecto que esta obligando
a nifos, nifias y adolescentes, no solo a trabajar sino incluso a delinquir para conseguir dinero y

sostener ese terrible vicio.

A la sociedad y autoridades de la Parroquia de Pacto se recomienda establecer reuniones
y compromisos que conlleven a disefiar y ejecutar medidas, planes y programas que en la

practica erradiquen el trabajo infantil.

A las autoridades de control laboral y de saneamiento se les recomienda realizar una
evaluacion a las formas de como las nifias y nifios cumplen sus actividades laborales, como
también a los lugares en donde desarrollan sus trabajos, con el propdsito de hacer cumplir las

medidas de proteccion y salubridad que exige la Ley.
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A todas aquellas personas que de una u otra manera tienen la obligacion de proteger y velar
porque los derechos de las nifias y nifios se cumplan, se les recomienda asumir su rol y
obligacion de manera idonea para evitar que se viole y se vulnere el derecho fundamental de los

nifos a la educacion.

Al Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, asi como la Junta de Proteccion de los
Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, del canton Quito se le recomienda tomar las
medidas oportunas para que se respete en este canton la edad minima para el trabajo y se evite

gue muchos nifios y nifias por trabajar dejen sus estudios.

Es necesario que los planes y estrategias nacionales de desarrollo y reduccién de la
pobreza consideren explicitamente acciones para el cumplimiento de las edades minimas de
incorporacion al trabajo y para la prohibicion efectiva de las peores formas de trabajo infantil.
Pero ademas, para el cumplimiento de estas acciones, se deben definir e incorporar en los planes
nacionales de desarrollo, metas, plazos, responsables e indicadores de seguimiento, asi como el
costo estimado de las acciones que se realizaran, garantizando l0s recursos necesarios para su

ejecucion.

Los Planes Nacionales de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil estan llamados
a jugar un rol relevante, incluyendo la posibilidad de que se conviertan en politicas de Estado.
Estos planes constituyen elementos indispensables para lograr los objetivos propuestos en
materia de trabajo infantil pero no son suficientes por si mismos, por lo que deben estar

debidamente articulados con politicas, planes y estrategias mas amplias.

Es importante también que en su Autora participen las principales esferas de gobierno y
no sélo pequefios comités y que, ademas, no sean derivaciones de los planes méas generales de
desarrollo sino que sean elaborados como programas independientes con sus propios objetivos,

metas y acciones.

El cumplimiento de la legislacion nacional y de los compromisos internacionales para la
erradicacion del trabajo infantil debe ser una prioridad del Estado, la misma que debe trascender
a sus administraciones. Y que de acuerdo con los planes de desarrollo que cada gobierno elabora,

este tema debe ubicarse dentro de las prioridades de ejecucion.
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Comprobado el impacto del trabajo infantil en la perpetuacion de la pobreza, la eliminacion de
este trabajo también debe ser adecuadamente incorporado en las estrategias de reduccion de la
pobreza. Al igual que en los planes nacionales de desarrollo, es necesario definir objetivos,
metas y acciones especificas que permitan avanzar en el sentido deseado, asi como indicadores
de seguimiento para comprobar el avance. lgualmente, se deben cuantificar los costos de las

acciones y asignar los recursos necesarios.

El rol de las Universidades a traves de sus facultades de Psicologia y Derecho, puede ser
determinante en la erradicacion del trabajo infantil, con la implementacion de consultorios
psicologicos y juridicos gratuitos en los cuales a la par que los estudiantes de Ultimos afios
realizan sus practicas pre profesionales, también dan apoyo a la comunidad, en materias que van
de la mano: autoestima y exigibilidad de derechos, teniendo en cuenta que en definitiva la
funcién fundamental de la Educacion Superior, es la preparacion de profesionales capaces de

resolver los problemas de la sociedad a la que se pertenecen.

Después de comprobar la existencia de los cuerpos legales vigentes en nuestro pais, tanto
nacionales como internacionales, y frente a este problema evidente, se deberia crear normas
supletorias mediante las cuales, se especifique funciones de cada sector de la administracion
estatal, para que a su vez lleven a cabo tareas viables y reales para un mejor control y prevencion
del trabajo infantil, de esta manera y en forma expresa se esta garantizando la aplicacion de estas

leyes.
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ANEXOS
ANEXO 1
CASA DE UN AGRICULTOR

(< 3

‘( -

Fachada de una casa construida con bloque, el techo sin terminar, la ventana cubierta con cafiamo.
Fuente y Autora: Aida Villarreal Moreno, marzo 2014.
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ANEXO 2
HORNO PARA ELABORACION DE PANELA

Fachada frontal de horno
Fuente y Autora: Aida Villarreal Moreno
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ANEXO 3
TOLVA

En esta especie de tina denominada tolva, se deposita el jugo extraido de la cafia de azlcar y se lo cocina a altas
temperaturas para formar la melaza y posterior panela en polvo.
Fuente y Autora: Aida Villarreal Moreno, marzo 2014

176



ANEXO 4
BAGASO DE CANA

La corteza de la cafia producto de la molienda, se acumula y deja secar para ser utilizada posteriormente como
combustible. Los nifios son quienes se encargan del apilamiento y secado de este material.
Fuente y Autora: Aida Villarreal Moreno
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