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Resumen

En la presente investigacion se efectud un analisis de la conflictividad que se ha venido
desarrollando como producto del inequitativo acceso al agua de riego. Conflicto en el
cual se han visto involucrados los usuarios, miembros de las Comunidades de Pulingui,
Cunduana y la Cabecera Parroquial de Lican. Para el desarrollo de la presente
investigacion, se emplearon fuentes primarias y secundarias de informacién, donde se
incluyeron técnicas como la entrevista y el taller para la recopilaciéon y analisis de la
informacion para la determinacion de las dimensiones del conflicto entorno al agua. Los
usuarios del agua de riego de las organizaciones en conflicto en su mayoria son adultos
mayores, alrededor del 41,6% de los regantes y sus familias declaran tener una edad
mayor a 65 afos; su principal fuente de ingresos es el desarrollo de actividades
agricolas, esto para el caso del Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui y
el Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana, con el 80.95% vy el 75%,
respectivamente; en contraste con los miembros del Directorio de Aguas de la Parroguia
Lican que declararon que su principal fuente de ingresos es el empleo en el sector
publico (45%). El conflicto intercomunitario por el derecho al agua que fue analizado
tiene su principal causa en la inobservancia de la legislacion vigente, en lo relacionado
con la préctica del derecho consuetudinario que se encontraba en aplicacion al tener las
organizaciones inmersas en el conflicto un uso histérico del agua para riego que no fue

reconocido.



Abstract

The present investigation is an analysis of the conflict that has taken place as a result of
the unequal access to irrigation water. In this conflict water users of communities of
Pulingui and Cunduana, and Parroquia Lican are involved. The organizations of users of
irrigation water involved in the conflict from the communities of Pulingui and Cunduana
are mostly older adults. Around 41.6% of the irrigators and their families are 65 years
old or even more; and their main source of income is agricultural activities. This is the
case of members of the Pre-Directory of waters irrigatorsin Pulingui and the Directory of
Cunduana Community, were 81% and 75%, respectively are farmers. In the other hand,
the main source of income among the members of the Board of Water Irrigators of
Parroquia Lican is employment in the public sector (45%) and they are younger, so we
can asume that the age and the job is an important component in the conflict. In this
study it was found that the main cause of the conflict, which became more acute in 2008,
was the failure of the legislation, since it does not consider the practice of customary
law. The organizations immersed in the conflict have a historical use of water for

irrigation, which has not been recognized.



INTRODUCCION

Actualmente, la disponibilidad del agua es limitada y la presion sobre el acceso a éste
recurso es creciente, considerando que al agua como un derecho humano, mas aun
cuando, se estima vital para todas las actividades humanas, se prevé un ascenso en la

conflictividad por el acceso a ella.

En la presente investigacion se efectud un analisis de la conflictividad socio ambiental
que se ha venido desarrollando como producto del inequitativo acceso al agua de riego.
Conflicto en el cual se han visto involucrados los usuarios del agua, miembros de los
asentamientos humanos de Pulingui, Cunduana y la Cabecera Parroquial de Lican; las
mismas que se encuentran dentro del territorio de los cantones Guano y Riobamba en la

Provincia de Chimborazo.

El objetivo principal de la presente investigacion fue analizar el proceso de desarrollo
visible del conflicto por el derecho al agua por parte de un sector de habitantes de las
Comunidades de Pulingui, Cunduana y Directorio de Aguas de Lican y las estrategias
aplicadas por las partes involucradas y sus resultados. Para ello se identificaron los
actores y las causas fundamentales que determinaron la ocurrencia del conflicto, para
finalmente efectuar un analisis critico de los alcances y limites del marco juridico

vigente y del papel de las instituciones.

El acceso al agua es parte de la conflictividad socio ambiental en la Comunidad de
Pulingui, del Canton Guano, en la Provincia de Chimborazo. Esto se debe a que la
disponibilidad a ese recurso natural es limitada y la presion sobre el mismo es creciente.
Considerando que la disponibilidad de agua es transversal y vital para todas actividades
humanas, de sostenerse la condicién de limitar el acceso al agua a ese determinado

grupo poblacional, se prevé un ascenso en la conflictividad.

Para el desarrollo de la presente investigacion, se emplearon fuentes primarias y

secundarias de informacion, donde se incluyeron técnicas como la entrevista y el taller



para la recopilacién y andlisis de la informacién correspondientes a la determinacién de

las dimensiones del conflicto entorno al agua.

La metodologia de levantamiento de informacion para la caracterizacion de la poblacion
en conflicto partié de la identificacion de los actores claves en el conflicto, incluyendo
dirigentes de las comunidades y actores externos, analizando la incidencia en el conflicto
de las comunidades involucradas, el papel de las instituciones publicas en el momento

de intervenir en el conflicto, considerando sus competencias.

La identificacion de los actores y las causas fundamentales que determinaron la
ocurrencia del conflicto consistio en efectuar un taller con cada una de las
organizaciones de regantes en conflicto con la finalidad de recabar informacion respecto
de las causas que a lo largo de un periodo de diez afios han ido marcando diferencias
consideradas en principio insalvables por las partes. En el taller se desarrolld una matriz
de linea de tiempo. Luego se sistematizd la valoracién que cada una de las partes ha
manifestado. Para el procesamiento de la informacién recabada a través de talleres y

entrevistas con actores claves, se emple6 la herramienta de la estadistica descriptiva

El analisis critico de los alcances y limites del marco juridico vigente y del papel de las
instituciones se lo realizé a través de un analisis juridico multi-temporal, respecto de la
evolucion de los derechos de acceso al agua en los ultimos diez afios; partiendo desde
los derechos consagrados en la constitucion y las leyes relacionadas con los derechos

colectivos y de acceso al agua.

Los resultados de la investigacion son presentados a manera de tablas y figuras, que

incluyen analisis de la situacion actual en contraste con otras realidades territoriales.

El presente texto esta organizado en cuatro capitulos. En el primer capitulo se abordan
los conceptos relacionados con gobernanza ambiental, conflicto socioambiental e
incidencia politica, de manera que se clarifique la terminologia que se empleé a lo largo

del desarrollo de la presente investigacion.



En el segundo capitulo se tiene una descripcion del estado de situacion actual respecto
de los indicadores socio-economicos, demograficos y culturales de los principales
actores inmersos en el conflicto. Este analisis fue efectuado a nivel de las organizaciones

sociales que aglutinan a los usuarios del sistema de riego Cunduana-Lican y Pulingui.

En el tercer capitulo se efectud un andlisis de concordancia entre la Constitucion de la
Republica y la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
recientemente aprobada por la Asamblea Nacional. Ademas se puede revisar una
compilacion de los instrumentos internacionales que en materia del agua han suscrito los

paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Finalmente en el capitulo cuarto, se revisaron y analizaron las relaciones entre los
actores inmersos en el conflicto, ademas de efectuar un andlisis multi-temporal de las
causas que han ido acentuando la conflictividad por el acceso al derecho al agua.
Ademas se analiza la percepcion de los regantes respecto de las fortalezas y debilidades

organizacionales de sus respectivas agrupaciones.

Con esta investigacion se consiguio sistematizar el desarrollo de un conflicto
intercomunitario por el derecho al agua, de manera que se puedan analizar en el futuro
mediato el planteamiento de estrategias para la basqueda de salidas pacificas al conflicto

dentro del marco de la legislacion vigente.



CAPITULO 1
CONFLICTO Y GOBERNANZA ENTORNO AL AGUA: APROXIMACIONES
CONCEPTUALES

En el primer capitulo se abordan los conceptos relacionados con gobernanza ambiental,
conflicto socioambiental e incidencia politica, ademas de elementos como cambio
climatico y demanda hidrica. Esto de tal manera que se clarifique la terminologia que se

emplea a lo largo del desarrollo de la presente investigacion.

1.1 Gobernanza ambiental

Dada la magnitud de los problemas ambientales a nivel global, regional y local ya
generados y por generarse, Se requiere una intervencion y gestion integral de varias
entidades publicas, privadas y diversos actores sociales, para una toma de decision
adecuada para el uso y manejo de los recursos naturales, mediante una buena

gobernanza.

Se entiende por gobernanza como “la capacidad de un gobierno para formular e
implementar politicas pablicas con eficacia y legitimidad, respondiendo de esta manera

a las necesidades y demandas de la sociedad” (Zarate, 2012, pag. 6).

Otra definicion: alude a la posibilidad de vincular al Estado y a la sociedad en la
conduccion de los destinos publicos, la cual ha propuesto una reorientacion al debate
sobre sus roles. Asi, la gobernanza emerge como una estrategia politica para que los
Estados redefinan sus funciones; como una nueva forma de intercambio Estado-
sociedad, que busca asegurar el control politico y el apoyo social y como alternativa a la
coercion, para procurar la gobernabilidad democratica (Cano, 2008, pag. 22).

La gobernabilidad adquiere un caracter relativo y no absoluto, lo cual es
incompatible con el intento de establecer normas: no hay algo como una

"buena™ gobernabilidad. Es un concepto préctico que representa,



entonces, una entrada mas fructifera para intentar comprender a partir de
experiencias de la investigacion operacional (investigacién-accion), los
alcances y limites de las politicas y estrategias publicas como privadas

tendientes a preservar los recursos naturales (Fontaine, 2007, pag. 11).

Al hablar de las politicas ambientales no es un simple problema o conflicto a resolver
sino son las reglas de juego, el involucramiento de las diversas instituciones y la
participacion de actores sociales que son primordiales, porque se trata de la calidad de
vida de ellos/as, en donde se debe involucra las cosmovisiones, habitos culturales de los
pueblos, diferentes modelos de gestion y otros. Todo esto conlleva a procesar las
demandas de la sociedad e insertar en tomas de decision de todos actores participantes
(Fontaine, 2007, pag. 18).

La gobernanza constituye un marco institucional normativo que delimita y regula las
relaciones entre los diversos sectores sociales, publicos y privados, individuales y
comunitarios, estatales y particulares. Este ambito institucional debe ser reconocido por
el Estado, ya que tiene la funcion de legitimar y motivar diversas formas de gobierno y
aplicacion del poder (Andrade, 2008, pag. 3).

La gobernanza ambiental comprende un conjunto de leyes y normativas que
enmarcan la aplicacién de las politicas publicas. En el Ecuador, la conflictividad
alrededor de la explotacion de recursos naturales en dareas protegidas ha
provocado diversas reacciones en la sociedad civil y en las poblaciones
directamente afectadas. Estos conflictos han convocado a la unificacion de

fuerzas por parte de la sociedad civil (Andrade, 2008, pag. 1).

1.2 Conflicto socioambiental

Es frecuente en el habla comun, el uso de términos sindbnimos como problemas,

conflictos, desavenencias, disputas, peleas, enredos. Sin embargo, es importante marcar



una clara diferencia entre dos campos de la realidad: los problemas y los conflictos
(Ortiz, 2011, pag. 23).

En ese sentido, el mismo Pablo Ortiz conceptualiza a los problemas como situaciones
dadas que afectan de manera directa o indirecta, positiva 0 negativamente a personas,
grupos, o0 a la propia naturaleza. Son situaciones frente a las cuales no necesariamente
hay una reaccion de grupos u organizaciones. Esto mientras que el conflicto social, para
que exista como tal, requiere por lo menos de dos partes, o unidades, o entidades

analiticamente distintas es decir, grupos de interés, organismos o colectivos.

Pablo Ortiz recoge varios conceptos respecto del conflicto, los mismos que actualmente
se mantienen vigentes dentro de las Ciencias Politicas y las Teoria Sociales. Entre estos,
Ortiz que cita a Norberto Bobbio, define al conflicto como “una situacion de
competicion, en la que las partes son conscientes de la incompatibilidad de futuras
potenciales posiciones y en la que cada parte aspira a ocupar una posicion que es
incompatible con las aspiraciones de la otra. Todo conflicto presupone interacciones
entre los antagonistas, lo que equivale a decir que un cierto grado de organizacién o de

integracion es inherente al concepto de conflicto”.

De manera concomitante Ortiz recoge el concepto emitido por Peter Wallensteen, quien
describe al conflicto como “una situacién social en la cual un minimo de dos partes

pugnan al mismo tiempo por obtener el mismo conjunto de recursos escasos”.

Desde la mirada de las instituciones del estado, un conflicto se conceptualiza como una
relacién de hechos que evidencian una potencial colision de derechos o intereses entre
dos o mas partes. Estos derechos o intereses se sustentan, en algunos casos, en
instrumentos normativos o convencionales que los reconocen, y entre otros, en un
sentido o percepcion de legitimidad por razones éticas, culturales, sociales, historicas,

entre otras (Secretaria Nacional del Agua, 2013, pag. 42).



Otros autores, describen al conflicto como una relacion entre partes en la que ambas
procuran la obtencién de objetivos que pueden ser o son percibidos por alguna parte
como incompatibles. Sin embargo, no todas las situaciones que se adecuan a esa
definicion son abordables mediante la mediacion. En este sentido, nos es util hacer una
distincion a los efectos de entender sobre qué aspectos opera la mediacion: una
desavenencia o una disputa constituye un conflicto interpersonal que se comunica o
manifiesta, y un conflicto puede no llegara ser una desavenencia si no se le comunica a
alguien en forma de incompatibilidad percibida o de reclamacion (Florencia, 2005, pag.
14).

El autor Pablo Ortiz cita a Boulding, senala que “el conflicto es una forma de conducta
competitiva entre personas o grupos. Ocurre cuando dos 0 mas personas compiten sobre
objetivos o0 recursos limitados percibidos como incompatibles o realmente

incompatibles”.

En conclusion, los conflictos de manera general, aun en las escalas micro y cercanas de
la familia o la comunidad, reflejan luchas y disputas por el poder, es decir, la necesidad
o0 deseo de lograr o cambiar el control y las acciones opuestas se dirigen al cambio o la
preservacion de las relaciones de poder existentes, es decir, el control sobre objetos y

comportamientos (Ortiz, 2011, pag. 25).

El concepto de conflicto socio ambiental se desprende de un concepto
mas general que es el del conflicto social, entendido como un proceso de
interaccidon colectiva caracterizado por una dinamica de oposicion y
controversia entre grupos de interés que resulta de sus incompatibilidades,
reales o percibidas, en torno al control, uso y/o acceso a elementos
materiales o simbolicos. El conflicto socioambiental también se refiere a
esa dinamica de oposicion y controversia, la diferencia estd en que se
genera en torno al uso y acceso a los recursos naturales (Dumas,
Kakabadse, Heylings, & Cabrera, 2010, pag. 29).



El conflicto socioambiental es visto como un proceso de interaccion colectiva,
caracterizado por una dindmica de oposicion y controversia entre grupos de interés, que
resulta de sus incompatibilidades reales o percibidas en torno al control, uso y acceso al

ambiente y sus recursos (Dumas, Kakabadse, Heylings, & Cabrera, 2010, pag. 29).

El concepto de conflicto socioambiental alude basicamente a que ciertas practicas de uso
y explotacion de la naturaleza, al degradar los ecosistemas o explotarlos mas alla de un
cierto limite, puede generar impactos sociales, economicos o culturales, y con ellos
conducir a movimientos, modificaciones y/o desarticulacion en la estructura de las
relaciones entre diversos actores o grupos de interés al interior de las sociedades (Ortiz,
2011, pag. 84).

Los conflictos socioambientales pueden agruparse en tres categorias
centrales: 1) Conflictos por simple escasez, 2) Conflictos por identidad de
grupo y 3) Conflictos por deprivacion relativa. En el primer caso, los
conflictos por simple escasez, se describen como aquellos que surgen o se
derivan de la limitada o restringida disponibilidad de un determinado bien
en la naturaleza, en relacion a las necesidades o demandas de grupos de
poblacién humana. En el segundo caso, los conflictos por identidad de
grupo, que pueden surgir al momento en que por efectos de la
degradacidon o privacion de un recurso vital, la poblacion se ve forzada a
desplazarse, lo que atenta contra la integridad cultural o la cohesion social
de un grupo. Finalmente en el tercer caso, los conflictos por deprivacion
relativa, que se derivan de las limitadas capacidades de la poblacion para
aprovechar o producir riqueza, debido a los problemas medioambientales,
y como resultado se incrementan las sensaciones de inseguridad,
frustracion y descontento, por la creciente brecha entre el logro
econdémico-material y el nivel de vida que ellos aspiran o demandan
(Ortiz, 2011, pags. 84-85).

1.2.1 Tipos de actores en los conflictos



Los actores sociales son grupos humanos que se organizan como colectivos y estan
capacitados para formular intereses colectivos y para actuar estratégicamente a fin de

promoverlos (Ortiz, 2011, pag. 40).

Para Alain Touraine, citado por Ortiz “un actor social es un sujeto colectivo estructurado
a partir de una conciencia de identidad propia, portador de valores, poseedor de un cierto
namero de recursos que le permiten actuar en el seno de una sociedad con vistas a
defender los intereses de los miembros que lo componen y/o de los individuos que

representa, para dar respuesta a las necesidades identificadas como prioritarias”.

Dentro de un conflicto se puede identificar claramente dos tipos de actores: primarios y
secundarios. Los primarios, son los que estan directamente involucrados en el conflicto
y pueden tener un rol importante al momento de alcanzar un acuerdo entre las partes,
mientras que los actores secundarios, son los que no tienen un involucramiento directo
en el conflicto, pero de algin modo estan relacionados (Dumas, Kakabadse, Heylings, &
Cabrera, 2010, pag. 31).

Una forma diferente de categorizar a los actores dentro de un conflicto,
propone distinguirlos en dos grandes grupos: actores individuales y
actores plurales o colectivos. No encontramos dificultades para reconocer
los primeros que son los tipicos protagonistas del conflicto conyugal, de
buena parte de los conflictos de familia, del societario en las compafiias
de dos socios, de los mudltiples enfrentamientos posibles entre dos
individuos cualesquiera que integran un grupo mas amplio y en gran
cantidad de los conflictos asumidos por el derecho de cada Estado, que se
desarrollan entre dos individuos, uno en cada campo conflictual (Etelman,
2008, pag. 3).

Los diversos tipos de actores colectivos ofrecen grados muy distintos de organizacion.
Desde un grupo juvenil vinculado por la practica de un deporte que reconoce un lider,

hasta una asociacion o un Estado, que constituyen personas juridicas con un alto grado



de diferenciacion entre sus miembros y con sistemas de division del trabajo social en
que el liderazgo o la representacién del grupo aparece diferenciada. Existe multiplicidad
de matices de organizacion que aconsejan un analisis individual de cada caso mas que

un intento de sistematizacion (Etelman, 2008, pag. 9).

Dentro de un grupo organizado debe poder observarse la existencia de un minimo de
liderazgo. No se trata de un andlisis sencillo. Por ejemplo, hay lideres que los
adversarios reconocen como tales y sobre cuyo liderazgo no hay un claro
reconocimiento dentro del grupo. Y a la inversa, a menudo el lider aceptado por el grupo
no es reconocido externamente (Etelman, 2008, pag. 9).

Dentro de la ocurrencia de un conflicto se tiene presente que el mismo tiene una
caracteristica de bipolaridad, donde es notable la presencia de dos adversarios, pero al
hacer una analisis mas profundo, se puede identificar incluso a un tercero en conflicto.
De ahi que se dice que el conflicto es una regulacion signada por el principio de tercero
excluido. En realidad, lo que ocurre es que los terceros, o bien son absorbidos por el
conflicto, o bien se mantienen fuera de él y de ésta manera se define una tipologia de los
terceros actores clasificandolos como: los terceros imparciales, los terceros ventajistas y

los terceros “divide para gobernar” (Etelman, 2008, pag. 34).

Los terceros imparciales son aquellos que no estdn implicados en el
conflicto, pero a quienes se les pide que lo juzguen o le pongan fin. Por
otro lado los llamados “terceros ventajistas”, son aquellos que no estando
implicados en el conflicto, obtienen de él beneficios para si mismos. Es
evidente que en un conflicto gremial, por ejemplo, los competidores se
benefician de la paralizacion de la produccion de uno de sus colegas.
Estos terceros beneficiarios, a veces 1o son porque uno de los actores en el
conflicto, o ambos, tratan de favorecer a un tercero, porque ello refuerza
su posicién. Hay casos incluso, de conflictos que se generan a causa de
terceros cuando uno de los conflicto antes tiene en vista obtener algin

tipo de beneficio del tercero, por estar en conflicto con otro. Finalmente
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los llamados terceros “divide para gobernar” son quienes intervienen en el
conflicto directamente, porque obtienen de €l ventajas o esperan obtener

una posicion dominante (Etelman, 2008, pags. 34-35).

En conclusion, toda relacion social involucra una relacion de poder, que es también una
relacion de intercambio y de negociacion de caracter reciproco y desequilibrado. Los
actores sociales actdan en consecuencia en el marco de relaciones sociales desiguales y
conflictivas, basadas en la influencia, la autoridad, el poder y la dominacion. Una
sociedad en transformacion tiene por corolario la constitucion y el desarrollo de nuevos
actores sociales, productores de nuevos conflictos ligados a las caracteristicas de la

evolucion de la sociedad (Ortiz, 2011, pag. 29).

1.2.2 Causas de los conflictos

A pesar de que existen una serie de causas que pueden dar lugar a los conflictos, éstas
pueden clasificarse en dos grandes grupos: causas estructurales y causas coyunturales.
Las causas estructurales, son aquellas que obedecen a la forma en la que esta
configurada la sociedad en la viven los actores en conflicto. En América Latina, donde
Ecuador no es la excepcion, estas causas pueden ser analizadas a la luz del capital social,
humano, ambiental y econdmico. En éstas causas subyacen aquellas relacionadas con la
cuestion de género y las relaciones de poder existentes en una localidad. Por otro lado
las cusas coyunturales, que hacen referencia a la forma en que se toman decisiones
sobre el control, el acceso y el uso de los ecosistemas. Se trata de factores que son
sintomaticos de las causas estructurales y que pueden acelerar el contexto de
conflictividad y perpetuar los conflictos existentes (Dumas, Kakabadse, Heylings, &
Cabrera, 2010, pags. 22-25).

1.2.3 Tipologia de los conflictos

Aunque pueden existir diferentes formas de tipificar a los conflictos, se podrian agrupar

bien por su origen o bien por su caracter; en la siguiente tabla se muestra una
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descripcidn de la tipologia de conflictos definida a manera de ejemplo por la Secretaria

Nacional del Agua.

Tabla 1. Tipologia de los conflictos

Tipo de conflicto | Denominacion

Caracteristicas

Sociales Provienen  de  situaciones  por
demandas sociales
Econdmicos Relativos a necesidades de caracter
econémico
Por su origen Politicos Por decisiones de organismos estatales
Ambientales Relacionados con la conservacion de

los recursos naturales y ambiente.

Administrativos

Por circunstancias de orden

institucional y administrativa

Personales

Entre individuos

Institucionales

Entre diversas instituciones

Interinstitucionales

Dentro de la misma institucion o

dependencia

Por su caracter Organizacionales

Por la relacion entre organizaciones

sociales o de la misma organizacion

Comunitarias

Entre comunidades o dentro de la

propia comunidad

Intersectoriales

Entre sectores urbanos y rurales

Nota: Tipologia de conflictos, por su origen y por su caracter.

Fuente: (Secretaria Nacional del Agua, 2013) Guia para la prevencién, mediacién y manejo colaborativo

de conflictos para la gestién integrada de Recursos Hidricos.

1.2.4 Rol del conflicto en la sociedad

El conflicto es una expresion local de cambio social frente a la ausencia o inconsistencia

de una politica pablica, y por lo tanto, brinda una oportunidad para la definicion de una
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politica. La existencia de conflictos significa el reflejo de una sociedad viva y de actores
sociales que demandan la satisfaccion de sus necesidades. En este sentido, los conflictos
se convierten en un elemento propio del desarrollo sostenible y, en gran medida, son
producto de esa permanente tension entre las necesidades de corto y de largo plazo, de
alli que se afirme que no hay posibilidad de desarrollo sostenible sin conflicto (Dumas,
Kakabadse, Heylings, & Cabrera, 2010, pag. 26).

Existen conflictos de todas las dimensiones, de todos los tamafios y de
todos los tipos, que pueden haberse producido por razones coyunturales o
por cuestiones estructurales, donde el nivel de intervencion para generar
un cambio dependera en gran medida de eso. Si por ejemplo se habla de
un conflicto generado por incompatibilidades percibidas entre los/las
actores, tal vez es suficiente intervenir para nivelar la informacion entre
éstos/as; pero, si se trata de un conflicto con cardcter mas estructural,
entonces tendremos que enfocarnos en analizar la politica publica
correspondiente para hacer los cambios necesarios e ir generando un
cambio social (Dumas, Kakabadse, Heylings, & Cabrera, 2010, pags. 26-
28).

Por lo dicho, se estima que el conflicto no es accidental, sino que, por el contrario, puede
cumplir un rol fundamental en la transformacion de la sociedad y que, el nivel de
intervencion al que se llegue, es decir, si se atiende directamente el &ambito del conflicto
0 si se avanza hacia la definicion de una politica publica, dependera primero, de la
complejidad del conflicto y, segundo, de los recursos con los que se cuente, de las
condiciones que se presenten, del contexto en el cual se desarrolle, de las capacidades
existentes y, en definitiva, de las estrategias de intervencion que se planteen (Dumas,
Kakabadse, Heylings, & Cabrera, 2010, pags. 26-32).

La dinamica del conflicto socioambiental se refiere al ciclo de un conflicto, que por
definicion es dindmico y puede atravesar distintas etapas: el conflicto se origina, se

amplia, madura, se transforma y termina. No hay reglas ni experiencias en cuanto al
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tiempo de duracion de cada etapa, asi como tampoco seguridad de que todos los

conflictos atraviesan todas estas fases. Los conflictos pueden suspenderse o terminar en

cualquier momento, dependiendo de la voluntad de las partes involucradas (Ortiz, 2007,

pag. 15).

1.3

Incidencia politica

La incidencia politica se refiere a las acciones que emprenden la sociedad frente
a sus demandas y necesidades, mediante la presion ante las autoridades
nacionales, regionales y locales, que inciden de manera directa o indirecta en las
tomas de decisiones. Ademas, para una buena incidencia se necesita de una
buena estrategia politica, porque el resultado de una buena incidencia permite el
crecimiento y consolidacion del individuo o el colectivo que incide frente al
Estado (Mckinley, 2002, péags. 10-12).

La incidencia politica se refiere a los esfuerzos de la ciudadania organizada para influir

en la formulacién e implementacién de las politicas y programas publicos por medio de

la persuasion y la presion ante autoridades estatales, organismos financieros

internacionales y otras instituciones de poder.

De acuerdo a Mckinley, (2002), la incidencia politica. Consiste en un cumulo de

actividades dirigidas a ganar acceso y generar influencia sobre personas que tienen

poder de decision en asuntos de importancia para un grupo en particular o para la

sociedad en general (pag. 15).

Con la sociedad organizada se incide de manera directa a la democratizacion del
poder, participacion real de los actores sociales que pasan de ser veedores a ser
actores en tomas de decisiones. Entonces, la incidencia es una herramienta muy
importante para los sectores rurales (indigenas e campesinos) y sectores

populares periféricos de las ciudades que buscan que sus demandas y necesidades
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sean atendidas, de esta con la sociedad organizada se genera un poder de
negociacion (Mckinley, 2002, pag. 13).

1.4 Cambio climatico

El cambio climético es un fendmeno que no solo se refiere a las variaciones del clima y
cambios de temperatura en los que aumenta o disminuye el calor o el frio en un tiempo
determinado; sino que se trata de un proceso de calentamiento de la tierra, que es
producido basicamente por las actividades que realizan los seres humanos (Ministerio
del Ambiente, 2008, pag. 1).

El cambio climético es el resultado de las emisiones a la atmdsfera de
CO2 y de otros gases contaminantes como el 6xido nitroso (N20), el
metano (CH4), los clorofluor carbonados (CFC), etc., procedentes de las
emisiones de la industria, los vehiculos, los aerosoles, los incendios y
otras actividades de las que el hombre es el principal responsable. Estos
compuestos, llamados gases de efecto invernadero, contribuyen a formar
en la atmésfera una capa que detiene parte de la radiacion reflejada por la
superficie terrestre, impidiendo que ésta se disipe en el espacio. De este
modo la atmosfera sufre un calentamiento progresivo y global que, a su
vez, actia de forma concomitante acelerando el proceso (Delgado, 2008,
pags. 13-11).

Los cambios que la Regidén Andina esta experimentando en sus patrones climaticos son
consistentes con las tendencias mundiales. La temperatura ha subido entre 1° y 2.2°C en
los Gltimos 50 a 70 afios y, en la mayoria de los paises, se ha registrado, en general, una
tendencia decreciente de las precipitaciones con un incremento de los eventos extremos
en las temporadas de lluvias; se prevé un aumento de las temperaturas en la region de,
por lo menos 3°C durante el presente siglo (Dumas, Kakabadse, Heylings, & Cabrera,
2010, pag. 12).
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La importancia que tiene el paramo por sus funciones ecoldgicas, hidroldgicas y
productivas, ha colocado a este ecosistema en el centro de tensiones sociales; tensiones
que se han intensificado en los dltimos 30 afios, desde cuando precisamente, empieza a
acrecentarse el interés por este ecosistema a asociarse a los paramos con el ciclo
hidroldgico. Por lo que los paramos deben ser catalogados como un sector estratégico,
de interés nacional, necesario para la vida y como un ecosistema fragil que requiere el

cuidado de todos (Foro de los Recursos Hidricos, 2012, pag. 13).

1.5 Demanda hidrica

1.5.1 Disponibilidad de agua por habitante

En condiciones de régimen natural, es decir sin obras artificiales de regulacion y con una
garantia del 90%, las disponibilidades de agua son las siguientes: en el Ecuador
Continental 20.700 m3/hab/afio, en la Vertiente del Pacifico 5.300 m3/hab/afio y en la
Vertiente del Amazonas 91.600 m3/hab/afio. La disponibilidad en el Pacifico, siendo
alta, no estd muy alejada del valor critico de 2.000 m3/hab./afio que es considerado
peligrosamente bajo en afios de escasa precipitacion por el Banco Mundial y la

Organizacion de las Naciones Unidas (Vivero, 2011, pag. 14).

1.5.2 Contexto territorial de la disponibilidad de agua

De acuerdo al Informe de la construccion participativa de la politica publica nacional del
agua, definida por la Secretaria del Agua, se tiene que el pais en funcion de las fuentes
de aportacién de agua se divide en dos vertientes. Por un lado la vertiente del Pacifico,
que contiene el 27% de la cobertura vegetal, cuenta con el 40% del total de paramos vy el
16.5% de su cobertura vegetal se encuentra bajo estatus de proteccion (21% del
paramo); ésta vertiente engloba el 80% de la poblacién (11.5 Millones de personas),
aproximadamente 8 millones de personas concentradas en poblaciones mayores a 10.000
habitantes (56% del total nacional) y 3.5 millones de personas concentradas en
poblaciones menores a 10.000 habitantes (24% del total nacional). Por otro lado la

16



vertiente del Amazonas, contiene el 73% de la cobertura vegetal natural, cuenta con el
60% del total de paramos y el 83.5% de su cobertura vegetal se encuentra bajo estatus de
proteccion (42% del paramo); en ésta zona se asienta el 20% de la poblaciéon (2.25
millones), de los cuales aproximadamente 1.5 millones de personas se concentran en
poblaciones mayores a 10.000 habitantes (11% del total nacional) y aproximadamente
1.25 millones de personas, se concentran en poblaciones menores a 10.000 habitantes

(equivalente al 9% del total nacional (Secretaria del Agua, 2013, pags. 10-15).

1.5.3 La disyuntiva sobre la necesidad y el derecho al agua

Esta es la disyuntiva en la que se encuentra el agua; recurso basico para la vida, por otro
lado. Si se reconoce como un derecho corresponderia a los Gobiernos o a los Estados
proveer de agua a sus ciudadanos; en cambio, si se considera al agua como una
necesidad, el sector privado y el mercado tendrian espacio para gestionar este recurso a
cambio de un precio, traducido en beneficio econdémico para las empresas

suministradoras (Fernandez, 2009, pag. 1).

El mercado mundial del agua embotellada, que mueve unos 120.000
millones de euros, esta dominado por Nestlé, Coca-Cola, Pepsi y Danone.
Y las cuantiosas ganancias que registra la industria que procesa y vende el
agua embotellada no sélo tiene que ver con el monstruoso volumen que se
consume, sino con las pocas veces vistos margenes de ganancia que
obtienen, escribe Monica Cruz, en la revista mexicana Emeequis. El
aspecto mas importante para que las embotelladoras cada vez den mas
importancia a la divisién de agua embotellada, en demérito de la de
refrescos, es que lo que pagan por las aguas nacionales es irrisible y las

tasas de ganancias extraordinariamente altas (Fernandez, 2009, pag. 2).

El agua y la tierra son dos recursos claves que estan en disputa. En esta lucha por el
acceso al agua y la tierra, es comun observar que el Estado en Latinoamérica y en otras

partes del mundo juega un papel funcional a los intereses de los sectores
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econdmicamente poderosos, como las empresas agrocomerciales, las industrias
extractivas, las empresas transnacionales de agua potable y las compafiias de
hidroelectricidad (Boelens, 2013, pag. 19).

En conclusion, toda relacion social involucra una relacion de poder, que es también una
relacion de intercambio y de negociacion de caracter reciproco y desequilibrado. Los
actores sociales actdan en consecuencia en el marco de relaciones sociales desiguales y
conflictivas, basadas en la influencia, la autoridad, el poder y la dominacion. De ahi que
los conflictos de manera general, ain en las escalas micro y cercanas de la familia o la

comunidad, reflejan luchas y disputas por el poder.

La dinamica del conflicto socioambiental hace que el mismo pueda atravesar distintas
etapas: el conflicto se origina, se amplia, madura, se transforma y termina. Sin que
existan reglas en cuanto al tiempo de duracion de cada etapa, asi como tampoco
seguridad de que todos los conflictos atraviesen por todas estas fases. De ahi que los
conflictos pueden suspenderse o terminar en cualquier momento, dependiendo de la

voluntad de las partes involucradas.
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CAPITULO 2
DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

En el presente capitulo se efectud una descripcion de las variables socioeconémicas que
caracterizan a la poblacion inmersa en el conflicto socioambiental por el derecho de
acceso al agua. Se describe a la poblacion desagregédndola por género y grupos de edad,
el idioma y la vestimenta empleados, la vigencia de practicas productivas ancestrales, la
religiosidad y los cultivos tradicionales, para finalmente abordar la tematica de las

principales fuentes de ingresos familiares.

2.1  Ubicacion y caracterizacion del area de estudio

El area de Estudio estd conformada por los asentamientos humanos de Pulingui,
Cunduana y la Cabecera Parroquial de Lican; las mismas que se encuentran dentro del

territorio de los cantones Guano y Riobamba en la Provincia de Chimborazo.

La Provincia de Chimborazo, esta situada en la zona central del callejon interandino. Es
conocida como la “provincia de las altas cumbres”, debido a que en ella se encuentran
varias de las cumbres mas altas del Ecuador, como El Carihuayrazo, el Altar, El
Igualata, el Tungurahua, el Sangay, entre otros, que en algin-os casos comparte con
otras provincias. En la cordillera occidental se encuentra el volcan Chimborazo, que da
nombre a la provincia y con una altura de 6.310 msnm, se constituye en la mayor
elevacion del pais. La provincia tiene una superficie cercana a los 6.500 km? y posee una
poblacién total de 509.352 habitantes, siendo la novena provincia mas poblada del

Ecuador.

El canton Riobamba es la capital de la Provincia de Chimborazo, cuenta con cinco
parroquias urbanas: Lizarzaburu, Maldonado, Velasco, Veloz y Yaruquies y 11
parroquias rurales: Cacha, Calpi, Cubijies, Flores, Lican, Licto, Pungala, Punin,

Quimiag, San Juan y San Luis.
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La Parroquia Rural de Lican a la que pertenece a la Cabecera Parroquial de Lican y la
Comunidad de Cunduana, esta situado al noroccidente del Canton Riobamba. Por
cuestiones netamente politicas se excluyd no hacerla parte del casco urbano de
Riobamba a ésta parroquia, aunque claramente esta parroquia esta fisicamente ya
fusionada en su totalidad con la ciudad de Riobamba, siendo méas zona residencial de
Riobamba. Sectores considerados como barrios de la ciudad se extienden mas alla de la

misma cabecera parroquial como es el caso de Corona Real entre otros.

Guano es un cantén de la Provincia de Chimborazo, que tiene una superficie de 473
km2, y su rango de altitud va desde los 2.000 hasta los 6.310 msnm, en el nevado

Chimborazo.

La Parroquia Rural de San Andrés a la que pertenece la Comunidad de Pulingui, esta
situada al noroccidente del Canton Guano. La comunidad de Pulingui cuenta con una

poblacién que se autodefine particularmente como perteneciente a la etnia indigena.
2.1.1 Ubicacion del &rea de estudio

Entre los actores involucrados en el conflicto, podemos identificar la participacion de las
Comunidades de Pulingui y Cunduana, y el Directorio de Aguas de la Parroquia Lican,
el detalle de la informacion de la ubicacion de los regantes se muestra en la siguiente

tabla.

Tabla 2. Ubicacion de los asentamientos humanos involucrados en el conflicto

Asentamientos humanos Provincia | Canton Parroquia
Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de | Chimborazo | Guano San
Pulingui Andrés
Directorio de Aguas de la Comunidad | Chimborazo | Riobamba | Lican
Cunduana

Directorio de Aguas de la Parroquia Lican Chimborazo | Riobamba | Lican

Nota: Ubicacién de los asentamientos humanos involucrados en el conflicto.
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Fuente: SENAGUA. Registro de las organizaciones de regantes Demarcacion Hidrografica de Pastaza

2.1.2 Caracterizacion ecologica del area de estudio

En la propuesta preliminar de un sistema de clasificacion de vegetacion para el Ecuador
Continental de autoria de Rodrigo Sierra (2003), determina que la parroquia Lican, asi
como la comunidad de Cunduana se encuentran en valles relativamente humedos entre
2000 y 3000 msnm, en donde la cobertura vegetal ha sido casi totalmente destruida y
reemplazada por cultivos de Eucalipto (Eucalyptusglobulus), se pueden encontrar
remanentes de bosque nativo en barrancos y quebradas. La vegetacion nativa
generalmente forma matorrales y sus remanentes se pueden encontrar en barrancos o
quebradas, en pendientes pronunciadas y en otros sitios poco accesibles a lo largo de
todo el sector. Ocasionalmente se pueden encontrar remanentes de bosques asociados a
estos matorrales. La composicion floristica de estos matorrales o pequefios remanentes
de bosques puede variar entre las localidades, dependiendo del grado de humedad vy el
tipo de suelo. La Comunidad de Pulingui, se distingue por encontrarse en la zona
ecoldgica del Bosque siempre verde montano alto, el cual, se extienden desde los 3.000
hasta los 3.400 m.s.n.m. Incluye la “Ceja Andina” o vegetacion de transicion entre los
bosques montano altos y el paramo. El bosque siempre verde (himedo) montano alto es
similar al bosque nublado en su fisonomia y en la cantidad de musgos y plantas epifitas.
Una diferencia importante es que el suelo tiende a estar cubierto por una densa capa de
musgo Yy los arboles tienden a crecer irregularmente, con troncos ramificados desde la
base y en algunos casos muy inclinados o casi horizontales. Varias investigaciones
(entre ellos Jargensen y Ulloa, 1994) sugieren que los parches de bosques de Polylepis y
otros géneros, ahora asilados y restringidos a las zonas de paramos mas altos,
corresponden a otro tipo de vegetacion que en el pasado ocupd areas mucho mas

grandes.

2.2 Caracterizacion socioeconomica y cultural de la poblacién en el area de conflicto

El conflicto intercomunitario por el derecho al agua en el que se ven involucrados los

regantes de la Comunidad de Pulingui, Comunidad de Cunduana y de la Parroquia Lican
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se centra en la legalizacion del uso del agua riego que desde hace casi un siglo emplean
para el normal desarrollo de sus actividades productivas. Esto puesto que la
desvinculacion de la Comunidad de Pulingui en el tramite de legalizacion del uso del
agua generé tensiones entre los regantes, las mismas que se vieron acentuadas ante la
potencial ejecucion de un proyecto de agua que preveia la presurizacion de la
conduccidn del recurso hidrico sin contemplar la dotacién de agua que tradicionalmente

venia de ser empleada por los regantes de Pulingui.

Una visién general de la realidad socioeconémica y cultural de los principales actores

involucrados en el conflicto puede revisarse a continuacion.

2.2.1 Demografia

El total de la poblacion por género y rangos de edad al estimar a los miembros de las
organizaciones de regantes y sus familias, alcanza los 1301 habitantes y el detalle de la

desagregacion por organizacion se puede revisar en la siguiente tabla y figura.

Tabla 3. Poblacién desagregada por género y grupos de edad actualizada al afio 2013

Rangos Comunidad Pulingui Comunidad Cunduana Parroquia Lican

de edad Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

en anos N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Menos |0 00% |0 0,00% |0 00% |0 0,0% 0 00% |0 0,0%

de 1 afio

la5s 0 00% |0 0,00% |5 0,4% |10 | 0,8% 5 04% |5 0,4%

6al0 5 04% |15 |115% |O 0,0% |10 | 0,8% 10 [08% |0 0,0%

11a15 |22 |17% |5 0,38% |5 0,4% |30 |2,3% 5 04% |11 | 0,8%

16a20 |5 04% |20 154% |26 |20% |15 |12% 15 [12% |16 | 1,2%

21a25 |16 [12% |10 |0, 77% |21 |16% |30 |23% 38 [29% |11 | 0,8%

26230 |11 (08% |5 038% |42 |32% |25 |1,9% 15 |12% |0 0,0%

31a35 |16 [12% |5 038% |10 |08% |10 | 0,8% 0 00% |0 0,0%

36a40 |5 04% |5 038% |10 |08% |10 | 0,8% 10 | 0,8% |5 0,4%

41a45 |33 |25% |15 1,15% |37 |28% |5 0,4% 26 |20% |0 0,0%

45a50 |0 00% |10 |0,77% |25 |[19% |20 |15% 32 | 25% |33 |25%
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Rangos Comunidad Pulingui Comunidad Cunduana Parroquia Lican

de edad Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

enafos | N° % N° % N° % N° % N° % N° %

51a55 |11 [ 08% |O 000% |42 |32% |10 | 0,8% 10 | 08% |15 |12%

56a60 |33 [25% |10 |0,77% |20 |15% |5 0,4% 5 04% |10 | 0,8%

6l1a65 |0 00% |20 |154% |20 |15% |20 |15% 10 | 08% |5 0,4%

Mas de |47 |36% |36 |277% |73 |56% |53 |41% 32 | 25% |28 |22%
65

TOTAL | 20 | 15,7 156 | 11,99 336 | 25,8 25 1194% |21 |16/4 13 | 10,7
4 % % % 3 3 % 9 %

Nota: Poblacién desagregada por género y grupos de edad actualizada al afio 2013
Fuente: Entrevistas socioeconémica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el conflicto
intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

Pirdmide poblacional, desagregacion por segmentos de género y edad, actualizados al
ano 2013

Mas de 65 20,2%
61a 65
S56a 60
51a 55
46a 50
4la 45
36a 40

31a35 B Hombres

96a 30 B Mujeres

21a 25
16a 20
11a 15
6al0

1a5 27

Menos de 1 afio !
25,00% 20.00% 15.00% 10.00% 5.00% 0,000% 5,000% 10,000% 15,000% 20,000%  25,000%

Figura 1. Pirdmide poblacional, actualizados al afio 2013
Fuente: Entrevistas socioecondémica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el conflicto
intercomunitario por el derecho al agua.

Elaborado por: Luis Agualsaca

Segun la tabla 3 y figura 1 la poblacidn se encuentra mayoritariamente incluida dentro
del segmento de adultos mayores, puesto que alrededor del 41,6% de los regantes y sus

familias declaran tener una edad mayor a 65 afios.
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El segmento poblacional, cuya edad oscila entre los 41 y 50 afios es el segundo en
cantidad de habitantes, con un equivalente del 34,9%.

El tercer grupo poblacional por concentracion del nimero de habitantes esta constituido

por la poblacion cuyo rango de edad oscila entre los 16 y los 25 afios, con el equivalente
del 34,7%.

2.2.2 ldioma empleado

Los usuarios pertenecientes a las diferentes organizaciones son en su mayoria de habla
castellana, pero el Kichwa como idioma originario se mantiene aun vigente de manera

especial en la poblacion adulta. El detalle se puede revisar en la siguiente figura.

Idioma empleado por los miembros de las organizaciones de regantes

100,00% -
80,00%
60,00%
40,00%

M Castellano
20,00%

B Kichwa
0,00%

Castellano y Kichwa
Pre-Directorio de

Aguas de la Directorio de ) )
Comunidadde  Aguasdela Directorio de
Pulingui Parroquia Lican Aguas de la
Comunidad
Cunduana

Figura 2. Idioma empleado por los miembros de las organizaciones

Fuente: Entrevistas socioecondmica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el conflicto

intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

Segun la figura 2, la poblacion de usuarios pertenecientes a las diferentes

organizaciones, emplean preferentemente el idioma castellano en un porcentaje mayor al
95%; mientras que apenas un porcentaje de alrededor del 5% usa adn el idioma Kichwa

alternandolo con el Castellano. Un caso diferente se presenta en el Directorio de aguas
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de la Comunidad de Cunduana, donde el 100% de la poblacion dice emplear el idioma

Castellano.

2.2.3 Vestido

La vigencia del uso de la vestimenta tradicional fue también explorada en el presente
estudio, tomando en cuenta que el entrevistado debia declarar usar al menos 3 prendas
de uso tradicional en su atuendo diario. Para el caso de los hombres se considera que la
vestimenta tradicional debe componer al menos el uso de elementos como el sombrero,
el poncho y el pantaldn de tela; mientras que para el caso de las mujeres se consideran
como elementos del vestuario tradicional los siguientes: el anaco, las fajas el poncho, el
sombrero o las alhajas. Los resultados del estudio se pueden observar en la siguiente

figura.

Vigencia del uso de la vestimenta tradicional por parte de los regantes

120,00%
0,

100,00% " 95,00%

80,00%

60,00%

W Usa vestimenta
40,00% tradicional
20,00% M No usa la vestimenta
0,00% tradicional
0,00% T
Pre-Directorio de Aguas Directorio de Aguas de la Directorio de Aguas de la
de la Comunidad de Parroquia Lican Comunidad Cunduana
Pulingui

Figura 3. Uso de la vestimenta tradicional por parte de los regantes
Fuente: Entrevistas socioeconémica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el conflicto
intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca.

En la figura 3, se puede observar que los miembros el Pre-directorio de Aguas de la
Comunidad de Pulingui mantienen el uso de la vestimenta tradicional en un 100%, lo

que contrasta con los miembros de las deméas organizaciones de regantes en estudio;
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puesto que en el caso de los miembros del Directorio de Aguas de la Parroquia de Lican
un 95% de la poblacion declard ya no usar vestimenta tradicional y aunque en menor
medida los miembros del Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana declararon
que se ha reducido también el uso de prendas tradicionales, cuando un 37.5% de los

miembros de la organizacién han dejado de emplearlas.

La reduccion en el uso de las prendas tradicionales se estima esta ligada al hecho de que
las organizaciones se encuentran asentadas en zonas con una elevada incidencia de la

urbanizacion, lo que ha venido introduciendo nuevas tendencias al vestir.

2.2.4 Vigencia de las practicas productivas ancestrales

En el estudio se explord la vigencia de las practicas productivas ancestrales como la

minga, la presta mano, la jocha y la tumina.

La minga como practica productiva ancestral, se entiende como un intercambio de
trabajo evidentemente en sentido de reciprocidad; aunque es necesario establecer una
distincién entre las mingas arregladas por los campesinos y aquellas ordenadas por las
autoridades civiles, eclesiasticas. En el primer tipo la minga es estrictamente un asunto
de grupo, una reunion de amigos, vecinos, parientes para la ejecucion de un trabajo,
donde el organizador de la misma suministra comida y bebida. En el segundo tipo de
minga las personas que generalmente no son miembros del grupo, llaman a mingas para

hacer trabajos comunitarios; estas personas son generalmente autoridades.

El presta manos es una ésta practica que generalmente se hace para poder cumplir con
urgencia algunas practicas agricolas, que deben ejecutarse debido a la potencial amenaza
de factores climaticos. El trabajo efectuado se paga con trabajo equivalente.

Adicionalmente a las practicas productivas, se exploraron las formas de intercambio real
vigentes como el caso de la jocha, que es el préstamo en especie (alimentos, bebidas)

que los miembros de la comuna brindan a los organizadores de fiestas, a priostes para
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ser devuelto con interés.

Otra forma de intercambio real que fue revisada es la tumina, que consiste en el aporte

que efectuara la comunidad a los deudos de un comunero que hubiere fallecido.

De acuerdo a la aplicacion de la entrevista socioecondmica dirigida a los usuarios-
regantes inmersos en el conflicto intercomunitario por el derecho al agua, se rescata que

la Gnica préctica productiva vigente en la actualidad es la minga.
2.2.5 Cultivo tradicional
Dentro del estudio se revisé ademas la existencia del cultivo tradicional, entendido como

aquel rubro de produccion que se ha mantenido dentro de las parcelas de cultivo por méas

de dos generaciones consecutivas.

Cultivo tradicional vigente

120,00%
100,00%
100,00%
81,82%
0,
80,00% 75,00% m Pre-Directorio de Aguas de la
Comunidad de Pulingui
60,00% - M Directorio de Aguas de la
Parroquia Lican
40,00% - Directorio de Aguas de la
Comunidad Cunduana
15,63%
20,00% - g g -
0 625%  909% 3% 9,09%
0,009 ,00% ',00%1 i
0,00% T T T 1

Maiz Papa Cebada Otro

Figura 4. Cultivo tradicional
Fuente: Entrevistas socioeconémica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el conflicto
intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

De acuerdo a la figura 4, para el caso del Pre-directorio de Aguas de la Comunidad de
Pulingui, los usuarios y productores mantienen en sus parcelas principalmente al rubro

papa, pues el 81.82 % declara manejar el mismo. Esto difiere con el caso de los
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Directorios de Aguas de la Parroquia de Lican y de la Comunidad de Cunduana, donde
el cultivo tradicional es el maiz, sefialando que el 100% y 75% de los usuarios y

productores lo mantienen en sus lotes de cultivo respectivamente.

2.2.6 Religiosidad

La religiosidad es considerada como un elemento determinante a la hora de encontrar
manifiestas diferencias ideoldgicas entre grupos que se estan confrontando, de ahi que se
efectuara una exploracion del tema en el presente estudio. Los resultados pueden

revisarse a continuacion.

Religiosidad de los miembros de las organizaciones de regantes

100,00%

90,91% 94,74%

100,00% A
90,00% A
80,00% -
70,00% -
60,00% - M Catdlica

50,00% - -
40,00% - M Evangélica

30,00% - 9.09% e oo Otra religion
20,00% - * o 0,00%
10,00% - 0.00% ? ——0.00%

0,00%

Pre-Directorio de Aguas Directorio de Aguas de la Directorio de Aguas de la
de la Comunidad de Parroquia Lican Comunidad Cunduana
Pulingui

Figura 5. Religiosidad de los miembros de las organizaciones de regantes
Fuente: Entrevistas socioecondmica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el conflicto
intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

En relacion a la figura 5, se pude deducir que la poblacion de los miembros de las
diferentes organizaciones de regantes manifestd profesar la religion catolica, puesto que
en un porcentaje mayor al 90% lo afirmaron asi en el presente estudio. En una menor
medida, la religion evangeélica también es practicada por los miembros de las

organizaciones de regantes como el Pre-directorio de Aguas de la Comunidad de
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Pulingui y el Directorio de Aguas de Lican; cuyos miembros declararon profesar esta fe

en un 90.9% y un 5.26% respectivamente.

2.2.7 Festividades mas representativas

Las celebraciones religiosas y no religiosas son otra parte de la expresion cultural de un

pueblo, de ahi que en éste estudio se hayan revisado cuales son las fiestas que la

poblacién resalta como propias de su territorio. Los resultados se pueden revisar en la

siguiente tabla.

Tabla 4. Festividades mas representativas

organizaciones de regantes

destacadas por los miembros de las

Mes Festividad Pre-Directorio de | Directorio de Aguas | Directorio de Aguas
Aguas de la|de la Parroquia | de la Comunidad
Comunidad de | Lican Cunduana
Pulingui
N° de Porcentaje | N° de Porcentaje | N° de Porcentaje
usuarios usuarios usuarios
Enero Afio nuevo 114,00 95,5% 122,00 100% 102,00 62,5%
Febrero Carnaval 81,00 68,2% 1,00 0% 138,00 84,4%
Marzo San José 0,00 0,0% 1,00 0% 107,00 65,6%
Abril Riobamba 5,00 4,5% 1,00 0% 10,00 6,3%
Mayo 0,00 0,0% 1,00 0% 0,00 0,0%
Junio San Pedro 0,00 0,0% 73,00 60% 0,00 0,0%
Julio 0,00 0,0% 1,00 0% 0,00 0,0%
Agosto 0,00 0,0% 1,00 0% 0,00 0,0%
Septiembre 0,00 0,0% 1,00 0% 0,00 0,0%
Octubre 0,00 0,0% 1,00 0% 0,00 0,0%
Noviembre | Finados 114,00 95,5% 109,00 90% 15,00 9,4%
Diciembre | Navidad 109,00 90,9% 122,00 100% 138,00 84,4%

Nota: Festividades mas representativas destacadas por los miembros de las organizaciones de regantes

Fuente:

intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

Entrevistas socioecondmica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el
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De acuerdo a la tabla 4, las principales festividades destacadas por los miembros de las
organizaciones son: el afio nuevo, el carnaval, los finados y la navidad. Aunque estas
festividades son en general las que méas se destacan, existen particularidades en el
momento de revisar las fiestas religiosas donde se celebran a los respectivos Patronos

del asentamiento humano al que pertenece cada una de las organizaciones de regantes.

En el caso del Directorio de Aguas de la Parroquia Lican, el 60% de sus miembros
declard participar en las festividades de San Pedro; mientras que en el caso de los
miembros del Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana el 65.6% dijo participar
de las festividades de su Patrono San Jose, durante los meses de Junio y Marzo,

respectivamente.

2.2.8 Economia de la poblacién

La identificacion de las principales fuentes de ingresos econdmicos es una tarea
gravitante a la hora de poder determinar la importancia que cada una de las
organizaciones le estd dando al uso del recurso hidrico para riego. Los resultados del

estudio se pueden observar en la siguiente figura.

Principales fuentes de ingresos econdmicos de los miembros de las organizaciones de

regantes

90,00% 7" 80,95%

75,00%

80,00% -

70,00%

60,00% - . .
M Pre-Directorio de

Aguas de la
Comunidad de

Pulingui
M Directorio de Aguas

de la Parroquia
15,63% Lican

50,00% - 45,00%

40,00% -

30,00% -

20,00%

>/00% 4,76%

Ly 3,13%
10,00% o% %0,00 0,00% 0,00%
0,00% T T T T T
Actividad Actividad Comercio Actividades Empleo en el Otro tipo de
agricola pecuaria artesanales sector publico actividad

Figura 6. Fuentes de ingresos econdmicos de los miembros de las organizaciones de regantes
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Fuente: Entrevistas socioeconémica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el conflicto
intercomunitario por el derecho al agua.

Elaborado por: Luis Agualsaca

Segun la figura 6 los miembros del Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de
Pulingui y los miembros del Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana, tienen
como su principal fuente de ingresos las actividades agricolas, donde el 80.95% vy el
75% respectivamente trabajan desarrollando ésta actividad. En el caso del Directorio de
Aguas de la Parroquia Licéan, el porcentaje de los miembros del a organizacion cuya
principal fuente de ingresos son las actividades agricolas es notablemente menor, pues

apena el 30% declard a las mismas como actividad econdmica.
Los miembros del Directorio de Aguas de la Parroquia Lican por su parte destacan que

su principal fuente de ingresos es el empleo en el sector publico, puesto que el 45%

declaro recibir ingresos por éste concepto.
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CAPITULO 3
ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE EN TORNO AL DERECHO AL
AGUA

En el presente capitulo se efectlia un andlisis de concordancia entre la Constitucion de la
Republica y la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
recientemente aprobada por la Asamblea Nacional. Ademas se puede revisar una
compilacion de los instrumentos internacionales que en materia del agua han suscrito

entre los paises miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas.

3.1 Andlisis de la Constitucion

3.1.1 Derechos respecto del acceso al agua.

El agua es reconocida por la Constituciéon del Ecuador como un derecho fundamental e
irrenunciable. En el Titulo 1I: Derechos, Capitulo segundo dice: Derechos del buen vivir,
Seccion primera: Agua y alimentacion, Articulo 12., en el cual se destaca que: “El
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y

esencial para la vida”.

El derecho a la salud es garantizado por el Estado, y el mismo esta relacionado con el
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua. Esto se destaca en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Titulo Il: Derechos, Capitulo segundo:
Derechos del buen vivir, Seccion séptima: Salud, Articulo 32, el cual sefiala que: “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen

vivir”.
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El derecho a una vida digna entre otros aspectos involucra el asegurar a la poblacion el
acceso al agua potable, lo cual estd determinado dentro de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el Titulo Il: Derechos, Capitulo sexto: Derechos de libertad,
articulo 66, numeral 2, en el cual se destaca que: “El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad

social y otros servicios sociales necesarios”.

3.1.2 Proteccion de derechos respecto del acceso al agua

La Constitucion establece que el Estado es el principal garante de los derechos de la
poblacién, entre ellos el acceso al agua para sus habitantes. Tal es asi que en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el titulo I: Elementos constitutivos del
Estado, articulo 3, numeral 1, sefiala que es deber del estado: “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion,

la seguridad social y el agua para sus habitantes”.

Dentro del esquema de proteccidn de los derechos del acceso al agua, se tiene que la
promocion del uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
podré afectar el derecho al agua; lo cual es destacado dentro del Cuerpo Constitucional,
en cuyo Titulo II: Derechos, Capitulo segundo: Derechos del buen vivir, Seccion
segunda: Ambiente sano, articulo 15, destaca que: “El Estado promoverd, en el sector
publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara

en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua”.

En el mismo Cuerpo Constitucional en el Titulo VII: Régimen del buen vivir, en el
Capitulo segundo: Biodiversidad y recursos naturales, en la seccion séptima: Biosfera,
ecologia urbana y energias alternativas, en su articulo 413, en la misma linea determina

que: “El Estado promovera la eficiencia energetica, el desarrollo y uso de précticas y
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tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables,
diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el

equilibrio ecologico de los ecosistemas ni el derecho al agua”.

La promocion de politicas de redistribucion de la tierra, el agua y otros recursos
productivos es considerada una obligacion del Estado; y en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en su Titulo VI: Régimen de desarrollo, en el Capitulo tercero:
Soberania alimentaria, articulo 281, determina que: “La soberania alimentaria constituye
un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y

culturalmente apropiados de forma permanente”.

Para ello, entre otras responsabilidades en el numeral 4, sefiala que en Estado debera:
“Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al

agua y otros recursos productivos”.

Todos los niveles de gobierno estan obligados a garantizar el derecho al habitat y a la
vivienda digna y de manera particular la dotacion ininterrumpida de los servicios
publicos de agua potable. Este precepto estd consagrado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en su Titulo VII: Régimen del buen vivir, en el Capitulo
primero: Inclusion y equidad, en su Seccion cuarta: Habitat y vivienda, articulo 375,
numeral 6, en el cual se determina que el estado y todos sus niveles de gobierno:
“Garantizaran la dotacién ininterrumpida de los servicios publicos de agua potable y

electricidad a las escuelas y hospitales publicos”.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua. Este precepto constitucional estd consagrado en el Titulo
VII: Régimen del buen vivir, en su Capitulo segundo: Biodiversidad y recursos
naturales, Seccion sexta: Agua, en el Articulo 411, en el cual se determina que: “El
Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos

hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrologico. Se
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regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de
los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua”.

3.1.3 Descentralizacion en la prestacion de servicios para garantizar el acceso al agua

Siendo prioritario el garantizar el derecho del acceso al agua de consumo humano y uso
domeéstico, en el marco del proceso de descentralizacion y de territorializacion de las
politicas publicas, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales pasan a
tomar un rol fundamental desde el ejercicio de sus competencias exclusivas. Es asi que
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo V: Organizacion territorial
del Estado, Capitulo cuarto: Régimen de competencias, articulo 264, numeral 4, se
determina que es competencia exclusiva de los gobiernos municipales: “Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que

establezca la ley”.

En el marco del proceso de descentralizacion y de territorializacion de las politicas
publicas, el derecho del acceso al agua con fines de riego es garantizado por el ejercicio
de una de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales. En el Cuerpo Constitucional, en su Titulo V: Organizacion territorial del
Estado, Capitulo cuarto: Régimen de competencias, Articulo 263, numeral 5, se define
que es competencia exclusiva de los gobiernos provinciales: “Planificar, construir,

operar y mantener sistemas de riego”.

El desarrollo de programas de uso racional del agua, y de reduccion, reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos es una responsabilidad compartida
entre el Gobierno Central y los gobiernos autdnomos descentralizados, es asi que en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Titulo VII: Régimen del buen vivir,
Capitulo segundo: Biodiversidad y recursos naturales, Seccidén séptima: Biosfera,
ecologia urbana y energias alternativas, en el articulo 415, determina que: “El Estado

central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
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participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. Los gobiernos autdbnomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y
liquidos. Se incentivara y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial

mediante el establecimiento de ciclovias”.

3.1.4 El rol del Estado sobre los sectores estratégicos y el agua

El Estado reconoce su rol en la recuperacion y conservacion de la naturaleza, lo cual
quedo consagrado en el Cuerpo Constitucional en el Titulo VI: Régimen de desarrollo,
Capitulo primero: Principios generales, en el articulo 275, en su numeral 4 sefiala que el
régimen de desarrollo tendra como objetivo: “Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los

recursos del subsuelo y del patrimonio natural”.

El Estado tiene la facultad de regular el uso y manejo del agua de riego para la
produccion de alimentos. Este elemento estd consagrado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en su Titulo VI: Régimen de desarrollo, Capitulo tercero:
Soberania alimentaria, articulo 282, en el cual se indica que: “Se prohibe el latifundio y
la concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus
fuentes.”; ademads en el mismo articulo afiade: “El Estado regulara el uso y manejo del
agua de riego para la produccion de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia

y sostenibilidad ambiental”.

En la misma linea, de determina que el Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios
de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién y eficiencia. Dentro de los llamados
sectores estratégicos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se ha considerado
al agua como uno de ellos. Esto se puede revisar en el Titulo VI: Régimen de desarrollo,
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Capitulo quinto: Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas, articulo 313, en el
cual se sefiala que: “Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro

radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley”.

El Estado se considerara garante de que la provision de servicios publicos, entre ellos los
de agua potable y riego respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. Esto se encuentra consagrado en la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en el Titulo VI. Régimen de desarrollo, Capitulo quinto: Sectores
estratégicos, servicios y empresas publicas, articulo 314, en el cual se determina que: “El
Estado sera responsable de la provisidn de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras

portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley”.

Ademas en el mismo articulo se sefiala: “El Estado garantizara que los servicios publicos
y su provisién respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad.” y que: “El Estado dispondréa que los precios y tarifas de los servicios publicos

sean equitativos, y establecera su control y regulacion”.

3.1.5 La gestion compartida del agua

El Estado, a traves de la autoridad Unica del agua, se considera como el responsable
directo de la planificacion y gestion de los recursos hidricos. En la Constitucion de la
Repuablica del Ecuador, en el Titulo VI: Régimen de desarrollo, Capitulo quinto:
Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas, en su articulo 318 determina que:
“El Estado, a través de la autoridad tnica del agua, sera el responsable directo de la
planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano,

riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas,
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en este orden de prelacion. Se requerird autorizacion del Estado para el aprovechamiento
del agua con fines productivos por parte de los sectores publico, privado y de la

economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley”.

La gestion del agua tendra un caracter exclusivamente publico o comunitario. En la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Titulo VI: Régimen de desarrollo,
Capitulo quinto: Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas, en su articulo 318
se sefala que: “La gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El
servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran
prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias. ElI Estado
fortalecerd la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la
gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de

alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios”.

Existe la prohibicion de toda forma de privatizacién del agua. En la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el Titulo VI: Régimen de desarrollo, Capitulo quinto:
Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas, en su articulo 318 se define que:
“El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la

existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua”.

La autoridad a cargo de la gestion del agua garantizard que el manejo de la misma se
efectle con un enfoque ecosistémico. Lo cual esta prescrito en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en el Titulo VII: Régimen del Buen Vivir, Capitulo segundo:
Biodiversidad y recursos naturales, en su Seccion sexta: Agua, en cuyo articulo 412
determina que: “La autoridad a cargo de la gestion del agua sera responsable de su
planificacion, regulacion y control. Esta autoridad cooperara y se coordinara con la que
tenga a su cargo la gestion ambiental para garantizar el manejo del agua con un enfoque

ecosistémico”.

3.1.6 Tratamiento de convenios, tratados e instrumentos internacionales
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El tratamiento de la ratificacion o denuncia de los tratados internacionales que
comprometen el patrimonio natural est4 regulado por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en cuyo Titulo VIII: Relaciones internacionales, Capitulo segundo: Tratados e
instrumentos internacionales, articulo 419, numeral 8 se sefiala que la Asamblea
Nacional debera aprobar los tratados internacionales en el caso de que: “Comprometan

el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

En el marco de la integracion con los paises de Latinoamérica y el Caribe, la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuyo Titulo VIII: Relaciones
internacionales, Capitulo tercero: Integracion latinoamericana, articulo 423, numeral 2
sefiala que el Estado ecuatoriano se comprometera a: “Promover estrategias conjuntas de
manejo sustentable del patrimonio natural, en especial la regulacién de la actividad
extractiva; la cooperacion y complementacion energética sustentable; la conservacién de
la biodiversidad, los ecosistemas y el agua; la investigacion, el desarrollo cientifico y el
intercambio de conocimiento y tecnologia; y la implementacion de estrategias

coordinadas de soberania alimentaria”.

3.1.7 Sistematizacion del articulado constitucional con respecto al agua

En la siguiente tabla, se puede revisar un breve analisis del contenido del articulado
constitucional respecto del reconocimiento de los derechos respecto del acceso al agua,
la proteccion de derechos respecto del acceso al agua, la descentralizacion en la
prestacion de servicios para garantizar el acceso al agua, el rol del Estado sobre los
sectores estratégicos y el agua, la gestion compartida del agua y el tratamiento de

convenios, tratados e instrumentos internacionales.

Tabla 5. Breve analisis del contenido del articulado constitucional respecto al agua

Elemento de | Analisis del contenido Articulados
analisis de referencia
Derechos El agua se reconoce como un derecho humano. La | 12, 32 y 66
respecto del salud como derecho vincula al ejercicio de otros | numeral 2
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Elemento de

analisis

Andlisis del contenido

Articulados

de referencia

acceso al agua

derechos como el derecho al agua. EI derecho a una

vida digna esta ligado al acceso al agua potable

Proteccion de Garantizar el derecho al agua para los habitantes. | 3 numeral 1,
derechos respecto | Promover el uso de tecnologias limpias, sin que su | 15, 413, 281,
del acceso al implementacion afecte el derecho al agua. |375y411
agua Promover politicas de redistribucion del agua con

fines de soberania alimentaria. El Garantizar la

dotacién ininterrumpida del servicio publico de

agua potable. Toda actividad que pueda afectar la

calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los

ecosistemas, sera regulada
Descentralizacion | Se reconoce como competencia exclusiva de los | 264, 263, 415
en la prestacion Gobiernos Municipales la prestacion del servicio
de servicios para | publico del agua potable. Se reconoce como
garantizar el competencia  exclusiva de los  Gobiernos
acceso al agua Provinciales el Planificar, construir, operar y

mantener sistemas de riego. Los gobiernos

auténomos descentralizados desarrollaran

programas de uso racional del agua
El rol del Estado | Garantizar a las personas y colectividades el acceso | 275, 282,
sobre los sectores | equitativo, permanente y de calidad al agua. Se | 313, 314

estratégicos y el

agua

prohibe el acaparamiento o privatizacion del agua.
Se regulara el uso y manejo del agua de riego para
la produccién de alimentos, bajo los principios de
equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental. Se
considera al agua como un sector estratégico. El
Estado sera responsable de la provision de los
servicios publicos de agua potable y de riego,

ademas dispondra que los precios y tarifas de los

40




Elemento de | Analisis del contenido Articulados
analisis de referencia
servicios publicos sean equitativos.
La gestion El Estado, a través de la Autoridad Unica del Agua, | 318 y 412
compartida del sera el responsable directo de la planificacion y
agua gestion de los recursos hidricos. La gestion del agua
sera exclusivamente publica o comunitaria. El agua
es patrimonio nacional estratégico de uso publico,
dominio inalienable e imprescriptible del Estado. La
autoridad a cargo de la gestion del agua serad
responsable de su planificacion, regulacion y
control
Tratamiento de La Asamblea Nacional debera aprobar los tratados | 419 y 423

convenios,
tratados e
instrumentos

internacionales

internacionales en el caso de que comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua. El Estado
ecuatoriano se compromete a promover estrategias
conjuntas de manejo sustentable del patrimonio
natural, en especial la regulacion de los ecosistemas

y el agua.

Nota: Analisis del contenido del articulado constitucional respecto al agua

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador

Elaborado por: Luis Agualsaca

3.2 Anadlisis de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del

Agua en relacién al Cuerpo Constitucional

3.2.1 El proceso de construccion de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y

Aprovechamiento del Agua en relacion al Cuerpo Constitucional

Del Informe de la Comision Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del

Sector Agropecuario y Pesquero, presentado para segundo debate previo a la

Aprobacién de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
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Agua, se desprende que en el referido cuerpo legal se tienen al menos cinco temas
sustantivos. El primero relacionado con las tradiciones ancestrales, lugares rituales y
sagrados, de ahi que en el proyecto de ley se consideren como derechos: 1) Mantener,
desarrollar, fortalecer la identidad, pertenencia, organizacion social, tradiciones y
saberes ancestrales y 2) Derecho a recuperar, promover y proteger lugares rituales y
sagrados.

El segundo tema considera la gestion y el manejo ancestral del agua, pretendiéndose que
la ley garantice los derechos de: 1) Participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacion de recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras y 2) Conservar

y promover practicas sobre manejo de biodiversidad y entorno natural.

Como tercer tema sustantivo, se tiene al uso, usufructo y administracion del agua,
previéndose que a través del instrumento legal, se garantice la participacion en el uso,

usufructo, administracion y conservacion de recursos renovables en sus tierras.

Un cuarto tema sustantivo, busca proteger el derecho propio o consuetudinario,
garantizando que a la vez se protejan los derechos de: Crear, desarrollar, aplicar y
practicar el derecho propio o consuetudinario y 2) La administracién de la justicia

indigena.

Finalmente en el informe de la Comision de la Asamblea Nacional, se resalta como el
quinto tema sustantivo a la participacion y representacion de los organismos oficiales;
buscando por tanto la participacion en organismos oficiales, en la definicion de politicas
publicas que les conciernan, en el disefio y decision de sus prioridades en planes y

proyectos publicos.

3.2.2 Derechos respecto del acceso al agua

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce al agua como un derecho

humano, ademas de vincular al derecho a la salud con el ejercicio de otros derechos
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como el derecho al agua y el derecho a una vida digna ligandolo con el acceso al agua
potable.

El objeto de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
es garantizar el derecho humano al agua, tal y como lo sefiala el referido cuerpo legal en
su articulo 3, en el que se destaca como objeto de la ley: “Garantizar el derecho humano
al agua asi como regular y controlar la autorizacion, gestion, preservacion, conservacion,
restauracion, de los recursos hidricos, uso y aprovechamiento del agua, la gestion
integral y su recuperacion, en sus distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de
garantizar el sumak kawsay o buen vivir y los derechos de la naturaleza establecidos en

la Constitucion”.

La Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en el Titulo
I11: Derechos, Garantias y Obligaciones, Capitulo I: Derecho humano al agua, en su
articulo 57, define al derecho humano al agua de la siguiente manera: “Es el derecho de
todas las personas a disponer de agua limpia, suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico en cantidad, calidad, continuidad y

cobertura”.

El mismo articulo respecto del ejercicio del derecho humano al agua refiere que: “El
ejercicio del derecho humano al agua sera sustentable, de manera que pueda ser ejercido
por las futuras generaciones. La Autoridad Unica del Agua definira reservas de agua de
calidad para el consumo humano de las presentes y futuras generaciones y sera
responsable de la ejecucion de las politicas relacionadas con la efectividad del derecho

humano al agua”.

La premisa de garantizar el derecho humano al agua sin la existencia de ningun tipo de
discriminacion ha quedado consagrada en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, en el Capitulo Il: Derecho a la igualdad y no
discriminacion, en su articulo 61. Derecho a la igualdad y no discriminacion en el acceso

al derecho humano al agua, en el cual de manera explicita determina que “Se prohibe
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toda discriminacion por motivos de etnia, género, sexo, edad, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, discapacidad
fisica 0 mental, estado de salud, incluido enfermedades catastrdficas, orientacion sexual,
identidad de género, estado civil o cualquier otra condicion politica, social o de otro tipo
que pretenda o tenga por efecto anular o menoscabar el igual disfrute o el ejercicio del
derecho humano al agua”.

En relacion a la naturaleza de los usuarios y consumidores del agua, la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en el Capitulo IV: Derechos de
los usuarios, consumidores y de participacion ciudadana, en su articulo 67, sefiala que:
“Los usuarios del agua son personas naturales, juridicas, Gobiernos Autonomos
Descentralizados, entidades publicas o comunitarias que cuenten con una autorizacion

para el uso y aprovechamiento del agua”.

Respecto de los derechos de los usuarios y consumidores, la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en el Capitulo IV: Derechos de los
usuarios, consumidores y de participacion ciudadana, articulo 67, determina que: “Los
usuarios y consumidores tienen el derecho a acceder de forma equitativa a la
distribucion y redistribucion del agua y a ejercer los derechos de participacién ciudadana

previstos en la ley”.

En lo referente a los derechos de Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
entorno al agua, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, en su articulo 72, determina que: “Las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tienen el derecho a que el Estado, a través de sus instituciones, articule
politicas y programas para la conservacion, proteccion y preservacion del agua que fluye

por sus tierras y territorios”.

3.2.3 Proteccion de derechos respecto del acceso al agua
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la garantia del derecho al agua
para los habitantes, a través de la promocion de politicas de redistribucion del agua con
fines de soberania alimentaria y en uso de tecnologias limpias, sin que su
implementacion afecte el derecho al agua. Garantizando la dotacidn ininterrumpida del
servicio publico de agua potable y regulando a toda actividad que pueda afectar la

calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas.

En concordancia con lo definido por el cuerpo constitucional es ésta materia, la Ley
Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua determina la
responsabilidad en la proteccion, recuperacion y conservacion de las fuentes de agua; de
ésta manera, en el Titulo Il Recurso hidricos, Capitulo I: definicién, infraestructura y
clasificacion de los recurso hidricos, articulo 12 establece que: “El Estado, los sistemas
comunitarios, juntas de agua potable y juntas de riego, los consumidores y usuarios, son
corresponsables en la proteccion, recuperacion y conservacion de las fuentes de agua y
del manejo de paramos asi como la participacion en el uso y administracion de las
fuentes de aguas que se hallen en sus tierras, sin perjuicio de las competencias generales
de la Autoridad Unica del Agua de acuerdo con lo previsto en la Constitucion y en ésta

9

ley”.
El mismo cuerpo legal determina las formas de conservacion y de proteccion de fuentes
de agua, y en ésta materia establece en su articulo 13 que: “Constituyen formas de

conservacioén y proteccion de fuentes de agua: Las servidumbres de uso publico, zonas

de proteccion hidrica y las zonas de restriccion”.

Respecto de la aplicacion de las formas de conservacion, el mismo articulo determina
que: “Los terrenos que lindan con los cauces publicos estan sujetos en toda su extension
longitudinal a una zona de servidumbre para uso publico, que se regulard de

conformidad con el reglamento y la ley”.

Ademas define que: “Para la proteccion de las aguas que circulen por los cauces y de los

ecosistemas asociados, se establece una zona de proteccion hidrica.”. Y finalmente
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sefiala que: “En los acuiferos se delimitardan zonas de restriccion en las que se
condicionan las actividades que pueden realizarse en ellas en la forma y con los efectos

establecidos en el reglamento a ésta ley”.

La obligacion de indemnizar a un individuo o al colectivo que fuera afectado por la
contaminacion de las aguas de las cuales dependan, es un derecho consignado en el
articulo 66 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, en el cual se establece que: “La restauracion del agua serd independiente de la
obligacion del Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos
o colectivos afectados por la contaminacion de las aguas o que dependan de los
ecosistemas alterados. La indemnizacion econdémica debera ser invertida en la
recuperacion de la naturaleza y del dafio ecoldgico causado sin perjuicio de la sancién y

la accion de repeticion que corresponde”.

3.2.4 Descentralizacion en la prestacion de servicios para garantizar el acceso al agua

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina reconoce como competencia
exclusiva de los Gobiernos Municipales la prestacion del servicio publico del agua
potable y como competencia exclusiva de los Gobiernos Provinciales el Planificar,

construir, operar y mantener sistemas de riego.

La Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, determina
con claridad cuéles son los servicios publicos basicos, y en su articulo 37 dice que: “Para
efectos de esta Ley, se consideraran servicios publicos basicos, los de agua potable y

saneamiento ambiental relacionados con el agua”.

A éste respecto, el mismo cuerpo legal, en su articulo 42, determina que: “Para la
gestién integrada e integral del agua, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sin
perjuicio de las competencias exclusivas en la prestacion de los servicios publicos
relacionados con el agua, cumplirdn coordinadamente actividades de colaboracion y

complementariedad entre los distintos niveles de gobierno y los sistemas comunitarios”.
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La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, reconoce al
riego y drenaje como un servicio publico; esto segun se destaca en el articulo 39, en el
cual se determina que: “El servicio publico de riego y drenaje respondera a la
planificacion nacional que establezca la autoridad rectora del mismo y su planificacion y
ejecucion en el territorio corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Provinciales, de conformidad con sus respectivas competencias”.

3.2.5 El rol del Estado sobre los sectores estratégicos y el agua

La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado seréd responsable de
garantizar a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad
al agua, prohibiéndose el acaparamiento o privatizacion del agua; para lo cual se
regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccién de alimentos, bajo los
principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental, ademas dispondra que los
precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos. Por tanto el Estado se
considera como el responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable

y de riego.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, reconoce al
agua como un sector estratégico, segun lo determina el articulo 5 del referido cuerpo
legal, en el que se sefiala que: “El agua constituye patrimonio nacional, sector
estratégico de decision y de control exclusivo del Estado a través de la Autoridad Unica
del Agua.”

El mismo cuerpo legal, de manera explicita prohibe la privatizacién del agua, y en su
articulo 6 determina que: “Se prohibe toda forma de privatizacion del agua, por su
trascendencia para la vida, la economia y el ambiente; por lo mismo ésta no puede ser
objeto de ningln acuerdo comercial, con gobierno, entidad multilateral o empresa

privada nacional o extranjera”.
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La gestion integrada de los recursos hidricos demanda del involucramiento de todos los
niveles de gobierno, de ésta manera en el articulo 8 de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, se determina que: “La Autoridad Unica
del Agua es responsable de la gestion integrada e integral de los recursos hidricos con un
enfoque ecosistémico y por cuenca o sistema de cuencas hidrograficas, la misma que se

coordinard con los diferentes niveles de gobierno segun sus &mbitos de competencia”.

3.2.6 La gestion compartida del agua

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado, a través de la
Autoridad Unica del Agua, sera el responsable directo de la planificacion y gestion de
los recursos hidricos, esto en el marco de que el agua es reconocida como patrimonio
nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado. El
Cuerpo Constitucional define ademas que la gestion del agua serd exclusivamente

publica o comunitaria.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en su
Seccion tercera: Gestion y administracion de los recursos hidricos, articulo 32 delimita
los alcances de la gestion publica y comunitaria del agua. Tal es asi que respecto de la
gestion publica del agua determina que: “La gestion publica del agua comprende de
conformidad con lo previsto en ésta ley, la rectoria, formulacién y ejecucion de politicas,
planificacion, gestion integrada de cuencas hidrograficas, organizacion y regulacion del
régimen institucional del agua y control, conocimiento y sancion de las infracciones asi
como la administracidn, operacion, construccién y mantenimiento de la infraestructura

hidrica a cargo del Estado”.

De manera concomitante respecto de la gestion comunitaria, el mismo articulo define
que: “La gestion comunitaria la realizaran las comunas, Comunidades, pueblos,
nacionalidades y juntas de organizaciones de usuarios del servicio, juntas de agua
potable y juntas de riego. Comprende, de conformidad con ésta Ley, la participacion en

la proteccion del agua y en la administracion, operacion y mantenimiento de
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infraestructura de la que se beneficien los miembros de un sistema de agua y que no se

encuentre bajo la administracion del Estado”.

En plena concordancia con lo que determina la Constitucion, la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua determina la creacion del
Sistema Nacional Estratégico del Agua. En el articulo 15 de la Ley Orgéanica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, se determina que el Sistema
Nacional Estratégico del Agua, estara conformado por: 1) La Autoridad Unica del Agua,
2) El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, 3) Las Instituciones de la funcién
ejecutiva que cumplen competencias vinculadas a la gestion integral de los recursos
hidricos, 4) La Agencia de Regulacion y Control del Agua, adscrita a la Autoridad Unica

del Agua, 5) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y 7) Los Consejos de Cuenca.

La Autoridad Unica del Agua se reconoce como la entidad que dirige el Sistema
Nacional Estratégico del Agua, es asi que en el articulo 17 de la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, se sefiala que: “La Autoridad
Unica del Agua. Es la entidad que dirige el sistema nacional estratégico del agua, es
persona juridica de derecho publico. Su titular serd designado por la Presidenta o
Presidente de la Republica y tendra rango de ministra 0 ministro de Estado. Es
responsable de la rectoria, planificacion y gestién de los recursos hidricos. Su gestion

sera desconcentrada en el territorio”.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, como parte del Sistema Nacional
Estratégico del Agua, se considera como una instancia nacional sectorial, responsable de
la formulacion, planificacion, evaluacion y control participativo de los recursos hidricos,
lo cual quedd plasmado en el articulo 19, en el cual se destaca que El Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua: “Es parte del sistema nacional estratégico del
agua, instancia nacional sectorial, en la formulacion, planificacién, evaluacion y control
participativo de los recursos hidricos de conformidad con la Ley. ElI Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua tendra una presidenta o presidente elegido de

entre sus miembros, se integrara por representantes electos de los consejos de cuenca y
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de los representantes de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos,
montubios, sistemas comunitarios de agua potable y riego, organizaciones de usuarios
por sector econdémico, organizaciones ciudadanas de consumidores de servicios
publicos; Gobiernos Auténomos Descentralizados y Universidades, con paridad de

género”.

La Agencia de Regulacion y Control del Agua, se crea como un dérgano de caracter
técnico-administrativo, adscrito a la Autoridad Unica del Agua, lo que queda estipulado
en el articulo 21 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, en la cual se define que: “La Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA),
es un 6rgano de derecho publico, de caracter técnico-administrativo, adscrito a la
Autoridad Unica del Agua, con personalidad juridica, autonomia administrativa y

financiera, patrimonio propio y jurisdiccion nacional”.

La Agencia de Regulacion y Control del Agua, segln el articulo 22 del mismo cuerpo
legal estard integrada por: “1) El Representante de la Autoridad tnica del Agua, quien lo
presidird 2) El Representante de la entidad responsable de coordinar los sectores
estratégicos y 3) El Representante de la entidad responsable nacional de la planificacion

y desarrollo”.

Los Consejos de Cuenca Hidrografica, se consideran érganos colegiados de caracter
consultivo, y en el articulo 25 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, se determina su naturaleza e integracion, refiriendo que: “El
Consejo de Cuenca Hidrogréafica es un organo colegiado de caracter consultivo, liderado
por la Autoridad Unica del Agua e integrado por los representantes electos de las
organizaciones de usuarios, con la finalidad de participar en la formulacion,

planificacion, evaluacidn y control de los recursos hidricos en la respectiva cuenca”.

3.2.7 Andlisis de concordancia entre los contenidos de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del

Agua
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A continuacion, se puede revisar un breve analisis de concordancia entre los contenidos
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, respecto del reconocimiento de los derechos
respecto del acceso al agua, la proteccion de derechos respecto del acceso al agua, la
descentralizacion en la prestacion de servicios para garantizar el acceso al agua, el rol

del Estado sobre los sectores estratégicos y el agua y la gestion compartida del agua.

3.2.7.1 Derechos respecto del acceso al agua

El objeto de la ley es garantizar el derecho humano al agua asi como regular y controlar
la autorizacion, gestion, preservacion, conservacion, restauracion, de los recursos
hidricos. Se determina que Es el derecho de todas las personas a disponer de agua
limpia, suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico en cantidad, calidad, continuidad y cobertura. Se prohibe toda discriminacién
que pretenda o tenga por efecto anular o menoscabar el igual disfrute o el ejercicio del
derecho humano al agua. Reconoce como usuarios del agua a las personas naturales,
juridicas, Gobiernos Auténomos Descentralizados, entidades publicas o comunitarias
gue cuenten con una autorizacion para el uso y aprovechamiento del agua. Se determina
que los usuarios y consumidores tienen el derecho a acceder de forma equitativa a la
distribucion y redistribucion del agua. Se establece como un derecho de las
comunidades, pueblos y nacionalidades el que el Estado establezca politicas y
programas para la conservacion, proteccion y preservacion del agua que fluye por sus
tierras y territorios. Respecto de los derechos entorno al recurso agua tiene concordancia
con el Articulado de la Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 12, Art. 32 y Art.
66 numeral 2.

3.2.7.2 Proteccion de derechos respecto del acceso al agua

El Estado, los sistemas comunitarios, juntas de agua potable y juntas de riego, los

consumidores y usuarios, son corresponsables en la proteccidn, recuperacion y
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conservacion de las fuentes de agua y del manejo de paramos. Se determinan como
formas de conservacion y proteccion de fuentes de agua: Las servidumbres de uso
publico, zonas de proteccidn hidrica y las zonas de restriccion. La restauracion del agua
sera independiente de la obligacién de indemnizar a los individuos o colectivos
afectados por la contaminacion de las aguas. La indemnizacion econémica deberé ser
invertida en la recuperacion de la naturaleza y del dafio ecoldgico causado. En relacion
con la proteccion de derechos respecto del acceso al agua, en concordancia con el
Articulado de la Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 3 numeral 1, Art. 15,
Art. 413, Art. 281, Art. 375 y Art. 411 y en relacién con el Articulado de la Ley
Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua: Art. 12, Art. 13 y
Art. 66.

3.2.7.3 Descentralizacion en la prestacion de servicios para garantizar el acceso al agua

Se consideraran como servicios publicos basicos, los de agua potable y saneamiento
ambiental relacionados con el agua. La prestacion de los servicios publicos relacionados
con el agua, cumpliran coordinadamente actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno y los sistemas comunitarios.
Se reconoce al riego y el drenaje como un servicio publico. En relacién con la
descentralizaciéon en la prestacién de servicios para garantizar el acceso al agua, en
concordancia con el Articulado de la Constitucion de la Republica del Ecuador: Art.
264, Art. 263, Art. 415., y en relacion con el Articulado de la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua: Art. 37, Art. 39, y Art. 42.

3.2.7.4 El rol del Estado sobre los sectores estratégicos y el agua

El agua constituye patrimonio nacional y sector estratégico. El agua constituye
patrimonio nacional, sector estratégico. La Autoridad Unica del Agua es responsable de
la gestion integrada e integral de los recursos hidricos con un enfoque ecosistémico y
por cuenca o sistema de cuencas hidrogréaficas. En relacion con la descentralizacion en la

prestacion de servicios para garantizar el acceso al agua, en concordancia con el
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Articulado de la Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 275, Art. 282, Art. 313y
Art. 314., y en relacion con el Articulado de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos

y Aprovechamiento del Agua: Art. 5, Art. 6, y Art. 8.

3.2.7.5 La gestion compartida del agua

La gestion pablica del agua comprende la rectoria, formulacién y ejecucion de politicas,
planificacion, gestion integrada de cuencas hidrogréaficas, organizacion y regulacion del
régimen institucional del agua. La gestion comunitaria comprende, a participacion en la
proteccion del agua y en la administracion, operacion y mantenimiento de
infraestructura de la que se beneficien los miembros. Se determina la Creacion del
Sistema Nacional Estratégico del Agua, asi como la creacion de las instancias que lo
conforman, entre ellas: 1) La Autoridad Unica del Agua, 2) El Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua, 3) La Agencia de Regulacion y Control del Agua, adscrita a la
Autoridad Unica del Agua, y 4) Los Consejos de Cuenca. En relacion con la
descentralizaciéon en la prestacién de servicios para garantizar el acceso al agua, en
concordancia con el Articulado de la Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 318
y Art. 412., y en relacion con el Articulado de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua: Art. 32, Art. 15, Art. 17, Art. 19, Art. 21, Art. 22y
Art. 25.

3.3 Analisis de tratados internacionales

A continuacién se pueden revisar los acuerdos y conclusiones a los que las Naciones
Unidas y otras organizaciones adscritas a la misma han llegado en lo que respecta al
reconocimiento del derecho humano al agua y el rol de Estados respecto de la garantia

de acceso al agua con equidad y sin discriminacion.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, realizada en Mar del Plata, en
marzo de 1977, marca un primer hito en el reconocimiento del derecho humano al agua.

Es asi que en el Plan de Accion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua
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reconocio por vez primera al agua como un derecho humano y declaraba que “Todos los
pueblos, cualquiera que sea su nivel de desarrollo o condiciones econdémicas y sociales,
tienen derecho al acceso a agua potable en cantidad y calidad acordes con sus

necesidades basicas”.

Un segundo hito marcado entorno al derecho al agua, se dio en la declaracién de la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en ingles), efectuada en diciembre de 1979. Fue alli donde la
Convencion establece una agenda para terminar con la discriminacion contra la mujer y
hace explicitamente referencia en su contenido tanto al agua como al saneamiento. En
particular el articulo 14(2) (h) de la CEDAW estipula que: “Los Estados Parte adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las
zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular, le aseguraran el
derecho a: ... (h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios de saneamiento, la electricidad y el abastecimiento de agua,
los transportes y las comunicaciones” (OHCHR,1989). Declaracién de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW,

por sus siglas en inglés). Disponible en: www2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm.

Estimando a la poblacion infantil como vulnerable respecto del acceso al recurso agua,
en noviembre de 1989 en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su declaracion
menciona explicitamente el agua, el saneamiento ambiental y la higiene en su articulo
24(2), que estipula que: “Los Estados Parte aseguraran la plena aplicacion de este
derecho vy, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para: (...) ¢) Combatir las
enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente; (...) €) Asegurar que todos los sectores de
la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la

salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
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saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de accidentes; tengan acceso a la
educacidn pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos” (OHCHR,
1989). Declaracion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Disponible en:

www?2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm.

En la Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible, efectuada en enero
de 1992 en Dublin, se establecieron varios principios respecto de garantizar el acceso al
agua y saneamiento. Tal es asi que en el principio 4 de la Conferencia de Dublin
establece que “...es esencial reconocer ante todo el derecho fundamental de todo ser
humano a tener acceso a un agua pura y al saneamiento por un precio asequible” (WMO,
1992). Declaracién de Dublin sobre agua y Desarrollo Sostenible. Disponible en:

www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/espanol/icwedecs.html#p4.

Un evento que marcé un hito importante entorno al acceso al agua fue la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, efectuada en Rio de
Janeiro en Junio de 1992. En la misma se refrendo la Resolucion de la Conferencia de
Mar del Plata sobre el Agua. De ésta forma en el capitulo 18 del Programa 21 refrend6
la Resolucién de la Conferencia de Mar del Plata sobre el Agua por la que se reconocia
que todas las personas tienen derecho al acceso al agua potable, lo que se dio en llamar
“la premisa convenida” (UN, 1992). Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Cumbre  de  Rio. Disponible  en:
www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda2l_18.shtml.

Ya en septiembre de 1994, en la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre
la Poblacion y el Desarrollo. EI Programa de Accién de la Conferencia Internacional de
las Naciones Unidas sobre la Poblacion y el Desarrollo afirmé que toda persona “tiene
derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluidos alimentacion, vestido,
vivienda, agua y saneamiento” (UN, 1994). Conferencia Internacional de las Naciones

Unidas sobre la Poblacién y el Desarrollo. Disponible en: www.un.org/popin/icpd2.htm.
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En el mes de diciembre de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidad emitio la
resolucion A/Res/54/175 “El Derecho al Desarrollo”. EN la misma en su articulo 12
afirma que “en la total realizacion del derecho al desarrollo, entre otros: (a) El derecho a
la alimentacion y a un agua pura son derechos humanos fundamentales y su promocion
constituye un imperativo moral tanto para los gobiernos nacionales como para la
comunidad internacional” (UN, 1999). Resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas A/Res/54/175 “El Derecho al Desarrollo”. Disponible en:
www.un.org/depts/dhl/resguide/r54.htm.

De la Declaracion Politica de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se
puede destacar la siguiente afirmacion: “Nos felicitamos de que la Cumbre de
Johannesburgo haya centrado la atencion en la universalidad de la dignidad humana y
estamos resueltos, no s6lo mediante la adopcion de decisiones sobre objetivos y
calendarios sino también mediante asociaciones de colaboracion, a aumentar
rapidamente el acceso a los servicios basicos, como el suministro de agua potable, el
saneamiento, una vivienda adecuada, la energia, la atencion a la salud, la seguridad
alimentaria y la proteccion de la biodiversidad” (UN, 2002). Declaracion de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Disponible en:
www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Spanish/WSSDsp_PD.htm.

En el afio 2005, el Proyecto de directrices para la realizacién del derecho al agua potable
y al saneamiento pretende asistir a los responsables de la elaboracion de politicas a nivel
de los gobiernos y las agencias internacionales y los miembros de la sociedad civil que
trabajan en el sector del agua y el saneamiento a que hagan realidad el derecho al agua
potable y al saneamiento. Estas directrices no pretender dar una definicion juridica del
derecho al agua y al saneamiento sino proporcionar orientacion para su ejecucion
(OHCHR, 2005). Proyecto de directrices para la realizacion del derecho al agua potable
y al saneamiento. E/CN.4/Sub.2/2005/25. Disponible en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?b=5&se=7&t=9.
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El Consejo de Derechos Humanos, en noviembre del afio 2006 “solicita a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que, teniendo en
cuenta las opiniones de los Estados y otros interesados, efectle, dentro de los limites de
los recursos existentes, un estudio detallado sobre el alcance y el contenido de las
obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos relacionadas con el acceso
equitativo al agua potable y el saneamiento, que imponen los instrumentos
internacionales de derechos humanos, que incluya conclusiones y recomendaciones
pertinentes al respecto, para su presentacion al Consejo antes de su sexto periodo de
sesiones” (OHCHR, 2006). Consejo de Derechos Humanos, Decision 2/104. Disponible
en: wwwz2.ohchr.org/english/issues/water/docs/HRC_decision2-104_sp.pdf.

En el mismo afio en el mes de diciembre en la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, en su declaracion incluye e siguiente articulo especifico: El
articulo 28 define el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida
adecuado para ellas y sus familias y 28 (2) “los Estados Parte reconocen ¢l derecho de
las personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para
proteger y promover el ejercicio de este derecho, entre ellas: (a) Asegurar el acceso en
condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a servicios de agua potable y
Su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a precios
asequibles para atender las necesidades relacionadas con su discapacidad” (UN, 2006).
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. Disponible en:

www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?navid=13&pid=497.

En el mes de agosto del 2007, en el Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre el alcance y los contenidos de las
obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos relacionados con el acceso
equitativo al agua potable y el saneamiento  que imponen los instrumentos
internacionales de derechos humanos. En el referido informe, se establece que: “Es
ahora el momento de considerar el acceso al agua potable saludable y al saneamiento

como un derecho humano, definido como el derecho a un acceso equitativo y no
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discriminatorio a una cantidad suficiente de agua potable saludable para el uso personal
y doméstico... que garantice la conservacion de la vida y la salud” (OHCHR, 2007).
Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre el alcance y los contenidos de las obligaciones pertinentes en materia de derechos

humanos. Disponible en: www?2.ohchr.org/spanish/issues/water/lexpert/.

El Consejo de Derechos Humanos, en el mes de marzo del 2008, mediante esta
Resolucidn el Consejo de Derechos Humanos decide nombrar, por un periodo de 3 afos,
a un experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones en materia de derechos
humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento (OHCHR, 2008)

En el mes de octubre del 2009, el Consejo de Derechos Humanos, emite una resolucién
en la cual acoge con satisfaccion la consulta con la experta independiente sobre la
cuestion de las obligaciones en materia de derechos humanos relacionadas con el acceso
al agua potable y al saneamiento, recibe el primer informe anual de la experta
independiente y, por vez primera, reconoce que los Estados tienen la obligacién de
abordar y eliminar la discriminacion en materia de acceso al saneamiento, instandolos a
tratar de forma efectiva las desigualdades a este respecto (OHCHR, 2009). Consejo de
Derechos Humanos, Resolucion 12/8. Disponible en:

http://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?b=10&se=100&t=11.

Por vez primera, en Julio del 2010, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, una
resolucion reconoce oficialmente el derecho humano al agua y al saneamiento y asume
que el agua potable pura y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los
derechos humanos. La Resolucién insta a los Estados y a la organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, a apoyar la capacitacion y la
transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de
desarrollo, a suministrar unos servicios de agua potable y saneamiento seguros, limpios,
accesibles y asequibles para todos. (OHCHR, 2010) Asamblea General de las Naciones
Unidas, Resolucion A/RES/64/292. Disponible en:
www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/Pages/Resolutions.aspx.
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En el mes de septiembre del 2010, el Consejo de Derechos Humanos Siguiendo la
resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, esta resolucion del Consejo
de Derechos Humanos de la ONU afirma que el derecho al agua y al saneamiento es
parte de la actual ley internacional y confirma que este derecho es legalmente vinculante
para los Estados. También exhorta a los Estados a desarrollar herramientas y
mecanismos apropiados para alcanzar progresivamente el completo cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el acceso seguro al agua potable y al saneamiento,
incluidas aquellas zonas actualmente sin servicio o con un servicio insuficiente
(OHCHR, 2010). Consejo de Derechos Humanos, Resolucion A/HRC/RES/15/9.
Disponible en:
www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/Pages/Resolutions.aspx

En la resolucion del Consejo de Derechos Humanos, emitida en el mes de abril del 2011,
éste organismo decide “prorrogar el mandato de la actual titular de mandato como
Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento por un
periodo de tres anos” y “Alienta al/a la Relator/a Especial a que, en el desempefio de su
mandato... Promueva la plena realizacion del derecho humano al agua potable y el
saneamiento, entre otros medios, siguiendo prestando especial atencion a las soluciones
practicas en relacion con el ejercicio de dicho derecho, particularmente en el contexto de
las misiones a los paises, y siguiendo los criterios de disponibilidad, calidad,
accesibilidad fisica, asequibilidad y aceptabilidad” (OHCHR,2011).

Del Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento, Catarina de Albuquerque, se puede recoger la siguiente acotacion: “Lo que
requieren las normas y principios de derechos humanos es que estas asignaciones se
decidan no solo con arreglo a un analisis de la relacion entre costo y utilidad, sino que
sean resultado de un procedimiento democratico, participativo y no discriminatorio a)
Los Estados deben incorporar la cuestion de los derechos humanos al agua y al
saneamiento en las estrategias existentes en otros campos a fin de lograr una
planificacion coherente” (UNHCR, 2011). Naciones Unidas, Consejo de Derechos

Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
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saneamiento, Catarina de Albuquerque. Planificacion nacional y local para la aplicacion
de los derechos al agua y al saneamiento Sexto Foro Mundial del Agua, Marsella.
Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_informativos/2012/DIEEEI15-
2012 _ForoMUndialAgua_DPero-Sanz.pdf.

En el marco del Sexto Foro Mundial del Agua, realizado en Marsella en el mes de marzo
del 2012, se definieron 12 prioridades de accion para el agua que “reflejan el papel
preponderante del agua en los retos que la Humanidad ha de asumir y pueden
considerarse como los objetivos del Foro” y entre las que destacan: garantizar el derecho
al agua, equilibrar los usos multiples del agua por medio de la gestidn integrada de
recursos hidricos, asi como mejorar la calidad de los recursos hidricos y de los
ecosistemas. Ademas, se han fijado tres condiciones de éxito: buen gobierno,
financiacion del agua para todos y la creacion de un ambiente favorable (IEEE, 2012).
Memoria del Sexto Foro Mundial del Agua, Marsella. Disponible en:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_informativos/2012/DIEEEI15

2012 _ForoMUndialAgua_DPero-Sanz.pdf.

En junio del 2012, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, en la resolucion que fue emitida, se reconoce que los ecosistemas
desempefian una funcion esencial en el mantenimiento de la cantidad y la calidad del
agua y apoyamos las iniciativas de proteccion y ordenacion sostenible de esos
ecosistemas emprendidas dentro de las fronteras nacionales de cada pais. 123.
Subrayamos la necesidad de adoptar medidas para hacer frente a las inundaciones, las
sequias y la escasez de agua, tratando de mantener el equilibrio entre el suministro y la
demanda de agua, inclusion hecha, cuando proceda, de los recursos hidricos no
convencionales, y la necesidad de movilizar recursos financieros e inversiones en
infraestructura para los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, de
conformidad con las prioridades nacionales. 124. Destacamos que es necesario adoptar
medidas para reducir considerablemente la contaminacion de las aguas y aumentar la
calidad del agua, mejorar notablemente el tratamiento de las aguas residuales y el

aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos y reducir las pérdidas de agua.
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Destacamos la necesidad de asistencia y cooperacién internacionales para lograr esos
propositos (CINU, 2012). Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo

Sostenible, Rio de Janeiro. Disponible en: http://www.cinu.mx/minisitio/R10+20/n/.

En el mes de octubre del 2012, el Consejo de Derechos Humanos, Exhorta a los Estados
a que: a) Den prioridad, en la forma apropiada, a la financiacion de servicios de agua
potable y saneamiento, prestando especial atencion a la ampliacion de su acceso a los
sectores que carecen de ellos o tienen un acceso insuficiente, incluidas medidas dirigidas
a identificar a las personas méas marginadas, excluidas y desfavorecidas desde el punto
de vista del acceso a servicios de agua potable y saneamiento, desarrollar la capacidad
de los encargados de adoptar decisiones y los profesionales para poner en marcha
estrategias y conceptos centrados especificamente en el suministro sostenible de
servicios de agua potable y saneamiento a los pobres que carecen de ellos, y desarrollar
iniciativas especificas que tengan mas probabilidades de llegar hasta los méas marginados
y desfavorecidos y mejorar su situacion (OHCHR, 2012). Consejo de Derechos
Humanos, Resolucién 21/2. El derecho humano al agua potable y el saneamiento.
Disponible en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G12/173/92/PDF/G1217392.pdf?OpenElement
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CAPITULO 4
EL CONFLICTO, CAUSAS Y ACTORES

En este capitulo se revisaran y analizaran las relaciones entre los actores inmersos en el
conflicto, ademés de un andlisis multi-temporal de las causas que han ido acentuando la
conflictividad por el accedo al derecho al agua. Ademas se analiza la percepcién de los
regantes respecto de las fortalezas y debilidades organizacionales de sus respectivas

agrupaciones.

4.1 Identificacién de los actores en el conflicto

4.1.1 Identificacién de actores relacionados con el conflicto intercomunitario por el

derecho al agua

La identificacion de los actores en las esferas comunitaria, local y nacional se pueden

revisar en el esquema gque se muestra a continuacion

Identificacion de actores relacionados con el conflicto intercomunitario por el derecho al

agua
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Figura 7. Identificacion de actores relacionados con el conflicto.

Fuente: Taller de mapeo de actores y analisis histdrico del conflicto intercomunitario por el derecho al
agua

Elaborado por: Luis Agualsaca
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4.1.2 Relaciones de alianza y conflictividad entre los actores intervinientes en el

conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Las relaciones entre actores sociales desde la perspectiva de quienes participaron en el

taller se presentan en términos de alianzas y conflictos.

Tabla 6. Relaciones entre los actores inmersos en el conflicto intercomunitario por el
derecho al agua

N° | Institucion/ organizacion | Acciones ejecutadas en lazona | Relaciones
(*) | de base/ OSG/ ONG A= Alianza
C= Conflicto
1 | Pre-Directorio de Aguas | Ejecutan actividades de | A: 7,8, 9, 10, 11,
de la Comunidad de | produccidn agricola 12,13
Pulingui Intervienen  directamente e
como usuarios en el sistema de | C: 2, 3,4, 5, 6, 14
riego
2 | Directorio de Aguas de la | Ejecutan actividades de | A: 3, 8, 11, 12,
Parroquia Lican produccion agricola 13, 14
Intervienen directamente como
usuarios en el sistemaderiego | C:1,4,5,6,7,9,
10
3 | Directorio de Aguas de la | Ejecutan actividades de | A: 2, 8, 11, 12,
Comunidad Cunduana produccion agricola 13, 14
Intervienen  directamente e
como usuarios en el sistema de | C: 1, 4,5, 6, 7, 9,
riego 10
4 | Cabildo de la Comunidad | Ejecutan actividades de | A: 8,9, 10, 11, 12,

de Pulingui

produccién agricola
Representan a la comuneros

ante las autoridades

13

C1, 235,67,
14
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N° | Institucion/ organizacion | Acciones ejecutadas en lazona | Relaciones
(*) | de base/ OSG/ ONG A= Alianza
C= Conflicto
5 | Cabildo de la Comunidad | Ejecutan actividades de | A: 8,9, 10, 11, 12,

Tahualag

produccion agricola
Representan a la comuneros

ante las autoridades

13,14

C:1,2,3,4,6,7

6 | Cabildo de la Comunidad | Ejecutan actividades de | A: 8,9, 10, 11, 12,
Tunsalao produccion agricola 13,14
Representan a la comuneros
ante las autoridades C:1,23,4,57
7 | Organizacion de mujeres | Ejecutan actividades de | A: 1, 8, 9, 10, 11,
de la Comunidad de | produccidn agricola 12,13
Pulingui Intervienen  directamente e
como usuarios en el sistema de | C: 2, 3,4, 5, 6, 14
riego
8 | Gobierno Auténomo | Ejerce las competencias de | A: 1, 2, 3, 4, 5, 6,
Descentralizado riegp y fomento de las|7, 9, 10, 11, 12,
Provincial de | actividades agropecuarias 13,14
Chimborazo Intervino en el proyecto de
construccion del sistema | C:
presurizado de riego para la
comunidad de Cunduana y la
Parroquia Lican
9 | Gobierno Auténomo | Ejerce la competencia de | A: 1, 4,5,6, 7,8,
Descentralizado organizacion de los ciudadanos | 10, 11, 12, 13, 14
Parroquial de San Andrés | Particip0 en el proceso de
mediacion entre las | C: 2,3
organizaciones de regantes
10 | Parroquia Eclesiastica de | Participd en el proceso de | A:1,4,5,6,7,8,

San Andrés

mediacion entre las

10, 11,12, 13, 14
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N° | Institucion/ organizacion | Acciones ejecutadas en lazona | Relaciones
(*) | de base/ OSG/ ONG A= Alianza
C= Conflicto
organizaciones de regantes
C:2,3
11 | Ministerio de | Facilita asistencia técnica en la | A: 1, 2, 3, 4, 5, 6,
Agricultura, Ganaderia, | zona 7,9,10,12,13,14

Acuacultura y Pesca

C:

12 | Demarcacion

Hidrografica de Pastaza

Como autoridad en el manejo de

los recursos hidricos da tramite

Al 2 3,4,5,6,
7,9,10,11, 13,14

(SENAGUA) a las peticiones de legalizacion
del uso del agua en la zona de | C:
conflicto
13 | SENAGUA (Oficina | Ofrece asesoramiento a los|A: 1, 2, 3, 4,5, 6,
Central) actores en conflicto 7,9,10,11,13, 14
C:

14 | Intendencia de Policia Propici6 un enfrentamiento | A: 2, 3, 4,5, 6, 9,
entre la Organizacién de | 10, 11, 13, 14
mujeres de la Comunidad de
Pulingui y la Fuerza Publica. C:1,7

Particip6 en el proceso de

mediacion entre las

organizaciones de regantes

Nota: (*) Los numeros identifican a cada uno de los actores para poder luego ser empleados en la

representacion de las alianzas y conflictos entre los actores.

Fuente: Taller de mapeo de actores y analisis historico del conflicto intercomunitario por el derecho al

agua

Elaborado por: Luis Agualsaca
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El Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui mantiene alianzas con: la
Organizacion de mujeres de la Comunidad de Pulingui, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Chimborazo, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de San Andrés, la Parroquia Eclesiastica de San Andrés, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, la Demarcacion Hidrografica de Pastaza
(SENAGUA) y la SENAGUA (Oficina Central); esto mientras que mantiene una
relacion de conflictividad con: el Directorio de Aguas de la Parroquia Licéan, el
Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana, el Cabildo de la Comunidad de
Pulingui, el Cabildo de la Comunidad Tahualag, el Cabildo de la Comunidad Tunsalao y

la Intendencia de Policia.

En el caso del Directorio de Aguas de la Parroquia Lican, asi como el Directorio de
Aguas de la Comunidad Cunduana mantienen una relacion de alianza comin, ademas de
haber establecido alianzas con las siguientes instituciones y organizaciones: el
Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Chimborazo, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, la Demarcacion Hidrografica de Pastaza (SENAGUA), la
SENAGUA (Oficina Central) y la Intendencia de Policia.

De la misma manera el Directorio de Aguas de la Parroquia Lican y el Directorio de
Aguas de la Comunidad Cunduana tienen relaciones de conflictividad con: el Pre-
Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui, el Cabildo de la Comunidad de
Pulingui, el Cabildo de la Comunidad Tahualag, el Cabildo de la Comunidad Tunsalao,
la Organizacién de mujeres de la Comunidad de Pulingui, el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de San Andrés y la Parroquia Eclesiastica de San Andrés.

Las instituciones como el Gobierno Autonomo Descentralizado  Provincial de
Chimborazo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Chimborazo, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, la Demarcacion
Hidrogréfica de Pastaza (SENAGUA) y la SENAGUA (Oficina Central) mantienen
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relaciones de alianza con todas o la buena mayoria de las organizaciones inmersas en el

conflicto.

4.1.3 Analisis PIN (posicion, intereses, necesidades), de los actores entorno al conflicto

intercomunitario en estudio

Tabla 7. Andlisis PIN del conflicto intercomunitario en estudio

Actores Posicion Interés Necesidad
Pre-Directorio  de | Ejecutan Acceder al agua de | Acceder al agua
Aguas de la | actividades de | riego por | para riego y
Comunidad de | produccion agricola | autorizacién de uso. | garantizar su
Pulingui Intervienen seguridad
directamente e alimentaria
como usuarios en el
sistema de riego
Directorio de Aguas | Ejecutan Mantener el acceso | Acceder al agua
de la Parroquia | actividades de | al agua de riego por | para riego y
Licén produccion agricola | autorizacion de uso. | garantizar su
Intervienen seguridad
directamente como alimentaria
usuarios en el
sistema de riego
Directorio de Aguas | Ejecutan Mantener el acceso | Acceder al agua
de la Comunidad | actividades de | al agua de riego por | para riego y
Cunduana produccion agricola | autorizacion de uso | garantizar su
Intervienen seguridad
directamente e alimentaria
como usuarios en el
sistema de riego
Cabildo de la| Ejecutan Apoyar el proceso | Establecer
Comunidad de | actividades de | de legalizaciéon del | soluciones pacificas
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Actores Posicion Interés Necesidad
Pulingui produccién agricola | uso del agua de | al conflicto.
Representan a la|riego para los
comuneros ante las | comuneros
autoridades involucrados en el
conflicto
Cabildo de la | Ejecutan Acceder al agua de | Acceder al agua
Comunidad actividades de | riego por | para riego y
Tahualag produccion agricola | autorizacion de uso. | garantizar su
Representan a la seguridad
comuneros ante las alimentaria
autoridades
Cabildo de la | Ejecutan Acceder al agua de | Acceder al agua
Comunidad actividades de | riego por | para riego y
Tunsalao produccidn agricola | autorizacién de uso. | garantizar su
Representan a la seguridad
comuneros ante las alimentaria
autoridades
Organizacion de | Ejecutan Apoyar el proceso | Acceder al agua
mujeres de la | actividades de | de legalizacion del | para riego y
Comunidad de | produccion agricola | uso del agua de | garantizar su
Pulingui Intervienen riego para los | seguridad
directamente e | comuneros alimentaria
como usuarios en el | involucrados en el
sistema de riego conflicto
Gobierno Ejerce las | Ejecutar el proyecto | Ejecutar las
Auténomo competencias  de | de mejoramiento de | inversiones
Descentralizado riego y fomento de | riego en la zona en | previstas en
Provincial de | las actividades | conflicto relacion con los
Chimborazo agropecuarias proyectos
Intervino en el aprobados.
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Actores Posicion Interés Necesidad
proyecto de
construccion del
sistema presurizado
de riego para la
comunidad de
Cunduana vy la
Parroquia Licéan
Gobierno Ejerce la | Garantizar las | Ejercer su autoridad
Auténomo competencia de | buenas relaciones | como  mediadores

Descentralizado
Parroquial de San
Andrés

organizacion de los
ciudadanos

Particip6 en el
proceso de
mediacion entre las

organizaciones de

entre los diferentes
asentamientos
humanos dentro de

su jurisdiccion.

ante los conflictos
intercomunitarios,

segun lo estipula la
resolucién de
transferencia de la

competencia de

regantes riego.
Parroquia Participd6 en el | Garantizar las | Convivencia
Eclesiastica de San | proceso de | buenas relaciones | armonica entre los

Andrés

mediacion entre las

organizaciones de

entre los diferentes

asentamientos

actores

involucrados en el

regantes humanos dentro de | conflicto
su jurisdiccion.

Ministerio de | Facilita asistencia | Apoyar los | Ejecutar las
Agricultura, técnica en la zona procesos de | inversiones
Ganaderia, mejoramiento  de | previstas en
Acuacultura y riego a nivel | relacion con los
Pesca parcelario proyectos

aprobados.
Demarcacion Como autoridad en | Garantizar los | Ejercer la rectoria
Hidrografica de | el manejo de los | derechos respecto del uso y
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Actores Posicion Interés Necesidad
Pastaza recursos hidricos da | constitucionales y | manejo de los
(SENAGUA) tramite a las | legales entorno al | recursos hidricos.
peticiones de | acceso al agua
legalizacion del uso
del agua en la zona
de conflicto
SENAGUA Ofrece Garantizar los | Ejercer la rectoria
(Oficina Central) asesoramiento a los | derechos respecto del uso y
actores en conflicto | constitucionales y | manejo de  los
legales entorno al | recursos hidricos.
acceso al agua
Intendencia de | Propicio un | Garantizar la paz | Convivencia
Policia enfrentamiento publica dentro de su | arménica entre los
entre la | jurisdiccion actores
Organizacion  de involucrados en el
mujeres de la conflicto
Comunidad de

Pulingui y la Fuerza

Publica.

Particip6 en el
proceso de
mediacion entre las

organizaciones de

regantes

Nota: Andlisis de posicion, interés, necesidad del conflicto intercomunitario en estudio

Fuente: Taller de mapeo de actores y analisis historico del conflicto intercomunitario por el derecho al

agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

4.2

Percepcion de los actores sobre el conflicto
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4.2.1 Breve resefia de los hechos entorno al conflicto intercomunitario por el derecho
al agua

La conflictividad entorno al derecho de acceso al agua de riego mantiene inmersos al
Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui, el Directorio de Aguas de la
Parroquia Licéan y al Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana. Una resefia de la

evolucion del conflicto, se puede revisar a continuacion.

En el afio 1917, se dio una cierta formalidad al uso del agua por parte de quienes se
consideraban conduefios de la acequia, es decir la Parroquia de Lican y las comunidades
de Cunduana y Pulingui. Durante el periodo comprendido entre el afio 1918 y hasta el
afio 1967, el uso del agua se fue transfiriendo en sucesion o herencia de los respectivos

conduefios de la acequia.

Ya en el afio 1968 se firma una constancia de renovacion del acta suscrita en el afio
1917, accién que posibilito el que el uso del agua se diera con cierta regularidad durante

el periodo comprendido entre 1969 y hasta el afio de 1972.

En el afio 1973 la dirigencia de la Comunidad de Cunduana y el Directorio de Aguas de
la Parroquia de Lican, la adjudicacion del agua para riego de la vertiente Ilamada
Pungupala (hoy “La Silveria”); situacion que dejé por fuera a los usuarios de la
Comunidad de Pulingui. Esta accion tuvo una alta significancia, negativa para los
regantes de la comunidad Cunduana y por otro lado altamente positiva para los regantes

de la Comunidad de Cunduana y la Parroquia de Lican.

Entre el afio 1974 y el afio 1977 se desarrollan los tramites para la legalizacion del uso
del agua de riego en el ex INERHI. Finalmente el 23 de agosto de 1978 el INERHI dicta
sentencia adjudicando el 100% del agua a favor del Directorio de Aguas de la Parroquia
de Lican y la Comunidad Cunduana, excluyendo a la Comunidad de Pulingui que
tradicionalmente venia hacer uso de la misma acequia; pero a pesar de ello, los

conduefios originales de la acequia: Lican, Cunduana y Pulingui continuaron utilizando
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el agua para riego, sin que se registren enfrentamientos durante el periodo comprendido
entre 1979 y hasta el afio 2000.

En el afio 2001el Directorio de Aguas de la Parroguia de Lican y la Comunidad
Cunduana renuevan la sentencia del agua de riego a su favor con un caudal total de 58,3
litros por segundo, tomando el agua de la vertiente Pungupala (Hoy “La Silveria”). A
pesar de esta accion Los conduefios originales de la acequia: Lican Cunduana y Pulingui
contintan utilizando el agua para riego, sin que se registren enfrentamientos durante el

periodo comprendido entre el afio 2002 y hasta el afio 2008.

Para el afio 2009 se inician los trabajos de presurizacion de la conduccién de agua en el
sistema de riego, lo que a criterio de los usuarios de la Comunidad de Pulingui daria pie
a que fueran excluidos definitivamente, hecho que motivo a que se opusieran al inicio de
las obras. Ante ésta situacion los moradores de Cunduana y Lic&n presentan una
denuncia con fecha 28 de junio en contra de los Directivos de la Comunidad de Pulingui,
en la cual sefialaban que éstos ultimos habrian violentados las seguridades de las
compuertas y las habrian destruido en su totalidad. Este hito negativo en la cronologia de

los eventos marca el inicio de la generacién de futuros hechos violentos.

Finalmente para el afio 2010, se detienen los trabajos de presurizacion de la conduccion
de agua en el sistema de riego y ya en el afio 2011, se incorporan como actoras activas
en el conflicto la Organizacion de Mujeres de Pulingui, la misma que en ese afio solicita
la cancelacion del 50% del volumen adjudicado al Directorio de Aguas de la Parroquia
de Lican y la Comunidad Cunduana, proveniente de la vertiente “La Silveria”, trdmite

que siendo acogido por la SENAGUA fue atendido y aceptado en el afio 2012.

En ese mismo afio la SENAGUA autoriza la reiniciacion de las obras de presurizacion
del sistema de riego y ante la oposicion de la Organizacion de Mujeres de Pulingui, se
llega a producir un enfrentamiento con la fuerza publica en el afan de detener el avance

de las obras. Ante estas acciones violentas, las autoridades locales y eclesiasticas

72



colaboran en un proceso de mediacién para atenuar las reacciones que se venian de

producir entre las partes y se llegan a establecer los siguientes acuerdos:

1ro) Suspension de los trabajos en la obra de presurizacion de la conduccion del agua de

riego

2do) Mantener el uso del agua del sistema de riego para los habituales regantes de la

Comunidad Pulingui.

Aunque estos acuerdos redujeron las tensiones entre las partes, aln se mantiene latente

el problema de la inapropiada distribucién del recurso hidrico.

En mayo 2013, y teniendo como antecedente la cancelacion del 10% aproximadamente
del volumen adjudicado al Directorio de Aguas de la Parroquia de Lican y la Comunidad
Cunduana, el sefior Segundo José Sisa Aguagallo en calidad de presidente del Directorio
de Aguas de Tunsalao ingresa el trdmite para la adjudicacion del volumen remante de la
vertiente denominada “La Silveria”. Bajo el mismo antecedente, la Sefiora Maria Zoila
Aguagallo en el mismo mes y afio, en calidad de presidenta del Directorio de aguas de
Tagualag, ingresa también el trdmite para la adjudicacién del volumen remante de la

vertiente denominada “La Silveria”.

Estos ultimos hechos incorporan a nuevos actores en el conflicto intercomunitario por el
derecho al agua a la vez que se llega a gestar la posibilidad de que se registren nuevos
enfrentamientos como producto de las acciones ya referidas.

4.2.2 Anadlisis de la causalidad del conflicto intercomunitario por el derecho al agua

El andlisis de la problematica intercomunitaria por el derecho al agua, se puede

visualizar a continuacion, en la matriz de arbol de problemas.
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Matriz de arbol de problemas

Fraccionamiento de la sociedad en el sector rural

EFECTOS
Genera un clima de Se truncan los proyectos Promueve procedimientos Limita la definicién de
desconfianza entre de optimizacion en las legales que ahondan el caminos legales para la
los regantes formas de dotacion de conflicto por el acceso al resolucién de conflictos
‘ agua de riego recurso hidrico entorno al acceso al agua
|
[
Inapropiada forma de distribucién del recurso hidrico
PROBLEMA CENTRAL destinado al riego
Exclusién de un Disefio y ejecucion Inapropiado asesoramiento Caduca legislaciéon entorno
segmento de los de obras de legal para la resolucién de al acceso y distribucion de
regantes en los mejoramiento de la la exclusion de un los recursos hidricos
CAUSAS procesos de infraestructura de segmento de los regantes
legalizacion del uso del riego excluyente en los procesos de
agua de riego de un segmento de legalizacién del uso del
los regantes agua de riego

Figura 8. Matriz de arbol de problemas
Fuente: Taller de mapeo de actores y anélisis histérico del conflicto intercomunitario por el derecho al
agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

Descripcion de la figura 8. El problema central que genera el conflicto entre usuarios de
las diferentes comunidades se basa en la inapropiada forma de distribuir el recurso
hidrico, lo que derivd en la exclusion de un segmento de regantes en los procesos de
legalizacion del caudal para hacer el uso del agua para riego. Por otro lado el disefio y
ejecucion de obras de mejoramiento de la infraestructura de riego relegd a un grupo de
usuarios, que actualmente se mantienen como usuarios de hecho, puesto que contintan
haciendo uso del recurso; a esto se sumo el inapropiado asesoramiento legal para la
resolucion del percance que dej6 a un segmento de la poblacidn sin la autorizacion para
el uso del agua para riego. De las causas ya destacadas los principales efectos son: la
escalada de desconfianza entre los regantes, paralizaciéon de las obras de mejoramiento
del sistema de riego, el interponer procedimientos legales que agravan el conflicto, para
finalmente limitar los caminos para establecer soluciones pacificas. Lo que fragmenta a

la sociedad en el sector rural.

4.2.3 Percepcion de los regantes respecto de las organizaciones entorno al agua
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4.2.3.1 Visibilizacion de lideres de derecho y de hecho

Dentro de las organizaciones es comun que se consoliden liderazgos de hecho y
liderazgos de derecho, los primeros generalmente se sustentan en el descontento de los
miembros en las formas de llevar la organizacién por parte de los lideres de derecho;
mientras que los lideres de derecho se sustentan en la normativa de constitucion de la
organizacion y son elegidos por los mecanismos dispuestos en las mismas. A
continuacion se puede revisar la percepcion que los miembros de las organizaciones de

regantes tienen respecto de la identificacion de sus lideres

Visibilizacion de los lideres de derecho y de hecho en las organizaciones de regantes
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100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
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30,0%
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10,0%

0,0%

M Lideres de hecho

M Lideres de derecho

0%

Pre-Directorio de Aguas Directorio de Aguas de Directorio de Aguas de
de la Comunidad de la Parroquia Lican la Comunidad
Pulingui Cunduana

Figura 9. Visibilizacion de los lideres de derecho y de hecho en las organizaciones de regantes
Fuente: Entrevista sobre liderazgo e incidencia politica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el

conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

De acuerdo a la figura 9, en el Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui y
en el Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana se reconocen exclusivamente a
los lideres de derecho; en contraste, en el caso del Directorio de Aguas de la Parroquia
Lican los lideres de derecho son reconocidos por apenas el 43% de los miembros de la

organizacion, frente al 57% que reconocen la presencia de los lideres de hecho.

4.2.3.2 Caracteristicas del liderazgo ejercido por parte de los lideres de derecho
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a.  Caracteristicas del liderazgo ejercido por parte de los lideres de derecho (ejercicio
de control de las acciones de la organizacion)

El control de las acciones de la organizacion refiere a la capacidad del lider de dirigir y
monitorear el cumplimiento de las obligaciones que los miembros de la organizacion

han asumido para con la misma.

El ejercicio de control de las acciones de la organizacion por parte de los lideres de

derecho fue evaluado y los resultados se pueden revisar en la siguiente figura.

Valoracién del ejercicio de control de las acciones de la organizacion por parte de los

lideres de derecho
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96,95%

100,00%

80,00%

60,00% M Su lider ejerce control
sobre las acciones de la

40,00% organizacion

M Su lider NO ejerce control
sobre las acciones de la
organizacion

20,00%

0,00%
Pre-Directorio de Aguas de Directorio de Aguas de la Directorio de Aguas de la
la Comunidad de Pulingui Parroquia Lican Comunidad Cunduana

Figura 10. Valoracidn del ejercicio de control por parte de los lideres de derecho
Fuente: Entrevista sobre liderazgo e incidencia politica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el
conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

Segun la figura 10, en el Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui y en el
Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana, los miembros de las organizaciones
reconocen mayoritariamente que sus lideres de derecho tienen la capacidad de ejercer
control sobre las acciones de la organizacién, puesto que en cifras el 87,5% y 96,95% lo
declaran asi respectivamente. En contraposicién en el Directorio de Aguas de la

Parroquia Lican los miembros de la organizacion destacan que sus lideres de derecho no
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consiguen ejercer control de las acciones de la organizacion, tal es asi que un 52.9% de

los miembros de la organizacion lo afirman de ésta manera.

b.  Caracteristicas del liderazgo ejercido por parte de los lideres de derecho (estimula

0 anima constantemente a los miembros de la organizacion)

Los lideres en el afan de mantener en alto la estima y valorar el trabajo de sus
representados deben estimular constantemente a los miembros de la organizaciéon. Una
valoracion de éste aspecto en la forma de ejercer el liderazgo se ejecutd durante el

presente estudio y sus resultados se muestran a continuacion

Valoracién del ejercicio de estimular o animar constantemente a los miembros de la

organizacion por parte de los lideres de derecho
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Directorio de Aguas de la Directorio de Aguas de la
Parroquia Lican Comunidad Cunduana

Figura 11. Valoracion del ejercicio de estimular o animar constantemente a los miembros de la
organizacion por parte de los lideres de derecho
Fuente: Entrevista sobre liderazgo e incidencia politica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el

conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

De acuerdo a la figura 11, en el Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui y
en el Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana, los miembros de las

organizaciones reconocen mayoritariamente que sus lideres de derecho estimulan
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constantemente a los miembros de la organizacion, puesto que en cifras el 91.67% y

100% lo declaran asi respectivamente.

En contraposicién en el Directorio de Aguas de la Parroquia Lican los miembros de la
organizacion destacan que sus lideres de derecho no estimulan constantemente a los
miembros de la organizacion, tal es asi que un 52.9% de los miembros de la

organizacion sostienen esta posicion.

El ejercicio de estimulo desde el lider hacia los miembros de la organizacion, se expresa
generalmente a través de la entrega de atencién hacia la ejecucion de las labores que el
miembro ejecuta para la organizacion felicitando sus alcances y acompafiando en la

correccion de lo que hubiere detectado como una debilidad.

c.  Caracteristicas del liderazgo ejercido por parte de los lideres de derecho (Aporta

en la busqueda de solucién de problemas de la organizacion)

Dentro de las organizaciones los lideres deben tener la capacidad de orientar la
resolucion de problemas internos a través de mecanismos generalmente consensuados
entre las partes; y en el presente estudio se efectudé una valoracion respecto de la vision
de los miembros de las diferentes organizaciones de regantes en relacién a la capacidad

de sus lideres de derecho para atender éstas situaciones.
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Valoracién del ejercicio de aportar en la bdsqueda de solucién de problemas de la

organizacion por parte de los lideres de derecho

120,00%
100,00%
100,00%

87,50%

M Su lider aporta a la
solucién de problemas
internos de la

organizacion
M Su lider NO aportaala

solucién de problemas
internos de la
organizacion

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

0,00% - T
Pre-Directorio de Aguas de Directorio de Aguas de la  Directorio de Aguas de la
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Figura 12. Valoracion del ejercicio de aportar en la busqueda de solucién de problemas de la
organizacion por parte de los lideres de derecho

Fuente: Entrevista sobre liderazgo e incidencia politica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el
conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

De acuerdo a la figura 12, en el Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui y
en el Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana, los miembros de las
organizaciones reconocen mayoritariamente que sus lideres de derecho si aportan en la
busqueda de solucion de problemas de la organizacion, puesto que en cifras el 87.5% y
100% lo declaran asi respectivamente. En el caso del Directorio de Aguas de la
Parroquia Lican los miembros de la organizacién destacan que sus lideres de derecho
aportan en la busqueda de solucion de problemas de la organizacion en una menor
medid comparandolo con las otras organizaciones en estudio, tal es asi que un 61.2% de

los miembros de la organizacion sostienen esta posicion.

4.2.3.3 Caracteristicas del liderazgo ejercido por parte de los lideres de hecho

a.  Caracteristicas del liderazgo ejercido por parte de los lideres de hecho (ejercicio de

control de las acciones de la organizacion)
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El ejercicio de control de las acciones de la organizacién puede también ser ejercido por
parte de los lideres de hecho, incluso en superposicion al control ejercido por los lideres
de derecho. Este fendmeno puede influir negativamente en el fortalecimiento de la
organizacion, lo que motivoé a incluir ésta variable en el presente estudio. Al efectuar el
estudio exploratorio respecto de la visibilizacion de los lideres de hecho y los lideres de
derecho, tan solo los miembros del Directorio de Aguas de la Parroquia Lican en un alto
porcentaje destacaron la presencia de los lideres de hecho y ese mismo segmento en un
100% reconoci6 también que su lideres de hecho tienen la capacidad de ejercer control
sobre las acciones de la organizacion a pesar de no estar integrando la misma en calidad
de autoridad del Directorio.

b.  Caracteristicas del liderazgo ejercido por parte de los lideres de hecho (estimula o

anima constantemente a los miembros de la organizacion)

El reconocimiento de la existencia de los lideres de hecho y de manera particular de su
capacidad para estimular constantemente a los miembros de la organizacion, fue otra
variable incluida en el presente estudio. Siendo que los miembros del Directorio de
Aguas de la Parroquia Licén, reconocieron la presencia de lideres de hecho dentro de su
organizacion en un alto porcentaje, la totalidad de éste mismo segmento reconocié que

su lider estimula o anima constantemente a los miembros de la organizacion.

c.  Caracteristicas del liderazgo ejercido por parte de los lideres de hecho derecho

(Aporta en la busqueda de solucién de problemas de la organizacion)
La participacion de los lideres de hecho en los procesos de resolucion de problemas

internos de la organizacion fue explorada en el presente estudio y los resultados se

pueden revisar a continuacion
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Valoracién del ejercicio de aportar en la bldsqueda de solucién de problemas de la
organizacion por parte de los lideres de hecho
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Su lider aporta a la solucién de problemas Su lider NO aporta a la solucién de problemas
internos de la organizacion internos de la organizacion

Figura 13. Valoracion del ejercicio de aportar en la busqueda de solucién de problemas de la
organizacion por parte de los lideres de hecho

Fuente: Entrevista sobre liderazgo e incidencia politica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el
conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

En relacion a la figura 13, se puede llegar a determinar que los miembros del Directorio
de Aguas de la Parroquia Lican destacan que sus lideres de hecho si aportan en la
soluciéon de los problemas internos de la organizacion, esto por cuanto un 92,75%

sostienen esta aseveracion.

4.2.3.4 Formas de ejercicio de liderazgo por parte de los lideres de derecho

Dentro de las formas de ejercicio de liderazgo se destacan las siguientes: un liderazgo

autocratico, un liderazgo participativo o bien un liderazgo liberal.
Un liderazgo autocratico, es aquel en el que el lider asume toda la responsabilidad de la
toma de decisiones, inicia las acciones, las dirige, motiva y controla a los miembros,

centralizando la decisién en si mismo.

Por otro lado un liderazgo participativo, es aquel donde se utiliza a la consulta a los

miembros de la organizacion como mecanismo basico para la toma de decisiones
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Otro estilo es el liderazgo liberal, donde se delega a los miembros de la organizacion la
autoridad para tomar decisiones, capaz de que los mismos asuman la responsabilidad por

su propia motivacion, guia y control.

Determinar el estilo de liderazgo de los lideres de derecho de cada una de las
organizaciones de regantes fue un objetivo especifico del presente estudio y los

resultados del mismo se pueden observar en la siguiente tabla y figura.

Formas de ejercicio de liderazgo por parte de los lideres de derecho
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Figura 14. Formas de ejercicio de liderazgo de los lideres de derecho
Fuente: Entrevista sobre liderazgo e incidencia politica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el
conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

Refiriéndose a la figura 14 se puede observar que en el Pre-Directorio de Aguas de la
Comunidad de Pulingui, los miembros de la organizacion destacan que sus lideres de
derecho ejercen un liderazgo de tipo participativo, lo cual es aseverado por 86.96%. Un
caso diferente ocurre en los directorios de aguas de la Parroquia Lican y de la
Comunidad Cunduana, donde aparece también la percepcién de que se ejerce un
liderazgo de tipo liberal y de manera particular en el Directorio de Aguas de la Parroquia
Lican, sus miembros destacan en un 52.2%, que esa es la realidad de su organizacion,
esto frente a un 47,8% de sus miembros que consideran que sus lideres ejercen un

liderazgo de tipo participativo. Al referirse al Directorio de Aguas de la Comunidad
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Cunduana, sus miembros resaltan que un 37,5% considera que sus lideres de derecho
ejercen un liderazgo de tipo liberal lo que se contrapone a que por otro lado un segmento
mayoritario de la organizacion destaca que sus lideres ejercen un liderazgo participativo.
3.2.3.5 Participacion de los miembros en los cargos directivos de la organizacion

a.  Participacion de los miembros en los cargos directivos

La participacion de los miembros de las organizaciones de regantes en los cargos
directivos fue otra variable en estudio, y los resultados se pueden revisar en la siguiente

tabla.

Tabla 8. Participacion de los miembros en los cargos directivos de la organizacion

Nombre de la organizacion N° de miembros que | Porcentaje respecto del
han participado en | total de miembros de la
los ultimos 10 afios | organizacion

en cargos directivos

Pre-Directorio de Aguas de la 20 17,39%
Comunidad de Pulingui

Directorio de Aguas de la 63 52,17%
Parroquia Lican

Directorio de Aguas de Ila 71 43,75%

Comunidad Cunduana

Nota: Participacion de los miembros en los cargos directivos de la organizacion

Fuente: Entrevista sobre liderazgo e incidencia politica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el
conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

Segun la tabla 8, los miembros de las organizaciones han participado dentro de los
espacios de decisién en calidad de autoridades en diferente medida, tal es asi que en el
caso del Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui, apenas ha participado el
17,39% en calidad de autoridad; esto esta relacionado con el corto periodo que lleva en

funcionamiento la organizacion. Diferente es el caso de la participacion de los miembros
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del Directorio de Aguas de la Parroquia Lican en calidad de autoridades, puesto que el
52,17% afirma haber sido parte al menos una vez del nivel dirigencial. En forma similar
los miembros del Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana también afirmaron

que en un porcentaje del 43,75% han integrado el nivel dirigencial de su organizacion.

Se podria deducir por tanto que mientras mayor sea el tiempo de funcionamiento de las
organizaciones, sus miembros tendran una mayor oportunidad de integrarse en calidad

de autoridades a sus respectivos directorios de aguas.

b.  Alternabilidad en la dirigencia de las organizaciones

La alternabilidad en la dirigencia de las organizaciones es una variable que influye en la
sostenibilidad de las mismas, de ahi que se explorara ésta variable en el presente estudio,

cuyos resultados se pueden observar en la siguiente tabla.

Tabla 9. Alternabilidad en la participacion de los miembros en los cargos directivos de la

organizacion

Nombre de la organizacion N° de miembros que han | Porcentaje  respecto
participado en cargos | del total de miembros
directivos por méas de una | de la organizacion

ocasion en los ultimos 10

anos
Pre-Directorio de Aguas de la 20 100%
Comunidad de Pulingui
Directorio de Aguas de la 47 75%
Parroquia Lican
Directorio de Aguas de la 60 85,71%

Comunidad Cunduana

Nota: Descripcion Alternabilidad en la participacion de los miembros en los cargos directivos de la
organizacion

Fuente: Entrevista sobre liderazgo e incidencia politica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el
conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca
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De acuerdo a la tabla 9, en el Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui, no
ha existido alternabilidad en la dirigencia de la organizacién y ésta es una condicion que
aunque en menor medida también se pone en evidencia en los Directorios de Aguas de la
Parroquia Lican y de la Comunidad Cunduana; ésta aseveracion se sustenta en el hecho
de que el 75% y el 85,71% de los miembros de las organizaciones respectivamente, han

ocupado cargos directivos dentro de las mismas por mas de una ocasion.

4.2.3.6 Tipologia de la incidencia politica de la organizacion identificada por sus

miembros

Entre las formas de incidencia politica por las que podrian optar las organizaciones

sociales de todo tipo se tienen: al activismo, el cabildeo indirecto y al cabildeo directo.

El activismo como la forma de incidencia politica se caracteriza por tener entre sus
practicas habituales las siguientes: escribir cartas a los periddicos o los politicos, ejecutar

mitines, marchas, huelgas, sentadas y huelgas de hambre.

Por otro lado, el cabildeo indirecto como la forma de incidencia politica se caracteriza
por buscar difundir la problematica a nivel local para pedir al publico el ponerse en
contacto con legisladores y funcionarios del gobierno sobre el tema en cuestion, en lugar

de transmitir el mensaje a los legisladores directamente.

El cabildeo directo como la forma de incidencia politica establece basicamente la
ejecucidn de reuniones directas con los tomadores de decisiones, sean éstos legisladores

o funcionarios del gobierno.

Entendiendo que la incidencia politica se refiere a los esfuerzos que la ciudadania
organizada desarrolla para poder influir en la formulacion e implementacién de las
politicas y programas publicos por medio de la persuasion y la presion ante autoridades

estatales, organismos financieros internacionales y otras instituciones de poder. En el
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presente estudio se ha efectuado una valoracion respecto de la percepcion que tienen los
miembros de las organizaciones de regantes en relacion a las formas de incidencia que
se emplean actualmente, y los resultados de éste diagnostico exploratorio, se pueden

revisar a continuacion.

Tipologia de la incidencia politica de la organizacion identificada por sus miembros
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Figura 15. Tipologia de la incidencia politica identificada por los regantes
Fuente: Entrevista sobre liderazgo e incidencia politica dirigida a los usuarios-regantes inmersos en el
conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

4.3 Andlisis multi-temporal de la evolucidn del conflicto

4.3.1 Cronologia de los eventos relevantes en torno al conflicto

El conflicto intercomunitario por el derecho al agua en el que inicialmente se vieron
involucrados el Directorio de Aguas de la Parroquia Licéan, el Directorio de Aguas de la
Comunidad Cunduana, y el Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui, ha
ido in crescendo en los ultimos cinco afos, e inclusive ha promovido la inclusion de
nuevos actores como es el caso del Directorio de Aguas de Tunsalao y el Directorio de
aguas de Tagualag, con quienes se ha desencadenado una serie de eventos violentos que

aun arrastran consecuencias hasta la actualidad.
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La cronologia de los eventos que se han venido de suceder en los Gltimos 100 afios,
época desde la que se mantiene una memoria historica en la poblacién y en registros de

las organizaciones involucradas puede ser revisada a continuacion.

Tabla 10. Cronologia de la evaluacién del conflicto intercomunitario por el derecho al

agua

ARo Evento

1917 Se suscribe el acta entre los conduefios de la acequia; Lican Cunduana y
Pulingui para el uso rotativo del agua. Siendo entonces nombrado aguatero el

Sefior Juan Bautista Campoverde

1917 El uso del agua se fue transfiriendo en sucesion o herencia de los respectivos

1967 conduefios de la acequia

1968 El 21 de septiembre se suscribe una constancia de renovacion del acta
suscrita en el afio 1917.

1973 El 24 de diciembre de 1973 la dirigencia de la Comunidad de Cunduana
presenta una solicitud al entonces llamado INERHI, para captar agua para
riego de la vertiente llamada Pungupala (Hoy “La Silveria”) de un caudal de
veinte litros por segundo

El 26 de diciembre de 1973 el Directorio de Aguas de la Parroquia de Lican
presenta una solicitud al entonces llamado INERHI, para captar agua para
riego de la vertiente llamada Pungupala (Hoy “La Silveria”) de un caudal de

once litros por segundo

1974 Se desarrollan los trdmites inherentes a la adjudicacion a favor del Directorio

1977 de Aguas de la Parroquia de Lican y la Comunidad Cunduana

1978 El 23 de agosto de 1978 el INERHI dicta sentencia adjudicando el 100% del
agua a favor del Directorio de Aguas de la Parroquia de Lican y la
Comunidad Cunduana, excluyendo a la Comunidad de Pulingui que

tradicionalmente venia hacer uso de la misma acequia

1979 Los conduefios originales de la acequia: Lican Cunduana y Pulingui

2001 contintan utilizando el agua para riego, sin que se registren enfrentamientos

2001 Directorio de Aguas de la Parroquia de Lican y la Comunidad Cunduana
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Evento

renuevan la sentencia del agua de riego a su favor con un caudal total de 58.3
litros por segundo, tomando el agua de la vertiente Pungupala (Hoy “La

Silveria”)

2009

Se inician los trabajos de presurizacion de la conduccién de agua en el
sistema de riego.

Los moradores de Cunduana y Lican presentan una denuncia con fecha 28 de
Junio en contra de los Directivos de la Comunidad de Pulingui, en la cual
sefialaban que éstos ultimos habrian violentados las seguridades de las

compuertas y las habrian destruido en su totalidad

2010
2011

Se detienen los trabajos de presurizacion de la conduccion de agua en el

sistema de riego

2011

El 11 de noviembre, la organizacién de Mujeres de Pulingui solicita la
cancelacion del 50% del volumen adjudicado al Directorio de Aguas de la
Parroquia de Lican y la Comunidad Cunduana, proveniente de la vertiente
“La Silveria”

Con fecha 12 de diciembre la SENAGUA acepta la solicitud de cancelacion
de aproximadamente de 10% del volumen adjudicado al Directorio de Aguas

de la Parroquia de Lican y la Comunidad Cunduana

2012

Con fecha 26 de abril, la SENAGUA autoriza la reiniciacion de las obras de
presurizacion del sistema de riego

Se produce el enfrentamiento entre la Fuerza Pablica y la Organizacion de
Mujeres de Pulingui, organizacion que impedia la ejecucién delas obras por
parte de la empresa contratista

La empresa contratista de la obra de presurizacion de la conduccion del
sistema de riego, inicia una demanda en contra de la Dirigencia de la
Organizacion de Mujeres de Pulingui.

Autoridades locales y eclesiasticas colaboran en un proceso de mediacion
para atenuar las reacciones que se venian de producir entre las partes.

Entre los acuerdos de la mediacién efectuada, se llegaron a los siguientes: 1)

Suspensién de los trabajos en la obra de presurizacion de la conduccion del
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ARo Evento

agua de riego y 2) Mantener el uso del agua del sistema de riego para los

habituales regantes de la Comunidad Pulingui

2013 Teniendo como antecedente la cancelacion del 10 % del volumen adjudicado
Directorio de Aguas de la Parroquia de Lican y la Comunidad Cunduana, el
Sefior Segundo José Sisa Aguagallo en mayo del 2013 en calidad de
presidente del Directorio de Aguas de Tunsalao ingresa el tramite para la
adjudicacion del volumen remante de la vertiente denominada “La Silveria”

Bajo el mismo antecedente, la Sefiora Maria Zoila Aguagallo en mayo del
2013 en calidad de presidenta del Directorio de aguas de Tagualag, ingresa el
tramite para la adjudicacion del volumen remante de la vertiente denominada

“La Silveria”.

Nota: Descripcion de cronologia de la evaluacion del conflicto intercomunitario por el derecho al agua
Fuente: Taller de mapeo de actores y anélisis histérico del conflicto intercomunitario por el derecho al
agua

Elaborado por: Luis Agualsaca

4.3.2 Valoracion de la significancia de los eventos desarrollados en torno al conflicto

Aplicando una matriz de linea de tiempo, se pudo llegar a determinar los eventos que se
consideran hitos en el proceso de desarrollo del conflicto, esto desde la mirada de los
actores directamente involucrados. Luego con la finalidad de valorar el impacto de las
acciones descritas, se determind una escala arbitraria de significancia que va entre 1y
hasta 3; donde el valor de 1 viene dado para eventos de baja significancia, el valor de 2
para eventos de medina significancia y finalmente el valor de 3 para eventos de alta
significancia. Fue importante ademas determinar la magnitud de la significancia, es decir
detectar si el evento a juicio de los actores se consideré como algo positivo o bien como

algo negativo.

A continuacion en la siguiente tabla y figura se presenta el resultado de la aplicacion de

matriz de linea de tiempo con los actores directamente involucrados en el conflicto.
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Tabla 11. Valoracion de la significancia de los eventos desarrollados en el proceso de

evolucidn del conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Afo Evento Significancia
Pre- Directorio de | Directorio
Directorio Aguas de la | de Aguas de
de Aguas de | Parroquia la
la Lican Comunidad
Comunidad Cunduana
de Pulingui
1917 | Se suscribe el acta entre los 3 3 3
conduefios de la acequia; Licéan
Cunduana y Pulingui para el uso
rotativo del agua. Siendo entonces
nombrado aguatero el Sefior Juan
Bautista Campoverde
1918 | El uso del agua se fue transfiriendo 1 1 1
en sucesion o herencia de los
respectivos conduefios de la
acequia
1967 | El uso del agua se fue transfiriendo 1 1 1
en sucesion o herencia de los
respectivos conduefios de la
acequia
1968 | El 21 de septiembre se suscribe 3 3 3
una constancia de renovacion del
acta suscrita en el afio 1917.
1973 | El 24 de diciembre de 1973 la -3 1 3

dirigencia de la Comunidad de
Cunduana presenta una solicitud al
entonces llamado INERHI, para

captar agua para riego de la
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vertiente llamada Pungupala (Hoy
“La Silveria”) de un caudal de

veinte litros por segundo

1973

El 26 de diciembre de 1973 el
Directorio de Aguas de la
Parroquia de Lican presenta una
solicitud al entonces Ilamado
INERHI, para captar agua para
riego de la vertiente Ilamada
Pungupala (Hoy “La Silveria”) de
un caudal de once litros por

segundo

1974

Se desarrollan los  tradmites
inherentes a la adjudicacién a
favor del Directorio de Aguas de la
Parroquia de Lican y la
Comunidad Cunduana

1977

Se desarrollan  los  trdmites
inherentes a la adjudicacién a
favor del Directorio de Aguas de la
Parroquia de Lican y la

Comunidad Cunduana

1978

El 23 de agosto de 1978 el
INERHI dicta sentencia
adjudicando el 100% del agua a
favor del Directorio de Aguas de la
Parroquia de Lican vy la
Comunidad Cunduana, excluyendo
a la Comunidad de Pulingui que
tradicionalmente venia hacer uso

de la misma acequia
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1979

Los conduefios originales de la
acequia:  Licdn Cunduana Yy
Pulingui contindan utilizando el
agua para riego, sin que se

registren enfrentamientos

2000

Los conduefios originales de la
acequia: Lican Cunduana vy
Pulingui contintan utilizando el
agua para riego, Sin que se

registren enfrentamientos

2001

Directorio de Aguas de la
Parroquia de Lican y la
Comunidad Cunduana renuevan la
sentencia del agua de riego a su
favor con un caudal total de 58.3
litros por segundo, tomando el
agua de la vertiente Pungupala
(Hoy “La Silveria”)

2002

Los conduefios originales de la
acequia: Lican Cunduana vy
Pulingui contintian utilizando el
agua para riego, sin que se

registren enfrentamientos

2008

Los conduefios originales de la
acequia: Lican Cunduana vy
Pulingui contindan utilizando el
agua para riego, sin que se

registren enfrentamientos

2009

Se inician los trabajos de
presurizacion de la conduccion de

agua en el sistema de riego.
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2009

Los moradores de Cunduana y
Lican presentan una denuncia con
fecha 28 de Junio en contra de los
Directivos de la Comunidad de
Pulingui, en la cual sefialaban que
éstos Ultimos habrian violentados
las seguridades de las compuertas
y las habrian destruido en su
totalidad

2010

Se detienen los trabajos de
presurizacion de la conduccion de

agua en el sistema de riego

2011

Se detienen los trabajos de
presurizacion de la conduccion de

agua en el sistema de riego

2011

El 11 de noviembre, la
organizacion de Mujeres de
Pulingui solicita la cancelacion del
50% del volumen adjudicado al
Directorio de Aguas de la
Parroquia de Lican y la
Comunidad Cunduana,

proveniente de la vertiente “La

Silveria”

2011

Con fecha 12 de diciembre Ia
SENAGUA acepta la solicitud de
cancelacion del 50% del volumen
adjudicado al Directorio de Aguas
de la Parroquia de Lican y la

Comunidad Cunduana
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2012 | Con fecha 26 de abril, la|-3 3 3
SENAGUA autoriza la
reiniciacion de las obras de
presurizacion del sistema de riego
2012 | Se produce el enfrentamiento entre | -3 -3 -3
la Fuerza Publica y la
Organizacion de Mujeres de
Pulingui, organizacion que
impedia la ejecucion delas obras
por parte de la empresa contratista
2012 | La empresa contratista de la obra | -3 1 1
de presurizacion de la conduccion
del sistema de riego, inicia una
demanda en contra de la
Dirigencia de la Organizacion de
Mujeres de Pulingui
2012 | Autoridades locales y eclesiasticas | 3 3 3
colaboran en un proceso de
mediacion  para atenuar las
reacciones que se venian de
producir entre las partes.
2012 | Entre los acuerdos de la mediacion | 3 -2 -2

efectuada, se llegaron a los
siguientes: 1) Suspension de los
trabajos en la obra de
presurizacion de la conduccion del
agua de riego y 2) Mantener el uso
del agua del sistema de riego para
los habituales regantes de la

Comunidad Pulingui
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2013 | Teniendo como antecedente la | -3 -2 -2
cancelacion del 10%
aproximadamente del volumen
adjudicado Directorio de Aguas de
la Parroquia de Lican y la
Comunidad Cunduana, el Sefior
Segundo José Sisa Aguagallo en
mayo del 2013 en calidad de
presidente del Directorio de Aguas
de Tunsalao ingresa el trdmite para
la adjudicacion del volumen
remante de la vertiente

denominada “La Silveria”

2013 | Bajo el mismo antecedente, la| -3 -2 -2
Sefiora Maria Zoila Aguagallo en
mayo del 2013 en calidad de
presidenta del Directorio de aguas
de Tagualag, ingresa el tramite
para la adjudicacion del volumen
remante de la vertiente

denominada “La Silveria”

Nota: Escala de significancia: 1 = Baja significancia, 20 significancia media y 3= Alta significancia
Magnitud: (+) = Si el evento se considerd positivo para la organizacion y (-) si el evento se considero
negativo para la organizacion

Fuente: Taller de mapeo de actores y anélisis histérico del conflicto intercomunitario por el derecho al
agua

Elaborado por Luis Agualsaca
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Valoracion de la significancia de los eventos desarrollados en el proceso de evolucion del conflicto intercomunitario por el

derecho al agua para el periodo 1917 - 2000
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Figura 16. Valoracion de los eventos desarrollados en el proceso de evoluci

Fuente: Taller de mapeo de actores y anélisis historico del conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por Luis Agualsaca

96



del conflicto intercomunitario por el

ion

ia de los eventos desarrollados en el proceso de evoluc

ignificanc

-7

Valoracion de la s

derecho al agua para el periodo 2001 - 2013

g

4

emm=gm=== Pre-Directorio

\

A

Comunidad de

de Aguas de la
Pulingui

esffes Directorio de

\ [\

\

Parroquia Licéan

Aguas de la

\

\

-

I\ \/ [/

./\.

VL NV

/\

._
‘_

“*3)lweJ} |9 esaudul ‘SejenSe) ap senSe ap 0110322417 [P

ejuapisaid ap pepljed ua €10z [2p oAew ua ojjeSendy
©|10Z BLIEJA| BIOUSS | ‘9]Udpadajue owslw |3 ofeg

2013

**0pungas Jouas | ‘euenpun) pepiunwo) e| A uedr] ap
einboJed e ap sendy ap 0110393.1q opedipnipe uswn|oa
19P %05 [2P UQIDE|adUED | 9}UIPAIBIUE OWOD OPUSIUI]

2013

2012

‘saped se| 243ua J1onpoJd ap UejuaA 3s
anb sauodoeal se| Jenuaje esed ugeIpaW ap 0sadoud
un Ua UBJOGE|0d SEDIISBISA|ID A S3|EI0| SapEPLIoINY

2012

*saJa[N|Al 9p UoIdeZIUBSIQ B| 9p EPUSSUIQ €| 9P BJIU0D
U3 EpuBWAP BUN BIIUI ‘08311 IP BWAISIS [3P UOIIINPUOD
e| 9p uQIdEZIINSId P BIGO B[ BP BISIIEIIU0D BSAIdWS B

2012

el 9p 9)ied Jod seuqo sejap uoidNdafa el ejpadwi anb
uoieziuedio ‘Induljng ap saaln|y ap uoeziuediQ e|
A B211qNd BZJaN | 341U OJUSIWEIUBIHUS |3 ddnpoud 3S

2012

o3au
9p BWISIS [9p UOIDEZIINSAIM P SBIqO SB| AP UOIdeIDIUIRI
e| eziloine YNOVN3S €| ‘|14qe ap 9 eyaa4 uod

2012

ap einboued e| ap sen8y ap 0110393417 | opedipn(pe

USWN|OA [3p %0G [P UOIDE[SIUED 3P PNYII|OS
e| e3d20e YNOVYN3S 8| 24qU3I01p 9P ZT BYI3) U0

2011

ap einboJed e| ap sendy ap 01103341 | opedipn(pe

USWIN|OA [3P %05 |9P UOIDE[3IUED B| B}191|OS INSUlnd
ap saJaln|A ap uoIdeziuesio e| ‘aiquialnou ap TT |3

2011

08311 9p BW]SIS [ U BNSE 3P UYIIINPUOD
©| 9p uoIdeZlINSaJd 3P sofeqeJ) SO| UBUINBP S

2011

08311 9p eWa]SIS [ U enSe 3P UYIIINPUOD
©| 9p uoIdezlInsaid ap sofeqeJ) SO| UBUINAP S

2010

"*|end e[ ua ‘Ingulind 8P PepIuNWo) | ap SOAI}RIIQ

SO| 9p BJJUOD UD OluNf 3P 8 BYI34 U0d eppUNUIP
eun uejuasaud uedl] A euenpun) ap saJopesow so7

2009

‘08a1J ap eW=1SIS |9 Ua ende ap
uo[2oNpUOd B[ 3p uoIezlNsaJd ap sofeqet) so| uedIUl 35

2009

SO]UBIWEIUDIJUD UBISISaU 3s anb
uls ‘o831 esed en3e | opuezi|izn uenunuod InSulng A
euenpun) ueal] :einbade e| ap sa|eulS1I0 SOYaNPUOD SO

2008

SOJUDIWEIUDIHUS UDIISIBa 3s anb
uls ‘08au esed en8e |2 opuezijian uenunuod INSulind A
euenpun) uedl :einbade e| ap sajeuIS1I0 SOUSNPUOD SO

2002

**S0J}| €'8S 9P 2101 [EPNED UN UOD JOAR) NS B 0581 9p
enSe [9p EIDUSIUSS | UBASNUSL BUBNPUND PEPIUNWOD)
e| A uear ap einboued e| ap sen3y ap ol0323liq

2001

3 {m

-2
3

-4

Figura 17. Valoracion de los eventos desarrollados en el proceso de evolucion del conflicto intercomunitario del periodo 2001 - 2013

Fuente: Taller de mapeo de actores y analisis histérico del conflicto intercomunitario por el derecho al agua

Elaborado por Luis Agualsaca
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Segun la tabla 11 y figura 16 la suscripcion del acta celebrada entre los regantes de la
Parroquia Rural de Licéan, la Comunidad de Cunduana y la Comunidad de Pulingui que
formalizo6 el uso de la acequia, tuvo una significancia altamente positiva; un segundo
hito en la cronologia se registra en el afio 1968, fecha en la cual se ratifica el acta
celebrada en el afio de 1917; acto que en comunion fue valorado igualmente de alta

significancia positiva.

El primer hito que genera controversia entre los denominados conduefios de la acequia
se produce en el afio de 1973 cuando la dirigencia de la Comunidad de Cunduana y del
Directorio de Aguas de la Parroquia de Licéan solicita la adjudicacion del agua de riego
gue venia de ser empelada por las tres partes. Este hecho marcé como un evento
altamente positivo para los solicitantes de la adjudicacion, pero a la vez altamente
negativo para los miembros de la Comunidad de Pulingui que finalmente fueron
excluidos del petitorio. La desconfianza entre los actores acentué ain méas cuando en el
afio de 1978 el INERHI dicta sentencia adjudicando el 100% del agua a favor del
Directorio de Aguas de la Parroquia de Lican y la Comunidad Cunduana, excluyendo a
la Comunidad de Pulingui. Hecho que igualmente fue valorado de una alta significancia
negativa por parte de la organizacion que fue excluida del proceso de formalizacion del

uso de agua de riego

A partir de éstos hechos, y a pesar del clima de desconfianza generado los tres
conduefios originales de la acequia continuaron usandola sin mayores contratiempos
hasta el afio 2001.

De acuerdo a la tabla 11 y figura 17 en el afio 2001 la renovacion de la sentencia de agua
de riego a favor del Directorio de Aguas de la Parroquia de Lican y la Comunidad
Cunduana, excluyendo nuevamente a la Comunidad de Pulingui fue un hecho que fue
visto como de significancia altamente positiva por parte de las organizaciones
adjudicatarias y visto como algo poco significativo por parte de la organizacion que

fuere nuevamente excluida.
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Este Gltimo evento no impidié que los tres conduefios originales de la acequia

continuaran usandola sin mayores contratiempos hasta el afio 2008.

Un segundo hito que coloc6 en posiciones diametralmente opuestas a los actores del
conflicto, se produjo en el afio 2009, con motivo del inicio de los trabajos de
presurizacion de la conduccién de agua en el sistema de riego. Este hecho que fue
valorado como de una significancia altamente positiva por parte de los miembros del
Directorio de Aguas de la Parroquia Lican y del Directorio de Aguas de la Comunidad
Cunduana; en contraposicion los miembros del Pre-Directorio de Aguas de la

Comunidad de Pulingui, valoraron éste evento como de una alta significancia negativa.

La oposicion frente a las obras de presurizacion del sistema de riego mostrada por parte
de los miembros del Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui, devino en
una accion legal por parte de los moradores de Cunduana y Lican, quienes presentaron
una denuncia con fecha 28 de Junio en contra de los Directivos de la Comunidad de
Pulingui, en la cual sefialaban que éstos ultimos habrian violentados las seguridades de
las compuertas y las habrian destruido en su totalidad, esta accion fue valorada como de
alta significancia negativa por parte de la organizacion acusada.

En el afio 2010 se marca un nuevo hito de discrepancia entre las organizaciones, puesto
que se detienen los trabajos de presurizacién de la conduccién de agua en el sistema de
riego, lo que para las organizaciones de Lican y Cunduana fue valorado como un evento
de alta significancia negativa frente a la magnitud positiva que fue determinada por parte

de los miembros de la Comunidad Pulingui.

Los eventos acontecidos en el afio 2011, dieron paso al ahondamiento de las
discrepancias, puesto que en ese afio la organizacion de Mujeres de Pulingui solicita la
cancelacion del 50% del volumen adjudicado al Directorio de Aguas de la Parroquia de
Lican y la Comunidad Cunduana, proveniente de la vertiente “La Silveria”, solicitud que
siendo atendida por la SENAGUA, fue aceptada en el mismo afio. Esta situacion fue
calificada por parte de la Organizacion de Pulingui como de significancia positiva alta,
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en oposicidn a la calificacion de los representantes de las organizaciones de Cunduana y

Lican que determinaron que la magnitud de la significancia fue negativa.

En el afio 2012 se autoriza el reinicio de las obras de presurizacion del sistema de riego,
lo que finalmente devino en un enfrentamiento entre la Fuerza Pdblica y la Organizacion
de Mujeres de Pulingui, organizacion que impedia la ejecucién delas obras por parte de
la empresa contratista. Ante este evento violento, las autoridades locales y eclesiasticas
colaboran en un proceso de mediacion para atenuar las reacciones que se venian de
producir entre las partes y entre los acuerdos alcanzados se llegaron a los siguientes 1)
Suspension de los trabajos en la obra de presurizacion de la conduccion del agua de
riego y 2) Mantener el uso del agua del sistema de riego para los habituales regantes de
la Comunidad Pulingui. Esto fue valorado como de significancia altamente positivo por
parte de los miembros de la organizacion de Pulingui y en contraposicion visto como de
una media significancia negativa por parte de los miembros del Directorio de Aguas de

la Parroquia Lican y del Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana.

La aceptacion de la cancelacion del 10% aproximadamente del volumen adjudicado al
Directorio de Aguas de la Parroquia de Lican y la Comunidad Cunduana, promovio la
solicitud de adjudicacion de dos nuevas organizaciones dentro del area de influencia. Tal
es asi que en el afio 2013, los directorios de aguas de Tunsalao y Tagualag ingresan el
tramite para la adjudicacion del volumen remante de la vertiente denominada “La
Silveria”. Este evento es calificado como de una significancia mediana y altamente
negativa por parte de las organizaciones que se consideran los duefios originales de la

acequia.
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CONCLUSIONES

La conflictividad entorno al derecho de acceso al agua de riego mantiene inmersos al
Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui, el Directorio de Aguas de la
Parroquia Licén y al Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana en un ambiente de
tensa convivencia que se origind en el afio de 1978, cuando el INERHI dicta sentencia
adjudicando el 100% del agua a favor del Directorio de Aguas de la Parroquia de Lican
y la Comunidad Cunduana, excluyendo a la Comunidad de Pulingui que
tradicionalmente venia hacer uso de la misma acequia; pero a pesar de ello, los
conduefios originales de la acequia: Lican, Cunduana y Pulingui continuaron utilizando
el agua para riego, sin que se registren enfrentamientos durante el periodo comprendido
entre 1979 y hasta el afio 2008. En el Afio 2009 el inicio de los trabajos de presurizacion
de la conduccién de agua en el sistema de riego, genero el descontento de los usuarios de
la Comunidad de Pulingui, pues tales obras darian pie a que fueran excluidos
definitivamente de la provision del servicio. A partir de ahi se agudiza el conflicto,
derivandose inclusive en hechos violentos como, los suscitados en el afio 2012 entre la
Organizacién de Mujeres de Pulingui, y la fuerza publica, puesto que las primeras se
oponian al avance de las obras de presurizacion de la conduccidn. Ante éstas acciones
violentas, las autoridades locales y eclesiasticas colaboraron en un proceso de mediacion
para atenuar las reacciones que se venian de producir entre las partes y se llegan a
establecer acuerdos minimos como la suspension de los trabajos en la obra de
presurizacion de la conduccion del agua de riego y el que se brinden las garantias para el
uso del agua del sistema de riego para los habituales regantes de la Comunidad Pulingui.
Paralelamente la Organizacion de Mujeres de Pulingui, solicitd la cancelacion del 50%
del volumen adjudicado al Directorio de Aguas de la Parroquia de Lican y la Comunidad
Cunduana, proveniente de la vertiente “La Silveria”, tramite que fue acogido por la
SENAGUA vy una vez efectuadas todas las diligencias técnicas, juridicas y
administrativas resuelve la cancelacion del 10% aproximadamente de la sentencia de
adjudicacién del agua de riego, expidiendo una resolucion en el afio 2012. Este hecho
motivo el que se afiadan al conflicto los intereses de otras organizaciones que también

estaban en busca de acceder al agua de riego, tal es asi que en mayo del 2013, y teniendo
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como antecedente la cancelacion del 10% del volumen adjudicado al Directorio de
Aguas de la Parroquia de Lican y la Comunidad Cunduana, el Directorio de Aguas de
Tunsalao ingresa el tramite para la adjudicacion del volumen remante de la vertiente
denominada “La Silveria” y bajo el mismo antecedente, el Directorio de aguas de
Tagualag, ingresa también el tramite para la adjudicacion del volumen remante de la
referida vertiente. Estos ultimos hechos incorporan a nuevos actores en el conflicto
intercomunitario por el derecho al agua a la vez que se llega a gestar la posibilidad de

que se registren nuevos enfrentamientos como producto de las acciones ya referidas.

De acuerdo a la legislaciéon vigente, se reconoce al agua como un derecho humano,
garantiza a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua; inclusive prohibiendo de manera explicita el acaparamiento o privatizacion del
agua. El marco legal determina que el uso y manejo del agua de riego para la produccion
de alimentos, debera efectuarse bajo los principios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad ambiental. Como garante de los derechos entorno al agua, el Estado, a
través de la Autoridad Unica del Agua, se responsabiliza de la planificacion y gestion de
los recursos hidricos; determinandose ademas que la gestion del agua seré

exclusivamente pablica o comunitaria.

La poblacion de los usuarios del agua de riego de las organizaciones en conflicto en su
mayoria, se encuentra incluida dentro del segmento de adultos mayores, puesto que
alrededor del 41,6% de los regantes y sus familias declaran tener una edad mayor a 65

anos.

La principal fuente de ingresos para los miembros de las organizaciones en conflicto por
el acceso al agua de riego es el desarrollo de actividades agricolas, esto para el caso del
Pre-Directorio de Aguas de la Comunidad de Pulingui y el Directorio de Aguas de la
Comunidad Cunduana, con el 80.95% y el 75%, respectivamente; en contraste con los
miembros del Directorio de Aguas de la Parroquia Lican que declararon que su principal

fuente de ingresos es el empleo en el sector puablico (45%).
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Las organizaciones con mayor tiempo de funcionamiento como el Directorio de Aguas
de la Parroquia Lican y el Directorio de Aguas de la Comunidad Cunduana, permiten la
participacion mas amplia de sus miembros en los cargos directivos; esto queda
destacado por 52,17% vy el 43,75% de los miembros de las referidas organizaciones que

afirman haber integrado el nivel dirigencial de su organizacion.

La forma de liderazgo participativa estd asociada a la fortaleza de las organizaciones,
vistas desde los miembros de las mismas que no son parte de la directiva; esto mientras
que un liderazgo de tipo liberal se asocia con una organizacion debilitada, debido a la
posibilidad de un fraccionamiento de la misma o bien al dar cabida a una desordenada

alternabilidad de los miembros de la directiva.

El conflicto intercomunitario por el derecho al agua que fue analizado tiene su principal
causa en la inobservancia de la legislacion vigente, en lo relacionado con la préctica del
derecho consuetudinario que se encontraba en aplicacién al tener un uso histérico del
agua para riego por parte de las organizaciones que se vieron inmersas en un conflicto
socio ambiental, tras el otorgamiento de una concesion que marginé a uno de los grupos

beneficiarios tradicionales.

La legislacién vigente no ha determinado de forma explicita los mecanismos para la
resolucion de conflictos entorno al agua, los mismos que deberian observar criterios de

etnicidad, equidad de género y generacional.

Un liderazgo autocratico o su opuesto un liderazgo de tipo liberal son formas que no
abonan a la resolucién de conflicto, puesto que sus lideres dejan de representar los

intereses comunes de la organizacion de regantes.

De acuerdo a la legislacién vigente, se reconoce al agua como un derecho humano,
garantiza a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua; inclusive prohibiendo de manera explicita el acaparamiento o privatizacion del

agua. El marco legal determina que el uso y manejo del agua de riego para la produccién
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de alimentos, debera efectuarse bajo los principios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad ambiental. Como garante de los derechos en torno al agua, el Estado, a
través de la Autoridad Unica del Agua, se responsabiliza de la planificacion y gestion de
los recursos hidricos; determindndose ademas que la gestion del agua sera
exclusivamente publica o comunitaria. Dado que este marco normativo es muy reciente,

va a ser muy importante ver como evoluciona el conflicto descrito en este trabajo.
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INDICE DE ANEXOS

Anexo 1. Formulario de entrevista para caracterizacion socioeconémica

FORMULARIO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA / SEDE QUITO

CARRERA: GESTION PARA EL DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

DIRIGIDO A LOS USUARIOS-REGANTES INMERSOS EN EL CONFLICTO INTERCOMUNITARIO POR EL DERECHO AL
AGUA EN LA COMUNIDAD DE PULINGUI DEL CANTON GUANO, CHIMBORAZO

Objetivo: Caracterizar socioeconémicamente a los usuarios-regantes inmersos en el conflicto intercomunitario por el derecho al agua
en la Comunidad de Pulingui del Cantén Guano, Chimborazo

A. IDENTIFICACION

Nombre del entrevistado/a: .........cooooiiiiiiiiiiiiiiii

Comunidad a la que pertenece: .............cooevevviiieiinnnnn.. Canton: ........oooeviiiiiiiiiiia,
Nombre del directorio de regantes al qUE PEItENECE: ... ...uiueitint ettt
Actualmente es miembro del directorio de regantes: No [_] Si [[] Cargo: .......................

B. DEMOGRAFIA

1. ¢ Quiénes son las personas que viven en casa con Usted?
Parentesco Genero Edad
*) Mujer | Hombre | (afios)

(*) Resaltar dentro del cuadro quién es el entrevistado

C. ECONOMIA DE LOS REGANTES

2. ¢ Cudl de las siguientes actividades es su principal fuente de ingresos?
Actividades agricolas [0 Actividades agropecuarias  [Actividades de la construccion
Actividades comerciales [_] Actividades artesanales O Empleado en el sector puablico

Empelado en el sector privado | Otras actividades  []

D. PATRIMONIO CULTURAL

3. ¢ Cudl es el idioma que emplea generalmente?

Idioma Castellano  [] Idioma Kichwa [] Castellano y Kichwa  []
4, ¢El entrevistado usa la vestimenta tradicional?

si [ No []

(Constituido por sombrero, poncho (Constituido por sombrero, poncho

Pantalén de tela) fajas, alpargatas)
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5. ¢Reconoce Usted tener alguna religion? ,Cual? Si[_] No []

Religion catélica [] Religidn evangélica O

Otra Religion [0 Especifique: .........ocoooeeiiiiiiinn,

6. ¢De entre las siguientes practicas productivas sefiale cuales aun las practica dentro de la
organizacion de regantes?

Minga [] Prestamanos  [] Jocha [ Tumina []

7. ¢Cual es el cultivo que se ha conservado por mas de una generacion en sus terrenos?

Maiz [] Papa [ Cebada [] otro: [ Especifique:

8. ¢ Cudles son las fiestas mas importantes en el afio?

Mes Festividad

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre
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Anexo 2. Formulario de entrevista para caracterizacion de las formas de liderazgo e

incidencia politica de las organizaciones

FORMULARIO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA / SEDE QUITO

CARRERA: GESTION PARA EL DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

DIRIGIDO A LOS USUARIOS-REGANTES INMERSOS EN EL CONFLICTO INTERCOMUNITARIO POR EL DERECHO AL
AGUA EN LA COMUNIDAD DE PULINGUI DEL CANTON GUANO, CHIMBORAZO

Objetivo: Caracterizar las formas de liderazgo e incidencia politica a los usuarios-regantes inmersos en el conflicto intercomunitario
por el derecho al agua en la Comunidad de Pulingui del Cantén Guano, Chimborazo

E. IDENTIFICACION

Nombre del entrevistado/a: .........c.covuiiiiiiiiiiiiie

Comunidad a la que pertenece: ...........oeevveveeeenineenennnnn.. Canton: .......ooevvviiiiiiiie e,
Nombre del directorio de regantes al qUE PEItENECE: ......eurerinrieiitet ettt ettt eeereeeeareenans
Actualmente es miembro del directorio de regantes: No [] Si [ fargo: .........ccccoeeeeeieeinnns

F. LIDERAZGO

B.1 Visibilizacién de lideres de hecho y de derecho

1. ¢A quiénes reconoce como lideres de la organizacion de regantes?
Presidente del directorio Vicepresidente del directorio
Tesorero del directorio Secretario del directorio

Otro miembro del directorio
Otro miembro de la organizacién Especifique: ...
B.2 Caracteristicas del liderazgo ejercido por parte de los lideres de derecho

2. ¢El Presidente de la organizacion de regantes es capaz de ejercer control sobre las acciones
de la organizacion? Si [] No

3. ¢El Presidente de la organizacién de regantes estimula o anima constantemente a los
miembros de la organizacion? Si[_]  No []

4, ¢El Presidente de la organizacion de regantes aporta a la solucién de problemas internos de
la organizacién? Si [] No

B3. Caracteristicas del liderazgo ejercido por parte de los lideres de hecho

5. ¢El lider que actualmente no es miembro del Directorio de la oEgalmizacién de regantes es
capaz de ejercer control sobre las acciones de la organizacion? Si No []
6. ¢El lider que actualmente no es miembro del Directorio de la organizacién de regantes

estimula 0 anima constantemente a los miembros de la organizacion? Si [] No

7. ¢El lider que actualmente no es miembro del Directorio de la organizacion de regantes aporta
a la solucion de problemas internos de la organizacion? Si [] No
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B4. Formas de ejercicio de liderazgo por parte de los lideres de derecho

8. ¢Coémo toma las decisiones el Presidente de la organizacion de regantes?

Asume toda la responsabilidad | Siempre consulta a los miembros |
de la toma de decisiones de la organizacion antes de

(Tomas las decisiones solo) tomar una decisién

Delega en los miembros de la dJ

organizacion la toma de decisiones

B5. Participacion de los miembros al interior de la organizacion

9. ¢Ha sido usted miembro del Directorio de Regantes? Si O ~o O
(Si la respuesta ha sido negativa pasar a la seccion de incidencia politica)

10.  ¢Queé cargos ha ocupado dentro del Directorio de Regantes?

Presidente del directorio | Vicepresidente del directorio |
Tesorero del directorio dJ Secretario del directorio Ol
Otro miembro del directorio ]

11.  ¢Cuantas veces ha participado como miembro del Directorio de regantes?
Unavez [] Dos veces | Tres veces ]

Mas de tres veces  [_]
G. INCIDENCIA POLITICA
C1. Tipologia de la incidencia politica de la organizacién

12.  ¢Para que puedan ser escuchados los requerimientos de la organizacién, qué acciones

ejecutan?
Escriben cartas a los periédicos dJ Difunden sus necesidades a nivel local |
En la basqueda de apoyo
Participan mitines, marchas, dJ Organizan reuniones directamente con
huelgas, sentadas y autoridades y otros tomadores de decisiones

huelgas de hambre

No ejecutan ninguna de las acciones anteriores |
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Anexo 3. Andlisis de concordancia entre los contenidos de la Constitucion de la

Replblica del Ecuador y la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos vy
Aprovechamiento del Agua
Elemento Andlisis del contenido Articulado de Concordanci
analisis referenciaenla | aconel
Ley Orgéanicade | Articulado de
Recursos la
Hidricos, Usosy | Constitucion
Aprovechamient | de la
0 del Agua Republica del
Ecuador
Derechos El objeto de la ley es garantizar el | 3, 57, 61, 67y 12, 32 y 66
respecto del derecho humano al agua asi como | 72 numeral 2

acceso al agua

regular y controlar la
autorizacion, gestion,
preservacion, conservacion,

restauracion, de los recursos
hidricos. Se determina que Es el
derecho de todas las personas a
disponer de agua limpia,
suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso
personal y doméstico en cantidad,
calidad, continuidad y cobertura.
Se prohibe toda discriminacion
que pretenda o tenga por efecto
anular o menoscabar el igual
disfrute o el ejercicio del derecho
humano al agua. Reconoce como
usuarios del agua a las personas
naturales, juridicas, Gobiernos

Autonomos Descentralizados,
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Elemento

analisis

de

Analisis del contenido

Articulado de
referenciaen la
Ley Organica de
Recursos
Hidricos, Usos y
Aprovechamient

o del Agua

Concordanci
aconel
Articulado de
la
Constitucion
de la
Republica del

Ecuador

entidades publicas o comunitarias
que cuenten con una autorizacién
para el uso y aprovechamiento del
agua. Se determina que los
usuarios y consumidores tienen el
derecho a acceder de forma
equitativa a la distribucion y
del Se

establece como un derecho de las

redistribucion agua.

comunidades, pueblos y
nacionalidades el que el Estado
establezca politicas y programas
para la conservacion, proteccion y
preservacion del agua que fluye

por sus tierras y territorios

Proteccion de
derechos
respecto del

acceso al agua

El Estado,

comunitarios,

los  sistemas
juntas de agua
potable y juntas de riego, los
consumidores y usuarios, son
corresponsables en la proteccion,
recuperacion y conservacion de
las fuentes de agua y del manejo

de paramos. Se determinan como

12,13 y 66

3 numeral 1,
15, 413, 281,
375y 411
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Elemento

analisis

de

Analisis del contenido

Articulado de
referenciaen la
Ley Organica de
Recursos
Hidricos, Usos y
Aprovechamient

o del Agua

Concordanci
aconel
Articulado de
la
Constitucion
de la
Republica del

Ecuador

de

proteccion de fuentes de agua:

formas conservacion y
Las servidumbres de uso publico,
zonas de proteccion hidrica y las
de La

restauracién sera

restriccion.
del

independiente de la obligacion de

Zonas
agua
individuos o

indemnizar a los

colectivos afectados por la
contaminacion de las aguas. La
indemnizacion econdmica debera
ser invertida en la recuperacion
de

ecologico causado.

la naturaleza y del dafio

Descentralizacio

n en la prestacion

de servicios para

garantizar el

acceso al agua

Se consideraran como servicios
publicos basicos, los de agua

potable y saneamiento ambiental

relacionados con el agua. La
prestacion de los servicios
publicos relacionados con el

agua, cumpliran coordinadamente
actividades de colaboracion vy
los

complementariedad  entre

37,39,y 42

264,
415

263,
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Elemento

analisis

de

Analisis del contenido

Articulado de
referenciaen la
Ley Organica de
Recursos
Hidricos, Usos y
Aprovechamient

o del Agua

Concordanci
aconel
Articulado de
la
Constitucion
de la
Republica del

Ecuador

distintos niveles de gobierno y los
Se
reconoce al riego y el drenaje

sistemas comunitarios.

como un servicio publico

El rol del Estado

sobre los

sectores

estratégicos y el

agua

El agua constituye patrimonio
nacional y sector estratégico. El
agua  constituye  patrimonio
nacional, sector estratégico. La
Autoridad Unica del Agua es
responsable de la  gestion
de

recursos hidricos con un enfoque

integrada e integral los
ecosistémico y por cuenca 0

sistema de cuencas hidrograficas

56,y8

275,
313, 314

282,

La gestion
compartida del

agua

La gestion pablica del agua
rectoria,
de

gestion

comprende la
formulacion 'y ejecucion
politicas, planificacion,
de

organizacion 'y
del

institucional del agua. La gestion

integrada cuencas
hidrograficas,
regulacién régimen

comunitaria comprende, a

32, 15,17, 19,
21,22y 25

318y 412
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Elemento de | Analisis del contenido Articulado de Concordanci
analisis referenciaenla | aconel

Ley Orgéanicade | Articulado de
Recursos la

Hidricos, Usosy | Constitucion
Aprovechamient | dela

o del Agua Republica del

Ecuador

participacion en la proteccion del
agua y en la administracion,
operacion 'y mantenimiento de
infraestructura de la que se
beneficien los miembros. Se
determina la  Creacion  del
Sistema Nacional Estratégico del
Agua, asi como la creacion de las
instancias que lo conforman,
entre ellas: 1) La Autoridad Unica
del Agua, 2) EI Consejo
Intercultural y Plurinacional del
Agua, 3) La Agencia de
Regulacion y Control del Agua,
adscrita a la Autoridad Unica del
Agua, y 4) Los Consejos de

Cuenca.

Nota: Articulos de concordancia de los contenidos de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley
Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua

Fuente. Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua

Realizado por: Luis Agualsaca
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Anexo 4. Breve analisis de los tratados y otros instrumentos internacionales respecto del

acceso al agua.

Fecha | Evento Conclusiones
Marzo | Conferencia de | EI Plan de Accion de la Conferencia de las Naciones
1977 las Naciones | Unidas sobre el Agua reconocié por vez primera el agua
Unidas sobre el | como un derecho humano y declaraba que “Todos los
Agua, Mar del | pueblos, cualquiera que sea su nivel de desarrollo o
Plata condiciones econdmicas y sociales, tienen derecho al
acceso a agua potable en cantidad y calidad acordes con sus
necesidades basicas”
Diciem | Convencion La Convencion establece una agenda para terminar con la
bre sobre la | discriminacion contra la mujer y hace explicitamente
1979 eliminacién de | referencia en su contenido tanto al agua como al
todas las formas | saneamiento.
de El articulo 14(2) (h) de la CEDAW estipula que: “Los
discriminacion | Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para
contra la mujer | eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas
(CEDAW, por | rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
sus siglas en | hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y
inglés) en sus beneficios, y en particular, le aseguraran el derecho
a: ... (h) Gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
de saneamiento, la electricidad y el abastecimiento de agua,
los transportes y las comunicaciones” (OHCHR, 1989).
Declaracion de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés). Disponible en:
www2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm
Noviem | Convencion La Convencion menciona explicitamente el agua, el
bre sobre los | saneamiento ambiental y la higiene en su articulo 24(2),
1989 Derechos  del | que estipula que: “Los Estados Parte aseguraran la plena
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Fecha

Conclusiones

aplicacion de este derecho vy, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para: (...)

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco
de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras
cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos
de contaminacién del medio ambiente; (...)

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los principios
bésicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas
de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencién de accidentes;
tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en
la aplicacion de esos conocimientos” (OHCHR, 1989).
Declaracion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Disponible en: wwwz2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm.

Enero
1992

Conferencia
Internacional
sobre Agua Yy
Desarrollo
Sostenible.
Conferencia de
Dublin

El Principio 4 de la Conferencia de Dublin establece que
“...es esencial reconocer ante todo el derecho fundamental
de todo ser humano a tener acceso a un agua pura y al
saneamiento por un precio asequible”. (WMO, 1992).
Declaracion de Dublin sobre agua y Desarrollo Sostenible.
Disponible en:
www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/espanol/icwede
cs.html#p4.

Junio
1992

Conferencia de
las  Naciones
Unidas sobre el
Medio

Ambiente y el

El capitulo 18 del Programa 21 refrend6 la Resolucién de
la Conferencia de Mar del Plata sobre el Agua por la que se
reconocia que todas las personas tienen derecho al acceso
al agua potable, lo que se dio en llamar “la premisa

convenida” (UN, 1992). Conferencia de las Naciones
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Fecha

Evento

Conclusiones

Desarrollo.

Cumbre de Rio

Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Cumbre
de Rio.
www.un.org/esa/dsd/agenda21 spanish/res agenda2l 18.s
html.

Disponible en:

Septie | Conferencia El Programa de Accion de la Conferencia Internacional de
mbre Internacional de | las Naciones Unidas sobre la Poblacion y el Desarrollo
1994 las Naciones | afirma que toda persona “tiene derecho a un nivel de vida
Unidas sobre la | adecuado para si y su familia, incluidos alimentacion,
Poblacion y el | vestido, vivienda, agua y saneamiento” (UN, 1994).
Desarrollo Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre la
Poblacion 'y el Desarrollo.  Disponible  en:
www.un.org/popin/icpd2.htm.
Diciem | Resolucion de | El articulo 12de la Resolucion afirma que “en la total
bre la  Asamblea | realizacion del derecho al desarrollo, entre otros: (a) El
1999 General de las | derecho a la alimentacion y a un agua pura son derechos
Naciones humanos fundamentales y su promocion constituye un
Unidas imperativo moral tanto para los gobiernos nacionales como
A/Res/54/175 para la comunidad internacional” (UN, 1999) Resolucion
“El Derecho al | de la Asamblea General de las Naciones Unidas
Desarrollo” A/Res/54/175 “El Derecho al Desarrollo”. Disponible en:
www.un.org/depts/dhl/resguide/r54.htm.
Septie | Cumbre La Declaracion Politica de la Cumbre indica ‘“Nos
mbre Mundial sobre | felicitamos de que la Cumbre de Johannesburgo haya
2002 el  Desarrollo | centrado la atencion en la universalidad de la dignidad

Sostenible

humana y estamos resueltos, no s6lo mediante la adopcion
de decisiones sobre objetivos y calendarios sino también
mediante asociaciones de colaboracion, a aumentar
rapidamente el acceso a los servicios basicos, como el
suministro de agua potable, el saneamiento, una vivienda

adecuada, la energia, la atencion a la salud, la seguridad
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alimentaria y la proteccion de la biodiversidad” (UN,
2002). Declaracion de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible. Disponible en:
www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Spani

sh/WSSDsp_PD.htm.

Noviem
bre
2002

Observacioén
15.
El derecho al

General n°

agua

La Observacion General 15interpreta el Pacto sobre
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966
reafirmando el derecho al

agua en la legislacion

internacional. Esta Observacion proporciona algunas
orientaciones para la interpretacion del derecho al agua,
enmarcéandolo en dos articulos: el articulo 11, que reconoce
el derecho a un nivel de vida adecuado, y el articulo 12,
que reconoce el derecho a disfrutar del mas alto nivel de
salud posible. La Observacion establece de forma clara las
obligaciones de los Estados Parte en materia de derecho
humano al agua y define qué acciones podrian ser

consideradas como una violacion del mismo.

El articulo 1.1 estipula que “El derecho humano al agua es
indispensable para vivir dignamente y es condicion previa
para la realizacion de otros derechos humanos”. (FAO,
2002). Observacion General n2 15. El derecho al agua.

Disponible en: www.rlc.fao.org/frente/pdf/ogl5.pdf

Julio
2005

Proyecto de
directrices para
la  realizacion
del
agua potable y

derecho al

al saneamiento.
E/CN.4/Sub.2/2

Este proyecto de directrices, incluido en el informe del
Relator Especial para el Consejo Economico y Social de las
Naciones Unidas, ElI Hadji Guissé, y solicitado por la
Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos, pretende asistir a los responsables de la
elaboracion de politicas a nivel de los gobiernos y las

agencias internacionales y los miembros de la sociedad
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005/25

civil que trabajan en el sector del agua y el saneamiento a
que hagan realidad el derecho al agua potable y al
saneamiento. Estas directrices no pretender dar una
definicién juridica del derecho al agua y al saneamiento
sino proporcionar orientacion para su ejecucion, (OHCHR,
2005). Proyecto de directrices para la realizacion del
derecho al agua saneamiento.
E/CN.4/Sub.2/2005/25.
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?b=5&se=7&t

=9.

potable 'y al

Disponible en:

Noviem
bre
2006

Consejo de
Derechos
Humanos,
Decision 2/104

El Consejo de Derechos Humanos “solicita a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos que, teniendo en cuenta las opiniones
de los Estados y otros interesados, efectle, dentro de los
limites de los recursos existentes, un estudio detallado
sobre el alcance y el contenido de las obligaciones
pertinentes en materia de derechos humanos relacionadas
con el acceso equitativo al agua potable y el saneamiento,
que imponen los instrumentos internacionales de derechos
humanos, que incluya conclusiones y recomendaciones
pertinentes al respecto, para su presentacion al Consejo
antes de su sexto periodo de sesiones” (OHCHR, 2006).
2/104.

Disponible en:

Consejo de Derechos Humanos, Decision

www2.ohchr.org/english/issues/water/docs/HRC_decision2
-104_sp.pdf.

Diciem
bre
2006

Convencion
sobre los
derechos de las

personas con

El articulo 28 define el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus
familias y 28(2) “los Estados Parte reconocen el derecho de

las personas con discapacidad a la proteccion social y a
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discapacidad

gozar de ese derecho sin discriminacion por motivos de
discapacidad, y adoptardn las medidas pertinentes para
proteger y promover el ejercicio de este derecho, entre
ellas: (a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de
las personas con discapacidad a servicios de agua potable y
Su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra
indole adecuados a precios asequibles para atender las
necesidades relacionadas con su discapacidad” (UN, 2006).
Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Disponible en:
www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?navid=13&pid

=497.

Agosto
2007

Informe del
Alto
Comisionado de
las Naciones
Unidas para los
Derechos
Humanos sobre
el alcance y los
contenidos  de
las obligaciones
pertinentes  en
materia de
derechos
humanos
relacionados
con el acceso
equitativo al

agua potable y

Siguiendo la Decisién 2/104 del Consejo de Derechos
Humanos, el informe del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos establece que “Es
ahora el momento de considerar el acceso al agua potable
saludable y al saneamiento como un derecho humano,
definido como el derecho a un acceso equitativo y no
discriminatorio a una cantidad suficiente de agua potable
saludable para el uso personal y doméstico... que garantice
la conservacion de la vida y la salud” (OHCHR, 2007).
Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre el alcance y los contenidos
de las obligaciones pertinentes en materia de derechos
humanos. Disponible en:

www2.ohchr.org/spanish/issues/water/lexpert/.
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el saneamiento
que imponen los
instrumentos
internacionales
de derechos

humanos

Marzo
2008

Consejo de
Derechos
Humanos,

Resolucion 7/22

Mediante esta Resolucion el Consejo de Derechos
Humanos decide nombrar, por un periodo de 3 afios, a un
experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones
en materia de derechos humanos relacionadas con el acceso
al agua potable y el saneamiento (OHCHR, 2008) Informe
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre el alcance y los contenidos de
las obligaciones pertinentes en materia de derechos
humanos. Disponible en:

www2.ohchr.org/spanish/issues/water/lexpert/.

Octubre
2009

Consejo de
Derechos
Humanos,

Resolucion 12/8

En esta resolucion, el Consejo de Derechos Humanos acoge
con satisfaccion la consulta con la experta independiente
sobre la cuestion de las obligaciones en materia de
derechos humanos relacionadas con el acceso al agua
potable y al saneamiento, recibe el primer informe anual de
la experta independiente y, por vez primera, reconoce que
los Estados tienen la obligacion de abordar y eliminar la
discriminacion en materia de acceso al saneamiento,
instandolos a tratar de forma efectiva las desigualdades a
este respecto (OHCHR, 2009). Consejo de Derechos
12/8.
http://ap.ohchr.org/documents/sdpage_e.aspx?b=10&se=10
0&t=11.

Humanos, Resolucion Disponible en:

Julio

Asamblea

Por vez primera, esta resolucion de las Naciones Unidas
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2010

General de las
Naciones
Unidas,
Resolucion
A/RES/64/292

reconoce oficialmente el derecho humano al agua y al
saneamiento y asume que el agua potable pura y el
saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los
derechos humanos. La Resolucién insta a los Estados y a la
organizaciones internacionales a proporcionar recursos
financieros, a apoyar la capacitacion y la transferencia de
tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los
paises en vias de desarrollo, a suministrar unos servicios de
agua potable y saneamiento seguros, limpios, accesibles y
asequibles para todos (OHCHR, 2010). Asamblea General
Resolucion  A/RES/64/292.
Disponible en:
www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/P

de las Naciones Unidas,

ages/Resolutions.aspx.

Septie
mbre
2010

Consejo de
Derechos
Humanos,
Resolucion
A/HRC/RES/15
/9

Siguiendo la resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, esta resolucion del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU afirma que el derecho al agua y al
saneamiento es parte de la actual ley internacional y
confirma que este derecho es legalmente vinculante para
los Estados. También exhorta a los Estados a desarrollar
herramientas y mecanismos apropiados para alcanzar
progresivamente el completo cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el acceso seguro al agua
potable y al saneamiento, incluidas aquellas zonas
actualmente sin servicio o con un servicio insuficiente
(OHCHR, 2010).
Resolucion A/HRC/RES/15/9. Disponible en:

www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/P

Consejo de Derechos Humanos,

ages/Resolutions.aspx.

Abril

Consejo de

En esta resolucion, el Consejo de Derechos humanos
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2011 Derechos decide “prorrogar el mandato de la actual titular de
Humanos, mandato como Relatora Especial sobre el derecho humano
Resolucion al agua potable y el saneamiento por un periodo de tres
A/HRC/RES/16 | anos” y “Alienta al/a la Relator/a Especial a que, en el
/2 desempefio de su mandato... Promueva la plena realizacién
del derecho humano al agua potable y el saneamiento, entre
otros medios, siguiendo prestando especial atencion a las
soluciones practicas en relacion con el ejercicio de dicho
derecho, particularmente en el contexto de las misiones a
los paises, y siguiendo los criterios de disponibilidad,
calidad, accesibilidad fisica, asequibilidad y aceptabilidad”
(OHCHR, 2011). Consejo de Derechos Humanos,
Resolucion A/HRC/RES/15/9. Disponible en:
www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/P
ages/Resolutions.aspx.
Julio Naciones “Lo que requieren las normas y principios de derechos
del Unidas, Consejo | humanos es que estas asignaciones se decidan no solo con
2011 de Derechos | arreglo a un andlisis de la relacion entre costo y utilidad,

Humanos,

Informe de la

Relatora
Especial sobre
el derecho

humano al agua
potable y el
saneamiento,
Catarina de
Albuquerque.
Planificacion

nacional y local

sino que sean resultado de un procedimiento democrético,
participativo y no discriminatorio a) Los Estados deben
incorporar la cuestion de los derechos humanos al agua y
al saneamiento en las estrategias existentes en otros campos
a fin de lograr una planificacion coherente” (UNHCR,
2011). Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos,
Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al
agua potable y el saneamiento, Catarina de Albuquerque.
Planificacion nacional y local para la aplicacion de los
derechos al agua y al saneamiento Sexto Foro Mundial del
Marsella.

Agua, Disponible en:

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_informativos/201
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para la
aplicacion  de
los derechos al
agua y al

saneamiento

2/DIEEEI15-2012_ForoMUndialAgua_DPero-Sanz.pdf.

Mazo
2012

Sexto Foro
Mundial del

Agua, Marsella

12 Prioridades de accion para el agua que “reflejan el papel
preponderante del agua en los retos que la Humanidad ha
de asumir y pueden considerarse como los objetivos del
Foro” y entre las que destacan: garantizar el derecho al
agua, equilibrar los usos multiples del agua por medio de la
gestion integrada de recursos hidricos, asi como mejorar la
calidad de los recursos hidricos y de los ecosistemas.
Ademas, se han fijado tres condiciones de éxito: buen
gobierno, financiacién del agua para todos y la creacién de
un ambiente favorable (IEEE, 2012). Memoria del Sexto
Foro Mundial del
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_informativos/201
2/DIEEEI15-2012_ForoMUndialAgua_DPero-Sanz.pdf

Agua, Marsella. Disponible en:

Junio
2012

Conferencia de
las Naciones
Unidas sobre el
Desarrollo
Sostenible, Rio

de Janeiro.

Reconocemos que los ecosistemas desempefian una funcion
esencial en el mantenimiento de la cantidad y la calidad del
agua y apoyamos las iniciativas de proteccién y ordenacion
sostenible de esos ecosistemas emprendidas dentro de las
fronteras nacionales de cada pais.

123. Subrayamos la necesidad de adoptar medidas para
hacer frente a las inundaciones, las sequias y la escasez de
agua, tratando de mantener el equilibrio entre el suministro
y la demanda de agua, inclusion hecha, cuando proceda, de
los recursos hidricos no convencionales, y la necesidad de
financieros e inversiones en

movilizar  recursos

infraestructura para los servicios de abastecimiento de agua
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y saneamiento, de conformidad con las prioridades
nacionales.

124. Destacamos que es necesario adoptar medidas para
reducir considerablemente la contaminacion de las aguas y
aumentar la calidad del agua, mejorar notablemente el
tratamiento de las aguas residuales y el aprovechamiento
eficiente de los recursos hidricos y reducir las pérdidas de
agua. Destacamos la necesidad de asistencia y cooperacion
internacionales para lograr esos propésitos (CINU, 2012).
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Rio de

http://www.cinu.mx/minisitio/R10+20/n/

Sostenible, Janeiro.  Disponible  en:

Agosto
2012

Naciones
Unidas, Consejo
de Derechos
Humanos,

Informe de la

Relatora
Especial sobre
el derecho

humano al agua
potable y el
saneamiento
Catarina de
Albuquerque.
Integracién de
la no
discriminacion
y la igualdad en

la agenda para

La redefinicién de los avances para un marco de desarrollo
posterior a 2015, en cuyas bases se incluyan explicitamente
la igualdad, la no discriminacion y la equidad, aportaria
grandes beneficios. El derecho humano al agua y al
saneamiento ofrece un ejemplo perfecto de la importancia
de estos principios. En el informe se subraya la necesidad
de mejorar la reunion de datos y su vigilancia para
determinar quién queda excluido, y se piden incentivos
para reducir las desigualdades y centrarse en los mas
desfavorecidos. La limitacion actual de las mediciones o la
reunion de datos no deberia disuadir a la comunidad
internacional de comprometerse con un sélido conjunto de
objetivos, metas e indicadores para reducir las diferencias
en el acceso al agua y al saneamiento para todos. Al
contrario, una de las carencias mas importantes de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio ha sido precisamente
las desigualdades (UN, 2012).

Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe

su indiferencia ante
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el desarrollo | de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua
después de 2015 | potable y el saneamiento. Disponible en: http://daccess-

en lo relativo al
agua, el

saneamiento Yy

dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/456/56/PDF/N1245656.
pdf?OpenElement.

la higiene.

Octubre | Consejo de | Exhorta a los Estados a que:

2012 Derechos a) Den prioridad, en la forma apropiada, a la financiacion
Humanos, de servicios de agua potable y saneamiento, prestando
Resolucion especial atencion a la ampliacion de su acceso a los

21/2. El derecho
humano al agua
potable y el

saneamiento.

sectores que carecen de ellos o tienen un acceso
insuficiente, incluidas medidas dirigidas a identificar a las
personas mas marginadas, excluidas y desfavorecidas desde
el punto de vista del acceso a servicios de agua potable y
saneamiento, desarrollar la capacidad de los encargados de
adoptar decisiones y los profesionales para poner en
marcha estrategias y conceptos centrados especificamente
en el suministro sostenible de servicios de agua potable y
saneamiento a los pobres que carecen de ellos, y desarrollar
iniciativas especificas que tengan mas probabilidades de
llegar hasta los mas marginados y desfavorecidos y mejorar
su situacion (OHCHR, 2012). Consejo de Derechos
Humanos, Resolucién 21/2. El derecho humano al agua
potable y el saneamiento. Disponible en: http://daccess-
dds-
y.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G12/173/92/PDF/G121
7392.pdf?OpenElement.

Nota: Breve andlisis de los tratados y otros instrumentos internacionales respecto del acceso al agua.

Fuente: Tratados y otros instrumentos internacionales de acceso al agua

Elaborado por: Luis Agualsaca
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