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RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto del “PARQUE ECOLOGICO SANTA CLARA® surge como una
necesidad del Ecuador y en especial de la Provincia de Pichincha y de la Ciudad
de Sangolqui, de tener un parque ecoldgico especializado, que a mas de brindar
recreacion de calidad, contribuya a formar una conciencia sobre la necesidad de
conservar la biodiversidad del pais y de promover un desarrollo en armonia con la
naturaleza. Para el efecto, los autores del presente trabajo han concretado
conversaciones con el Municipio del Canton Rumifiahui, para el manejo
sustentable de los terrenos del actual parque Santa Clara y sus alrededores, con

una extension de aproximadamente 7 hectareas en su totalidad.

El caso del Parque Ecoldgico es tipico de un pais en desarrollo en que la
poblacién, sobre todo rural, como consecuencia de su situacién econdémica ejerce
una presion sobre la explotacion de la tierra que va mas alla de su capacidad
sostenible. Es de desear que el Gobierno de Ecuador representado por el
municipio de Rumifiahui sea motivado, al igual que los entes de apoyo y
financiamiento, a llevar este Proyecto a la mayor brevedad posible, a la etapa de
factibilidad y ejecucion. Es asi que el analisis de las posibilidades de desarrollo
gue ofrece la region junto a la definicion de sus objetivos y estrategias permite
estructurar el Disefio del Plan Operativo para la Gestion Ambiental, en base a
planes concretos de los que se van a seleccionar el mas idoneo, de acuerdo con
las prioridades de desarrollo sustentable comunitario establecidas para la Region,
la factibilidad técnica y econOmica de las alternativas identificadas, la
disponibilidad de financiamiento interno y externo y la capacidad de ejecucion
nacional, principalmente en lo referente a la capacitacion del recurso humano y la

adecuacion de la infraestructura econémica y social.
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Enmarcandonos en el aspecto legal, tenemos lo que expresa de manera clara la

Constitucion Politica del Ecuador en su articulo 86, asi:

“El Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en un medio
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo
sustentable. Velara para que este derecho no sea afectado y garantizara la

preservacion de la naturaleza.”

Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:
La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético

del pais.

La prevencion de la contaminaciéon ambiental, la recuperacion de los
espacios naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos
naturales y los requisitos que para estos fines deberan cumplir las

actividades publicas y privadas.

El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales
protegidas, que garantice la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecolégicos, de conformidad con los

convenios y tratados internacionales.

En el contexto legal, para efectos de un adecuado control y gestion publica
ambiental, se establecen indicadores en esta materia, siendo asi clave ciertos
ejes como lo econdmico, lo social e indudablemente la afeccion ambiental
resumiendo en extensos datos de informacion clave significativa y comparable a
fin de presentar el comportamiento medioambiental de una empresa o ente

ecologico de manera exhaustiva y cuantificable.

Tomando el caracter econdmico se destaca la teoria que actualmente se aplica en
la mayoria de los paises del mundo, considera a la naturaleza como proveedora

de insumos para la fabricacion de bienes que se intercambian en el mercado.
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Algunos de esos insumos no tienen precio, como el aire o la atmosfera. También,
para la Ciencia Econdmica, la naturaleza hace las veces de un basurero de
desechos de la actividad humana. Por esta funcion tampoco se paga. Sin
embargo la economia no considera a la naturaleza como un sistema de apoyo a

la vida que lleva a cabo funciones ambientales que permiten su existencia.

El Desarrollo Sustentable, es distinto de la ecologia pero retoma algunos de sus
criterios y los combina con los de la Economia, pero sin ir a los extremos. Como
sabemos ademas de esas dos disciplinas, el Desarrollo Sustentable también
incorpora criterios del ambito social. En ese sentido, recomienda la utilizacion de
recursos con el fin de producir bienes y servicios, pero dando tiempo de que se
complete el ciclo de renovacién o de sustituciébn de esos recursos, de tal forma
gue su explotacién en el presente no ponga en duda o en riesgo la posibilidad de
gue las generaciones del futuro también puedan satisfacer sus propias
necesidades, cuando menos en el mismo nivel en que las satisfacemos ahora. Es
deseable, sin embargo, que los niveles de satisfaccion se vean incrementados en
el futuro, nunca que se reduzcan. Por lo anterior, decimos que la conservacion, al
menos, del nivel actual de capital natural es la condicién indispensable para el
logro del Desarrollo Sustentable. Llamamos capital natural al conjunto de recursos
naturales y sus funciones ambientales. Por lo tanto debemos darle valor a los
recursos no solo por su participacién en procesos de trabajo, sino también por los

beneficios que obtenemos de su existencia.

Establecido la participacion de la naturaleza, se genera una propuesta
metodoldgica de intervencion comunitaria, ésta encaminada en Ultima instancia al
logro de un Desarrollo Humano Sostenible, poniendo especial énfasis en la
Educaciéon Ambiental de los miembros de la comunidad ; a través de los principios
de la participacion y la cooperacion, provocando con ello el mejoramiento de la
salud comunitaria. Para este fin, se tomara de manera sistematizada objetivos de
accion y evaluacion, donde la sociedad a través de su desenvolvimiento
incrementara la capacidad en términos ecologicos y econdmicos su desarrollo y

calidad de vida.
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El proyecto cuenta con la intervencion de hombres y mujeres de la comunidad,
entre los barrios Teran Varea — Enkador, Alfredo Albornoz y el apoyo técnico de
profesionales especializados en el @&mbito, ademas de instituciones como el IASA,
donde tenemos personal experto en el campo ecoldgico, todo con el soporte del |.
Municipio de Rumifiahui, que conjuntamente con los facilitadotes (autores del
proyecto) asumen el cargo de coordinacién del programa de capacitaciones y
desarrollo cognoscitivo a la comunidad para el éxito en las funciones a asignarse
y finalmente el aporte de la empresa privada, formandose asi el Comité de

Cooperacion Participativa.

El estudio de factibilidad se desarroll6 en tres etapas, en la primera se recopil6 la
informacion de fuentes primarias y secundarias y se realizaron entrevistas y
encuestas a personas que se veran influidas con el proyecto, como moradores del
sector, instituciones educativas que estan interesadas en el mismo, entre otras.
Posteriormente, en la segunda etapa, se realizé un estudio de mercado para
medir el grado de aceptacion del concepto y la disponibilidad de pago para los
diferentes servicios propuestos. Luego de la estimacion de la potencial demanda,
se analizaron las inversiones requeridas, los potenciales ingresos y egresos v,
finalmente, se realizaron los calculos financieros. Como tercera etapa se
determinaron las diferentes organizaciones que a través de su contingente
coadyuvaran al éxito del proyecto, entes como organismos financieros,
agremiaciones culturales, diferentes barrios por medio de sus directivas y otros,
dandose un sinnimero de reuniones conjuntas con el Unico fin de observar el
aporte y campo de accion de cada uno de éstos y por consiguiente la aceptacion

total del proyecto.

La evaluacion financiera se hizo mediante las técnicas de la tasa interna de
retorno (TIR), el valor actual neto (VAN). Es importante sefialar que esta es una
evaluacion puramente financiera, pues si se hubieran considerado ciertas
externalidades positivas de este proyecto, seguramente la evaluacion econémica
del mismo seria mucho mayor que la financiera. El proyecto se evaluara en un

periodo de 20 afios, utilizando una tasa de descuento para determinar la
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rentabilidad de 15% y su correspondiente al costo de oportunidad del proyecto de

10%.

Las inversiones principales del proyecto se las realizard por un monto de

$1.085.460,05 desglosadas como se indica en el gréafico siguiente.

Resumen de Inversiones

Rubro
Instalaciones
Mobiliario
Equipo

Capital de Trabajo para 6 meses

895.500,00

41.235,00
139.675,05

Total

9.050,00

TOTAL INVERSIONES

1.085.460,05

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

Como resultado del proyecto en el flujo de ingresos y gastos (si se financia el

monto total de la inversién en los términos estipulados (15% a 20 afios) el

proyecto seria rentable, con una tasa interna de retorno (TIR) de 16.61%, que es

un porcentaje mayor al costo de oportunidad del proyecto de 10% vy

suficientemente interesante desde el punto de vista de rentabilidad, a mas de

obtener un valor actual neto (VAN) positivo, con un valor de $11.676. Este

proyecto es rentable y autosustentable financieramente y coadyuva a la mision y a

los objetivos, el crecimiento en aspectos socio-econdémicos, es decir la mejora de

la calidad de vida y la conservacion de medio ambiente.
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CAPITULO |

1. PLAN DE TESIS

1.1. DEFINICION DEL TEMA.
“DISENO DEL PLAN OPERATIVO PARA LA GESTION
AMBIENTAL, CASO PARQUE SANTA CLARA DE SANGOLQUI.”

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“ECUADOR el pais mas diverso “

El Ecuador, por su pequefia dimension y su riqueza natural, estd considerado
como el pais més diverso del mundo, ademas se encuentra entre los siete con
mayor biodiversidad, una comparacion entre los niveles de riqueza en especies
animales y aves de cinco paises, permiten apreciar la dimension del potencial en
este campo que posee nuestro territorio. El pais tiene el 10% de los animales y
plantas que existen en el planeta. Once de las 121 areas prioritarias en el mundo

para la conservacion de aves, estan en el Ecuador.

Al Ecuador le queda, apenas un 30% de su cobertura forestal original, y la
deforestacién no se ha detenido por estas cifras escandalosas, cien mil hectareas
de bosque se pierden anualmente, y que por las carreteras de la Costa o la

Amazonia, salen esas cien mil hectareas en trozas.

En el caso de Esmeraldas, sufre una destruccion en volimenes de 25 y 30
hectareas al afo, la situacion de esta provincia es critica en el tema ambiental
debido a este inminente deterioro de su entorno. La situacion se ha agravado,
desde el afio 1996, debido a la apertura de carreteras, por las cuales las
empresas madereras transportan la materia prima, éstas compran la tierra y
desplazan a la gente, el Ministerio del Ambiente informé que en el afio 2000 se

talaron, en una de las zonas mas ricas en manglares consideradas areas
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protegidas. En definitiva, se realiza la explotaciéon sin cumplir las reglas

ambientales, éticas y morales y deberia poseer toda empresa u organizacion.

Otro ejemplo dentro del deterioro del medio ambiente, esta el critico problema que
enfrenta la capital de Ecuador, el desarrollo urbano experimentado por la ciudad
de Quito en los ultimos afios, ha provocado la degradacion de la calidad del aire,
causada por los contaminantes del aire emitidos principalmente como producto de
la quema de combustibles fésiles en la transportacion publica, en la generacion de
energia eléctrica y en los procesos industriales, adicionalmente la deforestacion
del bosque protector causada por asentamientos marginales que provocan

erosion del suelo, contribuyendo al deterioro mencionado.

El aire se ha convertido en un foco de enfermedades tanto en sectores urbanos
como rurales, el humo que emanan los automotores es una de las principales
causas, como lo demuestra un estudio realizado por Fundacion Natura, en
escuelas de diferentes sectores de la ciudad de Quito. Los niveles mas altos de
monoxido en la sangre se encuentran en los nifios y nifias cuyas escuelas se
encuentran en los sectores céntricos de la capital con mayor contaminacion

atmosférica.

Al referirnos sobre el caso de la ciudad de Sangolqui, nos encontramos que ésta
tiene en sus alrededores una gran cantidad de empresas del sector textil,
construccion, canteras, entre otras, lo que perjudica en gran medida al medio
ambiente y por ende la salud de quienes habitan en esta parte de la provincia de
Pichincha, las cuales no poseen politicas estrictas en lo referente al tratamiento
correcto de sus emanaciones toxicas, el manejo de sus desechos y desperdicios,
gue a proposito son arrojados en las aguas del rio Santa Clara que atraviesa por
el parque del mismo nombre, provocando un grave deterioro del medio ambiente
en esta ciudad. Es asi, que el objeto de estudio del presente trabajo, es el de
establecer una correcta ejecucion de las diferentes normativas que cuidan del

conservacionismo de los recursos naturales con que cuenta el pais.
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A efectos de procurar una adecuada orientacion por parte de la sociedad hacia la
conservacion ideal del medio ambiente, se tiene el concepto de la
Bioalfabetizacién®, el cual enfoca conocimientos sobre la biodiversidad y
promueve su valor. Estas acciones se entienden como “el proceso de aprendizaje
vivencial a través del tiempo, que permite al individuo valorar la Biodiversidad,
adoptar una ética de respeto a la vida y asumir responsabilidades en el manejo y
conservacion de todos los seres vivos y sus ecosistemas. Todo con el fin de
promover cambios de conducta que favorezcan una relacidbn armoniosa con la

naturaleza, para un desarrollo humano sostenible”.

Ahora, luego de tener una vision global de ciertas circunstancias basicas que se
trata de enfrentar dentro de la investigacidon, y que son potenciales puntos de
solucién, a continuacion se enfocara respecto del Parque “Santa Clara”, el estudio
como caso tipo, que basdndose en su actual situacion y luego de una
operativizacion idonea dentro del Disefio de un Plan de Gestibn Ambiental, se
propondra como modelo para posteriores aplicaciones en otros espacios verdes
con similares caracteristicas Con éste, a través de varias instancias se procurara
solventar el desconocimiento por parte de la sociedad sobre la ecologia, que
como se ha apreciado, deriva en el maltrato al medio ambiente, la falta de
conciencia ecoldgica, la inaplicabilidad de la base legal existente, las practicas
negativas de la sociedad para con la naturaleza, conduciendo hacia la destruccion

del medio ambiente y el Planeta.

1.3. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

a. ¢De qué manera se puede fortalecer la correcta aplicabilidad de la
Base Legal en la Gestion Ambiental, la cual fomente el concepto de
desarrollo sustentable por parte de la sociedad y su incidencia en el

medio ambiente?

' BARTOLOME, A., “Nuevas Tecnologias el en aula”, Editorial GRAO, Barcelona, 2001.
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b. ¢Cudl es la situacion en que se encuentra el parque Santa Clara, en
funcién de sus componentes y actividades estatales, municipales y
privados para con la sociedad y el medio ambiente?

c. ¢COmo se establece el desarrollo sustentable, de tal manera que se
afiance dentro de la sociedad y sea aplicado al medio ambiente?

d. ¢Como suplir las necesidades de la sociedad y del medio ambiente

bajo un modelo socio-ambiental autosustentable?

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Disefiar el Plan Operativo para la Gestiobn Ambiental, con el cual se establezca los
mecanismos idéneos para la correcta aplicabilidad de la base legal en este campo
y se impulse el caracter de conservacion por parte de la sociedad de manera
participativa hacia el medio ambiente y fomente el desarrollo sustentable conjunto

entre éstos.

1.4.2. OBJETIVOSESPECIFICOS

i

Identificar las caracteristicas del Parque Santa Clara en funcién de sus
componentes, estatales, municipales y privados, ademas de su
incidencia en la sociedad y el medio ambiente.

Establecer la base legal que permita el desarrollo sustentable conjunto
dentro de la gestion ambiental, entre la sociedad y el medio ambiente,
potencializando el caracter conservacionista.

! Determinar la operatividad del Disefio y Estructura del Plan para la
Gestion Ambiental, a través del cual solvente las necesidades en el
campo social, bajo la filosofia de un Modelo socio-ambiental

autosustentable.
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1.5. JUSTIFICACION.

Luego del analisis de lo que ocurre en el medio ambiente, se establece de manera
clara y real que los principales problemas detectados son: alta tasa de
deforestacion y erosion de los suelos, pérdida de biodiversidad y recursos
genéticos; desordenada e irracional utilizacion de recursos naturales; creciente
contaminacion del aire, agua y suelo; deficiente manejo de desechos; deterioro en
las condiciones ambientales humanas; desertificacion, sequias e inundaciones; y

deterioro de las cuencas hidrograficas.

Las tasas de deforestacibn anuales son particularmente altas en Colombia
(600,000 Has.), Brasil (3.6-4.5 millones Has.), Ecuador (340,000 Has.) y Peru
(300,000 Has.), son millones de hectareas en Sudamérica afectadas por la
degradacion del suelo. En las tierras altas andinas se estima que la erosion de
tierra arable crece a un promedio de 2-3% anual. El sobrepastoreo, el uso
intensivo de la tierra agricola, la excesiva utilizacion de fertilizantes quimicos y la
falta de incorporacién de material organico al suelo son las principales causas de
la pérdida de la capacidad de retencion de agua en el suelo y, por extension, de

las sequias y de la erosion eolica y pluvial.

Asi tenemos que la biodiversidad es un recurso que tiene un enorme potencial
como instrumento para el desarrollo sustentable de los paises, ya sea con fines
intelectuales o econémicos. Las zonas tropicales del Continente Americano y en
especial el Ecuador, se ven beneficiadas porque contienen una mayor diversidad
de especies, ecosistemas y genes, y una amplia gama de interacciones, en
comparaciéon con las otras regiones tropicales, y también una diversidad mucho

mayor que las zonas templadas y frias del planeta.

Lamentablemente, la falta de internalizacion de estas ventajas en la comunidad,
asi como el desconocimiento, casi generalizado en la poblacion, sobre los
beneficios de la biodiversidad del pais, constituyen una gran amenaza a los
recursos naturales del Ecuador, pues al no incorporar un plan de gestion idoneo
en este campo que cubra los costos sociales y ambientales en las funciones de
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produccion privadas, se genera una deficiente asignaciéon intertemporal de los
escasos recursos economicos y naturales dentro de la sociedad, con una merma

considerable de la potencialidad de desarrollo futuro del pais.

El Disefio del Plan para la Gestibn Ambiental encaminado hacia la propuesta de
"El Proyecto de Parque Ecoldgico Santa Clara” surge por la necesidad de divulgar
el concepto de Desarrollo Sustentable, asi como también el de Bioalfabetizacién,
para profundizar la valoracién de la biodiversidad silvestre en la sociedad
ecuatoriana, hacer conciencia en los ciudadanos y en especial en los habitantes
del canton Rumifiahui y sectores aledafios, sobre el significado de los valores
ambientales a fin de aumentar la calidad de vida y también para colaborar con la
sostenibilidad turistica del Ecuador y aumentar y enriquecer la experiencia

ecoturistica.

1.6. MARCO REFERENCIAL.

1.6.1. MARCO CONCEPTUAL

Ecologia.-

La parte de la Biologia que se encarga del estudio de las relaciones e
interrelaciones existentes entre los seres vivos y el medio ambiente.

Los términos “relaciones e interrelaciones” deben interpretarse como sinénimos
de “dependencia’. Esta dependencia se da entre los componentes del ecosistema
en forma interna o externa, ya sea con los de su especie, con otra especie 0 con

el medio que les rodea.

Bioalfabetizacion.-

Proceso de aprendizaje vivencial a través del tiempo, que le permite al individuo
valorar la Biodiversidad, adoptar una ética de respeto a la vida y asumir
responsabilidades en el manejo y conservacion de todos los seres vivos y sus

ecosistemas.
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Desarrollo Sustentable.-

Es la busqueda de satisfaccion de las necesidades del presente, en el &mbito del
medio ambiente, sin comprometer la capacidad de que sean satisfechas las del
futuro. Algunas veces al hablar de Desarrollo Sustentable, se centra la atencion
en esta Ultima propuesta, es decir, en conservar los recursos naturales del futuro;
sin embargo, no es solamente una propuesta para el futuro sino también para el
presente, es decir son las necesidades actuales las que deben satisfacerse ahora,
mediante la utilizacion 6ptima del capital natural, de tal forma que no se afecte la

fuente de satisfaccion.

Capital Natural.-

Es la condicion indispensable para el logro del Desarrollo Sustentable. Llamamos
capital natural al conjunto de recursos naturales y sus funciones ambientales. Por
lo tanto se debe dar valor a los recursos no solo por su participacion en procesos

de trabajo, sino también por los beneficios que obtenemos de su existencia.

1.6.2. MARCO TEORICO

Segun se desprende del contenido de la Ley de Gestion Ambiental en Titulo I,
cap. IV en su Art. 12, menciona: Son obligaciones de las instituciones del Estado
del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental en el ejercicio de sus

atribuciones y en el ambito de su competencia, las siguientes:

a) Aplicar los principios establecidos en esta Ley y ejecutar las acciones
especificas del medio ambiente y de los recursos naturales;

b) Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacion de niveles tecnolégicos y las que establezca el

Ministerio del ramo;

C) Participar en la ejecucion de los planes, programas Yy proyectos

aprobados por el Ministerio del ramo;
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d) Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las
normas técnicas necesarias para proteger el medio ambiente con sujecién
a las normas legales y reglamentarias vigentes y a los convenios

internacionales;

e) Regular y promover la conservacion del medio ambiente y el uso
sustentable de los recursos naturales en armonia con el interés social;
mantener el patrimonio natural de la Nacién, velar por la proteccién y
restauracion de la diversidad bioldgica, garantizar la integridad  del

patrimonio genérico y la permanencia de los ecosistemas;

f) Promover la participacion de la comunidad en la formulacion de politicas
para la proteccion del medio ambiente y manejo racional de los recursos

naturales; vy,

g) Garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la informacion
previa a la toma de decisiones de la administracion publica, relacionada

con la proteccién del medio ambiente.

Ademas, acorde a lo dispuesto en el Art. 13, menciona: Los consejos
provinciales y los municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con
sujecion a la Constitucion Politica de la Republica y a la presente Ley.
Respetaran las regulaciones nacionales sobre el Patrimonio de Areas
Naturales Protegidas para determinar los usos del suelo y consultardn a lo
representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos Yy poblaciones
locales para la delimitacion, manejo y administracion de areas de conservacion y

reserva ecologica.

Asi mismo consta en el Titulo Ill, cap. Ill, tenemos lo dispuesto en el Art. 28, dice:
Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca el

Reglamento, entre los cuales se incluiran consultas, audiencias publicas,
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iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion entre el sector publico y
el privado. Se concede accion popular para denunciar a quienes violen esta
garantia, sin perjuicios de la responsabilidad civil y penal por acusaciones

maliciosamente formuladas.

El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el articulo 88 de la
Constitucion Politica de la Republica tornara inejecutable la actividad de que se
trate y sera causal de nulidad de los contratos respectivos, segun consta en la

misma Ley de Gestion Ambiental.

Toda persona natural o juridica tiene derecho a ser informada oportuna y
suficientemente sobre cualquier actividad de las instituciones del Estado que
conforme al Reglamento de esta Ley, pueda producir impactos ambientales.
Para ello podra formular peticiones y deducir acciones de caracter individual o
colectivo ante las autoridades competentes, constante en el Art. 29 del mismo

cuerpo.

Estas son las regularizaciones que se tendra en cuenta para efectos de la

consecucién de los objetivos del presente proyecto.

En lo que respecta al fundamento del proyecto, tenemos que las necesidades del
ser humano son ilimitadas, pues siempre se estan creando nuevas. Sin embargo
no es posible satisfacerlas todas. Cuando se atiende a ciertas necesidades otras
tendran que ser desatendidas. Esto es asi porque los recursos con que cuenta la
humanidad son limitados. Recursos limitados y escasos y necesidades ilimitadas,

es el punto de partida de la Teoria Econdmica Neoclasica.

La existencia de las dos tendencias contradictorias (necesidades ilimitadas y
recursos limitados) lleva a disyuntivas y por tanto a tomar decisiones, en relaciéon
con los problemas basicos de toda sociedad: Qué Bienes producir; Cantidad de

ellos producir; Como producirlos; Para Quién producirlos.
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La economia es el estudio de la forma en que las sociedades toman decisiones
acerca de qué van a producir, cdmo van a producir, para quién van a producir,
considerando los recursos limitados y escasos con que cuentan. Recursos
escasos para fines alternativos es la parte medular de la toma de decisiones.
Cuando se decide producir mas de un bien, necesariamente se tendra que reducir

la cantidad producida de otro bien, porque los recursos son limitados y escasos.

En efecto, la teoria econdmica Neoclasica, que actualmente se aplica en la
mayoria de los paises del mundo, considera a la naturaleza como proveedora de
insumos para la fabricacion de bienes que se intercambian en el mercado.
Algunos de esos insumos no tienen precio, como el aire o la atmosfera. También,
para la Ciencia Econdmica, la naturaleza hace las veces de un basurero de
desechos de la actividad humana. Por esta funcion tampoco se paga. Sin
embargo la economia no considera a la naturaleza como un sistema de apoyo a

la vida que lleva a cabo funciones ambientales que permiten su existencia.

Son otras las ciencias que se encargan de explicar la manera en que la
naturaleza lleva a cabo funciones que no se perciben a simple vista y que muchas
veces no apreciamos. En los terrenos de estas otras Ciencias han surgido otro
tipo de actitudes respecto a los recursos naturales y el medio ambiente. Estos
puntos de vista pueden llegar a ser radicalmente opuestos a los de la Ciencia
Econdmica que, como ya establecimos alienta la utilizacién de la mayor cantidad
de recursos que sea posible (toda la naturaleza) y nos aconseja no tener
capacidad ociosa (todo es aprovechable). En cambio desde la biologia surgen
voces que abogan por la conservacion de los recursos, llegandose al extremo de
sugerir no tocar los recursos existentes. Esta Gltima fue una posicion muy comun
en los afios setenta y ochenta, conociéndose como ecologismo. En la actualidad

aun existe pero cada vez se sostiene menos frecuentemente.

De todo este contexto se desprende el Desarrollo Sustentable, el cual es distinto
de la ecologia pero retoma algunos de sus criterios y los combina con los de la
Economia, pero sin ir a los extremos. Como sabemos ademas de esas dos

disciplinas, el Desarrollo Sustentable también incorpora criterios del ambito social.
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En ese sentido, recomienda la utilizacién de recursos con el fin de producir bienes
y servicios, pero dando tiempo de que se complete el ciclo de renovacion o de
sustitucion de esos recursos, de tal forma que su explotacion en el presente no
ponga en duda o en riesgo la posibilidad de que las generaciones del futuro
también puedan satisfacer sus propias necesidades, cuando menos en el mismo
nivel en que las satisfacemos ahora. Es deseable, sin embargo, que los niveles de
satisfaccion se vean incrementados en el futuro, nunca que se reduzcan, de

acuerdo al Desarrollo Sustentable.

El concepto Calidad de Vida, es inherente a la vision del Desarrollo Sustentable,
conforme a la cual se busca la satisfaccion de las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de que sean satisfechas las del futuro. Algunas veces
al hablar de Desarrollo Sustentable, se centra la atencibn en esta Ultima
propuesta, es decir, en el futuro. Sin embargo, el Desarrollo Sustentable no es
solamente una propuesta para el futuro sino también para el presente. Son las
necesidades actuales las que deben satisfacerse ahora de tal forma que no se
afecte la fuente de satisfaccion.

Por lo anterior, decimos que la conservacion, al menos, del nivel actual de capital
natural es la condicion indispensable para el logro del Desarrollo Sustentable.
Llamamos capital natural al conjunto de recursos naturales y sus funciones
ambientales. Por lo tanto debemos darle valor a los recursos no solo por su
participacion en procesos de trabajo, sino también por los beneficios que

obtenemos de su existencia.

Estas nociones, han incorporado ahora la preocupacion por el futuro, a la luz de
los problemas ambientales, y ello ha dado pié a la nociébn de Desarrollo
Sustentable. Este concepto es aun difuso y existen distintas interpretaciones al
respecto. Sin embargo, podemos partir de que existe un acuerdo en el ambito de
los gobiernos del mundo, agrupados en la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), basandose en los resultados de investigaciones que se compendiaron en

el llamado reporte Brundtland.
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En dicho reporte, se conceptualiza al desarrollo Sustentable como un desarrollo
gue satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus necesidades. Veamos ahora cuales son
algunas de las observaciones que desde posiciones compatibles con el Desarrollo

Sustentable se hace a la teoria econdmica actual.

El Desarrollo Sustentable es una estrategia de desarrollo que maneja todos los
activos, recursos naturales y recursos humanos, asi como activos financieros y
fisicos, con el fin de incrementar el bienestar a largo plazo. Este bienestar, incluye
una serie de caracteristicas que no deben tener niveles decrecientes a lo largo del

tiempo.

El Desarrollo Sustentable, como una meta, rechaza politicas y practicas que
apoyen los actuales estandares de vida a costa de la disminucion de la base
productiva, incluyendo los recursos naturales, y que dejaria a las futuras
generaciones con perspectivas mas pobres y riesgos mayores que los que
tenemos actualmente. Hay muchas condiciones para alcanzarlo, pero la condicion
clave es la "constancia del stock de Capital Natural'. Es decir, que no debe haber
cambio negativo alguno en dicho stock ni en la calidad del medio ambiente. No

debe ser degradado aun mas, aunque seran bienvenidas todas las mejoras.

Entendemos como capital natural a los recursos naturales y sus funciones
ambientales. Este es un concepto introducido por algunos autores, entre los que
destaca David Pearce y en una posicion un poco distinta Robert Costanza. El
trabajo tedrico de estas personas, esta encaminado a darle apoyo a los resultados
presentados en el reporte Brundtland, el cual impresion6 al mundo por los
informes respecto a la contaminacion de aguas, suelo y aire, asi como por la
cantidad de especies extintas y en peligro de extincion. Parte importante del
reporte es el deterioro de las condiciones de vida de una parte importante de la

poblacion mundial.
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Una vez tomando en cuenta aquellos estamentos obligatorios para efectos de la
consecucion del proyecto de El Parque Ecologico Santa Clara, es necesario
adoptar un sistema de Economia Mixta, la cual se establece en la propiedad del
Estado y la regulacién del sector privado que sirven para clasificar este tipo de
proyecto, como una mezcla de economia planificada y de mercado, asi, la
administracion estatal se plasma en impuestos, derechos aduaneros y subsidios,
de igual manera actla en el sistema de licencias y en la regulacion de ciertos
elementos, tales como el desarrollo medioambiental, las tramitaciones de los
estados de cuentas, la contaminacion y los productos. Durante la década de los
noventa la industria propiedad del Estado se centr6 mas en inversiones

puramente financieras.

La carrera de Gerencia y Liderazgo de la Universidad Politécnica Salesiana,
inscribe su accién tedrica y practica en el proceso de desarrollo sustentable la
realizacion efectiva del “Disefio del plan operativo para la gestion ambiental, caso
parque Santa Clara de Sangolqui’. Para tal efecto, la comunidad estara
directamente relacionada e interdependiente con el Municipio de Rumifiahui,
regularizando el correcto uso del suelo, la proteccion de las flora endémica, asi

como también las introducidas o exdticas, la fauna y demas.

1.6.2.1. Sistema de Gestion Ambiental — Normativa | SO 14001-14031

Para efecto de la realizacion del proyecto, se tiene a consideracion en enfoque de
la norma ISO 14001 y 14031. En este contexto, la Gestion Ambiental se refiere a
todos los aspectos de la funcién gerencial (incluyendo la planificacion) que
desarrollen, implementen y mantengan la politica ambiental. Por Politica
Ambiental se entiende al conjunto de directrices que debe adoptar una
organizacion que busque la integracion del proceso productivo con el Medio
Ambiente, sin perjuicio de ninguna de las partes. El Programa de Gestion
Ambiental es una descripcion de cémo lograr los objetivos ambientales dictados

por la politica ambiental.
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El sistema de Gestibn Ambiental comprende la estructura organizacional, asi
como las responsabilidades, practicas y procedimientos, y l0s recursos necesarios
para implementar la gestion ambiental. Este sistema se circunscribe a la serie ISO
14001 - 14004.

La norma 14001 es la que certifica las empresas o especifica las principales
exigencias de un sistema de Gestibn Ambiental, en ella no se presentan criterios
especificos de desempefio ambiental, pero si le exige a cada organizaciéon
elaborar su propia politica y contar con objetivos que estudien las exigencias
legales y la informacion referente a los impactos ambientales significativos. La
norma se aplica a los efectos ambientales que pueden ser controlados por la
organizacioén y sobre los cuales se espera que la misma ejerza una influencia.
Abarca todo el sistema de gestiébn ambiental y proporciona especificaciones y
guias de uso, incluyendo elementos centrales del Sistema que vayan a utilizar

para la certificacion o registro.

La norma 14004 ofrece directrices para el desarrollo e implementacion de los
principios del Sistema de Gestion Ambiental y las técnicas de soporte; ademas
presenta guias para su coordinacién con otros sistemas gerenciales como la 1ISO
9000.

Para su aplicacion se requiere:
Implantar, mantener al dia y mejorar un sistema de gestiébn medioambiental

Asegurarse de su conformidad con su politica medioambiental declarada

Demostrar a terceros tal conformidad

0w Db

Procurar la certificacion/registro de su sistema de gestion medioambiental
por una organizaciéon externa
5. Llevar a cabo una autoevaluacion y una autodeclaracion de conformidad

con esta norma

1.6.2.2. Evaluacion del Desempefio Ambiental (EDA)
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Esta norma permite definir los conceptos y procedimientos para que las
organizaciones puedan medir, analizar, valorar, describir y comunicar su
desempefio ambiental, con miras a un gerenciamiento apropiado. Esta evaluacion
debe realizarse siempre de igual manera; hasta ahora se dificulta debido a las
diferencias entre las organizaciones ya sea por su ubicacion geogréfica, las
condiciones de mercado y otros multiples factores. Se realiza el analisis basado
en determinados indicadores que miden el desempefio ambiental y se registran

los alcanzados por cada organizacion.

1.6.2.2.1. Mgjora Continua

Es el proceso de intensificacion del sistema de gestion medioambiental para la
obtencion de mejoras en el comportamiento medioambiental global, de acuerdo

con la politica medioambiental de la organizacion.

1.7. HIPOTESIS.

El disefio del Plan Operativo para la Gestion Ambiental del parque “Santa Clara”,
se establece a través del manejo racional de variables de caracter legal, técnico,
econdmico y financiero, y permite a la sociedad tener una herramienta de
Autogestion que favorece el desarrollo sustentable conjunto entre ésta y el medio

ambiente, estableciéndose el caracter conservacionista-participativo.

1.8. METODOLOGIA

El presente trabajo, al tratar con diferentes instancias, es necesario optar por un
método de investigacion — accidén — participativa (IAP), ya que se pretende realizar
una transformacion del actual parque Santa Clara, es asi que en las primeras
etapas del proceso de caracterizacion, se pactaran diferentes reuniones con

personal de Municipio de Rumifiahui, en este caso con el responsable de parques
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y jardines, con la finalidad de determinar y establecer las caracteristicas actuales
en las que se encuentre el parque en mencién, dentro de aquello se especificaran
los diferentes problemas, ventajas y demas, que se pudiera identificar al parque,

dentro de una investigacion descriptiva.

Se realiza un analisis de las instituciones afines al Municipio, que operan y/o
pueden operar en el parque Santa Clara determinado dentro de la caracterizacion;
también se identificaran entidades reguladoras, respecto del medio ambiente, con
los cuales se planteen dentro de procesos participativos de la comunidad, grupos
de trabajo sobre la tematica en cuestion estableciéndose las diferentes leyes,
reglamentos, normas, procedimientos y demas aspectos que rigen y permiten el

disefo de las estrategias y su correspondiente factibilidad.

Dentro de este proceso, es necesario tomar en cuenta que se tendrdn como
fuentes de primer orden, la observacion directa de la zona del parque, con sus
respectivas influencias en su entorno mas préximo, fabricas, escuelas, hogares.
Etc., se trabajara también con encuestas y entrevistas para establecer el factor de
operatividad y su consiguiente plan estratégico. Como fuentes secundarias se han
tomado en cuenta, en el campo tedrico, el estudio de libros, internet, revistas
especializadas, folletos, estudios de parques con similares caracteristicas, entre

otras.

1.9. PLAN ANALITICO

RESUMEN EJECUTIVO
1. PLAN DE TESIS
2. CARACTERIZACION DEL PARQUE SANTA CLARA

2.1. DESCRIPCION GENERAL

2.2. LOCALIZACION

2.3. CARACTERISTICAS DEL CUERPO DE ESTUDIO

2.4. CARACTERISTICAS DE IMPACTO AMBIENTAL DEL CUERPO DE ESTUDIO
2.5. INDICADORES DE CONTEXTO

2.6. PLANES Y PROYECTOS
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PARQUE ECOLOGICO SANTA CLARA

CAPITULOII

2. CARACTERIZACION DEL PARQUE SANTA CLARA
2.1. DESCRIPCION GENERAL

El Ecuador, por su pequefia dimension y su rigueza natural, estd considerado
como el pais mas diverso del mundo, ademas se encuentra entre los siete con
mayor biodiversidad, una comparacion entre los niveles de riqueza en especies
animales y aves de cinco paises, permiten apreciar la dimension del potencial en
este campo que posee nuestro territorio. El pais tiene el 10% de los animales y
plantas que existen en el planeta. Once de las 121 areas prioritarias en el mundo

para la conservacién de aves, estan en el Ecuador?.

El desarrollo de las ciudades y el crecimiento de las necesidades de la sociedad
han venido cambiando en estos afos, influyendo directamente en el Ecosistema
en aspectos como el incremento de la contaminacion, la deforestacién, problemas
demograficos en el sector del Valle de los Chillos, dificultad de recreacion,
incipiente salud, entre otros, por lo que se requiere el disefio de nuevas
alternativas de regeneracion en el campo ecologico; ahora en un proyecto
especifico con una nueva vision de caracter conservacionista, de desarrollo
sustentable comunitario concebido desde el punto de vista social integrando las
necesidades actuales en la perspectiva de la proteccién y conservacion del medio

ambiente a través de la accion conjunta de la comunidad.

Una de las exigencias para la aprobacion de los andlisis es la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental con los criterios de identificar, clasificar y evaluar

los impactos que sobre los componentes ambientales agua, aire, suelo,

2 ZAPATA, A., CAMAREN-ECUARUNARI. Propuestas de Politicas en Materia de Recursos Naturales
Renovables. Quito, Ecuador, 2002, p 19.
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componentes fisico, bidtico y antrOpico que ocasionara las actividades del

Proyecto Parque Ecoldgico Santa Clara.

2.1.1. LA DIVERSIDAD BIOLOGICA DEL ECUADOR Y SU POTENCIALIDAD

La ubicacion geogréafica del Ecuador y las condiciones topograficas y climaticas
han generado un rico mosaico ecolégico. Esta amplia gama de condiciones
ambientales permite la coexistencia de una impresionante diversidad de
ecosistemas naturales, a los cuales se han adaptado distintas especies y

variedades de plantas y animales.

El Ecuador cuenta también con una gran variedad de ecosistemas acuaticos,
incluyendo ambientes marinos, costeros e insulares, asi como sistema fluvial y

lacustre continental, muchos de ellos de gran importancia econémica.

La diversidad faunistica ecuatoriana es muy importante. El Ecuador posee una
inmensa biodiversidad compuesta por unas 324 especies de mamiferos,1560
especies de aves, 402 especies de anfibios, 409 de reptiles, 710 especies de
peces de agua dulce y 1.300 especies de moluscos, en cuanto a la flora existen
de 20.000 a 25.000 especies de plantas vasculares. Cabe destacar que el nUmero
de especies de aves por area es mayor que el de cualquier otro pais de América
Latina y representa el 18% del total mundial.® Sin embargo, el nimero de
especies aumenta a medida que se investigan nuevas areas y se realizan nuevos
estudios taxondmicos. Ademas, el Ecuador posee una extraordinaria diversidad
de invertebrados terrestres, peces de agua dulce y organismos marinos asi como
de una casi inagotable diversidad genética expresada, en parte, en las
colecciones de germoplasma depositadas en los bancos genéticos y centros de

investigacién agricola que constituyen parte del patrimonio genético del pais.

En cuanto al nivel de endemismo, el Ecuador posee una gran concentracion de

especies unicas en el mundo. Entre las zonas ecuatorianas con mayor

® Informacion presentada en el “Estudio de Ecoturismo en el Ecuador” preparado por la Corporacién
Financiera Internacional en Noviembre 1997.
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endemismo destacan los bosques en las estribaciones noroccidentales de los
Andes y la region del rio Napo, en la Amazonia Occidental. Entre las areas mas
importantes a escala mundial se destacan el noroccidente, las estribaciones
occidentales, los bosques secos del suroccidente y los Andes centrales. Otras
zonas con alto endemismo son las islas Galapagos, las estribaciones orientales,

la region del Napo y los bosques de la cordillera oriental de los Andes.

Se han identificado diez areas que albergan entre el 30% y 40% de la
biodiversidad biolégica del mundo y que estan, al mismo tiempo, mas
amenazadoras por las actividades humanas. Estas areas caracterizadas por una
excepcional concentracion de especies de flora y fauna y un alto grado de
endemismo son conocidas como zonas calientes “hot spots” y equivalen al 0.2%
de la superficie terrestre del planeta. EI Ecuador contiene tres de estas areas: los
bosques de la Costa, los flancos externos de la Cordillera de los Andes y los
bosques del noroccidente. La proteccidon de estas areas es considerada como una
de las prioridades para la conservacion de la biodiversidad biologica en el ambito

mundial.

El potencial econémico del desarrollo sustentable es inmenso para paises como
el Ecuador, considerado uno de los doce paises “mega diversos” del planeta por
contener una gran diversidad biologica y un alto nivel de endemismo. Sus efectos
integrales en la recuperacién de zonas productivas, eliminacion de la pobreza,
fomento del ecoturismo, generacion de empleo, flujo de capitales internacionales,

apoyo a la investigacién y educacién, es de un valor muy elevado.

Si el objetivo final es garantizar el desarrollo econdmico presente y futuro,
debemos observar como requisito necesario e indispensable una reestructuracion
del aparato productivo, legal y financiero, orientandolos a la eficiencia y respeto
del ambiente, erradicando definitivamente la depredacion y el mal uso de los
recursos naturales para evitar la asignacion "intertemporal ineficiente” de los

mismos y, por tanto, su posible desaparicion.
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Estudios desarrollados por Costanza®, conducentes a identificar los servicios del
ecosistema y su funcionamiento a escala mundial, indican que los servicios
ambientales son criticos para el funcionamiento del sistema de vida del planeta,
pues contribuyen directa e indirectamente al bienestar humano y, por lo tanto,

representan parte del valor econémico total (VET®) del planeta

Se ha estimado que el valor de los servicios ambientales (fuera del mercado)
tiene un valor promedio cercano a los US$33 millones de millones por afio, lo cual
podria ser comparado con un producto planetario bruto, cercano a los US$18

millones de millones por afio.

Por ejemplo, DeShazo® en un trabajo realizado sobre Costa Rica, plantea una
interrelacion interesante entre el sector privado y el publico, aprovechando los
servicios de belleza escénica que aporta la biodiversidad; dice que las relaciones
entre ambos suelen ser beneficiosas, ya que en esta situacion se cuenta con
potencial para mejorar las experiencias recreativas de los visitantes y para
fortalecer el manejo de los recursos de la biodiversidad; la empresa privada por
tanto, compensa a los parques nacionales mediante una retribucién econémica

por el servicio ambiental que otorga la biodiversidad.

El turismo siempre ha sido considerado como una actividad que permite generar
rentas tanto para las areas protegidas como para las comunidades que viven
dentro o en su entorno. De hecho, el ecoturismo ha aumentado
considerablemente en las Ultimas décadas y cada vez mas las personas estan

interesadas en conocer las bellezas naturales de otras regiones del mundo.

* CONSTANZA R. “The Value of the World’s Ecosystem Services and Natural Capital” Ecological
Economics, Vol.25, N° 1, Abril 1998.

® VET = VUD + VUI + VO + VE donde: VET = Vaor econémico total; VUD = Valor de uso directo;
VOI = Vdor deusoindirecto; VO = Vaordeopcion;y, VE = Valor deexistencia.

® DESHAZO, J. R. y MONESTEL Luis. “Identificacion, medicion y captura de los beneficios de las Areas
Protegidas en Costa Rica”. En: Ministerio de Ambiente y Energia y el Banco Mundial de Reconstruccion y
Fomento. Capturando y Reinvirtiendo los beneficios econdmicos de los servicios ambientales y las Areas
Protegidas. San José, Costa Rica., 1998.
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El Turismo en el mundo en 50 afios, ha experimentado un crecimiento desde los
25 millones de turistas en 1950 a los 657 millones en 2005, esto equivale a un

crecimiento promedio superior al 50% anual.

Siempre se barajan cifras substanciosas con relacion a esta actividad y se la
considera como una gran oportunidad para el financiamiento de las éareas
protegidas cuidando que se convierta en "aliada" de la conservacion. En Costa
Rica, se estima que solo el ecoturismo representa para el pais entrada de divisas

de entre 700 a 800 millones de ddlares al afio. ’

En 2005 el World Travel Tourism Council sefial6 que el turismo representd el
4,4% del PIB Mundial y emple6 al 3.1% del personal ocupado: esto es, 192
millones de personas. Esto segun la Organizacion Mundial del Turismo equivale a

mover montos superiores a los 500 mil millones de dolares anuales.

Segun la Ecoturism Statistical Fact Sheet, de Eco-Source, de los 530 millones de
turistas en 2005, entre el 40 y 60% eran turistas relacionados a la naturaleza, este
porcentaje sigue incrementandose actualmente. Para el afio 2010, seran 970

millones de turistas (OMT).

La Consultora britanica William Mercer Cos. sefalé que Ecuador es una de los
paises mas baratos del Mundo, y cuenta con una gran diversidad cultural, étnica
y de ecosistemas. Estos son factores decisivos para la competitividad en turismo

a nivel mundial.

Hasta Mayo del afio 2005, ingresaron mas de 300.000 visitantes, 30% mas que
en el mismo periodo de 2004. Se podria proyectar entonces un numero de
visitantes cercanos a los 600.000 para finales de afio. (Ministerio de Turismo). El
turismo representdé en 2004 el 2.8 % del PIB, ocupando un cuarto lugar en

importancia. Generé empleo directo para 60.000 personas.

’ Entrevista con el Profesor Alvaro Umafia del INCAE durante el seminario “Financiamiento del Desarrollo
Sustentable” dictado en Alajuela-Costa Rica.
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El turismo en el Ecuador es un sector con gran potencial, especialmente en una
economia dolarizada, donde el sector de servicios tiene mas oportunidades de
desarrollo. Pero, esta claro que proyectos turisticos como el ecoturismo
mantienen dicho potencial, en la medida que se proteja el capital natural.

A pesar de que Ecuador solo ocupa el 0.19% de la superficie terrestre del planeta,
es uno de los paises considerados como “mega diversos” gracias a la gran
variedad de factores climaticos, geograficos y riqueza en biodiversidad. Por tanto,
es econdmica y ambientalmente eficiente que el Ecuador priorice y proteja como
sus principales productos estratégicos a su amplia biodiversidad y a sus entornos

naturales de gran atractivo.

El recurso de la Biodiversidad y su conservacion tiene aspectos importantes tanto
a escala local, nacional y global, lo que permite el desarrollo de actividades
cientificas, productivas, farmacéuticas y recreacionales. Estos recursos pueden
transformarse en parte como propiedad privada y en parte ingresos adicionales

para el estado.

En un trabajo muy importante llevado a cabo por Simpson, Sedjo y Reid (1996) se
concluye que en ninguna otra parte en el mundo, la industria farmacéutica estaria
dispuesta a pagar mas por la conservacion del habitat, que en algunas zonas del
Ecuador. En particular los tres investigadores calculan un pago promedio mayor a

los $20 délares por hectarea para evitar la deforestacion. ®

Se puede decir, entonces, que la biodiversidad cumple una gran variedad de
funciones en el ecosistema y puede, a la vez, producir innumerables beneficios
por su rigueza como fuente de materia prima e ingredientes para la produccion
guimica, industrial y de medicamentos, lo cual atrae fuertes inversiones de

empresas farmacéuticas, entre otros sectores.

8 SIMPSON, D., R. SEDJO y J. Reid “Valuing Biodiversity: An Application to Genetic Prospecting” Journal
of Political Economy 104:1, pp 163-185
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Si bien la potencialidad de la biodiversidad en el Ecuador es muy grande, la
situacion econémica actual no permite derivar suficiente presupuesto estatal para
potenciar las actividades relacionadas con el medio ambiente. Es justamente aqui
donde se sustenta la impostergable y necesaria accion del sector privado, para
coadyuvar al logro de la conservacion de la biodiversidad y al mismo tiempo, del
desarrollo de actividades econémicas amigables con el ambiente, que posibiliten

un desarrollo sustentable para el Pais.

2.2. LOCALIZACION

2.2.1. CANTON RUMINAHUI

Rumifiahui, que en quichua significa Cara de Piedra, fue el héroe indigena que
combatié a los conquistadores espafioles. Es quien da nombre al canton que
comprende el territorio de la antigua parroquia de Sangolqui, hoy cabecera
cantonal. Una version sostiene que por el siglo XVI existi6 un cacique llamado

Sangolqui en la localidad de Urinchillo; y de alli su nombre.

El sector cuenta con una poblacién de 74.397 habitantes y en crecimiento, de los
cuales el 68% se encuentra en el sector rural. Esta poblacion se dedica
esencialmente a las labores de comercio y agricolas, cuya produccion constituye
quizas el renglon mas importante de la economia de las ciudades situadas en el

area.

El area del Parque se encuentra situada al Oeste de la Ciudad de Sangolqui. El
Parque se localiza en la Cabecera Cantonal Sangolqui que tiene una superficie de
134 km2 al sur de la Provincia de Pichincha con una altitud de 2.550 metros y sus
limites son: Norte, Este y Oeste: Distrito Metropolitano de Quito., Sur: Canton
Mejia. Parroquias urbanas: Sangolqui, San Pedro de Taboada y San Rafael.

Parroquias rurales: Cotogchoa y Rumipamba’®.

° MORENO YANEZ, Segundo, (compilador), “Pichincha de la nieve al trépico”, Gobierno de la Provincia
de Pichincha, Primera Edicidn, Quito, 2002. edit. CPP, Quito, 1981
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El parque “Santa Clara”, cuenta con una superficie de 72392,45 m2. y esta a 20
minutos de la Ciudad de Quito y de facil acceso ya que cuenta con una autopista
de primer orden a nivel nacional como la es la autopista “GENERAL RUMINAUI”
gue cuenta con todas las seguridades necesarias para un viaje placentero,
ademas de contar con otra via de acceso que es la Av. Gral. Enriquez que nos

permite llegar al lugar antes descrito.

2.3. CARACTERISTICASDEL CUERPO DE ESTUDIO

El Municipio de Rumifiahui por intermedio de su Departamento de Desarrollo
Regional y Medio Ambiente, se ha interesado en el desarrollo sustentable
comunitario de la poblacion por medio de la creacibn de un proyecto de
autogestion como lo es el Parque Ecoldgico Santa Clara, en este encuentro se
obtuvo un acercamiento a las autoridades del Municipio de Rumifiahui con lo que
se logr6 un diagnéstico general del medio natural, de los aspectos
socioecondmicos y del marco institucional del area del Proyecto. También se
formulé una estrategia general y un plan preliminar para la conservacion y el

manejo de los recursos renovables y no renovables del Parque Santa Clara.

Esto permite visualizar al proyecto Parque Ecologico Santa Clara, como el ente
para llevar a cabo un estudio que facilite mediante el manejo integral de las aguas
y la flora y fauna, atender el objetivo fundamental de conservar los ecosistemas
del area a través del control de la erosion de los mismos y mediante la
formulacion de acciones concretas tendientes a buscar el desarrollo ordenado y

sostenido de los recursos naturales renovables, en funcidon de la comunidad.

El caso presente del Parque Ecologico es tipico de un pais en desarrollo en que la
poblacién, sobre todo con aire rural, como consecuencia de su situacion
econdmica ejerce una presion sobre la explotaciéon de la tierra que va mas alla de
su capacidad sostenible. Es de desear que el Gobierno de Ecuador representado
por el municipio de Rumifiahui sea motivado, al igual que los entes de apoyo y
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financiamiento, a llevar este Proyecto a la mayor brevedad posible a la etapa de

factibilidad y ejecucion.

La gestién de los recursos naturales constituye un motivo de preocupacion de los
diferentes sectores involucrados dentro de la sociedad; las acciones orientadas a
crear capacidades de gestion y regulacion en el manejo del agua, suelo y
biodiversidad son temas prioritarios para el desarrollo de las comunidades rurales
y de la sociedad urbana. Esto implica la necesidad de encontrar y concertar los
mecanismos mas idoneos dentro del campo legal, social, politico y econdmico a
fin de solucionar los grandes conflictos existentes entre los usuarios de la

naturaleza y las fuentes originarias.

El aprovechamiento y desarrollo de los recursos naturales renovables y de las
areas con mayor biodiversidad en el Ecuador puede caracterizarse, en gran parte,
por su espontaneidad y necesidad de uso de un determinado recurso o area y no
por una planificaciéon ordenada del desarrollo. El estilo de desarrollo del pais,
inspirado basicamente en el crecimiento econémico orientado al mejoramiento de
la calidad de vida de una parte de la poblacién, en la mayoria de los casos ha
permitido el uso irracional de los recursos naturales renovables, lo que da como

resultado un rapido agotamiento o deterioro de los mismos.

Si bien a través de este objetivo un sector del area rural pudo tener un crecimiento
econdmico favorable, otro sector que constituye la mayoria de la poblacion, y que
depende del sector rural, sigue sin satisfacer sus necesidades bdésicas
elementales; por otra parte, el deterioro de los recursos naturales renovables va
afligiendo cada dia méas la calidad de vida de la totalidad de la poblacion,

afectando naturalmente, el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

La problemética ambiental de los recursos naturales renovables, ha inducido al
Municipio de Rumifiahui a poner mas atencion en torno a la situacion conflictiva
de los usos inapropiados y las graves consecuencias que se estan
experimentando, y a este respecto ya pueden identificarse acciones concretas

tendientes a buscar un ordenamiento territorial con el fin primordial de orientar y
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planificar el desarrollo ordenado de los diferentes Parques y sitios de recreacion

de Rumifiahui y de otros lugares en general.

Paralelamente a estas acciones, el Municipio de Rumifiahui busca con urgencia
identificar areas degradadas que se encuentren en estado critico, y areas de alta
inestabilidad fisica que pongan en peligro a las obras de infraestructura y
proyectos de desarrollo. En este sentido se tratara de darles atencién prioritaria
para disminuir en lo posible los dafios potenciales, y de ser el caso desanimar la
inversion donde ocurran estos problemas. Como un paso para implementar esta
estrategia Municipal, el Departamento de Medio Ambiente ha dividido todo el
Canton en 25 é&reas las que estdn plenamente caracterizadas segun la
importancia de los recursos de estas vertientes, la potencialidad de desarrollo y/o
el estado de degradacion o problemas que presenten, donde nos compete

exclusivamente el area del parque Santa Clara.

Un andlisis méas profundo sobre la importancia de un Parque Ecoldgico, tomando
en cuenta aspectos econémicos fundamentales (produccién, empleo,
agropecuaria y turistica), aspectos sociales, potencialidades futuras y estado
actual de los recursos naturales renovables, teniendo en cuenta el sector del

Parque Santa Clara como eje fundamental de nuestro estudio.

Estas zonas presentan problemas tipicos de conflictos de uso de los recursos
tierra y agua, deforestacion de areas protectoras, erosion acelerada con altas
tasas de sedimentacion, alta presion demografica, expansion descontrolada de
centros urbanos, contaminacion de los recursos suelo y agua, establecimiento de
obras de desarrollo sin considerar los otros usos y el impacto al medio ambiente y
la falta de planificacion de las tierras para lograr el desarrollo y la conservacion de

las areas.

Las politicas del Municipio de Rumifiahui sobre los recursos naturales renovables,
estan configuradas por las directrices manifestadas expresamente para ello y por
aquellas lineas de accion contenidas en la Constitucién Politica del Estado. Por lo

tanto, esta Ultima mas los lineamientos generales para el plan de desarrollo y el
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plan extrarracional de desarrollo vigente constituyen las fuentes fundamentales de

la politica ecuatoriana sobre recursos naturales renovables.

El manejo de los recursos naturales en el area en que se asentard el Parque
Ecologico Santa Clara es precario; se observa una progresiva degradacion de los
terrenos aledafios, el manejo tradicional del agua de riego, sin practicas
conservacionistas, ha provocado la erosion de los suelos. Con el crecimiento de la
poblacién se ha generado el mayor problema Con estas circunstancias, la
pasividad de los organismos estatales y no gubernamentales locales acrecientan
el problema, hace falta la implementacion de liderazgo e institucionalidad para
alcanzar una adecuada gestion de los recursos, aquellos que efectivicen y
garanticen la soberania alimentaria, de forma equitativa, al nivel de la poblacién
urbana y de las comunidades rurales. La aplicacion de herramientas de
diagnéstico y de planificacion, permite, en forma sistematica y espacial,
representar los problemas y comprender la magnitud de las incompatibilidades
con los recursos naturales. Con la presente investigacion se formula una
estrategia de propuesta en el marco de una trilogia en donde participan el
MUNICIPO DE RUMINAHUI, LA COMUNIDAD y LOS FACILITADORES (autores
del proyecto) que para este caso, son los que disefian este plan de Gestion

Ambiental llamado Parque Ecolégico Santa Clara.

El andlisis de las posibilidades de desarrollo que ofrece la region junto a la
definicion de sus objetivos y estrategias permite estructurar el Disefio del Plan
Operativo para la Gestibn Ambiental, en base a planes concretos de los que se
van a seleccionar el mas idéneo, de acuerdo con las prioridades de desarrollo
sustentable comunitario establecidas para la region, la factibilidad técnica y
econdmica de las alternativas identificadas, la disponibilidad de financiamiento
interno y externo y la capacidad de ejecucion nacional, principalmente en lo
referente a la capacitacion del recurso humano y la adecuacién de la

infraestructura econdmica y social.

Se tiene entonces ya la vision global y las caracteristicas que se necesitan para

tomar en cuenta el desarrollo del Plan Operativo. A continuacién se profundizara
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el andlisis de ciertos indicadores o variables para establecer el diagnostico del

cuerpo de estudio.

2.3.1. PRODUCCION

El principal producto es el maiz, con sus diferentes variedades. Luego estan la
arveja y las hortalizas. En terrenos mas altos se cultiva trigo, cebada, choclos,
papas, habas, quinua, mellocos y ocas, entre otros. En cuanto a frutales, se
destacan el tomate de arbol, las guabas y una gran variedad de citricos, ademas
los bosques de eucalipto han respaldado a la industria de la construccién. Es muy
importante también la cria de ganado vacuno, bovino, porcino, asi como de
caballos, asnos y cabras. Y en lo referente al transporte, alla por el afio 1926 se
establecio el servicio de buses Sangolqui-Quito. Actualmente, el cantdn cuenta

con varias empresas que brindan un servicio cémodo y eficiente™®.

2.3.2. TURISMO

Rumifiahui tiene un clima benigno y paisajes atractivos para los visitantes. Entre
los monumentos historicos y estéticos hay que nombrar a la Iglesia Matriz de
Sangolqui y la del Sefior de los Puentes; la pila de la Independencia, colocada
originalmente en la plaza de la Independencia en Quito en 1551, que la mandé
trabajar el presidente de la Real Audiencia Juan José Villalengua; el monumento a
Rumifiahui, obra de Oswaldo Guayasamin; los monumentos al choclo y al colibri,
ambos de Gonzalo Endara Crow, y los restos de los héroes del 2 de agosto de
1810™.

El parque Santa Clara de Sangolqui, posee una muy corta historia, tanto es que
se dice, en la antiguamente existia una hacienda la cual era propiedad de una

agrupacion eclesiastica “monjas” que luego de varios afios se desmembro,

"% Estudio de Impacto Ambiental Plan Boulevard Rio Santa Clara. Direccion de Planificacion, I. Municipio
del Caton Rumifiahui, mayo 2005, p. 19.
" Estudio de Impacto Ambiental Plan Boulevard Rio Santa Clara. Direccidn de Planificacion, |. Municipio
del Caton Rumifiahui, mayo 2005, p. 23.
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quedando en poder del municipio de Rumifiahui una franja, donde actualmente se

asienta el parque.

2.3.3. AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

Para la determinacion de las areas de influencia del proyecto (directa e indirecta)
se ha tomado en consideracion los siguientes factores: asentamiento poblacional,
recursos hidricos, infraestructura, actividades de desarrollo local, empleo y
sobretodo la biodiversidad existente en el parque y la que podria ser incluida en

éste.

El area de influencia directa esta definida por toda la superficie del parque, es
decir los 72392,45 m2, desde los limites entre el redondel del Choclo hasta antes
del proyecto del Centro Comercial San Luis y la Av. Luis Cordero y General

Enriquez

2.3.4. GEOLOGIA

Ecuador tiene una geologia muy dinamica, la que estd marcada por grandes
terremotos y episodios volcanicos. Desde el aspecto tectdénico, Ecuador es similar
a otros paises occidentales de esta region, donde la Placa oceanica de Nazca se
sumerge debajo de la placa continental de Sur América. La colisién de estas dos
placas causé el levantamiento de los Andes Ecuatorianos y la fusion del manto
gue se encuentra por debajo del continente. EIl magma fundido eventualmente se
mueve a través de las fracturas o puntos de debilidad en la corteza terrestre,
instruyendo las capas superficiales y formando el relieve actual®?.

Uno de los primeros eventos que marca el comienzo de esta zona es la formacion
de la Sierra Andina en la era Paleozoica hace unos 230 millones de afos. El
levantamiento de esta cordillera produce la division de las cuencas del Occidente
(ante- arco) y del Oriente (tras-arco). En el esquema geolbgico se presenta un

diagrama de los rasgos estructurales que dominan este paisaje.

2 RACHOWIECKI, “Volcanes” Geologia, 1997
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La sierra se divide en dos cadenas montafiosas geolégicamente distintas: La
Cordillera Real al este, y la Cordillera Occidental al oeste. La Cordillera Occidental
consta de un basamento sobrepuesto por las formaciones esencialmente
volcanicas del arco Oligoceno Actual. La Cordillera Oriental tiene un basamento
de formaciones metamorficas de edad pre-cretacica. Sobre esas rocas se

localizan formaciones volcanicas post-miocénicas del arco volcanico.

Los rasgos visuales mas imponentes de la sierra son los volcanes; actualmente
existen 8 activos en Ecuador cuyos depdsitos volcanicos incluyen cenizas, flujos
de lavas y lahares. Dentro del area de influencia indirecta se tiene al Guagua
Pichincha, al norte occidente de Quito el cual se encuentra activo hoy dia y en
alerta de una erupcién inminente, al igual que la influencia del volcan El
Reventador sin dejar de lado al majestuoso Cotopaxi, siendo éste el de mayor

influencia para el proyecto.

Entre estas dos cordilleras se ha desarrollado un sistema de valles que
generalmente corren norte-sur y se describen como valles inter-montafiosos. El
Valle de los Chillos que pertenece a esta unidad, es la depresiéon que separa las
Cordilleras Occidental y Real. Esta constituido por formaciones volcanico-
sedimentarias del arco, depositados sobre un basamento mixto, conformado por

rocas volcanicas cenozoicas y metamorficas pre-cretacicas.

Diagrama Esquematico Geoldgico de la Region (Valle de los Chillos)
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Cuenca de Arco Cuencas o Valles
Fosa Arco Frontal Magmatico Entre - montanas Cuenca de Retroarco |

Corteza Continental

2.3.4.1. Descripcion de Fallas del Valle Interandino

Dentro del area de influencia del proyecto se presentan las siguientes fallas:

Z Falla de Quito

La falla de Quito o falla de llumbisi, consta por lo menos de tres segmentos que
se corresponden morfolégicamente con las colinas de Puengasi, llumbisi y Batan-
La Bota. Las evidencias morfodinamicas presentadas por Soulas (1987; 1991)
para falla inversa, fueron sustentadas con observaciones de varias evidencias
reportadas por Ego (1992), y son principalmente: flexuramiento de las capas,
trazo de falla sinuoso que sugiere un angulo de buzamiento de 500 a 700 al
oeste, escarpe inestable con deslizamientos frecuentes y activos, fallas normales
gravitacionales, morfologia de copa de vino en las quebradas transversales (EPN-
PETROTRANSPORTES, 1991). El segmento central de llumbisi muestra ademas
componente dextral y se presenta desplazado hacia el este, con saltos
posiblemente relacionados con la Falla Machangara.

Falla Catequilla
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La estructura bordea el flanco oriental de los cerros Jarata, Catequilla y La
Providencia, los cuales forman un bloque deformado que incluye una secuencia
volcano sedimentaria que presenta buzamientos moderados a fuertes hacia el
oeste. Morfolégicamente se define como falla inversa que controla hacia el sur los
deslizamientos de la margen occidental del rio Guayllabamba y hacia el norte el
curso mismo del rio, definiendo una zona activa probable de 7 Km., pudiendo
prolongarse a unos 15km. de longitud. Hacia el sur, el trazo de falla esta cubierto

por el gran deslizamiento antiguo del sector Trojepamba.
2.3.5. GEOMORFOLOGIA
La informacién expuesta a continuacién es en base a recopilacion de informacion

de estudios previos de la zona, por lo que se presenta una caracterizacion de la

geomorfologia de influencia sobre el proyecto™®,

Region: Montafiosa de la Cordillera de los Andes.
Sistema: Cordillera Real
Facetas: Cubierta del Relleno Fluvio-Lacustre, cordillera occidental hacia los

flancos y valles orientales

Unidades de paisaje:

Planicie Fluvio Lacustre

Descripcién: Es una zona plana donde se ubican los valles orientales
desde la Ciudad de Quito, con una pendiente plana de 0-5%, de topografia

plana.

! Conos de Deyeccién

'3 Informe de Ingenieria, Boulevard Santa Clara, 2005, pp. 16-17.
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Descripcidén: Son Depdsitos esparcidos en la desembocadura de Fluvio-
Lacustre de una Quebrada en la Planicie de la unidad anterior, con una
pendiente de 12-50%, de topografia Cénico inclinada.

2.3.6. SUELOS

Se describen suelos encontrados en el area de influencia indirecta del proyecto™®.

' Suelos encontrados en el valle

Es un conjunto fisiografico de relieve plano a ondulado suave, poco disectado,
limitado por bordes correspondientes a 1m antiguo aplanamiento de acumulacién
de materiales; Esta unidad se encuentra generalmente a una elevacion menor de

los 3,000m. SNM y ocurre en pendientes que varian entre 5y 30%.

El suelo dominante en este sub-paisaje es el Vitrandic Eutropepts. De acuerdo
con la informacién del Pronareg™, estos suelos se caracterizan por ser de color
oscuro, de textura limosa con arena muy fina, PH ligeramente acido, saturacion
de bases mayores al 50%, Y sin presencia de ninguna capa dura dentro del
primer metro.

Suelos de Hort Escalonado

Los suelos que caracterizan a esta unidad corresponden a los grandes grupos
Typic Duriudolls (Vitrandic Hapludolls) y Andic Argiudolls. Estos suelos son

profundos y se derivan de material volcanico cangagua.

Typic Duriudolls: Este suelo se caracteriza por la presencia de un duripan
(cangagua) a menos de 50cm. de profundidad; son negros a pardo oscuros, de

textura arenosa fina a limosa, presenta un horizonte argilico (30% de arcilla) de

" Informe de Ingenieria, Ob. Cit. p. 18
1 Pronareg, “Tipologia de suelos en Sudamérica”, Geologia, 1981.
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|0a 30cm. de espesor, con revestimientos brillantes, de color negro. La Cangagua

esta poco meteorizada y pH neutro.

Andic Argiudolls: Son suelos en este sub-paisaje ocupan menos porcentaje que
el suelo anterior. Las caracteristicas de estos suelos son producto de un
levantamiento de caracter geologico; ocupa areas de relieve ondulado en la parte
baja, socavado en la parte media y fuertemente ondulado en la parte alta, con

pendientes que varian entre 5-12%, 50-70% y 12-25% respectivamente.

2.3.7. CLIMATOLOGIA

Los elementos del clima como precipitacion, temperatura, humedad, velocidad del
viento y radiacion solar son importantes en la caracterizacion del clima. Ademas
los diferentes factores geograficos y meteoroldgicos que influyen en los

regimenes locales hidrocliméaticos.

2 Precipitacién

La precipitacion como la temperatura son elementos importantes en la

clasificacion y caracterizacion del clima y la vegetacion.

La region andina recibe la influencia alternada de masas de aire oceanico y
amazonico. De alli se deriva un régimen pluviométrico con dos estaciones
lluviosas de enero a mayo y de octubre a noviembre y dos estaciones secas la
primera entre junio y septiembre muy marcada en tanto que la segunda cuya
posicion varia pero generalmente tiene lugar en diciembre (razon por la cual es

llamada localmente Veranillo del Nifio) es mucho menos acentuada.

En la estacion Rumipamba se presenta una precipitacion de 551,7mm / afio del

promedio de 14 afios. Se puede apreciar datos en la tabla.
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SERIES DE PRECIPITACION MENSUAL
ESTACION: M004 RUMIPAMBA

ENE  |FEB MAR  [ABR Ay Jbun  uL  [aco  [sep Joct  Nov  [piC A6 |

1992 25.1 15.7 16.8 23.9 83.9 72.0 2374
1993 69.9 53.3 41.7 67.5 14.2 38.4 9.1 33.8 75.8 45.3 27.6 67.7 544.3
1994 23.8 73.2 64.7 35.9 20.3 36.5 8.8 30.8 12.6 28.1 48.5 383.2
1995 51.6 19.4 73.0 92.0 55.0 13.3 16.2 41.9 50.0 12.2 34.5 5.3 464.4
1996 102.6 51.0 75.6 15.9 19.0 3.8 14.5 A7.7 87.6 104.4 42.2 564.3
1997 8.0 34.9 66.1 41.6 69.5 5.0 19.0 30.3 9.7 38.1 9.5 40.3 372.0
1998 44.9 76.7 30.9 108.8 118.7 2.8 19.8 26.3 6.4 63.6 80.6 112.5 692.0
1999 45.1 27.1 81.8 67.7 77.2 8.4 6.2 9.5 26.6 44.4 17.3 99.3 510.6
2000 59.0 117.3 65.6 99.7 42.9 219 12.2 8.8 1354 44.4 96.7 22.1 686.0
2001 76.5 8.6 13.6 67.0 70.2 20.8 12.5 21.6 40.7 20.9 69.2 71.2 498.8
2002 44.1 41.6 70.8 43.5 54.9 23.8 6.5 17.2 34.1 83.3 65.4 31.9 517.1
2003 54.2 334 58.8 98.9 68.3 5.2 23.5 6.8 40.2 57.6 20.0 8.5 475.4
2004 28.2 79.7 16.3 69.5 45.8 42.8 31.9 34.1 34.6 61.8 103.9 86.6 635.2
2005 81.7 64.4 121.4 26.1 67.2 88.8 15.9 34 36.6 56.8 9.1 12.3 583.7
N° 11 13 13 13 13 13 14 14 14 14 14 14 14
PROMEDIO [51.2 52.5 58.8 71.0 56.6 23.9 17.0 19.5 41.8 46.6 50.7 51.9 511.7
MAX 81.7 1173 121.4 108.8 118.7 88.8 36.5 41.9 135.4 87.6 104.4 112.5 692.0
MIN 8.0 8.6 13.6 26.1 14.2 2.8 3.8 3.4 6.4 12.2 9.1 5.3 2374
STD 20.3 32.2 21.8 23.6 26.4 22.1 9.4 11.6 31.0 22.9 32.8 33.3 120.2
C.VAR 0.4 0.6 0.5 0.3 0.5 0.9 0.6 0.6 0.7 0.5 0.6 0.6 0.2
MEDIAN 51.6 41.6 65.6 67.7 55.0 20.3 16.1 16.5 35.6 44.9 45.6 45.4 513.9

Fuente: INAMHI
Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado
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! Temperatura

La temperatura al igual que la precipitacion es un elemento importante en la

clasificacion de los climas.

La Regidon andina esta ligada a la altitud entre los 1500 a 3500m. SNM el valor
promedio de temperatura varia entre 8 y 20°C, en tanto que los valores maximos y
minimos absolutos varian entre 30 y -4°C respectivamente. La gradiente de
temperatura en esta region es de 4,7°C por cada 1000m de altura.

Heliofania
En los Andes y el Callejon Interandino, la insolacion anual es de 1000 horas salvo
en los lugares mas lluviosos (flancos externos de las cordilleras). Se estima que

entre los 1500 a 3000m. SNM, varia de 1000 a 2000 horas de sol.

! Velocidad del viento

En el valle se presentan vientos débiles en la mayor parte del afio, registrandose
valores entre 0 y 3 m/s a excepcion de los meses de junio y agosto que en
ocasiones de puntuales de algunos afios se han presentado vientos fuertes en

periodos cortos de tiempo.

1 Nubosidad

La nubosidad expresada en porcentaje, varia en relacidbn directa con la

precipitacion, humedad relativa y temperatura, el valor medio es de 21.5%

mensual.

2.3.8. HIDROLOGIA

1 Cuenca hidrografica
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La cuenca a la que pertenece el proyecto es la Cuenca del Rio Pita, que aporta a

la Cuenca del Guayllabamba.

! Calidad de las aquas

El rio Pita es un colector de descargas principalmente de aguas servidas
domésticas, actividad agro-industrial reflejada en la calidad de sus aguas por lo
gue se puede concluir que tiene una calidad que se viene deteriorando con un
porcentaje muy elevado de carga organica de origen doméstico y un menor
porcentaje de origen industrial. Los riachuelos en esta area no presentan fauna

acuatica y el agua no es apta para el consumo doméstico.

2.3.9. AIRE

En lo que respecta al area de influencia indirecta tiene una intima relacion con el
medio aire, por los cambios en las condiciones medioambientales dadas por los

resultados de la actual situaciéon de manejo del parque.

1 Contaminacién del Aire

La contaminacion del aire es uno de los problemas ambientales que ha venido
incrementdndose de la ciudad Sangolqui y San Rafael debido al aumento
significativo de la flota vehicular en los ultimos afios, sobre todo buses y busetas

de las crecientes cooperativas de transporte.

Como ventaja, el valle se presenta condiciones meteoroldgicas generalmente
favorables como el perfil adiabatico de temperatura que se encuentra cambios
térmicos en alturas superiores permitiendo mayor dispersion vertical de la
contaminacion; por otro lado las condiciones de vientos pese a que son débiles
permite igualmente una dispersion horizontal de menor grado; y también la
vegetacion existente en la zona permite una absorcion considerable de los

contaminantes, pese a que pueden contaminar el suelo y el agua pero en
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condiciones minimas, eh alli la importancia del correcto manejo de los recursos

gue se presentan en el parque Santa Clara.

En determinados dias, se presentan condiciones de smog (humo + niebla) con la
presencia de temperaturas mas bajas del promedio horario con presencia de
neblina y con la contribucion de contaminantes del aire, que se presentan
esporadicamente y en las primeras horas de la mafiana y/o Ultimas horas de la
tarde, siendo una contaminacion mayor que la normal pero con periodos de
residencia sumamente cortos, estimandose que posiblemente sobrepasa niveles

criticos.

De la contaminaciéon del aire su fuente principal es el material particulado
producido por la emisién de fuentes moviles o vehiculares, fabricas, etc. Ademas
también se presentan contribuciones de origen natural por el viento que levanta

sobre todo polvo de terrenos descubiertos de vegetacion.

Ha existido también contribucion muy puntual de cenizas producidas por
erupciones volcénicas del Pichincha, del Reventador y en los ultimos tiempos con
el Tungurahua, siendo vulnerable a potenciales erupciones futuras de aquellos
gue forman el callejon de los volcanes que rodean al valle y con un impacto

directo del Cotopaxi, si fuera el caso.

No se tiene registros de mediciones de calidad del aire y menos de modelos de

dispersion de contaminantes en la atmésfera, en el valle.

Quito pese a estar en mayor altura y tener niveles de contaminacion del aire por

condiciones meteoroldgicas no presenta influencia sobre el valle.

2.4. CARACTERISTICASDE IMPACTO AMBIENTAL DEL CUERPO
DE ESTUDIO

2.4.1. CARACTERIZACION AMBIENTAL EN ASPECTOSBIOTICOS
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El Valle de los Chillos y en el &rea de influencia del proyecto, pertenece a la zona

de vida bosque seco Montano Bajo (bsMB) seglin la clasificacién de Holdrige™®.

Esta zona corresponde a llanuras del callejon interandino entre la cota de los
2.000 — 2.200 a 3.000m SNM, con un rango de precipitacion media anual entre
500 a 1.000 mm.

En esta formacion hoy se encuentra desprovisto de cobertura vegetal natural,
debido a su intensa ocupacion en agricultura, ganaderia y asentamientos
poblacionales, que se extiende de norte a sur entre las cordilleras oriental y

occidental.

Sin embargo como plantas indicadoras de esta formacion se puede citar: el Nogal
Juglans neotropica, Guaranguillo Cassia tomentosa, Sigse Cortadeira nitida,
Achupalla Puya sp, Retama Spartium junceum, entre otras. Dadas las condiciones
de intervencion del hombre, se ha perdido las especies nativas salvo pocas

plantas en parques o en cultivo en viveros.

Con respecto a la avifauna de la regién, se presenta cerca de 25 especies de
aves en zona urbana y alcanzan con pequefios reductos como parques,
guebradas y refugios a 150 especies de las 1.616 especies registradas en el pais.
Entre las especies que se pueden encontrar estan: Quilicos, vencejos, colibries
(colibri pico espalda entre otros), pincaflores, mirlos, pajaros brujos o mosqueros,

eufonia capuchiceleste.
Esta zona de vida tiene mucha importancia agricola o ganadera por sus suelos,

gue deberia ser sumamente alta pero esta asentada la ciudad, es por eso que no
se puede hacer una descripcién mas especifica de especies de flora y fauna.

2.4.2. CARACTERIZACION AMBIENTAL ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

'® Informe de Ingenieria, Ob. Cit. pp 21-23
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La poblacion que se encuentra en el area de influencia del proyecto se dedica en
su mayor parte a actividades de ganaderia, agricultura, de conduccion, equipos
de transporte, artes graficas, produccion de servicios, comercio y ventas; con una
poblacién alrededor de 75.000 habitantes, mas la poblacion flotante o de transito
los fines de semana; esta zona sobre todo la parroquia de Sangolqui que es la
méas poblada, alberga un sin ndmero de visitantes que acuden por su gran
variedad de comidas tipicas y singularidad al momento de prepararse, tenemos
por ejemplo el delicioso hornado, caldo de 31, choclo asado, etc., 6 por ser un
punto de transito hacia varias ciudades y pueblos del pais®’.

La parroquia de mayor concentracion poblacional, que es Sangolqui, cuenta con
un porcentaje de analfabetismo relativamente bajo en comparacion con otras

parroquias de la Sierra Centro.

En cuanto a los niveles de pobreza, considerando que el 93.9% de la poblacién
esta en la parroquia de Sangolqui y tan solo el 6.1% en las parroquias de
Cotogchoa y Rumipamba, alcanzan al 48.7%. Sin embargo es una zona de amplio
comercio y movimiento econémico. Se combinan areas residenciales con barrios
de clase media y popular, universidades, centros deportivos, hosterias y

destacamentos militares y mas.

Los pobladores de la zona de influencia del proyecto han manifestado reiteradas
veces que tienen un gran interés en la ejecucion de este proyecto ya que sera
vital para la actual y futura conservacion de medio ambiente y por ende la
garantia de proteger a varias especies que en algin momento estan o estaran en
peligro, la preservacion de la salud, ademas contribuiria al ornato de la ciudad y

en definitiva ayudara a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

2.5. INDICADORESDE CONTEXTO

" Informe de Ingenieria, Ob. Cit. p. 24-25

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




48

1 Pobreza

La incidencia de la pobreza en el canton Rumifiahui estimado para el afio 2006,
tiene un 40.6%, es decir que de cada 100 personas el 40.6 viven en condiciones
de relativa pobreza. Se observa que el rango de pobreza varia entre 79.8% en
Rumipamba hasta el 40.6% en Sangolqui, en la Parroquia de Cotogchoa la

incidencia de la pobreza es de 65.2%.

21 Analfabetismo

Segun el Censo de 1990 y los estudios realizados por el SIISE Il en el afio 1999,
registra un promedio Cantonal de 8.4% de personas mayores de 15 afios que no
saben leer ni escribir, encontrando porcentajes que varian desde 7.5% en la
parroquia de Sangolqui, el 19.2% en la parroquia de Cotogchoa y el 22.1% en

Rumipamba.

En general se aprecia porcentajes relativamente bajos con relacibn a otras
ciudades del pais.

Lk |

Educacion

La parroquia de Sangolqui del Cantdon Rumifiahui, la mas grande de las tres
parroquias aglutina importantes centros educacionales tanto de niveles primarios,
secundarios y universitarios, privados y estatales. La Universidad “ESPE” Escuela
Politécnica del Ejército, cuenta con una aceptacion bastante importante y un gran
contingente de alumnos de varios sectores, el Instituto Superior Rumifiahui, posee
instalaciones nuevas donde alberga un significativo nimero de estudiantes;
ademas esta la Universidad Técnica Particular de Loja, educacion a distancia,
misma que permite aumentar el nivel educacional de los pobladores sobretodo a
personas que se encuentran laborando, es decir el canton en lo que respecta a
este indicador no posee problema y al contrario es punto de concentracion

educativa.
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1 Poblacién Econdmicamente Activa

Las tres primeras actividades ocupacionales del Canton Rumifiahui tienen un
35.8% que corresponden a Transportacion, agricultura y ganaderia; artes gréaficas
y otros con un 19%; comerciantes y vendedores un 18.7%; trabajadores de

servicios en general con un 12.1%, de la poblacion econdmicamente activa.

1 Saneamiento basico

El indice de saneamiento basico (ISB) es un promedio ponderado de cada una de
las Parroquias del Pais a partir de la transformacién de un conjunto de variables
en dos indicadores: agua entubada por red publica y la red de alcantarillado. Los
valores citados, se puede decir que los valores entre una escala de 30 a 100

sefalan limites inferiores y de mejores condiciones sanitarias (100%).

Asi el ISB en las 3 parroquias del cantén Rumifiahui mantienen para el afio 2006

un rango de 62.8% al 53.6%, esto es:

1. La parroquia de Sangolqui cuenta con las mejores condiciones de
saneamiento basico, seguido por Cotogchoa con un 43.2%; en tanto que la

Parroquia con el mayor déficit de saneamiento es Rumipamba con 47.6%.

2. La red de alcantarillado del Canton Rumifiahui en lo que se refiere a la
parroquia de Sangolqui el 74.7% de la poblacion cuenta con este servicio,
luego la parroquia de Cotogchoa con el 28.7% y finalmente la parroquia de

Rumipamba con el 13.2% de red de alcantarillado.

3. Respecto al agua potable, de las tres parroquias que conforman el Canton,
Sangolqui es la parrogquia que cuenta con mayor cobertura de agua entubada
por red publica dentro de la vivienda. Y cuenta con un 65.89% seguida por la
parroquia de Cotogchoa con el 23.5% y la parroquia de Rumipamba con

apenas 11.1%.
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4. En cuanto a los medios sanitarios de eliminacion de excretas, la parroquia de
Sangolqui cuenta con un 82% de medios sanitarios de eliminacion de excretas
seguida por Cotogchoa con un 46.1% y Rumipamba con el 48.4%.

2.6. PLANESY PROYECTOS

Los planes que el Municipio de Rumifiahui tenia para el area del Parque Santa

Clara, est& el Boulevar, tema que se explica de manera general a continuacion.
2.6.1. BOULEVAR SANTA CLARA
Antecedentes

El I. Concejo Municipal de Rumifiahui, dentro de sus propuestas para emprender
en el desarrollo del Plan Vial Integral como eje que ordene y dinamice el
crecimiento socio - econdmico Yy fisico - espacial del canton, ha decidido ejecutar
la implementacién del proyecto BOULEVARD RiO SANTA CLARA™: que se
desarrollard paralelo al rio Santa Clara, en el tramo comprendido por el este
desde la Av. General Pintag, a la altura de ElI Choclo, hacia el oeste hasta
converger con la Av. San Luis, a la altura de la entrada al parque de San Rafael y

junto al futuro Mall San Luis, con una longitud estimada de 4 Km.

Este es uno de los planes y proyectos que propone la empresa privada llamado
Boulevar Santa Clara, que tiene como fin realizar un parque lineal parecido al que
se encuentra en funcionamiento en Quito, a lo largo de la extension del Rio

Machangara

El proyecto que no se llegb a implementar constaria de las siguientes
caracteristicas, ademas de anotar el presupuesto referencial para la consecucion

del mismo.

Caracteristicas del Boulevar Santa Clara.

'8 \www.rumifiahui .gov.ec
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1 Términos de referencia de los estudios

21 Invitacién y calificacion a Consultores para realizar los estudios
! PRESUPUESTO REFERENCIAL: US $ 2'200.000,00

1 Se halla concluido el proceso de ejecucion de los estudios

|

' Su ejecucion se realizara en el segundo semestre del presente afo.

2.7.ACTIVIDADESDE COMERCIALIZACION

Existe comercio informal, entre los que se puede nombrar: ventas ambulantes de

comida rapida como hot dogs, pinchos, refrescos, confites, entre otros.

2.8. ACTIVIDADES DE RECREACION

Por parte de particulares, se ha venido dando el alquiler de caballos, juegos
recreativos para nifios y los feriados y fin de semana se realizan ejercicios

aerobicos.

2.9. ACTIVIDADES DE GESTION AMBIENTAL

Actualmente el municipio maneja la politica donde los colegios del sector sean
quienes fomenten la actividad de forestacion, la cual la realizan en el Parque

Santa Clara.

Respecto a actividades estatales y privadas, no existen, mas alla de un ligero

seudo mantenimiento del parque.
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CAPITULO Il

3. EVALUACION DE LA NORMATIVA JURIDICA
AMBIENTAL APLICABLE AL |I. MUNICIPIO DE
RUMINAHUI

3.1. INTRODUCCION AL CONTEXTO DE LAS POLITICAS Y
NORMASEN LA GESTION AMBIENTAL.

El presente constituye un marco juridico basico para el estudio de alternativas en
la gestion publica ambiental del I. Municipio de Rumifiahui; la problematica de la
gestion publica municipal en rasgos usuales, es la misma que afronta la
Administracién Publica en general, a lo cual deben sumarse los aspectos de las
particulares competencias y cuestiones clasicas municipales: uso de suelos;
descentralizacion de competencias; poderes de imposicidon (tasas, contribuciones
especiales de mejoras) y sanciones; transferencias de potestades publicas del
Gobierno Central; la coordinacion con el Gobierno Central y Descentralizado,
incluyendo manejo mancomunado y consorcial, y finalmente el tema del papel de

la sociedad civil.

La gestion publica ambiental, se la debe encuadrar dentro de la gestidén publica en
general. En los estudios realizados anteriormente, se identificaron los elementos
gue necesariamente forman parte de una gestion publica, incluyendo la gestion
publica municipal. En éstos se considera el esquema de la gestion publica

ambiental, en el contexto de su aplicacion regional y particularmente cantonal.

3.1.1. PRINCIPIOS GENERALES PARA LA REGULACION AMBIENTAL
MUNICIPAL

En general, la legislacion de medio ambiente se ocupa mas de la
desconcentracion del manejo ambiental; se entiende la desconcentracion como el

establecimiento de oficinas regionales, dependientes del 6rgano ambiental
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central, con mayor o menor amplitud de delegacién para la toma de decisiones y

la aplicacién de sanciones.

En el derecho ambiental es especialmente cierta la constatacion de Loépez
Bustos®®, segun el cual "se aprecia una contradiccion entre las declaraciones de
los textos legales y la realidad, marcada por la proliferacion de vias de
penetracion del Estado en las competencias de los entes locales". Esto se ha
conjugado por todas partes con la "escasa capacidad de gestiébn de los entes
locales”, consecuencia de la absorcion de las rentas por parte del Gobierno

central.

Sin embargo, lo que dice Lopez Bustos sobre Espafia, resulta aplicable también a
los paises latinoamericanos, cuando afirma que "no obstante, a los Ayuntamientos
les han estado siempre atribuidas a que se delegue funciones de cierto caracter
ambiental consistentes en limpieza viaria, saneamiento del medio, determinacion
de la ubicacion correcta de los cementerios, sometimiento a autorizacion de los
talleres y fabricas que produzcan gases o emanaciones insalubres, asi como los
que viertan aguas o residuos que impurifiqguen las corrientes de aguas, control de
las condiciones sanitarias de los establecimientos, etc., funciones que hacen
referencia directa al saneamiento e higiene y materias que forman parte de lo que
hoy denominamos medio ambiente urbano". Segun Olivdn son "titulos
competenciales conexos": "ordenacion del trafico de vehiculos, proteccion civil,
proteccion y prevencion de incendios, ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina
urbanistica, defensa de usuarios y consumidores, suministro de agua, recogida y

tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales"°.

Por otra parte, Brafies hace notar adecuadamente que las funciones que
tradicionalmente han ostentado los municipios estan ligadas estrechamente con la
proteccion del medio ambiente, como por ejemplo los servicios publicos de

saneamiento, agua potable y alcantarillado. "Los procesos de descentralizacion

9 LOPEZ BUSTOS, Francisco Luis. La Organizacion Administrativa del Medio Ambiente. Civitas. Madrid,
Cap. VI.- Organizacion en las Administraciones Locales, 1992, pp. 87-104.

2 OLIVAN DEL CACHO, Javier. Ordenacion del Territorio, Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente.
Parte Cuarta en Derecho Administrativo. Parte Especial. Coordinacion y Direccidn de: José Bermejo Vera
Civitas. Madrid, 1994, p. 590.
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de la gestion ambiental que se estan llevando a cabo en algunos paises -afirma
este autor- le estan restituyendo a los municipios algunas facultades que de facto

o de jure les habian sido restadas".

De otro lado, independientemente de que se atribuya 0 no a los municipios la
potestad de expedir normativa ambiental, esta dentro de la naturaleza de las
funciones municipales la ejecucion de tareas de inspeccién del cumplimiento de
las normas de caracter ambiental. Esto puede ser una competencia municipal
propia 0 puede ser el resultado de convenios con las instituciones publicas

determinadas por la legislacion.

Finalmente, hay que llamar la atencion sobre la posibilidad generalizada de que
los municipios pueden asociarse en forma de consorcios publicos para llevar a
cabo sus finalidades. En el Ecuador, los municipios pueden asociarse entre si y
también con los consejos provinciales, conforme la Constitucion®?. Cabe la
aplicacién de esta figura principalmente para cuestiones que afectan los ambitos
territoriales de mas de un municipio, como por ejemplo el caso de las aguas
residuales. El manejo de areas protegidas locales podria ser otro ejemplo de este
tipo de administracién consorciada. Aunque en el Ecuador, la competencia del
municipio es el canton, incluyendo las zonas urbanas y rurales, con mayor

frecuencia se enfatiza su participacion en la problematica urbana.

En general, las principales competencias municipales son de servicios publicos y
planeamiento urbano. La Ley de Régimen Municipal enfatiza la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado, asi como caminos, calles, espacios
verdes, plazas y demas espacios publicos. Otro servicio publico tradicional de la
municipalidad es la recoleccion y procesamiento de residuos y desechos solidos.
En el contexto del planeamiento del uso de espacios, también se atribuye a los

municipios el control de construcciones y preservacion de espacios verdes?>.

' BRANES Ratil. Medio Ambiente y Desarrollo, Editorial, editorial Fondo de Cultura Econémica, p.
649.

22 Art. 154. Constitucién Politica del Ecuador, 1998

2 Arts. 12'y 15 de la Ley de Régimen Municipal del Ecuador, 2005

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




55

3.1.2. OBJETO DE LA GESTION

Este esquema de gestion publica, resulta aplicable a los elementos esenciales del
gobierno municipal en las diferentes areas de su competencia. En el presente
caso, el tema que se trata es el papel de la municipalidad en el desarrollo
sustentable comunitario del cantdn Rumifiahui, sin dejar de considerar la
alternativa de la ampliaciéon a un enfoque regional y mas aun tomado como guia
en aplicaciones de caracteristicas similares a través de la figura del manejo
conjunto y del distrito metropolitano como es el caso de Quito, caso modelo,
alternativas que necesariamente deben asimilarse como valederas para los fines

consiguientes.

Por otra parte, no obstante la sistematica centralizaciéon de las atribuciones
municipales en todos los Estados modernos a lo largo de los dltimos tiempos, es
indudable que por lo menos en teoria, en la actualidad se ha reconocido el papel
irremplazable de la administracibon municipal en su relacion directa con la

comunidad. Sobre este particular LOPEZ manifiesta:

“En cuanto a la Administracién Local, los municipios constituyen una base
territorial idonea para la gestion de estas competencias siendo imposible
prescindir de la aportacion de éstos en cuanto que la inmediatez con los usuarios,
la tradicional prestacion de servicios y el hecho de la cercania en la localizacién
fisica de los destinatarios de los servicios, hacen que estas Corporaciones
mantengan un protagonismo, inevitable e importante, en el contexto de la

Administracion ambiental®*".

Asi, se afirma que el tema a desarrollarse es la “gestion municipal ambiental” o,
mas apropiadamente, “gestion municipal del desarrollo sustentable comunitario”.
El plan de este apartado es: delinear los aspectos de la gestion municipal

ambiental y aplicar este enfoque a la gestion publica municipal.

| 6PEZ BUSTOS, Francisco Luis. La organizacién administrativa del medio ambiente. Civitas. Madrid,
1992, pp. 105-106.
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El enfoque de la Ley de Régimen Municipal atribuye al ente edilicio las
tradicionales facultades y deberes de saneamiento, denominados por RAMIREZ
como “proteccién primaria” del medio ambiente®®, principalmente la higiene y
asistencia social en coordinacion con la autoridad de salud de acuerdo con lo
dispuesto en la mencionada Ley, suministro de agua potable y alcantarillado; pero
también otras tan puntuales como el combate a los insectos y roedores de o
“manipuleo de alimentos y velar porque se cumplan los preceptos sanitarios”; de
este articulo, abarca lo que la legislacion espafiola denomina “actividades
molestas, nocivas y peligrosas”. “saneamiento ambiental ruidos, olores
desagradables, humo, gases toxicos, polvo atmosférico, emanaciones y demas
factores que pueden afectar la salud y bienestar de la poblacion”, en lo cual
coincide con las competencias otorgadas al Ministerio de Salud y comisarios de
Salud. Asimismo, en el campo de la conservacién de la naturaleza, como
parques locales y areas verdes en general, se encomienda a la municipalidad un
papel mas bien estético, es decir urbanistico en el sentido tradicional. Cuando La
Ley de Régimen Municipal restringe la “destruccion de bosques o zonas
arborizadas”, lo condiciona a que “estuviere en pugna con la calificacion
urbanistica que corresponda a dichos terrenos en el plan regulador de desarrollo
urbano”, lo que confirma el enfoque mas paisajistico y ornamental que

conservacionista.

3.1.3. LA NORMATIVA NACIONAL Y LAS INSTITUCIONES DEL GOBIERNO
CENTRAL EN SU VINCULACION CON LAS FUNCIONES PRIMORDIALES
DEL MUNICIPIO

La Ley de Régimen Municipal atribuye al municipio en forma especifica, y como
uno de sus fines esenciales, la planificacion e impulso del desarrollo fisico del
cantdon y sus areas urbanas y rurales; y, en forma menos especifica, procurar el

bienestar material de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los

% RAMIREZ REBOLLEDO, Guillermo. Legisiacion Ambiental en los Paises del Convenio Andrés Bello.
SECAB. Bogota, p. 7, 1990: “Durante esta etapa se origina el amplio espectro de disposiciones actuales sobre
prevencién de riesgos de higiene ambiental, salud publica, accidentes del trabajo y desastres naturales, asi
como ayuda y compensacion a quienes los sufren”.
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intereses locales®®. Las funciones primordiales del municipio, de la Ley de
Régimen Municipal, en once ordinales, prescribe diversos tipos de accion, que se

podrian clasificar en los rubros siguientes:

Acciones de construccion de Infraestructura fisica;
Prestacion de servicios publicos;

Autorizaciones y control; y,

0N PR

Fomento del turismo.

La Ley también dice que “en forma complementaria y s6lo en la medida que lo
permitan sus recursos”, el municipio podra cooperar con otros niveles
gubernativos en el desarrollo y mejoramiento de la cultura, la educaciéon y la
asistencia social®’.

Para efectos de las competencias exclusivas de las municipalidades, la Ley de
Descentralizacion dispone la “transferencia definitiva” por parte de la Funcién
Ejecutiva “las funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos,
especialmente financieros materiales y tecnolégicos de origen nacional y
extranjero, para el cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades” en
aspectos que hasta la fecha han sido de exclusiva competencia del Gobierno
Central, o los ha compartido desigualmente con las entidades seccionales. Por lo
menos la referencia a “transferencia definitiva” lo deja entender. Esta
transferencia se realiza, segun esta Ley de Descentralizacion por medio de la
suscripcion “obligatoria” de “los convenios respectivos” celebrados entre el
Presidente de la Republica, conjuntamente con los ministros respectivos y los
municipios correspondientes la “obligatoriedad” se condiciona a la solicitud de los
municipios “que cuenten con las condiciones para ello” (Art. 12, Ley de

Descentralizacion).

26 Art. 12, Ley de Régimen Municipal, 2005.

27 Art. 13, Ley de Régimen Municipal, 2005.
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Del andlisis de los fines y funciones enumerado se puede deducir que una de las
competencias privativas del municipio es la planificacion fisica del canton. Los
planes reguladores de desarrollo fisico cantonal y los planes reguladores de
desarrollo urbano legalmente aprobados contemplan limitaciones sobre el uso de
tierras y normas a la que deben ajustarse las construcciones dentro del canton;
incluso las otras entidades del gobierno regional (consejos provinciales y
entidades de desarrollo regional) y las instituciones del gobierno central estan
obligadas a su observancia. Este ambito exclusivo del gobierno municipal es con

frecuencia irrespetado por las entidades y dependencias del gobierno central.

3.2. FUENTES DE LA NORMATIVA MUNICIPAL ECUATORIANA
SOBRE DESARROLLO SUSTENTABLE

3.2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

De los derechos civiles

Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y
en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y

garantizara a las personas los siguientes:

6. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecol6gicamente equilibrado
y libre de contaminacién. La ley establecerd las restricciones al
ejercicio de determinados derechos y libertades, para proteger el medio

ambiente.

Del medio ambiente

Art. 86.- El Estado protegera el derecho de la poblaciéon a vivir en un medio
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo
sustentable. Velara para que este derecho no sea afectado y garantizara la

preservacion de la naturaleza.
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Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:

La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas,

la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais.

La prevencion de la contaminaciéon ambiental, la recuperacién de los
espacios naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos
naturales y los requisitos que para estos fines deberan cumplir las

actividades publicas y privadas.

El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas,
que garantice la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecologicos, de conformidad con los convenios y tratados

internacionales.

En efecto, la reforma de 1996, expresamente atribuye a “los concejos cantonales”:
a) Planificar el desarrollo cantonal; c) Determinar en forma exclusiva el uso de los
espacios; y el uso y ocupacion de las areas de asentamientos poblacionales y
organizar su administracion; d) dictar las normas necesarias para el control,
preservacion y defensa del medio ambiente, delimitando las areas de
conservacion y reserva ecoldgica...”; todo de lo cual ha sido enteramente
suprimido en la Constituciébn Politica expedida por la Asamblea Nacional

Constituyente del afio 1997.

Por supuesto que se podria afirmar que la expresion constitucional de remitirse a
la Ley para determinar las competencias especificas municipales es técnicamente
correcta. Esta podria atribuir a las municipalidades diferentes grados de
competencia en temas de gestion publica del manejo sustentable. No obstante, la
Ley de Régimen Municipal vigente no contempla esas atribuciones y no es seguro
que vaya a ser reformada en el futuro. Por otro lado, la reforma constitucional ya

le habia otorgado ese mandato de manejo y normativa ambiental. Pero, en
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cambio, la Constitucién Politica aprobada por la Asamblea Nacional ademas de
suprimir la referencia a las potestades ambientales municipales, en forma
bastante ambigua afade a las funciones legales del consejo provincial la
ejecuciéon de obras de alcance provincial en medio ambiente, riego y manejo de
cuencas y micro cuencas exclusivamente en el area rural” (Art. 233, inciso
tercero). Se conserva la competencia municipal para “reservar y controlar areas
para el desarrollo futuro”, que permitan “hacer efectivo el derecho a la vivienda y a

la conservacion del medio ambiente” (Art. 32).

Se puede afirmar que La Constitucion Politica aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente inflige a los municipios una disminucion de potestades ambientales,
en relacion con las amplias y apropiadas tareas fijadas por la reforma

constitucional de 1996.

Se considera que la autorizacion constitucional para expropiar y reservar tierras
con fines ambientales concede competencia a los municipios:

Sin embargo La Constitucion no se refiere a la potestad municipal para conservar
el medio ambiente y otorgar plena autoridad al Municipio respecto a la
conservacion del medio ambiente en relacion al derecho de propiedad, esta
disposicion constitucional refleja la intencion de constituir con plena autoridad a
los Municipios respecto a temas especificos en los que podria entrar en conflicto
el derecho de propiedad y el derecho a un medio ambiente sano, precautelando

de que siempre prevalezca este Gltimo.?

Segun este autor, esta competencia constitucional de los municipios esta
directamente ligada con el derecho de vivir en un medio libre de contaminacion, lo
gue crea un deber constitucional de la municipalidad en la proteccién de este

derecho.

8 CRESPO PLAZA, Ricardo. Legislacion Ambiental Comentada. Instituto de Capacitacién Municipal. Quito,
1993. p. 2.
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3.2.2. Politicasy Planeacion Municipales

La Ley de Régimen Municipal (LRM) vigente establece que la zonificacion y

planificacién puede darse a través de:

1. Planes reguladores de desarrollo fisico cantonal, y

2. "Panes reguladores de desarrollo urbano.

Ellos contemplan aspectos tales como zonificacion de unidades de planeamiento,
delimitacién de barrios y de zonas rurales, ocupaciéon del suelo, densidad de la
poblacién, lugares de proteccion ambiental, reservaciones territoriales,

reglamentacion de construcciones.

Los planes reguladores de desarrollo urbano forman parte definitiva de los planes
de desarrollo fisico cantonal y deben prepararse de acuerdo con las siguientes
etapas:

1. Formacioén del expediente urbano con base a estudios preliminares;

2. Elaboracion del plan regulador, que incluye zonificacion y delimitacion de
barrios para habitacion, industrias, zonas especiales y zonas rurales,
reservaciones territoriales, espacios abiertos, libres y arborizados; v,

3. Documentacion normativa que incluye programas de ordenamiento y
ordenanzas y reglamentaciones sobre el uso del suelo, condiciones de
seguridad, materiales, condiciones sanitarias y otras de naturaleza similar
(LRM).

Las parcelaciones que afectan a terrenos situados en las zonas rurales
destinados a bosques, cultivos o explotacion agropecuaria se consideran
agricolas y estan sujetas también al plan de desarrollo fisico cantonal aprobado

por el concejo (LRM).

Los efectos principales de las normas citadas son las limitaciones que se
establecen respecto del uso de la tierra: no se podran efectuar construcciones,

movimientos de tierra, destruccion de bosques o0 zonas arborizadas o dar

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




62

cualquier uso que estuviere en pugna con la calificacion urbanistica que

corresponda a dichos terrenos en el plan regulador de desarrollo urbano (LRM).

Los municipios tienen competencia coercitiva para impedir usos de la tierra,
construcciones, destruccion de bosques o0 zonas arborizadas o cualquier uso que
estuviere en pugna con la calificacion correspondiente. Pueden los municipios, en
consecuencia, impedir las obras de reparacion, mejoramiento u otras de
mantenimiento que no se compadezcan con los lineamientos del plan regulador
de desarrollo. En fin, el Concejo podra acordar moratorias, esto es, la suspension
hasta por un afio del otorgamiento de autorizaciones de parcelacion de terrenos y
edificaciones en sectores comprendidos en un perimetro determinado, hasta que
proceda a las actualizaciones correspondientes en los planes reguladores de

desarrollo urbano (LRM).

La proteccion de los habitats se puede alcanzar de mejor manera a través del
manejo de las actividades de los habitantes de las zonas urbanas y suburbanas,
antes que a través del manejo de areas definidas. Todo esto puede conseguirse
mediante una zonificacion que establezca los diferentes usos que pueden darsele
a la tierra y los recursos, pero solamente en el contexto de los “planes
reguladores de desarrollo urbano”. En definitiva, “las posibilidades que tiene el
municipio de actuar en el area rural estan casi limitadas a aquellas acciones que
puedan dafar al medio ambiente como consecuencia de acciones urbanizadoras
o edificatorias”. Mas, otro tipo de acciones, como por ejemplo, aquellas que
modifican los cauces naturales las cuencas de los mismos, o la deforestacion por
acciones de indole agraria o acuicola, escaparfan al control del municipio®. Lo
gue ha cambiado ultimamente en este respecto es la supresion del permiso que
correspondia al extinguido Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC),
puesto que la vigente Codificacién de la Ley de Desarrollo Agrario®, dice que “la
compra venta y transferencia de dominio de tierras rusticas de dominio privado es

libre y no requiere de autorizacion alguna”.

% GARCIA, Juan Carlos. Comunicacion electrénica. 8 de septiembre de 1998.

% Codificacién de la Ley de Desarrollo Agrario. RO 55 del 30 de abril de 1997.
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Todos estos componentes son procedimientos que guardan estrecha relacion con
lo requerido por el I. Municipio de Rumifiahui, de acuerdo a las necesidades para
el establecimiento de normativas, que sirvan como base de ejecucion a proyectos

en la rama ambiental.

3.3. SSISTEMA DE LA NORMATIVA LEGAL AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO

3.3.1. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COMPETENCIAS PRIVATIVAS
DEL MUNICIPIO

La planificacion del desarrollo cantonal y uso de suelos ha sido tradicionalmente
un papel asignado a las municipalidades, en los paises sudamericanos. Las
reformas constitucionales confirman esta potestad y con frecuencia la refuerzan,
como en el caso del Ecuador. Se atribuye a las municipalidades reglamentar el

uso del suelo, planificar el desarrollo urbano y rural, cuidar el medio ambiente, etc.

Aunque en el Ecuador la competencia del municipio es el cantén, incluyendo las
zonas urbanas y rurales, con mayor frecuencia se enfatiza su participacion en la
problematica urbana. LOPEz-NIETO, refiriéendose a la normativa espafiola, afirma
gue "el control del medio ambiente urbano es una funcion inalienable de las

Corporaciones locales"®*,

En general, las principales competencias privativas municipales son de servicios
publicos y planeamiento urbano. La Ley de Régimen Municipal ecuatoriana
enfatiza la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado, asi como

caminos, calles, parques, plazas y demas espacios publicos. Otro servicio publico

31 Lopez-NIETO, Francisco. Manual de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas. Tecnos.
Madrid, 1984. p. 22. Esta citando a Cuétara.
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tradicional de la municipalidad es la recoleccion y procesamiento de residuos y
desechos sélidos que, por otra parte es indudablemente un servicio publico. En el
contexto del planeamiento del uso de espacios, también se atribuye a los

municipios el "control de construcciones"*.

La Ley de Régimen Municipal de Ecuador detalla la aplicacion de estas
competencias en los Arts. 163 (servicios publicos) y 164 (higiene y asistencia
social). Entre otros lineamientos dispone la coordinaciébn que se tiene que
establecer con la autoridad de salud en lo relativo a la "higiene y asistencia

social".

Otros aspectos que atribuye la legislacion ambiental a los municipios, referidos
por Brafies que se toman en cuenta para establecer un cuerpo bien organizado de
normas medioambientales, son:

1. Extraccion y procesamiento de minerales de construccion (rocas y
canteras, arena de las playas). Sobre esto, se debe hacer referencia al
Cddigo de Policia Maritima y la Ley de Mineria.

2. Autorizacion de los municipios para exploracion petrolera en tierras de su
propiedad. En el Ecuador las tierras que no tienen otro duefio son del
Estado, a través del Instituto de Desarrollo Agrario (INDA) y no se asignan
tierras baldias a las municipalidades. No obstante estas pueden ser
propietarias de tierras por adquisicién y por expropiacion, conforme a la ley.
Emision de contaminantes a la atmosfera.

Contaminacion de vehiculos automotores.
Promocion de la vivienda. Una de las potestades municipales de
expropiacion, determinada en la Constitucion, se orienta a "hacer efectivo
el derecho a la vivienda y a la conservacién del medio ambiente”. Para el
efecto, ademas de la expropiacion las municipalidades pueden "reservar y
controlar areas para el desarrollo futuro"3.

6. La relocalizacion industrial.

% Arts. 12y 15 de la Ley de Régimen Municipal del Ecuador, 2005.

33 Art. 32, Constitucion Politica del Ecuador, 1998.
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Turismo. Principalmente en los aspectos de regulacion y promocion.

Regulacion y control del ruido, vibraciones, energia térmica y luminica,

olores y contaminacién visual.

Regulacion y conservacién del patrimonio cultural.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIASAMBIENTALESENTRE LOS
MUNICIPIOSY LASDEMASINSTITUCIONES PUBLICAS

Competencias privativas del
municipio

Planificacion, control de
construcciones y zonificaciones
de uso de suelos urbanos vy
urbanizables, incluyendo
lotizaciones de tierras rurales,
asi como  proteccion  de
patrimonio arquitecténico urbano

Servicios publicos locales de
saneamiento comunitario: Agua
potable y alcantarillado;
Recoleccion y disposicion de
desechos urbanos; cementerios

Ornato y areas verdes urbanas y
suburbanas en armonia al
cuidado medio — ambiental

Construccion y regulacion de
Mercados

Competencias  compartidas
entre el municipio y las demés
instituciones publicas

(Generalmente los municipios y
las instituciones del gobierno
central o funcional actlan en
forma concurrente y
superpuesta)

Permisos y autorizaciones para

actividades que tienen
consecuencias en el
saneamiento comunitario:
manipulacion  de  alimentos,

higiene, efluentes industriales y
domésticos,

Transportacion publica
Control de higiene y sanidad en
venta de alimentos preparados y

establecimientos de turismo

Estudios de impacto ambiental

Competencias del gobierno
central o de entidades
publicas

Normativa y regulacion de salud
publica

Declaratoria y manejo de areas
protegidas

Obras regionales de
infraestructura sanitaria
Fijacion de estandares

ambientales nacionales
Adjudicacion de aguas publicas

Infraestructura y servicios de
Salud

Permisos y concesiones para
explotacion de recursos
naturales

Permisos para la prevencion de
incendios —cuerpos de bomberos

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado
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3.4. NORMATIVA AMBIENTAL DEL |I. MUNICIPIO DE
RUMINAHUI

1 Las principales normas sustantivas concernientes al Medio Ambiente contienen
disposiciones sobre desechos y su recoleccion y los ruidos, segun consta
descrito en sus ordenanzas puntuales. Se establecen las prohibiciones,
infracciones y sanciones correspondientes, a cargo de los comisarios, pero con
atribuciones para la policia municipal, y los ciudadanos, a través de la
denuncia y el trabajo de los inspectores Para prevenir la contaminacion
producida por las descargas liquidas honorarios.

! La prevencién de la contaminacion producida por las descargas liquidas
industriales y las emisiones hacia la atmdsfera, aplicables a las industrias y
comercios que realicen descargas liquidas a la red publica de alcantarillado o a
los cursos de agua, se determina la obligacion del tratamiento. También
controla la contaminacion de emisiones de particulas o gases contaminantes a
la atmoésfera a través de fuentes fijas o méviles, lo que abarca la prohibicién de
consumir y vender gasolina con plomo PRESUPUESTO REFERENCIAL: US $
2'200.000,00

! En la contaminacién producida por establecimientos comerciales o industriales,
el control de ésta se realiza por medio de la técnica del permiso y la
suspensién del mismo en caso de incumplimiento de los estandares, sanciones
tipificadas y la reubicacién del local en caso de reincidencia.

1 En el tradicional ambito de la higiene, el Codigo Municipal se remite a la
delegacion del Ministro de Salud Publica constante en el Acuerdo Ministerial
11593 del 24 de marzo de 1979. En algunas actividades de provision de
alimentos se prescribe la adquisicion de un permiso sanitario que pueden
retirarse en caso de incumplimiento del Cédigo de Salud y de las normas del
Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN: normas INEN).

! La explotacion de canteras se remite al Art. 11 de la Ley de Mineria. Estan
prohibidas las actividades mineras en el patrimonio forestal del Estado,
conforme a la Ley Forestal y el Art. 87 de la Ley de Mineria, en areas
protegidas. A pesar de que se hace mencion solamente al “patrimonio forestal”,

se debe entender incluida en estas restricciones principalmente al patrimonio
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de areas protegidas (lugares de conservaciéon medio — ambiental), bosque y
vegetacion protectores. Incluso se pueden contemplar casos determinados en
que cabria legalmente determinado tipo de explotacién minera al interior del
Patrimonio Forestal. También la Ley de Mineria determina las condiciones en
gue es posible la actividad minera en areas protegidas.

1 Ademas del Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental, el

permiso exige informes favorables de:

1) Consejo Nacional de Recursos Hidricos; cuando la explotacion se realice en

los lechos o cauces de los rios, lagos, lagunas, reservorios o embalses;

2) INECEL, en areas donde existan centrales eléctricas, hidroeléctricas, torres

o lineas principales del Sistema Nacional Interconectado;

3) PETROECUADOR, en los sitios cercanos al poliducto, gasoducto y demas

instalaciones petroleras; vy,

4) Seccion de Alcantarillado y Agua Potable, en areas cercanas a canales y
redes matrices del sistema de agua potable. En el aspecto de la salud se
reitera la obligatoriedad de cumplir “las normas de seguridad e higiene minera
ambiental, establecidas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el
Ministerio de Trabajo, el articulo 66 de la Ley de Mineria y el Reglamento de
Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de
Trabajo34.

| Finalmente, el Ejecutivo dispone que INEFAN transfiera al municipio su
competencia para manejar areas protegidas en la zona y sea ésta la institucion

gue normalice y regule las diferentes actividades dentro de éstas.

3.4.1. ESTRUCTURA JURIDICA E INSTITUCIONAL DE FUNCIONAMIENTO

% Ley de Mineriay el Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo RO 565, del 17 de noviembre de 1986.
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Alternativas institucionales del municipio:
! la administracion directa,
* la empresa municipal,

! la concesion,

los contratos y convenios,

subvenciones,

' participacién en personas juridicas de derecho privado sin fines de

lucro.

La Ley de Régimen Municipal contempla la posibilidad de que el municipio preste
sus servicios a través del contrato o la concesion. Las normas correspondientes
se encuentran en la Ley de Modernizacion, pero también se contemplan en el Art.

14 de la Ley de Régimen Municipal.

35. DISENO E |IMPLEMENTACION DE POLITICAS
AMBIENTALESMUNICIPALES

3.5.1. DISENO DE POLITICASAMBIENTALESMUNICIPALES

Conforme las discusiones con la contraparte municipal y con la asistencia de
asesores juridicos especializados en la rama, la comunidad y con ciertas politicas
municipales de cantones vecinos como punto de arranque, se ajustaran materias
ambientales, de recursos naturales y desarrollo sustentable en cuatro categorias:
1. Manejo municipal, exclusivo del Municipio de Rumifiahui y exclusivo de
los municipios vecinos;
2. Manejo consorcial del Municipio de Rumifiahui con municipios vecinos y
con el Consejo Provincial;
3. Manejo consorcial de diferentes municipios vecinos entre si;

4. Manejo asignado al gobierno central y sus entidades publicas.
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Los temas centrales son aquellos en los cuales existe normativa constitucional y
legal expresa en el Ecuador, asi como consenso doctrinal en el derecho

comparado.

3.5.2. IMPLEMENTACION DE POLITICASAMBIENTALESMUNICIPALES
Conforme lo desarrollado en el presente estudio el municipio tendra que

determinar:
3.5.2.1. Materiasde Intervencién Municipal

1. Cuales son las materias que asumira, ademas de aquellas que le competen en
forma exclusiva: planificacion y control del uso de suelos del cantén,
urbanismo efluentes (industriales y domésticos, lo que incluye el alcantarillado
para las aguas servidas y las aguas pluviales), saneamiento ambiental,
incluyendo manejo de desechos solidos; vinculacion con los 6rganos de la
participacion social local y comunitaria, especialmente (comités barriales,
federaciones  barriales, juntas parroquiales, organizaciones  no
gubernamentales, empresas y ciudadanos). Pero en este rubro de las
competencias exclusivas municipales, o mas importante es la conformaciéon
legal de los mecanismos preventivos del permiso y la autorizacion, por medio

de ordenanzas.

2. La Ley de Descentralizaciéon introduce un conjunto de cuestiones, de
competencia nacional exclusiva o municipal-nacional conjunta, que son
susceptibles de acotarse en forma definitiva en el Convenio para
Transferencia de Funciones, es decir irreversiblemente y en forma

obligatoria®. Enumeracién y anélisis de los problemas y cuestiones:

% Ley de Descentralizacion: Arts. 9 y 12: “La Funcién Ejecutiva transferira definitivamente a los
municipios las funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos ...”—negritas afiadidas; y, “sera
obligatorio para la Funcion Ejecutiva las transferencias definitivas a que se refiere n los articulos 9 y 10 de
esta Ley que le sean solicitadas al respectivo municipio y consejo provincial que cuenten con las condiciones
para ello”.
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Estudios de Impacto Ambiental en la ejecucion de las obras de
infraestructura que se realicen en su circunscripcion. Es un tema susceptible
de ser transferido a los municipios del &rea de influencia del cantén. También
puede estudiarse la transferencia de esta potestad y otras —como el manejo de
areas protegidas— a un consorcio publico o “mancomunidad” de estos

municipios.

Areas protegidas urbanas y suburbanas. La transferencia de competencias
se debe complementar con la delegacion para la declaratoria de areas
protegidas determinadas y su administracion, manejo y operacion, lo que
debe abarcar la posibilidad de encargar su manejo a organizaciones

particulares.

Patrimonio cultural, cuya regulacion y custodia ha sido de tradicional
competencia municipal, pero que requiere contar con el apoyo vy
asesoramiento de entidades conocedoras del tema en algunos aspectos —
normativa y regulacion— pero que también debera transferir definitivamente al
municipio la competencia para efectuar declaratorias que tengan los efectos

previstos en la Ley de Patrimonio Cultural.

Canteras y materiales de construccién (con Ministerio de Energia y Minas y
de Obras Publicas).

Otorgamiento de personalidad juridica, con la consiguiente aprobacion de
estatutos a los 6rganos de la participacibn comunitaria (Comités barriales,
federaciones barriales y juntas parroquiales). Facilitacion del aporte de estos

organos, con la aprobacion de modelos estatutarios optativos.

Por supuesto que es una prerrogativa municipal, especialmente en el caso de los
municipios del area de influencia del canton, el desglosar las competencias y
actividades que, a pesar de contemplarse en el Art. 9 de la Ley de
Descentralizaciéon, no consideran oportuno asumir en forma directa por el

momento, principalmente por razones administrativas, de personal vy
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presupuestarias. Estas materias podrian incluirse entre aquellas que se pueden

afrontar a través de los consorcios y convenios de mancomunidad.

3. Los temas “residuales” y aquellos que comparte o puede compartir con otras

instituciones publicas:

Calidad de agua Control de efluentes en determinados cursos de agua —
especialmente en el rio Santa Clara, donde puede recibir un importante apoyo por
parte de I. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en lo referente al manejo

de cuencas.

Estudios de impacto ambiental, en los aspectos de infraestructura que, no
obstante lo determinado en la Ley de Descentralizacion, son atribuidos en forma
expresa por otras leyes (Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién, Ley de
Hidrocarburos, Ley Forestal y de Conservacion de Areas Protegidas y Vida
Silvestre, Ley de Mineria, Ley de Modernizacion, Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, Ley de Promocion y Garantia de las Inversiones), actividades en las
cuales el municipio exigird el estudio de impacto ambiental aprobado por la
entidad o dependencia respectiva. Debera aclararse suficientemente el ambito del
control y aplicacion de las sanciones previstas en caso de que el plan de manejo
ambiental del EIA se aplique contractualmente, en el contrato de ejecucion de
obra se incluyen clausulas que consideran parte del cumplimiento contractual la

implementacion obligatoria de las recomendaciones del plan de manejo.
Regulacién industrial en cuestiones distintas de los efluentes industriales®;

Regulacion turistica y control de cumplimiento de la Ley de Régimen Municipal y

la Ley de Turismo (CETUR) -los permisos que otorgue CETUR para el

% Ley de Promocién y Garantia de las Inversiones. RO 219 del 19 de diciembre de 1997. DE. 1525.
Expidase el Reglamento de la Ley de Promocién y Garantia de las Inversiones [Incluye Titulo VI, sobre la
Conservacion de los Recursos Naturales y del cuidado del medio ambiente: dafios al medio ambiente y
recursos naturales por empresas publicas y privadas].. RO 346, 24 de junio de 1998.
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funcionamiento de restaurantes y locales turisticos deberan exigir el cumplimiento
de las normas municipales respectivas (zonificacion, construccion, higiene, etc.);

Ambiente laboral (condiciones de las construcciones de infraestructura publica y
privada —Ministerio de Trabajo e IESS) -los permisos municipales para
construcciones y explotacidon de materiales de construccion debera certificar el

cumplimiento de las normas de ambiente laboral.

3.5.2.2. M ecanismos

El modo de gestion de estos temas residuales y compartidos se puede dar en
coordinacion con:
1) Otras entidades publicas y organismos del régimen seccional
auténomo a través de la figura del consorcio y de los convenios de
mancomunidad, principalmente, pero sin descartar otras alternativas

organizacionales;

2) con las entidades del régimen descentralizado funcional; y, por
medio de figuras administrativas a la ciudadania, incluyendo el
sector privado (subvencién, concesién, permiso, autorizacion,

n37

“contratacion comunitaria™’, etc.);

3) participacion social: la Ordenanza describira las formalidades para
concretar los insumos ciudadanos en los planes, programas,

proyectos y presupuestos municipales.

3.5.2.3. Instrumentos Juridicos

37 Art. 44 de la Ley de Descentralizacion: “Los municipios y consejos provinciales procuraran contratar con
las organizaciones sociales capacitadas sefidladas en esta Ley, la redizacion de proyectos y obras de
desarrollo comunitario susceptibles de ser eecutadas por dichas organizaciones en sus respectivas
jurisdicciones”.
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1) Expedicion de nuevas ordenanzas y revision de ordenanzas existentes en

concordancia con nuevas politicas.

2) Términos de referencia y disefio de planes, proyectos y programas
municipales, aprobados por el Concejo Cantonal. El concejo cantonal debera
aprobar lineamientos ambientales a los cuales se deberan someter los
planes, proyectos, programas, ordenanzas y reglamentos para su aprobacion.
Cabria considerar la revision de los planes, proyectos, programas Yy

ordenanzas existentes para concordarlos con nuevas politicas.

3) Se requiere que la Ordenanza ambiental identifigue las cuestiones de
desarrollo sustentable sujetas a permisos y autorizaciones y disefio del
procedimiento en cada una de aquellas cuestiones —lo que se debera
formalizar en una ordenanza de procedimientos, seguimiento, control y

sancion de permisos y autorizaciones.

4) Contratos y convenios modelos con los érganos de la participacion social y

comunitaria.

5) Proyecto de convenio o convenios que se propongan al Ejecutivo, para la

asuncion de competencias ambientales exclusivas en los temas de:

A) Adaptacion de estandares nacionales a requerimientos locales vy
expedicion de estandares locales cuando no existan a nivel nacional,
declaratoria, manejo y control areas protegidas consorciales,
transferencia de imposiciones y sanciones ambientales al municipio.
Posibilidad de manejo y operacion con entidades privadas a través de
figuras de derecho administrativo y derecho civil; y,

B) Acuerdo para el ejercicio de competencias compartidas con
dependencias del gobierno y entidades publicas en los temas de:
control y calidad de aguas, incluyendo riego y efluentes domésticos e

industriales.
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6) Conforme lo determinado en los planes, proyectos y programas, asignacion de
areas de manejo y operacion a entidades privadas, a través de figuras de
derecho administrativo, civil y societario, segun lo autoriza la Constitucion

vigente, el Art. 14 de la Ley de Régimen Municipal y la Ley de Modernizacion.

3.6. INDICADORESDE GESTION AMBIENTAL

3.6.1. PERSPECTIVA GENERAL

Los indicadores medioambientales® resumen extensos datos de informacion
clave significativa y comparable a fin de presentar el comportamiento
medioambiental de una empresa o ente ecoldgico de manera exhaustiva y

cuantificable.

3.6.1.1. Perspectiva General y Control ambiental

La perspectiva principal que se busca en base de los indicadores de gestidn
ambiental es la de: Planificar, Controlar, Supervisar las perspectivas econémicas
del parque Ecologico Santa Clara, en este caso, la potencialidad de ahorro que se
puede generar con la consecucion del mismo y ademas evaluar todas las

oportunidades que se presenten mientras se pone en marcha el proyecto.

Asi mismo los Indicadores cumplen con las siguientes funciones para el maximo

aprovechamiento del proyecto:

llustran mejoras ambientales

! Detectan potenciales de optimizacion y reducciéon
© Obtienen y persiguen metas ambientales

' ldentifican oportunidades de mercado

! Evallan comportamiento con otras empresas

! Proporcionan datos para informes medioambientales

%8 Tomado de la Guia de Indicadores Medioambientales parala empresa. IHOBE.
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' Proporcionan datos de motivacién

En el caso especifico del Parque Ecoldgico Santa Clara, al ser un proyecto
netamente de autogestién, se busca ademés Indicadores Ambientales que se
fusionen con el funcionamiento de la Empresa, como son los Indicadores de
Comportamiento Ambiental y los Indicadores de Situacion Ambiental, los primeros
nos pueden dar una idea clara de la materia prima y la energia necesaria para la
consecuciéon y mantenimiento del proyecto y los segundos se entrelazan
directamente con el tema de las situacion misma del Agua, el Aire, el Suelo la
Flora y la Fauna con lo que cerramos el candado entre lo que es un proyecto

rentable y la posibilidad de no afectar al medio ambiente que nos rodea.

Una vez que tenemos claro en panorama y apartados los temas de indicadores a
nivel de empresa y de Gestion Ambiental, se puede evaluar el desempefio
ambiental que se va a registrar si se implanta el proyecto Parque Ecologico Santa

Clara en la ciudad de Sangolqui.

El desempeiio ambiental vienen a ser los resultados medibles, relativos al control
de los aspectos ambientales, de cada una de las organizaciones, basados en sus
politicas ambientales y en la no afectacion del cumplimiento de sus objetivos o
metas en las que claramente se incluiran ademas de la consecucion de
rentabilidad, el respectivo beneficio ambiental. Se puede decir también que una
evaluacion del desempefio ambiental, se la realizaria midiendo el Resultado de la
Gestion Ambiental de la organizacién versus los aspectos Ambientales que

afecten al medio en que se desenvuelve.

Un proceso de evaluacion del desempefio ambiental serviria inminentemente para
facilitar las decisiones de gestion con respecto al Desempefio Ambiental por
medio de los indicadores antes mencionados, recopilando, analizando, evaluando
datos en base al criterio del Desempefio Ambiental, reportando, revisando y

mejorando peridédicamente el proceso.

El proceso lo podemos entender mejor con los siguientes flujos de accion:
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Planear / Hacer / Verificar /
Actuar (PHVA)
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Un Indicador que lo podemos tomar como absoluto seria el hecho mismo de que
el proyecto Parque Ecologico Santa Clara no contribuird al deterioro del medio
ambiente, sino que lo apoya y tratard que la comunidad aprenda por medio de los

procesos de enseflanza que se impartan dentro de las instalaciones.

3.7.INDICADORES SOCIALESY AMBIENTALES.

Lo que en realidad se necesita son indicadores de Producto Nacional Neto o
Bienestar Social Neto ampliamente utilizados. Los economistas William Nordhus y
James Tobin han desarrollado un indicador que han denominado Bienestar
Econdmico Neto (BEN) para estimular el cambio anual en la calidad de vida de un
pais. Calculan el BEN fijando un precio nominal a la contaminacién y otros bienes
y servicios “negativos” incluidos en el PNB: Aquellos que no mejoran la calidad de
vida. Los costos de estos valores negativos se le restan luego del PNB para
obtener el BEN.

El indicador de bienestar econdmico neto se desarroll6 en 1972, pero aun no se lo
utiliza con frecuencia. Una razén es que el fijar un precio a lo negativo es dificil y
motivo de controversia. Otra razon es que algunos gobiernos prefieren utilizar el
PNB per cépita, ya que asi pueden hacer que la gente piense que aquellas son
mejores de lo que son e impiden que se reconozca la necesidad de cambios

econdmicos Yy politicos significativos.

También es posible utilizar factores sociales para evaluar la calidad promedio de
vida en un pais, o0 en parte de un pais, las Naciones Unidas han desarrollado un
indice de Desarrollo Humano (IDH) como estimacion de la calidad promedio de
vida en diferentes paises. Este indice, medido en escala de 0 a 1, es un agregado
de tres indicadores: expectativa de vida al nacer, proporcién de analfabetismo y
PNB real por persona. En 1988, resultd que 18 paises (incluyendo Australia,

Canada, Suecia y Espafa) tenian un IDH superior al de Estados Unidos.
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Otros indicadores, conocido como indice de Sufrimiento Humano (ISH) ha sido
desarrollado por el Comité de Crisis Poblacional. Conjunta calificaciones en diez
escalas: PNB per capita, inflacibn, aumento de empleos, crecimiento de la
poblacibn humana, acceso a agua potable de buena calidad, mortalidad infantil,
alfabetismo en adultos, suficiencia alimentaria, suficiencia energética y libertad
personal. En 1989 el economista Robert Repetto y otros investigadores del
Instituto de Recursos Naturales propusieron la inclusion de la disminucion aguda
de recursos naturales, como factor en el PNB, a fin de calcular el producto

nacional neto (PNN) de un pais.

Se ha aplicado con éxito en Indonesia. Entre 1970 y 1984 el PNB de este pais
Indonesia aumentd 7 % al afio. De haberse calculado disminuciones agudas de
carbon, menas minerales y otros recursos no renovables de este pais, el

crecimiento anual de su PNB seria alin menor.

En fecha reciente, Herman E. Dalla y John B. Cobb desarrollaron un indice de
bienestar Econdmico Sustentable (IBES). Este IBES, es el indicador mas
completo de bienestar que se dispone. Las dificultades que presenta son que
depende mucho de la informacion disponible de tal informacién, el consumo de
cereales 0 granos por persona proporcionaria una estimacion tosca o burda de la

calidad de vida.

Estos indicadores sociales y ambientales no son perfectos, pero sin ellos,
sabemos muy poco de lo que le ocurre a la gente, al ambiente y los recursos
naturales del planeta, o que se necesita hacer y qué tipo de estrategias utilizar.
Estamos vendado los o0jos por nosotros mismos, de manera que no podemos ver
lo que hacemos en un momento en el que tenemos un poder inmenso para

dafarnos, a nosotros y otros seres Vvivos.

3.8. ESTUDIOSDE IMPACTO AMBIENTAL. (EIA)
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El estudio de impacto ambiental (EIA) se ha convertido en la actualidad en el
principal instrumento del derecho ambiental para la regulacion especifica de las
actividades particulares de desarrollo. La caracteristica principal es que se
contraen a la evaluacion de una actividad particular, limitada en su ejecucion en el
tiempo, en un area determinada, aunque indefinida en el lapso de su seguimiento.
Por otra parte, en el campo normativo, uno de los mas importantes componentes
son los llamados "planes de manejo”, que contienen las acciones necesarias para

compensar, mitigar y restaurar el impacto ambiental posible de la obra.

En esto se incluye la referencia de las instituciones publicas y normas juridicas
competentes para el cumplimiento de las finalidades del EIA. Si la aplicacion del
plan de manejo se incluye en el contrato de obra respectivo, se convierte por este

hecho en ley para las partes, de obligatorio cumplimiento legal.

Por eso puede decir BRANES acertadamente que "la EIA (evaluacion de impacto
ambiental en el derecho mexicano) no solo es un instrumento para la aplicacion
de la politica ecolégica general, sino también un mecanismo para controlar la
aplicaciéon de otros instrumentos de la misma politica, o si se pudiera decir asi, 'un

instrumento de instrumentos".

La ventaja del esquema del EIA es que no se precisa de la existencia de una
legislacion previa especifica para la actividad considerada; en efecto, en muchos
paises existe legislaciéon ambiental para actividades especificas y la prevencién
de su impacto, como en las leyes de mineria y de hidrocarburos del Ecuador.
Mas, por su naturaleza la normativa ambiental resulta de indole general; en
cambio, el EIA puede establecer con todo detalle las normas que se deban

aplicar, adaptadas a la particular naturaleza de cada caso especifico®.

Por esto clasifica DE KLEMM el EIA como un instrumento de planificacion basado

en la "actividad", para compararlo con otro instrumento de planificacion, que en

¥ BRARES, RAUL. Ob. cit. p. 193.
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nA

cambio se basa en el "area", que es la ordenacion de usos del suelo, que se

estudia en otra parte del presente informe.

El objetivo principal del EIA es informar a la institucion gubernamental
responsable de la aprobacion del proyecto sobre sus consecuencias ambientales
previsibles. Asi mismo, el EIA es un importante medio que tienen las autoridades
de verificar que un proyecto especifico cumple con la legislacion ambiental

aplicable®.

No obstante, el EIA es basicamente un "procedimiento administrativo", constituido
por un conjunto determinado de estudios, informes, consultas, recomendaciones y
provisiones. Su finalidad es de suministrar informacion a la autoridad publica
ejecutora y a la comunidad sobre los posibles efectos ambientales de una obra,
plan, proyecto o programa. La aplicacion del plan de manejo correspondiente
tiene por objeto prever, prevenir, mitigar, remediar y restaurar los dafios
ambientales causados por la actividad especifica. El impacto ambiental se
interpreta en sentido amplio, puesto que incluye los posibles efectos sociales y
econOmicos negativos, asi como también los efectos sobre el patrimonio cultural y

paisajistico.

El esquema de los EIA varia con las diferentes legislaciones. Pero basicamente
tiene tres partes: el diagndstico, la evaluacidén cuantitativa y cualitativa del impacto
y el plan de manejo. En este ultimo contiene capitulos que a veces se consideran
separadamente, como planes de mitigacion, de contingencia, etc. Las diferentes
legislaciones suelen establecer el requerimiento de una evaluacion sucinta y
menos rigurosa para ciertas obras que no presentan mayores riesgos, llamada
"declaratoria ambiental” -DIA en la legislacion boliviana; manifestacion de impacto
ambiental, MIA, en México (Art. 3, XVIII LGEEP). A veces también, la declaratoria
ambiental se considera el estudio basico preliminar, que determinara si se debe o

no efectuar un estudio completo de impacto ambiental®".

“0 DE KLEMM. Biological Diversity Conservation and the Law. I[UCN. Gland, 1993. p. 234.

“ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente de México.
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Asimismo, Ultimamente se considera apropiado extender el esquema del estudio
de impacto ambiental no solamente a obras especificas, sino también a planes y
programas publicos, tal como determina, por ejemplo, el Convenio sobre
Diversidad Biologica. En estos casos, no se podra utilizar el procedimiento propio
del EIA, sino que tendra que adaptarse una forma apropiada de evaluacion, sobre

la cual todavia no se han desarrollado mayores experiencias®*.

La Ley de Descentralizacion es el unico instrumento de nivel legal que regula la
competencia municipal en estudios de impacto ambiental. La mas antigua de las
referencias legales sudamericanas al estudio de impacto ambiental se encuentra
en la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion de 1976, que requiere
presentar al Ministerio de Salud estudios de impacto ambiental para la instalacién
de proyectos industriales (Art. 15). Adicionalmente, contemplan el estudio de
impacto ambiental la Ley de Hidrocarburos reformada, Ley de Mineria, Ley de
Modernizacion y Ley de Régimen del Sector Eléctrico, en sus ambitos

respectivos.

En consecuencia, cabe afirmar que la letra i), segundo inciso de la Ley de
Descentralizacion asigna al Municipio la obligacion y las competencias exclusivas
para la regulacién de los estudios de impacto ambiental para las actividades que
se desarrollan al interior del cantén en el &mbito de sus competencias®®, cuando
no existe una entidad o dependencia que sea encargada por una ley de tales
propositos. En el caso de que se asigne por ley el manejo del procedimiento del
EIA a otra institucion publica, todavia compete a los municipios “exigir’ los
estudios de impacto ambiental. El Art. 9, letra i) de la Ley de Descentralizacion
incluye la transferencia de funciones que las leyes citadas mas arriba han

atribuido a otras entidades y dependencias en el campo de los estudios de

“2 perez, E. Disefio y Ejecucion de Politicas Piblicas de Desarrollo Sustentable. CONADE-BID. Quito,
1997. Cap. VI. Disefio juridico administrativo de funcionamiento y aplicacion de los estudios de impacto
ambiental (EIAS). 1. Antecedentes juridicos ecuatorianos sobre estudios de impacto ambiental.

“ Ley de Descentralizacion: “Art. 9, i) ... Los municipios exigiran los estudios de impacto ambiental
necesarios parala ejecucion de las obras de infraestructura que se realicen en su circunscripcion territorial”.
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iImpacto ambiental, cuyo ejercicio se puede delegar o ejercer concurrentemente
con los municipios y consejos provinciales, conforme el objetivo de esta Ley de

Descentralizacion.

3.9. IDENTIFICACION DE IMPACTOS

3.9.1. IMPACTOSFISICOS

1 Suelos

a) Alteracion - Se refiere a la pérdida parcial o total del suelo, y a la
compactacion o cambio de su textura o estructura, debido a las actividades del
proyecto. La compactacion puede alterar la estructura de los suelos, limitando su
habilidad de absorber el agua y reduciendo su capacidad de germinacion de

plantas.

b) Erosion - Considera el proceso de arrastre del suelo por corrientes de agua

naturales o artificiales.

c) Paisaje - Se refiere a los cambios de caracter estético que puede sufrir el area.

7 Agua

a) Calidad - Son los cambios en las caracteristicas fisicas, quimicas, que se
pueden operar en los cuerpos de agua debido a las actividades del proyecto; o
cambios debidos a derrames de combustible u otros que puedan ocurrir

accidentalmente durante el proyecto.

b) Cantidad - Se refiere a alteraciones al caudal debido a la modificacion del
escurrimiento superficial y a la alteracion de los cursos de agua pueden

producirse cambios en la cantidad.
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i Aire
a) Calidad - Se refiere a la variacion de la cantidad de material particulado, humo,
nieblas y gases que se encuentran en el aire. Las principales fuentes de
contaminacion durante el proyecto.
b) Ruido - Considera la variacion de los niveles de ruido como resultado de las
diferentes actividades. La fuente principal de ruido durante el uso de maquinaria.
3.9.2. IMPACTOSBIOLOGICOS

1 Flora
a) Remociéon de Capa Vegetal - Se refiere a la tala del dosel de un bosque
primario y capa vegetal que es necesario para realizar y/o ubicar cualquier
instalacion.
b) Vegetacién - Se refiere a la modificacion estructural que puede sufrir la
vegetacion en su calidad y cantidad como resultado de las actividades del
proyecto.

1 Fauna

a) Especie - Corresponde a la afectacion de algunos individuos de una especie.

b) Habitat - Se refiere a la modificacion o al disturbio de los sitios en que viven o

se encuentran especies animales.

c) Desplazamiento - Debido a la pérdida o deterioro de su habitat o por
ahuyentamiento, las especies pueden migrar generando relaciones de

competencia en areas mas alejadas.
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3.9.3. IMPACTOS SOCIALES

a) Uso del Suelo - Corresponde a la modificacion o interferencia con el uso actual
del suelo, generados por la actividad del proyecto.

b) Empleo - Corresponde a las nuevas alternativas de ocupacion que se presenta

para los pobladores del area debido a la implementacion del proyecto.

c) Clima Social - Se refiere a las interrelaciones que se producen entre la
implementacion del proyecto con los habitantes y su estilo de vida u organizacion.

d) Seguridad - Corresponde a las variaciones de seguridad respecto a accidentes
o enfermedades que eventualmente podrian generarse en la poblacion como

resultado de las actividades del proyecto.

e) Recursos Arqueoldgicos y Culturales - Corresponde a los hallazgos
arqueoldgicos que puedan ocurrir durante el movimiento de tierras. El
descubrimiento de estos recursos podria ser positivo si se notifica a las entidades
responsables, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC). Se deberan tomar
las medidas necesarias, sobre todo informativas, como previsiones necesarias
para que de encontrarse éstos hallazgos arqueolégicos para que se mantengan

intactos y puedan continuar con la ejecucion del proyecto.

3.10. TECNICAS DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
(EIA).

Las técnicas de EIA, son variadas y por lo general se agrupan en los principales
meétodos siguientes: Cartografia y Graficos de superposicion de mapas. Listas de

Verificacién. Matrices. Diagrama de flujo y modelos gréaficos, entre otros.
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3.10.1. LASLISTASDE VERIFICACION (CHECK LISTS).

Es una técnica que se basa en la preparacion de inventarios bastante amplios que
describen todo los posibles elementos indicativos y cualitativos ambientales que
pueden ser modificados por ejecucion de determinados tipos de proyectos,
ademas, se valoran los elementos que utilizan estandares para la definicién de los
principales impactos. Estas listas permiten identificar rapidamente los impactos. El
principal objeto de una lista de verificacion es indicar, al evaluador del proyecto,

hacia donde debe dirigir su mirada en busqueda de posibles impactos.

Como instrumento de evaluacion, la lista de verificacion emplea una técnica
sencilla y bastante til. Por el contrario, el hecho de que la técnica sélo pueda
identificar los posibles impactos ambientales sin proporcionar los medios para
evaluar su magnitud es uno de sus defectos. Ademés, no incluye variables
cronolégicas ni ofrece opciones o alternativas para la implementacion del

proyecto.

En el Esquema, se ejemplifica el caso de estructuracion de la EIA, ya que como
es conocido éste es un proceso que permite analizar desde las acciones que se
ejercen sobre el medio ambiente hasta la toma de decisiones para su correccion,
mitigacion o eliminacion del impacto negativo. Por eso en el esquema se aprecia
gue si el impacto es positivo las acciones son de potenciacion, ademas debe
sefialarse que ambos casos al final siempre se debe realizar la informacion y

participacion ciudadana.

Esquema: Estructura de la Evaluacién de Impacto Ambiental.
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Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

3.11. EVALUACION CUANTITATIVA SOBRE EL CONJUNTO DE
FACTORESAMBIENTALES

En el proceso de evaluacién de impactos ambientales se procede a definir las
actividades del proyecto, los factores ambientales, su interrelacion a través de una

matriz, la evaluacion y la presentacion de resultados.

Factores ambientales:
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Medio Componente
! Suelos Alteracion
Erosion
Paisaje
' Agua Calidad
{ Cantidad
' Aire Calidad
{ Ruido
' Flora Remocién / Insercion vegetal
{ Vegetacion
! Fauna ( Especies

<{ Habitat / Insercion

Desplazamiento

N\

Socioecondmico Uso del suelo
Empleo
< Clima social

Seguridad

\ Recursos arqueoldgicos

Se desarrolla la Matriz de Identificacion de impactos, en la que se marca la
interrelacion entre las actividades del proyecto y los factores ambientales. En ésta
se define primero la interrelacion de las dos variables, actividades del proyecto y
los medios alterados, luego se cuantificara y calificard los impactos.
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CAPITULO IV

4. ECONOMIA AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE COMUNITARIO

4.1. ECONOMIA AMBIENTAL

4.1.1. LA INFLUENCIA DE LOS RECURSOS NATURALESEN LA EVOLUCION
DE LA SOCIEDAD

Un objetivo de la actividad econdémica es la satisfaccion de necesidades. Por eso,
decimos que al realizar la actividad econdmica, se lleva a cabo un proceso de
trabajo, en el cual el ser humano entra en contacto con la naturaleza. Ese proceso
ha ocurrido desde el surgimiento mismo de la humanidad como especie.
Imaginemos al mono-casi-hombre o al hombre-casi-mono, colgado de un &rbol,
tratando de alcanzar un fruto, sacudiendo alguna rama. Pensemos que en el
siguiente momento, el tipo se desploma porque la rama estaba seca. En el suelo y
lleno de coraje, empieza a dar brincos maldiciendo al arbol y golpeandolo con la
rama seca a la que, inconciente e instintivamente, todavia esté aferrado. Con uno
de esos movimientos, accidentalmente golpea el fruto que trataba de alcanzar y
este cae sobre su cabeza, como si el arbol hubiera cedido ante la presion del
maltrato y los golpes, o tal vez como si se hubiera compadecido del pobre tipo. En
ese momento, este antepasado nuestro habria realizado un gran descubrimiento.
Estaria dandose cuenta de que para satisfacer su hambre, puede auxiliarse de
algunos instrumentos, los cuales pueden ser tomados del medio que lo rodea. En
el ejemplo que hemos introducido, el cual tiene mucho de fantasia, el individuo se
estaria dando cuenta de que puede "alargar su brazo", en una distancia igual a la

longitud de la rama. Un descubrimiento de esta magnitud, llevaria al mismo
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individuo y a otros de su colectividad a buscar "auxiliares" para satisfacer sus

necesidades, y esto lo haria observando con cuidado el medio circundante®”.

Es muy probable, que la humanidad haya pasado por este tipo de procesos. Es
posible también que al buscar y rebuscar, haya comprendido que no siempre la
naturaleza le proporcionaria de manera generosa herramientas o instrumentos
para auxiliarse en sus tareas, sino que deberian fabricarse o construirse a partir
de la experiencia acumulada en etapas anteriores de la especie. Asi, los recursos
del medio tendrian que ser transformados, con ayuda de la capacidad de razonar

gue es inherente al ser humano.

Con la misma légica, podemos decir hoy, que Internet es una via para "alargar la
distancia a la que podemos ver", pues con ayuda de ese instrumento es posible
"ser testigos" de lo que esta ocurriendo en otro continente e incluso podemos
interactuar con personas de distantes lugares. Por supuesto, que la complejidad
tecnolégica de una computadora es enormemente mayor que la de una rama
seca utilizada para "bajar" frutos de los arboles. Pero también es cierto, que el
hombre primitivo no disponia de los conocimientos que se han acumulado a lo

largo de la historia hasta llegar a nuestra generacion®.

La mas importante leccion de estos ejemplos, es que aun en la mas primitiva
actividad econdmica, ademas de la busqueda de satisfactores para sus
necesidades, el ser humano conoce mejor a su medio, descubre y desentrafia los
misterios de la naturaleza. En base a esto disefia y fabrica instrumentos y
herramientas cada vez mas sofisticados que le auxilian en sus actividades. Esto

es lo que conocemos como avances de la Ciencia y la Tecnologia.

Es pertinente decir que en gran medida todo este proceso es inevitable. No es
posible dejar de sentir hambre, pues tenemos un 6rgano -el estbmago- que
realiza esa funcion; por esa misma razéon no podemos dejar de respirar. No

podemos dejar de tener necesidades, y por lo tanto, ineludiblemente buscaremos

** ROBINSON, Marshall, y otros, Razonamiento Econémico, editorial Limusa-Wiley, México, 1965, pp. 21-
29.
*5 {dem, pp. 64-68
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en nuestro entorno los recursos para complementar las funciones de nuestro
organismo. Igualmente, no es posible que al estar llevando a cabo la actividad
productiva, podamos dejar de utilizar un érgano cuya funcién es recibir estimulos
y convertirlos en ideas, es decir, no podemos dejar de pensar. Entonces, ¢En
donde esta el problema? Es oportuno hacernos las siguientes preguntas: Los
problemas actuales, relacionados con los recursos naturales y el medio ambiente,
¢Se han provocado porque el ser humano ha buscado satisfacer sus legitimas
necesidades? ¢Es el avance de la Ciencia y la Tecnologia, dafiino para la

humanidad y para el medio ambiente en general?*

Interrogantes como las descritas, nos lleva a pensar que tal vez estan faltando no
solamente soluciones técnicas, sino también un nuevo conjunto de valores éticos
y sociales, para resolver los problemas ambientales que padecemos. Si nos
internamos en el terreno de la ética habria que reflexionar en lo siguiente: si todos
los seres humanos participamos en la actividad econdmica, entonces todos
estamos encontrando pequefiisimos detalles que al reunirse pueden explicar mas
claramente los fendmenos que ocurren en nuestro entorno, posibilitando asi una
solucién a los mismos. La pregunta es ¢Quien tiene la posibilidad de reunir toda

esa informaciéon?

Pensemos en la segunda guerra mundial. En ese periodo, ocurri6 una
competencia entre los paises enemigos por encontrar armamento cada vez mas
moderno y sofisticado, y asi derrotar al contrario. Los dos bloques de paises que
se enfrentaron, reunieron a los cientificos y técnicos mas preparados para lograr
de manera mas efectiva la destruccion y la muerte. Se lograron grandes saltos en
materia de Ciencia y de Tecnologia. Otra vez surgen las preguntas:
¢ Quién tuvo la posibilidad de reunir la informacion acumulada por muchas
personas, durante muchos afios, en muchos paises? ¢Con qué objetivo se
acelerd el avance Cientifico y Tecnoldgico?, ¢Quién o quiénes se quedaron con
todos esos conocimientos?, ¢ Como los utilizé o utilizaron durante y después de la

guerra?, Y finalmente la pregunta crucial:

6 ROBINSON, Marshall, y otros, Ob. Cit., pp. 199-203
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¢Es nocivo el avance cientifico y tecnolégico? o bien ¢Es nocivo la manera en

gue se utiliza ese avance?

Todas estas cuestiones no son nuevas. Existen ya respuestas a ellas desde
distintos puntos de vista, algunos de los cuales son contradictorios. En el
presente, la crisis ambiental que padecemos y la busqueda de soluciones se han
topado con una logica de la produccion que privilegia el uso de la tecnologia y que

relega a un segundo plano el bienestar de la humanidad.

En base a la repeticion constante de actos para satisfacer necesidades, la
humanidad va acumulando conocimientos y experiencias, que le permiten cumplir
con sus objetivos de mejor manera. Poco a poco esas experiencias se van
concretando en instrumentos que le auxilian en la tarea. En otras palabras, la
satisfaccion de necesidades trae como consecuencia el avance de la ciencia y la

tecnologia.

La satisfaccion de necesidades y el avance de la ciencia y la tecnologia, generan
en la humanidad nuevos deseos y necesidades. Las posibilidades de comodidad
de la vida moderna se han logrado gracias a eso. No podemos ignorar que
algunas necesidades son artificialmente creadas, mas sin embargo absorben
esfuerzos de la sociedad y de la naturaleza para satisfacerlas. Por eso, decimos
gue los deseos y necesidades de la humanidad son ilimitados y que en cierta

medida esto implica un problema ético.

4.2. ECONOMIA'Y MEDIO AMBIENTE

Algunos conceptos basicos de la Teoria Econémica, como, las necesidades del
ser humano son ilimitadas, pues siempre se estan creando nuevas. Sin embargo
no es posible satisfacerlas todas. Cuando se atiende a ciertas necesidades otras
tendran que ser desatendidas. Esto es asi porque los recursos con que cuenta la

humanidad son limitados. Recursos limitados y necesidades ilimitadas, es el
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punto de partida de la Teoria Econémica neoclasica®’. Se denotar4 como son
manejados este par de conceptos, y como se llega a conclusiones

insospechadas, que repercuten en los recursos naturales y el medio ambiente.

La existencia de las dos tendencias contradictorias (necesidades ilimitadas y
recursos limitados) lleva a disyuntivas y por tanto a tomar decisiones, en relacion
a los problemas basicos de toda sociedad: QUE Bienes producir, Cantidad de
ellos producir, COMO producirlos, PARA QUIEN producirlos.

Se llama decisiones econémicas*® a aquellas que son tomadas respecto a este
tipo de disyuntivas, de aqui se desprende el concepto de economia: La economia
es el estudio de la forma en que las sociedades toman decisiones acerca de que
van a producir, como van a producir, para quien van a producir, considerando los
recursos limitados y escasos con que cuentan®®. Recursos escasos para fines
alternativos es la parte medular de la toma de decisiones. Cuando se decide
producir mas de un bien, necesariamente se tendra que reducir la cantidad

producida de otro bien, porque los recursos son limitados y escasos.

De lo anterior se desprende que los recursos escasos Y limitados, estaran siendo
utilizados con EFICIENCIA, si la combinacion que elegimos representa un punto
gue estd sobre la FPP (Frontera de Posibilidades de Produccién). En este
modelo, eficiencia significa utilizar todos los recursos con que contamos. Esta
conclusién se basa en el postulado de que las necesidades de la humanidad son
ilimitadas y los recursos son limitados, sin embargo, se llega a la paraddjica
situacion de que si no utilizamos todos los recursos disponibles estaremos siendo

ineficientes, pues tendremos una capacidad ociosa.

Las siguientes preguntas, se proponen a manera de reflexion: ¢Es correcto
pensar que si los recursos son escasos hay que usarlos todos?, ¢Es sensato,
considerar que las necesidades de la humanidad son ilimitadas?, ¢Las

necesidades de la humanidad son todas basicas?, ¢ Toda la humanidad tiene las

4 http://webs.demasiado.com/ing_industrial/ingenieria/desarrollo/feconomia_amb.html
*8 ROBINSON, Marshall, y otros, Ob. Cit., p. 205
*9 {dem, p.18
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mismas necesidades?, ¢ Cuales necesidades son prioritarias?, ¢Cémo se decide
cudles deben satisfacerse y cuales no?, ¢La humanidad es la Unica especie que
habita el planeta hoy?, ¢ Qué pasara con la humanidad en el futuro?, ¢La especie
humana no es un recurso mas del planeta?, ¢Los recursos del planeta son sélo

para satisfacer las necesidades de la humanidad?

Todas estas preguntas, encuentran una respuesta casi magica en la teoria
econdmica que estamos analizando, pues en ella se considera que existe un
camino para poder "romper” la frontera de posibilidades de produccion y lograr

combinaciones que impliguen una mayor cantidad de satisfactores.

Si los recursos son limitados, ¢De qué manera podemos aumentar la produccion?
La tecnologia es la respuesta que permitird siempre avanzar. Asi por ejemplo,
aunque la tierra exista en cantidades limitadas, el descubrimiento de fertilizantes
guimicos, permitirh obtener de ella mas productos. Si las horas para estudiar son
limitadas, habra una pildora que permitira tener menos horas de suefio. A este
fendmeno, se le llama en esta teoria, CRECIMIENTO ECONOMICO.

Como ya se dijo, la teoria econémica neoclasica, considera que es posible
sustituir recursos naturales por capital convertido en tecnologia, es decir, no
importa que los recursos naturales sean limitados, pues la tecnologia puede
resolver ese problema para lograr siempre el crecimiento de la produccion.
Pareceria que el interés principal de la teoria econ6mica actualmente
hegemonica, es lograr que la produccion se mantenga en el mismo nivel o que
pueda crecer, no importando que una consecuencia sea la disminucion del nivel
disponible de recursos naturales o los impactos sobre el medio ambiente. Es
decir, se trata de hacer perdurar el crecimiento econémico o lograr la
sustentabilidad del crecimiento. Vale la pena remarcar que esta postura no tiene
relacion con la llamada sustentabilidad del desarrollo o desarrollo sustentable.

4.2.1. EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LAS MEDICIONES DE PROGRESO
Y BIENESTAR
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Se ha analizado la forma en que la Ciencia Econdmica incluye a los recursos
naturales y al medio ambiente en su marco teorico. Para ello se ha recurrido a
uno de sus conceptos basicos y mas elementales, es decir la frontera de
posibilidades de produccién. Si bien no es ese concepto la parte culminante de la
teoria econdmica, ni con ese sélo concepto se puede tener una idea completa de
dicha teoria, si podemos a través de él percibir la filosofia en la que se basan

otros conceptos mas complicados™.

En efecto, la teoria econOmica que actualmente se aplica en la mayoria de los
paises del mundo, considera a la naturaleza como proveedora de insumos para la
fabricacion de bienes que se intercambian en el mercado. Algunos de esos
insumos no tienen precio, como el aire o la atmosfera. También, para la Ciencia
Econdmica, la naturaleza hace las veces de un basurero de desechos de la
actividad humana. Por esta funcién tampoco se paga. Sin embargo la economia
no considera a la naturaleza como un sistema de apoyo a la vida que lleva a cabo

funciones ambientales que permiten su existencia.

Son otras las ciencias que se encargan de explicar la manera en que la
naturaleza lleva a cabo funciones que no se perciben a simple vista y que muchas
veces no apreciamos. Un ejemplo de ello es la fotosintesis, proceso por medio del
cual podemos disfrutar de aire mas limpio para respirar. En los terrenos de estas
otras Ciencias han surgido otro tipo de actitudes respecto a los recursos naturales
y el medio ambiente. Estos puntos de vista pueden llegar a ser radicalmente
opuestos a los de la Ciencia Economica que, como ya establecimos alienta la
utilizacién de la mayor cantidad de recursos que sea posible (el 6ptimo) y nos
aconseja no tener capacidad ociosa. En cambio desde la biologia surgen voces
gue abogan por la conservacion de los recursos, llegandose al extremo de sugerir
no tocar los recursos existentes. Esta ultima fue una posicion muy comudn en los
afios setenta y ochenta, conociéndose como ecologismo. En la actualidad adn

existe pero cada vez se sostiene menos frecuentemente.

%0 http://webs.demasiado.com/ing_industrial/ingenieria/desarroll o/economia_amb.html
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El Desarrollo Sustentable, es distinto de la ecologia pero retoma algunos de sus
criterios y los combina con los de la Economia, pero sin ir a los extremos. Como
sabemos ademas de esas dos disciplinas, el Desarrollo Sustentable también
incorpora criterios del &mbito social. En ese sentido, recomienda la utilizacion de
recursos con el fin de producir bienes y servicios, pero dando tiempo de que se
complete el ciclo de renovacién o de sustitucion de esos recursos, de tal forma
gue su explotacion en el presente no ponga en duda o en riesgo la posibilidad de
gue las generaciones del futuro también puedan satisfacer sus propias
necesidades, cuando menos en el mismo nivel en que las satisfacemos ahora. Es
deseable, sin embargo, que los niveles de satisfaccion se vean incrementados en

el futuro, nunca que se reduzcan, de acuerdo al Desarrollo Sustentable®!.

Como se menciono, de la teoria econdmica actual surge el concepto "Crecimiento
Econdmico”, que es equivalente a una expansion de la frontera de posibilidades
de produccion o lo que es lo mismo, el incremento en la cantidad de bienes y
servicios producidos por una sociedad. Esa expansion se concibe como resultado
del desarrollo tecnolégico, mismo que permite una mayor utilizacion de los
recursos. En otras palabras, el problema de recursos Ilimitados contra
necesidades ilimitadas, es resuelto por la Ciencia Econémica por medio de la
aplicacion de la tecnologia. Hasta ahora son muy pocos los economistas que se
preguntan si ese avance tecnolégico, ademas de beneficios trae consigo
consecuencias negativas sobre el medio, como la contaminacion o la extinciéon de

especies, por mencionar algunas.

Existe otro concepto que informa de esa distribucion. Ese concepto es "Desarrollo
Econdmico”, que es otra manera de medir el progreso y el bienestar. Desde este
punto de vista, habrd desarrollo cuando se logre incrementar la cantidad de
bienes y servicios, pero ademas cuando se tenga una mejor y mas equitativa
distribucién de los resultados de la produccion. Es en base al concepto Desarrollo
Econdmico, que se hace un andlisis de la pobreza o inequidad en la distribucion.

Para informarnos acerca del desarrollo econdmico se recurre a algunos

*" CASTILLO, Jorge, Ponencialeidaen las |l JORNADAS REGIONALES DE CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES (Facultad de Ciencias Exactasy Naturales y Agrimensura, 2001.
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indicadores o medidas cuantitativas. Por ejemplo, la cantidad de salarios minimos
a que es equivalente el ingreso de una persona (puede ocurrir que una persona
gane menos de un salario minimo o que gane mas de uno), la disponibilidad de
servicios de salud (cantidad de médicos, enfermeras, cuartos y camas de hospital,
namero de vacunas aplicadas, etc.), asi como otros indicadores que nos informen
acerca de los niveles que una poblacion tiene en cuanto a nutricion, vestido,

vivienda, transporte, servicios publicos en general, educacion y otros similares.

Aun cuando el concepto Desarrollo Economico es mas completo que el concepto
Crecimiento Econdmico, es similar a éste ultimo en el sentido de que no refleja
cabalmente el bienestar y el progreso. ¢Es bienestar y progreso tener un buen
nivel de alimentacion, vestido y vivienda, si no podemos salir a donde queramos?
¢ Significa progresar el acumular grandes propiedades si no se puede circular
libremente por las calles por temor a ser secuestrado? ¢ Es bienestar vivir en una
casa colmada de lujos si no hay afecto? Es probable que contestemos que en
estos ejemplos hay algo de bienestar pero es innegable que hay elementos que lo

reducen y que probablemente puedan anular los efectos positivos.

En lo que es importante reflexionar es que no podemos darnos una idea completa
acerca del bienestar y progreso de una sociedad, si no incluimos en el analisis
necesidades como la libertad, el afecto, la libertad, la democracia y otros mas. El
problema es que esas variables no son faciles de cuantificar, pues su nivel
depende de la opinion de quien lo esté percibiendo. Asi por ejemplo, cada quien
tenemos una idea de justicia y en funcion de ello calificamos de "justo" o "injusto”
algin hecho. Lo mismo ocurre con otros conceptos subjetivos. No obstante, es
innegable que no se puede hablar de progreso y bienestar si no existen niveles
crecientes de afecto, libertad, justicia, democracia, capacidad de
autodeterminacion y otras necesidades que deben ser cubiertas a la par que

vestido, alimentacion, vivienda, ingreso, salud o educacion.
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El concepto "Calidad de Vida®*"

incluye tanto la satisfaccion de necesidades
cuantificables, como aquellas que solo pueden tasarse en términos cualitativos.
Solo incluyendo los dos tipos de satisfacciones podemos hablar de progreso y
bienestar. El concepto Calidad de Vida, es inherente a la vision del Desarrollo
Sustentable, conforme a la cual se busca la satisfaccion de las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de que sean satisfechas las del futuro.
Algunas veces al hablar de Desarrollo Sustentable, se centra la atencién en esta
ultima propuesta, es decir, en el futuro. Sin embargo, el Desarrollo Sustentable no
es solamente una propuesta para el futuro sino también para el presente. Son las
necesidades actuales las que deben satisfacerse ahora de tal forma que no se
afecte la fuente de satisfaccion. Esta ultima, es el cimulo de recursos naturales y
sus funciones ambientales con que actualmente contamos. Si consumimos sin
medida dichos recursos y si afectamos sus funciones, no s6lo ponemos en riesgo
el satisfacer nuestras necesidades actuales cabalmente, sino que ademas
estamos disminuyendo la posibilidad de que las generaciones del futuro puedan

satisfacer las suyas.

Por lo anterior, decimos que la conservacion, al menos, del nivel actual de capital
natural es la condicion indispensable para el logro del Desarrollo Sustentable.
Llamamos capital natural al conjunto de recursos naturales y sus funciones
ambientales. Por lo tanto debemos darle valor a los recursos no solo por su
participacion en procesos de trabajo, sino también por los beneficios que
obtenemos de su existencia. Por ejemplo, los bosques debe considerarse valioso
no solamente por la posibilidad de extraer madera o papel, sino también por el
aire limpio y puro que de ellos proviene, asi como la sensacion de paz que deriva
de observarlos. En efecto, las funciones estéticas de los recursos naturales deben
tener un valor, pues solo asi llegaran a apreciarse de tal manera que se tenga

mas cuidado en su explotacion.

%2 GONZALEZ GAUDIANO, Edgar, Centro y Periferiade la Educacién Ambiental. Un enfoque
antiesencialista. Mundi Prensa México. México, D.F. 1998, p. 89.
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4.3. LA ECONOMIA AMBIENTAL Y EL DESARROLLO
SUSTENTABLE

Como se explico, el concepto de eficiencia implica el uso al méximo de los

recursos para obtener la méxima satisfaccion.

Si trasladamos el criterio anterior a la explotacion de recursos naturales, la teoria
econdmica sugeriria que la degradacion ambiental (costos) debe tener lugar,
hasta el nivel en que, los ingresos de las actividades que la causan, sean
mayores que las ventajas de preservar. Por ejemplo, si producir cobre provoca
contaminacion de un rio por el mercurio utilizado en la separacion del metal, el
momento de parar la produccidén sera cuando la contaminacion del rio (costos)

sea mayor gue los ingresos obtenidos por la venta del cobre producido.

Por tanto, siguiendo la l6gica de la teoria econdmica que hemos analizado,
podriamos decir que: - Cada acto destructivo tiene beneficios (porque obtenemos

productos de la naturaleza).

- ElI ambiente como basurero reduce costos de produccién y consumo (porque
nos evitamos el costo de reciclar, transportar a lugares mas seguros o usar

dispositivos para reducir emisiones y descargas, etc.).

En definitiva, la filosofia implicita en la teoria econémica no es muy compatible
con la preocupacion de preservar los recursos naturales y elevar la calidad
ambiental; la ciencia econdémica se ha divorciado de la naturaleza a medida que la
tecnologia ha avanzado, llegando a sugerir que la primera puede ser sustituida
por la segunda. Bajo esa perspectiva, siempre habra posibilidades de lograr el
crecimiento econdémico, aunque para ello no se tomen en cuenta las
consecuencias que a futuro tendrd la utilizacion de cierta tecnologia. Insistimos en
gue la tecnologia es necesaria para obtener mayores y mejores satisfactores. El
problema es contemplarla como un fin y no como un medio, considerandola la

solucion absoluta.
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La reflexion recién planteada, ha cobrado fuerza en los ultimos 25 afios en el
plano mundial. Los problemas ambientales cada vez mas evidentes, han llevado a
temer por el futuro de la humanidad como especie. El porvenir se ha integrado a
la concepcidén de bienestar y la preocupacién por las proximas generaciones ha

venido a formar parte del presente.

Por ello, se profundiza la critica a la nociébn de crecimiento econémico como
indicador de bienestar; y se ha reafirmado que el concepto de desarrollo, permite
explicar mejor cuando existe bienestar y progreso en una sociedad. Desarrollo,
significa que los frutos del crecimiento econdmico sean distribuidos de tal manera
gue ello impligue una mejor satisfacciéon de las necesidades de cada uno de los
integrantes de una sociedad. No basta hablar de crecimiento econémico, como
incremento de la produccién de bienes y servicios, sino que habra que compararlo
con el crecimiento de la poblacion, y mas aun con las condiciones de vida y salud

existentes antes y después de lograr el crecimiento.

Estas nociones, ahora han incorporado la preocupacion por el futuro, a la luz de
los problemas ambientales, y ello ha dado pié a la nocibn de Desarrollo
Sustentable. Este concepto es aun difuso y existen distintas interpretaciones al
respecto. Sin embargo, podemos partir de que existe un acuerdo a nivel de los
gobiernos del mundo, agrupados en la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), en base a los resultados de investigaciones que se compendiaron en el

llamado reporte Brundtland®=.

En dicho reporte, se conceptualiza al desarrollo Sustentable como un desarrollo
gue satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus necesidades. Veamos ahora cuales son
algunas de las observaciones que desde posiciones compatibles con el Desarrollo

Sustentable se hace a la teoria econdmica actual.

4.3.1. MAXIMIZACION DE BENEFICIOSY DESARROLLO SUSTENTABLE

5 http://www.zaragoza.unam.mx/licenciaturas/bi ol ogia/desarrol | osustentabl e/comi sionbrundtl
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El valor econémico total del medio ambiente se forma de las ventajas obtenidas
por usarlo y por no usarlo. El medio ambiente lleva a cabo varias funciones de
manera simultdnea. A esto se conoce como multifuncionalidad de los recursos
naturales. En el ejemplo de la produccion de cobre no solo habra que considerar
los dafios por la contaminacion del rio provocada por el mercurio desechado por
la mina, que a su vez implica dafios al agua para cultivo y para consumo humano,
sino también, por ejemplo, el riesgo que corren especies de flora y fauna, asi

como los posibles cambios en el entorno.

Por tanto cuando se calcula el costo para usos distintos del mismo recurso, deben
tomarse en cuenta la llamada multifuncionalidad. Es decir, no debe calcularse
solamente tomando en cuenta lo relacionado con la produccién, como son los
desembolsos para extraer el recurso de la naturaleza y transportarlo hasta la
fabrica, sino también lo relacionado con las funciones ambientales que se

perderan al consumir el recurso en cuestion.

El Desarrollo Sustentable es una estrategia de desarrollo que maneja todos los
activos, recursos naturales y recursos humanos, asi como activos financieros y
fisicos, con el fin de incrementar el bienestar a largo plazo. Este bienestar, incluye
una serie de caracteristicas que no deben tener niveles decrecientes a lo largo del
tiempo. Las caracteristicas a ser incluidas estan sujetas a un debate ético, sin
ausencia de implicaciones politicas. Sin embargo, podemos considerar que al

menos estarian las siguientes:

Incremento en el ingreso real percapita
Mejoras en los niveles de salud y nutricion
' Logros educativos

! Acceso a recursos

Una distribucion del ingreso "mas justa”

! Incrementos en las libertades basicas

Incrementos en el bienestar espiritual

El Desarrollo Sustentable, como una meta, rechaza politicas y practicas que
apoyen los actuales estandares de vida a costa de la disminucion de la base
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productiva, incluyendo los recursos naturales, y que dejaria a las futuras
generaciones con perspectivas mas pobres y riesgos mayores que los que

tenemos actualmente®.

Hay muchas condiciones para alcanzarlo, pero la condicibn clave es la
"constancia del stock de Capital Natural". Es decir, que no debe haber cambio
negativo alguno en dicho stock ni en la calidad del medio ambiente. No debe ser
degradado aln mas, aunque seran bienvenidas todas las mejoras.

Entendemos como capital natural®

a los recursos naturales y sus funciones
ambientales. Este es un concepto introducido por algunos autores, entre los que
destaca David Pearce y en una posicidon un poco distinta Robert Costanza. El
trabajo tedrico de estas personas, estd encaminado a darle apoyo a los resultados
presentados en el reporte Brundtland, el cual impresion6 al mundo por los
informes respecto a la contaminacion de aguas, suelo y aire, asi como por la
cantidad de especies extintas y en peligro de extincion. Parte importante del
reporte es el deterioro de las condiciones de vida de una parte importante de la

poblacién mundial.

4.3.2. EL PUNTO DE EQUILIBRIO Y LOSPROBLEMASAMBIENTALES

Los intensos problemas ambientales que hoy padecemos, asi como sus causas
tienen mucho de inédito y por lo mismo las explicaciones tedricas, previamente
formuladas por las distintas disciplinas cientificas resultan insuficientes para
plantear alternativas de solucion adecuadas. Es por eso que algunos conceptos
han quedado sujetos a un proceso de revision, adecuacion o modificacion, siendo

para ello indispensable realizar ejercicios con imaginacion e inventiva.

La ciencia econdmica no puede quedar exenta de estas tendencias, en especial,
porque los impactos de las distintas ramas de la actividad econémica sobre los

recursos naturales y sus funciones ambientales, han contribuido en gran medida a

* ENKERLIN, C. E. y otros, Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible. International Thomson Editores.
Meéxico, 1997, p. 690.
%% http://www.midepl an.go.cr/odt/Plan%20Naci onal /Capital %20Natural /def ault.htm
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generar y agudizar los problemas del medio ambiente: "La relacion entre industria
y medio ambiente involucra un continuo intercambio fisico. En este intercambio se
extraen recursos naturales (agua, energéticos, metales) para ser transformados y
se insertan residuos de distintos tipos: descargas, emisiones gaseosas, residuos

peligrosos o ruido."

En el mismo sentido otro autor considera que desde el "punto de vista

econdmico”, las funciones del ambiente de que hace uso el hombre, son: "...la
provision de 'bienes naturales' tales como un panorama hermoso, la provision de
recursos naturales que se usan para crear bienes economicos, y la provision de
un ‘resumidero’ en el que puedan echarse los subproductos inevitables de la

actividad econdmica..."

Tales impactos, han llevado a repensar, por algunos estudiosos de la economia,
el concepto de eficiencia, entre otros. Tradicionalmente se habia considerado que
la produccién se llevaria a cabo de manera eficiente, si el nivel o cantidad de la
misma correspondia al punto en el cual se igualan la oferta y la demanda, es
decir, en el punto en que productores y consumidores estan de acuerdo en llevar
a cabo el intercambio de una determinada cantidad de produccién y a un

determinado precio, situacion que se conoce como equilibrio de mercado.

Sin embargo, a raiz de la agudizacién de la problematica ambiental han surgido
puntos de vista, en el sentido de que es necesario modificar los criterios en base a
los cuales se establece el punto de equilibrio. Conforme a estos puntos de vista,
el costo de produccién -en base al cual se determina la oferta- deberia incluir no
solo los desembolsos que efectlia la empresa por concepto de pago a los factores
de la produccion, sino también deberian incluirse los desembolsos que, como
consecuencia de la actividad productiva, efectian otros actores econdmicos, ya
sean estos otros productores o consumidores. Para ejemplificar ese tipo de
desembolsos, podemos citar el hecho de que: "...las empresas manufactureras no
pagan por la contaminacion que ellas crean, asi que, cuando deciden la cantidad
de produccién gue generaran, no toman en cuenta el costo que para la sociedad

representa la contaminacién,. Como resultado, producen mas de lo socialmente
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oOptimo. Tales distorsiones, o produccion ineficiente debida a precios impropios,

son referidas como fallas de mercado".

Una afirmacion similar se encuentra en otro autor: "...la ineficiencia econdmica es
la produccion en exceso que causa demasiados flujos que son descargados en el

rio. La fuente de la ineficiencia es la fijacion incorrecta del precio del producto”

La teoria econdmica, tradicionalmente ha considerado que el punto éptimo de
produccion esta dado por el cruce de la oferta y la demanda. La curva de
demanda de una empresa, en condiciones de competencia perfecta, es una linea
recta pues el precio esta dado por el mercado, es decir por el conjunto de todas
las empresas que generan el mismo tipo de producto. La empresa individual por

si sola no puede alterar el precio.

La oferta de una empresa, esta determinada por los costos de produccién, puesto
gue cada incremento en la cantidad producida, trae consigo un incremento en
pagos a los factores variables de la produccion, y con ello un aumento en el
monto del costo total. En el corto plazo, la presencia de factores fijos, provoca que
la proporcién en que se incrementa el costo total sea creciente, es decir provoca
la aparicion de rendimientos decrecientes a partir de un determinado nivel de
produccion y por ello la curva de costo marginal empieza a ser creciente hasta
gue se encuentra con la curva de demanda, es una linea recta. Dicho encuentro
ocurre en el nivel de produccion (Qo) de la gréfica 1, que permite maximizar el
beneficio, es decir, producir eficientemente, de acuerdo a la teoria econdmica

tradicional.

Seguir incrementando la produccion después del nivel Qo significaria para la
empresa, un aumento en sus costos que no se compensaria suficientemente con

los ingresos que se obtengan al vender esa produccion.
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Frecio

Costo Marginal

Ey Demanda

N Zantidad de Produccidn

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

Grafica 1. El Equilibrio de la Empresa Individual

Si se toma en cuenta la produccion de todas las empresas que generan el mismo
tipo de producto, el nivel de produccion en el que se maximizan beneficios, es
decir, el nivel en el que se esta produciendo con eficiencia, se dara al sumar los
niveles de produccion individuales de cada empresa. Por lo tanto, seguira estando
establecido por el cruce de la curva de oferta de la industria y la curva de
demanda de mercado, con la diferencia que esta ultima reflejard ahora las
reacciones de los consumidores ante los cambios de precio. Es decir, que la

curva de demanda del mercado si refleja los cambios de precio y cantidad.

Respecto a este esquema, en base a la cual, las empresas han tomado
tradicionalmente sus decisiones, se han planteado modificaciones ante la
irrupcion en el escenario social de los problemas ambientales durante los ultimos
afos. El analisis de estos fendmenos ha llevado a ubicar algunas de sus causas
en los procesos de la produccién. Los gastos realizados por los gobiernos para
remediar problemas de contaminacién de agua, aire y suelo, asi como los
desembolsos que los ciudadanos realizan para atender los problemas de salud
resultantes, han puesto en claro que la actividad economica genera costos que no
son cubiertos por las empresas, sino que son trasladados a la sociedad,

incluyendo a otras empresas cuya productividad se ve afectada por los dafios
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ambientales que sufren algunos insumos que utilizan en sus respectivos

procesos.

Este tipo de costos, se han convertido en uno de los ejemplos clasicos de lo que
la teoria ha llamado desde tiempo atrds externalidades, definidas como: "los
efectos de las actividades de produccién y consumo no reflejadas directamente en

el mercado".

La teoria se ha inclinado mas al estudio de las externalidades negativas, aunque
es posible hablar de externalidades que generan efectos positivos en la sociedad:
"Las externalidades pueden ser negativas -cuando la accion de una parte impone
costos sobre otra parte- o positivas -cuando la accién de una parte beneficia a

otra parte".

Un ejemplo interesante de externalidad positiva es la informacion difundida a
través de los medios masivos de comunicacion, donde las empresas y
consumidores pueden obtener ideas y conocimientos que ayuden a mejorar sus
niveles de beneficio y bienestar. El ejemplo citado, tiene relacion con politica
publica, desde el momento en que una parte del tiempo de transmisién en los
medios, es financiado por distintas dependencias del gobierno, al hacer publicos
sus mensajes. La contribucién de este tipo de gasto publico, al incremento del
déficit del gobierno, es un aspecto nada despreciable en la discusion al respecto.
Sin embargo, aqui nos referiremos mas a las externalidades negativas, en

especial a las relacionadas al dafio ambiental.

Si un proceso productivo impacta negativamente a los recursos naturales y al
medio ambiente, a medida que se incrementen sus niveles de produccion el
impacto negativo serd cada vez mayor. El costo del dafio ambiental, o costo
marginal de contaminacién, tendra entonces un comportamiento creciente, como
se observa en grafica 2. Al respecto se afirma que: "La curva es creciente para la
mayoria de las formas de contaminacion porque a medida que la empresa genera
produccion adicional y descarga desechos adicionales en el rio, el dafio se

incrementa”
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Una situacion que lleva a incrementar el costo de contaminacion sin restricciones,
es el hecho de que los derechos de propiedad no estan bien definidos para los
llamados bienes publicos, bienes que al ser ofrecidos para una persona puede
estar disponible para otros sin costo para estos o como lo sefiala un autor: "bienes
que benefician a todos los consumidores, pero que el mercado sobreoferta o no
ofrece en absoluto”. Ejemplos de estos bienes son la informacién o algunos
descubrimientos cientificos. Asi también, la indefinicion de los derechos de
propiedad del aire, atmdsfera, rios y océanos, entre otros, llevan a su utilizacion
sin que tenga que pagarse un precio por ello. De ahi deriva el que las empresas
no consideren como un costo de produccién, la utilizacion de esos recursos. Se

dice que:

"Los mercados donde los derechos de propiedad no estan claramente definidos,
tipicamente son ineficientes. Un recurso de propiedad comun es cualquiera que

puede usarse gratis: es publicamente poseido”

Costo

Costo marginal de contarminacidn

Cantidad de Produccidn

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

Grafica 2. El Costo de Contaminacion

Si la funcidn de produccién incluye uno o varios insumos cuyas proporciones no
se pueden alterar en el corto plazo, entonces la Unica forma de reducir los niveles
de impacto negativo, seria reducir la produccion. Este argumento también puede

plantearse asi: "Por simplicidad, asumimos que la Unica forma de reducir la
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contaminacion es reducir la producciéon. Suponemos que los dispositivos para
controlar la contaminacién son prohibitivamente costosos. Si relajamos este

supuesto complicariamos el andlisis sin cambiar el punto basico"

Si la empresa reduce su nivel de produccién, dejaria de estar en el nivel que le
permite optimizar, de acuerdo a lo que tradicionalmente planteaba la teoria
econdmica. Pero es obvio que en el nivel de produccién, en el que la empresa
estd maximizando beneficios, otros miembros de la sociedad estan viendo
reducido su bienestar. No estd ocurriendo una maximizacion social de los
beneficios. Si el dafio esta afectando a otros productores, por ejemplo, estos
veran incrementados sus costos al tratar de remediar los impactos negativos al
ambiente y por lo mismo, se veran obligados a reducir su produccion. Todo ello,
no nos bosqueja la situacion de eficiencia, en que pensaba la teoria econdémica

tradicional.

Por esa razon, es necesario que la empresa que genera el dafio, tome sus
decisiones respecto al monto de produccion de tal manera que se vean reflejados
por completo los costos de los efectos negativos que provoca esa actividad
econdmica. En otras palabras, sera necesario que la empresa internalice los
costos que generan los impactos negativos a los recursos naturales y el medio

ambiente.

La internalizacion consiste en que la empresa afiada en su costo marginal de
produccion -al que llamaremos ahora costo privado-, el costo marginal de
contaminacion, obteniendo como resultado lo que se denomina el Costo Marginal
Social. Es este costo el que debe compararse con los ingresos marginales,
representados por la curva de demanda, y que corresponde a los ingresos que la
empresa recibe al vender el producto, mismos que pueden conocerse al
multiplicar precio unitario por cantidad producida. Solamente asi es posible
conocer si la diferencia entre beneficios y costos es realmente positiva 0 si es
negativa. El hecho de que los costos (marginales privados) se estén subvaluando,
puede estar dando la apariencia de una actividad productiva econémicamente

eficiente, pero pudiera ocurrir que al tomar en cuenta los costos de
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contaminacion, resultara que la empresa no es eficiente: "Cuando hay
externalidades negativas, el costo privado promedio de produccidon es menor que
el costo social promedio. Como resultado, algunas firmas permanecen en la
industria aun cuando seria eficiente que salieran. Asi, las externalidades
negativas incentivan demasiado a muchas firmas para que permanezcan en la

industria".

Como es facil imaginar, las empresas no llevaran a cabo la adicion de los costos
de contaminacion a sus costos privados una manera voluntaria. Hace falta algo
mas que un llamado a la conciencia y a la ética. Se haria necesario, por ejemplo,
el cobro de un impuesto equivalente a los dafios ambientales causados por la

actividad productiva.

Este punto es de gran relevancia pues pudiera cuestionar la consistencia de la
l6gica del mercado, haciendo indispensable la intervencion del gobierno para el
logro del punto de equilibrio, es decir para producir con eficiencia desde el punto
de vista social. Sin embargo, a pesar de que se recurre a proponer un impuesto,
esto es solo para ejemplificar de una manera que pueda comprenderse mas
facilmente el hecho de que la empresa asume los costos de contaminacién. El
establecimiento de una tasa impositiva es en realidad una de tantas medidas para
el logro de ese objetivo. Pudieran existir alternativamente, grupos de productores
o de consumidores que otorguen certificacion al producto de que se trate, de tal
manera gue los demandantes lo prefieran y de esa forma la empresa se vea

motivada a internalizar.

Volviendo a la posibilidad de establecer un impuesto, la empresa estaria viendo
elevados sus costos y por tanto tenderia a incrementar sus precios. Ante esta
situacién, los consumidores tenderian a reducir sus niveles de demanda, y el
cruce de su curva con la de oferta corresponderia ahora a un nivel de produccion
menor que el sefialado por la teoria tradicional. Tanto en el caso de la empresa
individual como en el de la industria, la cantidad producida se reduce de Qo a Q¥

como se puede observar en la ilustracion.
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Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

Gréfica 3. El Costo Social y el Equilibrio de la Empresa

4.4. DESARROLLO SUSTENTABLE

4.4.1. INTRODUCCION AL DESARROLLO SUSTENTABLE.

El concepto de desarrollo sustentable®®, tan discutido, analizado y poco practicado
en la historia del hombre, tuvo su origen en el afio de 1987 dentro del informe
Brundtland "Nuestro futuro comun" de la Comisién Mundial Para el Medio
Ambiente. En dicho informe se define literalmente al desarrollo sustentable como:
"Satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer las suyas". En realidad es dificil encontrar a
alguien que se oponga a tal definicion, sin embargo, en la practica no ha sido
posible llevarla a cabo, la lucha de intereses de las grandes empresas que
mueven la economia mundial, los conflictos sociales y los paradigmas de

produccion no lo han permitido. El desarrollo sustentable se acerca mucho al

% SALINAS CHAVEZ, Eduardo, Facultad de Geografia, Universidad de La Habana, Cuba, citado en
Casabianca, F.; 1992.
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enfoque de sistemas ya que es necesario actuar integrando tres elementos

claves: La Economia, la Sociedad y el Medio Ambiente.

Sin embargo pareciera que el mundo no esta preparado para esa labor de equipo,
nos cuesta mucho trabajo. Se anteponen por lo general los intereses personales a
los de la comunidad, desgraciadamente los modelos en que se desenvuelve la
humanidad han mostrado una falta de visién, nuestro paradigma nos obliga a ver
las cosas por separado, quienes estan en el circulo econémico jamas han mirado
hacia la ecologia, y muy poco hacia la sociedad. Los ecologos y ecologistas
también han realizado su esfuerzo aislado culpando a la industria del gran
deterioro ambiental pero sin proponer opciones que involucren y beneficien a
ambos lados, no hay que olvidar que no es posible volver a la era de las
cavernas, mucho menos estar en contra del progreso. En cuanto al circulo social
la situacion no es distinta, cada vez resulta mas evidente la inequidad imperante

entre los paises desarrollados y aquellos mal llamados "en vias de desarrollo”.

Esta lucha constante entre los elementos claves ha cobrado un precio que las
generaciones actuales no han podido pagar y quizas las préximas tampoco lo
hagan. Generacion tras generacion el costo se ha ido elevando, demos un vistazo

a los siguientes datos:

El calentamiento global del planeta aumento en los Ultimos afios.

La cuarta parte de la poblacién mundial vive en pobreza extrema.

La inequidad social se extiende en el mundo, arrojando conflictos
bélicos en casi todos los continentes.

2 1,300 Hectareas de bosques desaparecen por hora en

Latinoamérica.

' En algunas ciudades importantes de Ecuador el Agua escasea, tal
es el caso de sitios donde este elemento llega en banqueros y se la

vende a precios elevados.

El desarrollo sustentable busca en si mejorar el bienestar de vida de la poblacion,

para lograrlo es necesario un cambio en el paradigma de desarrollo, en donde las
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empresas logren una armonia con la madre naturaleza y los beneficios obtenidos

alcancen aquella poblacién mas necesitada.
44.2. LA EMPRESA SUSTENTABLE

Desde la revolucién industrial hasta el umbral del nuevo milenio, la industria ha
tenido un crecimiento sorprendente, conceptos de competencia, productividad y
calidad se han desarrollado continuamente, sin embargo hasta hace algunos afios
no se consideraba al medio ambiente como algo importante para la organizacion,
lo cual ha dado como resultado que el planeta se vea amenazado por diversos
factores, la tierra y el mar cada vez son menos productivos en la generacion de
alimentos a consecuencia de la contaminacion acumulada durante afios, por otro
lado, el crecimiento de la poblacion mundial es otra fuente de presion que sigue

sin abatirse®’.

Los administradores de empresas con mas vision empresarial empiezan a tomar
en cuenta al medio ambiente dentro de sus estrategias con el fin de obtener
ventajas competitivas sobre aquellos administradores que siguen empecinados en

las viejas formas de hacer negocios.

Ahora mas que nunca, se torna necesario el ligar la toma de decisiones de la
empresa con la sociedad, la empresa se desenvuelva en un sistema abierto en
donde la base de grupos de interesados se ha ampliado, anteriormente bastaba
con tomar en cuenta a los accionistas, clientes, empleados y proveedores, en la
actualidad existen grupos ecologistas, organizaciones no gubernamentales y un
sin fin de asociaciones que vigilan que la actividad de la organizacién no afecte el
bienestar de vida de la comunidad, las empresas sustentables aceptan con gusto

esta nueva relacion y se benefician al tomarles en cuenta.

4.4.21. LasCuatroR’s:
¢,Cuando una empresa se vuelve sustentable? Es dificil definir con exactitud este
punto, sin embargo, las empresas que mas se han acercado a que su operacion

sea limpia o sustentable han llevado a cabo las 4 R’s de la sustentabilidad:

> MONROY Ata, A, Herederos de la Tierra: Desarrollo Urbano Sustentable. Coleccién Bésica del Medio
Ambiente. SOMEDICY T-SEMARNAP. México, D.F. 1998, p. 190.
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' Repensar.
© Reducir.
Reutilizar.

! Reciclar.

El Repensar es el primer paso a seguir para lograr el cambio, es la llamada
Reingenieria la cual consiste en observar y estudiar los procesos, productos,
materiales y en si la estructura de la organizacion con el fin de descubrir aquellas
situaciones que no sean las correctas y también localizar en donde existe

posibilidades de mejora.

La segunda R, se refiere al concepto de productividad que busca el aprovechar al
maximo los recursos, ya sea reduciendo los desperdicios, la peligrosidad de los
desechos, la contaminacion, etc. Eliminando costos innecesarios la empresa

podré fortalecer sus finanzas para invertir en prevenir la contaminacion.

A la accion de reutilizar un producto, material o desecho que ya cumplié con el fin
para el cual fue elaborado se le conoce como Re-uso. Para logralo es necesario
una gran dosis de creatividad y quizas un poco de arte, no es nada facil, a pesar
de eso muchos lo estan haciendo, existen miles de empresas familiares que se
dedican a la realizacion de pifiatas macetas y artesanias a partir de periédicos,
latas de cerveza, litros de leches, etc. ya desechados por la comunidad. Al re-usar
la materia prima en la empresas se le otorga a la naturaleza un mayor tiempo
para recuperarse. Es posible lograr grandes cadenas de reutilizacion de desechos

si existe la suficiente organizacién entre las distintas empresas.

La ultima R de la cadena es el reciclar. Para reciclar es necesario volver a
introducir el material de desecho dentro de un proceso de produccion, es posible
reciclar casi todos las materiales inorganicos como lo es el vidrio, papel, aluminio,
cartén, etc. aunque en ciertas ocasiones es un poco dificil dependiendo de las
condiciones en que se recupere el material. En la mayoria de las industrias el
volumen de desechos generados no permite el crear una planta de reciclaje
propia, por lo que la forma de contribuir es a través de la utilizacion de materia
prima reciclada y mandando sus desechos a una planta recicladora.
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Para un pais como Ecuador envuelto en una gran crisis econémica y pocos
apoyos financieros lo mas conveniente para las empresas es empezar por las
primeras tres R’s ya que no es necesario invertir grandes cantidades de dinero
para llevarlas a la practica, incluso a nivel del hogar el reutilizar los desechos
domésticos lo mas que se pueda generaria fuentes de empleo para familias de

escasos recursos gue tanta falta les hace.

4.4.2.2. Un Cambio Planeado

Siempre que haya un cambio en la organizacion es deseable que este se de
voluntariamente, a través de una planeacion estratégica que permita ganar
mercados competitivos, no obstante un cambio también se puede dar por fuerzas
externas que obligan a la empresa a cambiar, aun que no se este preparado para

el cambio.

En el libro Cambiando el Rumbo se mencionan tres mecanismos corporativos
mediante los cuales la empresa puede llegar a ser sustentable, el primero de ellos
se refiere a las normas y controles que rigen a la empresa, este mecanismo va
unido a los instrumentos econdmicos a los que se ve sujeta la empresa en caso
de no cumplir con las normas, a la vez los instrumentos econdmicos pudieran
verse reflejados en estimulos hacia la sustentabilidad a través de incentivos
fiscales y por ultimo quizas la mejor, pero que en realidad es muy dificil que asi
suceda, es la autorregulacion, este mecanismo no le es impuesto a la empresa
por nadie, sino que es auto impuesto por conviccion propia, a pesar de ser mucho
mas riguroso. Una empresa que adopta esta actitud conoce de las ventajas
competitivas que obtiene, claro es una empresa con valores bien definidos hacia

la sociedad y la naturaleza.

Aunque muchas empresas han vuelto su actividad sustentable, todavia existen
demasiadas que tratan de conseguir sus utilidades a cualquier precio, y el precio
mas alto que desgraciadamente todos pagamos es la contaminacion ambiental y

los males que esta ocasiona.
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Muchos son los obstaculos para que las empresas no prevengan la
contaminacién que ocasionan, el primordial es que la mayoria cuenta con
tecnologia anticuada y la situacion econdmica no permite adquirir una nueva con
sistemas anticontaminantes, al igual que en los automdéviles en donde el auto
viejo contamina mas que uno nuevo, tampoco existe el apoyo de las instituciones
bancarias para financiar este tipo de empresas. Aunado a esto, hasta hace muy
pocos afios el acceso a la informacién de sistemas anticontaminantes y en
general de proteccion ambiental era muy escaso, por ultimo y para no variar la

actitud empresarial en general no se preocupa por el medio ambiente.

4.4.2.3. Objetivos Ambientales

La meta de obtener utilidades al final de una periodo establecido es y seguira
siendo primordial para la empresa, no obstante la empresa puede lograr ese fin,
inclusive maximizarlo a partir de lograr primero ciertos objetivos ambientales que
le permitira mejorar su productividad. Los siguientes objetivos son en el ambito
general y los primeros que se fija una empresa eco-eficiente, dependiendo de la

condicion de cada empresa se podra agrandar la lista:
4.4.3. RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA

Frecuentemente, los administradores de empresas se preguntan ¢cual es el
grado en que deberian de participar ayudando a su comunidad?. En realidad cada
vez son mas las empresas que visualizan que el escenario donde se
desenvuelven a cambiado y que no es el mismo de hace algunos afios. Aunque
las acciones de responsabilidad social que emprenden las empresas son por
naturaleza voluntaria la verdad es que el mercado, cada vez méas peleado por la
competencia, ha obligado a muchos gerentes a voltear sus ojos hacia el exterior

de la organizacion®®.

A la obligacién que tienen los administradores de empresas de ejecutar acciones

que beneficien a la comunidad, es a lo que llamamos Responsabilidad Social de

8 MONROY Ata, A, Herederos de la Tierra: Ob. Cit. 1998, p. 198.
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la Corporacion, en otras palabras es la velocidad de estos administradores a

responder a las exigencias sociales.

El modelo econémico llevo por muchos afios a los administradores a preocuparse
solamente por aspectos de produccion, en donde predominan los intereses
organizacionales dentro de un sistema cerrado. Y quizas sea con la llegada de los
modelos socioecondmicos que la responsabilidad social corporativa se torno

interesante dentro del mundo empresarial.

A pesar de las sefiales de un mundo cambiante, no todos los administradores
reaccionan oportunamente, solo los gerentes con visién estratégica son los que

en la actualidad han sabido sacar ventajas competitivas de este gran pastel.

Para que una empresa pueda convertirse en empresa sustentable es necesario
gue sea elemento vital para un cambio social al igual que lo es en la
transformacion de la tecnologia, ciencia y economia, por lo tanto habra que poner
mucha mas atencién a las expectativas de la sociedad y al bienestar de vida que

ésta pueda alcanzar.

4.4.3.1. Cultura Empresarial

Obviamente la actitud de los administradores empresariales no puede cambiar de
la noche a la mafiana, es un proceso de aprendizaje en donde la ética y los
valores definidos en la misiébn de la empresa resultan decisivos en el accionar
diario tanto de los directivos como de los empleados, una vez definida una misién
no es facil cambiarla ya que todos los esfuerzos se encimaran a cumplir con la
mision establecida, por eso mismo es muy importante que la alta administracion
deje bien definidos los valores con que se administrara la organizacién. Se dice
gue un valor es un habito establecido de preocupacion y actitudes hacia los
sucesos o fendmenos; son las ideas que un individuo tiene y que al final actuaran
como criterio para escoger entre ciertas alternativas; cada persona tiene una
escala de valores diferentes por lo que para un administrador puede ser mucho
mas importante obtener un beneficio econdmico sin importarle mucho el bienestar

social y otro director puede sacrificar un poco ese mismo beneficio e invertir en
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obras sociales para mejorar las condiciones de vida de la comunidad. Ya que se
logra la comunién entre los diferentes valores personales de los directivos y se
definan los valores de la organizacion estos se deberan reflejar también en todas
las politicas establecidas.

4.4.3.2. Niveles de Responsabilidad Social

Aunque muchos autores definen en diferentes niveles de responsabilidad social

corporativa en forma general se describen tres:

' Nivel Inferior (1er): Este es el nivel mas bajo de responsabilidad

social corporativa ya que en esta solo se le exige a la empresa de
gue sea eficiente en la generacion de bienes o servicios dentro de
un marco legal ya establecido por las instancias correspondientes.

Nivel Intermedio (2do): Aqui la empresa empieza a aumentar la

relacibon con la sociedad, primordialmente se trata de
responsabilidades éticas, como lo es el trato justo con los
empleados, con los clientes, etc. Las acciones mas comunes en
este nivel podrian ser el ofrecer premios a los trabajadores mas
productivos, festejos en dias especiales como el dia de las madres,
dia del nifio o realizar eventos deportivos, etc.

Nivel Exterior (3er): Este nivel es el mas dificil de alcanzar por las

empresas ya que las acciones aqui realizadas la mayoria de las
veces implica una inversién relativamente grande. Es comun que
empresas con grandes utilidades que llegan a alcanzar este nivel
patrocinen programas de educacion abierta para adultos, ayuden a
corregir desastres ecoldgicos, participen en el mantenimiento de
calles de la ciudad, construyan campos deportivos o colaboren con

escuelas.

4.4.3.3. Grado de Responsabilidad Social de la Empresa

Sin importar el tamafio de la empresa, todas sin excepcidn, se encuentran en

alguno de los tres niveles descritos anteriormente, ¢De qué depende entonces el
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grado de responsabilidad social? Primeramente depende de que la empresa
obtenga utilidades, todas o casi todas las acciones a desarrollar cuestan, por lo
tanto es necesario que la empresa tenga una estructura financiera lo
suficientemente fuerte para desarrollar una actividad social en cualquiera de los
niveles, por otro lado, es igualmente necesario que los administradores deseen
invertir en estas acciones que generan un bienestar social, lo que nos lleva dos
limites, el limite inferior que esta delimitado por el marco legal, y el limite superior
gue esta enmarcado por la ética de la empresa para ayudar a su comunidad. Es
necesario que se combinen ambos factores ya que una empresa que no genere
utilidades no podra destinar recursos para acciones sociales por mas ética que
tenga y el otro lado de la moneda, la empresa que genera grandes beneficios

econdémicos pero no le interesa invertirlos en la sociedad.

4.4.3.4. Conveniencia Empresarial

¢, Qué tan conveniente es para una empresa ejercer una fuerte responsabilidad
social corporativa? En realidad la respuesta no es facil, existen muchas posturas
a favor y por supuesto también muchas en contra, por lo que es necesario hacer

un analisis de las diferentes posturas:

Generacion de utilidades:

o Enfoque en Contra: La empresa tiene como finalidad unica el
generar utilidades, el realizar acciones de tipo social impide el
maximar las utilidades ya que por lo regular representan un costo
gue no se puede recuperar.

o Enfoque a Favor: La empresa no solo debe de generar utilidades,
también debe ser promotor de una mejor calidad de vida de la
sociedad.

o Analisis: Es cierto que una empresa que no genera utilidades no
puede existir, incluso aquellas no lucrativas, sin embargo, el realizar
este tipo de acciones mejora la imagen de la corporacion, por lo que
en realidad este tipo de acciones en lugar de perjudicar benefician a

la empresa. En un mercado cada vez mas competitivo, cualquier
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espacio para ganarle a la competencia es muy apreciado y las
empresas exitosas se han dado cuenta de la gran potencialidad que
hay en este tipo de acciones. Muchos gerentes de empresas
prefieren llamar inversiébn a los desembolsos generados mas que
costos. Aunado a esto, la mayoria de esos desembolsos se dan a

cambio de deducibles de impuestos.
1 Poca rentabilidad:

o Enfoque en Contra: Las acciones sociales no aportan nada a la
rentabilidad de la empresa, es mas, ni siquiera es posible medir el
efecto de realizar es labor social en los estados financieros de las
empresas.

o Enfoque a Favor: Es por el bien del negocio promover y mejorar a
sus comunidades vecinas, ya que los negocios existen debido a que
dan beneficios a una comunidad.

o Andlisis: Definitivamente las empresas que han invertido en
acciones de responsabilidad social han visto aumentada su
rentabilidad, no es que las acciones sociales no se puedan medir
sino que existen administradores de empresas incapaces de

medirlas, es necesario ver la parte tangible de lo intangible.

El gobierno es el que debe encargarse de la Sociedad:

o Enfoque en Contra: El gobierno debe ayudar a la sociedad debido a
gue es el que cobra impuestos, las empresas ya ayudan con los
impuestos pagados, ademas, las empresas no tienen experiencia en
proporcionar bienestar social.

o Enfoque a Favor. Las leyes no pueden contener todas las
situaciones, es por eso que las empresas deben de asumir la
responsabilidad de mantener una sociedad sana, después de todo,
las normas socioculturales asi lo requieren.

o Andlisis: Las empresas no operan en un sistema cerrado, por lo que

cualquier evento que acontezca en la sociedad les afecta, tal ese el
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caso del aumento de crimenes y asaltos a comercios y cualquier tipo
de negocio, el gobierno a dado sefiales de que el solo no puede
resolver dicho problema por lo que muchas empresas lo apoyan
para su propio beneficio.

A pesar de que aun existen algunos administradores de empresas que se niegan
a realizar acciones sociales, muchos otros han vuelto sus ojos hacia la sociedad y
cooperan a que ésta obtenga un mejor bienestar de vida, incluso en la mayoria de
las empresas internacionales y nacionales importantes se preocupan por tener un
codigo de ética que norme su actuacion no solo en beneficio de los accionistas

sino también en sus empleados, clientes, sociedad y medio ambiente.
4.4.4. EDUCACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

La introduccion de la variable ambiental en la malla curricular de educacion
superior y en general a todos los niveles, obliga a pensar en un reordenamiento
de la educacion pedagogica. La inversion en la gente a través de la educacion se
convierte en una condicionante para lograr el desarrollo sustentable. Tal reto
implica el preparar y formar estudiantes conscientes de la importancia de cuidar

nuestro planeta®.

Es comun en estos dias escuchar entre la poblacion hablar de ecologia.
Diariamente los medios masivos de comunicacion dan a conocer denuncias y
declaraciones sobre la contaminacion, lo que de primera impresién hace pensar
gue existe en nuestro pais una opinién publica preocupada y suficientemente

informada al respecto.

No obstante, un andlisis general de la situacibn nos muestra que es otra la
realidad, y que cada dia se vuelven mas urgentes los trabajos en materia de
educacién ambiental. Se debe entender que los problemas ambientales no se van
a resolver solamente desde la perspectiva ecoldgica, es necesario ampliar el

concepto estudiando e involucrando todos los elementos que conforman la

** DASMANN, J. Milton y P. FREEMAN en su libro "Ecologica Principles for Economic Development”.
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problematica ambiental, por lo tanto no se debe de dejar a un lado los factores

econdémicos, sociales y politicos.

La modificacion de la situacion es en esencia un problema educativo. Una
sociedad mas educada, consciente de sus valores culturales y de su forma de
actuar, es también mas responsable para prevenir y colaborar en la solucién de
los problemas ambientales. La educacién ambiental expresada como un proceso
de toma de conciencia a partir del andlisis de la realidad global, permite el
establecimiento de un compromiso de modificar positivamente la relacion

sociedad-naturaleza.

Los objetivos que se persigue al establecer un programa de educacién ambiental

son los siguientes:

a) Promover entre la poblacion una conciencia sobre el medio ambiente y
sus problemas.

b) Crear y modificar actitudes que permitan una verdadera participacion de
los individuos en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

c) Desarrollar la habilidad necesaria para resolver problemas ambientales.
d) Incrementar la capacidad de evaluacion de medidas y programas en
términos de factores ecoldgicos, politicos, sociales, econémicos, éticos y

educativos.

En resumen, el objetivo de la educacion ambiental es lograr que los seres
humanos protejan, restauren y mejoren el medio ambiente que constituye una
base importante del desarrollo econdmico, lo cual hace imprescindible una
interaccidbn mas adecuada que la que prevalece actualmente entre la naturaleza y

los seres vivos humanos organizados en sociedad.

4.4.4.1. Métodosy Estrategias

La educacion ambiental debe ser dirigida en varias direcciones tomando en
cuenta las diferentes caracteristicas de la poblacion tales como: edad, estrato
econdmico, nivel académico, etc. Se debe llegar a todos los niveles de educacion

desde el preescolar hasta el nivel de educacién superior y también llegar a la
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poblacién que por algin motivo u otro no asiste a la escuela, asi como aquella
gue ya termind sus estudios pero que en sus planes de estudios no le
proporcionaron herramientas para alcanzar una cultura ecolégica - ambiental, este
segmento de la poblacién debe de ser alcanzado por diferentes medios, entre las

estrategias ha seguir se encuentran las siguientes:

! Involucrar a la familia: La familia es definida como la célula basica de la
sociedad, es en el seno familiar donde el individuo adquiere los valores
gue lo guiaran en su vida entera, por lo tanto los adultos de esa familia
tienen la obligacion de ser el ejemplo a seguir por los pequefios del
hogar. Tedricamente el padre y la madre son los que ensefian al hijo a
decidir entre el bien y el mal, no siempre sucede asi, las actuales
generaciones conscientes del reto que tienen que enfrentar
constantemente tienen que luchar con adultos a los cuales poco les
interesa el medio ambiente.

Talleres en Colonias: Una actividad que el gobierno debe ser el
primordial promotor como una manera de motivar el autoempleo y que
la mayoria de las veces es retomada por Organizaciones No
Gubernamentales, es la creacion de talleres artesanales en colonias
marginadas de la sociedad, Promotores ensefian a amas de hogar,
joévenes y nifios a crear artesanias a partir de los desechos domésticos
como puede ser la elaboracion de pifiatas, juguetes y articulos de
ornato elaborados de papel o plastico ya utilizados, esta opcién abate el
desempleo y mantiene a la juventud alejada de las drogas y el alcohol
por lo que tiene un alcance no solo econémico sino altamente social.
Medios de Comunicacion: Debido al gran alcance e impacto que tienen
en la poblacion, los medios de comunicacion se convierten en una gran
alternativa para educar a la poblacibn en temas de desarrollo
sustentable, la television comercial ha sido una muestra de ello, ya no
es dificil encontrar documentales que toque el tema, incluso las mismas
compafiias producen comerciales invitando a reciclar o re-usar los
desechos domiciliarios o a contribuir a cuidar el medio ambiente. Los

artistas y deportistas también colaboran en alcanzar el objetivo.
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45. EL MANEJO AMBIENTAL Y LAS ACCIONES PUBLICAS DE
DESARROLLO SUSTENTABLE COMUNITARIO

45.1. COMPETENCIAS AMBIENTALES Y CONTENIDO DE LA POLITICA
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO DE LA REGION

Para establecer las competencias municipales en medio ambiente y desarrollo
sustentable hay que distinguir los contenidos materiales y los procedimientos
administrativos para alcanzar las finalidades politicas. Asi, las competencias
municipales son en su mayoria procedimientos: tramites de autorizacion y
permiso en actividades potencialmente contaminantes; estudios de impacto

ambiental; planificacién y control del uso de suelos.

Dentro de las tradicionales competencias municipales se encuentran las normas
ambientales clésicas de sanidad. Esto se refleja en el dia de hoy en las funciones
sobre actividades nocivas, peligrosas y contaminantes. Otra competencia clasica
municipal, es la de planificacién, manejo y control del uso del suelo, incluyendo
las construcciones en las playas y riberas o quebradas. Categorias relacionadas
con el control del uso del suelo son la declaratoria y manejo de areas protegidas,
asi como la autorizacion y control de explotacion de canteras en las cercanias de

las zonas urbanas.

La figura de las areas protegidas locales es ampliamente reconocida en la
doctrina internacional. La reforma constitucional de 1996 atribuye expresamente a
la municipalidad este tipo de zonificacion. Tanto esta competencia como todas las
demas de indole ambiental se suprimen en la Constitucion dictada por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1998. En esta Norma Suprema, se incluye
una frase atribuyendo funciones “ambientales” a los consejos provinciales, sin que
se especifigue en qué consisten. Por otra parte, una exclusiva competencia
municipal es la del agua potable y del alcantarillado y, como consecuencia, de la

normativa y control de los efluentes tanto domésticos como industriales.
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Una vez que se realiza este analisis, resulta claro que dentro del &mbito local el
municipio se encuentra en ventaja para la implementacion de medidas que
requieren prevision y estrecho seguimiento. En la actualidad, se reserva a las
entidades nacionales la expedicién de politicas ambientales de nivel nacional y la
determinaciéon de parametros y estandares ambientales generales a nivel
nacional, sin perjuicio de los ajustes que se pueda realizar en las actividades

especificas.

Los estandares, parametros y normativas se pueden manejar a dos niveles en la
relacion gobierno central-municipios y regiones. Una posibilidad es que el érgano
ambiental nacional expida las normas generales que se deban utilizar a nivel
nacional, mientras los municipios no dicten otras que las sustituyan. La otra
posibilidad es que la autoridad central dicte rangos que las autoridades locales
deban ajustar a sus requerimientos. En ningun caso resulta conveniente la
expedicion de normas, parametros y estandares demasiado rigidos, que deban
usarse indistintamente en todas las actividades y ubicaciones geograficas del

pais.

46. EL DESARROLLO COMUNITARIO EN LA DIMENSION
AMBIENTAL

4.6.1. DESARROLLO

La propuesta metodoldgica de intervencion comunitaria esta encaminada en
dltima instancia al logro de un Desarrollo Humano Sostenible, poniendo especial
énfasis en la Educacion Ambiental de los miembros de la comunidad ; a través de
los principios de la participacion y la cooperacion, provocando con ello el

mejoramiento de la salud comunitaria®.

Como es posible apreciar de nuestra propuesta se deriva un complejo aparato

conceptual que a continuacion procederemos a definir:

% Com. Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Nuestro Futuro Comun (resumen) preparado por la
fundacion Friedrich Ebert, México, D.F., 1992, p. 39.
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4.6.1.1. Desarrollo Humano Sostenible:

Es el desarrollo que se produce por y para la poblacidon partiendo de que esta es
el objeto y el sujeto del desarrollo (Gilberto J. Cabrera Trimifio). Este concepto no
tiene muy en cuenta las tasas de crecimiento del PIB, sino del mejoramiento de la
calidad de los diferentes niveles sociales de vida de dicha poblacion, sin
comprometer la vida, en sus mas amplios aspectos, incluyendo las generaciones
futuras. En este concepto se reunen diversos aspectos de la sociedad tales como,
la salubridad, la educacioén, la participacion social y la equidad en la distribucion y

el consumo.

4.6.1.2. Educacion Ambiental:

Proceso de educacion que se expresa y planifica a través de la introduccion de la
dimension ambiental con una orientaciébn sostenible por vias formales o no
formales. Es un proceso educativo permanente encaminado a despertar la
necesidad de universalizar la ética humana e introducir a los individuos a adoptar
actitudes y comportamientos consecuentes que aseguren la proteccion del Medio
Ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de la humanidad. (Colectivo de

Autores, Ministerio de Educacion de la Republica de Cuba- MINED)

Aqui se incorpora la interdisciplinariedad, a partir de una construccién progresiva
del saber, por lo que es de vital importancia en la idea de un Medio Ambiente
global. En nuestra propuesta estan presentes en primera instancia las vias no
formales aunque hacemos uso también a las formales por cuanto la escuela en su
proyeccion hacia la comunidad - concebida como la escuela mas alla de sus
instalaciones o escuela extramuros - debe servir de sostén y medicion de los

aprendizajes que se vayan produciendo.

4.6.1.3. Medio Ambiente:

Sistema de continuas relaciones entre factores bioticos, abidticos, socioculturales,
politicos, ideoldgicos, econdmicos, histdricos e higiénico - sanitarios, en el que se

centra la visibn de una compleja trama de relaciones que va desde la propia
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existencia del hombre hasta su cultura y relaciones con lo natural y artificial o
construido, lo general y lo particular y lo individual y colectivo. (Colectivo de

Autores, Ministerio de Educacion de la Republica de Cuba- MINED)

En este particular se aprecia al hombre dentro del concepto y no como los

anteriores en su relacion con el medio, ademas de una vision holistica del mismo.

4.6.1.4. Comunidad:

Grupo social que comparte espacio donde la participacion y cooperacion de sus
miembros posibilitan la eleccion conciente de proyectos de transformacion
dirigidas a la solucién gradual y progresiva de las contradicciones potenciadotes
de su Autodesarrollo. (Centro de Estudios Comunitarios. Universidad Central de
Las Villas) De aqui se derivan los epitemas que nos sirven de fundamento para el
desarrollo de nuestro trabajo y que estan contenidos en la definicibn de
Autodesarrollo tal como es concebido por el citado centro de cuyo paradigma nos

apropiamos.

4.6.1.5. Autodesarrollo:

El Autodesarrollo comunitario conceptualmente se asume como el proceso de
gestacion de lo comunitario expresado en un crecimiento en salud donde la

participacion y la cooperacion son cada vez mas conscientes.

Tal constructor epistémico deriva en principio de analisis, evaluacion e
intervencion comunitaria desde la concepcidon del Centro de Estudios

Comunitarios y se concreta en la asuncion de:

! La conciencia critica como premisa de la disposicién al cambio y una nueva
actitud ante la realidad.

' La modificacion de la realidad comunitaria como acto creativo teniendo en

cuenta las circunstancias y las potencialidades internas de los sujetos

individuales y colectivos.
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' La autogestion y la sostenibilidad concibiéndolas de modo integral, a largo
plazo y mediante el aprovechamiento y potenciacion de los recursos
disponibles tanto materiales como espirituales.

! El avance inmediato como realizacién de la potencialidad latente y premisa del

futuro.

4.6.1.6. Participacion:

Entendida como la implicacion sentida de los actores comunitarios en la

identificacion de contradicciones.

De lo anterior es necesario destacar que la participaciéon debe ser consciente,
democrética, dejar huellas, ser concreta, y sobretodo transcurrir en una relacion
de horizontalidad y no de verticalismo. Solo se concibe participaciébn como sujeto -
no como medio u objeto - y ante todo es preciso recordar que participando
aprendemos a participar, por lo que lograr la participacion implica participar uno
mismo en algo concreto. En Ultima instancia la participacion es la expresion

practica del autodesarrollo comunitario.

4.6.1.7. Cooperacion:

Se asume como forma de la actividad coordinada de los actores comunitarios con
arreglo a un plan. En el epitema anterior se cumplen los requisitos sefialados para
la participacion, sentenciando ademas que es imposible promover la cooperacién
sin tener en cuenta los intereses de la comunidad. Ademas de la relacion de

horizontalidad en la cooperacidn tiene que existir un componente solidario.

Una y otra suponen actividad conjunta y una actitud dialéctica frente a la realidad,
pues las contradicciones sociales, en lugar de asumirse desde esquemas
valorativos como fendémenos negativos, pasan a reconocerse en su realidad
ontologica como fuente de desarrollo de la propia comunidad. Entonces, para
propiciar tal posibilidad es necesario movilizar el factor subjetivo, desplegar una
reflexion critica sobre la propia realidad y jerarquizar el papel de lo conciente en el

devenir comunitario.
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Luego de definir la base conceptual en la cual nos sustentamos para nuestra
experiencia estamos en condiciones de detallar como asumimos el proceso
interventivo para el cual estamos particularizando cinco momentos siguiendo la
l6gica del Paradigma del Autodesarrollo Comunitario y tomando en consideracién
gue si bien esta metodologia se ha utilizado en el diagndstico y posterior trabajo
hacia lo interno de la comunidad, en ninguno de los casos se habia realizado en
un una problematica tan actual y urgente como la Ambiental. Nos adscribimos a
este Paradigma porque asume la realidad en movimiento, desde su complejo, no
construye meétodos e instrumentos cerrados sino abiertos, su lenguaje se realiza

en términos de mediacion, de condicionamiento y no de determinaciones.
Los momentos y sus detalles se expresan a continuacion:

' Demanda: La misma se basa en la peticion de los miembros de la
comunidad, ya sea a titulo personal o expresamente solicitada por las
instituciones. Esta demanda debe ser el resultado de los malestares de
vida cotidiana que afloran en la comunidad a través de emergentes. En
este momento es necesario el intercambio con los lideres de la
comunidad donde se precisen los principales problemas y el
investigador debe estar pendiente de como se expresan estos
emergentes, pues a esta etapa también se le define como de
hipotetizacion. Otro de los elementos a tener en cuenta en este
momento es la caracterizacién y el diagndstico del estado ambiental
partiendo del presupuesto de como los individuos participan del
reconocimiento de sus problemas, de la cooperacién, de la formacion
de una conciencia critica alrededor de la problematica, asi como la
disposicion a construir proyectos que sirvan para transformar esa
realidad. A partir de este momento debe crearse el grupo gestor
medioambiental del cual no puede faltar la participacién de la escuela
como principal agente socializador. En esta etapa debe construirse el
disefio tedrico de la investigacion que se esta produciendo, y utilizamos
el término construcciébn para alertar que en la identificaciéon del
problema, la formulacion de la hipétesis y la enumeracion de los
objetivos deben tener presencia activa los miembros de la comunidad.
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' Exploracién: Es posible nombrarla como de confirmacién de la

hipotetizacion. En ella se detectan las causas de los principales
problemas ambientales, se focalizan los factores que se constituyen en
riesgos para el entorno y se clasifican segun sean de indole natural o
social, ademas de conocer con qué contamos para revertir el estado de
cosas existentes. Otra de las actividades a realizar sera la aplicacion de
los instrumentos previamente seleccionados, su analisis y
procesamiento de la informacion y la socializacion de los resultados.
' Accion: Es en esta etapa donde se elabora el plan de accion, el cual
debe contener entre otras el trabajo diferenciado en grupos, la creacion
de espacios de reflexion, educacion, instruccién y comunicacion que
contribuya al fomento de la participacion y la cooperacién y en dltima
instancia la concientizacion de manera critica de su realidad y la
necesidad de transformacion mediante proyectos que emanen de la
propia comunidad y en lo posible con recursos salidos de la misma. En
esta etapa debe situarse a la Escuela en el centro de las acciones para
gue irradie como lo que representa en el orden cultural y formativo. Es
pertinente destacar que uno de los métodos susceptibles de utilizar es
el de grupo formativo que propone E. Pichon Riviere por las
posibilidades de desarrollo de la conciencia critica entre los integrantes
a partir de la maxima de que "la tarea es lo principal y el eje integrador
del grupo”.
Evaluacion: esta etapa si bien es necesaria su ubicacion de manera
independiente lo cierto es que estad en cada una de las anteriores y en
todo momento. Para su mejor comprensién responderemos las

siguientes interrogantes:

¢, Qué se evalua?: Se evalla eficacia e impacto del plan de accidn propuesto.
Entendida por eficacia el cumplimiento de todo lo que se ha planificado y por
impacto todo lo que ha sido posible cambiar de la realidad. Se evalian las
actitudes de los gestores, investigadores, y participantes, la metodologia aplicada,
los recursos materiales y humanos vy las relaciones sociales. Debe detectar tanto

cambios en la adquisicion de conocimientos como en la modificacion o
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reforzamiento de ciertas actitudes y posibles cambios en comportamientos

ambientales.

¢ Quién evalta?: evaltan los investigadores, las instituciones y los participantes.

¢,COmo se evalua?: partiendo de la premisa que la evaluacién tiene un caracter
formativo, deben respetarse las opiniones e interpretaciones que poseen aquellos
gue viven la accion educativa y que tiene el derecho de conocer los resultados del
proceso evolutivo. Las interrogantes deben garantizar la reflexion colectiva.
Deben evitarse las respuestas tajantes y concluyentes, debe posibilitarse la
discusién, porque no somos infalibles, por tanto debemos facilitar mediante un
correcto proceso comunicativo que se produzca la palabra en la gente, para
nosotros interpretarla y devolverla de nuevo a ellos para que la analicen y la

critiquen.

¢,Dbénde se evalua?: en la comunidad como escenario directo de las acciones.

¢Cuando se evalua?: la evaluacion debe ser un proceso sistematico continuo y
permanente por lo que comienza desde el momento en punto que el investigador
arriba a la comunidad. Esto garantiza poder determinar la medida en que las
personas se apropian de los modos de actuacion, la eficacia de la metodologia
aplicada, el papel de los agentes socializadores, la calidad con que fueron
disefiados las acciones, etc. y de esta forma en correspondencia con los

resultados realizar las modificaciones pertinentes.

¢Por qué se evalua?: para controlar si el modelo propuesto constituye un
proceso evolutivo que investiga el acto educativo concebido este como hipotesis
de trabajo y que revierta en él constantemente de manera que posibilite y
promueva el cambio entendido este ultimo como la modificacion de concepciones,
habitos, actitudes, y modos de interpretacion de los que participan en el acto

educativo y del entorno.

4.6.1.8. Sistematizacion:
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Se evalla en la continuidad de la apropiacion de correctos modos de actuacion en
los individuos y en el sentido autocritico de estos, por lo que deberan planificarse

futuros momentos de evaluacion.

La planificacion de este ultimo momento reviste una gran importancia pues es
muy comun gue luego de evaluar la eficacia de un plan de accién nos retiremos
del lugar con el supuesto de que la tarea "prendié" entre los integrantes de la
comunidad y a la vuelta de un tiempo somos testigos del fracaso de muchos
proyectos bien intencionados y que parecia que habian llegado para perdurar en

el tiempo.

Ademas es preciso tener en cuenta que esta etapa presupone asumir nuevas
acciones cada vez mas diversas y creativas que provoquen en los beneficiarios el
renovado interés por mantener los proyectos iniciados toda vez que la toma de
conciencia debe ser real y bajo ningun concepto olvidar que la monotonia actua

como Espada de Damocles sobre los intereses de los individuos.
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CAPITULOV

5. ALTERNATIVAS DE ADMINISTRACION DEL
PROYECTO

A través del analisis de los componentes de manejo y funcionamiento, se
identificara la alternativa de administracion del proyecto Optima que se

desarrollara para el mismo.

5.1. MARCO LOGICO

5.1.1. ANALISISDE LOS COMPONENTES DE MANEJO DEL PROYECTO.
5.1.1.1. Naturaleza

El establecimiento de los mecanismos iddneos para la correcta aplicabilidad de la
base legal en la gestion ambiental y que impulse el caracter de conservacion por
parte de la sociedad de manera participativa hacia el medio ambiente,

fomentando el desarrollo sustentable comunitario.
5.1.1.2. Problemay Justificacion

Existe una tasa de deforestacion y erosion de los suelos, pérdida de biodiversidad
y recursos genéticos; desordenada e irracional utilizacion de recursos naturales;
creciente contaminacion del aire, agua y suelo; deficiente manejo de desechos;
deterioro en las condiciones ambientales humanas; desertificacion, sequias e
inundaciones; y deterioro de las cuencas hidrograficas. Ademas de la inexistente
cooperacién de la comunidad hacia estos temas y el bajo interés sobre los

aspectos socioeconémicos.
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La biodiversidad es un recurso que tiene un enorme potencial como instrumento
para el desarrollo sustentable comunitario de los paises, ya sea con fines
intelectuales o econémicos. Las zonas tropicales del Ecuador y en especial las del
Valle de los Chillos (Parque Ecolégico Santa Clara), se ven beneficiadas porque
contienen una mayor diversidad de especies, ecosistemas y genes, y una amplia
gama de interacciones, en comparacion con las otras regiones tropicales, y

también una diversidad mucho mayor que las zonas templadas y frias del Pais.

5.1.1.3. Localizacién

Parque Ecoldogico Santa Clara, Ciudad de Sangolqui, en la Provincia de

Pichincha.

5.1.1.4. Ben€ficiarios.

La comunidad en general desde el punto de vista ecoldgico, la comunidad
participativa, el Municipio de Rumifiahui y los Facilitadotes.

5.1.1.5. Objetivos

11 |dentificar las caracteristicas del Parque Santa Clara en funciéon de sus
componentes, estatales, municipales y privados, ademas de su incidencia en la

sociedad y el medio ambiente.

*1 Establecer la base legal que permita el desarrollo sustentable comunitario
conjunto dentro de la gestion ambiental, entre la sociedad y el medio ambiente,

potencializando el caracter conservacionista participativo.
21 Determinar la operatividad del Disefio y Estructura del Plan para la Gestion
Ambiental, a través del cual solvente las necesidades en el campo social, bajo

la filosofia de un Modelo socio-ambiental autosustentable.

5.1.1.6. Metas
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1 Beneficiar al la sociedad, del Parque Ecologico Santa Clara mediante la

participacion del Municipio de Rumifiahui, los Facilitadotes y la comunidad.

! Encontrar el respaldo legal bajo el cual se afiance el desarrollo sustentable

comunitario y se proteja la biodiversidad del Parque Ecoldgico Santa Clara

1 Establecer el plan socio-econdmico con el que el Parque Ecoldgico Santa

Clara sea autosustentable en el tiempo.

5.1.1.7. Metodologia

2 Implementaciéon de estrategias que permitan el la realizacion del método de
Investigacion — Accidén — Participativa y el alcance de las metas por medio de
las actividades interactivas de todos los entes de accion.

% Evaluar los Escenarios de aplicabilidad del Proyecto.

1 Realizar un andlisis de las instituciones afines al municipio, que operan y/o

pueden operar en el parque Santa Clara.

1 Efectuar una observacién directa de la zona del parque, con sus respectivas
influencias en su entorno mas préximo, fabricas, escuelas, hogares. Etc., se
trabajar4 también con encuestas y entrevistas para establecer el factor de

operatividad.

5.1.1.8. Recur sos

I Materiales: Equipos, Mobiliario, vehiculos, Construcciones, Adecuaciones,

Maquinaria.
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1 Tecnologicos: equipos de computacion, equipos de audio y video, lineas

telefénicas, Intercomunicadores troncalizados.

! Financieros: acceso a cooperaciones de fundaciones en pro del
medioambiente, acuerdos con empresas privadas, participacion del municipio y

la comunidad.

Una vez analizada la informacion, el siguiente paso consiste en establecer las
relaciones causa — efecto que pueden establecerse entre las tensiones. Esto
ayuda a obtener una vision integradora de la problematica general, localizar las
causas primeras sobre las que es necesario actuar y los efectos correlativos que

se pueda tener con la ejecucion del proyecto.

5.2. ARBOL DE PROBLEMAS.

EXCESO DE ESPECIES
INTRODUCIDAS

INEXISTENCIA DE INTERES Y
APORTE COMUNITARIO /
EMPRESA PRIVADA

INEXISTENCIA DE BASE LEGAL
QUE PROTEJA EL PARQUE

CONOCIMIENTO ESCASO DE LA
SOCIEDAD SOBRE LA
CONSERVACION

FALTA DE UN PLAN OPERATIVO PARA LA
GESTION AMBIENTAL "PARQUE SANTA
CLARA™

AFECCION A LAS ESPECIES
ENDEMICAS

FALTA DE RECURSOS PARA EL
MANEJO DEL PARQUE

FALTA DE UNA ORDENANZA
MUNICIPAL QUE CONTROLE LA
GESTION AMBIENTAL

FALTA DE COMPROMISO DE LA
SOCIEDAD CON LA
CONSERVACION
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Como se observa en el arbol de Problemas es imperante realizar un Plan
Operativo para la gestion ambiental especificamente aplicable al “Parque Santa
Clara”, se identificaron cuatro causas que generan el principal problema en si.
Primero esta EL Exceso De Especies Introducidas. Lo cual causa una grave
afeccion a las especies endémicas como se ha venido mencionando en nuestro
estudio, es uno de los puntos clave para la recuperacion del Parque, el hecho de

contar con las especies nativas del mismo.

Luego observamos como parte del problema principal, la inexistencia de interés
por parte de la comunidad y la empresa privada lo que causando una falta grave
de recursos para la manutencion y el manejo del Parque lo que motiva el

descuido y la degradacién del area verde.

Una parte fundamental para la consecucién del presente proyecto, es el apoyo
del Gobierno representado en este caso por el Municipio de Rumifiahui, ya que no
existe una Base legal clara por la cual se brinde proteccién especificamente al
Parque Santa Clara, por lo que se genera la necesidad de una ordenanza que
controle la gestion ambiental en esta zona, lo cual nos garantiza el buen

funcionamiento en el tiempo del Proyecto “Parque Ecoldgico Santa Clara”.

Finalmente observamos que la sociedad en si no posee conocimiento alguno
sobre el tema de la ecologia lo cual motiva a una falta de compromiso por parte
de la sociedad lo que nos lleva nuevamente al problema principal “Falta de un
plan operativo para la gestion ambiental” con lo que se conseguira retomar o
implantar el interés en la gente sobre la ecologia y los beneficios que ésta les

puede acarrear en un futuro cercano.
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5.3. ARBOL DE OBJETIVOS

GESTIONAR CON LA EMPRESA EJECUTAR Y APLICAR LA CONEERVAR ELL PRERIOUE GO
REFORESTAR Y MANTENER LAS ! i LA INTERVENCION DEL
PaPELIES B PRIVADA Y DEMAS ENTES LOS ORDENANZA EXPEDIDA POR EL IR e L
RECURSCS PARA EL PARQUE MUNICIPIO DE RUMIRAHUI EPRES: PRIVAD

A

DISENQ PLAN OPERATIVQ PARA LA
GESTION AMBIENTAL "PARQUE SANTA

CLARA
A
| ~ 4 B 2 -
CONSECUCION Y GENERACION EXPEDICION DE UNA COMPROMISO EN BASE AL
REYCSSE)EQQSEO‘ONNCDOENSSESEVLA‘E‘SON GENERAR LOS RECURSOS ORDENANZA MUNICIPAL CONOCIMIENTQ DE LA SOCIEDAD
ENDEMICAS - SUFICIENTES PARA EL PROTECTORA DEL AREA DE SOBRE EL PARQUE Y LA
‘ MANTENIMIENTO DEL PARQUE UBICACION DEL PARQUE ECOLOGIA.

Tenemos como objetivo principal el disefiar un plan operativo para la Gestion
Ambiental en el caso especifico del Parque Santa Clara, ayudandonos de los

siguientes objetivos especificos:

Brindar proteccion al area del Parque Santa Clara, para mantener y reforestar las
especies endémicas, con lo que se logrard tener un equilibrio entre la naturaleza

y el desarrollo de la sociedad.

Identificar las caracteristicas del Parque Santa Clara en funcion de sus
componentes, estatales, municipales y privados, ademas de su incidencia en la
sociedad y el medio ambiente por medio de constantes reuniones con cada uno
de los entes ante descritos, con la finalidad de tener una cooperacién compacta

de todos los participantes.
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Establecer la base legal que permita el desarrollo sustentable conjunto dentro de
la gestion ambiental, entre la sociedad y el medio ambiente, potencializando el
caracter conservacionista. Este punto se logrard a través de la extension de una
ordenanza Municipal que cubra las necesidades del Parque y la cooperacion de la

ciudadania haciendo énfasis en los beneficios que pueden obtener.
Determinar la operatividad del Disefio y Estructura del Plan para la Gestion

Ambiental, a través del cual solvente las necesidades en el campo social, bajo la
filosofia de un Modelo socio-ambiental autosustentable.

5.4. MATRIZ DE MARCO LOGICO

FIN INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

Incrementar en un 100% el Llevando una medicion clara del Que el nivel de visitantes
interés conservacionista de la | nimero de visitantes, nimero de | siempre esté en un porcentaje
Dotar a la comunidad de un Poblamon, _m_ed|do por el personas cgpacnadas dentro de de crem_nyento [egular durante
Parque Ecoldgico, donde ésta | indice de visitas y las instalaciones y su permanente | la duracion de éste proyecto.
tenga una activa participacion | capacitaciones dictadas en el | variacién en el tiempo. Verificar el | Que las personas capacitadas

f°mte”tta';)‘|‘° el desarrollo | parque Santa Clara, ademas | conocimiento adquirido de cada | estén en capacidad de aplicar
sustentanle.

de aplicar la ley con respecto | una de las leyes y reglamentos, las leyes y reglamentos en
a la conservacion del medio | aplicables a la situacion del beneficio del Parque Santa
ambiente. Parque Santa Clara. Clara.

Seguimiento y revision de las
PROPOSITO:  Disefiar un | El Municipio de Rumifiahui ordenanzas emitidas por el
Parque Ecologico, mediante la | Eytienda una Ordenanzaa | Municipio de Rumifiahui, verificar
Eﬁ%‘;ﬁf"ladim:gﬂoydlz nivel de proteccion de &rea en | cada una de ellas a fin de
coordinacién de los autores del | donde se va a desarrollar el | encontrar una ordenanza que
proyecto. proyecto. cubra al proyecto Parque Santa

Clara.

Que el Municipio de Rumifiahui
emita una ordenanza Municipal
de proteccién al Parque
Ecoldgico Santa Clara.
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Objetivol: Identificar las
caracteristicas  del  Parque
Santa Clara en funcion de sus
componentes, estatales,
municipales y  privados,
ademas de su incidencia en la
sociedad y el medio ambiente.

Aceptacion del 90% de la
poblacion aledafia al parque y
generar un indice de visitas
del 35% anual al Parque
Ecoldgico Santa Clara.

Con el nimero de Visitantes y
ndmero de personas a capacitarse
sobre la Ecologia en las
instalaciones del Parque Santa
Clara. Y la verificacion de los
ingresos por concepto de visitas y
capacitaciones.
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Que la Poblacion en general se
involucre en la consecucion del
Proyecto Parque ecoldgico, que
existan varias reuniones con
respecto del tema y se realicen
foros para el anélisis de las
propuestas.

Objetivo2: Establecer la base
legal que permita el desarrollo
sustentable conjunto dentro de
la gestion ambiental, entre la
sociedad y el medio ambiente,

Aplicabilidad de las leyes
existentes, La Constitucion,
Ley de Gestion Ambiental y

Cumplimiento de las Leyes
existentes aplicables al caso,
Proyecto Parque Santa Clara para
poder mantener el desarrollo

Que exista una o varias leyes
que se puedan aplicar al
concepto basico del Proyecto

iali 5 de Régimen Municipal . Parque Santa Clara.
Eg;eslﬁ'czlz?f;t’a S 9 P sustentable del mismo. g
Objetivo3:  Determinar  la

operatividad del Disefio vy
Estructura del Plan para la
Gestion Ambiental, a través del
cual solvente las necesidades
en el campo social, bajo la
filosofia de un Modelo socio-
ambiental autosustentable.

Auto-sostenibilidad del
proyecto sostenible en el
tiempo por lo menos de 20
afios y recuperar la inversion
en los primeros 5 afios.

Andlisis financiero de los ingresos
y gastos y balance al final de cada
afio para verificar su sostenibilidad
en el tiempo y la recuperacion de

la inversion en el periodo indicado

Que los ingresos por visitas y
capacitaciones sean suficientes
para recuperar la inversion y
mantener el Parque Santa Clara
en el periodo descrito.

Actividades: Organizacion de
la comunidad en coordinacion

con el I Municipio vy
presentacion del proyecto a
entidades  nacionales  ylo

extranjeras de cooperacion.

Establecimiento del Comité
de Coordinacion Participativa.

NUmero de reuniones del Comité
de Coordinacion con las
autoridades municipales e
Instituciones privadas interesadas
en el proyecto.

Que las autoridades estén de
acuerdo con la realizacion del
proyecto Parque Santa Clara.
Que exista interés por parte de
las instituciones privadas hacia
el proyecto, y tengan una
participacion directa con el
mismo.

5.5. VIABILIDADES
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5.5.1. VIABILIDAD SOCIAL: Existe la necesidad por parte de las comunidades
aledafas de tener un sitio de recreacion y ensefianza que tenga que ver con el

cuidado ambiental, lo que nos permite obtener el respaldo total de la sociedad.

5.5.2. VIABILIDAD TECNICA: Actualmente se cuenta Unicamente con el espacio
fisico y todos los componentes del mismo como son: (especies animales, plantas
endémicas, cuenca hidrografica)

5.5.3. VIABILIDAD MEDIOAMBIENTAL: EL proyecto Parque Ecolégico Santa
Clara esta basado en la conservacion del medio ambiente, mediante la
participacion comunitaria lo cual hace que el proyecto tenga toda la aceptacion de
los medios conservacionistas existentes en nuestro pais, ademas de que
fomentan la consecucion de este tipo de proyectos los cuales ayudan al desarrollo

comunitario sostenido.

554. VIABILIDAD LEGAL: Art. 23 de la Constitucion Politica del Ecuador: de la

Conservacion del Medio Ambiente.

5.5.5. VIABILIDAD FINANCIERA: Este proyecto requiere de los aportes de
instituciones del sector medioambiental, la comunidad y el Municipio de
Rumifiahui para hacerlo autosustentable en el tiempo, para lo cual se realizaran
todos los acercamientos y acuerdos que deriven en la consecucién del proyecto,
todo cuanto refleje el analisis de la TIR y el VAN.
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CAPITULO VI

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO
6.1. ORIGENES

El proyecto del Parque Ecologico Santa Clara surge como una necesidad del
Ecuador y del planeta en si, en especial de la poblacion de la Provincia de
Pichincha y de la Ciudad de Sangolqui, el de tener un parque ecoldgico
especializado, que a mas de brindar recreacién de calidad, subsistencia del medio
ambiente, contribuya a formar una conciencia sobre la necesidad de conservar la
biodiversidad del pais y de promover un desarrollo comunitario sustentable en

armonia con la naturaleza.

El Parque Ecoldgico Santa Clara tiene como parte de su mision, divulgar el
conocimiento sobre biodiversidad y, a la vez, promover una nueva conciencia
sobre su valor, para lograr su conservacion y mejorar la calidad de vida del ser
humano, objetivos que conjugan perfectamente con los del Municipio de
Rumifiahui, por lo que se ha generado una empatia total para el desarrollo de este

proyecto.

Para cumplir con la mision de la bioalfabetizacion, cuyo concepto: “el proceso de
aprendizaje vivencial a través del tiempo, que permite al individuo valorar la
Biodiversidad, adoptar una ética de respeto a la vida y asumir responsabilidades
en el manejo y conservacion de todos los seres vivos y sus ecosistemas. Todo
con el fin de promover cambios de conducta que favorezcan una relacion
armoniosa con la naturaleza, para un desarrollo humano sostenible” que segun
de la sociedad se necesitan herramientas acordes con la necesidad de llevar el
mensaje a la mayor cantidad posible de personas; ésta es una de las razones
primordiales para la creacion del Parque Ecolégico Santa Clara; ademas pretende
ser un espacio educativo y recreativo que promocione e informe sobre los
parques nacionales, la biodiversidad de Ecuador y otras alternativas de utilizacion

sustentable de los recursos naturales del pais.
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En tal virtud, el Parque Ecologico Santa Clara tendr4 &areas de exhibiciones
permanentes, sobre la biodiversidad, los parques nacionales y los ecosistemas de
Ecuador. Contara también con lugares de recreacion en diferente indole, a mas
de formar éareas al aire libre con senderos interpretados y muestras de
colecciones de diferentes especies, en las que se podran no solo aprender sino
disfrutar de la naturaleza, todo esto a pocos minutos del Distrito Metropolitano de
Quito, especificamente en la zona del Valle de los Chillos, area estratégica para la
realizacion del proyecto por su cercania, vias de comunicacion, clima agradable y

diversidad.

El Parque Ecolbgico Santa Clara, en busca de su sostenibilidad, esta dirigiendo
sus actividades hacia la elaboracién de nuevos productos en los cuales exista la
participacion activa de la comunidad. El Parque sera un producto que permitira
reforzar las actividades de educacion que el Municipio lleva a cabo y fortalecer su
participacion en el campo del turismo, con la visita de grupos de turistas y

visitantes ecuatorianos y extranjeros a las instalaciones.

También, se pretende que el proyecto genere ingresos suficientes para la
autofinanciacion del manejo del Parque Ecolégico Santa Clara y colabore con el
financiamiento de las actividades de las instituciones fundadoras, a partir de
rubros tales como: seminarios, visitas, conferencias, cursos, charlas, venta de

articulos relacionados con la biodiversidad, artesanias, etc.

El Parque Ecoldgico Santa Clara permitira que el publico en general y usuarios
especificos se informen, recreen y aprendan sobre la biodiversidad de Ecuador y

sSus parques nacionales.

Por otra parte, durante los ultimos afios, se ha experimentado una creciente
demanda de informacion y de visitas, por lo que se hace necesario contar con una

infraestructura especifica para la atencion adecuada de estos usuarios.
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6.2. PARQUE ECOLOGICO SANTA CLARA DENTRO DE LA
ORGANIZACION MUNICIPAL

El proyecto del Parque Ecolégico Santa Clara tendra una relacion muy cercana a
las actividades de la Administracién del Municipio de Rumifiahui, al igual que se
relacionara fuertemente con las actividades de la comunidad y del Programa de
Educacion, Capacitacion e Interpretacion del Parque. Este programa es el
encargado de transmitir el conocimiento sobre la biodiversidad a la sociedad,

mediante el desarrollo de productos y servicios de una forma interactiva.

Durante la primera etapa del proyecto, que comprende la construccion y
remodelacion de la infraestructura, la compra del equipo y la capacitacion del

personal, se constituird la Unidad Ejecutora, bajo la supervision de un fideicomiso.

En la segunda etapa del proyecto, cuando se inicien las operaciones y se abra al
publico, el Parque Ecoldgico Santa Clara serd manejado por una administracion
autbnoma, y tendra tres componentes principales: visitacién, educacion y
mantenimiento. El componente de visitacion se encargara del mercadeo, las
atracciones y la promocion, ademas de las operaciones del Parque Ecoldgico
Santa Clara. EI componente de educacién atendera los cursos, talleres y charlas,
la educacion no formal y el centro de documentacion e informacion. Finalmente, el
componente de mantenimiento velara por el cuidado de las obras y edificaciones,

las colecciones vivas, las exhibiciones y el sistema de informacion.

6.3. OBJETIVOSDEL PROYECTO

6.3.1. OBJETIVO GENERAL

Disefar el Plan Operativo para la Gestion Ambiental, con el cual se establezca los
mecanismos idéneos para la correcta aplicabilidad de la base legal en este campo

y se impulse el caracter de conservacion por parte de la sociedad de manera
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participativa hacia el medio ambiente y fomente el desarrollo sustentable conjunto

entre éstos.

6.3.2. OBJETIVOSESPECIFICOS

! ldentificar las caracteristicas del Parque Santa Clara en funcion de

sus componentes, estatales, municipales y privados, ademas de su

incidencia en la sociedad y el medio ambiente.

Establecer la base legal que permita el desarrollo sustentable

conjunto dentro de la gestiébn ambiental, entre la sociedad y el medio

ambiente, potencializando el caracter conservacionista.

! Determinar la operatividad del Disefo y Estructura del Plan para la
Gestion Ambiental, a través del cual solvente las necesidades en el
campo social, bajo la filosofia de un Modelo socio-ambiental

autosustentable en el tiempo.

6.4. PARTICIPACION COMUNITARIA

6.4.1. PROPUESTAS PARTICIPATIVAS

De acuerdo con lo descrito en el capitulo anterior, el enfoque del desarrollo
sustentable, se tiene en cuenta diferentes procesos participativos de la comunidad
y organos influyentes para el proyecto. Se ha observado que existen escasas
alternativas que apoyen a la conservacion de la biodiversidad y que al mismo
tiempo coadyuven al desarrollo socio-econémico de la poblacion.

Las alternativas se orientan a las soluciones locales de los problemas ambientales
mundiales, como se ha mencionado, conservacion de la biodiversidad, iniciativas
gue busquen atenuar los efectos del cambio de climatico, sensibilizacion
ciudadana para lograr disminuir el uso de contaminantes organicos, entre otros y

sobretodo la participacién activa, frontal de la comunidad para beneficio de éstos

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




144

en términos de calidad de vida, mejorando sus ingresos mediante el apoyo a

iniciativas sostenibles que permitan el fortalecimiento de aquellos actores locales.

El proyecto busca se cuente con la intervencibn de hombres y mujeres de la
comunidad y el apoyo técnico de profesionales especializados en el ambito, sean
pedagogos en el area ecoldgica, instructores de institutos superiores como el
IASA e inclusive de fundaciones u organizaciones en esta rama, a esto se afiade
el soporte del I. Municipio de Rumifiahui, que conjuntamente con los autores del
proyecto asumen el cargo de coordinacion del programa de capacitaciones y

desarrollo cognoscitivo a la comunidad para el éxito en las funciones a asignarse.

El proceso de seguimiento y acompafiamiento técnico es una herramienta
importante para monitorear los programas de capacitacion y talleres
especializados y establecer estrategias y lineamientos de intervencion de nuevos

actores participativos en el proyecto.

6.4.2. ORGANIZACIONES DE APOYO Y ALIANZASESTRATEGICAS

Las alianzas estratégicas se refieren a las modalidades que los actores
vinculados con el proceso se concentran para generar impactos sostenibles para
la conservacion de la biodiversidad. A través de los acuerdos que los ejecutores
han definido con actores locales sean: instituciones educativas, gobierno local,
organizaciones barriales, instituciones financieras, fundaciones y organizaciones,
etc. Las alianzas estratégicas permiten, en muchos casos, dar continuidad a los
procesos que propone el proyecto garantizando su sostenibilidad en el tiempo.

El proyecto tiene por objeto el apoyo de iniciativas para el manejo y conservacion
de la biodiversidad, en tal virtud, busca alternativas de financiamiento y sustento
para las actividades a ejecutarse, para esto se ha podido conformar
organizaciones barriales que buscan fortalecer los conocimientos respecto de
temas empresariales a nivel ambiental generando ingresos hacia el mejoramiento

de la calida de vida.
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En definitiva, este tipo de manejo para conseguir las metas del proyecto, se las
maniobra en base a diferentes reuniones de trabajo, donde se establece el campo
de accion de cada uno de los organismos actores y asignaciones de actividades

para el correcto funcionamiento de los ejes funcionales.

Cabe resaltar que en este punto del proceso para la factibilidad del proyecto, se
establece un érgano tripartito, el Comité de Coordinacion Participativa, que
estd compuesto por I. Municipio del Canton Rumifiahui, La Comunidad
representada por los barrios de Teran Varea — Enkador, Alfredo Albornoz, Grupo
de Danza Inti Quisha Rumifahui y la empresa privada en este caso tenemos
TransTOOLs del Ecuador, Mercury Business Association C.A., ademas de otras
como patrocinadores y finalmente como el ente de engranaje, los autores del
proyecto. Todos que tienen por objeto, la accién de operativizar y ejecutar los
diferentes lineamientos que contempla la presente investigacion y coadyuvar al

correcto funcionamiento de Parque Ecoldgico Santa Clara.

6.5. USUARIOS DEL PARQUE ECOLOGICO SANTA CLARA

Los usuarios del Parque Ecolégico Santa Clara seran:

Escolares interesados en aprender sobre biodiversidad e interacciones
ecoldgicas en un ambiente divertido y de aire puro.

Colegiales interesados en ampliar sus conocimientos sobre
biodiversidad.

' Universitarios interesados en ampliar su conocimiento especializado en
biodiversidad.

Adultos que quieran aprender sobre biodiversidad en su tiempo libre al
mismo tiempo que se recrean.

' Familias ecuatorianas que quieran recrearse aprendiendo.

! Turistas extranjeros y visitantes nacionales que vengan a recrearse
aprendiendo sobre la biodiversidad y los parques nacionales de

Ecuador.
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' Grupos organizados que quieran enriquecer su conocimiento sobre
temas especificos relacionados con la biodiversidad de Ecuador y su

conservacion.

6.6. ACTIVIDADES QUE SE LLEVARAN A CABO EN EL PARQUE
ECOLOGICO SANTA CLARA

Educacion formal no formal, Recreacion dentro del ambito conservacionista donde

cumple un factor primordial la participacion de la sociedad, asi tenemos:

6.6.1. ATENCION DE ESCOLARES:

La educacion para escolares tiene como objetivo preparar, en el largo plazo, a la
futura generacion de adultos, con el fin que sean usuarios y guardianes
conscientes e informados sobre los recursos naturales que tiene el Ecuador. Los
nifios son una audiencia importante, porque sus conocimientos y valores estan
todavia en formacion y presentan una mayor sensibilidad ante los problemas
ambientales que las generaciones de adultos formados bajo otros criterios de

desarrollo.
Los objetivos de la atencion de los escolares son:

* Transferir a los escolares el conocimiento sobre biodiversidad generado
por los diferentes programas del Municipio, Parque Ecolégico Santa
Clara y otras instituciones, como parte de la filosofia de conocer las
riquezas biologicas de Ecuador en un ambiente ameno y recreativo.
Crear conciencia en los escolares sobre el valor e importancia de la
biodiversidad que posee el pais y sobre la necesidad de conservarla
como recurso potencial para las futuras generaciones.

! Transformar a los escolares en difusores de la informacion sobre
biodiversidad, promotores de un efecto multiplicador en sus respectivas

comunidades.
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Los grupos seran recibidos por un docente que les hara una presentacion sobre
biodiversidad adaptada al nivel de los escolares. Desarrollaran una parte de sus
actividades en un aula laboratorio especialmente construida para nifios, a mas de

disfrutar de los exteriores y las exhibiciones al aire libre.

Tendran acceso a las exhibiciones, los senderos y a un espacio al aire libre para
actividades educativas. Después de las charlas, emplearan sus nuevos

conocimientos en actividades debidamente programadas.

6.6.2. ATENCION DE UNIVERSITARIOS NACIONALESE NTERNACIONALES:

Los objetivos de la atencion de universitarios nacionales e internacionales, son:

' Brindar al universitario conocimiento e informacioén sobre conservacion,
manejo y uso sostenible de la biodiversidad, y, particularmente, sobre la
experiencia innovadora de los proyectos pilotos de Parque Ecolégico y
el Municipio en Ecuador, como estudios de caso que complemente el
contenido del curso en que estén participando.

' Abrir la puerta a los universitarios para brindar informacion sobre
biodiversidad por medio de las exhibiciones, senderos y el centro de

documentacion.

Se impartiran charlas con diapositivas y multimedios sobre conservacion, manejo
y uso sostenible de la biodiversidad de Ecuador, y particularmente sobre los
proyectos pilotos de la municipalidad y sus instituciones adyacentes, brindando a
los participantes un espacio de discusion abierta para que se analicen los temas a

profundidad.

Se realizaran recorridos con guias a través de las exhibiciones y se visitaran las

colecciones vivas y los médulos representativos de los ecosistemas.
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6.6.3. CAPACITACION DE ADULTOS:

Los objetivos de la capacitacion de adultos son:
© Brindar lo oportunidad a los adultos de invertir su tiempo libre en cursos

cortos especializados para aprender sobre diferentes temas practicos

relacionados con la biodiversidad y con su vida cotidiana.

' Abrir la puerta a los adultos para que tengan a su alcance informacién

sobre biodiversidad y parques nacionales, por medio de las visitas a las

exhibiciones y a las diferentes colecciones vivas, por medio de la visita

por los senderos.

Se impartiran cursos de medio dia o de un dia completo sobre temas practicos
gue puedan interesarle a padres de familia o jovenes y personas de la tercera
edad. Los cursos seran impartidos por los especialistas que laboran en la
institucion o por personal ad hoc que se contrate. Se pretende fomentar el interés
de los adultos para invertir su tiempo libre en temas particulares de interés de la
ciudadania y que el Municipio y Parque Ecoldgico Santa Clara esté

promocionando.

6.6.4. CAPACITACION DE GRUPOS ORGANIZADOS:

Los objetivos de la capacitacion de grupos organizados son:
* Brindar a los grupos interesados conocimiento e informacién sobre
conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad, y
particularmente sobre experiencias innovadoras en la tematica
ambiental.
' Abrir la puerta a los grupos organizados para que se enriquezcan con
informacion sobre biodiversidad, utilizando las exhibiciones, senderos y

el centro de documentacion.
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Se les presentaran charlas con diapositivas y multimedios sobre conservacion,
manejo y uso sostenible de la biodiversidad de Ecuador, y particularmente sobre
las actividades que desarrollo el parque en funcion del medio ambiente y la
sociedad, en el caso de que exista interés.

Se hara un recorrido por las exhibiciones permanentes y, si la programacion del
recorrido lo permite, tendran la opcion de visitar las colecciones vivas y los

modulos representativos de los ecosistemas.
6.6.5. TURISTAS

Oficina de informacioén eco turistica

Los objetivos de esta oficina son promocionar la visitacion de eco turistas a

parques nacionales y otras areas protegidas de Ecuador.

También se quiere promocionar la pequefia empresa eco turistica local cercana a

las areas protegidas.

Se contard con una oficina de informacién turistica y con personal capacitado
para desarrollar la labor. Se promocionaran los parques nacionales y los servicios
turisticos aledafios a ellos, con el fin de aumentar y enriquecer la experiencia del
turismo a las areas protegidas del pais. El personal que trabajara en esta oficina
evacuara dudas, hard reservaciones, promocionara la pequefia empresa
ecoturistica en las areas protegidas, informara a los turistas sobre la logistica y las
condiciones de los diferentes destinos que se promocionen. Esta oficina estara
abierta tanto para los visitantes del Parque Ecoldgico Santa Clara como para el

personal y publico en general.

6.6.5.1. Atencion de Turistas (no residentes):

Los objetivos de la atencion a turistas son:

Brindar al turista conocimiento e informacién sobre conservacion,
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manejo y uso sostenible de la biodiversidad del Ecuador, como base

para enriquecer su visita a las areas silvestres protegidas del pais.

Brindarle un lugar de recreacion al aire libre y de alta calidad.

! Facilitar informacion general sobre los parques nacionales que le sirva
al turista como plataforma informativa con el fin de que conozca un
poco mas sobre los posibles destinos ecoturisticos del pais, sus
ventajas y dificultades, de manera que tome las decisiones mas

adecuadas a sus gustos y recursos.

Se hara uso de herramientas interactivas (exhibiciones, multimedios, espacios
para discusion grupal, médulos representativos de los ecosistemas y colecciones
vivas de especies de biodiversidad), para proveer una experiencia recreativa de
aprendizaje para nifios, jévenes y adultos (nacionales y extranjeros), en un

ambiente natural, en medio de la Gran Area Urbana.

6.6.5.2. Atencién de Turistas (residentes):

Los objetivos de la atencion a visitantes nacionales son:

' Brindar a la familia ecuatoriana y pichinchana una oportunidad de
recrearse y sensibilizarse aprendiendo sobre la biodiversidad y los
parques nacionales de Ecuador.

' Abrir la puerta a la familia ecuatoriana para que se enriquezca con
diferente informacion sobre biodiversidad presentada mediante de las

exhibiciones, charlas o los "senderos interpretados”.

Se hard uso de herramientas interactivas (exhibiciones, multimedios, mddulos
representativos de los ecosistemas y colecciones vivas de especies de
biodiversidad). ElI Parque Ecologico Santa Clara proveera una experiencia

recreativa de aprendizaje para la familia ecuatoriana en un ambiente natural.

6.6.6. SERVICIO DE DOCUMENTACION E INFORMACION
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Los objetivos del servicio de documentacion e informacién son:

Brindar apoyo al publico en general, especialmente a los colegiales, con
informacion sobre biodiversidad, parques nacionales, recursos
naturales, ecologia, desarrollo sostenible y otros temas afines que le
ayuden en su aprendizaje formal.
© Abrir la puerta al publico en general a fin de que se enriquezcan con
informacion sobre biodiversidad por medio de las exhibiciones, los

senderos y el centro de documentacion.

Se utilizara el centro de documentacion como fuente de informacion que apoye
las actividades de educacion formal. Se contar4 con personal capacitado en
bibliotecologia para que administre el centro y ademas se brindaran servicios de
Internet y de fotocopiado.

El centro de documentacidén ofrecera una base de datos y varios puestos de

informacion para que el usuario consulte la informacion directamente.

6.6.7. SERVICIOS ADICIONALES

6.6.7.1 Almacenes

El almacén y el patio de artesanias ofreceran al visitante o publico en general la
posibilidad de adquirir diferentes objetos, tales como: souvenirs, publicaciones
sobre biodiversidad o naturaleza, desarrollo sostenible, plantas, articulos de
comunidades, etc. a la vez que puede aprender el origen de las artesanias, y
como éstas se relacionan con los ecosistemas y comunidades de las cuales

provienen.
6.6.7.2. Plaza de Comidasy Artesanias

Se contara adicionalmente con una plazoleta donde se comercialice artesanias
provenientes de los diferentes ecosistemas ecuatorianos, asi como una variedad

de locales donde se pueda degustar la gastronomia ecuatoriana de las diferentes
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regiones y ecosistemas ecuatorianos. Esta plaza, reunird principalmente
artesanias y alimentos provenientes de los ecosistemas representados en el

circuito de biodiversidad del Parque Ecoldgico Santa Clara.

6.6.7.3. Produccién Audiovisual

Con esta actividad se pretende educar y hacer conciencia en la poblacién
nacional e internacional sobre la necesidad de incorporar dentro de los habitos y
convicciones del ecuatoriano la importancia de la biodiversidad que lo rodea, asi

sobre la necesidad de saber como conservarla y utilizarla racionalmente.

También se quiere apoyar al Parque Ecoldgico Santa Clara en la produccion del

material audiovisual que se presentara al publico visitante.

Al mismo tiempo, la produccion audiovisual asistird al Programa de Educacion,
Capacitacion e Interpretacion en la produccidon de material educativo, que
utilizaran tanto los docentes y grupos de escolares que visiten el Parque

Ecologico Santa Clara como otras escuelas en el pais.

Se quiere contar con la experiencia y el equipo necesarios para vender servicios
de producciéon audiovisual especializada en biodiversidad, recursos naturales y

conservacion del sector turismo y conservacion.

Para poder cumplir con la misién de la institucion, se tiene que penetrar en el gran
publico de masas, por medios de comunicacion como la television, en forma de
documentales y cortos educativos, que se pautaran en los diferentes canales

nacionales e internacionales.

Se trabajara con formatos muy variados que se presentaran de acuerdo con los
diferentes temas y necesidades. La meta es producir el material necesario para
difundir todo el conocimiento que genera la institucion, y que se pueda posicionar

en el nivel nacional e internacional, ademas de educar y hacer conciencia.
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6.6.7.4. Permaculturay Granja de Mascotas

Como parte de los servicios de diversion y educacion del Parque Ecoldgico Santa
Clara, se propone contar con un area para desarrollar y explicar practicas
agricolas apropiadas, a la par de permitir que los nifios y adultos interactuen,

aprendan y se diviertan en un ambiente ameno con animales domésticos.

6.6.7.5. Zona de Picnic

Los visitantes, de asi preferirlo podran alquilar un espacio frente al lago artificial y

disfrutar en familia de unos momentos de sano esparcimiento.

6.6.7.6. Distribucién de Areas

De acuerdo con la distribucién propuesta, en base a las dimensiones del parque

se tiene:

I Area administrativa
I Area Mdltiple
! Area de Interpretacién de Flora y Fauna Endémica

Area de Flora y Fauna Existente

6.6.7.6.1. Area Administrativa

En esta zona, siendo la mas pequefia por las caracteristicas de pargue, posee las
oficinas administrativas donde se desenvuelven actividades propias, es necesario
tener en cuenta que existe conexion con otro sector del parque, hacia la cuarta

Zona.

6.6.7.6.2. Area Mdltiple

. - 1 (FoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDE L 7 product at www.SolidPDF.com




154

Se puede apreciar en el mapa que esta zona es de acceso libre, desde el
parqueadero hacia los diferentes sectores del area, es asi, debido a los acuerdos
llegados con las personas que frecuentan el sitio, sobretodo aquellos que realizan
la actividad de pelota nacional y en base a estudios de marketing se establecieron
zonas de restaurante, plaza de almacenes, bafios, espacio para aerobicos,

permitiendo ser un atractivo inicial hacia el parque.

6.6.7.6.3. Area de Interpretacion de Flora y Fauna Endémica

En esta zona se estipula la reinsercion de flora y fauna nativa del cantdn
Rumifiahui y sus alrededores, en ésta se podra observar parcelas con plantas por
ejemplo, maiz, sigse, nogal, arbeja, trigo, entre otras especies, ademas de contar
con fauna que en la medida de las posibilidades volveran a su ecosistema natal al
existir plantaciones que forman parte de su medio, claro esta que habran especies
gue deben ser tratadas en un proceso de reinsercion pero que no afectaria su
desarrollo y vida; entre estos, los colibries, quilicos, mirlos, picaflores, pajaros

brujos y demas, animales de tierra como conejos silvestres, cuyes, lagartijas etc.

La distribucién del area, constara de senderos que encaminan hacia sectores
recreacionles de pick nick, sectores de capacitacion y auditorios, todo siempre
con la naturaleza endémica en sus alrededores. También se incorporara una
laguna que contard con truchas y otras especies marinas que aportes a la

biodiversidad del sector.

6.6.7.6.4. Area de Flora y Fauna Existente

Debido a las caracteristicas del terreno, es dificil realizar trabajos que permitan
modificar la superficie, por lo tanto, se estableci6 mantener la zona con la flora y
fauna existente, pero con la ventaja de poder acceder hacia ésta a través de

senderos ecologicos y apreciar la belleza de la naturaleza en su esencia.

Cabe anotar que a lo largo del rio Santa Clara, se efectuaran trabajos para tener

un malecon o boulevard que coadyuve al ornato del parque.
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6.7. INVERSIONES

En este item se estiman las inversiones del Parque Ecoldgico Santa Clara, los
ingresos y egresos y ademas se realizara la evaluacion financiera del proyecto,
por medio de la TIR y el VAN. Las inversiones de un proyecto son el conjunto de
bienes y servicios que son necesarios adquirir para poner en operacion el

proyecto.

En el caso de este proyecto, las inversiones necesarias para poder llevar a cabo

las actividades planeadas son las siguientes:

6.7.1. EVALUACION FINANCIERA DEL PROYECTO

Para la evaluacion financiera del proyecto, primero se estimaron las inversiones
requeridas para la realizacion del proyecto. Las inversiones del proyecto son el
detalle de las necesidades de recursos para su realizacion. Las inversiones se

dividen en inversiones fijas y capital de trabajo.

Por inversiones fijas se entiende los activos o bienes que va a ser necesario
adquirir para poner en marcha el proyecto (construcciones, equipo, mejoras al
terreno y adecuacion de jardines, entre otras), y el capital de trabajo son las
inversiones necesarias para poner en actividad a las inversiones fijas
(capacitacion del personal, costos promocidnales y estudios preliminares, entre

otros).

Luego se formulé un flujo de efectivo del proyecto, que representa la distribucion

en el tiempo de los ingresos y egresos que tendra el proyecto.

Para determinar la rentabilidad del proyecto, se utilizd el método del valor actual
neto (VAN), el mismo que utiliza el valor cronolégico de los flujos de efectivo, y
concede al dinero importancia en funcion del tiempo. EI VAN estima el valor

presente de todos los flujos de efectivo del proyecto, descontados con una tasa
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determinada. Si el VAN es igual o mayor que cero, el proyecto es aceptable.

También se utiliz6 el método de la tasa interna de retorno (TIR).

6.7.2. ESTIMACION DE LA DEMANDA DEL PARQUE ECOLOGICO SANTA
CLARA

El nimero potencial de visitantes que tendra el Parque Ecol6gico Santa Clara fue
proyectado sobre la base de un estudio de mercado realizado por los autores del
Proyecto, utilizando como mercados meta a los habitantes de Sangolqui y Quito
(no residentes) de clase media-baja, media y media alta, a los turistas que visitan
la ciudad y a los colegios y escuelas privadas, laicas y religiosas existentes en
Sangolqui, con el objeto de que dichos sectores, sobre la base de las visitas que
realicen al Parque Ecolégico Santa Clara coadyuven a subsidiar la visitacion de

las escuelas fiscales y municipales de Sangolqui, Quito y sus alrededores.

ESTUDIO DE MERCADO
POBLACION EN GENERAL Total 74397
Medio Bajo 6177
Medio 50590
Medio Alto 17630
Disponibilidad a Visitar: 98,70%
Est.: +/- 15% 83,80% 62345
Visitas Anuales Estimadas sobre Total: 35% 21821
Factor de Visitas por Persona Promedio (66%) 1,5 32731
TURISTAS 86740
Disponibilidad a Visitar 97,30%
Est.: +/- 10% 87,60% 75984
Visitas Anuales Estimadas sobre Total: 40% 30394
Factor de Visitas por Persona Promedio 1
Fuente: Ministerio de Turismo
TOTAL ESTIMADO DE VISITANTES ANUALES 63125
Promedio Diario (Miércoles - Domingo) 175

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

La poblacién meta de clase media-baja, media y media alta alcanza un universo

en Sangolqui de 74,397 habitantes, de los cuales un 98.7% presentaron
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predisposicién a visitar el Parque Ecoldgico Santa Clara una vez implementado,
estos resultados mantienen un 95% de confianza estadistica. Por seguridad se
manejo el margen inferior de inferencia estadistica y sobre ese nimero potencial
de visitantes se utiliz6 poco mas de la tercera parte o sea un 35% y un factor de
visitacion de 1.5 en el afio. Cosa similar se hizo con el nimero potencial de
visitantes extranjeros, para lo que se utilizo informacion del Ministerio de Turismo
sobre el numero de turistas que visitan la ciudad, que segun las dultimas
estadisticas asciende a un numero cercano a las 86,740 personas, se utilizd un
40% para turistas, pues este sera seguramente un punto de visitacién casi

obligado en la ciudad de Sangolqui

Por otro lado, el nimero de estudiantes en escuelas y colegios llega a 52,080
estudiantes. Por motivos de seguridad financiera, se utilizaron porcentajes bajos
tanto en la disponibilidad a visitar el centro como en el factor de visitacion anual

por persona.

POBLACION GENERAL 34140
Poblacion Escuelas 19150
Poblacion Colegios 14990

Disponibilidad para Visitar

Est.: +/- 5% 93% 31750

Periodo de Visita:

Potencial Ecuelas de Visitas por Afio 40% 6604

Potencial Colegios de Visitas por afio 40% 6096

Factor de Visitas ior Afo 1

POBLACION TURISTAS 21680
Poblacién Escuelas 17120
Poblacién Colegios 4560

Disponibilidad para Visitar

Est.: +/- 10% 87% 18862

Periodo de Visita:

Potencial Ecuelas de Visitas por Afio 40% 3923

Potencial Colegios de Visitas por afio 40% 3621

Factor de Visitas por Afo 1

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado
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En forma similar, se utilizé6 un mercado potencial de estudiantes que llega tan solo
al 40% de la disponibilidad a visitar resultante de la encuesta, utilizando un factor
de visitacion de 1 en lugar de factor de 3 obtenido en el estudio de mercado. Todo
esto se ha realizado por motivo de seguridad con el objetivo de ser conservadores

en las estimaciones.

Sobre la base de los supuestos adoptados, el resultado del nUmero potencial de

visitantes del mercado se lo presenta en el siguiente cuadro:

PROYECCION DE NUMERO DE VISITANTES DEL PARQUE ECOLOGICO SANTA CLARA

Tipo de Visitante Aol Afo3 Afob Afo7 Afol10 Afol1l5 Afio 20
Adultos No Residentes 24315 28205 32096 35986 41822 51548 61274
Nifios No Residentes 6079 7052 8336 8997 10456 12887 15319
Adultos Residentes 13092 15187 17281 19376 22518 27755 32992
Nifios Residentes 19639 23567 25923 29066 33779 41635 49490
Escuelas 6604 7925 9246 10566 12548 15850 19152
Colegios 6096 7315 8534 9754 11582 14630 17678
Escuelas (Turistas) 3923 4708 5492 6277 7454 9415 11377
Colegios (Turistas) 3621 4345 5069 5794 6880 8690 10501
TOTAL VISITANTES 83369 98303 111978 125815 147039 182411 217783
Tasa de Crecimiento del Total Visitantes al Afio 1 8%
Tasa de Crecimiento del Total Escuelas y Colegios 10%

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

La tasa de crecimiento adoptado para el crecimiento en el nimero de visitantes
anuales, en especial de los extranjeros, se lo realiz6 sobre la base del promedio
de un analisis de tendencia historica, utilizando métodos estadisticos. Se asume
gue el crecimiento en la visitacion llegara en su punto maximo al afio 20 de

proyecto.

En el primer afio esta proyeccion de visitacidbn corresponde a 6,947 visitantes

mensuales, llegando en el afio 20 a 18,149.
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6.7.3. INSTALACIONES

Para la construccion y adecuaciones se calcul6 un costo total de $895.500,00

dolares americanos, segun se detalla a continuacion:

Metros Costo Unitario Totales

Infraestructura

Tapia, Zonas verdes, caseta de guardia 20.000,00
Construcciones

Nueva construccion para edificio principal 900 200,00 180.000,00
Auditorium 200 200,00 40.000,00
Almacén 150 200,00 30.000,00
Plaza de Artesanias 500 180,00 90.000,00
Sala de Exposiciones y Seminarios 800 200,00 160.000,00
Areas de Interpretacion Ambiental (5) 1500 100,00 150.000,00
Agua Potable 35.000,00
Alcantarillado 25.000,00
Energia Eléctrica 40.000,00

Cantidad Costo Unitario Totales
Area de Jardines

Areas de Recreacion 4 2.000,00 8.000,00
Granja de Mascotas (Pet Z00) 1 12.000,00 12.000,00
Mariposario 1 25.000,00 25.000,00
Jardines 5 1.500,00 7.500,00
Senderos 8 2.000,00 16.000,00
Drenaje y Riego 1 20.000,00 20.000,00
Materiales de Jardin 1 12.000,00 12.000,00
Permacultura 1 25.000,00 25.000,00

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

6.7.4. MOBILIARIO Y EQUIPO

En este rubro se incluyen el conjunto de bienes necesario para amueblar y
equipar las construcciones, para que estas puedan entrar en funcionamiento este

monto asciende a $9.050.00.
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CANTIDAD C. UNITARIO COSTO TOTAL

SALAS DE USO MULTIPLE

Mesas Grandes de Reuniones 2 $200.00 $400.00
Sillas Mesas de Reuniones 20 $15.00 $300.00
Muebles para TV'y DVD 2 $20.00 $40.00
Mesas Modulares 10 $30.00 $300.00
Mesas para INFOCUS 3 $20.00 $60.00
Podium 1 $50.00 $50.00

[TotalSaladeUsomitiple [ [ T 5115000 |

SALA PARA NINOS

Estantes — Bodega 6 $50.00 $300.00
Muebles para TV y DVD 2 $20.00 $40.00
Mesas Redondas 5 $20.00 $100.00
Sillas Pequefias 30 $10.00 $300.00

Rincon de Juegos $300.00 $300.00

EDIFICIO ADMINISTRATIVO

Sillas Comedor 20 $15.00 $300.00
Mesas Comedor 2 $50.00 $100.00
Mueble de Cocina 1 $200.00 $200.00
Mueble Recepcién 1 $100.00 $100.00
Escritorios 15 $75.00 $1,125.00
Mesas para Computadoras 5 $15.00 $75.00
Sillas para Computadoras 10 $15.00 $150.00
Sillas para Sala de Reuniones 10 $15.00 $150.00
Archivo 10 $25.00 $250.00
Estantes 5 $25.00 $125.00
Lockers 10 $35.00 $350.00
AUDITORIO

Sillas tipo Teatro 100 $25.00 $2,500.00
Podium 1 $50.00 $50.00
Mesa 2 $25.00 $50.00
Sillas 8 $10.00 $80.00

ALMACEN

Mostrador - Vitrina 5 $100.00 $500.00
Estanterias 5 $50.00 $250.00
Perchero 2 $30.00 $60.00
Estante — Bodega 5 $50.00 $250.00
Mesa para Computadora 1 $15.00 $15.00
Sillas 2 $10.00 $20.00

RECEPCION
Mueble de Recepcion 1 $75.00 $75.00
Sillas 2 $15.00 $30.00

Mueble de Computadora

CASETA SEGURIDAD

Mesa
Silla

[

$25.00 $25.00

[

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado
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Cantidad Costo Unitario Costo Total

Sala de Reuniones

Proyector de Multimedia 1 980.00 980.00
Estacion de Trabajo (Computador) 1 1,000.00 1,000.00
Software 1 150.00 150.00
Teléfono 1 25.00 25.00
Pizarras Acrilicas 2 30.00 60.00
Equipo de Sonidos (Amplificacion) 1 390.00 390.00
DVD 1 80.00 80.00
TV 29" 1 680.00 680.00
Cofee Markers 2 35.00 70.00

Edificio Administrativo

Estacion de Trabajo (Computador) 7 1,000.00 7,000.00
Servidor 1 2,100.00 2,100.00
Software 7 150.00 1,050.00
Software Servidor 1 640.00 640.00
Teléfonos 10 25.00 250.00
UPS 1 1,100.00 1,100.00
Rack de equipos de conectividad 1 800.00 800.00
Guillotina 2 40.00 80.00
Fax 2 120.00 240.00
Microondas 1 90.00 90.00
Coffe Marker 1 35.00 35.00
Refrigerador 1 120.00 120.00

Auditorio

Estacion de Trabajo (Computador) 1 1,000.00 1,000.00
Proyector de Multimedia 1 980.00 980.00
Software 1 150.00 150.00
Pizarras Acrilicas 2 30.00 60.00
Equipo de Sonidos (Amplificacion) 1 390.00 390.00
Proyector de Transparencias 1 500.00 500.00

Almacén

Caja Registradora 1 700.00 700.00
Sumadora 1 90.00 90.00
Estacion de Trabajo (Computador) 1 1,000.00 1,000.00
Software 1 150.00 150.00
Teléfono 1 25.00 25.00

Recepcion
Teléfono

[EEN

25.00 25.00

Caseta de Guardiania

Teléfono 2 25.00 50.00
Radios Trasmisores 4 180.00 720.00
Cinturén, funda y portacartuchos 4 20.00 80.00
Municiones 4 25.00 100.00
Coffe Marker 1 35.00 35.00
Linternas 4 10.00 40.00

Otros Equipos
Camioneta Doble Cabina 4x4 1 17,200.00 17,200.00
Otros Equipos 1 1,000.00 1,000.00

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado
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El costo total del equipamiento se estima en $ 41.235 dolares, en este célculo se
incluyen los gastos del equipamiento necesario para las areas de interpretacion o
recreacion de ecosistemas. Sobre estas Ultimas, podemos ver los requerimientos

anuales para su elaboracién y mantenimiento en el siguiente cuadro.

6.7.5. GASTOS PREOPERATIVOS

Rubros
1. Sueldos y Salarios | Numero | No. Meses | Parcial Mes | Total (6m) | Total Anual
Director Ejecutivo 1 6 2.500,00 15.000,00 30.000,00
Coordinador Técnico 1 6 2.000,00 12.000,00 24.000,00
Coordinador Econémico y Financiero 1 6 2.200,00 13.200,00 26.400,00
Asistente Administrativo 1 6 500,00 3.000,00 6.000,00
Secretaria 1 6 300,00 1.800,00 3.600,00
Bidlogo Forestal 1 6 900,00 5.400,00 10.800,00
Jefe de Jardineros 1 6 500,00 3.000,00 6.000,00
Jardineros 2 6 250,00 3.000,00 6.000,00
Guias 2 6 300,00 3.600,00 7.200,00
Recepcionista 1 6 300,00 1.800,00 3.600,00
Encargada del Almacén 1 6 400,00 2.400,00 4.800,00
Encargado de Oficina de Ecoturismo 1 6 400,00 2.400,00 4.800,00
Guardias 2 6 400,00 4.800,00 9.600,00

2. Honorarios Profesionales Numero No. Meses Parcial Mes Total (6m) | Total Anual
Asesor Mariposario 1 4 1.200,00 4.800,00 4.800,00
Agrénomo 1 6 800,00 4.800,00 4.800,00
Otros Servicios personales y Consultorias 1 1 5.000,00 5.000,00 5.000,00
3. Varios Numero No. Meses Parcial Mes Total (6m) | Total Anual
Electricidad 1 6 320,00 1.920,00 3.840,00
Gastos Promocionales 1 6 2.500,00 15.000,00 30.000,00
Teléfono 1 6 500,00 3.000,00 6.000,00
Internet 1 6 100,00 600,00 1.200,00
Utiles de Oficina y Suministros 1 6 350,00 2.100,00 4.200,00
Gastos Médicos 1 6 100,00 600,00 1.200,00
Gastos de Viaje dentro del Pais 1 6 2.000,00 12.000,00 24.000,00
Seguros (3% de Equipos) 1 6 1.237,05 1.237,05 1.237,05
Combustible 1 6 500,00 3.000,00 6.000,00
Mantenimiento de Vehiculo 1 6 50,00 300,00 600,00
Mantenimiento de Equipos 1 6 280,00 1.680,00 3.360,00
Mantenimiento Zonas Verdes 1 6 900,00 5.400,00 10.800,00
Utiles y Materiales de Jardin 1 6 400,00 2.400,00 4.800,00
Gastos Legales 1 6 2.500,00 2.500,00 2.500,00
Vestuario Empleados 1 6 1.600,00 1.600,00 3.200,00
Gestiones Bancarias 1 6 25,00 150,00 300,00
Revelados y Material Fotografico 1 6 25,00 150,00 300,00

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

This document was created using IE_S.

SoLiID
CONVERTER PDF

=]

To remove this message, purchase the
product at www.SolidPDF.com




163

Este rubro incluye todos los gastos necesarios para llevar a cabo las inversiones
del proyecto, antes de que comiencen las operaciones. El detalle de los gastos

preoperativos asciende a un monto de $288,022.38.

6.7.6. CAPITAL DE TRABAJO

El capital de trabajo es el efectivo necesario para hacerle frente al gasto mensual

de operaciones, a un periodo de 6 meses; asciende a $ 139.637,05.

M.O.D. 46.200,00
M.O.l. 39.800,00
Insumos Generales 9.250,00
Gastos Promocionales 15.000,00
Servicios Béasicos 5.520,00
Gastos Médicos 600,00
Gastos Legales 2.500,00
Movilizaciéon 12.000,00
Mantenimientos 7.380,00
Gastos Financieros 150,00
Seguros 1.237,05

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

6.7.7. RESUMEN DE LASINVERSIONES

En resumen, las inversiones necesarias para que el Parque Ecoldgico Santa
Clara esté en operacién son las siguientes:
Total

Instalaciones 895.500,00
Mobiliario 9.050,00

Equipo 41.235,00
Capital de Trabajo para 6 meses 139.675,05

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

6.7.8. INGRESOS

Los ingresos del Parque Ecologico Santa Clara dependeran de la cantidad de
visitantes que ingresen al Parque. Las fuentes de ingreso se detallan en cada una

de las actividades a continuacion:
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6.7.8.1. Entradas

Las tarifas que se cobraran por tipo de visitante seran las siguientes:

INFLACION ANUAL PROMEDIO PROYECTADA 4%

TIPO DE VISITANTE ANO 1 ANO 3 ANO 5 ANO 7 ANO 10 ANO 15 ANO 20

Adultos No Residentes $1,00 $1,08 $1,16 $1,24 $1,36 $1,56 $1,76

Nifilos No Residentes $0,50 $0,54 $0,58 $0,62 $0,68 $0,78 $0,88

Adultos Residentes $1,00 $1,08 $1,16 $1,24 $1,36 $1,56 $1,76

Nifios Residentes $0,50 $0,54 $0,58 $0,62 $0,68 $0,78 $0,88

Escuelas $0,50 $0,54 $0,58 $0,62 $ 0,68 $0,78 $0,88

Colegios $0,50 $0,54 $0,58 $0,62 $0,68 $0,78 $0,88

Escuelas (Turistas) $0,50 $0,54 $0,58 $0,62 $0,68 $0,78 $0,88

Colegios (Turistas) $0,50 $0,54 $0,58 $0,62 $0,68 $0,78 $0,88

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

This document was created using |E|_&

TIPO DE VISITANTE ANO 1 ANO 3 ANO 5 ANO 7 ANO 10 ANO 15 ANO 20
Adultos No Residentes $24.31500 $30.461,40 $37.231,36 $44.622,64 $56.877,92 $80.414,88 $107.842,24
Nifios No Residentes $3.039,50 $3.808,08 $4.834,88 $5578,14 $7.110,08  $10.051,86 $13.480,72
Adultos Residentes $13.092,00 $16.401,96 $20.045,96 $24.026,24 $30.624,48 $43.297,80 $58.065,92

Nifios Residentes $9.819,50 $12.726,18 $15.035,34 $18.020,92 $22.969,72 $32.475,30  $43.551,20
Escuelas $3.302,00 $4.279,50 $5.362,68  $6.550,92 $8.532,64 $12.363,00 $16.853,76
Colegios $3.048,00 $3.950,10 $4.949,72  $6.047,48 $7.87576  $11.411,40 $ 15.556,64

Escuelas (Turistas) $1961,50 $2.542,32 $3.185,36 $3.891,74 $5.068,72 $7.343,70 $10.011,76
Colegios (Turistas) $1.810,50 $2.346,30 $2.940,02  $3.592,28 $4.678,40 $6.778,20 $9.240,88
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6.8. OTROSINGRESOS

Los supuestos utilizados, resultantes del estudio de mercado cuantitativo y de los
grupos focales (andlisis cualitativo de mercado) que se utilizaran en los calculos
de las otras fuentes de ingresos son:

SUPUESTOS RESULTANTES DE ESTUDIO DE MERCADO Y GRUPOS FOCALES
Alquiler anual de locales de artesanias 1.200,00
Numero de Locales de Artesanias 10,00
Precio de Tour por persona X
Precio de transporte por Adulto no residente X
Precio de transporte por adulto residente X
NUmero de cursos cortos X
Numero de talleres de capacitacién (25 participantes) 12
Precio por persona de cursos cortos X
Precio por persona de talleres de capacitacion 50,00
Numero de convenciones 12
Ingresos promedio por convenciones 250,00
Visitantes que comen en el Parque Ecol6gico 60%
Porcentaje de visitantes (no estudiantes) que toman un tour X
Porcentaje de no residentes que compran en el almacén 40%
Porcentaje de residentes que compran en el almacén 33%
Porcentaje de personas que compran productos organicos 20%
Gastos promedio por persona en productos organicos 3,00

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

6.8.1. GUIASY AUTOGUIAS

Esta actividad corresponde a la forma en que los visitantes se guiaran para hacer
el recorrido del Parque. Los visitantes podran ser atendidos por un guia, o bien,

adquirir una autoguia, que es un folleto con la informacién para el recorrido.

Los ingresos dependeran de la cantidad de visitantes esperados, y los supuestos

son los siguientes:

6.8.2. ALMACEN

Los ingresos provenientes del almacén dependeran de la cantidad de visitantes

gue ingresen al Parque.
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Afio 1 Afo 3 Afio 5 Afio 10 Afo 15 Afio 20
No Residentes que Compran 12.158 13.404 14.778 18.861 24.072 17.963
Residentes que Compran 10.801 11.908 13.129 16.756 21.385 15.958
Gasto promedio por adulto no residente 8,00 8,49 9,00 10,44 10,44 10,44
Gasto promedio por adulto residente 5,00 5,30 5,63 6,52 6,52 6,52

[ vora  isioe000 17003061 20604552 30618304 39076253 20160794 |

Tasa de Crecimiento Visitantes Media 5%
Tasa de Inflacién a 10 afios 3%

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

6.8.3. TALLERES DE CAPACITACION

Esta actividad corresponde a cursos y talleres que se impartiran en las

instalaciones del Parque Ecoldgico Santa Clara.

Segun los supuestos, los ingresos por concepto de talleres seran los siguientes:

Afo 1 Afio 3 Afio 5 Afio 10 Afio 15 Afio 20
Talleres de Capacitacion (25 personas) 12 12 12 12 12 12

Precio unitario talleres de capacitacion 50,00 53,05 56,28 65,24 65,24 65,24

Tasa de Inflacién a 10 afios 3%
Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

6.8.4. EVENTOSESPECIALES

Los eventos especiales comprenden las convenciones que tengan que ver con la
biodiversidad que se realicen dentro de las instalaciones del Parque Ecolégico

Santa Clara.

Afio 1 Afio 3 Afio 5 Afio 10 Afo 15 Afio 20
Numero de Convenciones 12 12 12 15 15 15

Ingresos Promedio por Convenciones 250,00 265,23 281,38 326,19 326,19 326,19

Tasa de Inflacién a 10 afios 3%
Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado
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6.8.5. ALQUILER DE LOCALESPARA ARTESANIAS

Los Ingresos de acuerdo con los supuestos por arrendamiento de locales para la

venta de artesanias serian los siguientes con $120 mensual:

Afo 1 Afio 3 Afio 5 Afio 10 Afio 15 Afio 20
Nimero de Locales 10 10 10 10 10 10

Renta de Locales 1.200,00 1.273,08 1.350,61 1.565,73 1.565,73 1.565,73

Tasa de Inflacién a 10 afios 3%
Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

6.8.6. COMPRA DE PRODUCTOS ORGANICOSPOR LOSVISITANTES

Los Ingresos de acuerdo con los supuestos por venta de productos organicos son

los siguientes:

Afio 1 Afio 3 Afo 5 Afio 10 Afo 15 Afio 20
Numero de Personas que compran 12.625 13.919 15.346 19.586 24.997 31.903
Valor promedio de cada producto 3,00 3,18 3,38 3,91 3,91 3,91

Tasa de Crecimiento Visitantes 5%

Tasa de Inflacién a 10 afios 3%
Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

Afio 1 Afo 3 Afo 5 Afio 10 Afio 15 Afio 19 Afo 20
219.144,00 253.057,81 292.526,17 422.974,10 528.749,13 436.774,62 456.607,26

60.388,00 71.338,42 84.314,03 128.315,94 195.929,44 275.594,85 300.245,75

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

6.9. FLUJO DE EFECTIVO

Dentro de esta categoria se incluirdn los gastos en que se tiene que incurrir para

mantener las operaciones del proyecto. Los gastos son el conjunto de
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erogaciones en que se debe incurrir para la adquisicion de bienes y servicios, con

el fin de generar ingresos futuros.

El flujo de efectivo considera las inversiones, ingresos y egresos de un proyecto
en un periodo determinado. En el caso del Parque Ecolégico Santa Clara,
ademas de los ingresos y egresos que ya se han calculado, existen algunos
rubros adicionales que se necesita incorporar para completar la informacion

necesaria del flujo de efectivo, los cuales se describen a continuacion:
6.9.1. AJUSTESAL CAPITAL DE TRABAJO

Esta categoria corresponde a los aumentos o disminuciones que se requiera
hacer al capital de trabajo. En el caso del Proyecto del Parque Ecoldgico Santa
Clara, se asume que cada afio se requerird aumentar el capital de trabajo, debido

principalmente, al alza en los costos, se supone un 3% de incremento anual.
6.9.2. DONACION DE ACTIVOS

Esta categoria corresponde a los bienes que, al final de su vida util en el proyecto,
tienen un valor y podrian ser donados a instituciones que requieran. En este caso
se asumen como cero o sin valor residual. Cabe sefialar que de acuerdo con las
normas, se restituiran aquellos activos que hayan cumplido con su vida util, para

luego ser reemplazados.

6.10. FINANCIAMIENTO

Se plantea un mix de financiamiento como el expresado en el cuadro siguiente,
aln cuando se tiene pensado que este proyecto podria ser financiado con un alto
componente de cooperacién internacional, con un canje de deuda o con otros
fondos no reembolsables, se asume por motivos de seguridad (financiera) que se

carga todo a un crédito especial al 15% a 20 afios.
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Debido a la importancia e influencia del proyecto seria posible entablar
negociaciones con organismos financieros multilaterales tales como CAF o Banco
Mundial, o capitales privados que han mostrado interés en financiar o asociarse a
este tipo de proyecto de desarrollo social y cultural para Sangolqui. De todas
formas fue incorporado el gasto financiero tomando en cuenta una tasa de interés
del 15% para los fondos de financiamiento. De no ser necesario este tipo de

financiamiento (crédito), el resultado se veria en una mejoria del VAN y la TIR.

Distribucion de Inversion
Entidad Porcentaje Monto
I. Municipio de Rumifiahui 20% 217092,01
Patrocinadores 10% 108546,01
Aporte Privado 50% 542730,03
Organismos de Cooperacion 20% 217092,01
Total 100% 1.085.460,05

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

Con esta informacion es factible presentar un cuadro con el flujo de ingresos y
gastos estimados para el proyecto, de donde se podra derivar la tasa interna de

retorno, asi como el valor actual neto de la inversion.

Como se observa en el flujo de ingresos y gastos presentado en el cuadro
siguiente, si se cumplen todas las condiciones previstas, y se financia el monto
total de la inversion en los términos estipulados (15% a 20 afios) el proyecto seria
rentable, con una tasa interna de retorno (TIR) de 14.61%, que es un porcentaje
mayor al costo de oportunidad del proyecto de 10% y suficientemente interesante
desde el punto de vista de rentabilidad, a mas de obtener un valor actual neto
(VAN) positivo de $11676.
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FLUJO DE CAJA DEL PROYECTO “PARQUE ECOLOGICO SANTA CL ARA”

Ingresos

Venta activos

Materia prima

Mano de obra

Gastos Generales
Gastos administrativos
Interés Financiamiento
Depreciacion
Amortizacion

15% Part. Trabajadores [ | -] -| | -18771,63  -42099,07 | -43817,42

25% Impuestoalarenta | | -] -] - -2659314 5064035 | -62074,68

42560,83

Depreciacion
Amortizacién

Inversién inicial

Inversion de reemplazo
Capital de Trabajo
Financiamiento
Amortizacion de la deuda

Elaborado: D. Heredia / P. Maldonado

Costo de Oportunidad:
Tasa de Descuento:

-945.785,00

-139.675,05
434.184,02

10%
15%

VAN:
TIR:

279.532,00

-46.200,00
-271.374,53
-39.800,00

-42.560,83
-21.320,00

42.560,83
21.320,00

-21.709,20

$11.676
14,61%

324.396,24

-49.013,58
-271.374,53
-42.223,82

-42.560,84
-21.320,00

42.560,84
21.320,00
-15.160,00

-21.709,20

376.840,20

-51.998,51
271.374,53
-44.795,25

-42.560,83
-21.320,00

42.560,83
21.320,00
-17.200,00

-21.709,20

551.290,03

-60.280,52
-271.374,53
-51.929,97

-42.560,83

42.560,83

-35.125,00

-21.709,20

724678,58

-69881,65
-271374,53
-60201,07

-42560,84

42560,84

-32360,00

-21709,20

170

756853,02

-81011,98
-271374,53
-69789,54

-42560,83

-680625,00

-21709,20
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6.11. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD AMBIENTAL

6.11.1. CRITERIOS DE EVALUACION DE IMPACTOS

Con el fin de avaluar a cada uno de los impactos ambientales se ha establecido
criterios que se describen a continuacion. Esta escala toma en cuenta la clase de
impacto, area de influencia, duracion, reversibilidad, probabilidad de ocurrencia,
magnitud y mitigabilidad.

a) Clase de Impacto - Se refiere al juicio de valor del efecto, calificandolo como
Positivo (+) si es benéfico, Negativo (-) si es detrimente o Incierto cuando el juicio

de valor no puede ser establecido.

b) Area de Influencia - Corresponde a las caracteristicas espaciales del impacto.
Si el efecto esta restringido a una area muy reducida es Puntual, si tiene una
cobertura dentro del area de influencia del proyecto es Local, y si la afectacion

abarca una region mayor se considera Regional.

c) Duracion - Se refiere a la forma de presentarse el impacto en el tiempo, si el
impacto se presenta en forma intermitente mientras dura la actividad que la
provoca es Corto plazo. Si es intermedia en su duracion es Mediano plazo
(duracion del proyecto). Si aparece en forma continuada o bien es intermitente

pero sin final, se considera a Largo plazo.

d) Reversibilidad - El impacto se considera Reversible cuando se revierte a las
condiciones originales e Irreversible cuando no se revierte a las condiciones

anteriores del proyecto.

e) Probabilidad de Ocurrencia - Expresa el riesgo de aparicion del efecto, sobre
todo para aquellas circunstancias no periodicas; calificado como: Segura, Alta,

Media, o Baja.
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f) Magnitud - Evalta la naturaleza global del efecto con respecto al grado de
afectacion del componente, se califica como Alta cuando el medio se ve alterado
significativamente por efectos de contaminacién y ha sobrepasando su capacidad
de soporte de autodepuracion alterando significativamente incluso a la biota,
Moderada cuando el medio se ve alterado llegando al maximo de la capacidad de
soporte de autodepuracion y la biota se ve alterada en menor grado pudiendo
sobresalir si es reversible, y Baja cuando el medio recibe un grado bajo de
contaminacion sin sobrepasar la capacidad de soporte de autodepuracion
pudiendo perfectamente recuperarse y se ve alterada la biota en un grado muy
bajo.

g) Mitigabilidad - El impacto se considera recuperable y se identifica con "Si"
cuando se pueden realizar practicas o medidas correctivas que aminoren o anulen
el efecto negativo; si el impacto es irrecuperable y se identifica con "No" cuando

no son posibles las medidas correctivas o que reduzcan el impacto.

6.12. CATEGORIZACION Y CALIFICACION DE LOS IMPACTOS
POSITIVOSY NEGATIVOS

Los resultados de la evaluacién de impactos, se presentan bajo las actividades y

sobre los medios que se da en la siguiente forma:

Suelos

En la construccion sobre el suelo tiene un impacto negativo de magnitudes baja y
media irreversibles en alteracion, erosion, paisaje cambiando las condiciones
actuales; el funcionamiento ha permanecido este cambio de aspecto estético

considerado negativo puntual en el proyecto.
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Agua

Tienen alteraciones negativas en la calidad del agua en la etapa de construccion
dado que cuando existen lluvias estas van a erosionar el suelo expuesto por el
movimiento de tierras sumado al desalojo del material sobre los cursos hidricos
entre otros. Es un factor puntual al proyecto de media duracion, reversible de
magnitud baja y es mitigable en pequefio grado con control en el manejo de
suelos.

Aire

Existe contaminacién del aire por los vehiculos, con la construccién del parque
ecoldgico va a agravarse por el uso de maquinaria y por el polvo que va a
generar, ademés del incremento de ruido sobre el area de influencia directa del
proyecto. Es un impacto negativo, puntual, pero totalmente reversible, de baja

incidencia, magnitud media y es mitigable.

Flora

Se puede apreciar que por las condiciones actuales de la contaminacion al aire
causa impacto sobre la vegetacion que de cierta forma absorbe este impacto. En
el momento de la construccién un numero considerable de arboles y vegetacion
en general tienen que ser reemplazada por lo que causa en deterioro temporal,
con un area de influencia puntual, corto plazo, reversible totalmente, y si es

mitigable.

Fauna

En lo que respecta a fauna, ya ha existido un deterioro de las condiciones
actuales, en la construccion del parque se va a establecer un leve desplazamiento
de avifauna, siendo puntual, local, reversible, ocurrencia baja, magnitud baja y

mitigable.
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Socioecondmico

En este es el impacto mas favorable analizado dentro de la evaluacién ambiental
gue se presenta tanto en la construcciéon como en el funcionamiento del proyecto.
En el uso del suelo en la construccion y funcionamiento se tienen impactos
positivos de influencia puntual, de duracioén corta en el proyecto y duracion larga
en el funcionamiento, irreversibles, probabilidad de ocurrencia segura, magnitud

alta y mitigable en el proyecto.

En lo que respecta a empleo, es también positivo dado que va a haber trabajo,
pese a que el empleo va a ser puntual de mayor grado en el area ecolégica y

también en mayor grado para el funcionamiento.

Aspectos climéaticos

El clima de la Cuenca del Rio Pita se encuentra influido por los regimenes
climaticos occidental y oriental de la provincia de Pichincha y que prevalecen en el
pais. La corriente marina, calida de El Nifio y fria de Humboldt, y el sistema de
convergencia intertropical condicionan el clima del area. La temperatura del aire
es bastante uniforme durante todo el afio para cada estacion climatoldgica
analizada; sin embargo existe una fuerte variacion espacial de la misma como
consecuencia de las diversas variaciones altitudinales. La temperatura media
multianual varia entre 7°C y 17°C. Los valores medios de la humedad relativa se
sitian entre 80% y 85%. La evaporacion media anual esta en 1.450 mm. Por otro
lado, el patron de las precipitaciones es muy variable. Con precipitaciones que
van desde 600 a 1.000 mm por afo; esta zona tiene dos estaciones lluviosas en

los periodos comprendidos de febrero a abril y de octubre a diciembre.

6.13. ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO

Se definen 2 actividades principales para construccion del Parque Ecoldgico

Santa Clara y son:
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1 Fase de Construccion, que implica las siguientes acciones:

Movimiento de tierras

! Necesidades de suelo,

Desvios y canalizaciones de causes de agua,
Pistas y accesos adicionales,
Transporte de material,

Movimiento de maquinaria pesada,
Destruccion controlada de vegetacion,
Depasito de materiales,

Vallado y circulacién vehicular,
Incremento de mano de obra,

! Expropiacion de terrenos,

Areas de servicio y zonas de descanso

1 Fase de Funcionamiento, que implica las siguientes acciones:

Incremento de trafico vehicular,

Y Asfaltado,

! Maquinaria de mantenimiento,

Uso fertilizantes, sales y herbicidas para el mantenimiento de
vegetacion,

Mantenimiento y limpieza del parque

Aumento de accesibilidad,

Alumbrado,

Acciones que subsisten de la fase anterior, otras.
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CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Conclusiones

Las actividades que se espera realizar en el Parque Ecolégico Santa
Clara cumplen con los objetivos tanto de la Corporacion Parque
Ecologico Santa Clara como de sus Socios fundadores, orientando las
actividades a la conservacion de la diversidad biologica, mediante la
recuperaciéon del conocimiento tradicional y la educacién ambiental
impulsando formas de vida armoniosas entre el ser humano y la

naturaleza.

1 El proyecto contribuird con la bioalfabetizacion de la sociedad
ecuatoriana e internacional y, ademas, promovera la visitacion a los

parques nacionales de Ecuador, con lo cual contribuird a su valoracion.

! Este proyecto a mas de ser auto-sostenible contribuira decididamente
con las actividades que las entidades fundadoras llevan a favor del

desarrollo sustentable.

El proyecto del parque ecologico es positivo porque beneficiara al I.
Municipio de Rumifiahui y a los pobladores locales y pobladores de la
region e incluso del pais, teniendo en mayor grado de desarrollo local
no solo bajo las condiciones socioecondémicas sino bajo condiciones

amigables con el medio ambiente.

En los resultados se pueden apreciar que la mayor parte de los
impactos son positivos sobre todo en la gestion ambiental y el
funcionamiento en si, ademas, como se comenta en el parrafo anterior
resulta proyecto positivo por la importancia socioecondmica de

desarrollo local y regional.
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Recomendaciones

Y Visitantes. Debido a que la cantidad de visitantes es un factor
determinante en los ingresos del Parque Ecoldgico Santa Clara, se
recomienda mantener una campafa promocional activa, tanto en el
nivel nacional como internacional, para que asi el flujo de visitantes
pueda mantenerse en los niveles previstos o incluso aumentar. Esta es
la principal razon de considerar un presupuesto muy importante para

promocién anual.

© Ingresos. Buscar otras fuentes afines al quehacer del Parque Ecolégico
Santa Clara para aumentar los ingresos, especialmente poner atencion
en el levantamiento de auspicios de empresas privadas.

Y Tarifas. Con la experiencia generada en los primeros meses debe

realizarse un estudio mas profundo sobre las tarifas, que incluya

aspectos de demanda y competencia, que permitan maximizar los

ingresos sin descuidar los objetivos sociales del proyecto.

© Actividades. Con la experiencia de los primeros afios debe estudiarse la

posibilidad de incorporar nuevas actividades de atraccion para

mantener el interés del publico.
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ENCUESTA No. 1 — Residentes del Valle de los Chillos

1. ¢Estaria de acuerdo con la creacion de un parque ecoldgico que proteja la Biodiversidad y
el Medio Ambiente?

st () NO ()

2. ¢Qué valor estaria dispuesto a cancelar por concepto de entrada?
ADULTOS NINOS
1.De 025 a 0.50 1.De 025 a 0.50
2.De 051 a 1.00 2.De 051 a 1.00
3.De 101 a 2.00 3.De 101 a 2.00
4.De 201 a 3.00 4.De 201 a 3.00

P
— — N N
NN N S
— — N N

5.Mé&s de 3.00 5.Mé&s de 3.00
3. ¢Con qué frecuencia visitaria el parque?
1. Una vez al afio ()
2. Dos veces al afio ()
3. Tres veces al afio ()
4. Mas de tres veces alafio ()

4. Dentro del parque, desearia

1. Recorrido de senderos con Guia Pagado ()
2. Recorrido de senderos con Guia Gratuito ()

5. Almomento de la Alimentacion:

1. Se alimentaria en el restaurante del Parque ( )
2. Se alimentaria fuera del parque

6. ¢Realizaria compras en los diferentes locales del Parque?
st () NO ()
7. ¢Realizaria compras de Productos Orgénicos?
st () NO ()
8. ¢Qué monto gastaria en las compras de Productos Organicos?

1.De 050 a 1.00 ()
2.De 101 a 200 ()
3.De 201 a 300 ()
4.Mas de 3.00 ()

NOTA.- Para efectos de esta encuesta, se realizé con una muestra de 140 personas residentes en al canton Rumifiahui,
e inclusive ciudadanos que son domiciliados en los sectores aledafios al mismo, son: San Rafael, Pintag, Amaguafia,
pertenecientes al canton Quito.
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PREGUNTA 1
1Sl 136 97%
2 |[NO 4 3%
TOTAL 140 100%

Pregunta 1

3%
PREGUNTA 2 Adultos

1 |De 0,25a0,50 41 29%
2|De0,51a1,00 74 53%
3|De1,01a2,00 13 9%
4 |De 2,01 a 3,00 12 9%
5 [ Més de 3,00 0 0%
TOTAL 140 100%

Pregunta 2 Adultos

60% -
50% -
40% -
30%
20%-
10%

0%
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PREGUNTA 2 Niflos

1|De0,25a 0,50 81 58%

2 |De 0,51 a1,00 36 26%

3|De1,01a2,00 13 9%

4 | De 2,01 a 3,00 10 7%

5 | Mas de 3,00 0 0%

TOTAL 140 100%

Pregunta 2 Nifios
60% - |_58%
50% 4
40% 4
30% 4
20% 4
10%
0% 4
PREGUNTA 3

1| Unavez al afio 55 39%

2 | Dos veces al afio 54 39%

3 | Tres veces al afio 15 11%

4 | Mas de tres veces 16 11%

TOTAL 140 100%

Pregunta 3
39% 39%
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PREGUNTA 4
1 | Guia Pagado 12 9%
2 | Guia Gratuito 128 91%
TOTAL 140 100%
Pregunta 4

100%-

80% -

60%

40% -
20%
0%

PREGUNTAS
1| Dentro del Parque 113 81%
2 | Fuera del Parque 27 19%
TOTAL 140 100%

Pregunta 5

100% ~

19%
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PREGUNTA 6
1 | Si Compra 108 77%
2 | No Compra 32 23%
TOTAL 140 100%
Pregunta 6
23%
PREGUNTA 7
1| Si Compra prod. Or. 99 71%
2 | No Compra prod. Or. 41 29%
TOTAL| 140 100%
Pregunta 7

29%
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PREGUNTA 8
1 [De 0,25 a 0,50 14 10%
2|De0,51a1,00 33 24%
3|De1,01a2,00 13 9%
4 |De 2,01 a 3,00 77 55%
5 | Méas de 3,00 3 2%
TOTAL 140 100%
Pregunta 8

60%
50%
40% -
30%
20%
10%

0% -
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ENCUESTA No. 2 - NO Residentes del Valle de los Chillos

1. ¢Estaria de acuerdo con la creacion de un parque ecolégico que proteja la Biodiversidad y
el Medio Ambiente?

st () NO ()

2. ¢Qué valor estaria dispuesto a cancelar por concepto de entrada?
ADULTOS NINOS
1.De 025 a 0.50 1.De 025 a 0.50
2.De 051 a 1.00 2.De 051 a 1.00
3.De 101 a 2.00 3.De 101 a 2.00
4.De 201 a 3.00 4.De 201 a 3.00

P
— — N N
NN N S
— — N N

5.Mé&s de 3.00 5.Mé&s de 3.00
3. ¢Con qué frecuencia visitaria el parque?
1. Una vez al afio ()
2. Dos veces al afio ()
3. Tres veces al afio ()
4. Mas de tres veces alafio ()

4. Dentro del parque, desearia

1. Recorrido de senderos con Guia Pagado ()
2. Recorrido de senderos con Guia Gratuito ()

5. Almomento de la Alimentacién:

1. Se alimentaria en el restaurante del Parque ( )
2. Se alimentaria fuera del parque

6. ¢Realizaria compras en los diferentes locales del Parque?
st () NO ()
7. ¢Realizaria compras de Productos Orgénicos?
st () NO ()
8. ¢Qué monto gastaria en las compras de Productos Organicos?

1.De 050 a 1.00 ()
2.De 101 a 200 ()
3.De 201 a 300 ()
4.Mas de 3.00 ()

NOTA.- Para efectos de esta encuesta, se realizé con una muestra de 160 personas NO residentes en al canton
Rumifiahui, es decir se tomo 40 personas del sur de Quito, 40 del centro y 40 del norte. A mas de esto, se ejecuté a 40
personas mas de los valles de Cumbaya y Tumbaco
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PREGUNTA 1
1 |SI 149 93%
2 |NO 11 7%
TOTAL 160 100%

Pregunta 1

7%
PREGUNTA 2 Adultos

1|De0,25a 0,50 39 24%
2 |De 0,51 a1,00 96 60%
3 (De1,01a2,00 11 7%
4 | De 2,01 a 3,00 14 9%
5 | Mas de 3,00 0 0%
TOTAL 160 100%

Pregunta 2 Adultos

60%

60% -
50% -
40% -
30% -
20%
10% -

0%+
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PREGUNTA 2 Niflos

1|De0,25a 0,50 103 64%

2 |De 0,51 a 1,00 40 25%

3 |De 1,01 a 2,00 9 6%

4 | De 2,01 a 3,00 8 5%

5 | Mas de 3,00 0 0%

TOTAL 160 100%

Pregunta 2 Nifios
70% -
60%
50%
40% 4
30%
20%
10%
0%
PREGUNTA 3

1| Una vez al afio 78 49%

2 | Dos veces al afio 51 32%

3 | Tres veces al afio 16 10%

4 | Mas de tres veces 15 9%

TOTAL 160 100%

Pregunta 3

- ; \SOLID "3\’7
This document was created using E:EINVERTER PDF L

To remove this message, purchase the
product at www.SolidPDF.com




193

PREGUNTA 4
1 | Guia Pagado 14 9%
2 | Guia Gratuito 146 91%
TOTAL 160 100%
Pregunta 4

100%-

80% -

60%

40%-
20%
0%

PREGUNTA5
1| Dentro del Parque 123 7%
2 | Fuera del Parque 37 23%
TOTAL 160 100%

Pregunta 5

23%
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PREGUNTA 6
1 | Si Compra 119 74%
2 | No Compra 41 26%
TOTAL 160 100%
Pregunta 6
26%
PREGUNTA 7
1| Si Compra prod. Or. 106 66%
2 | No Compra prod. Or. 54 34%
TOTAL| 160 100%
Pregunta 7

34%
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PREGUNTA 8
1 [De 0,25 a 0,50 11 7%
2|De0,51a1,00 38 24%
3|De1,01a2,00 19 12%
4 |De 2,01 a 3,00 84 53%
5 | Méas de 3,00 8 5%
TOTAL 160 100%
Pregunta 8
60% -
500 53%
40% - /
30% /
20% 24%
10%- % 2% 5%
0%
1 2 3 4 5
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ENCUESTA No. 3 - Unidades Educativas, Universidades e Institutos

1. ¢Estaria de acuerdo con la creacion de un parque ecolégico que proteja la Biodiversidad y
el Medio Ambiente?

st () NO ()

2. ¢Qué valor estaria dispuesto a cancelar por concepto de entrada?

1.De 025 a 050 ()
2.De 051 a 1.00 ()
3.De 101 a 200 ()
4.De 201 a 3.00 ()
5. Mas de 3.00 ()

3. ¢Con qué frecuencia visitaria el parque?

1. Una vez al afio (
2. Dos veces al afio (
3. Tres veces al afio (
4. Mas de tres veces al afio  (

— — — —

4. ¢Desearia se imparta Talleres de Capacitacion sobre la conservacion de la Biodiversidad y
Medio Ambiente?

Sl () NO ()
5. Almomento de la Alimentacion:

1. Se alimentaria en el restaurante del Parque ( )
2. Se alimentaria fuera del parque

6. ¢Realizaria compras en los diferentes locales del Parque?
st () NO ()
7. ¢Realizaria compras de Productos Orgénicos?
st () NO ()
8. ¢Qué monto gastaria en las compras de Productos Organicos?

1.De 050 a 1.00 ()
2.De 101 a 200 ()
3.De 201 a 300 ()
4.Mas de 3.00 ()

NOTA.- Para esta encuesta, se realizd con una muestra de 240 personas, entre éstas, se subdividié en la siguiente
manera: 40 personas de diferentes escuelas, 40 de diferentes colegios y 40 de universidades e institutos que se
encuentran en el cantén Rumifiahui y con igual nimero para las mismas categorias que no se encuentran en el canton
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PREGUNTA 1
1 [sl 229 95%
2 [NO 11 5%
TOTAL 240 100%
Pregunta 1
5%
PREGUNTA 2 Adultos
1 |De 0,252 0,50 69 29%
2 |De 0,51 21,00 126 53%
3 |De 1,01a2,00 29 12%
4 | De 2,01 a 3,00 16 7%
5 | Mas de 3,00 0 0%
TOTAL| 240 100%

Pregunta 2 Adultos

60% -
50% -
40% -
30% -
20%
10% -

0%+
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PREGUNTA 2 Niflos
1|De0,25a 0,50 174 73%
2 |De 0,51 a1,00 37 15%
3|De1,01a2,00 17 7%
4 | De 2,01 a 3,00 12 5%
5 | Mas de 3,00 0 0%
TOTAL 240 100%
Pregunta 2 Nifios
80%
60%
40% 4
20%
0% 4
PREGUNTA 3
1| Unavez al afio 116 48%
2 | Dos veces al afio 94 39%
3 | Tres veces al afio 18 8%
4 | Mas de tres veces 12 5%
TOTAL 240 100%
Pregunta 3
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PREGUNTA 4
1 | Guia Pagado 26 11%
2 | Guia Gratuito 214 89%
TOTAL 240 100%
Pregunta 4

100%-

80% -

60%
40% -
20%

0%

PREGUNTAS
1| Dentro del Parque 199 83%
2 | Fuera del Parque 41 17%
TOTAL 240 100%

Pregunta 5

17%
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PREGUNTA 6
1 | Si Compra 153 64%
2 | No Compra 87 36%
TOTAL 240 100%
Pregunta 6
80%- 64%

PREGUNTA 7
1| Si Compra prod. Or. 136 57%
2 | No Compra prod. Or. 104 43%
TOTAL| 240 100%
Pregunta 7

43%
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PREGUNTA 8
1 [De 0,25 a 0,50 11 5%
2|De0,51a1,00 35 15%
3|De1,01a2,00 84 35%
4 |De 2,01 a 3,00 102 43%
5 | Méas de 3,00 8 3%
TOTAL 240 100%
Pregunta 8
50% -
40% - . 35% A43%

30% -

20%

10% -

0% -
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ENCUESTA No. 4- Empresas e Instituciones Publicas

1. ¢Estaria de acuerdo con la creacion de un parque ecoldgico que proteja la Biodiversidad y
el Medio Ambiente que cuente con un Auditorio para Convenciones?

st () NO ()
2. ¢Estaria dispuesto a Alquilar el Auditorio para cualquier evento que realice su organizacion?
S () NO ()
3. ¢Desearia se imparta Talleres de Capacitacion sobre la conservacion de la Biodiversidad y
Medio Ambiente hacia el personal que labora en su organizacion?
Sl () NO ()
4. Al momento de la Alimentacion:

1. Se alimentaria en el restaurante del Parque ()
2. Se alimentaria fuera del parque

5. ¢Realizaria compras en los diferentes locales del Parque?
st () NO ()
6. ¢Realizaria compras de Productos Organicos?
S| () NO ()
7. ¢Qué monto gastaria en las compras de Productos Organicos?
1.De 050 a 1.00
2.De 101 a 2.00

()
()
3.De 201 a 300 ()
4. Mas de 3.00 ()

NOTA.- Para efectos de esta encuesta, se realizd con una muestra de 100 personas, divididas en: 50 empleados que
pertenecen a compafiias que realizan su labor dentro del cantén Rumifiahui y 50 que no son domiciliadas en el cantén
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ENCUESTA No.4

PREGUNTA 1
1 Sl 89 89%
2 NO 11 11%
TOTAL 100 100%
Pregunta 1

11%

PREGUNTA 2
1 |SI 97 97%
2 |[NO 3 3%
TOTAL 100 100%

Pregunta 2

3%
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PREGUNTA 3
1 ]Sl 83 83%
2 |NO 17 17%
TOTAL 100 100%

Pregunta 3

100% - 83%
17%

PREGUNTA 4
1| Dentro del Parque 91 91%
2 | Fuera del Parque 9 9%
TOTAL 100 100%

Pregunta 4

9%
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PREGUNTAS
1 | Si Compra 65 65%
2 | No Compra 35 35%
TOTAL 100 100%
Pregunta 5

PREGUNTA 6
1| Si Compra prod. Or. 51 51%
2 | No Compra prod. Or. 49 49%
TOTAL| 100 100%
Pregunta 6

51%

49%
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PREGUNTA 7
1 |De 0,25 a 0,50 4 4%
2|De0,51a1,00 26 26%
3 |De 1,01a2,00 33 33%
4 | De 2,01 a 3,00 36 36%
5 [ Méas de 3,00 1 1%
TOTAL 100 100%
Pregunta 7
40% - 36%

33%

30%

20%

10%

0% -
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ASPECTOSMETODOLOGICOS

El estudio se realizd en dos etapas, utilizando fuentes primarias y secundarias,
con el fin de determinar la viabilidad financiera del proyecto del Parque Ecolégico

Santa Clara.

Primera Etapa

Durante la primera etapa se recopildé la informacion disponible y se realizaron
entrevistas a personas claves para el proyecto del Parque Ecoldgico Santa Clara.
Luego se orden6 y agrup6 la informacién obtenida, para seleccionar la

informacion requerida y asi iniciar la tabulacién.

Segunda Etapa

En esta etapa se hizo un estudio de mercado cuantitativo y cualitativo para
obtener una estimacién de la demanda potencial del Parque Ecologico Santa
Clara y determinar la cantidad de visitantes que este centro de recreacién puede
tener en operacion. Dentro de este estudio se realizd un analisis adicional para la
factibilidad de que el Parque Ecolégico Santa Clara cuente con instalaciones

especiales para una hosteria.

Posteriormente, se analizé la informacién, se calcularon las inversiones del
proyecto, el flujo de efectivo potencial y se calculé la rentabilidad del proyecto
(VAN y TIR).

Tercera Etapa

Para el cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto, se establecio la
colaboracion conjunta de: Municipio, Comunidad e Instituciones o Agrupaciones
del cantdén, entre éstas tenemos, grupos musicales, grupos de danza, La Mesa de
Cultura del municipio y otras, dando como resultado la formacién del Comité de

Cooperacion Participativa.
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La metodologia para la fusion de acuerdos entre las partes, resulté con el aporte
de los facilitadotes del proyecto, de tal manera, que se logré a través de
diferentes reuniones, el aporte de cada uno de los sectores que representan
definiendo la ejecutabilidad y factibilidad del presente plan.
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SITUACION ACTUAL DEL PARQUE SANTA CLARA
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PROYECTO PARQUE ECOLOGICO SANTA CLARA

Jardin Botanico

Areade Interpretacion — Lago

Planta Endémica de Sangol qui
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MAPA PROPUESTO PARQUE ECOLOGICO SANTA CLARA

| AREA MOFIRCETRATIW A

AREA TE FLORA “ FALWA EX[ETENTE

. . 1 PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




216

Sefior.

Arq. Gustavo Rubio

Director de Planificacién el I. Municipio de Rumiiahui
Presente.-

Daniel Heredia Dévila y Pablo Maldonado Davila, alumnos de la
Universidad Politécnica Salesiana, dentro del proceso para la
obtencién del titulo terminal en esta institucién,. requerimos
informacién para lo cual solicitamos a usted de la manera mas
comedida se nos facilite datos respecto del tema tratado en la tesis:
"DISENO DEL PLAN OPERATIVO PARA LA GESTION AMBIENTAL, CASO
PARQUE SANTA CLARA DE SANGOLQUI” que se esta desarrollando
por parte de los aqui firmantes, donde, de manera puntual
deseariamos ahondar en el capitulo UNO y DOS en los cuales se
desglosa caracteristicas del parque en mencion que serviran como
punto de partida para el correcto desenvolvimiento del proyecto que
sera de desarrollo pleno en el capitulo TRES.

De ser el caso en requerir profundizar sobre algunos de los items,
esperamos tener la apertura necesaria dentro de las posibilidades
establecidas.

Para efectos de tal solicitud, adjunto documento.

Por la atenciéon a la presente misiva y en espera de su favorable,
quedamos de usted agradecidos.

Atentamente : N
7 g = ( : r - "
(}/ i Ern = C 3 & ,( r";%ﬂl‘_l;__‘{,l t..\../ & &
Dani€l Heredia Davila 5 Pablo Maldohada=Davila
/" 171392578-0 Vi 17160B8461-4
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USSR

AIPEXXION AE TIAAMISAXION

Sangolqui, 20 de octubre de 2005
Oficio 2005-1728-DP-IMCR

Sefiores

Daniel Heredia Davila
Pablo Maldonado Davila
Presente

De mi consideracion:
REF. ESTUDIOS BOULEVARD SANTA CLARA

En atencién a su oficio recibido el 3 de octubre de 2005, por el cual solicitan
informacién del Proyecto de la Referencia para incluirlos en un estudio de Tesis
de Grado para la Universidad Politécnica Salesiana, y luego de la reunion de
trabajo mantenida, adjunto al presente les remito una copia de los estudios
relacionados con los aspectos ambientales.

Agradeceré se incluya en vuestro estudio, la referencia de la informacion
entregada por la Municipalidad y que sea utilizada en vuestro frabajo.

Atentamente

Arq. USfOVOﬁkU io Ramirsz
« DIRECTOR DE PLANIFICACION

gmb

adj. lo sefialado
Tramite 12823

Secct’ 91605
’/5_‘:&4&--
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Sefior.

Ing. Anibal Oscullo

Concejal I. Municipio de Rumifahui
Presente.-

De nuestra consideracién

Daniel Heredia Davila y Pablo Maldonado Davila, alumnos de la
Universidad Politécnica Salesiana, dentro del proceso para la obtencién
del titulo terminal en ésta, requerimos contar con su apoyo institucional
para el desarrollo del tema “Disefio del Plan Operativo para la Gestién
Ambiental, caso Parque Santa Clara de Sangolqui”.

Por su gentil atencién que se digne prestar a este pedido, anticipamos

nuestros agradecimientos, no sin antes desearle el mejor de los éxitos en
su gestion al frente de la Concejalia del I. Municipio de Rumifiahui

Atentamente

G2 S e S
Danjef Heredia Davila_~-
1. 171392578-

I. MUNICIPIO DEL
~ CANTON RUMINAHU
> K I"IDO

-

18 ABR 2007

{ORA;_13WI0 -
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ILUSTRE MUNICIPIO DEL CANTON RUMINAHUI

Sangolqui, 03 de mayo del 2007
Oficio 001.AO

Sefores:

Daniel Heredia Ddvila
Pablo Maldonado D.
Presentes:

De mi consideracion.

En atencidn a su pedido con fecha 18 de abril Solicitando el apoyo
institucional del Municipio para el desarrollo de la tesis y luego de
mantener reuniones de frabajo al respecto de este tema, se informa
que tendrdn el respaldo total para la consecucién de sus fines.

Se agradecerd que en el trabajo final, se tome en cuenta como
referencia informativa y de apoyo al I. Municipio de Rumifiahui.
P

Sr. Anibd . Osculle —
Concejal del I. Municipio de Rumifiahu

/VG.

Ing. Héctor Jdcome Mantilla
ALCALDE
ADMINISTRACION 2005-2009 1
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mcfd":?E PRO MEJORAS
BARRIO) TERAY 1 \PEA- ENKADOR

e facilvaa, ¥4 de Ena & 2009

XA -
1 s f,"f.') *
—F

Serfiora

Gloria Gonzélez de Villavicencio

Presidenta del Barrio Teran Varea — Enkador
Presente.-

De nuestra consideracién

Daniel Heredia Davila y Pablo Maldonado Davila, alumnos de la
Universidad Politécnica Salesiana, dentro del proceso para la obtencién
del titulo terminal en ésta, requerimos establecer diferentes cesiones, con
el fin de permitirnos tener una visién general de necesidades en el campo
laboral de la comunidad residente en su jurisdiccién 'y proponer
alternativas para suplir las mismas a través del proyecto que se
desarrolla por nuestra parte como tesis de grado.

Por su gentil atencién que se digne prestar a este pedido, anticipamos
nuestros agradecimientos, no sin antes desearle el mejor de los éxitos en
su gestion.

Atentamente

Pﬁ%&ﬂ’dﬁlﬁmvila

C.1. 171603461-4

thi essage, purchase the
. - I— SoLuID {Por] To remove this m SgolfdpPDF.com
This document was created using JIGifriry] S NS product at www.




221

COMITE PRO - MEJORAS

BARRIO TERAN VAREA — ENKADOR
Sangolgut

Of.: 015-07
Sangolqui. febrero 28 del 2007

Sefiores
Daniel Heredia y Pablo Maldonado
Presentes.-

De mi consideracion.

Toda vez realizadas las diferentes reuniones con la comunidad residente en el barrio
Teran Varea — Enkador, se establecen como conclusiones:

- Requerimientos en el campo laboral, basicamente aquellos inclinados al
trabajo en el campo o en el agro, es decir, se podrd tener un aporte para el
proyecto, a nosotros presentado, con mano de obra semicalificada para
actividades de mantenimiento y conservacion del parque.

- Existe personas que bien pudieran participar, de acuerdo a las capacitaciones
de especialistas, como entes conservadores de ecosistemas y dreas de
interpretacion,

- Se ha podido constatar que se tiene personas que pueden laborar como
personal administrativo.

En este sentido, de acuerdo con lo expuesto por los autores del proyecto hacia nuestra
comunidad, se aprecia la factibilidad del aporte de los moradores en formar parte de
nuevo parque ecolégico Santa Clara.

Por parte de los moradores, agradecemos la preocupacion y apoyo que pudieran dar a
las soluciones de desempleo existentes por la situacién en que se encuentra nuestro pais.
ademds la felicitacion por las buenas iniciativas de jovenes que pretenden hacer de este
un mejor pais.

Atentamente.
cio Cantuiia Larco
Secretario
COMITE PRO. MEJORAS

BARRIO TERAN VAREA- ENKADOR

il =
i
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Sefior

Ing. Luis Espinosa Aldaz

Presidente del Barrio Alfredo Albornoz
Presente.-

De nuestra consideracion

Daniel Heredia Davila y Pablo Maldonado Davila, alumnos de la
Universidad Politécnica Salesiana, dentro del proceso para la obtencién
del titulo terminal en ésta, requerimos establecer diferentes cesiones, con
el fin de permitirnos tener una vision general de necesidades en el campo
laboral de la comunidad residente en su jurisdiccién y proponer
alternativas para suplir las mismas a través del proyecto que se
desarrolla por nuestra parte como tesis de grado.

Por su gentil atencién que se digne prestar a este pedido, anticipamos
nuestros agradecimientos, no sin antes desearle el mejor de los éxitos en

su gestion.
~| / :‘.
Atentamente i : -' " \
; .
Dapiel Heredia Davil Pablo Maldonado Davila

1. 171392578. C.1. 171603461-4

Recreive 24 - 1- o
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Comité P.ro Mejoras del

BARRIO ALFREDO ALBORNOZ
Hacia un futuro mejor...

INFORME
Sangolqui, 09 de abril del 2007

Sefiores
Daniel Heredia D.
Pablo Maldonado D.

Luego de mantener varias cesiones conjuntas con los sefiores Heredia y Maldonado, los
moradores del barrio Alfredo Albornoz, resuelven acoger la propuesta extendida por los antes
mencionados, en el proyecto expuesto se tiene en cuenta varias alternativas de mejoramiento en
los ingresos de las familias residentes en el sector, basandose en las cualidades y capacidades
para ejercer distintas actividades en un parque ecologico siendo el caso particular el parque
Santa Clara.

Como resultado de estas entrevistas, vemos que existen personas con actitudes hacia la
agricultura y ganaderia en mayor niimero, cabe anotar que la edad promedio para estas labores
esta entre los 40 a 60 afios; para labores en el drea ecoldgica se cuenta con jovenes que se
encuentran actualmente formandose a nivel universitario y finalmente se tiene personas para
areas administrativas con una edad de 25 a 45 efios en promedio.

Para tener buenos resultados, se recomienda tener diferentes capacitaciones en el campo de la
ecologia y biodiversidad con frecuencia y dictadas por expertos de alta categoria en estas areas.

Finalmente, nuestros agradecimientos a los sefiores Heredia y Maldonado por el aporte a
nuestra comunidad y los deseos de éxitos en sus vidas laborales.

Atentamente

TOMITE PRO MEIC

\BI\RRIO h- Lhaaid u .\-
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o) Sefiorita
Johanna Monserrath Tipan C.
Directora General del Grupo de Danza Inti Quisha Rumifahui
Presente.-

De nuestra consideracion

Daniel Heredia Davila y Pablo Maldonado Davila. alumnos de la
Universidad Politécnica Salesiana, dentro del proceso para la obtencion
del titulo terminal en ésta, ponemos a consideracion el requerimiento de
su contingente para el desarrollo del tema de tesis, teniendo como puntal
fundamental su alto espiritu de colaboracion en el campo Cultural. En tal
virtud se trataran aspectos donde su aporte sera esencial y valioso y
fortalecera el éxito para la culminacién del proyecto.

Por su gentil atencion que se digne prestar a este pedido, anticipamos
nuestros agradecimientos, no sin antes desearle el mejor de los éxitos en
su gestion al frente del Grupo de Danza.

Atentamente

R S
Y fomjcoe /{7

Dani€l Heredia Davila
1. 171392578-0 C.I. 171603461-4
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Grupo de Panza
“INTI QUSHA RUMINAHUI”
Rescatando la Culture. y Tradiciones de Nuestro Pais

Sangolqui, 05 de marzo del 2007
Oficio No. IQR-037-07

Sefiores:
Daniel Heredia D. y Pablo Maldonado
Presente.-

De nuestra consideracion

El Grupo de Danza y Valet “INTI QUISHA RUMINAHUI” de la ciudad de Sangolqui
expresa a usted un cordial saludo v los deseos de éxitos en el proyecto presentado y
puesto a nuestra consideracion.

Una vez planteados vy delimitados los puntos de contribucién por parte de nuestra
Agremiacién, me es placentero poner en su conocimiento la decision de los integrantes
y representantes del mencionado grupo. de Total Colaboracion hacia la consecucion del
proyecto de tesis, es grato también felicitar la iniciativa conservacionista del medio
ambiente asi como la consideracion del aporte cultural que por nuestra parte podamos
aportar.

Finalmente, reitero mis mas sinceras felicitaciones y hacemos extensivo el
reconocimiento de admiracion hacia ustedes.

Atentamente. A
bl T

:“‘-J )
Srta. Joharma

ipan C. s
Directora General ‘oA S
INTI QUISHA RUMINAHUI N2\ A2,
N Py

Sangolqui - Ecuador
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Sefior.

Julio Gualotuna

Gerente General

Cooperativa de Ahorro y Crédito Luz del Valle
Presente.-

De nuestra consideracion

Daniel Heredia Davila y Pablo Maldonado Davila, alumnos de la
Universidad Politécnica Salesiana, dentro del proceso para la obtencién
del titulo terminal en ésta, requerimos contar con su apoyo institucional
para el desarrollo del tema “Disefio del Plan Operativo para la Gestion
Ambiental, caso Parque Santa Clara de Sangolqui”, con el cual se podra
establecer los diferentes nexos con la comunidad del Valle de los Chillos,
donde se apuntala su actividad, para efectos de la consecucion de
nuestro proyecto.

Por su gentil atencion que se digne prestar a este pedido, anticipamos
nuestros agradecimientos, no sin antes desearle el mejor de los éxitos en

su gestion.
Atentamente
A Y P70 = ?Jxo
Danjél Heredia Davila” Pablé ™Maldo Davila™
1. 171392578-0 C.l. 171603461-4

Adj. Plan de Tesis
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COOPERATIVA DE AHORRO 'Y Cf
UN COMPROMISO DE TRABAIO PARA UN lr.lrl.l B M! loa

TS WUz BEL VAULE —";—

M
rusonn.so
AGENCIA MATRIZ

Sangolqui. 15 de marzo del 2007
Oficio No. 2007-126-LS-COACLV

Sefiores

Daniel Heredia Davila
Pablo Maldonado D.
Presente

De mi consideracion

De acuerdo con las diferentes reuniones mantenidas entre los autores del proyecto y
nuestro equipo y toda vez que se lo ha estudiado, la Coac. Luz del Valle aportara con su
contingente para la consecucion efectiva del mencionado proyecto. Este se constituye en
una oportunidad para el crecimiento social desde el punto de vista econémico asi como
también para nuestra organizacion.

Es necesario extender una sincera felicitacion a los autores de este proyecto, ya que han
considerado tener un enfoque social tanto hacia la comunidad como para la
conservacion de la biodiversidad. con lo cual se hacen merecedores de nuestra
admiracion y estima y sobretodo el mayor de los éxitos en su vida profesional.

Atentamente.

COAC LUZ DLL VALLE

7

COCPCIATIVA
DE AHORRGO 7 € REDITO
LUZ DEL VALLE
farsres e in

Ns - jv
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Sefiora.

Nuriam Trevifio Bravo
Apoderada General
TrasnTOOLs Ecuador S.A.
Presente.-

De nuestra consideracion

Daniel Heredia Davila y Pablo Maldonado Davila. alumnos de la
Universidad Politécnica Salesiana, dentro del proceso para la obtencion
del titulo terminal en ésta, requerimos contar con su apoyo institucional
para el desarrollo del tema “Disefio del Plan Operativo para la Gestion
Ambiental, caso Parque Santa Clara de Sangolqui”, con el cual se podra
establecer los diferentes nexos con la comunidad del Valle de los Chillos,
donde se apuntala su actividad, para efectos de la consecucion de
nuestro proyecto.

Por su gentil atencién que se digne prestar a este pedido, anticipamos

nuestros agradecimientos, no sin antes desearle el mejor de los éxitos en
su gestion.

Atentamente
/!
A

27 er? : -'z{.{;’ R
Dapfel Heredia Dévfla” Pablo Maldopado Davila

C.I. 171392578-0 C.1. 171603461-4
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b
> A |
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"

transtools

Quito, febrero 6 del 2007

Sefiores
Pablo Maldonado D. y Daniel Heredia D.
Ciudad.

De mis consideraciones:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes para comunicarles que hemos
revisado la propuesta de implantacién del proyecto de Tesis "PARQUE
ECOLOGICO SANTA CLARA" el cual encontramos compatible con los
objetivos institucionales de politica ambiental y promocién del desarrollo
sostenible.

Es en este sentido que me dirijo a ustedes para informarles que hemos
considerado importante brindar nuestro respaldo al proyecto "PARQUE
ECOLOGICO SANTA CLARA" representado y desarrollado en su Estudio.

Esperamos que esta iniciativa logre el objetivo de convertirse en un modelo

de cooperacién entre la comunidad, el gobierno y la Empresa Privada,
orientado al desarrollo sostenible del Ecuador.

Atentamente,

uri _
Apoderada General
TransTOOLs Ecuador S.A.

Av. Naciones Unidas 1084 y Amazonas Ef. Banco La Previsora, Torre B Of. 312
Teléfonos: 244 2866 — 246 2108 - 246 2113 Fax: Extensién 102
Quito - Ecuador
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