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RESUMEN

Este trabajo es el resultado de la inquietud en torno a la importancia de trabajar
campafias comunicativas en torno a la soberania alimentaria en el pais, y como la
comunicacion se convierte en una herramienta estratégica para implementar dicha

campaia.

La soberania alimentaria, en esencia, proclama el derecho a alimentos seguros, nutritivos
y culturalmente apropiados para toda la poblacion, soberania alimentaria es el derecho
de los individuos, comunidades y paises para formular sus propias politicas de
produccion agricola, trabajo, pesca, alimentos y tierra, de acuerdo a sus particulares
circunstancias de recursos de produccion alimentaria y capacidad sustentables de sus
sociedades. Esta se refiere a quienes producen, distribuyen y participan en las demas
actividades consiguientes para alcanzar el objetivo del derecho a los alimentos antes que
a la simple demanda de los mercados y de las corporaciones internacionales que reducen
el comercio de alimentos a articulos de simple conveniencia para los que pueden

proveerse de ellos.

Como alternativa a la politica internacional de globalizacion que promueve el
desarrollo de monopolios transnacionales de la produccion agricola, surgié hace mas de
una década, especialmente en Europa, un movimiento de pequefios agricultores y otros
productores de alimentos de origen animal que en la reuniéon en Roma, en 1993 aprobo
el plan politico llamado Via Campesina. En reuniones sucesivas fue surgiendo el
concepto de soberania alimentaria que fue oficializado en los foros internacionales de La
Habana (2001) y de Selingué (Republica de Mali, Africa) 2007, en esta reciente reunion

participaron delegados de mas de 80 paises.



Esta serie de debates en torno a la soberania alimentaria se convierten en esta
investigacion el punto de partida para analizar la situacion del pais, donde a pesar de los
recursos que se destinan en campafias para mejorar los niveles de nutricion, todavia se
registra un 22% de desnutricion infantil, segiin datos del Ministerio de Inclusion

Econdémica y Social (MIES).

Frente a esta realidad esta tesis delinea una estrategia de disefio de campafia
comunicativa radial enfocada en resaltar en primer lugar los preceptos del buen vivir y
coémo ellos se articulan a la soberania alimentaria. Para ello se realiz6 un diagnostico en
base a estadisticas del Ministerio de Salud Publica, MIES e Instituto de Estadisticas y
Censos (INEC) para determinar la problematica de desnutricion en el pais, asimismo se
utilizaron datos proporcionados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura. (FAO) en el Ecuador y los programas y proyectos

relevantes en torno a soberania alimentaria.

Sin embargo, al ser la comunicacion el eje articulador de esta propuesta, en el primer
capitulo se presenta un recorrido por la historia de las teorias que conceptualizan a la
misma, desde el funcionalismo a los estudios latinoamericanos para complementar con
la Accion Comunicativa de Habermas, ademas se repasaron los postulados de la
comunicacion vinculada al desarrollo. Esto con el objetivo de demostrar la relacion entre

procesos de sensibilizacion y la comunicacion.

En un segundo momento se analiza los conceptos del buen vivir / sumakkawsay en las
definiciones utilizadas por el actual gobierno y los postulados de varios autores que han
analizado esta nueva propuesta de otro desarrollo. Este andlisis permite reconocer a la
soberania alimentaria como parte fundamental en el camino por alcanzar el bienestar que

proporciona el sumakkawsay.



Finalmente, del diagndstico situacional de la soberania alimentaria en el pais se
desprende la necesidad de un disefio de campafia comunicativa radial cuya estrategia

esté encaminada hacia mejorar los habitos de alimentacion en las poblaciones.

Palabras clave: Soberania Alimentaria, Buen Vivir, SumakKawsay, Alimentacion,

Nutricion.



ABSTRACT

This investigation began as a wish of work in communication campaigns related to food

sovereignty. So, the communication becomes a strategic tool.

Food sovereignty is the right to have secure, nutricional and culturaly accepted food for
all the population. Individuals, communities and countries have the right to stablish
their own policies of production, fishing, food and ground. It includes producers,
distributors and every one involved in the food activity. Not only the simple trading in

the markets as a result of the convenience of the large international corporations.

The political plan “Via Campesina” was appoved in 1993 in Rome promoted by a small
group of farmers and other food producers, as an alternative of the international policy
that promotes the development of monopolies. In subsequent meetings, the food
sovereignty was formalized, specially in the internationl forums Habana (2001) and

Selingué (Republica de Mali, Africa) 2007. In Selingué 80 countries participated.

The food sovereignty is the start of this investigation in order to analize the Ecuador's
situation. In Ecuador a lot of resources have been used in nutritional campaigns,
nevertheless, child malnutrition is 22% in accordance with official information

(Ministerio de Inclusion Econdmica y Social).

So, this investigation aim a radio campaing focused in the good live precepts and how
they support the food sovereignty. The stadistical data was obtained from Ministerio de

Salud Publica, MIES e Instituto de Estadisticas y Censos (INEC). Additionaly, other



data was provided by Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura. (FAO).

Communication is the cornerstone of this approach, so in the first chapter some theories
are studied. It includes some latin american studies and the Habermas Communication
Action. It helps to demostrate the vinculation between the communication and the

sensitization.

In a second part, the good live concepts (sumakkawsay) are analized. The definitions
studied are based in the actual Ecuador's government and other authors. This analysis

recognizes the food sovereigntyas a fundamental path to achieve the welfare.

Finally, the situational diagnosis of the food sovereignty in Ecuador concludes that in the
country is necessary a radio communication campaing that support and propel better

food habits in the population.

Keywords: Food Sovereignty, Good Living, SumakKawysay, Feeding, Nutrition



INTRODUCCION

El punto de partida de este trabajo tiene como objetivo introducir el andlisis de los
conceptos y modelos de la comunicacion a través de la historia de las teorias de la
misma, para llegar a una definicion acorde a los objetivos de esta investigacion en su

conjunto.

Para los propositos de esta investigacion y construccion de un disefio de campafia
comunicativa cuyo eje central es la soberania alimentaria se repasara la tematica en un
contexto global para luego llegar a una reflexion sobre la realidad ecuatoriana al

respecto.

Es por eso que iniciaremos con un conjunto de definiciones tanto de la sociedad civil
como de organismos internacionales para pasar al debate nacional y las politicas y

estrategias que impulsa el Estado.

Luego del recorrido por las definiciones de comunicacion se puede concluir que
asistimos a un cambio de paradigma entorno a los usos de la misma. Hoy, no es posible
hablar de procesos comunicativos que solo se refieran a la transmision o intercambio de
datos. El ejercicio comunicativo demanda del entendimiento de las redes de relaciones y
sentidos que se producen a diario. Solo esto asegura el éxito de cualquier proceso, en
este caso la creacion de un disefio de campafia comunicativa radial en torno al tema del

buen vivir y la soberania alimentaria.

Utilizando técnicas para la produccion de un programa radial, que lleve ala reflexién
sobre el papel de la comunicacion y su articulacion con los procesos de desarrollo se
vuelve imprescindible. Tal como lo manifiesta Habermas en su teoria de la accion
comunicativa, el mundo de la vida es el lugar donde se manifiesta la construccion de los
sentidos, y es por tanto el lugar en donde deben empezar a operar nuevos paradigmas de

comunicacion.



Es por esto que la propuesta de este disefio de campafia comunicativa radial tiene el
objeto de trascender en el imaginario colectivo, mas no quedar plasmado solamente en
un mero papel, puesto que la propuesta esta pensada en base a una de las necesidades

mas importantes de la comunidad que es la soberania alimentaria.



CAPITULO 1: LOS DIVERSOS FRENTES DE LA COMUNICACION

El punto de partida de este trabajo tiene como objetivo introducir el andlisis de los
conceptos y modelos de la comunicacion a través de la historia de las teorias de la
misma, para llegar a una definicion acorde a los objetivos de esta investigacion en su

conjunto.

Atras quedaron los tiempos en que la comunicacion era vista mas como un proceso de
transmision de mensajes. Ahora, gracias a las teorias que se forjaron, en Latinoamérica
sobre todo, se puede definir a la comunicacion como una estrategia de fortalecimiento
intimamente ligada a los procesos de desarrollo, con ello se pretende poner de
manifiesto que ninguna actividad relacionada al mejoramiento de las condiciones de
vida de las poblaciones puede estar alejada del componente comunicativo. De forma mas
audaz aun, la comunicacion, entendida mas alla de los medios, es el eje transversal que

traspasa a todo proceso de desarrollo.

Los grandes referentes de esta corriente como Freire, Barbero, Alfaro, Pascuali, entre
otros, entregaran en este apartado las claves ver la comunicacion como un proceso
interactivo, horizontal, participativo, entre sujetos, para la bisqueda de alternativas que

permitan encontrar caminos para la transformacion social.

Es esa la comunicacion para ese otro desarrollo que hoy mdas que nunca, dada la
coyuntura social en que se vive, se hace urgente para involucrar de manera directa a la

poblacion, sus caracteristicas y condiciones sociales, culturales y politicas.

De esta forma pasando por las escuelas funcionalistas, los analisis surgidos en la escuela
de Frankfurt, las inquietudes planteadas por los criticos, el planteamiento de la

transdisciplinariedad de la comunicacion surgida desde los estudiosos de Palo Alto, se

3



llega a la relacion de la comunicacion con la cultura planteada desde la corriente
latinoamericana; y, un paso mas alla a su comunién con el desarrollo. Concepciones que
se apoyan al final del capitulo con los postulados de Habermas y su Teoria de la Accion

Comunicativa.

1.1 Comunicacion: en busqueda de la definicion

Un primer acercamiento a la definicidon de comunicacion puede realizarse desde su
etimologia. La palabra deriva del latin communicare, que significa “compartir algo,

Ul . .7 I3 . .y,
. Porlo tanto, la comunicacion es un fendémeno inherente a la relacion

poner en comun
que los seres vivos mantienen cuando se encuentran en grupo. A través de la
comunicacion, las personas o animales obtienen informacidon respecto a su entorno y

pueden compartirla con el resto.

En el caso de los seres humanos, la comunicacion es un acto propio de la actividad
psiquica, que deriva del pensamiento, el lenguaje y del desarrollo de las capacidades
psicosociales de relacion. El intercambio de mensajes (que puede ser verbal o no verbal)

permite al individuo influir en los demas y a su vez ser influido.

Desde el primer tercio del siglo XX hasta la actualidad, la teoria de la comunicacion se
ha ido construyendo desde perspectivas muy diferentes. Desde la teoria fisico-
matematica de Shannon y Weaver, conocida como “Teoria matematica de la
informacion”, hasta la teoria psicoldgica basada en la percepcidon propuesta por
Abraham Moles, pasando por una teoria social que relaciona lenguaje y comunicacion —
Saussure-, por el enfoque de la antropologia cognitiva —Levi Strauss- y los abordajes
fundamentados en la interaccion —Bateson, Watzlawick, Goffman. Y mas aun, también

han destacado las aportaciones en el campo de los efectos de la comunicacion de masas,

! http://www.definicionabc.com/comunicacion/comunicacion.php
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un ambito representado por nombres como Lasswell, Lazarsfeld, Berelson y Hovland, y
las teorias criticas de la comunicacion, promovidas desde la Escuela de Frankfurt por

intelectuales como Adorno, Horkheimer y Marcuse, entre otros.

Este panorama pone en evidencia la complejidad del tema, las multiples aportaciones
con que se ha tratado de dotar de coherencia a lo que conocemos como Teoria de la
Comunicacion. Ello es resultado, entre otros factores, de la polisemia misma del

concepto de comunicacion.

Sin embargo, el debate académico en torno a la comunicacion ha sido dominado por una
perspectiva que reduce el fendmeno comunicativo a la transmision de mensajes a través
de los llamados medios de difusion. Sin &nimos de considerar vacio e innecesario dicho
debate, consideramos que la comunicacién va mas alla de esta relacion mediatica. Es,

antes que nada, una relacion interpersonal.

Para llegar a esta concepcion de la comunicacion basado en un mundo de relaciones y
mediada por contextos, haremos un breve recorrido por las principales corrientes y sus

aportes en el entendimiento de la comunicacion.

1.1.1 El modelo lineal de la comunicacion

Durante mucho tiempo la comunicacion ha sido reducida al concepto de la transmision
de un mensaje por medio de un canal desde un emisor hacia un receptor. Esto sin duda
ha tenido su principal influencia en la teoria matematica de la comunicacion en la
década de 1940 por Claude Shannon. Sin embargo desde esa fecha, han sido muchas las
innovaciones que se han hecho en torno a la comunicacidon, y nuevas formulaciones,

reconceptualizaciones e ideas han surgido desde diferentes disciplinas.

Como punto de referencia es conveniente realizar un recorrido por los postulados de
Shannon y Weber, cuyo énfasis se dedica a la produccion de mensajes que salen de un

lugar para llegar a otro. Esta definicion de la comunicacion se basa en un estudio
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mecéanico de la transmision de informacion, en el modo en que esa transmision es
posible por medio de instrumentos que permiten que el mensaje original llegue a su
destinatario de manera integra. Asimismo, se preocupa de las distorsiones que el
mensaje pueda sufrir y de las condiciones en que esto pueda ocurrir. En este sentido es
un modelo en el que la interaccidon entre los sujetos es minima en comparacioén con la

importancia dedicada a la fase de entrega de un mensaje. 2

Luego al finalizar la década de 1940 encontramos los postulados de Harold Laswell,
quien pertenecio a la corriente de los masscomunicationresearch, es decir al estudio de la
comunicacion de masas. Laswell mantiene el modelo matematico/lineal de la
comunicacion, no obstante su preocupacion se centra en el poder del emisor sobre el
receptor. Propone basicamente, que en un proceso comunicativo el emisor es el
protagonista y por tanto puede ejercer control sobre quien recibe mensaje y plantea lo
que conocemos como la “aguja hipodérmica” para hacer referencia al efecto que genera
una comunicaciéon que maneja a una sociedad homogénea que reacciona mediante el
efecto plavloniano de estimulo-respuesta. De esta forma, para Laswell, el emisor podia
condicionar a la sociedad y controlar los efectos que sus mensajes causaban sobre

quienes los recibian.

Tiempo después, su estudio se centrd en el mensaje y su contenido al introducir la

’ . [ . r 4 4 3
formula que lo hizo famoso: quién, dice qué, por qué canal y con qué efecto.

Hasta aqui la comunicacion se conceptualiza como un proceso de transmision de datos,

la forma en que estos llegan y el poder de quien los transmite.

Sin embargo, poco después, diferentes disciplinas alimentaron el estudio de la
comunicacion y pusieron en debate la linealidad del modelo, permitiendo que nuevos

elementos como la retroalimentacion y la practica de la comunicacion ingresen en el

2 MATTELART, Armand y Michele. “Historia de las teorias de la comunicacion”. Paidos Ibérica.
Barcelona 1997. p. 42.

*Idem., p. 28.



marco de procesos de interaccion mediados por factores de determinado contexto. Ya no
se trata de estudiar la comunicacion desde los medios masivos, sino desde las relaciones.
“Los emisores ya no transmiten mensajes elaborados en virtud de un objetivo. Tanto en
la esfera de la produccion como de la recepcion existe produccion de sentido, y no mera

. . 4
transferencia de los primeros a los segundos”.

1.1.2 La escuela de Palo Alto y la comunicacion

De esta manera aparecen en escena los estudios de la escuela de Palo alto, integrada por
investigadores de diferentes disciplinas, que van desde la antropologia hacia la
sociologia y la psicologia. Cobran fuerza entonces las teorias de Edward T. Hall y Paul
Watzlawick, quienes iban en contravia con la teoria matematica de Shannon y Weber.
Contraria a la linealidad propusieron un esquema circular de la comunicacién en el cual
tanto emisores como receptores tenian un papel importante que cumplir dentro del
proceso comunicativo, el cual venia dado como un proceso multidimensional y social en
el que todas las actitudes que se presentaban y el contexto en el que se daban eran claves

para entenderlo.

Para los autores de la Escuela de Palo Alto, la comunicacion debe ser estudiada por las
ciencias humanas a partir de un modelo que le sea propio, y hay que concebir la
investigacion en comunicacion en términos de niveles de complejidad, contextos

multiples y sistemas circulares.

La principal aportacion de esta corriente de pensamiento es que “e/ concepto de

comunicacion incluye todos los procesos a través de los cuales la gente se influye

* MATA, Maria Cristina. “Nociones para pensar la Comunicacion y la Cultura”. Editorial La Crujia.
Buenos Aires 1994. p. 25.



mutuamente”™ La comunicacion fue estudiada, por tanto, como un proceso permanente y
multidimensional, como un todo integrado, incomprensible sin el contexto en el que
tiene lugar. La definicion de comunicacion que se puede extraer de la obra de estos
autores es comun a todos los representantes de la Escuela de Palo Alto. Por tanto “/a

. .y . . .. 6
comunicacion es la matriz en la que se encajan todas las actividades humanas’”.

De ahi que este enfoque inaugure una forma de comprender la comunicaciéon mucho mas
amplia, superando el enfoque anterior y ubicando la reflexion sobre la comunicacion en

un marco holistico, como fundamento de toda actividad humana.

Desde su comprension de la comunicacion en términos contextuales, las premisas

. . 7
fundamentales de la Escuela de Palo Alto se pueden resumir como sigue':

1. La esencia de la comunicacion reside en procesos de relacion e interaccion.
2. Todo comportamiento humano tiene un valor comunicativo.

3. Los trastornos psiquicos reflejan perturbaciones de la comunicacién entre el

individuo portador del sintoma y sus allegados.

De estas premisas se infiere, por tanto, el concepto de comunicacion del que parten los
autores de la Escuela de Palo Alto: la comunicacion es un proceso social permanente que
integra multiples modos de comportamiento, tales como la palabra, el gesto, la mirada y

el espacio interindividual.

Los fundamentos tedrico-conceptuales de la Escuela de Palo Alto se establecen de forma

”8

muy clara en los denominados “Axiomas de la Comunicacion™. En la obra Teoria de la

® BATESON, Gregory.; RUESCH, Jurgen. “Comunicacion. La matriz social de la Psiquiatria”. Editorial
Paidos, Barcelona 1984. p. 13.

®Idem. p.13

'RIZO, Marta. “El interaccionismo simbélico y la Escuela de Palo Alto. Hacia un nuevo concepto de
comunicacion”. Aula abierta. Lecciones basicas.http://www.portalcomunicacio.com/download/17.pdf

8 WATZLAWICK, Paul. BEAVIN, Janet y JACKSON, Don. “Teoria de la comunicaciéon humana”.
Tiempo Contemporaneo, Buenos Aires 1971. p 134.
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Comunicaciéon Humana, los tres autores explicitan los siguientes puntos de partida para

el abordaje de la comunicacion:

- Es imposible no comunicar, por lo que en un sistema dado, todo comportamiento de

un miembro tiene un valor de mensaje para los demas.

- En toda comunicacién cabe distinguir entre aspectos de contenido o semanticos y

aspectos relacionales entre emisores y receptores.

- La definicién de una interaccion estd siempre condicionada por la puntuacion de las

secuencias de comunicacion entre los participantes.

- Toda relacion de comunicacidon es simétrica o complementaria, segun se base en la

igualdad o en la diferencia de los agentes que participan en ella, respectivamente.

El planteamiento de estos axiomas rompe con la vision unidireccional o lineal de la
comunicacion. De alguna manera, los axiomas marcan el inicio para comprender que la
comunicacion no es solo cuestion de acciones y reacciones; es algo mas complejo, y

debe pensarse desde un enfoque sistémico, a partir del concepto de intercambio.

Pero no solo los estudiosos de Palo Alto dieron un paso mas alla para estudiar la
comunicacion desde locaciones mas complejas que la transmision de mensajes, es asi
que surge la Teoria Critica de la comunicacion, cuyo caracteristica es el rechazo por la
justificacion de la realidad sociohistorica presente por considerarla injusta y opresora
(“irracional”), postulando en su lugar, la busqueda de una nueva realidad mas racional y

humana.

1.1.3 La escuela de Frankfurt

Dentro de esta corriente destacan los postulados de la Escuela de Frankfurt con

Horkheimer, Adorno y Marcuse como representantes.



Mientras que en la teoria tradicional se pretende la inmediatez entre el sujeto y el objeto,
en la teoria critica se afirma que todo conocimiento esta determinado por mediaciones,
porque la produccidon teorica no puede existir independientemente de los procesos
sociohistoricos y econdomicos dentro de los cuales han surgido. Esto significa que el
contexto histdrico determina el objeto y la finalidad de toda investigacién de manera tal
que ninguna teoria puede ser “imparcial” sino que esta signada por diferentes intereses
aun cuando una objetividad aparente oculta su inevitable caracter ideologico. Ademas, el
investigador, tampoco puede sustraerse de manera radical, siempre sera parte misma del

objeto social investigado.

Asimismo, se presenta un planteamiento revolucionario y cuestionador sobre la manera
como los medios masivos de comunicacion se aprovechan de elementos poco justos
tales como la persuasion y los atractivos sensoriales para moldear el pensamiento de una
gran cantidad de personas a lo que denomina la escuela de Frankfurt como Industrias

Culturales.

La industria cultural es pues considerado por los criticos un modelo mecanico que
proporciona comportamientos estandarizados para satisfacer las demandas mercantiles,

creando asi mutacion cultural y unificacion de actitudes a escala global.

Hasta aqui el estudio de la comunicacion y los intentos por alcanzar una definicion de
ella se centraron en los EEUU y Europa, no obstante, desde Latinoamérica nace también
la necesidad de denuncia los conceptos importados y trabajar en una conceptualizacion
de la comunicacion desde las realidades de los pueblos latinos, de ahi surge la escuela

latinoamericana de la comunicacion.

Sin embargo, dado el caracter de esta investigacion resulta necesario que la diversidad
de conceptos surgidos desde los latinoamericanos sean analizados en un acépite mas

amplio.
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1.2 Laescuela Latinoamericana de la comunicacion

La escuela latinoamericana de la comunicacién nace como una propuesta que analiza la
importacion y aplicacion en América Latina de los modelos tedricos tradicionales y
funcionalistas principalmente estadounidenses. Lo primero que se resalta es la poca
interaccion que este modelo de comunicacion ofrece entre receptor y emisor, al ser este

ultimo el que ejerce un poder casi omnipresente hacia el destinatario de los mensajes.

Por vias diferentes, el enfoque positivista tiene diversas manifestaciones conceptuales y
teoricas sobre la comunicacion (analisis funcional, influencia personal, usos y
gratificaciones, establecimiento de la agenda —agenda setting-, andlisis de cultivo,

sociologia de la produccion de mensajes).

Mientras que, el enfoque tedrico critico cuyo origen proviene de Europa, por el
contrario, analiza, previo analisis de los procesos comunicacionales, las caracteristicas
de las condiciones econdmicas, sociales, de educacion, de poder y hegemonia en los
diferentes sistemas contemporaneos para cuestionar los roles que juega la comunicacion
en la preservacion del sistema social y el papel de los mensajes en la difusion de la

ideologia dominante.

Es durante la década de los 60 que se consolida la escuela latinoamericana
desprendiéndose definitivamente de la estadounidense y cuestionando los modelos de
comunicacion impuestos en la region y al servicio de grupos de poder econdmico. Los
primeros grandes criticos de la teoria de la comunicacion latinoamericana cuestionan el
orden mundial dominado por la informacion estadounidense y en gran parte europea y
esbozan la tesis de un #luevo orden mundial de la informacion y la comunicacion

(NOMIC)®

SMIRALLES, Ana Maria. "El debate latinoamericano sobre la comunicaciéon". Revista Documentos,
volumen 3, No. 1, UPB, Medellin. P.9.
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La que posteriormente se llam6 Escuela Latinoamericana de Comunicacion, comenzd
pues con un trabajo critico frente a los pioneros de la investigaciéon en comunicacion y
con ello se avizora lo que serian los aportes latinoamericanos a la investigacion y al
propio concepto de comunicacidon, en un sentido en que horizontalizandola es mas

comunicacion que informacion, que era el modelo descrito por los norteamericanos.

La década de los afos 70 fue rica esencialmente por dos debates: el NOMIC vy las
Politicas Nacionales de Comunicacion. Ademds se trabajé mucho el tema de los

monopolios de los medios de comunicacion.

El empefio por reconceptualizar la comunicacion y ajustarla a las propias realidades
culturales, econdmicas, politicas y sociales de América Latina, abri6 el camino para la
llamada, democratizacion de la comunicacion, a través de iniciativas y planteamientos
hechos a partir de la década del 60 por investigadores como Paulo Freile, Antonio
Pasquali, Maria Cristina Mata, Juan Diaz Bordenave, Rosa Maria Alfaro, Jesus Martin

Barbero y otros.

Estos investigadores coincidian en ver la comunicacion como un proceso interactivo,
horizontal, participativo, entre sujetos, para la busqueda de alternativas que les
permitieran encontrar caminos para la transformacion social. Una comunicacion para ese
otro desarrollo que se estaba proponiendo, que involucraba de manera directa a la

poblacion, sus caracteristicas y condiciones sociales, culturales y politicas.

Uno de los grandes pensadores de esta corriente es Luis Ramiro Beltran, quien en sus
aportes denuncia que aquel modelo positivista no corresponde con la realidad de
Latinoamérica, y por lo tanto hizo obvia la necesidad del esfuerzo desde estas latitudes
de conceptualizar lo que comprende la comunicacion, siempre desde una base de didlogo
e interaccion. Para ello Beltran trabaja en un eje de suma importancia a la hora de
cumplir esta tarea de reconceptualizacion, pues propone el trabajo de cada pais de la
region para la construccion de las politicas de comunicacion entre las cuales resultaba
vital romper con la dependencia de la informacion y pasar a hacerlo desde puntos de

vista propios.
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Asimismo, la corriente latinoamericana propone una comunicacion horizontal, basada en
relaciones de reciprocidad, para Beltran la comunicacion debe basarse en tres pilares:

acceso, dialogo y participacion.

Es en esa misma década que segiin Daniel Prieto Castillo ya comienza a plantearse lo
que se denomind "vuelta al receptor”, como el intento de observar la vida de la gente, la
historia, el contexto y en términos generales la cultura en toda su complejidad,
trascendiendo con ello los estudios de analisis de contenido que el propio Prieto habia

desarrollado.*°

La relacion entre comunicacion y vida cotidiana se convirtid en los 70 y los 80 en uno de
los temas centrales de estudio de la comunicacion en América Latina y también en uno
de los sellos distintivos en relaciéon con los estudios europeos y norteamericanos. Al
mismo tiempo, este seria el primer paso hacia los estudios de recepcion en su version
actual, en que lejos de la teoria de la aguja hipodérmica se analizan las actitudes de los
receptores no para medir la influencia de los mensajes de los medios sobre ellos, sino
para determinar qué hacen los preceptores con los mensajes, con lo cual se les atribuye
de entrada una actitud mas activa: no son agentes pasivos sino activos en la recepcion de
los mensajes de los medios. En la década de los 80 y 90 los estudios de recepcion seran
fuertes y contardn con investigadores como el chileno Valerio Fuenzalida y el mexicano

. 11
Guillermo Orozco.

El estudio de la comunicacion por tanto se encamina a conocer no qué producen las
sociedades, sino las formas el sentido y los usos de esas producciones. De lo que se trata

entonces es de:

“indagar lo que la comunicacion tiene de intercambio e

interaccion entre sujetos socialmente construidos, y ubicados

pRIETO CASTILLO, Daniel. La television en el fin del milenio. En: Revista Signo y Pensamiento. No
24. 1994. Pontificia Universidad Javeriana. p. 105.

“MIRALLES, Ana Maria. Op. cit.
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en condiciones que son, de parte y parte aunque

e . cr 5912
asimétricamente, producidos y de produccion”

A partir de ese momento la produccién de conocimiento en el tema de comunicacion y
desarrollo, comunicaciéon y transformacion social, comunicacion y cultura, fue
aumentando y convirtiéndose en el centro de analisis y estudios por parte de quienes se
habian iniciado tiempo atrds en la practica de las radios populares, los procesos de

desarrollo rural y en general, en los ires y venires del desarrollo en América Latina.

De esta manera, en la década del 80 surgen planteamientos como los de Jestis Martin
Barbero quien sostenia que la comunicacién estaba mediada por lo cultural, los
contextos y las interacciones sociales, por lo tanto los andlisis que se realizaban del
mensaje, el emisor, el receptor o los canales, tenian que hacerse reconociendo esos

contextos y las practicas cotidianas en las cuales estaban inmersos.

Martin-Barbero invita a mirar el trabajo comunicativo desde otro lado, no desde los
medios,sino desde las mediaciones. Su libro De los medios a las mediaciones hace ese
llamado y desde €I, la cultura recibe otra mirada, una que la convierte en mediadora de
los procesos comunicativos, que permite ver tanto al emisor como al receptor como
sujetos activos con historia, capacidades, propuestas y necesidades que pueden

intercambiar e interactuar para lograr nuevas cosas:

“En la redefinicion de la cultura es clave la comprension de su
naturaleza comunicativa. Esto es, su caracter de proceso
productor de significaciones y no de mera circulacion de

informaciones y por tanto, en el que el receptor no es un mero

12 BARBERO, Jesus Martin. De los Medios a las Mediaciones. Barcelona: Editorial Gustavo Gili. 1987.
p.291
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decodificador de lo que en el mensaje puso el emisor, sino un

productor también”*®

En este sentido de la comunicacion vista desde las mediaciones se da en el contexto de
una construccion social, todas las parte que constituyen a una sociedad median en el

proceso de comunicacion.

Puede decirse que cada situacion social conlleva un conjunto de asociaciones que las
personas cotidianamente producen y reinventan a través de significados. Ese proceso
significativo no es neutro (avalorativo, sino que implica un juicio de valor desde una
posicion tedrica determinada); es conflictivo, pues supone intereses contrastados o pone
en tela de juicio ciertas posturas ya generalizadas. Ese proceso es conocido como

., . . 14
construccion de la realidad social.

Esa construccion de la realidad esta situada y condicionada por un contexto de espacio y
tiempo especificos, contexto en el cual se observan contradicciones y se libran luchas de
poder, entre ellas las de significar la realidad de unas maneras determinadas, las que con

el devenir se aceptan y se naturalizan como las tnicas posibles.

Los actores, a través de sus maneras de razonar y de sus practicas, participan en el
proceso de construccion de la realidad. Tal proceso es intersubjetivo, es decir se
comparte con quienes poseen en comun codigos, ideas, valores, espacios y contextos. “E/
mundo se elabora mediante procesos de simbolizacion que posibilitan a los actores

. . . . .15
construir esquemas organizadores y referencias para ovdenar la vida social”

3 BARBERO. Op-cit. p. 291.

¥ STEIGERWALD, Maria Alejandra. Comunicacién y cultura un abordaje desde las mediaciones y
representaciones sociales. Departamento de Ciencias de la Comunicacion Universidad Catolica de
Salta 2008. p. 2. http://www.ucasal.net

' PEREZ RUBIO, Ana Maria. De los discursos y las practicas: Un ejemplo de la aplicacion del modelo de
las representaciones sociales. http://www.ucasal.net
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Pero, ese proceso de construccion de la realidad no es otra cosa que un proceso
comunicativo, pues al existir una simbolizacidon, los constructores de la realidad estan en
la capacidad de interactuar y llegar a la accidon por medio de estructuras simbdlicas que
se reproducen por medio de la continuaciéon de los saberes y la estabilizacion de

sociedades grupales.

Esta afirmacion obliga a considerar a la comunicacion como una interaccion de hablantes
y oyentes que se refieren a algo en el mundo objetivo, en el mundo social y en el mundo
subjetivo, es decir la comunicaciéon demanda de un proceso de interaccion mediante el

: 16
simbolo™.
A decir de Jesus Marin Barbero, hablar de comunicacion hoy en América Latina:

Es hablar de las sinergias, dindmicas, movimientos sociales,
siempre lo ha sido, pero hoy més que ayer, porque hoy mas
que ayer las comunidades, los grupos sociales, los
movimientos juveniles, las voces indigenas, los ritmos
afrodescendientes, y los sentires de los distintos grupos y
organizaciones tienen nuevos instrumentos, técnicas y

. 17
tecnologias a su alcance.

Y esos nuevos instrumentos forman hoy sociedades complejas sobre las que la
comprension de sus formas de comunicacion resulta imprescindible. Se debe pensar la
comunicacion como escenario social donde se ha superado la denominacion netamente
técnica y tecnoldgica “para pensar la comunicaciéon como “mediacion”, “proceso”,

“interaccion”, “intercambio de sentidos”, “interaprendizaje”. Solo de esta manera la

' HABERMAS, Jurgen. “Teoria de la accién comunicativa”. Tomo 1. Ediciones TAURUS. En
MADRID, Dimitri. “Médulo de Epistemologia de la Comunicacion” p. 21-25.

' GOMEZ, Vargas Héctor: Jesus Martin Barbero: Para pensar la comunicacion en América latina
(comunicacion, cultura y sociedad). Universidad Iberoamericana de Leon. 1993. p. 16
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comunicaciéon se vuelve realmente social se convierte en instrumento de

reivindicaciones.

De lo que se trata entonces es de “indagar lo que la comunicacidn tiene de intercambio e
interaccion entre sujetos socialmente construidos, y ubicados en condiciones que son, de

parte y parte aunque asimétricamente, producidos y de produccion” 18

El estudio de la comunicacién por tanto se encamina a conocer no qué producen las

sociedades, sino las formas el sentido y los usos de esas producciones.

Parte importante de los aportes de la comunicacion desde América latina, son los
estudios de Rosa Maria Alfaro quien destaca que lo comunicativo debe ser entendido
como una dimension basica de las relaciones humanas y socioculturales. La autora
sostiene que la comunicacion es una cuestion de sujetos en relacion, y pone énfasis en la

existencia de sujetos de la comunicacion.

Rosa Maria Alfaro se refiere a un modelo de comunicacion relacional que considera que
entre emisores y receptores hay complicidades, mutuos acercamientos y satisfacciones,
compromisos varios, aunque esta relacion sea desigual, porque son los medios los que
enuncian el discurso cotidiano, enredando la vida privada y publica de los

. 19
consumidores.

Estamos hablando, de nuevo, de la comunicacion como interaccion social. Mediante la
comunicacion se construye una trama de sentidos que involucra a todos los actores,
sujetos individuales y colectivos, en un proceso de construccion también colectivo que
va generando claves de lectura comunes, sentidos que configuran modos de entender y

de entenderse, modos interpretativos en el marco de una sociedad y de una cultura.

8 BARBERO, Jesus Martin. Op. cit., p.25.

9 ALFARO, Rosa Marfa. Una comunicacion para otro desarrollo. Ed. Calandria, Lima, 1993, p. 23.
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Alfaro hace una propuesta clara cuando plantea la comunicacion como una relacion,

anteponiéndola a la comunicacién como difusion y efecto.

“Esta comunicacion no se despreocupa de la existencia del
poder, sino que explica su existencia como una interrelacion
compleja e interactuante entre el tipo de sociedad que existe,
los medios que utiliza y las relaciones existentes entre los
sujetos que la componen. Establece asi una asociacion entre
las acciones comunicativas que son fundativas de culturas y
construyen interacciones politicas, con procesos de

organizacion social y de produccion simbdlica, mas amplios”.
20

De este modo, la comunicacion es un proceso social de produccién, intercambio y
negociacion de formas simbdlicas, fase constitutiva del ser practico del ser humano y del
conocimiento que de alli se deriva. De esta manera podemos decir que la comunicacion
se define por la accion porque es a través de nuestras acciones (que) vamos
configurando modos de comunicacion. Pero, al mismo tiempo, “la comunicacion que
hacemos de nuestra accion, el lenguaje que utilizamos, constituye el sentido y el

. .7 » 21
contenido de nuestra accion”.

Definir la comunicacion desde esta perspectiva, se ubica en la linea de pensamiento
latinoamericano de los investigadores de la comunicacion, que apunta a trascender el
aspecto estrictamente técnico y del desarrollo de habilidades tanto de elementos
discursivos como de los medios, para ubicarlo sobre todo en el espacio de las relaciones

entre sujetos, enmarcados en contextos sociales y culturales.

Asi entendido, la vida cotidiana es fuente de produccion de sentidos, es lugar de

comunicacion. De esta manera podemos decir que desde el nacimiento mismo estamos

PALFARO. Op-cit. p. 27.

21URANGA, Washington, “El cambio social como accion transformadora”, en ENZ, Angélica y otras
(editoras). Comunia-La Crujia Ediciones. Buenos Aires, 2006. p. 40.
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insertos y desde entonces somos sujetos y actores de la trama de sentidos que implica la
comunicacion.  “La sociedad nos habla a través de multiples discursos y nos va
exigiendo que aprendamos a expresarnos de determinada manera y a referirnos a

222

ciertos temas por encima de otros”*, sostiene Daniel Prieto Castillo.

Asi vista la comunicacion se transforma en unidad de analisis de las practicas sociales.
Entendiendo también que una situacion de comunicacion comprende relaciones
intrapersonales (yo conmigo mismo), grupales, sociales en general; las circunstancias
econdmicas, politicas, culturales, el desarrollo de ciertas tecnologias, de ciertas formas

de enfrentar y resolver los problemas de la naturaleza y la sociedad.

Por supuesto, que esta mirada evita toda simplificacion que reduzca la comunicacion al
juego de emisores receptores, para comprender el proceso de comunicaciéon como un
todo significativo, que se constituye mediante redes discursivas y el entrecruzamiento de
discursos diferentes, opuestos y contradictorios, que ponen en evidencia los conflictos y
luchas de poder, sin por ello dejar de pertenecer al mismo todo significativo que

denominamos situacion de comunicacion.

1.3 La concepcion dialdgica de la comunicacion

Fue Paulo Freire y su relacion de la comunicacion con los procesos educativos fue lo
que permiti6é desasociarla de la linealidad del modelo tradicional y pasar al proceso de
accion - reflexion- accion, y de ahi definir a la comunicacion como un acto mismo del
Ser, es decir, la comunicacion necesita de otro para ser ella misma, es donde surge
entonces la necesidad de la vinculacion, y no solo eso, surge la importancia del analisis

de la alteridad dentro de la comunicacion. Para Freire:

2PRIETO CASTILLO, Daniel. “La comunicacién en la educaciéon”. La Crujia. 2da. Edicion. Buenos
Aires 2004. p. 97.
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“Existir es mas que vivir, porque es estar en el mundo y con
el mundo. Trascender, discernir, dialogar, comunicar y
participar, son exclusividades de la condicion de existir. Es
esta capacidad o posibilidad de unidon comunicativa del
existente con el mundo objetivo que da al existir el sentido
de critica que no hay en el simple vivir. Existir es individual
y, con todo, s6lo se da en relacidon comunicativa con otros

suj etos”.?

Paulo Freire expone dentro de su libro jExtension o Comunicacién?, una dura critica al
sistema de educaciéon y a la pedagogia de opresion y extension que las escuelas
reproducen. Muestra también el panorama de la invasion cultural como resultado de la
teoria antidialégica de la comunicacion. Esta invasion muestra siempre un sujeto
superior que penetra en un espacio historico y cultural tratando a la comunidad como

objeto para introducir un nuevo sistema de valores.

Lo interesante de este proceso que crea el extensionista es la ilusion de participacion que
se crea. Por tanto toda invasion cultural presupone procesos de manipulaciéon y un

discurso mesianico que reproduce el poder.

A este tipo de accion el autor la define como extension, porque se hace una introduccion
de conocimientos que no respetan la realidad de los sujetos inmersos en un contexto
determinado y se cambia las concepciones de vida por el conocimiento extensionista. La
extension cree que existe un mundo inferior que debe ser normalizado y por tanto se

aprovecha de la educacion para domesticar a los sujetos y convertirlos en objetos.

Frente a este planteamiento Freire propone que la educacion sea liberadora y para ello se

requiere una problematizacion de la realidad, una comunicaciéon mediante un dialogo

2 FREIRE Paulo. Pedagogia del Oprimido, México. Siglo XXI. 1970. p. 29-30.
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horizontal, un didlogo que no cambie la realidad o introduzca conocimientos sino que
permita la transformacion, por tanto una pedagogia humana, sin imposiciones ni
reproduccion del discurso del poder son las herramientas que el autor propone para que
todos los sujetos sean agentes de cambio, tomando a la realidad como histérica, que se
construyan saberes desde un sentido dialéctico. El error del mecanicista es creer que el

conocimiento no tiene condicion historica.

Freire concibe la educacién como una construccion a partir de la comunicacién que se
establece entre la red social en cualquier ambito siempre y cuando se realice un didlogo
igualitario en donde los conocimientos dan validez a la argumentacion, y no solo por
imposicion a través de una relacion autoritaria entre docente- discente, que enmarca los

contenidos y ritmos de aprendizaje.

Esta comunicacion dialogica implica como se sefiala anteriormente una postura ante el —
alter ego- ante el otro, absolutamente igualitaria, el cual presupone un encuentro de
persona a persona; lo que en términos constructivistas se conoce como un didlogo

significativo y se presupone necesario en la construccion del aprendizaje significativo.

La creacion de sentido es un principio del aprendizaje dialdgico: Abarca todos los
aspectos de la vida del ser humano y por lo tanto se debe de potenciar un aprendizaje

que posibilite la interaccion entre las personas, dentro de la igualdad.

El didlogo, para Freire, es un fendomeno humano y revela la palabra; ésta como algo mas
que un medio para que el didlogo se produzca, e impone buscar su esencia: accion y
reflexion, en tal forma solidaria y en interaccion radical. No hay palabra verdadera que

no sea union inquebrantable entre accion y reflexion.

La existencia, en tanto humana, no puede ser muda, silenciosa, ni tampoco nutrirse de
falsas palabras, sino de palabras verdaderas con las cuales los hombres y mujeres
transforman el mundo. Existir, humanamente, es "pronunciar el mundo", es
transformarlo. EI mundo pronunciado, a su vez, retorna problematizado a los sujetos

pronunciantes, exigiendo de ellos un nuevo pronunciamiento.
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Los seres humanos se hacen en la palabra, en el trabajo, en la reflexion. Decir la palabra
es derecho de todos e implica el encuentro de los sujetos para la transformacion de este
mundo. El dialogo es el encuentro de los Seres-Sociedades-Naciones, mediatizados por

el mundo, para pronunciarlo sin agotarse en una relacion yo-tu.

Si al decir la palabra con que al pronunciar el mundo los hombres y mujeres lo
transforman, el didlogo se dispone como el camino mediante el cual los sujetos ganan

significacion en cuanto tales. Por esto, el didlogo es una exigencia existencial.

El didlogo es un acto creador; la conquista implicita en ¢l es la del mundo por los sujetos
dialégicos, no la del uno por el otro. Conquista del mundo para la liberacion de los seres

y de las sociedades.

La autosuficiencia en el didlogo es incompatible, porque quienes carecen de humildad o
aquellos que la pierden, no pueden aproximarse al pueblo. Si alguien no es capaz de
sentirse y saberse tan ser humano como los otros, significa que le falta mucho por
caminar para llegar al lugar de encuentro con ellos. En este lugar de encuentro no hay
ignorantes absolutos ni sabios absolutos, hay seres humanos en comunicacion en busca

de saber mas: de si mismos, de los demas y del mundo.

En suma, Freire quiere distinguir entre existir y vivir. Existir es mas que vivir, porque es
estar en el mundo y con el mundo. Trascender, discernir, dialogar, comunicar y
participar, son exclusividades de la condicion de existir. Es esta capacidad o posibilidad
de union comunicativa del existente con el mundo objetivo que da al existir el sentido de
critica que no hay en el simple vivir. Existir es individual y, con todo, solo se da en
relacion comunicativa con otros sujetos. De ahi la importancia de la comunicacion para

Freire, porque surge del planteamiento de origen: el Ser. %

La idea principal de este planteamiento se basa en la existencia y el dialogo: la
existencia del ser humano so6lo se da en el didlogo, en la comunicacion; y pensar y hablar

de didlogo -en Freire- no es hablar de elementos componentes y/o procesos de

**FREIRE, Paulo. Op-cit. p. 29-30.
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comunicacion, o a través de Medios Tecnoldgicos de Comunicacion; sino de la esencia,
el alma, el motor, la potencialidad, la provocacion en el didlogo. En definitiva desde los
postulados de la comunicacion dialdgica esta es un didlogo de amor entre sujetos

iguales, que dependen del otro para ser.

El didlogo, al basarse en el amor, la humildad y la fe en los seres, se transforma en una
relacion horizontal en que la confianza de un polo en otro es una consecuencia natural.
Los sujetos, en este poder de hacer y transformar, pueden renacer y constituirse,

mediante la lucha por su liberacion.

La tarea del didlogo es llevar a cabo una accion concreta que consiste en proporcionar,
medios para superar actitudes magicas o ingenuas a los sujetos, medios para crear un

mundo de signos graficos y para comprometerse con su realidad. Por tanto:

Sin didlogo no hay comunicacién (verdadera) y sin ésta no
hay educacion (verdadera). Bajo esta Optica, Freire se refiere
a la educacion instaurada como situacion gnoseologica en que
los sujetos inciden su acto cognoscente sobre el objeto

. o2
cognoscible que los mediatiza. >

1.4Comunicacion y desarrollo: definiciones de desarrollo

El diccionario de laReal Academia Espafiola (RAE)**define al desarrollo como la accion
y efecto de desarrollar o desarrollarse. Es necesario, por lo tanto, rastrear el significado
del verbo desarrollar: se trata de acrecentar o dar incremento a algo de orden fisico,

intelectual o moral.

®FERNANDEZ, Juan Manuel. “Paulo Freire: una propuesta de comunicaciéon para la educacion en
América latina”. Revista electronica Razon y Palabra. 13* Edicion. Enero de 1999. p.12.

%http://www.definicion.org
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El desarrollo también hace referencia a la explicacién de una teoria para llevarla hasta
sus ultimas consecuencias; a exponer o discutir con amplitud ciertas cuestiones o temas;
a efectuar operaciones de calculo sefialadas en una expresion analitica; a hallar los
términos que conforman una funcion o serie; o0, sencillamente, a

suceder, ocurrir o acontecer.

Cuando el concepto de desarrollo se aplica a una comunidad humana, se refiere al

progreso en el sentido econdmico, social, cultural o politico.

En lo referente al desarrollo econémico, este es visto como la transicion de un nivel
econdémico concreto a otro mas avanzado, el cual se logra a través de un proceso de
transformacion estructural del sistema economico a largo plazo, con el consiguiente
aumento de los factores productivos disponibles y orientados a su mejor utilizacion;
teniendo como resultado un crecimiento equitativo entre los sectores de la produccion.
El desarrollo implica mejores niveles de vida para la poblacion y no s6lo un crecimiento
del producto, por lo que representa cambios cuantitativos y cualitativos. Las expresiones
fundamentales del desarrollo econdomico son: aumento de la produccion y productividad

per cépita en las diferentes ramas econdmicas, y aumento del ingreso real per cépita27.

Por otra parte, el concepto de desarrollo social refiere al desarrollo tanto del capital
humano como del capital social de una sociedad. El mismo implica y consiste en una
evolucion o cambio positivo en las relaciones entre los individuos, grupos e instituciones

de una sociedad, siendo el Bienestar Social el proyecto de futuro.

Basicamente, el desarrollo social debera ser entendido como un proceso de
mejoramiento de la calidad de vida de una sociedad. Se considerara que una comunidad
tiene una alta calidad de vida cuando sus habitantes, dentro de un marco de paz, libertad,
justicia, democracia, tolerancia, equidad, igualdad y solidaridad, tienen amplias y
recurrentes posibilidades de satisfaccion de sus necesidades y también de poder

desplegar sus potencialidades y saberes con vistas a conseguir una mejora futura en sus

[ dem.
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vidas, en cuanto a realizacion personal y en lo que a la realizacion de la sociedad en su

conjunto respecta.

No obstante, dados los multiples usos del concepto de desarrollo, es dificil encontrar un
consenso en el mismo, ya que muchas veces se parte de un concepto teniendo en cuenta

la finalidad de la utilizacién del mismo o el &mbito en el cual se esté trabajando.
Un concepto de desarrollo ampliamente difundido es aquel que indica que:

El desarrollo es una condicion social, en la cual las necesidades
auténticas de su poblacion se satisfacen con el uso racional y
sostenible de recursos y sistemas naturales. La utilizacion de
los recursos estaria basada en una tecnologia que respeta los
aspectos culturales y los derechos humanos. Todos los grupos
sociales tendrian acceso a las organizaciones y a servicios
basicos como educacion, vivienda, salud, nutriciéon y que sus

.. 2
culturas y tradiciones sean respetadas.?®

En términos econdmicos implica que para la poblacién hay oportunidades de empleo y
satisfaccion de al menos las necesidades basicas. Esto indica cierta distribucion de la
riqueza para lograr el acceso de toda la poblacion a servicios basicos, pero una vez
satisfecho esta condicion, pueden existir numerosas distribuciones de la riqueza que la

satisfagan.

Este concepto de desarrollo también choca con ciertos tipos de crecimiento econdmico,
especificamente contra aquel que no utilice de modo sustentable los recursos naturales, o
que no respete las tradiciones o las culturas. En este sentido se puede mencionar por

ejemplo la tala de bosques, que en términos contables genera crecimiento econdémico en

PICO, Augusto. “El concepto de desarrollo: una breve sintesis de su evolucién”. En ARENAS, Maria
Paula. Una propuesta comunicativa para la participacion ciudadana en un proyecto de Desarrollo
Sostenible. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota 2009. p. 7.
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el corto plazo, va en contra del desarrollo al eliminar recursos naturales y no respetar los

derechos humanos, tradiciones y cultura de los habitantes de la zona.

Asimismo, vemos que los conceptos de desarrollo suelen incluir cierta ideologia
correspondiente al paradigma o marco de pensamiento en el que se encuentra ubicado el
autor. Por ejemplo, un concepto de desarrollo ligado a la sociedad moderna y al sistema
de produccién capitalista, contiene la intenciéon de maximizacion del beneficio y el
estimulo para lograr avances tecnologicos. Esto se vio reflejado en el énfasis que se le
dio a la acumulacion de capital en los conceptos de desarrollo utilizados en las décadas

del 1950 y 60.%°

Luego, en la década de los 70, comienza a tener mas importancia el concepto de
desarrollo sustentable, y asi, durante los afios 80 y 90 la preocupacion por el medio
ambiente y la sostenibilidad son objetivos fundamentales del desarrollo. En 1972 en la
conferencia de las Naciones Unidas se indicé que un desarrollo justo seria aquel cuyo
objetivo basico consistiera en utilizar los recursos naturales para la satisfaccion de las
necesidades del hombre, asegurando al mismo tiempo la mejora de la calidad de vida de

las generaciones actuales y futuras. 30

AmartyaSen tuvo una gran influencia en las actuales definiciones del concepto de
desarrollo, fijando el concepto de libertad al concepto de desarrollo®. Organizaciones
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas incorporaron esta idea,
viéndose plasmada al menos en sus documentos de trabajo. En su informe anual de

desarrollo humano, indican que el desarrollo es basicamente un proceso de vida que

PREYES, Giovanni. “Comercio y Desarrollo: Bases Conceptuales y Enfoque para América Latina y el

Caribe”. www.eumed.net

%0 GISPERT, Lidia Inés. “Una reflexion al concepto de desarrollo sostenible desde la dptica econdmica en

el ambito de la globalizacion neoliberal”. www.razonypalabra.com

' EDO, Maria. Amartya Sen y el desarrollo como libertad: “La viabilidad de una alternativa a las

estrategias de promocion del desarrollo”. Departamento de Ciencias Politicas y Gobierno Universidad
de Torcuato. 2002. p.47.
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permite contar con alternativas u opciones de seleccion para las personas. Las

aspiraciones de las personas se pueden agrupar en tres categorias:
e Labusqueda de conocimientos.
e Laposibilidad de tener una vida prolongada y saludable.
e Tener acceso a los recursos que permitan un aceptable nivel de vida.

De estas amplias condiciones se derivan muchas otras que son necesarias para
satisfacerlas. Por ejemplo, si bien es necesario cierto grado de satisfaccion material, se
requiere la formacion de capacidades humanas y que esas capacidades puedan ser
ejercidas en otros dmbitos ademas del econémico, como ser el social, el cultural o el

politico.

De esta manera el concepto de desarrollo, ademas de incluir conceptos cuantitativos
como la acumulacién de capital, incluye elementos cualitativos no es un mero aumentar

de lo que hoy existe sino un proceso de intensos cambios estructurales.

A fines de la década de los 80 y comienzos de los noventa se avanza transitando desde el
exclusivo y excluyente apoyo a los sectores populares hacia un compromiso mayor con
un proceso social de cambio llamado desarrollo, el que redundaria también en tales
sectores. Se relaciona asi al sujeto con accidn social y también politica, es decir se debia
redundar en los sistemas de gobiernos, de ideas y necesidades sociales, para resolver
problemas no so6lo en el corto sino en el largo plazo, de manera sustentable y sostenible.
Perspectiva que continua hasta hoy. Aunque algunas aplicaciones del marketing social
fueron aplicadas de manera sumamente publicitaria y tergiversaron el compromiso de la
comunicacion con el desarrollo, en la medida que es un apoyo mads instrumental y

externo al cambio mismo.

La comunicacion asi adquirié vigencia temdtica mas precisa: productividad y pequeia
empresa; género; ciudadania; salud; medioambiente; derechos humanos. Las recientes

indagaciones le han dado a esta perspectiva un compromiso concreto a la comunicacion.
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Esta obtuvo gran relevancia, a tal punto que proliferaron las instituciones y

organizaciones dedicadas a la comunicacion popular y a la relacion con la comunidad.

1.4.1 La comunicacion y su relacion con el desarrollo

A parte de estos postulados, donde se pasa de procesos de comunicacion verticales para
adoptar un sentido horizontal, de intercambio y reflexién continua, la corriente de
comunicacion latinoamericana establece la relacion entre la comunicacion y el

desarrollo.

Si la comunicacion es reducida a la transmision de informaciones, los emisores cuentan
con una mayoria de receptores dependientes de su poder en una sociedad verticalista y
unidireccional, autoritaria. Si por el contrario, se tiene en cuenta la capacidad de
intercambio y de didlogo que puede estimular la comunicacidén, entonces las
posibilidades de participacion de cada ciudadano son mas reales en la sociedad, y esta

adquiere un sentido mas democratico.

El pensamiento latinoamericano desde las peculiaridades y complejidades que
distinguen a este continente, no ha quedado al margen de la problematica del desarrollo
social. En ese sentido se destaca la concepcidn estructuralista o primera teoria global del
desarrollo, promovida desde los trabajos realizados en el marco de la Comision
Economica para América Latina (CEPAL) y las teorizaciones sobre la dependencia.
Entre los principales aportes de estos paradigmas se encuentran el nuevo sentido que
recibi6 el calificativo de subdesarrollado, ya no solo se limitaba al retraso en términos
puramente econdmicos y productivos, sino a una relacion estructural entre desarrollados
y subdesarrollados, en la que estos ultimos ocupan una posiciéon de subordinacion,
desventajosa ante la economia internacional y también ante las relaciones sociales y las

estructuras de poder. Se evalua la necesidad de andlisis integrados del desarrollo, que
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tomen en cuenta el sistema econdmico y las transformaciones en el sistema politico (la

. . . ., 32
estructura de clases, sectores y grupos sociales, el sistema de dominacion).

Por ello para Rosa Maria Alfaro la comunicacion relacionada al desarrollo es: medio y
fin, aspecto y estrategia global, y esta comprometida con modelos y proyectos, macro o

. . . . 33
microsociales, y con los procedimientos que se implementan para plasmarlos.

En este contexto, Luis Ramiro Beltran clasifica las experiencias en comunicacion y

desarrollo en tres tipologiasmz
e Comunicacion de Desarrollo

Nocioén de que los medios masivos de comunicacion tienen la capacidad de crear una
atmosfera publica favorable al cambio, la que se considera indispensable para la
modernizacion de sociedades tradicionales por medio del progreso tecnologico y el
crecimiento econdémico. En el contexto de la modernizaciéon o conjunto de
transformaciones que produce el desarrollo industrial, y a los cuales los paises
subdesarrollados tendrian que acceder superando linealmente sucesivas fases para salir
de su estado tradicional o arcaico, mediante su asimilacion o adaptacion a un orden de

crecimiento econdmico € integracion nacional, moderno.
e (Comunicacion de Apoyo al Desarrollo

Nocion de que la comunicacion planificada y organizada -sea o no masiva- es un
instrumento clave para el logro de las metas practicas de instituciones y proyectos

especificos que buscan el desarrollo, en campos tan diversos como la salud, la

http://www.revistafuturos.info/futuros20/comunicacion_des.htm

33ALFARO, Rosa Maria, “Una comunicacion para otro desarrollo”. Editorial Calandria, Lima, Peru,
1993. p. 13.

$BELTRAN, Luis Ramiro, “Comunicacion para el desarrollo: una evaluacion al cabo de cuatro décadas”.
MIMEQO. Lima, Peru, 1995. p.23.
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educacion, el medio ambiente, la produccion, la organizacidon social, las situaciones de

desastre, etc.
e Comunicacion Alternativa para el Desarrollo Democratico

Nocion de que, al expandir y equilibrar el acceso y la participacion de la gente en el
proceso de comunicacion, tanto a niveles de medios masivos como a los interpersonales
de base, el desarrollo debe asegurar, ademas de beneficios materiales, la justicia social,
la libertad para todos, y el gobierno de la mayoria. Se acuna en una explicacion de las
causas del subdesarrollo en relaciones estructurales de dependencia por la polarizacion

entre paises y sujetos ricos y pobres.
e Comunicacion - Desarrollo o Comunicacidon con Desarrollo

Nuevas cartografias van a derivar en otras concepciones sobre la relacion entre
comunicacion y desarrollo. La comunicacidn se enriquece con los estudios de recepcion
y consumo cultural, diseiando un paradigma que valora las mediaciones y
resignificaciones en la apropiacion y uso de los mensajes desde la complejidad de las
culturas. Mattelart*>nos habla del "retorno al sujeto", al rol activo del receptor y usuario
de los flujos y redes de comunicacion; y Jesus Martin Barbero nos va a proponer
entender la comunicacién en sus mediaciones, desde la densidad de las relaciones
cotidianas sin diferencias entre una cultura de masas y otra altruista popular-liberadora

en la trama espesa de los mestizajes y las deformaciones de lo urbano, de lo masivo.*®

Partiendo de esta ltima tipologia:

35 MATTELART, Armand y Michelle. “Pensar sobre los medios”. Fundesco, Madrid, Espafa, 1987.p.42

% MARTIN-BARBERO, Jesus, “De los medios a las mediaciones”. Ed. Gustavo Gilli, México DF,
Meéxico, 1987. p.25.
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Si consideramos a la comunicacion como una relacion de
interlocucion entre sujetos, que influye en ambos, porque los
compromete, en relacion con su entorno, aceptaremos que las
acciones de desarrollo suponen actividades constantes,
cambiantes y cotidianas entre sujetos, aunque uno sea mas
fuerte que el otro. Proponer y realizar acciones de desarrollo
apela a la construccion de relaciones subjetivas entre los que
participan en ellas, que deben considerarse, aunque €stas sean

dificiles de planificar.®’

Toda accion de desarrollo se situa entonces en relaciones intersubjetivas diversas y
complejas, y a su vez estas relaciones promueven un mundo de participacion, que es la

premisa desde la que se trabaja el desarrollo.

“La comunicacion alternativa del desarrollo democratico es la
expansion y el equilibrio en el acceso de la gente al proceso
de comunicaciéon y en su participacion en el mismo,
empleando los medios masivos, interpersonales o mixtos, para
asegurar ademas del bienestar material, la justicia social, la

libertad para todos y el gobierno de las mayorias.”38

1.5La teoria de la accion comunicativa

La Teoria de la Acciéon Comunicativa se elabora a partir de una teoria del "sentido", esto

significa que emplea unos supuestos que desbordan el marco de una teoria de la

37ALFARO, Rosa Maria. “Una comunicacion para otro desarrollo”. Calandria, Lima, 1993. p. 27.

%¥BELTRAN, Luis Ramiro. “La comunicacién para el desarrollo en Latinoamérica: un recuento de medio
siglo. Documento presentado en III Congreso Panamericano de la Comunicacion. Buenos Aires 2005.
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conciencia, son supuestos sociales que se estructuran lingliisticamente en los juegos de

lenguaje y en los actos de habla.

La teoria de la accién comunicativa es para Habermas el principio explicativo de una
teoria de la sociedad fundada en una teoria del lenguaje y en el analisis de las estructuras
generales de la accion. El rasgo caracteristico de los seres humanos sera la racionalidad

manifestada 'objetivamente' en el 'lenguaje’.

"Dos sujetos que se reconocen como tales reciprocamente,
tienen gque verse como idénticos el uno al otro en la medida
en que ambos adoptan la posicion de sujetos; tienen que
subsumirse en cada caso a si y al otro bajo la misma
categoria. Pero simultdneamente la relacion de reciprocidad
del reconocimiento exige también la no-identidad de uno y
otro; ambos tienen incluso que afirmar su absoluta

diversidad, pues ser sujeto comporta una individuacién". *

La teoria de la accion comunicativa se plantea como tarea la reconstruccion de un
proceso generativo que, conforme a dicha reconstruccion, elabora una realidad social

estructurada en una teoria del sentido.

Tengamos presente entonces que la teoria de la accion comunicativa se plantea a partir
de la competencia comunicativa que establecen los hablantes cuando buscan entenderse
a partir de un conjunto de reglas o juegos de lenguaje, entablados en actos de habla
gracias a que la teoria del lenguaje como uso hace que pasemos de una teoria del
significado oracional a una teoria del significado de las acciones. Veamos a continuacién

como la teoria de la accion comunicativa se nutre de estos principios.

¥HABERMAS, Jiirgen. “Teoria de la Accion Comunicativa: Complementos y Estudios Previos”. Editorial
Catedra. Madrid. 1989. Pag. 72.
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En primer lugar tiene que elaborar una teoria del sentido que se legitima en la
interaccion de los hablantes y no el sentido de una expresion proposicional. Inicialmente
Habermas entiende por sentido el significado de una palabra o una oracion. El sentido se
refiere a una expresion simbolica, que puede manifestarse en un lenguaje natural. Pero la
expresion también puede ser extraverbal, y el sentido desborda lo linguistico: lo
encontramos en el contexto situacional de los hablantes como en una expresion artistica

0 una sefnal de transito.

De esta manera el sentido cobra un caracter sociol6gico ya que se rige por unas hormas
que se estructuran en las acciones de los hablantes, en los simbolos que reproducen la
cultura y en las vivencias del actor. Esto significa que el sentido se expresa
simbolicamente en expresiones verbales y no verbales. La importancia de esto radica en
que ahora podemos hablar de plexos de sentido que ademéas de ser comunicativos

también son sociales.

Habermas desarrolla el concepto socioldgico de accion teniendo presente los

planteamientos hechos por JhonSearle cuando afirma que:

“Hablar un lenguaje es tomar parte en una forma de conducta
(altamente compleja) gobernada por reglas. Aprender y
dominar un lenguaje es aprender y haber dominado esas

reglas”. 40

El uso del lenguaje aparece como una conducta regida por reglas y cumple con las

funciones de conocer y comunicar.

"Hablar un lenguaje consiste en realizar actos de habla, actos

tales como hacer enunciados, dar 6rdenes, plantear preguntas,

“SEARLE, John R. “Actos de Habla”. Ed. Catedra. Madrid. 1980. Pag. 22.
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hacer promesas y asi sucesivamente, y mas abstractamente,
actos tales como referir y predicar, y en segundo lugar que
esos actos son en general posibles gracias a, y se realizan de
acuerdo con, ciertas reglas para el uso de los elementos
lingtiisticos". **
Los actos de habla complementan los juegos de lenguaje ya que ellos
tienen por meta el establecimiento de relaciones reciprocas entre hablantes

por medio del entendimiento.

"Los papeles del preguntar y el responder, del afirmar y poner
en tela de juicio, del ordenar y obedecer son en principio
intercambiables. Pero esta intercambiabilidad de principio s6lo
rige a condicion del simultaneo reconocimiento de una
incanjeabilidad, también de principio, de los individuos que
ocupan los roles dialdgicos de hablante y destinatario™. *2

Cuando un hablante emite un acto de habla, hay como minimo un oyente a quien se
dirige dicho acto. En esta interaccion de habla podemos distinguir tres aspectos que son:
a) que el oyente entienda la emisién; b) que el oyente acepte o rechace la pretension que
entrafa la emision con un ‘si” o con un ‘no’; ¢) Que el oyente oriente su accion teniendo
en cuenta el acuerdo alcanzado. Es decir, el acto de habla posee una fuerza ilocucionaria
que busca ante todo que los hablantes se entiendan a partir de las mejores razones sin

que medie ningun tipo de coaccién.

Para la teoria de la accion comunicativa, la accidn se estructura pragmaticamente en la
emisién de actos de habla en el contexto situacional de los hablantes, en este sentido la

accion se entiende como un comportamiento intencional regido por normas sociales,

* HABERMAS, Jiirgen. Op-cit. Pag. 19.
*Idem., Pag. 73.
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culturales y subjetivas que se generan en plexos de sentido que reproducen
simbdlicamente el mundo de la vida. Cuando habla de intencién Habermas se refiere a
un comportamiento normativo, estas normas se caracterizan porque pretenden validez y

subyacen a toda practica.

"Las normas tienen un contenido semantico, justamente un
sentido que siempre que un sujeto capaz de entenderlo las
sigue, se ha convertido en razbn o motivo de un
comportamiento; y es entonces cuando hablamos de una
accion. Sélo a este comportamiento orientado por reglas lo
Ilamamos accion; solo de las acciones decimos que son

intencionales”. *

Es preciso entender que la accion no es un comportamiento inducido, como tampoco
pretende ser un tipo de conducta. La accion tiene una caracteristica fundamental y es que
no puede ser observable como si lo seria algin comportamiento inducido o conducta; las
acciones solo pueden ser entendidas. Esto implica que mientras una conducta es
observable y mensurable, las acciones se realizan de acuerdo a reglas subyacentes,
plexos de sentido, establecidas de antemano a dicha préactica. En sintesis, las acciones se
llevan a cabo a través de plexos de sentido o juegos de lenguaje que se manifiestan en

los actos de habla.

Por tanto, la teoria de la accion comunicativa se plantea como tarea la reconstruccion de
un proceso generativo que, conforme a dicha reconstruccion, elabora una realidad social
estructurada en una teoria del sentido. Para ello habria que elaborar una teoria semantica
que se acomode a las expectativas de la teoria de la accion. Para llevar a cabo esta tarea

Habermas toma como modelo la comunicacion linguistica.

“HABERMAS, Jurgen. Op-cit. Pag. 21.
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Para la teoria de la accion comunicativa interesa la validez que va unida a ese
significado; pues como sabemos, la teoria de la accién comunicativa mediada por el
lenguaje tiene que asumir los contenidos linglisticos y en teoria del lenguaje, significado

y validez vienen unidos internamente.

A partir de esta idea base se desarrolla un andlisis al concepto de racionalidad y su
evolucion desde la hermenéutica clasica. Habermas concibe que uno de los
descubrimientos que se constatan en la sociedad moderna tiene que ver con la relacion
entre el saber y la racionalidad expresada en la accidon comunicativa: “la estrecha
relacion que existe entre saber y racionalidad permite sospechar que la racionalidad de

. .7 . .7 .. » 44
una emision o de una manifestacion depende de la fiabilidad del saber que encarnan”.

Es decir, existe una racionalidad propia de este tipo de interaccidbn que permite
cuestionar la veracidad de ciertos saberes racionales en las sociedades. En base a esta
idea, Habermas analiza las “formas y tipos de argumentacién” que son posibles de
establecer con sus respectivas consecuencias asociadas, y lo aplica para comparar la
forma de comprension mitica con la comprension moderna del mundo. A partir de esta
critica, Habermas comienza a referirse sobre los primeros supuestos sobre la filosofia
del lenguaje en torno al analisis que sobre las consecuencias y posibilidades que se
desprenden en el intercambio de cddigos simbolicos en torno a la realizacion del mundo

de la vida:

“al actuar comunicativamente los sujetos se entienden
siempre en el horizonte de un mundo de la vida. Su mundo de
la vida esta formado de convicciones de fondo, mas o menos
difusas, pero siempre aproblematicas. El mundo de la vida, en

tanto que trasfondo, es la fuente de donde se obtienen las

“ HABERMAS, Jurgen. “Teoria de la accion comunicativa. Volumen 1: Racionalidad de la accion y
racionalizacion social”. Taurus, Madrid, 1987. Pag. 27.
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definiciones de la situacion que los implicados presuponen

” 45
como aproblematicas”

En torno a la idea del mundo de la vida, Habermas plantea la idea de sistema que

representa a hechos comunicativos “externos al sujeto”.

Tomando en cuenta lo anterior, Habermas sugiere la necesidad de alcanzar una
pragmatica universal, es decir, un conocimiento (o “ciencia”) sobre la lingiiistica capaz
de integrar las estructuras (o subsistemas) universales y validados ciencia del lenguaje
basada en estructuras universalizadas y validas en cualquier contexto comunicativo
como el horizonte de los sujetos. En esta nueva ciencia, para el autor descansan las
condiciones que posibilitan la razon comunicativa. Sin embargo, estas condiciones estan
determinadas por las modalidades de accidén que realizan los sujetos. Por ello, Habermas

. ’ <y . 1 A
formula una tipologia de la accién social:*
La accion estratégica o teleologica: Es aquella asociada a una finalidad consiente.

La accién regulada por normas: Es aquella asociada a valores compartidos y

legitimados por los sujetos en la vida social.

La accion dramatuargica: Asociada a la manifestacion plena de la subjetividad

individual.

La accion comunicativa: Es la interaccion entre dos sujetos capaces de comunicarse

lingtiisticamente y de efectuar acciones para establecer una relacion interpersonal.

En esta ultima modalidad de accion capaz de concretar una relacion interpersonal. Cada
una de estas acciones presentadas por el autor estdn sujetas a modalidades de

racionalidad implicitas.

* HABERMAS, Jurgen. Op-cit. Pag. 87.

® RAZON Y PALABRA. Primera Revista Electronica en América Latina Especializada en
Comunicacion. Numero 75 febrero - abril 2011 www.razonypalabra.org.mx
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Por ello, cuando Habermas analiza la evolucion hacia la modernidad, establece una
clasificacion de las modalidades de expresion del racionalismo en las sociedades

occidentales en la modernidad.

Las formas de racionalismo en la sociedad occidental han determinado predominios de
ciertos tipos de acciones sobre otras en la practica comunicativa. Segun Habermas,
existen ciertos efectos de accion en la comunicacion de caracter locucionario (cuando
una persona expresa algo), ilocucionario (cuando una persona expresa algo con el afan de
ser comprendido) y perlocucionario (cuando una persona expresa algo con el afan de
lograr algo). Estos efectos se encuentran inmersos en lo que el autor denomina como

i 47
“elementos pragmaticos formales.

Habermas concluye que en la época moderna, la accion estratégica tiende a “colonizar”
espacios de interaccion propios de la accion comunicativa, lo que imposibilita la
reproduccion de los mundos de la vida de los sujetos y deteriora a la cultura como un
subsistema de representacion de la realizacion de la vida social ya que en el devenir de
la modernidad se ha tendido a su racionalizacion, lo que ha implicado la creciente

diferenciacion entre la cultura, la sociedad y la personalidad.

Ademas, Habermas concluye realizando una critica de la razon instrumental sosteniendo
que ¢ésta se entiende a si misma como una critica de la cosificacion, analizando el

problema de la objetivacion y sus consecuencias para la integracion social.

A modo de sintesis, Habermas propone una teoria comprehensiva para analizar a la
sociedad en torno a dos formas de racionalidad que estan de manera simultanea: la
“sustantiva” del mundo de la vida y la racionalidad “formal” del sistema, en donde el
primero expresa una dimension interna del sujeto (cultura, sociedad y personalidad) y el

segundo una perspectiva externa expresada en la estructura sistémica.

* VERGARA, Luis Garrido. Habermas y la Teoria de la accién comunicativa. www.razonypalabra.org
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En este sentido, la critica que se esboza en esta obra, tiene que ver con que en las
sociedades modernas se han “colonizado” espacios propios del mundo de la vida, lo que
conlleva su desintegracion al evolucionar diferenciadamente las esferas que lo

componen.

En conclusion, Habermas en su teoria de la accion comunicativa, presenta los
fundamentos de una teoria comprehensiva para explicar a la sociedad en sus dinamicas
de interaccion, sosteniendo que dicha accidn tiene como componente esencial aquellas
las normas de accion definidas reciprocamente entre los sujetos sobre su conducta, por lo
que deben ser reconocidas y comprendidas intersubjetivamente. Sin embargo, dentro de
las orientaciones de la acciéon del sujeto, es posible encontrar funciones implicitas
necesarias para la sociedad que devienen en sistemas, los cuales constituyen una

dindmica externa al sujeto.

Es decir, la accién comunicativa es una parte de la accion social, lo que la vuelve como
un factor determinante en el proceso de socializacion. Actualmente, esto es esencial para
entender la relevancia que tienen los medios de comunicacién de masas en la formacion
de “imagenes de mundo” de los sujetos. La dindmica comunicativa define la recepcion y
reproduccidn cultural, la integracion social y el desarrollo de la personalidad y de la

identidad personal.

Finalmente, la accidon comunicativa estd mediada por simbolos y responde a la idea de
reconocimiento compartido. Este es un tema relevante para entender el concepto de
deliberacion en la accion politica, como un medio de reconocimiento e integracion de las

personas en las decisiones de caracter publico.
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CAPITULO 2: SOBERANIA ALIMENTARIA Y BUEN VIVIR

Para los propositos de esta investigacion y construccion de un disefio de campafia
comunicativa cuyo eje central es la soberania alimentaria se repasara en este acapite la
tematica en un contexto global para luego llegar a una reflexion sobre la realidad

ecuatoriana al respecto.

Para ello se iniciara con un conjunto de definiciones tanto de la sociedad civil como de
organismos internacionales para pasar al debate nacional y las politicas y estrategias

que impulsa el Estado.

2.1Definiendo la soberania alimentaria

Se conoce como soberania alimentaria al derecho de los pueblos para controlar el
sistema agroalimentario y sus factores de produccion de manera que beneficien a toda la
poblacion. Significa que todas las formas de agricultura (familiar e industrial) la
recoleccion de alimentos, la caza, la pesca, la crianza de animales, etc., se desarrollen de
forma independiente y sostenible. De esta manera se garantiza el derecho humano a la
provision permanente de alimentos sanos, nutritivos, suficientes y culturalmente

. 4
apropiados. 8

Por otra parte, el Movimiento Campesino Internacional define a la soberania alimentaria
como el derecho de los pueblos, de sus paises o Uniones de Estados a definir su politica

agraria y alimentaria, sin injerencia de paises terceros.*

* Soberania Alimentaria para el Sumak Kawsay. Cartilla 1: Soberania Alimentaria y Transgénicos.
Accion Ecologica 2010. En:  www.accionecologica.org/soberania-alimentaria

*|a Via Campesina : Movimiento Campesino Internacional www.viacampesina.org
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La soberania alimentaria incluye:

- Priorizar la produccién agricola local para alimentar a la poblacion, el acceso de los/as
campesinos/as y de los sin tierra a la tierra, al agua, a las semillas y al crédito. De ahi la
necesidad de reformas agrarias, de la lucha contra los OGM (Organismos Genéticamente
Modificados), para el libre acceso a las semillas, y de mantener el agua en su calidad de

bien publico que se reparta de una forma sostenible.

- El derecho de los campesinos a producir alimentos y el derecho de los consumidores a

poder decidir lo que quieren consumir y, como y quien se lo produce.

- El derecho de los paises a protegerse de las importaciones agricolas y alimentarias
demasiado baratas. Unos precios agricolas ligados a los costes de produccion: es posible
siempre que los paises o las uniones tengan el derecho de gravar con impuestos las
importaciones demasiado baratas, que se comprometan a favor de una produccion
campesina sostenible y que controlen la produccion en el mercado interior para evitar

unos excedentes estructurales.

- La participacion de los pueblos en la definicion de politica agraria. Esto es el
reconocimiento de los derechos de las campesinas que desempefian un papel esencial en

la produccion agricola y en la alimentacion.

En este contexto, la Via Campesina al ser uno de los principales actores entorno al tema
ha propuesto siete principios para lograr la soberania alimentaria, estos se detallan a

continuacion:

e Alimentacion, un derecho humano basico
Todos deben tener acceso a una alimentacion inocua, nutritiva y culturalmente
adecuada en cantidad y calidad suficientes para mantener una vida sana con

plena dignidad humana. Cada nacidon deberia declarar que el acceso a la
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alimentacion es un derecho constitucional y deberia garantizar el desarrollo del

sector primario para asegurar el cumplimiento de este derecho fundamental.

Reforma agraria

Es necesaria una reforma agraria auténtica que proporcione a las personas sin
tierra y a los productores, especialmente a las mujeres, la propiedad y el control
sobre la tierra que trabajan y devuelva a los pueblos indigenas sus territorios. El
derecho a la tierra debe estar libre de discriminacion de género, religion, raza,

clase social o ideologia. La tierra le pertenece a aquellos que la trabajan.

Proteccion de recursos naturales

La soberania alimentaria implica el cuidado y uso sostenible de los recursos
naturales, especialmente tierra, agua, semillas y razas de animales. Las personas
que trabajan la tierra deben tener el derecho de practicar la gestion sostenible de
los recursos naturales y de preservar la diversidad bioldgica libre de derechos de
propiedad intelectual restrictivos. Esto solamente puede lograrse desde una base
economica soélida, con seguridad en la tenencia, con suelos sanos y uso reducido

de agroquimicos.

Reorganizacion del comercio de alimentos

Antes que nada, la alimentacion es una fuente de nutricion y solamente en
segundo lugar un articulo de comercio. Las politicas agricolas nacionales deben
priorizar la produccion para el consumo interno y la autosuficiencia alimentaria.
Las importaciones de alimentos no deben desplazar la produccion local ni reducir

los precios.

Eliminar la globalizacion del hambre

La soberania alimentaria esta socavada por las instituciones multilaterales y por
el capital especulativo. El control cada vez mayor de las empresas
multinacionales sobre las politicas agricolas ha sido facilitado por las politicas
econdmicas de las organizaciones multilaterales tales como la OMC, El Banco

Mundial y el FMI. Por lo tanto, se requiere de la regulacion y el establecimiento
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de impuestos sobre el capital especulativo y el cumplimiento estricto de un

Cddigo de Conducta para las ETNs.

e Paz social
Todos tenemos el derecho de estar libres de violencia. La alimentacion no debe
ser utilizada como un arma. Los niveles cada vez mayores de pobreza y
marginalizaciéon en el area rural, conjuntamente con la creciente opresion de las
minorias étnicas y poblaciones indigenas, agravan las situaciones de represion y
desesperacion. El desplazamiento continuo, la urbanizacion forzada, la represion
y el racismo cada vez mayor hacia los productores de pequena escala no pueden

ser tolerados.

e Control democratico
Los productores de pequefia escala deben tener una intervencion directa en la
formulacion de politicas agricolas en todos los niveles. La Organizacion de
Naciones Unidas y las organizaciones relacionadas tendran que pasar por un
proceso de democratizacién para permitir que esto se haga realidad. Todos
tenemos derecho a informacion certera y franca y a un proceso de toma de
decisiones abierto y democratico. Estos derechos forman la base de una buena
gobernancia, responsabilidad e igualdad de participacion en la vida econdmica,
politica y social, libre de cualquier forma de discriminacién. En particular se
debe garantizar a las mujeres rurales la toma de decisiones directa y activa en

cuestiones alimentarias y rurales.”

%0 WINDFUHR, MICHAEL. JANSEN JENNIE, Soberania Alimentaria “Hacia la democracia en Sistemas
Alimentarios Locales”, FIAN- Internacional, Edicion ITDG 2005, p. 19 y 20.
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2.1.1 Reseiia historica del desarrollo del concepto

En febrero de 2007 tuvo lugar el Foro por la soberania alimentaria en Nyeleni (Kenya)
organizado por La Via Campesina y la Marcha Mundial de Mujeres. Su objetivo, en
palabras de la activista y participante en el Foro Esther Vivas era: llevar a cabo un debate
estratégico sobre qué se entiende desde los movimientos sociales por soberania

alimentaria, qué propuestas concretas se reivindican y como llevarlas a cabo.

En el Foro de Nyeleni se enfatizaron también los vinculos entre el movimiento por la
soberania alimentaria y el movimiento feminista, debido al papel central que juegan las
mujeres en el mundo rural. Esther Vivas sefiala que las mujeres tuvieron un papel central
como dinamizadoras y participantes en el evento. Un dia antes del inicio del foro se
celebrd, en el mismo recinto, un encuentro promovido por la Marcha Mundial de
Mujeres con dos objetivos concretos: poner en comun las opiniones de las mujeres sobre
soberania alimentaria y establecer aportaciones conjuntas al foro. Las mujeres reunidas
reclamaron el mito de Nyéléni, una mujer campesina maliense que luchd por afirmarse
como mujer en un entorno desfavorable. De hecho, el Foro por la Soberania Alimentaria

recibi6 el sobrenombre de Nyéléni en homenaje a esta leyenda.

En 1996 la ONU creo el concepto de seguridad alimentaria y soberania alimentaria
definiéndola como el derecho de las personas de acceder a los alimentos pero sin
especificar la procedencia de los mismos, su calidad o su relevancia cultural. Este
concepto fue rechazado por las organizaciones de la sociedad civil en el mundo entero
las mismas que llevan ya varias décadas reflexionando sobre el problema del hambre en
el mundo. Por esta razon la Organizacion Internacional Via Campesina en Roma con
motivo de la Cumbre Mundial de Alimentacién propuso el concepto de Soberania
Alimentaria: entiende como la facultad de cada Estado para definir sus propias politicas
agrarias y alimentarias de acuerdo a objetivos de desarrollo sostenible y seguridad
alimentaria. Ello implica la protecciéon del mercado doméstico contra los productos

excedentarios que se venden mdas baratos en el mercado internacional, y contra la
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practica del dumping (venta por debajo de los costos de produccién). Este concepto fue

rapidamente aceptado y difundido por la sociedad civil a nivel mundial.

2.1.2 La situacion de la soberania alimentaria en el Ecuador

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)
en el pais 350 mil nifios padecen desnutricion cronica, equivalente al 22% de la

poblacion infantil.

Segun datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (CV), del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (Inec), la desnutricion crénica en el pais afecta al 26% de los nifios,
mientras que esta cifra se eleva hasta el 42% en el centro de la sierra andina, donde se

registran las tasas mas altas, y asciende hasta un 50,5% entre la poblacion indigena.

Para Elizabeth Bravo, activista de la ONG ecuatoriana Accién Ecoldgica, uno de los
principales problemas es que el Ecuador ha basado su economia en la exportacion de
productos agricolas, y en las ultimas décadas, en el petroleo. Esto, segiin Bravo “nos ha

convertido en un pais dependiente del mercado internacional, insustentable y pobre”.

“Cada vez mads, nos vemos obligados a producir mas para la
exportacion, e importar mas para comer. Se prevé que en el
futuro, cada pais producird aquello para lo que es “mas
eficiente“(en términos de exportacion), e importara todo lo
demds. En algunas partes del pais, las pequefias unidades

familiares agricolas han sido desplazadas para dar paso al gran
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latifundio que produce cultivos de exportacion”. >

Para las organizaciones ecologistas, a pesar de que el Ecuador es capaz de producir
alimentos para cubrir con todas las demandas alimenticias de la poblacion interna, y atin

exportar, no todos los ecuatorianos gozan de seguridad alimentaria.

De acuerdo con Accidon Ecologica, entre las seis principales causas de muerte de nifios
menores de cinco afos se incluye el crecimiento fetal lento y la desnutricion caldrico —
proteica, es decir que las deficiencias nutricionales se producen en la gestacion del feto a
causa de la mala alimentacién de la madre, lo que esta asociado a los problemas en el

acceso a alimentos de calidad.

Para este sector de la sociedad civil, una de las principales causas de lo mencionado
anteriormente son las politicas neoliberales aplicadas en el pais desde la década de los

noventa y que se arrastran hasta hoy.

Los principales puntos que resaltan las organizaciones ecologistas como ligadas al

desarrollo de esta problematica se resumen de la siguiente manera:

e En el Ecuador la implementacion de politicas neoliberales en el agro se volvieron
mas agresivas desde 1994.

e Se impuso una Ley de Desarrollo Agrario que significo el fin de la Reforma
Agraria, la eliminacion de subsidios, sobre todo para la produccion interna.

e Esta ley abrid el mercado de tierras, especialmente de las tierras comunales.
Anteriormente, no se podian vender las tierras comunales, pero con esta ley, se

abrié la posibilidad de venta de tierras comunales si las 2/3 partes de la

51 BRAVO, Elizabeth. “Impactos del neoliberalismo en la soberania alimentaria del Ecuador”. Ponencia
presentada en “Globalizacion y Agricultura. Jornadas para la Soberania Alimentaria®“. Barcelona 14 y
15 de junio 2003.
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comunidad estaban de acuerdo. Esto produjo ademds division de las
organizaciones.

e Desaparicion de los silos y centros de comercializacion del Estado

e Debilitamiento del Banco Nacional de Fomento que da crédito blando a
pequeios productores

e Desaparicion del Instituto de recursos hidricos y la creaciéon de un Consejo con
muy pocas atribuciones

e En 1996 el Ecuador ingresa a la OMC, lo que le obliga a tomar medidas para
liberalizar atin més al sector agricola.

e Se redujo el tamafio del Ministerio de Agricultura. La mayor parte de sus
funciones fueron pasadas a corporaciones y ONGs administradas por el sector
privado que tienen un nivel de poder y presupuestos muy por encima que el del
Ministerio. El dinero proviene del Banco Mundial y del Banco Interamericano
de Desarrollo las cuales a través del endeudamiento ponen en marcha estos
organismos, que tienen total autonomia. Ellos se encargan de la transferencia de
tecnologia, del reordenamiento de las tierras, del control sanitario, fitosanitario y
de los censos agropecuarios.

e Se transfirieron 14 facultades del Ministerio de Agricultura a los Gobiernos
Locales, muchos de los cuales las usan con fines politicos electorales

e Eliminacion de la superitendencia de precios, con lo que éstas han quedado
sujetas a la oferta y la demanda

e C(Creacion de consejos consultivos por producto agricola, donde se establecen
precios referenciales en base a la Bolsa de Chicago o Boston. Los intermediarios
usan los precios méas bajos. El Estado no tiene la capacidad de decision, solo de

coordinacion.

Desde luego parte de estos puntos han ido cambiando con el tiempo hasta la
construccion y aprobacion de la Ley de Soberania Alimentaria, expedida en el Registro

Oficial en diciembre de 2010.
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Desde esta vision, la intervencion del libre mercado ha traido una serie de consecuencias
nefastas tanto para la produccién como para el consumo. Desde Accion Ecologica el
libre mercado incide perjudicialmente en los elementos de la soberania alimentaria. A
continuacion se ofrece un trabajo realizado por esta ONG, que ayudara a comprender
laproblematica de la soberania alimentaria, pues el consumo de alimentos es solo el

eslabon final de una serie de componentes que forman parte vital de esta. 2

Las semillas

La semilla, es el primer eslabon de la cadena productiva. Con la Revolucion
Verde™ y la modernizacion de la agricultura, se han ido sustituyendo poco a poco

las variedades de semilla tradicionales por las semillas mejoradas.

Las semillas mejoradas significaron para el productor entrar en un circulo de
dependencia que incluye la compra de las semillas, de agroquimicos, maquinaria

agricola y sistemas de irrigacion artificial.

Con las nuevas leyes sobre derechos de obtentor, muchas semillas certificadas tendran
derechos de propiedad intelectual® y los campesinos tendran que pagar regalias por su
uso. En el Ecuador, hasta el momento, la mayor parte de semillas que estan registradas
dentro del sistema de derechos de obtentor son de flores, pero no se descarta que en el

futuro se incluyan también cultivos alimenticios.

2 BRAVO. Op. cit.

> Desde 1950 la produccién agricola ha ido aumentando continuamente, a un ritmo que ha superado con
creces al muy importante aumento de la poblacion, hasta alcanzar una produccion de calorias
alimenticias que serian suficientes para toda la humanidad, si estuvieran bien repartidas. Este
incremento se ha conseguido, principalmente, sin poner nuevas tierras en cultivo, sino aumentando el
rendimiento por superficie, es decir consiguiendo mayor produccion por cada hectarea cultivada. Es lo
que se conoce como revolucion verde.

* El Ecuador es signatario de la UPOV (Uni6n Internacional para la Proteccién de las Obtenciones
Vegetales). Rige ademas la Decision 345 de la Comunidad Andina sobre Obtentores Vegetales y la Ley
de Propiedad Intelectual tiene un capitulo dedicado a las variedades vegetales.
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Estos problemas se agravan si es que se trata de semillas transgénicas. Los cultivos
transgénicos enfrentan al agricultor a una tecnologia que no puede controlar. Su

produccion esta en manos de pocas empresas transnacionales.

Los agricultores que compran semillas transgénicas, se ven obligados a firmar convenios
que los atan al productor de las semillas. La empresa tiene el derecho de inspeccionar
los campos por un tiempo determinado para verificar que los agricultores no estan
guardando semillas, una practica tradicional que ha asegurado la soberania alimentaria
en los ultimos 10 mil afios. En los ultimos contratos de Monsanto (la mayor empresa
productora de semillas transgénicas en el mundo), la resolucion de conflictos se realiza
mediante comités de arbitraje, negandosele al agricultor el poder acceder a los

instrumentos legales oficiales.

Muchas agencias intergubernamentales dicen que el problema del hambre en el mundo
se debe a la escasez de alimentos, por lo que urge incrementar la produccioén. Este es
uno de los argumentos utilizados por los defensores de los cultivos transgénicos. Urge,
dicen ellos, incrementar la productividad desarrollando cultivos mas productivos, que
puedan ser resistentes a suelos erosionados, secos o a plagas. Para las organizaciones

ecologistas este papel esta desarrollando la FAO en el Ecuador.

Sin embargo, si hacemos un analisis de los cultivos que han sido desarrollados por
medio de la ingenieria genética, ellos no estan destinados para la alimentacion humana
ni para incrementar la productividad, sino para darles resistencia a herbicidas producidos

por las mismas empresas y a algunas plagas de insectos.
El agua

No se puede hablar de soberania alimentaria sino se asegura el acceso al agua. En
la Constitucion Ecuatoriana se reconoce al agua como un bien nacional de uso

publico.

Sin embargo, en los Ultimos afios se ha estado promoviendo la privatizacion del
agua a través de mecanismos tales como la concesion o el arrendamiento. Esta es

una posicion que ha sido apoyada por el Banco Mundial.
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En algunas regiones del pais, como es la Peninsula de Santa Elena, se estd desarrollando
la construccion de canales de riego como un mecanismo de privatizar el agua y generar
una reconcentracion de la tierra. El proposito  final es instalar cultivos de

agroexportacion.

Los agricultores que quieren beneficiarse del agua de riego tienen que pagar cantidades
exorbitantes de dinero para tener acceso al agua. Como ellos no pueden pagar se han

visto obligados a vender la tierra.

Una estrategia para la apropiacion de la tierra fueron los créditos. Cuando los
comuneros no podian pagar sus deudas, su terreno que habia sido hipotecado,
pasaba a manos del Banco que lo remataba a precios infimos y a favor de

empresarios.

El trasvase se va construyendo a medida que avanza la compra de tierras. No se

estan haciendo canales secundarios que beneficien a los comuneros.

En otras zonas, a las cooperativas campesinas se les entregan sistemas de riego y
maquinaria obsoletos y si no dan un manejo eficiente, se les quita. Los empresarios
estan detrds de las cooperativas para acceder a estos canales cuando las
cooperativas fracasan, luego hacen inversiones para modernizar los canales, en

muchos casos con crédito estatal.
Tierra

Muchas comunidades indigenas y campesinas en el Ecuador no tienen legalizados
sus titulos de propiedad de la tierra, y las politicas agrarias en el pais ha estado
orientado a que los pequefios campesinos y propietarios desparezcan. Al momento

existen 22.000 casos de conflictos de tierras no resueltos.

El crédito ha sido un instrumento importante para que las comunidades se
fraccionen y luego vendan, porque los bancos otorgan créditos s6lo a propietarios
individuales. Ellos reciben crédito, hipotecando sus tierras. Si no pueden pagar,

pierden la tierra.
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En otros casos, los créditos son otorgados por los propios terratenientes, con iguales

consecuencias.

Para los territorios de los Pueblos Indigenas que habitan en zonas de bosque himedo
tropical, el problema es mas complejo porque aunque muchos de ellos tienen legalizados
sus territorios, que son reconocidos por la Constitucion como inembargables,
inalienables e imprescriptibles, éstos son amenazados constantemente por empresas
madereras, o se han sido dados en concesion o ventas fraudulentas a agroindustrias

como palmicultoras o camaroneras.

Se han disefiado ademas otras maneras de despojo real del territorio como es el
arrendamiento de tierras. Hay empresas palmicultoras que han arrendado miles de
hectareas de tierras comunitarias por unos 20 afos, luego de los cuales devuelven un
territorio, que antes estaba ocupado por bosques, y hoy estan dominadas por un
monocultivo, con la tierra destruida, los rios contaminados por el uso excesivo de
plaguicidas. Es decir, reciben un territorio destruido y con los recursos agotados. Con la
pérdida real del territorio, se pierden ademas las posibilidades de que los conocimientos
y practicas tradicionales se mantengan, pues estas no cuentan con la base material para

su reproduccion.

Lo mismo sucede con las empresas madereras que arriendan tierras indigenas para hacer

una “extraccion sustentable del bosque*.
Biodiversidad

En relaciéon a la biodiversidad, se estd creando una nueva figura que es el “servicio
ambiental®, y la venta de los derechos de uso. Mediante esta figura, las comunidades (o
el Estado) venden el derecho de uso de algun servicio que brinda el ecosistema por un
determinado numero de afios. Aunque este mecanismo es promovido como un
instrumento que favorece la conservacion y el desarrollo de las comunidades, lo que en

la practica significa que los duefios de la tierra pierden el derecho al uso de los mismos.
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Por otro lado, pretender resolver los problemas ambientales con este tipo de propuesta
elude las verdaderas causas del deterioro ambiental. Pone las soluciones en manos de
los responsables, y priva de sus derechos a las poblaciones que han asegurado el

equilibrio ambiental hasta nuestros dias.

La logica de los servicios ambientales es que la venta de los derechos de uso sea
rentable. Si los llamados agentes o intermediarios se interesan por adquirir los derechos
de comercializacion de los servicios ambientales a una comunidad de paramo, sera para
poder vender este derecho a una empresa y esta se dedicara a una actividad que sea

altamente rentable.

Esta es una forma de privatizar la biodiversidad, a pesar de ser parte de la soberania del

Ecuador, como esta reconocida en el Convenio de Biodiversidad.
Insumos

Existe una vision diametralmente opuesta entre la agricultura moderna y la

tradicional, desde el punto de vista de los insumos y energia que utilizan.

El modelo productivo de la Revolucion Verde es un modelo basado en una alta demanda
de insumos externos: semillas que necesitan gran cantidad de fertilizantes, pesticidas y
agua, se eliminan las fuentes de autoreciclamiento del sistema y surgen nuevos

problemas de plagas y enfermedades. Adicionalmente, requieren mucha energia.

Otra caracteristica de la revolucion verde es la mecanizacion del campo, lo que significa,

la creacion de una nueva fuente de dependencia.

Con las semillas de alto rendimiento se introdujeron tractores para el arado, recolectoras
mecanicas, ordefiadoras, piladoras, etc. Todos estos insumos son importados, y requieren

de energia fosil.

La sustitucion del trabajo humano o animal (en el caso del arado), significd acelerar el

proceso de erosion del suelo, y la destruccion de la capa arable.
La maquinaria pesada produce ademds la compactacion del suelo, erosion,
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sedimentacién, inundaciones en épocas lluviosas y reducen el flujo de agua y el drenaje

en épocas lluviosas.

El modelo agricola de la revolucion verde requiere de gran cantidad de agua. Muchos
proyectos agricolas fueron implantados en zonas irrigadas o con buenos sistemas de
irrigacion natural. En otros casos, se tuvo que acudir a la irrigacion artificial. La
salinizacion del suelo y la inundacion de bastas areas agricolas, es el resultado de los

modernos proyectos de irrigacion.

Este modelo agricola signific6 ademas un mayor consumo de energia, sobre todo de
energia fosil, altamente subsidiada. La energia es utilizada en el funcionamiento de la
maquinaria agricola, en la produccion de fertilizantes quimicos por medio de la fijacion

del nitrégeno atmosférico, proceso que es altamente demandante de energia.

Se utiliza ademas indirectamente energia en el transporte de los productos a y desde la
finca. Hay aun mayor utilizacion de energia cuando la agricultura esta destinada a la

exportacion. Se usa ademads energia para alimentar a los animales.
Ayuda alimentaria

Los excedentes de soya y maiz transgénico que los productores estadounidenses no
pueden colocar en el mercado internacional, debido al rechazo de los consumidores, son
comprados por su gobierno y usados en programas de ayuda alimentaria para el Tercer

Mundo.

En la Cumbre Mundial de la Alimentacion realizada en Roma en 2003, se denunci6 que
ayuda alimentaria enviada a América Latina tenia transgénicos prohibidos en Europa y
Estados Unidos. En Bolivia, se encontr6 el maiz transgénico Starlink, una variedad de
maiz no aprobada para el consumo humano en ninguna parte del mundo, debido a sus

posibles efectos negativos para la salud humana.

En ayuda alimentaria enviada a Guatemala se identificaron tres variedades de maiz
transgénico no aprobadas para el consumo humano en la Unién Europea — Liberty Link

producido por Aventis y Monsanto, BtXtra y RoundupReady.
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En paises de América Latina se ha identificado la presencia de transgénicos en ayuda
alimentaria destinada a un sector de la poblacion muy vulnerable como son los nifios

entre 6 meses y 2 afios, madres embarazadas y en lactancia.

Frente a este panorama el Gobierno nacional desde el inicio del mandato del presidente
Rafael Correa (2007) impulsa el llamado buen vivir o sumakkawsay, dejando constancia
de ello en la Constitucion del 2008 con los derechos de la naturaleza, y en la contruccion
del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Parte de esta nueva propuesta es
precisamente el aseguramiento de una produccion agraria y alimentacion digna, por ello
a continuacién se hard un acercamiento a las definiciones del sumalkawsay y como se

inserta en €l la soberania alimentaria.

2.2 Sumakkawsay: hacia la construccion del buen vivir

La lucha contra la dependencia, discriminacion, inestabilidad, corrupcion y degradacion,
y la necesidad de ver al Ecuador como un pais unitario, plurinacional, intercultural y
diverso; con el derecho a la autodeterminacion, permite entender el sumakkawsay o

buen vivir como un nuevo pacto social en armonia con la naturaleza.

Este despertar es el resultado de los suefios y las luchas sociales de movimientos
populares, laborales, indigenas, ecologistas, feministas, intelectuales, jovenes y muchos
otros que durante mucho tiempo esperaron una respuesta desde lo politico para cambiar
su realidad y que ahora entran a la arena de lo politico para transformarla desde los
espacios de toma de decision, la participacion, la propuesta y la garantia de los derechos

de manera integral para las personas, los colectivos y la naturaleza.

El SumakKawsay, es un camino para alcanzar la vida plena, la misma que es tarea del
sabio y consisten en llegar a un grado de armonia total con la comunidad y con el

CcOSmaos.

Es decir, esta nueva satisfaccion no esta regida por el crecimiento econdémico, sino que

se empieza a hablar de amplias relaciones entre seres humanos, la naturaleza, la vida
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comunitaria, los ancestros, el pasado y perspectiva unilineal de la historia, se trata de la
construccion de la sociedad del buen vivir que se enmarca en ese otro desarrollo, el de

los pueblos marcado por sus realidades y necesidades.

SumakKawsay traducido por los kichwas de Pastaza, como “vida limpida y armoénica” y
que se reconoce como “buen vivir’ en el texto Constitucional ecuatoriano orienta el
modo de vivir, norma las relaciones entre seres humanos en base a los principios
igualitarios, comunitarios, reciprocos; se alimenta del didlogo con la naturaleza y su
dimension espiritual”.55

De profunda sabiduria ancestral, el buen vivir o sumakkawsay se ha posicionado como
un paradigma en su mas amplio sentido; este ha calado en los sectores sociales,

académicos, culturales, ambientales, econdmicos y politicos, llegando a ser incluso un

precepto constitucional y un objetivo de pais.

El concepto del desarrollo ha transitado por varias definiciones, como se revisod en el
capitulo 1, desde el llamado progreso, el crecimiento (econdmico) y la sostenibilidad, la
calidad de vida, el bienestar, el desarrollo humano sustentable, el modelo a escala
humana, entre otros, son claros ejemplos de coémo las definiciones del llamado
“desarrollo” se han plasmado en los diversos modelos y estructuras de los Estados, en

sus sistemas juridicos, en sus procesos de planificacion, sus objetivos y metas.

En efecto, muchos pensadores y seguidores de la teoria critica del desarrollo han
encontrado, en las raices de las sociedades latinoamericanas, la respuesta a muchas de
sus interrogantes para la consecucion de alternativas a los objetivos del modelo de

desarrollo en el nuevo siglo.

Con sus respectivas variantes, buen vivir, vivir bien, suprema felicidad entre otros,
diversos paises de la region han optado por enfoques y perspectivas mas holisticas,

integrales y armonicas de las relaciones entre seres humanos y todo lo que les rodea.

% QUINTERO, Rafael, El buen vivir Una via para el desarrollo. “Las innovaciones conceptuales de la
Constitucion de 2008 y SumakKawsay”, EdicidonesAbya Ayala p. 84.
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Asi, el “buen vivir” propone una ruptura con la vision
antropocéntrica y androcéntrica del “hombre-naturaleza”, que
dio inicio a siglos de racionalidad y posteriormente al

predominio de las redes del capital y el mercado.

Hablar de buen vivir hoy es hablar equidad e igualdad, tanto
en las relaciones sociales como en la distribucion de los
recursos; enfrenta los criterios de acumulacién con los de
distribucion; entran en juego el bien-estar, el bien-ser, el
bienactuar entre los individuos y en su relacion con la

naturaleza.”®

El buen vivir supone entonces la vigencia de los derechos fundamentales, los civiles y
politicos y, mas aun, los de ultima generacion como los econdmicos, sociales y
culturales; sumada a la armonia, equilibrio, practicas y éticas que coadyuvan al logro de

la felicidad de las personas.

Es que hablar del buen vivir es hablar también de una profunda concepcion filosoéfica, de
una concepcion de vida. Son precisamente estos modos de vivir los que se encuentran en

juego de este paradigma aun en construccion o descubrimiento.

De alli que las principales criticas, a decir de los propios sectores indigenas sobre esta
cosmovision, es que ha sido reducida en sus mitos, ritos y manifestaciones culturales; es

decir, en su mas profunda esencia y llevada por el folclore y el pragmatismo.

Otras importantes criticas sefialan que este concepto ha sido “kichwizado”, restando

valor o trascendencia a las cosmovisiones de otros pueblos y nacionalidades indigenas.

% LUNA, Milton. “Educacion y Buen Vivir”. Contrato Social por la Ecuacion Ecuador. Quito- 2012. p. 5.

56



Pese a ello —y con ello—, el nuevo “modelo” al que estamos avocados requiere una
profunda reflexion de las mas diversas dimensiones, sobre las cuales sea posible

converger.

Como comparte la filologa Ileana Almeida, este es un concepto estético (hermosa,
mostrar su honra) y ético (hacer lo bueno y el bien), es una idea comunitaria de convivir
en armonia con la naturaleza, bajo las leyes naturales, es una respuesta a situaciones y
necesidades reales que los gobernantes y, en particular, las autoridades educativas no han

logrado entender su esencia,”’

Apostar a construir una sociedad del buen vivir —que no es “dolce vita” para unos
pocos— supone cambiar la cultura y los paradigmas, y ahi la comunicacion juega un
papel vital pues permite contar con contenidos y mecanismos de aprendizaje pertinentes

para esa nueva sociedad y esas nuevas relaciones.

A pesar de todas las conceptualizaciones que giran en torno al buen vivir, algo que las
relaciona es el papel de la naturaleza y la armonia que debe alcanzar el ser para que ese
buen vivir pueda manifestarse en él. De ahi que, la relacion entre soberania alimentaria y
este modelo de vida se vuelve logico. Si la soberania alimentaria defiende los modos de
produccion en intimo respeto hacia la tierra, entonces se estd hablando de practicas que

propenden a vivir bien.

Es por ello que a continuacion se repasaran las iniciativas y el marco legal ecuatoriano

que respaldan esta relacion.

" MOROCHO, Mariano. “Educacion y Buen Vivir”. Contrato Social por la Ecuaciéon Ecuador. Quito-
2012. p. 48.
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2.2.1 Sumakkawsay y soberania alimentaria: el marco legal que las contiene

Tomando en cuenta lo anterior y por lo expresado en la Constitucion, nace la
construccion del proyecto de ley de soberania alimentaria, en un inicio propuesto por el
asambleista de Alianza Pais, Pedro de la Cruz, expresidente de la FENOSIN, y luego
por la mesa constituyente sobre “trabajo, produccion, igualdad e inclusion social” de la
que salieron mas de 50 articulos para la nueva Constitucion informados también por el
principio del sumakkawsay, que orienta, dirige la accion hacia la consecucion de

derechos, libertades y oportunidades.

La Constitucién de 2008 nos plantea como sociedades extremadamente complejas, pues
los mecanismos para aplicar el buen vivir seria un proceso participativo de planificacion
para el desarrollo, con pensamientos propios, una soberania del conocimiento en el
sistema de cultura y educacion es el impulso a la integracién latinoamericana, una
soberania alimentaria sin dependencia externa, la soberania econémica, una economia
social y bolidaria, la inclusion y equidad social en todos los ambitos. Todo esto en
conjunto y armonia con la naturaleza, el patrimonio cultural, el ecosistema, el suelo, la
tierra y el agua. (EI desarrollo, por lo tanto seria la puesta de la humanidad por liberarse

del férreo yugo de la escasez).58

El buen vivir en la Constitucion reconoce los derechos de la naturaleza, pasando de una
visién de la naturaleza como recurso a un concepto diferente en la que ésta es “el

espacio donde se produce y realiza la vida’ asi reza el articulo 71:

“la naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y se realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,

funciones y procesos evolutivos”. >

® DAVALOS, Pablo, “Las Alteridades, el Concepto y Vision del SumakKawsay”, articulo.

> Constitucién del Ecuador. 2008. Capitulo séptimo. Derechos de la naturaleza.
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Este articulo incluye a todos los seres que conforman la naturaleza, no s6lo a especies en
peligro de extincion sino también a la Pachamama y todo lo que nace de ella; por ende la
agricultura, es decir la soberania alimentaria se convierte en una prioridad para

garantizar una mejor calidad de vida.

Desde la perspectiva del nuevo marco constitucional vigente, el Gobierno Nacional
decidio revisar y ajustar el Plan Nacional de Desarrollo, denominandolo “Plan Nacional
del Buen Vivir 2009- 2013”. Segun el texto del Plan, lo que se buscd fue dar “una
denominacion diferente para el nuevo periodo de gobierno, que refleje el cambio de
paradigma de desarrollo hacia el Buen Vivir, construyendo un Estado Plurinacional y

Multicultural ™

Es importante destacar que segin el Plan Nacional del Buen Vivir la Soberania

Alimentaria:

“se sustenta en el reconocimiento del derecho a una alimentacion
sana, nutritiva y culturalmente apropiada, para lo cual es
necesario incidir tanto en las condiciones de la produccion,
distribucion y consumo de alimentos. La soberania alimentaria
implica recuperar el rol de la sociedad para decidir: qué producir,

, . , . .y . 1
como producir, donde producir, para quién producir” 6

La soberania alimentaria es un objetivo estratégico que el Estado ecuatoriano debe
alcanzar, con miras al cumplimiento del derecho universal a la alimentacion. Por esta

razén el Plan Nacional del Buen Vivir sefiala que se deberd “impulsar la soberania

% SENPLADES, “Los nuevos retos de América Latina: Socialismo y SumakKawsay”, SENPLADES lra
Edicion. Quito, 2010. p 9.

1 ACOSTA Alberto y MARTINEZ Esperanza, “Soberanias”, Edicion Abya Ayala, Septiembre 2010, p.
86.
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alimentaria, garantizando la autosuficiencia y el acceso permanente a alimentos sanos y

culturalmente apropiados

El concepto del buen vivir parte de su version indigena ancestral, el “sumakkawsay”,
que propone medidas de equilibrio y complementariedad entre los seres humanos tales

como: la minga, el randi-randi, el cambia-mano y la integracion con la Pacha Mama.

Por supuesto, no se trata de retornar al pasado ni de crear el mito de la perfeccion de las
sociedades indigenas. Tampoco de quedarse en un término que puede ser altamente
relativo, pues cada quién podria entender el vivir bien a su manera. Por eso, este
concepto debe estar ligado al ejercicio y garantia de los derechos de las personas,
comunidades y pueblos. Se trata de que todos puedan gozar del “buen vivir” y no que

solo pocos puedan hacerlo.

En este sentido, el “buen vivir’ bien entendido no es alcanzable en términos
individuales. Se trata de una orientacion fundamental dentro de un régimen de desarrollo
y por tanto abarca a todos los ecuatorianos. Régimen que debe involucrar esfuerzos por

lograr el equilibrio entre sociedad y naturaleza y entre los seres humanos.

SumakKawsay es la voz de los pueblos kichwas para el buen vivir. El buen vivir es una
concepcion de la vida alejada de los pardmetros mas caros de la modernidad y el
crecimiento economico: el individualismo, la busqueda del lucro, la utilizacién de la
naturaleza, la relacion estratégica entre seres humanos, etc. El buen vivir expresa una

relacion diferente entre los seres humanos y con su entorno social y natural.

El buen vivir incorpora a la naturaleza, al interior de la historia no como factor

productivo, ni como fuerza productiva sino como parte inherente al ser social.

Desde la vision del sumakkawsay se puede respetar la filosofia de la diferencia,

relativizar la modernidad y el capitalismo, esta es una de las opciones que puede

%2 SENPLADES (2009). Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural”. Quito, Ecuador. p.61
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devolver el sentido de dignidad realista a la diferencia radical en el actual contexto de

globalizacion y neoliberalismo.

El sumakkawsay se respalda en el conocimiento que es la condicién bdsica para la
gestion de las bases locales ecoldgicas y espirituales de sustento y resolucion autobnoma
de las necesidades, esto tiene referencia al desarrollo de sistemas de produccion
alternativa adaptado al contexto y a su entorno. Se refiere especificamente a la
transmision de conocimientos a través de generaciones de los conocimientos,
pensamientos, capacidades, destrezas, la identidad y la cosmovision; lo cual tiene
relacion con los valores imprescindibles para la convivencia de los pueblos originarios

en procesos culturales, productivos y de solucién auténoma de necesidades y problemas.

“El “buen convivir” implica interdependencia y la necesidad de
un proceso de superacion de modelos dicotomicos de
interpretacion de la desigualdad e inequidad en las relaciones de
asimetria y exclusion bajo la oposicion indigena/occidental. Un
modelo dicotomico, atractivo para la interpretacion, corre el
riesgo de simplificar y estandarizar caracteristicas supuestas en
la otra edad, legitimando por un lado posiciones y juicios de
valores de superioridad y de dominacion y, por otro lado
apelando a mecanismos de defensa cultural recurriendo a
autenticidades, purisimos y/o idealizaciones. De esta manera se
pierde de vista que las culturas son modelos abiertos y, por
tanto dindmicos, cuyo desarrollo se alimenta precisamente de la
diversidad y que permanentemente incorporan todo aquello que

les sirve, la sustente y mantiene en movimiento™®®

% SENPLADES (2009). Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural”. Quito, Ecuador. p.33.
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La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) resume el trabajo

enfocado a Soberania Alimentaria en el siguiente cuadro:

OBJETIVO

POLITICA

META

Auspiciar la igualdad,
cohesion e integracion
social y territorial en la

diversidad

Garantizar los derechos del
buen vivir para la superacion
de todas las desigualdades (en
especial salud, educacion,

alimentacion, agua, vivienda)

Duplicar la participacion de la
agricultura familiar campesina en
exportaciones agricolas hasta el

2013

Mejorar las capacidades
y potencialidades de la

ciudadania

Asegurar una alimentacion
sana, nutritiva y natural y con
productos del medio para
disminuir drasticamente las

deficiencias nutricionales

Reducir en un 45% la desnutricion

cronica hasta el 2013

Garantizar un consumo kilo
caldrico diario de proteinas minimo

de 260 kcal/dia hasta el 2013

Disminuir al 3,9% el bajo peso al

nacer en nifias y nifios hasta el 2013

Propender a la soberania
y a la paz e impulsar la
insercion estratégica en
el mundo y la integracion

latinoamericana

Propender a la reduccion y
vulnerabilidad producida por
la dependencia externa

alimentaria y energética

Sustituir importaciones de maiz,
pasta de soya, trigo y cebada hasta
reducir la participacion al 40% para

2013

Establecer un sistema
economico, social,

solidario y sostenible

Impulsar las condiciones
productivas necesarias para el
logro de la soberania

alimentaria

Desconcentrar el mercado de
comercializacion de alimentos

hasta 2013

Aumentar a 98% la participacion de
la produccidén nacional de alimentos
respecto de la oferta total hasta

2013

Fuente: SENPLADES
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Los partidarios del concepto de soberania alimentaria plantean un marco para la
gobernanza de las politicas agricolas y alimentarias que incorpora una amplia serie de
temas, tales como la reforma agraria, el control del territorio, los mercados locales, la
biodiversidad, la autonomia, la cooperacion, la deuda, la salud, y otros relacionados con

la capacidad de producir alimentos localmente.

Abarca politicas referidas no solo a localizar el control de la produccion y de los
mercados, sino también a promover el Derecho a la alimentacion, el acceso y el control
de los pueblos a la tierra, agua, y recursos genéticos, y a la promocion de un uso

ambientalmente sostenible de la produccion.

En la Constitucion de 2008 se reconoce por primera vez la importancia de la Soberania

Alimentaria como un derecho del pueblo ecuatoriano.
Las normas constitucionales que reglan a este tema son:

Art. 281.- La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion
del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma

permanente. Para ello, serd responsabilidad del Estado:

1. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefas y

medianas unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria.

2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de

alimentos.

3. Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecoldgicas y orgénicas

en la produccion agropecuaria.

4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra,

al agua y otros recursos productivos.
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5. Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y
medianos productores y productoras, facilitdndoles la adquisicion de medios de

produccion.

6. Promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio libre de

semillas.

7. Precautelar que los animales destinados a la alimentacion humana estén sanos y sean

criados en un entorno saludable.

8. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacion tecnoldgica

apropiada para garantizar la soberania alimentaria.

9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como

su experimentacion, uso y comercializacion.

10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores,
asi como de comercializacion y distribucion de alimentos que promueva la equidad entre

espacios rurales y urbanos.

11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y comercializacion de alimentos.
Impedir practicas monopoélicas y cualquier tipo de especulacion con productos

alimenticios.

12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antrdpicos que
pongan en riesgo el acceso a la alimentacion. Los alimentos recibidos de ayuda
internacional no deberan afectar la salud ni el futuro de la produccion de alimentos

producidos localmente.

13. Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos contaminados o que

pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.

14. Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios,

prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores y productoras.
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Art. 282.- El Estado normara el uso y acceso a la tierra que deberd cumplir la funcién
social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el acceso
equitativo de campesinos y campesinas a la tierra. Se prohibe el latifundio y la
concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus

fuentes.

El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccion de alimentos,

bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

Para los actores de la sociedad civil la Constitucion del Ecuador representa un marco
importante que conjuga avances en el tema derechos pero también en relacion al modelo
econdomico predominante. En el tema de la soberania alimentaria, reconoce la necesidad
de establecer politicas dirigidas a la autosuficiencia alimentaria y crea un conjunto de
medidas para alcanzarla, enfatizando en los pequefios y medianos productores, en la
diversificaciéon productiva, la proteccion de la biodiversidad, comercializacion
alternativa, investigacion para la soberania alimentaria, prohibicion al uso de cultivos y
semillas transgénicas. También hace énfasis en el acceso a los recursos de la produccion
como un mecanismo de redistribucion y equidad. En este aspecto se preve la creacion de
un fondo de tierras, se garantiza el derecho humano al agua y se reconoce el derecho a la

alimentacion, a través de la promocion de la soberania alimentaria.®*

Lo anterior indica que constitucionalmente existe el compromiso de defensa a los
recursos agrarios y la produccion del pais, asi como de garantizar una alimentacion
digna y de calidad; no obstante, el punto de quiebre surge cuando se trata del andlisis de

la Ley de Soberania Alimentaria.

Para la Confederacion de Pueblos y Nacionalidades Indigenas (CONAIE) la ley actual,
publicada en el Registro Oficial el 27 de diciembre de 2010, puede ser catalogada como
una ley de agroindustria y no como de soberania alimentaria, pues sus articulos se basan

en los modos de produccion mas alld de perseguir la construcciébn de procesos

% BRAVO, Analucia. Soberania Alimentaria en Ecuador, Coyuntura sobre la elaboracion de la Ley Accion
Ecologica 2009. p.43.
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educativos y de desmercantilizacion de la tierra que garanticen a la colectividad la
autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma

permanente.
Para la CONALIE:

“La tierra es un derecho, no una mercancia, que debe estar al
servicio de la produccion para la soberania alimentaria de los
ecuatorianos y ecuatorianas. Por eso es preciso revertir el proceso
de mercantilizacion de la tierra, que ha permitido el
acaparamiento y la concentracion de los recursos productivos.
Son estas condiciones estructurales, que determinan la
imposibilidad de que la agricultura campesina sustentable acceda
a los medios de produccion, las que condicionan su
productividad. Por ello, el Estado debe adquirir un rol de
intervencion a favor de las agriculturas campesinas y la soberania
alimentaria, regulando el mercado y generando politicas de
fomento que las garanticen. Es preciso un cambio de paradigma
en nuestra comprension de la relacion entre la sociedad y la
naturaleza, superando la vision Unica de la tierra como un recurso
a ser explotado, y proponer al Ecuador un horizante de armonia y
equilibrio con el territorio que sostenga la vida, que desde los

pueblos indigenas se conceptualiza como Madre Tierra”. 65

Para el sector indigena la soberania alimentaria deberia traducirse como el ejercicio del
derecho de los pueblos a definir y ejercer su propio sistema alimentario y productivo,

cuyo resultado es la garantia del derecho a la alimentacion nutritiva y culturalmente

% CHARUPI, Seberino. “Propuesta de Unidad para una Verdadera Revolucion Agraria”. Quito-2012. En:
http://www.conaie.org/component/content/article/2-secundarias/5 1 2-propuesta-de-unidad-para-una-
verdadera-revolucion-agraria
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adecuada; quienes producen, distribuyen y consumen alimentos deben estar en el
corazon de los sistemas y politicas alimentarias, y los sistemas alimentarios, agricolas,
pastoriles y de pesca sean gestionados por los productores y productoras locales, que son
quienes tienen la capacidad de producir alimentos sanos, accesibles y de calidad en un
modo de produccion que se relaciona arménicamente con el medio ambiente y produce

recursos para la comunidad.

2.3 FAO y la vision técnica de la soberania alimentaria

El sector agropecuario para la economia ecuatoriana ha sido de gran importancia. La
riqueza natural y biodiversidad que posee la nacion constituyen ventajas absolutas y
comparativas del pais para lograr excedentes destinadas a la exportacion de varios

productos.

La importancia de este sector radica no solamente en su contribucién al PIB, generacion
de divisas provenientes de las exportaciones y contribucion a la generacion de empleo,
sino también en que es una actividad estratégica que garantiza la seguridad y soberania

alimentaria de la nacion, siendo a la vez un sector promotor de la cohesion cultural.

En este sentido la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) pretende fortalecer la capacidad del Gobierno ecuatoriano para
desarrollar un sistema sostenible de estadisticas sobre la agricultura y la alimentacion,
bajo un enfoque de rehabilitacion cultural que apoye emprendimientos innovadores para
organizaciones locales que permitan la construccion de medios de vida sostenibles y

garanticen el manejo y conservacion del patrimonio natural y cultural.

Por otra parte se esta considerando la perspectiva de género, asi como también la
formulacion participativa de politicas nacionales prioritarias para las mujeres rurales de
diversa pertenencia étnica y cultural del Ecuador, con enfoque de género, ambientes e

interculturalidad y sobre la base de sus derechos humanos individuales y colectivos.
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En este contexto entendemos la importancia de fortalecer las Organizaciones indigenas
rurales puesto que de esta forma se logra obtener como resultado cadenas productivas
organizadas y en funcion bajo un marco juridico con amplia participacion de los sectores
publicos y privados; reduciendo asi la vulnerabilidad de los sistemas de produccion

agricola.

Desde esta perspectiva en entrevista realizada al Sr. Alan Gonzalez, representante de la
FAO en Ecuador, comenta que la mision de la FAOescontribuir a construir para las

generaciones presentes y futuras un mundo en el que impere la seguridad alimentaria.

2.4 A manera de conclusion

A lo largo de la investigacion se evidencia como ha ido evolucionando el concepto de la
soberania alimentaria y un recorrido historico que permite ver como ha ido incluyéndose
el tema dentro de la Constitucion del Ecuador, sin embargo,la soberania alimentaria no
solo se refiere al problema de asegurar que los alimentos de una nacion existan, sino
también en saber donde se produce y si se puede garantizar que lleguen al lugar al que

deben llegar —la distribucion-.

Adicionalmente esto también implica cumplir adecuadamente con la distribucion que
atafie a todos los actores de la cadena agroalimentaria, es decir, productores,
transportistas, envasadores, procesadores, almacenadores, distribuidores y por ultimo
consumidores con las consecuentes implicaciones socio-econdmicas, politicas y

culturales.

Por lo tanto la inclusion de la soberania alimentaria permite que se revalorice a los
territorios y se miran las potencialidades alimentarias. Los pueblos y sus gobiernos
deben preocuparse por impulsar politicas de Estado que garanticen la soberania
alimentaria de toda la poblacion, potencializando la institucionalidad publica y privada

fortaleciendo su territorio, respaldando su dindmica, cultura e identidad, pero también
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deben considerar la creacion de proyectos viables que promuevan la equidad y

aprovechamiento de oportunidades en el mercado globalizado.

Es prioridad de cada gobierno esforzarse por producir su dieta basica dentro del
territorio sobre el cual ejerce su soberania. Pero ningun Estado deberia pedirle al
campesinado que renuncie a vender sus excedentes en el mercado nacional o

internacional.

La soberania alimentaria y nutricional se instituyé como politica de Estado, mediante
decreto ejecutivo, por influencia de organizaciones internacionales. Con la declaratoria
también se establecieron estrategias y acciones a seguir, por entidades a diferentes
niveles del Estado, no es una cuestion de opcion es una responsabilidad que debe ser

asumida, y que exige un gran compromiso politico.
El rol del Estado resulta ser amplio, especialmente en tres areas fundamentales:
e Crear condiciones de estabilidad social, politica y econdmica en el pais.

e Aplicar politicas de equidad e inclusion social (red de salud, sistema de

educacion con calidad, atencion a sectores empobrecidos, etc.)
e Impulsar el crecimiento econdmico con equidad, innovacion y sostenibilidad.

En todo caso las estrategias locales también traerdn necesidades de cambio de
pensamiento y actitudes. Una efectiva y sostenida estrategia de seguridad alimentaria no
sera conseguida sino se opta por una re conceptualizacion de la relaciéon produccion

agricola y economia local.

El Estado ecuatoriano garantiza que la politica econdmica en general tendra como uno
de sus objetivos fundamentales a la seguridad alimentaria de la poblacion ecuatoriana,
esta responsabilidad fluye para todos los niveles de gobierno, nacional, regional y local.
Son objetivos permanentes de la politica econémica la competitividad, la calidad y la
productividad, para asegurar no solo una adecuada disponibilidad de alimentos, sino

ingresos y oportunidades de empleo digno.
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El sistema nacional de planificacion del pais tomara en cuenta la necesidad de asignar
los recursos nacionales hacia el cumplimiento de los objetivos de soberania alimentaria.
Este sistema también establecera las prioridades en materia de soberania alimentaria, en

relacion con los recursos provenientes de la cooperacion internacional.

La soberania alimentaria es un objetivo de la politica social, a su vez encaminada al
desarrollo humano y sostenible bajo condiciones de equidad, de género e inclusion
social. Las politicas y las inversiones en salud y educacién son prioritarias y tendran

como uno de sus objetivos lograr un mejor uso o aprovechamiento de los alimentos.

Las politicas y programas de seguridad alimentaria deberan basarse en una efectiva
coordinacién institucional de las 4reas de politica econdmica y social, dentro de estas
ultimas también se contemplara las acciones que ejecute el sistema de seguridad social a
través del IESS. Por lo tanto, las politicas de desarrollo rural integral del Estado deben
garantizar la seguridad alimentaria del pueblo ecuatoriano y es necesario que trasciendan
del papel y se transformen en verdadera participacion ciudadana donde todos tengamos

derecho y esto es posible desde la informacion y conocimiento.

Los avances a nivel constitucional y el aporte de la FAO, abren un escenario prospero
para trabajar en torno a una soberania alimentaria verdadera, sin embargo, el
desconocimiento por parte de la ciudadania hacia el tema y su importancia, deja que
estos avances se estanquen en papeles, es por esta razon que la comunicacion entendida
como esa posibilidad de didlogo y de crear un nuevo desarrollo se convierte en
herramienta estratégica para socializar y concientizar a la ciudadania sobre la
importancia de tener una alimentacion digna y de calidad. Por lo tanto, nuestro trabajo
propone trabajar un Disefio de Campaiia Comunicativa que permita dar a conocer la
importancia del tema y genere reaccion en los diferentes sectores, para que asi la

decision de alimentacion sea una responsabilidad ciudadana.
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CAPITULO 3: DISENO DE UNA CAMPANA COMUNICATIVA RADIAL
SOBRE SOBERANIA ALIMENTARIA

;Sin pueblos indigenas y campesinos no hay agricultura, sin agricultura campesina e
indigena no hay soberania alimentaria y sin soberania alimentaria no existen pueblos

soberanos!

Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas, ANAMURI A.G. Santiago de
Chile, Abril de 2005

3.1 Antecedentes

En Ecuador la prevalencia de desnutricion cronica en menores de cinco afios se sitiia en
alrededor del 26%; es decir, aproximadamente 368.541 nifios/as padecen de deficiencia
de talla para la edad. A pesar de que esta cifra es elevada, es importante destacar que al
interior del pais se evidencian porcentajes de desnutriciéon superiores al promedio
nacional. Aproximadamente, uno de cada dos nifios/as menor de cinco afios de edad se
encuentra desnutrido/a. La visibilizacion de esta problematica a niveles muy
desagregados permite conocer la realidad de los territorios y priorizar las areas de

intervencion.

CUADRO N°3
DATOS DE DESNUTRICION EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Canton / Parroquia | Numero de nifios/as Prevalencia de Numero de nifios/as
entre 1 y 5 afios desnutricion de nifios/as | entre 1 y 5 afios con
Censo 2001 entre 1 y 5 afios desnutricion cronica

Quito 146.439 33,97 49.748

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006 y el Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion:

Direccion de Analisis e Investigacion del Sector Social -MCDS
71




Con estos datos estadisticos se evidencia una desinformacion de la ciudadania vy
desconocimiento al respecto de sus derechos, para poder beneficiarse de una soberania
alimentaria segura, es por ello que es sumamente importante tener informacion
permanentemente para tener conocimiento de nuestros derechos, para asi poder ejercer,

difundir y preservar una soberania y seguridad alimentaria.

3.2 Diagnostico

Es evidente que todo lo que se refiere al tema alimentacion ha tomado fuerza e
importancia en los ultimos afos en el pais, a pesar del alto nivel de desnutricion, no
existe un interés por parte de la poblacion sobre como puede alimentarse mejor, pues

existe poca informacion sobre el tema.

Seguridad Alimentaria significa que cada nifio, mujer y cada hombre deben tener la
certeza de poder acceder al alimento necesario dia a dia. Sin embargo este concepto no
dice nada con relacion a la calidad y procedencia del alimento, ni como éste ha sido
producido, quienes lo estdn produciendo, a cambio de qué les estan permitiendo acceder
a ¢l. La falta de informacion y el acceso a la misma hacen que este derecho a la
alimentacion sea ignorado y no sea promovido por las pocas entidades que estan a cargo

del tema.

El pais se caracteriza por tener una gran biodiversidad, es por esta razon que cada region
o sector produce cierto tipo de alimentos y los prepara segun sus tradiciones. Pese a esta
situacion, existe una fuerte tendencia a consumir lo de afuera, la llamada comida
“chatarra” manejada por las transnacionales que producen en masas, sin tomar en

cuenta, la salud de los consumidores, preocupandose tnicamente de las ganancias.

Por tanto, se debe asumir el compromiso de cambiar el modo de produccion depredador,
altamente contaminante, que destruye la biodiversidad, orientado a las exportaciones, en
donde son las transnacionales quienes definen ;qué?, ;como?, ;cuadndo? y ;donde? se

producen y comercializan los productos. Es por esta razon, que se ve necesario,
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practicar y reproducir sistemas de produccion de alimentos que consagren la

sustentabilidad social, cultural, ambiental y econémica.

Sin lugar a dudas una solucidon duradera para eliminar el hambre y reducir la pobreza es
a través del desarrollo local integral de las comunidades, democratizando la informacion
para que esté al alcance de todos y eso permita que todos los sectores tengan acceso a
conocer sus derechos en torno a la soberania alimentaria y de esta manera ponerlos en

préctica.

Uno de los programas que lleva a cabo la FAO sobre seguridad alimentaria es PESA
(Programa Especial para la Seguridad Alimentaria), este proyecto fue realizado para dar
asistencia a 530 familias en la provincia ecuatoriana de Manabi, con el fin de ayudarlas a
recuperarse de los devastadores efectos del fendmeno meteoroldgico denominado el

Nifo.

El propésito del proyecto era mejorar la seguridad alimentaria mediante la
diversificacion de los cultivos y la utilizacion de riego. Se hizo énfasis en dar
capacitacion para utilizar el agua en forma sostenible, asi como para mejorar los suelos y
producir nuevos tipos de cultivos. El proyecto ademds promovid técnicas de post-

cosecha y la organizacion de grupos locales de campesinos.66

El presupuesto del proyecto fue de 456.000 dolares, financiado por el PESA de la FAO y
el Gobierno de Ecuador, concluydé en agosto de 2001 y su campo de accion se ha

extendido a méas provincias del pais.

El principal objetivo del PESA es ayudar a los paises de bajos ingresos y con déficit de
alimentos (PBIDA) a mejorar la seguridad alimentaria del pais en general y de las
familias en particular, mediante el incremento acelerado de la produccion de alimentos y

la productividad, asi como reduciendo la variabilidad anual de la produccion.

% TREMINIO, Reynaldo. “El programa especial para la seguridad alimentaria en el Ecuador: Lecciones
Aprendidas en Cuatro Afos”. FAO -2011. En:
http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/seguridad/pesa/pdf/ecuador.pdf
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La premisa de base es que en estos paises hay medios viables y sostenibles sin
aprovechar para incrementar la disponibilidad de alimentos, por una serie de
limitaciones que impiden a los campesinos responder a las necesidades y a las
oportunidades presentes. Mediante la colaboracion con los campesinos y con otros
interesados para determinar y resolver esas limitaciones -sean de caracter técnico,
econdémico, social, institucional o normativo- y demostrar formas de incrementar la
produccion, el PESA se propone favorecer una mejor productividad y mas acceso a los

alimentos.®’

A lo largo de esta investigacion se identifico solo un proyecto realizado por la FAO que
aborda el tema de seguridad alimentaria, al ser un tema coyuntural, trascendental y al
evidenciar la desinformacion de la ciudadania es necesario que se den verdaderos
procesos comunicativos que permitan a la sociedad conocer e interiorizar la importancia

de la soberania alimentaria.

De esta manera, enfocamos nuestro trabajo en la elaboracion de un disefio de campafia

comunicativa radial que se convertird en un disefio dirigido para la organizacion FAO.

El objetivo principal de este disefio de campafia es socializar practicas de alimentacion
saludable, debido a que, atn existe desinformacion sobre lo que es e implica una
soberania alimentaria, rompiendo asi la idea de que alimentarse con cantidad prima
sobre la calidad. Es por esto, que las estrategias que se utilicen dentro de la campaiia
deben ser sencillas, desde una comunicacion mas cotidiana y dinamica, para que las

mismas se plasmen en el imaginario del publico objetivo al que vamos a llegar.

®"www.fao.org. Articulo Seguridad Alimentaria 11 de septiembre de 2001
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3.3 Tiempo de desarrollo

El Disefio de la campafia comunicativa radial sobre Soberania Alimentaria se realizara
en la organizacion FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura) en la ciudad de Quito, la cual tendrd una duracion de un mes y medio e

integra 6 programas radiales.

3.4 Justificacion

El disefio de ésta campafia comunicativa radial pretende fomentar y difundir toda la
informacion a todo lo que respecta al tema de soberania alimentaria, labor que lleva a

cabo la FAO en conjunto con varias organizaciones y entidades publicas.

Por ello, se propone el disefio de una campafia comunicativa radial donde se transmita
informacion de una manera dindmica y puntual en la cual la comunicacion forma parte
de una herramienta estratégica, a través de la utilizacion de las radios comunitarias como
medio de comunicacion alternativo. Tomando en cuenta que las caracteristicas mas
importantes de una radio comunitaria es satisfacer la necesidad del pueblo de
comunicarse, informarse y expresarse, se pretende que mediante la palabra se cree un
sentido de poblacion solidaridad, que genere una conciencia critica y el reconocimiento
de sus derechos como elemento necesario para lograr su organizacion y colectivo social.
Asi pues, la radio se convierte en un vecino mas, en un servidor de la comunidad que
pretende generar un sentido de interlocucion mas activo entre locutor y radioescucha.
Esta premisa proporciona que se rompan barreras y los micréfonos sean el espacio
propicio para expresarse libremente, donde el fin es educar a la poblacion mediante un

lenguaje muy cotidiano y coloquial.

Tradicionalmente la produccion agricola se ha constituido de cantidad y no de calidad,
por lo que es indispensable que los actores comprendan la importancia de la soberania

alimentaria, ya que no es lo mismo producir que alimentarse sanamente. Es asi que la
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radio comunitaria tendréd la labor fundamental de socializar, sensibilizar y generar un

entorno reflexivo dentro de la poblacion para que la informacion se democratice,

rescatando las experiencias positivas de los sectores populares, promoviendo sus

derechos y sus principales reivindicaciones.

3.5 Objetivos

3.5.1 Objetivo general

Socializar a través de un disefio de campafia comunicativa radial, la importancia
de la Soberania Alimentaria, promoviendo los derechos que tienen todos los
ciudadanos para acceder a una alimentacion de calidad y saludable, mediante la

elaboracion de programas y cuias radiales.

3.5.2 Objetivos especificos

Promover el fortalecimiento de una mejor calidad de vida en torno a la soberania
alimentaria, mediante un disefio de campafia comunicativa radial que genere el
interés y cree conciencia en los individuos para saber y conocer sobre los

beneficios de una alimentacién saludable.

Implementar espacios para la interaccion del publico externo mediante micro
programas radiales y pastillas informativas como cuiias, con la finalidad de tener
nuevos espacios de reflexion y sobre todo de construccion de sentidos sobre la

Soberania Alimentaria.
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3.6 Publico objetivo

Este disefio de campafia comunicativa radial esta dirigida a padres de familia con hijos
entre 1 y 5 afos de edad en etapa pre-escolar, debido a que, de acuerdo a estadisticas, en
esta etapa es donde hay mayores niveles de desnutricion.El medio de comunicacioén que
se utilizard son las radios populares que formen parte de¢ CORAPE Y ALER para la
transmision de los micro programas y pastillas informativas, estas tendran como objetivo

socializar y sensibilizar al publico sobre la importancia de una alimentacion sana y de

calidad.

3.7 Plan de accion comunicativa

Una campafia es un proceso planificado, continuo y progresivo, que implica un conjunto
de acciones informativas y comunicativas con el fin de promover cambios de actitudes

con respecto a un problema o situacion. Se da en un lugar y tiempo determinados.

Es por eso que se eligid un diseiio de campafia comunicativa radial desde los espacios
alternativos y comunitarios, porque permiten la participacion activa y autébnoma de las

personas residentes de su localidad.

Se transmitird un programa semanal denominado “Buen Vivir”, con una duracion de 15
minutos, en el transcurso de mes y medio, realizando 6 programas con temas y
contenidos de Soberania Alimentaria, seran transmitidos todos los miércoles en el
horario de 16h00 a 16h15 pm, por la frecuencia 94.0 am radio de La Casa de la Cultura

Ecuatoriana.

La radio-revista, al ser un programa informal tendra una estructura de tres bloques. Cada
bloque estara constituido de 4 minutos aproximadamente, donde se trataran los
principales contenidos del programa, dando interaccion al interlocutor en todo momento.
El tiempo restante de cada bloque (3 minutos en total) serda destinado a espacios

publicitarios.
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En el primer bloque el locutor inicia saludando y da una explicacion sobre la realizacion
y el objetivo principal del programa. Se menciona el tema del dia realizando una breve
introduccion acerca del tema a tratar. El locutor hard una pausa comercial donde se
emitird una cufia radial de 15 segundos sobre soberania alimentaria que dara paso al

siguiente bloque.

En el segundo bloque el invitado especial o un especialista realizan una intervencion de
cuatro minutos explicando el tema a tratar. El locutor hara una pausa comercial para dar
paso al tercer y ultimo bloque, donde se emitira nuevamente una cuia radial sobre

soberania alimentaria.

En el tercer bloque se abrira un espacio via telefonica de cuatro minutos, para que la
comunidad pueda hablarnos de sus experiencias, expresar sus inquietudes y realizar
preguntas al especialista o invitado especial. El locutor finaliza con un avance del

siguiente programa, invitandoles a seguir en sintonia a los oyentes.
Los componentes del programa radial son:

Produccion: se refiere a la etapa de creacion de la campana, desde la elaboracion del
concepto adecuado para el publico al que va a ser dirigida, la creaciéon de un marco
conceptual de referencia, la construccion de un guion, la caracterizacion de personajes,

la grabacion y postproduccion (mezcla y masterizacion).

Difusion: se toma en cuenta a las redes establecidas en el pais que son: La Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofénica (ALER) y la coordinadora de radios

populares (CORAPE).

Esta propuesta seréd entregada a la FAO organismo que haré el seguimiento del proyecto
y se encargara de difundirla a través de las herramientas comunicativas que proponemos
anteriormente. Este proyecto serd financiado a partir de la entrega del mismo a esta
organizacion, siendo esta la que se encargard de buscar los recursos econdmicos para
seguir adelante con la propuesta. El tiempo estimado de duracion de la campafia radial

estara a disposicion y criterio de la organizacion.
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Son varias las instituciones participantes que trabajan en conjunto con la FAO, las
mismas tienen mayor influencia y a estos se los debe tener mucha prioridad, ya que
mediante el acercamiento a ellos se logra encontrar varios puntos de vista frente a los
procesos que realiza la FAO entre ellos estan: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social y otros
Ministerios, Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria, Sanidad Agropecuaria, Ambiente
y Pesca. Sus necesidades y planteamientos, son el referente basico para establecer un

acercamiento de la FAO con los mismos.

Estas instituciones son indispensables al momento de definir los planes y proyectos
pensados para la institucion, ya que la opinién vertida por este sector, es de suma
importancia en funcion de la estrecha relacion que poseen con la FAO, asi como también

con proyectos, productos y programas, como con sus opiniones y aportes conceptuales.

3.8 Propuesta del diseifio de la campaiia comunicativa radial

3.8.1 Tema

“Podemos producir nuestros alimentos sanos”

3.8.2 Nombre del programa radial

“Buen vivir”

3.8.3 Metodologia

La radio, entre otras cosas, permite la participacion activa de las y los oyentes poniendo
a circular sus opiniones, dudas, y propuestas y permite también poner en la agenda de la
discusion publica los temas que afectan a las mayorias o a los mas vulnerables, como
por ejemplo la desnutricion infantil, una baja calidad de alimentacién en los nifios y
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nifias de nuestra ciudad. Pero mas aun, la radio facilita que la gente se encuentre y se

ponga en accion de manera conjunta para lograr mayor incidencia.

Este disefio de campafia comunicativa radial puede ser el motivo para unir esfuerzos de
las organizaciones e instituciones que promueven los derechos de nifios y nifias a
acceder a una alimentacion saludable y de quienes defienden el principio del buen vivir

desde el sector publico y privado.

Es por ello que lo que pretendemos lograr a través de este disefio de campafia
comunicativa radial es que se mantengan este tipo de iniciativas para asi poder
democratizar la informacion y de esta manera disminuir un problema social grave que

nos afecta a todos como es la desnutricion infantil.

3.8.4 Diseiio campaiia comunicativa radial: tematicas y contenidos

Los programas radiales contendran diversos temas a tratar a lo largo de mes y medio,
esto conforme a las necesidades de la difusion y promocion de la soberania alimentaria.

En este sentido se trataran los siguientes programas:

Numero de Programa | Contenido del Programa

Programa # 1 Soberania Alimentaria: implicaciones y
consecuencias

Programa # 2 El Derecho a la Alimentacion

Programa # 3 Reforma Agraria

Programa # 4 Soberania Alimentaria y el Buen Vivir

Programa # 5 Politicas Gubernamentales frente a la Soberania
Alimentaria
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Programa # 6

Factores sociales y econdémicos de la poblacion

que inciden en la Soberania Alimentaria

Las herramientas metodoldgicas de comunicacion que se utilizardn son las siguientes:

Estrategia

Comunicativa

Talento Humano

Tiempo

Recurso

Economico

Radio- Revista

e Director o

productor
¢ Guionista

e [ ocutor

Elaboracion del
guion:
ocho dias

Pre produccion:

cinco dias
Produccion:

quince dias

Post produccion:

cinco dias

Honorarios Director
$100.00

Honorarios
Productor

$70.00
Honorarios Locutor
$60.00

Honorarios

Guionista
$30.00

Elaboracion de
programas radiales
(todo el equipo
técnico, sonidista,
operador, encargado

de la transmision.)
$110.00

(El total es de la
produccion de 6

programas radiales)
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TOTAL:

$2.220

Cuna Radial

Director o

productor
Guionista

Locutor

Elaboracion del
guion:
un dia

Pre produccion:

cinco dias
Produccion:

tres dias

Post produccion:

cinco dias

Honorarios Director

$50.00

Honorarios
Productor

$40.00

Honorarios Locutor

$45.00

Honorarios

Guionista
$30.00

Elaboracion de
cufias radiales (todo
el equipo técnico,
sonidista, operador,
encargado de la

grabacion.)
$80.00

(El total es de la
produccion de 4

cufias radiales)

TOTAL: $980
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Promocional para e Director o Elaboracion del Honorarios Director

programa de radio productor guion: $50.00
“Buen Vivir” e Guionista dos dias Honorarios
. r Productor
e Locutores Pre produccion:
) tres dias $40.00
e Editor
Produccién: Honorarios Locutor
$45.00
dos dias
Honorarios
Post produccion: .
Guionista
tres dias
$30.00

Honorarios Editor
$45.00

Elaboracion de
promocional para el
programa “Buen

Vivir”’

TOTAL: $630

3.8.5 Promocionalprograma radial “buen vivir”

Se ha visto conveniente realizar un promocional del programa, ya que es una parte
fundamental del disefio de la campafia radial, la cual sera la carta de presentacion del
mismo y el que generard una expectativa en la comunidad. Este promocional tendrd una
duracion de un minuto con trece segundos, donde se tratara de explicar la intencion del

programa que es la soberania alimentaria.

A continuacion el guion del promocional a presentar:
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3.8.6 Guion del promocional para el programa radial “buen vivir”

001 CONTROL

MUSICA ANDINA/ FADE IN/ SE MANTIENE/

002 PASA A FONDO

003LOCUTOR 1 (ENTUSIASTA) Sabias que el rabano a mas
004 de ser laraiz de una planta, es uno de los
005 desinfectantes o antisépticos naturales contra
006 enfermedades como: gripe, tos y el catarro en
007 los nifios?

008 LOCUTOR 2 Se ha visto que es recomendable darles

009 brécoli a nifios que padecen de anemia, por
010 el alto nimero de nutrientes, vitaminas y

011 minerales que posee...

012LOCUTOR 1 La cebada a més de ser un alimento muy

013 completo es excelente para tratar casos de
014 estrefiimiento o desordenes digestivos...
015CONTROL MUSICA ANDINA FADE OUT

016 CORTINA MUSICAL/ FADE IN/

017 SE MANTIENE/ PASA A FONDO

018 LOCUTOR 3

019

Estos temas y muchos maés seran parte de
tu programa “BUEN VIVIR”, el espacio
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020 creado para comprender la Soberania

021 Alimentaria, donde el actor principal es la
022 comunidad...

023 Todos los miércoles a lo largo de 15

024 minutos y con la presencia de especialistas
025 en temas como: soberania alimentaria,

026 nutricion y principalmente la comunidad,
027 daran a conocer a los padres de familia una
028 correcta alimentacion para los nifios.

029 Esctichanos en tu horario estelar...

030 Porque una buena alimentacion... es un
031 buen vivir...

032CONTROL CORTINA MUSICAL/ FADE OUT

3.9 Meta

Este disefio de campafia comunicativa radial pretende alcanzar una socializacion de la
informacion, promoviendo la importancia de la soberania alimentaria a través de

programas y cufias radiales para lograr el impacto en el imaginario del publico objetivo.

Es importante que la poblacion se mantenga bien informada sobre los derechos que

tienen todos los ciudadanos para acceder a una alimentacion de calidad, logrando nuevas

précticas de alimentacion saludable.

85



Uno de los principales objetivos de este disefio de campaiia radiales generar un sentido
de apropiacion de los padres de familia frente a la idea, ya que la misma ha sido
disefiada y elaborada especialmente en funcién de sus necesidades para establecer un

equilibrio vital y armonioso del buen vivir de este grupo determinado de la poblacion.

El eje central de nuestro disefio de campana comunicativa radial se ha constituido en
informar a la poblacion con relacion a una soberania alimentaria igualitaria que conlleve
al acceso libre y permanente de alimentos sanos y culturalmente apropiados, asi
logrando el objetivo principal de “una poblacion bien alimentada es una poblacion

soberana”.

Esto logrard el posicionamiento de la misma y la aceptacion del publico especifico
mencionado que tendrd a su disposicion toda la informacién clara y precisa que
conlleven al cumplimiento del objetivo primordial de este disefio de campana radial que
es: conocer y promover toda la informacién que gira en torno a la soberania alimentaria
con respecto a derechos y obligaciones se refiere. Ademas se ha evidenciado a lo largo
de este trabajo que la soberania alimentaria es el derecho de la gente a comida saludable
y culturalmente adecuada, producida con métodos ecoldogicamente responsables y
sostenibles, el derecho de los gobiernos a definir su propia comida las politicas agricolas

del pais sin perjudicar la agricultura de otros paises.
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CONCLUSIONES

Luego del recorrido por las definiciones de comunicacion se puede concluir que
asistimos a un cambio de paradigma en torno a los usos de la misma. Hoy, no es posible
hablar de procesos comunicativos que solo se refieran a la transmision o intercambio de
datos. El ejercicio comunicativo demanda del entendimiento de las redes de relaciones y
sentidos que se producen a diario. Solo esto asegura el éxito de cualquier proceso, en
esta caso la creacion de un disefio de campafia comunicativa radial en torno al tema del

buen vivir y la soberania alimentaria.

Mas alla de la técnica para la produccion de un programa radial, la reflexion sobre el
papel de la comunicacion y su articulacion con los procesos de desarrollo se vuelve
imprescindible. Tal como lo manifiesta Habermas en su Teoria de la accion
comunicativa, el mundo de la vida es el lugar donde se manifiesta la construccién de los
sentidos, y es por tanto el lugar en donde deben empezar a operar nuevos paradigmas de
comunicacion. La Teoria de la accion comunicativa se plantea como tarea la
reconstruccion de un proceso generativo que, conforme a dicha reconstruccion, elabora

una realidad social estructurada en una teoria del sentido.

En esas construcciones de sentido se enmarca la propuesta presentada, pues toma en
cuenta que en el contexto actual de la regidn se ha empezado a regresar la mirada hacia
actores que a pesar de tener entre su bagaje cultural un amplio conocimiento de otro tipo

de desarrollo habian estado invisibilizados por las practicas excluyentes.

Es en ese mundo de la vida entonces donde se debe empezar a construir los procesos que
generen la consecucion del tan debatido anhelado y hasta criticado SumakKawsay/Buen
Vivir. Como lo han dicho varios autores, a pesar de la gratificacion que resulta un
modelo de desarrollo basado en la armonia con la naturaleza para alcanzar el bienestar,
este corre el riesgo de banalizarse a causa de su folclorizacion, es por ello que esos

sentidos que se construyen con la comunicacion son mas que nunca urgentes.
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Por otra parte, se asiste a un escenario en el que si bien se han desarrollado précticas y
presupuestos par que las poblaciones tengan un mejor nivel de vida, los esfuerzos han
sido desperdiciados ante la falta de un sentido sobre la importancia de la soberania
alimentaria, pues esta no ha sido entendida en toda su complejidad, el debate entre la
tecnificacion del agro y los derechos de la naturaleza esta latente, por lo que resulta

urgente un dialogo entre el Estado y los sectores que defienden estos derechos.

La soberania se articula dentro del buen vivir, y es, sin &nimo de exagerar, una de las
premisas del buen vivir, pues en ella se condensa el respeto de los modos de produccion

y la importancia de los alimentos que las sociedades consumen.

Los nifios constituyen uno de los grupos de la poblacion més vulnerables debido a que se
encuentran en constante desarrollo y crecimiento. Una alimentacion incorrecta puede
generar una serie de carencias nutricionales perjudiciales para la salud y derivar en la
aparicion de enfermedades cronicas en la edad adulta. Por este motivo, es basico
promover en los infantes la adquisicion de habitos alimenticios y estilos de vida

apropiados.

La seguridad alimentaria garantiza una responsabilidad compartida de todas las personas
que tienen alguna relacion con los alimentos, tanto productores como consumidores.
Deben ponerse en practica varios procedimientos y mecanismos de control a lo largo de
la cadena alimenticia para asegurar que los alimentos que llegan a la mesa de los
consumidores sean aptos para el consumo y los riesgos de contaminacion sean minimos,
de forma que la poblacion en general pueda beneficiarse de alimentos sanos, de calidad
y saludables. Asi pues, la mejor manera de garantizar una seguridad alimentaria correcta
comienza con estar bien informados sobre los principios bésicos del buen vivir, la

produccion alimentaria y el cuidado que se brinda a los alimentos dentro de casa.

La evaluacion en materia alimentaria y el uso de informacion adecuada son condiciones

indispensables para formular una politica que promueva el derecho a la alimentacion.
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La participacion y capacitacion de todos los actores que resultan relevantes para el
disefio de una estrategia alimentaria son el elemento indispensable para lograr una

eficiente implementacion dentro de la comunidad.
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RECOMENDACIONES

La comunicacién es comprendida en funcién a la relacion comunitaria humana, la cual
se convierte en un instrumento vital para el desarrollo de la sociedad a través de una
estrategia de comunicacion alternativa, generando programas de desarrollo que
respondan a los problemas sociales y no sélo a beneficios materiales.

Al tratar el tema de soberania alimentaria en cuanto a la erradicacion del hambre,
pretende incorporarla como herramienta estratégica de las politicas de Estado y de las
agendas de cooperacion e integracion de alcance regional. Es de relevante importancia
comprometer a todas las instituciones nacionales incluyendo al sector privado, a las
entidades no gubernamentales, a los esquemas de integracion sub-regional y a los
organismos internacionales especializados en la elaboracion de estrategias para

garantizar una soberania alimentaria y nutricional adecuada.

Este disefio de campafia comunicativa radial tiene el objeto de trascender en el
imaginario colectivo, mas no quedar plasmado solamente en un mero papel, puesto que
la propuesta estd pensada en base a una de las necesidades méas importantes de la
comunidad que es la soberania alimentaria. Es preciso también realizar un seguimiento
del programa, el mismo que daré a conocer el impacto que produce en la poblacion a la

cual esté destinada.

La mision de las radios locales participativas pretende involucrar proyectos de cambio
social y comunicativo, brindan un servicio a la comunidad, promueven la interaccion
entre diferentes grupos sociales para democratizar la palabra en programas que enfoquen

el respeto y la opinion de ideas.
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ANEXOS

Guion del primer programa radial “buen vivir”

Tema: Soberania alimentaria implicaciones y consecuencias

001CONTROL CORTINA MUSICAL/ FADE IN/SE MANTIENE/
002 PASA A FONDO

003LOCUTOR (ENTUSIASTA) SALUDA. Hola amigos y
004 amigas oyentes, muy buenas tardes. Desde hoy
005 y todos los miércoles los acompafiaré a lo largo
006 de 15 minutos en nuestro programa “BUEN
007 VIVIR”.

008 Este espacio ha sido creado con el objetivo de
009 informar a la poblacion sobre el tema de

010 Soberania Alimentaria.

011 Pero qué es Soberania Alimentaria?

012 Es el derecho que tenemos todos los

013 ciudadanos para tener una alimentacion de

014 calidad y saludable.

015 Les podemos decir como dato estadisticos

016 que 1 de cada 2 nifios y nifias padece de

017 desnutricion cronica en el Ecuador.

018 Es por esto que a través de este programa
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019 buscamos informar a ustedes publico oyente
020 una practica de alimentacion saludable

021 en torno al tema de soberania alimentaria,
022 ya que aun creemos que alimentarse con

023 cantidad significa que es una alimentacion
024 de calidad.

025 El tema que trataremos la tarde de hoy es:
025 “Soberania Alimentaria implicaciones y

026 consecuencias”.

027 Junto a ustedes radio oyentes despejaremos
028 ¢stas y otras dudas con nuestro especialista
029 invitado.

030 Amigos y amigas hacemos una pequefia pausa
031 comercial y en nuestro siguiente bloque, el
032 especialista serd el encargado de despejar

033 todas las dudas e inquietudes sobre este

034 importante tema, siga en nuestra sintonia

035 que ya regresamos...

036 CONTROL CORTINA MUSICAL SUBE/ SE MANTIENE/
037 BAJA A FONDO

038CONTROL CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

039 ALIMENTARIA/SE FUNDE CON CORTINA
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040 MUSICAL QUE SUBE/ SE MANTIENE/ PASA A
041 FONDO

042 Gracias por seguir en nuestra compaiia.

043 Nuestro especialista ya se encuentra con

044 nosotros.

045 ESPECIALISTA Saluda al publico oyente y empieza a desarrollar
046 el tema.

047 (ESTA INTERVENCION TENDRA UNA

048 DURACION DE 4 MINUTOS

049 APROXIMADAMENTE)

050LOCUTOR Vamos hacer nuestra tltima pausa comercial,

051 pero no se despeguen de nuestra sintonia, que

052 en el siguiente bloque nuestras lineas telefonicas
053 estaran abiertas para que usted se comunique

054 con nosotros.....

055 Ya volvemos....

056CONTROL CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

057 ALIMENTARIA /SE FUNDE CON CORTINA
058 MUSICAL/ PASA A FONDO

059CONTROL CORTINA MUSICAL/ SUBE/ SE MANTIENE/
060 BAJA A FONDO

061LOCUTOR Gracias amigos y amigas oyentes, como les
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062 anunciamos en el bloque anterior nuestras lineas

063 telefonicas ya se encuentran abiertas, para que
064 la comunidad realice sus comentarios y dudas
065 sobre el tema que hemos tratado el dia de hoy:
066 Soberania Alimentaria implicaciones y

067 consecuencias.

068 Nos acaban de confirmar que ya tenemos

069 nuestra primera llamada al aire.

070 (LA COMUNIDAD TENDRA UN ESPACIO DE 4
071 MINUTOS PARA QUE EL ESPECIALISTA
072 DESPEJE LAS DUDAS O INQUIETUDES

073 SOBRE EL TEMA)

074 (ESPECIALISTA RESPONDE INQUIETUDES A
075 LOS OYENTES ENTRE CADA PREGUNTA)
076 LOCUTOR Agradecemos a nuestra comunidad por compartir
077 este espacio de quince minutos junto a nosotros.
078 Les invitamos a que nos que nos acompaiien el
079 proximo miércoles, ya que trataremos un tema
080 interesante: EL DERECHO A LA

081 ALIMENTACION, no se lo pierdan.

082 Nos despedimos de ustedes queridos oyentes y
083 recuerden que tienen una cita con nosotros.
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084 Amigos y amigas oyentes este fue su programa

085 “BUEN VIVIR” el espacio creado para
086 comprender la Soberania Alimentaria...
087 Gracias y hasta el proximo miércoles...

Guion del segundo programa radial “buen vivir”

Tema: El derecho a la alimentacion

001CONTROL CORTINA MUSICAL/ FADE IN/SE MANTIENE/
002 PASA A FONDO

003LOCUTOR (ENTUSIASTA) SALUDA. Hola amigos y amigas
004 oyentes, muy buenas tardes. Bienvenidos a su

005 programa “BUEN VIVIR” el espacio creado para
006 comprender la Soberania Alimentaria.

007 Les queremos recordar que este espacio ha sido
008 creado con el objetivo de informar a la poblacion
009 en torno al tema de Soberania Alimentaria.

010 El tema de hoy es: El Derecho a la Alimentacion
011 Es el derecho que toda persona tiene para

012 obtener un nivel de vida adecuado que le

013 asegure asi como a su familia, la salud, el

014 bienestar y en especial la alimentacion; es decir
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015

016

017

018

019

020

021

022

023

024

025

026

027

028

029

030

031

032

033

034

035

036

es el derecho fundamental a estar protegido
contra el hambre.

Las principales metas que quiere alcanzar el
derecho a la alimentacion es: la disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficiente para
satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos, sin sustancias nocivas y aceptables
para una cultura determinada.

Amigos y amigas vamos hacer una pequefia
pausa comercial y en nuestro siguiente bloque, el
especialista abordara el tema despejando dudas

y ampliando mas éste tema tan importante para
la comunidad...

siga en nuestra sintonia que ya regresamos...

CONTROL CORTINA MUSICAL SUBE/ SE MANTIENE/
BAJA A FONDO
CONTROL CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

ALIMENTARIA/SE FUNDE CON CORTINA

MUSICAL QUE SUBE/ SE MANTIENE/ PASA A

FONDO

Gracias por seguir en nuestra compafia. Nuestro

especialista ya se encuentra con nosotros.
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037 ESPECIALISTA  Saluda al publico oyente y empieza a desarrollar

038 el tema.

039 (ESTA INTERVENCION TENDRA UNA

040 DURACION DE 4 MINUTOS

041 APROXIMADAMENTE)

042 LOCUTOR Vamos hacer nuestra ultima pausa comercial,
043 pero no se despeguen de nuestra sintonia, que
044 en el siguiente bloque nuestras lineas telefonicas
045 estaran abiertas para que usted se comunique
046 con nosotros....

047 Ya volvemos....

048 CONTROL CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

049 ALIMENTARIA /SE FUNDE CON CORTINA
050 MUSICAL/ PASA A FONDO

051 CONTROL CORTINA MUSICAL/ SUBE/ SE MANTIENE/
052 BAJA A FONDO

053 LOCUTOR Gracias amigos y amigas oyentes, como les

054 anunciamos en el bloque anterior nuestras lineas
055 telefonicas ya se encuentran abiertas, para que
056 la comunidad realice sus comentarios y dudas
057 sobre el tema que hemos tratado el dia de hoy:
058 El Derecho a la Alimentacion.
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059 Nos acaban de confirmar que ya tenemos

060 nuestra primera llamada al aire.

061 (LA COMUNIDAD TENDRA UN ESPACIO DE 4
062 MINUTOS PARA QUE EL ESPECIALISTA

063 DESPEJE LAS DUDAS O INQUIETUDES

064 SOBRE EL TEMA)

065 (ESPECIALISTA RESPONDE INQUIETUDES A
066 LOS OYENTES ENTRE CADA PREGUNTA)
067 LOCUTOR Agradecemos a nuestra comunidad por compartir
068 este espacio de quince minutos junto a nosotros.
069 Les invitamos a que nos que nos acompaiien el
070 préximo miércoles, ya que trataremos un tema

071 interesante: REFORMA AGRARIA, no se lo

072 pierdan...

073 Nos despedimos de ustedes queridos oyentes y
074 recuerden que tienen una cita con nosotros.

075 Amigos y amigas oyentes este fue su programa
076 “BUEN VIVIR” el espacio creado para

077 comprender la Soberania Alimentaria...

078 Gracias y hasta el proximo miércoles...
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Guion del tercer programa radial “buen vivir”

Tema: Reforma agraria

CONTROL CORTINA MUSICAL/ FADE IN/SE MANTIENE/
PASA A FONDO
LOCUTOR (ENTUSIASTA) SALUDA. Hola amigos y amigas

oyentes, muy buenas tardes. Bienvenidos a su
programa “BUEN VIVIR” el espacio creado para
comprender la Soberania Alimentaria.

El tema que abordaremos el dia de hoy es:
Reforma Agraria.

Para abordar de mejor manera el tema de
Soberania Alimentaria es importante entender a
la reforma agraria como el derecho a la tierra de
estar libre de discriminacion.

La tierra le pertenece a aquellos que la trabajan.
La Reforma Agraria proporciona a las personas
sin tierra y a los productores, la propiedad y el
control sobre ella, que trabajan regulando la
produccion y agricultura, con el fin de lograr el
objetivo de desarrollo sostenible, a determinar la

medida en la que se quiera hacer autosuficiente.
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020 Proporcionandoles a las comunidades la prioridad

021 en la administracion del uso de los recursos y
022 los derechos sobre el mismo.

023 Con politicas y practicas que sirvan al derecho
024 de los pueblos a la alimentacidn, la produccion
025 sana y ecologicamente sostenible.

026 Amigos y amigas vamos hacer una pequefia

027 pausa comercial y en nuestro siguiente bloque,
028 nos acompafiara un representante del Ministerio
029 de Agricultura y Ganaderia.

030 Siga en nuestra sintonia que ya regresamos...

031 CONTROL CORTINA MUSICAL SUBE/ SE MANTIENE/
032 BAJA A FONDO

033 CONTROL CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

034 ALIMENTARIA/SE FUNDE CON CORTINA
035 MUSICAL QUE SUBE/ SE MANTIENE/ PASA A
036 FONDO

037 Gracias por seguir en nuestra compafiia. Nuestro
038 invitado especial ya se encuentra con nosotros.
039 INVITADO Saluda al publico oyente y empieza a desarrollar
040 el tema.

041 (ESTA INTERVENCION TENDRA UNA
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042

043

044

045

046

047

048

049

050

051

052

053

054

055

056

057

058

059

060

061

062

063

LOCUTOR

DURACION DE 4 MINUTOS
APROXIMADAMENTE)

Vamos hacer nuestra ultima pausa comercial,

CONTROL

pero no se despeguen de nuestra sintonia, que
en el siguiente bloque nuestras lineas telefonicas
estaran abiertas para que usted se comunique
con nosotros....

Ya volvemos....

CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

ALIMENTARIA /SE FUNDE CON CORTINA

MUSICAL/ PASA A FONDO

CONTROL

CORTINA MUSICAL/ SUBE/ SE MANTIENE/

BAJA A FONDO

LOCUTOR

Gracias amigos y amigas oyentes, como les

anunciamos en el bloque anterior nuestras lineas
telefonicas ya se encuentran abiertas, para que
la comunidad realice sus comentarios y dudas
sobre el tema que hemos tratado el dia de hoy:
Reforma Agraria.

Nos acaban de confirmar que ya tenemos
nuestra primera llamada al aire.

(LA COMUNIDAD TENDRA UN ESPACIO DE 4
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064

065

066

067

068

069

070

071

072

073

074

075

076

077

078

079

080

081

LOCUTOR

MINUTOS PARA QUE EL INVITADO ESPECIAL
DESPEJE LAS DUDAS O INQUIETUDES
SOBRE EL TEMA)

(INVITADO ESPECIAL RESPONDE
INQUIETUDES A LOS

OYENTES ENTRE CADA PREGUNTA)

Agradecemos a nuestra comunidad por compartir

este espacio de quince minutos junto a nosotros.
Les invitamos a que nos que nos acompaiien el
proximo miércoles, ya que trataremos un tema
interesante: SOBERANIA ALIMENTARIA Y EL
BUEN VIVIR, no se lo pierdan...

Nos despedimos de ustedes queridos oyentes y
recuerden que tienen una cita con nosotros.
Amigos y amigas oyentes este fue su programa
“BUEN VIVIR” el espacio creado para
comprender la Soberania Alimentaria...

Gracias y hasta el proximo miércoles...
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Guion del cuarto programa radial “buen vivir”

Tema: Soberania alimentaria y el buen vivir

CONTROL CORTINA MUSICAL/ FADE IN/SE MANTIENE/
PASA A FONDO
LOCUTOR (ENTUSIASTA) SALUDA. Hola amigos y amigas

oyentes, muy buenas tardes. Bienvenidos a su
programa “BUEN VIVIR” el espacio creado para
comprender la Soberania Alimentaria.

El tema que abordaremos el dia de hoy es:
Soberania Alimentaria y el Buen Vivir.

Les queremos recordar que este espacio ha sido
creado con el objetivo de informar a la poblacion
en torno al tema de Soberania Alimentaria.

La Soberania Alimentaria y el Buen Vivir van a de
la mano, ya que el Estado ecuatoriano debe
alcanzar el cumplimiento del derecho a la
Alimentacion, por eso el Plan Nacional del Buen
Vivir impulsa a la Soberania Alimentaria,
garantizando la autosuficiencia y el acceso
permanente, alimentos sanos y culturalmente

apropiados.
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020

021

022

023

024

025

026

027

028

029

030

031

032

033

034

035

036

037

038

039

040

041

El Buen Vivir trata de una orientacion
fundamental para nuestro régimen de desarrollo,
por lo tanto abarca a todos los ecuatorianos,
respetando la diversidad que se presentan en
nuestro pais. El mismo acerca al equilibrio

entre sociedad, naturaleza y los seres humanos.
Amigos y amigas vamos hacer una pequefia
pausa comercial y en nuestro siguiente bloque,
nos acompafara el especialista en el tema

Rafael Quintero autor del libro:

El Buen Vivir: una via para el desarrollo.

Siga en nuestra sintonia que ya regresamos...

CONTROL CORTINA MUSICAL SUBE/ SE MANTIENE/

BAJA A FONDO

CONTROL

CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

ALIMENTARIA/SE FUNDE CON CORTINA

MUSICAL QUE SUBE/ SE MANTIENE/ PASA A

FONDO

INVITADO

Gracias por seguir en nuestra compafia. Nuestro
invitado especial ya se encuentra con nosotros.

Saluda al publico oyente y empieza a desarrollar

el tema.
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042

043

044

045

046

047

048

049

050

051

052

053

054

055

056

057

058

059

060

061

062

063

LOCUTOR

(ESTA INTERVENCION TENDRA UNA
DURACION DE 4 MINUTOS
APROXIMADAMENTE)

Vamos hacer nuestra ultima pausa comercial,

CONTROL

pero no se despeguen de nuestra sintonia, que
en el siguiente bloque nuestras lineas telefonicas
estaran abiertas para que usted se comunique
con nosotros....

Ya volvemos....

CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

ALIMENTARIA /SE FUNDE CON CORTINA

MUSICAL/ PASA A FONDO

CONTROL

CORTINA MUSICAL/ SUBE/ SE MANTIENE/

BAJA A FONDO

LOCUTOR

Gracias amigos y amigas oyentes, como les

anunciamos en el bloque anterior nuestras lineas
telefonicas ya se encuentran abiertas, para que
la comunidad realice sus comentarios y dudas
sobre el tema que hemos tratado el dia de hoy:
Soberania Alimentaria y el Buen Vivir.

Nos acaban de confirmar que ya tenemos

nuestra primera llamada al aire.
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064

065

066

067

068

069

070

071

072

073

074

075

076

077

078

079

080

081

082

LOCUTOR

(LA COMUNIDAD TENDRA UN ESPACIO DE 4
MINUTOS PARA QUE EL ESPECIALISTA
DESPEJE LAS DUDAS O INQUIETUDES
SOBRE EL TEMA)

(ESPECIALISTA RESPONDE INQUIETUDES A
LOS OYENTES ENTRE CADA PREGUNTA)

Agradecemos a nuestra comunidad por compartir

este espacio de quince minutos junto a nosotros.
Les invitamos a que nos que nos acompaiien el
proximo miércoles, ya que trataremos un tema
interesante: POLITICAS GUBERNAMENTALES
FRENTE A LA SOBERANIA ALIMENTARIA
No se lo pierdan...

Nos despedimos de ustedes queridos oyentes y
recuerden que tienen una cita con nosotros.
Amigos y amigas oyentes este fue su programa
“BUEN VIVIR” el espacio creado para
comprender la Soberania Alimentaria...

Gracias y hasta el proximo miércoles...
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Guion del quinto programa radial “buen vivir”

Tema: Politicas gubernamentales frente a la soberania alimentaria

CONTROL CORTINA MUSICAL/ FADE IN/SE MANTIENE/
PASA A FONDO
LOCUTOR (ENTUSIASTA) SALUDA. Hola amigos y amigas

oyentes, muy buenas tardes. Bienvenidos a su
programa “BUEN VIVIR” el espacio creado para
comprender la Soberania Alimentaria.

El tema que abordaremos el dia de hoy es:
Politicas Gubernamentales frente a la Soberania
Alimentaria.

Les queremos recordar que este espacio ha sido
creado con el objetivo de informar a la poblacion
en torno al tema de Soberania Alimentaria.

La Constitucion del Ecuador introduce por
primera vez los términos de Soberania
Alimentaria, AllyKawsay y el Buen Vivir y
reconoce que el Estado garantizara el derecho a
la salud, promocion y proteccion, por medio del
desarrollo de la Seguridad Alimentaria, la

provision de agua potable y saneamiento bésico,
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020

021

022

023

024

025

026

027

028

029

030

031

032

033

034

035

036

037

038

039

040

041

CONTROL

el aumento de ambientes saludables en lo
familiar, laboral y comunitario y la posibilidad de
acceso permanente e interrumpido a servicios
de salud, conforme a los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia.
La Soberania Alimentaria se esta definiendo con
mas claridad, garantizando a la alimentacion
como un derecho.

Amigos y amigas vamos hacer una pequefia
pausa comercial y en nuestro siguiente bloque,
nos acompafiard un representante de
SENPLADES para hablar sobre este tema.

Siga en nuestra sintonia que ya regresamos...

CORTINA MUSICAL SUBE/ SE MANTIENE/

BAJA A FONDO

CONTROL

CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

ALIMENTARIA/SE FUNDE CON CORTINA

MUSICAL QUE SUBE/ SE MANTIENE/ PASA A

FONDO

INVITADO

Gracias por seguir en nuestra compafia. Nuestro
invitado especial ya se encuentra con nosotros.

Saluda al publico oyente y empieza a desarrollar
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042

043

044

045

046

047

048

049

050

051

052

053

054

055

056

057

058

059

060

061

062

063

LOCUTOR

el tema.
(ESTA INTERVENCION TENDRA UNA
DURACION DE 4 MINUTOS

APROXIMADAMENTE)

Vamos hacer nuestra ultima pausa comercial,

CONTROL

pero no se despeguen de nuestra sintonia, que
en el siguiente bloque nuestras lineas telefonicas
estaran abiertas para que usted se comunique
con nosotros. ...

Ya volvemos....

CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

ALIMENTARIA /SE FUNDE CON CORTINA

MUSICAL/ PASA A FONDO

CONTROL

CORTINA MUSICAL/ SUBE/ SE MANTIENE/

BAJA A FONDO

LOCUTOR

Gracias amigos y amigas oyentes, como les

anunciamos en el bloque anterior nuestras lineas
telefonicas ya se encuentran abiertas, para que
la comunidad realice sus comentarios y dudas
sobre el tema que hemos tratado el dia de hoy:
Politicas Gubernamentales frente a la Soberania

Alimentaria.
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065

066

067

068

069

070

071

072

073

074

075

076

077

078

079

080

081

082

083

084

085

LOCUTOR

Nos acaban de confirmar que ya tenemos

nuestra primera llamada al aire.

(LA COMUNIDAD TENDRA UN ESPACIO DE 4
MINUTOS PARA QUE EL ESPECIALISTA
DESPEJE LAS DUDAS O INQUIETUDES
SOBRE EL TEMA)

(ESPECIALISTA RESPONDE INQUIETUDES A
LOS OYENTES ENTRE CADA PREGUNTA)

Agradecemos a nuestra comunidad por compartir

este espacio de quince minutos junto a nosotros.
Les invitamos a que nos que nos acompaiien el
préximo miércoles, ya que trataremos un tema
interesante: FACTORES SOCIALES Y
ECONOMICOS DE LA POBLACION QUE
INCIDEN EN LA SOBERANIA ALIMENTARIA
No se lo pierdan...

Nos despedimos de ustedes queridos oyentes y
recuerden que tienen una cita con nosotros.
Amigos y amigas oyentes este fue su programa
“BUEN VIVIR” el espacio creado para
comprender la Soberania Alimentaria...

Gracias y hasta el proximo miércoles...
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Guion del sexto programa radial “buen vivir”

Tema: Factores sociales y economicos de la poblacion que inciden en la

soberania alimentaria

CONTROL CORTINA MUSICAL/ FADE IN/SE MANTIENE/
PASA A FONDO
LOCUTOR (ENTUSIASTA) SALUDA. Hola amigos y amigas

oyentes, muy buenas tardes. Bienvenidos a su
programa “BUEN VIVIR” el espacio creado para
comprender la Soberania Alimentaria.

El tema que abordaremos el dia de hoy es:
Factores Sociales y Economicos de la poblacion
que inciden en la Soberania Alimentaria.

Les queremos recordar que este espacio ha sido
creado con el objetivo de informar a la poblacion
en torno al tema de Soberania Alimentaria.

La inestabilidad politica por cambios frecuentes
de gobiernos ha interrumpido la gestion de las
dependencias publicas, la ideologia de éstos
gobiernos a excepcion de los dos ultimos,
minimizaban el rol del Estado como regulador y
promotor del crecimiento econdomico, desarrollo

sustentable, erradicacion de la pobreza y el
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041

hambre.

Por lo tanto no existian politicas articuladas en
relacion a reducir la inseguridad alimentaria y
nutricional. La propuesta del nuevo Gobierno es
de reactivar el sector agropecuario para
aumentar la produccion y diversificacion nacional
de cultivos y suplir la demanda interna de
productos de la canasta basica.

Amigos y amigas vamos hacer una pequefia
pausa comercial y en nuestro siguiente bloque,
nos acompanara Alberto Acosta para profundizar
este tema, también nos acompafiard una madre
de familia de la comunidad que nos comentara
su testimonio.

Siga en nuestra sintonia que ya regresamos...

CONTROL CORTINA MUSICAL SUBE/ SE MANTIENE/
BAJA A FONDO
CONTROL CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

ALIMENTARIA/SE FUNDE CON CORTINA

MUSICAL QUE SUBE/ SE MANTIENE/ PASA A

FONDO

Gracias por seguir en nuestra compaiia.
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063

INVITADOS

Nuestros invitados especiales ya se encuentra
cOon Nosotros.

Saluda al publico oyente y empieza a desarrollar

LOCUTOR

el tema.

(ESTA INTERVENCION TENDRA UNA
DURACION DE 4 MINUTOS
APROXIMADAMENTE)

Vamos hacer nuestra ultima pausa comercial,

CONTROL

pero no se despeguen de nuestra sintonia, que
en el siguiente bloque nuestras lineas telefonicas
estaran abiertas para que usted se comunique
con nosotros. ...

Ya volvemos....

CUNA RADIAL SOBRE SOBERANIA

ALIMENTARIA /SE FUNDE CON CORTINA

MUSICAL/ PASA A FONDO

CONTROL

CORTINA MUSICAL/ SUBE/ SE MANTIENE/

BAJA A FONDO

LOCUTOR

Gracias amigos y amigas oyentes, como les

anunciamos en el bloque anterior nuestras lineas
telefonicas ya se encuentran abiertas, para que

la comunidad realice sus comentarios y dudas
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064

065

066

067

068

069

070

071

072

073

074

075

076

077

078

079

080

LOCUTOR

sobre el tema que hemos tratado el dia de hoy:
Factores Sociales y Economicos de la poblacion
que inciden en la Soberania Alimentaria.

Nos acaban de confirmar que ya tenemos

nuestra primera llamada al aire.

(LA COMUNIDAD TENDRA UN ESPACIO DE 4
MINUTOS PARA QUE EL ESPECIALISTA
DESPEJE LAS DUDAS O INQUIETUDES
SOBRE EL TEMA)

(ESPECIALISTA RESPONDE INQUIETUDES A
LOS OYENTES ENTRE CADA PREGUNTA)

Queremos agradecer a la comunidad su sintonia

y la acogida a estos 6 programas informativos
“BUEN VIVIR” el espacio creado para
comprender la importancia de la Soberania
Alimentaria...

Muchas gracias y hasta una nueva oportunidad...
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