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RESUMEN

El presente estudio, es un aporte al conocimiento general y de manera especial para los
habitantes del canton Logrofio en la Provincia de Morona Santiago, de un sistema de Pago
por Servicios Ambientales (PSA), que permitira mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural del canton antes mencionado. Mediante la observacion directa y boletas de
encuesta, se determind que es factible la implementacion de un sistema de PSA., y que hay
una percepcion en la poblacion que un sistema de PSA, no les hara perder la propiedad de
la tierra, por el contrario podran aprovechar la misma para generar muchos recursos

presentes y futuros.

Se determina la base tedrica conceptual relacionada al calentamiento global, el
desarrollo sustentable, asi como el comercio de emisiones y desarrollo limpio, que permite
a las economias en desarrollo a incursionar en los mercados financieros internacionales
para poder negociar bonos o certificados de reduccion de emisiones contaminantes, que

comprarian los paises desarrollados signatarios del protocolo de Kyoto.

Se definen los mecanismos empiricos de servicios ambientales y forestales, como valor
econdémico para los bosques primarios y nuevos de las parroquias rurales del cantén
Logrofio, que los convertiran en recursos productivos y remediadores del medio ambiente,

en beneficio de ecosistemas sanos y estabilizadores del clima.

Palabras claves: Pago por Servicios Ambientales, Calentamiento global; Desarrollo
Sustentable; reduccion de emisiones contaminantes; Gases de efecto de invernadero;

Certificados de carbono.



SUMMARY

The present work brings to the general knowledge and specially to the inhabitants of
Logrofio Canton, of a system for sale of environmental service (PSA), in order to improve
the living conditions of rural populations. Using direct checking and survey, it could be
determined that it is possible the implementation of PSA system. It is also important to,
mention that local people will never lose their lands property due to PSA. In the other way,
they will take advantage of their land creating many resources both, at present and in the

future.

We obtain the theoretical frame work, related to the global warming, sustainable
development, emissions trade and clean development that allows the economy to grow and
get into international financial markets in order to trade bonds or certificates of polluting

emissions reduction, to be purchased first world countries, members of Kyoto Protocol.

It is defined in an empirical way that environmental and forestry services have economic
value, for primary and new forest of the rural in Logrofio Canton in Morona Santiago
Province, that will convert into productive resources and environmental services, which

will benefit clean ecosystems and will stabilize climate.

Key words: Environmental service sale, Global warming, sustainable development;
Reduction of polluting emissions, Payments of environmental service sale, Greenhouse

gases effect, Carbon certificates.
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INTRODUCCION

Al iniciar la Maestria de Desarrollo Local y abordar el tema del Desarrollo Sustentable
y ubicarlo al mismo dentro de su contexto como: "El desarrollo es sustentable cuando
satisface las necesidades de la presente generacion, sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para que satisfagan sus propias necesidades”, (Bruntland, 1987) fue
dando sentido a un imperioso anhelo de preocuparnos por el medio ambiente, a la par que
se logra el desarrollo de la sociedad.

Esta tesis tiene como finalidad aportar al conocimiento, sobre si es factible o no que un
pueblo se desarrolle y que pueda conservar el hébitat natural del mismo, en el caso
especifico de esta tesis se estudia las parroquias rurales de Shimpis y Yaupi del cantén
Logrofio, asi como contribuir al debate respecto a la venta de servicios ambientales. Para
algunos, la venta de servicios ambientales del bosque es una forma de transformar la
naturaleza en "mercancias"”, y que de su comercializacion los Unicos que se benefician son
las transnacionales (Accion Ecoldgica, 2003), lo que puede resultar en apropiarse de los
derechos de uso de las tierras que pertenecen a los pueblos ancestrales Shuar,
argumentando que estos mercaderes a través de la firma de un contrato con representantes
de las comunidades, obtienen el derecho al usufructo del bosque y por ende de sus
"servicios". Se argumenta que en ocasiones tales contratos son obtenidos en forma
fraudulenta, pues las poblaciones estan desinformadas acerca de su real alcance, otorgan a
los compradores derechos ilimitados de uso sobre algunos o todos los “servicios" que
brindan los bosques. Por unas monedas, los habitantes de los bosques, pierden su
soberania sobre los mismos, que pasan a ser "manejados” por los vendedores y
compradores de "servicios ambientales" (Bravo, 2006). En esta tesis se trata de rebatir

estos argumentos.

En forma general con respecto a la venta de servicios ambientales forestales, hay

muchos aportes, es mas se aplican con mucho éxito por ejemplo en Costa Rica, la cual esta
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considerado como politica ambiental de modelo en Latinoamérica, ya que ellos no tienen

petroleo ni cobre, sélo la propia naturaleza es el recurso natural mas importante.

El tema de la venta de servicios ambientales no es nuevo, aunque tomo forma desde el
Protocolo de Kyoto en diciembre de 1997, se puede decir que fue desde la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), suscrita en 1992,
dentro de lo que se conocié como la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. Desde
entonces se han propuesto algunas alternativas para las reducciones de emisiones de GEI
(Gases de Efecto de Invernadero), los mismos que se miden en toneladas de CO2
equivalente, y se traducen en Certificados de Emisiones Reducidas (CER). Un CER
equivale a una tonelada de CO2, que se deja de emitir a la atmdsfera, y puede ser vendido
en el mercado de carbono a paises industrializados (de acuerdo a la nomenclatura del
protocolo de Kyoto). Asi como otros tipos de proyectos que pueden aplicar a una
certificacion como por ejemplo, generacion de energia renovable, mejoramiento de

eficiencia energética de procesos, forestacién, limpieza de lagos y rios, etc.

A partir del 2001 en el canton Logrofio, por primera vez que se escucho sobre la venta
de servicios ambientales, pero lamentablemente estos primeros ensayos fueron presentados
por personas que perseguian otros fines, como los de tener derechos legales sobre todos los
bosques del cantén Logrofio. Todos los aspectos anteriormente mencionados, se abordan
en el trabajo de tesis y se propone una nueva vision para el éxito del desarrollo sustentable

del canton Logrofio.

Podemos determinar como objetivos especificos, lograr poner a consideracion de la
colectividad un sistema claro y concreto de venta de servicios ambientales, capaz de
contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacion rural del canton Logroiio. Eliminar las
falsas apreciaciones que los sistemas de venta de servicios ambientales, solo persiguen
despojarlos de los territorios ancestrales del pueblo Shuar del canton Logrofio. Lograr que

se considere como politica de estado (consolidacion de un marco institucional nacional) la
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proteccion del medio ambiente, para la reduccion de la emision de gases de efecto de
invernadero, hacer conciencia sobre un adecuado sistema de venta de servicios ambientales

en beneficio de ecosistemas sanos y estabilizacion climatoldgica del Cantén Logrofio.

El carbono de los bosques de las parroquias rurales del Canton Logrofio, se
desaprovecha como un recurso productivo y remediador del medio ambiente, creando un
sistema de venta de servicios ambientales en beneficio de ecosistemas sanos Yy
estabilizacion climatoldgica. Es asi que el presente proyecto se basa en un estudio
exploratorio que persigue crear un sistema de venta de servicios ambientales en beneficio
de ecosistemas sanos Yy estabilizadores del clima, para lo cual se emplea método hipotético
deductivo y el de observacion que nos permite tener una vision mas clara de los objetivos
del estudio, asi mismo se aplicarad la técnica de ROPAI, que se describe como
(Recopilacién, Organizacién, Presentacion, Analisis e Interpretacion de la Informacion).
Seguidamente se lleva a un banco de datos integrado de libros, manuales, folletos, revistas,
Internet, etc. Como fuentes primarias utilizadas para la recoleccién de informacién son las
opiniones directas de los propietarios de los bosques primarios y como fuentes secundarias
se toman los estudios y estadisticas ya existentes en otros paises.

El Capitulo I, del marco tedrico, presenta el acopio de informacién valiosa y
determinante para elaborar el método deductivo empirico sobre el pago de servicios
ambientales, propuesto para que el carbono de los bosques de las parroquias rurales del

canton Logrofio, sean utilizados como medios productivos.

Es de suma importancia, resaltar el punto de partida de la investigacion como es el
Protocolo de Kyoto, pues genera informacion relevante para construir el PSA., que se
deriva de los diferentes mecanismos de flexibilidad. Asi también contundentemente, se
define el Desarrollo Sustentable, y la necesidad de mantener un programa de cuidado de
los bosques como fuente inagotable de recursos que permiten el equilibrio ecoldgico y
mucha biodiversidad.
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En el Capitulo I, se hace una descripcion del area de estudio, incluyendo la demarcacion
geogréfica de la investigacion es decir los aspectos importantes del canton Logrofio, en la
provincia de Morona Santiago y las parroquias rurales de esa parte fronteriza de la patria

como son Shimpis y Yaupi.

En el Capitulo 111, se aplica la visién estandar de la investigacion en sitio y la aplicacién
de los instrumentos hipotéticos para que funcione un pago por servicio ambiental, se hace
un recorrido a toda la guia de observacion, como los resultados de las encuestas. Lo que
nos permitié abordar el tema desde otra perspectiva y que a su vez se dilucidd la
apreciacion de que implementar un pago de servicio ambiental y que ellos en sus inicios
del 2001, lo conocieron como “Venta de OXigeno”, no comprende la pérdida de los
derechos de propiedad de los territorios federados de la nacionalidad Shuar. Muy por el
contrario les proporciona nuevas fuentes de recursos econdmicos en las ya precarias
situaciones economicas en las que se desenvuelven. Lo fundamental de este capitulo es la
descripcion del método hipotético para la venta de servicio ambiental, que garantiza la

aplicabilidad del sistema.

Y finalmente en el Capitulo IV, se presentan algunas conclusiones a las que se arriban
luego del trabajo de investigacion y las dos mas importantes se refieren a: que el
calentamiento global es real y esta causando estragos catastroficos en todo el orbe, y que
sobre nuestros hombros recaen las responsabilidad de hacer algo para amortiguar estos
efectos y lo mas urgente es estabilizar la concentracion de gases de tipo invernadero en la
atmosfera a un nivel que no cause una peligrosa interferencia con el sistema climatico y
que permita que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético, que asegure
que la produccion de alimentos no resulte comprometida, y que permita el desarrollo
sustentable. Y la segunda conclusién es que tanto los habitantes, como las principales
autoridades de la parroquias rurales de Shimpis y Yaupi del canton Logrofio, estan

totalmente de acuerdo aportar para la implementacion del sistema de pago por los servicios

14



ambientales, y que esos aportes se enmarcan por un lado el de las autoridades la voluntad
politica para crear un marco juridico local (ordenanzas) y por parte de los habitantes
aportar con la tierra, mano de obra, y voluntad personal para cuidar y preservar los bosque

primarios y sembrar nuevos bosques.

Quiero expresar mis agradecimientos imperecederos, al Prof. Gregorio Unkuch
Ampuash, primer alcalde Shuar del cantdén Logrofio, primeramente por permitirme
colaborar como su Director Financiero en su excelente administracion 2005-2009, y en
segundo lugar, por todo el apoyo en la realizacién de la presente investigacion la misma
que desde este momento esta a disposicion de toda la poblacion. Expresar mis
agradecimientos también al Prof. Tito Ponchera S., presidente de la Junta Parroquial de
Shimpis, y Prof. Miguel Chinquin A., presidente Junta Parroquial Yaupi, por las
contribuciones realizadas a la feliz culminacién de esta investigacion y como no podia ser
de otra forma a todos los habitantes del pueblo Shuar, de ese paradisiaco rincon fronterizo

de la patria.
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CAPITULO |

1. EL MARCO TEORICO

No merece discusion la gran importancia que tienen los bosques en la econdémica de un
pais, ni mucho menos en el Ecuador, ya sea por su aporte a bienes tales como: madera,
productos medicinales, plantas ornamentales, artesanias, etc.; y de servicios como la
regulacién del ciclo hidrico, la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI), la belleza
escénica, la investigacion cientifica, etc. Por lo cual es importante profundizar estudios que
nos peritan tener conocimientos sobre los distintos bienes y servicios que nos pueden
ofrecer los mismos para beneficios de todos los sectores, ya sean en forma directa o
mediante de derivados. Lamentablemente no existen estadisticas ni informacion precisa,
sobre los valores econdémicos que demuestre la magnitud real de la contribucion de los
bosques en la economia de nuestro pais, pero sin embargo con la poca informacion
disponible podemos efectuar algunas aproximaciones que manifiesten tal contribucion. Por
otra parte solo considerar al bosque por la madera que ofrece es subutilizar al mismo y sub-
valorarlo, ya que la sociedad demanda muchos méas beneficios y servicios tales como es el
caso de la belleza escénica para la industria ecoturistica; el recurso hidrico para el sector
domeésticos asi como para amplios sectores de la econémica; la regulacion de los GEI, que
necesitan la comunidad nacional e internacional; la conservacion de los suelos para reducir
riesgos y dar productividad; proporcionar material genético (germoplasma) para la
investigacion cientifica; la provision de productos alimenticios y medicinales; entre otros,
ademas podemos mencionar que la valoracion econdémica, es un limitante para la
implementacion de un nuevo sistemas de aprovechamiento de los bosques. Las
investigaciones realizadas, han destacado la importancia econdémica del capital forestal de
nuestro pais, a partir de la diversidad de formas en que la sociedad se beneficia del
aprovechamiento de los bienes y servicios ambientales, pero no hay una consideracion de
los costos que este aprovechamiento representa para la sociedad. Se ha tenido que recurrir
a las estimaciones que sobre los precios, cantidades e ingresos, para analizar los distintos
usos del bosque, con lo cual queda demostrado que no es suficiente el Sistema de Cuentas

Nacionales (SCN) como fuente de informacion para valorar la contribucion del bosque en
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términos de los bienes y servicios. Asi también podemos apuntar que el precio es una
variable que muestra la importancia del capital forestal en nuestra economia. Es asi que
recurriendo a fuentes secundarias de informacion se ha podido estimar valor de algunos
bienes y servicios por lo tanto se sugiere desarrollar metodologias de valoracion de tal
manera que el mercado y la sociedad las reconozca como tales (Barrantes Gerardo, Henry
Chaves, Marco Vinueza,2000)*

Por otra parte podemos exponer que datos recientes, determinan que se va expandiendo
los bosques secundarios, los mismos que son capaces de proporcionar algunos de los
servicios econdémicos y ecologicos de los bosque primarios que estan siendo destruidos.
Por lo que se estan adoptando nuevas estrategias a fin de lograr de forma indefinida o al
menos retardar la reconversion de estos bosques secundarios, formando areas importantes
en terrenos de pequefios productores (colonos) y grandes productores (nacionalidades
indigenas) y que junto a intervenciones tecnoldgicas y de politicas publicas se puede ir
incrementando el valor econémico y ecoldgico significativamente de estas aéreas, asi como
también el periodo para el cual estos son conservados. También podemos deducir que los
bosques secundarios son altamente variables en sus caracteristicas ecoldgicas y en
términos de objetivos y recursos para sus propietarios, por lo que se hace necesario
analizar muy a fondo la dindmica de este tipo de bosques, es decir ver los aspectos
socioeconémicos basados en el cambio progresivo en el tiempo de algunas caracteristicas
de areas de frontera agricola. Podemos clasificar a los bosques secundarios partiendo de las
necesidades de recursos (capital, tierra, mano de obra y capacidad gerencial) y el
transcurso de tiempo para obtener un producto, resultando cuatro grupos: Barbechos
mejorados de ciclo corto, barbechos enriquecidos de ciclo medio, bosques de produccién
de ciclo medio a largo, y bosques de conservacion. Hay que contrastar las opciones de
manejos de los bosques con las categorias de productores para poder identificar las
caracteristicas que tendran las intervenciones en los bosques secundarios para poder

determinar las politicas apropiadas las cuales podrian ser:

'Barrantes Gerardo, Henry Chaves, Marco Vinueza, (2000) "El bosque en el ecuador una vision transformadora para el desarrollo y
la conservacion®, Disponible en: http://comafors.org/publicaciones/el-bosque-en-el-ecuador-402.html, recuperado el 02/15/2011
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Politicas relacionadas con el mercado de productos del bosque secundario, reformas de
la legislacion y politicas que permitan a los productores tener el valor de los servicios
ambientales que de los bosque se pueden obtener, podemos concluir recalcando la
importancia de un marco conceptual dinamico para desarrollar una estrategia que permita
evitar la degradacion del recurso en oposicion a revertir esta después de que ocurra. El
marco conceptual que se presente sera el referente del bosque secundario como una parte
integral del sistema de produccion del agricultor. Por dltimo se enfatiza que la
contribucion de este ejercicio, es en si el marco conceptual, y por lo demaés los resultados
solo sirven para indicar ya que necesitan ser verificados con los datos empiricos (Smith J.;
Sabogal C.; de Jong, W.; Kaimowitz, D, 1997)?

Es de resaltar que en Ecuador se estd apostando por la conservacion de la selva
amazonica, y el Gobierno ha lanzado el Programa Socio Bosque, que daré incentivos a las
comunidades indigenas que eviten la deforestacion y cuiden el bosque, este incentivo
corresponde a USD.30,00 /h afio, (Ministerio del Ambiente - Manual Operativo Unificado,
2011)*

Con una superficie de 25,6 millones de hectareas, casi la mitad del pais (11 millones)
estd cubierto por masas forestales. Pero la tasa de deforestacion es la mas elevada de
América Latina, con una pérdida de 200.000 hectareas anuales.

La mitad de la superficie forestal (54%) esta en manos de las 11 comunidades indigenas
diferentes que habitan Ecuador; de ahi la importancia de trabajar con ellos en el
mantenimiento del bosque. El programa se desarrollara en cinco millones de hectéareas en

las que viven mas de un millon de indigenas.

2Smith, J.; Sabogal C.; de Jong, W.; Kaimowitz, D, (1997), " Bosque secundarios como recurso para el desarrollo rural y la conservacion
en los tropicos de América Latina", Disponible: http://www.cifor.org/online-library/browse/view-publication/publication/445.html,
recuperado 02/15/2011

® Ministerio del Ambiente(2011),"Manual Operativo Unificado”, Disponible: http://sociobosque.ambiente.gob.ec/filess MANUAL,
recuperado 01/18/2013
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Uno de los problemas que presenta la gestion forestal en nuestro pais, es la tala ilegal,
asociada a la corrupcién, asi como que, los controles forestales son todavia ineficientes y
existen explotaciones forestales ilegales. Una de las vias para luchar contra estas
explotaciones es un sistema de control descentralizado en el que se vigilen carreteras, se
realicen auditorias de campo, se desarrolle un sistema informético y, a partir de ahi, se
otorguen permisos de aprovechamiento legales, tal como lo menciona Paulina Baca, del

Ministerio Ecuatoriano del Medio Ambiente.

Lo que se asegura desde el MAE., es muy dréstico por cuanto provoca grandes
desequilibrios en la naturaleza, por lo que es indispensable el impulso de una sociedad y
economias sustentables, a través de la implementacion de politicas publicas realizables,
que nos permita encaminarnos a un Desarrollo Sustentable real, mas no de palabras,
proceso que nos enfrenta a una vision que integre no solo al &mbito ecoldgico, sino
también al social politico y econdmico, es en esta apreciacion que nos referimos a la teoria
de la triple sostenibilidad, tal como lo define (Bermejo, Roberto; Ifiaki, Arto; David,
Hoyos; Eneko, Garmenia,2010) "que la sostenibilidad no solo se refiere al medio ambiente,
sino a las otras dos a la social y econdémica”. Ellos afiaden que "EI uso fraudulento y
abusivo del concepto de desarrollo sostenible por parte de las interpretaciones ortodoxas
del término obedece, a nuestro entender, a una reaccion defensiva del sistema econémico
dominante consciente del caracter transformador que supone aceptar los limites
ambientales al crecimiento: el modelo econdmico actual no puede mantenerse
indefinidamente en el tiempo ni mucho menos generalizarse a los paises del Sur (el modo
de vida opulento del Norte es oligarquico en su propia esencia). Mas bien al contrario, es
necesario que el Norte reduzca considerablemente su carga ambiental en los paises del Sur
y devuelva la deuda ecoldgica acumulada por el uso excesivo de la capacidad de carga de
la biosfera a lo largo de las Gltimas décadas. EIl decrecimiento sostenible se presenta, asi,
como un modelo de transicién hacia un estado estacionario en el que, manteniendo la
escala fisica de la economia en unos niveles ambientalmente tolerables, el sistema

econdmico mundial garantice la satisfaccion de las necesidades bésicas de toda la
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humanidad de manera equitativa" (Bermejo, Roberto; Ifiaki, Arto; David, Hoyos; Eneko,
Garmenia,2010)*

Nuestra sociedad se enfrenta a tres retos: 1) Superar el nivel de desarrollo econémico; 2)
Disminuir las desigualdades socioecondémicas, y 3) Revertir o al menos amortiguar el
deterioro del medio ambiente. Expuesto estos puntos tenemos que asumir nuestras
responsabilidades, ya que no es solo un problema gubernamental, sino que nos atafie a
todos, cada uno debe de efectuar su tarea, gobierno por su parte ya se menciono que debe
de implementar politicas pablicas de tal manera que las mismas apunten a la cobertura de
necesidades basicas, en la presente generacion. La sociedad debe de realizar un cambio
fundamental en el uso de los bienes y servicios ambientales. Esto al menos nos permitiria
amortiguar en algo los efectos del cambio climatico y encaminarnos a un verdadero

Desarrollo Sustentable.

En los Planes de Desarrollo Estratégicos de las parroquias rurales de Shimpis y Yaupi,
se ha priorizado, la capacitacion y el asesoramiento en técnicas de aprovechamiento
sostenible del bosque primario, asi como los bosques plantados, partiendo de estas
necesidades se podria recibir un apoyo mayoritario hacia la implementacion de nuevos

sistemas de manejo de bosques, lo que redundaria en un desarrollo sustentable.

Estamos convencidos que es necesario desarrollar mecanismos que nos permita
contribuir a la mitigacion del cambio climatico en nuestro pais, los mismos que podrian

estar basados en crear mercados para la captacion de carbono o sumideros de carbon.

“Roberto Bermejo, Ifiaki Arto, David Hoyos, Eneko Garmendia, (2010), " Menos es més: del desarrollo sostenible al decrecimiento
sostenible”, Disponible en: http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/18108/original/Cuaderno_de_trabajo_52.pdf?1283955144,
recuperado 02/20/2013
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El Cambio Climético.- La campafia Accion por el Climade Ecologistas en Accion
(2007), explica muy claro: “El cambio climatico es el conjunto de grandes y rapidas
perturbaciones provocadas en el clima por el aumento de la temperatura del planeta”. Se

trata del problema ambiental “mas importante al que se enfrenta la humanidad”.

"Los principales causantes de este fendmeno son los Gases de Efecto Invernadero (GEI), sobre
todo de CO,, que a diario emite la actividad humana a través del consumo eléctrico (pues la
mayoria de la electricidad la obtenemos mediante la quema de carbdn, petréleo y gas), el transporte
a motor y los sistemas de calefaccion que se basan en combustibles fosiles como el carbon, el
gaslleo y el gas. También contribuimos a la emision de CO,. a través del consumo irresponsable,
pues en la venta de todo producto hay un gasto energético de produccién y transporte (si ademas el
producto estd producido a grandes distancias el gasto sera mayor, asi como si se compone
basicamente de plasticos u otros derivados del petréleo)’, tal como lo expresa (Ecologistas en
Accion, 2007).°

Hoy en dia los cientificos solo debaten sobre la velocidad del cambio climético y la
magnitud de sus impactos, puesto que no queda la menor duda sobre su existencia, ademas
mencionan que el mismo se debe al accionar del hombre, aseveraciones que con mayor
énfasis se las conocen desde el Cuarto Informe del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico (IPPCC, por sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas del afio 2007.
La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, firmada en Rio
de Janeiro en 1992, nos ofrece la siguiente definicion de cambio climatico: “Un cambio de
clima, atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion
de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”. Esta definicion es el referente principal a nivel
mundial y nos indica claramente, que hablando de “cambio climatico”, implicitamente nos

referimos a un fenomeno causado por el ser humano.

SEcologistas en Accion, (2007), "Cambio Climéatico: qué es y como nos afecta y como evitarlo", Disponible en:
http://www.canalsolidario.org/noticia/cambio-climatico-que-es-como-nos-afecta-y-como-evitarlo/8475, recuperado 01/18/ 2013

21


http://www.ecologistasenaccion.org/clima/

Por otra parte, reconoce que junto al cambio climético de origen antropogénico, existen

variaciones naturales del clima (Dirk Hoffmann, 2012)°

Efectos del Cambio Climatico.- Muchas de las consecuencias del cambio climatico ya se
pueden ver: aumento de huracanes y de la frecuencia de inundaciones, subida del nivel del
mar, mas incendios forestales, etc. Cada vez més se observa cdmo numerosos animales
sufren cambios en sus procesos migratorios y como hay cambios en la floracion de las

plantas, también afirmado por (Ecologistas en Accion, 2007)

Los cientificos han venido observando como la temperatura promedio de la superficie
terrestre ha aumentado de entre 0.5°F y 1.0°F. a finales del siglo XIX, hasta llegar a
asegurar que en los ultimos diez afios del siglo XX concretamente entre 1985 y 2000, han
registrado las temperaturas mas altas en donde resalta 1998, como el maés caliente.
Calentamientos que han ocasionado que se reduzcan las aéreas cubiertas de nieve en el
hemisferio norte, con el consecuente derretimiento de los témpanos de hielo que flotaban
en el Océano Artico. Y como un dato reciente debido al aumento de la temperatura,
grandes porciones de hielo de la Antartida se han separado del resto de la masa polar,
reduciendo considerablemente el continente helado. Podemos mencionar que el
Calentamiento Global, se produce gracias a la presencia en la atmosfera de CO, y de otros
(GEI). y que en un principio estos gases logran que parte de la radiacion solar que llega
hasta la Tierra sea retenida en la atmdsfera, dando como resultado que la temperatura
promedio de la superficie de la Tierra alcance unos 60°F., lo que permite el desarrollo de la
vida en el planeta, pero como resultado de la quema de los combustibles de origen fésil y
de otras actividades humanas asociadas al proceso de industrializacion, la concentracion de
estos gases en la atmosfera ha aumentado considerablemente lo que produce que se retenga

mas calor de lo debido produciéndose el antes mencionado Calentamiento Global,

®Dirk Hoffmann, 2012, "Bases cientificas del cambio climatico”, Disponible en: http://www.cambioclimatico-bolivia.org/pdf/cc-
20121102-Introducci_oacute_n_a_la_serie_de_los_viernes__Bases_cient_iacute_ficas_del_cambio_clim_aacute_tico_.pdf, recuperado
el 01/13/2013
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con mayor intensidad en los ultimos afios, datos recopilados por (Bird Lillian y José
Molinelli, 2001)’, quienes también exponen las consecuencias del Calentamiento Global,
afectando principalmente el "Clima: ocasionando un aumento en la temperatura promedio de la
superficie de la Tierra. A causa de la fusion de porciones del hielo polar, el nivel del mar sufrié un
alza de 4-8 pulgadas durante el pasado siglo, y se estima que habra de continuar aumentando. La
magnitud y frecuencia de las lluvias también ha aumentado debido a un incremento en la
evaporacion de los cuerpos de agua superficiales ocasionado por el aumento en temperatura. Los
cientificos estiman que la temperatura promedio de la superficie terrestre puede Ilegar a aumentar
hasta 4.5°F, en el transcurso de los préximos 50 afios (2001-2050), y hastal0°F durante este
siglo. Este incremento en la evaporacion de agua resultara en un aumento en la intensidad y
frecuencia de los huracanes y tormentas. También sera la causa de que la humedad del suelo se
reduzca debido al alto indice de evaporacion y que el nivel del mar aumente un promedio de casi 2
pies en las costas del continente americano y el Caribe"

En la Salud - Un aumento en la temperatura de la superficie de la Tierra traerd como
consecuencia principalmente un aumento en las enfermedades respiratorias vy
cardiovasculares, las enfermedades infecciosas causadas por mosquitos y plagas tropicales,
y en la postracion y deshidratacién debida al calor. Las zonas tropicales se extenderan
hacia latitudes mas altas, los mosquitos y otras plagas causantes del dengue, malaria, c6lera
y fiebre amarilla afectara a un mayor nimero de personas aumentando asi el nimero de

muertes por estas enfermedades.

Calidad de aguas superficiales.- Muy a pesar que con el Calentamiento Global se
incrementara la magnitud y frecuencia de eventos de lluvia, el nivel de agua en los lagos y
rios disminuird debido a la gran evaporacion adicional causada por el aumento en la
temperatura. Algunos rios se secaran en determinadas épocas del afio y algunos de estos
que se utilizan para la generacion de energia eléctrica sufrirdn una considerable reduccion
de su flujo. Asi también el aumento en la temperatura, aumentard la demanda por agua
potable, pero los niveles de agua en los embalses, lagos, quebradas bajaran y aumentaran

los contaminantes por las concentraciones relativas al agua presente en los mismos.

"Bird Lillian y José Molinelli, 2001, "El Calentamiento Global y sus consecuencias", Disponible en:
http://www.alianzageografica.org/leccioncalentglobal.pdf, recuperado el 01/13/2013
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Al existir mayor presencia de lluvia se presentaran las inundaciones con la consiguiente
sedimentacion. Los humedales de tierra adentro, ecosistemas acuéticos poco profundos,

también se reduciran de tamarfio debido a la evaporacion.

En la calidad de aguas subterraneas - Un acuifero es una fuente de abastos de agua
subterranea, es aqui donde el nivel freatico bajara debido a las altas temperaturas ya que
producira la evaporacion del agua. Por otra parte al aumentar el nivel del mar el agua
salada podria penetrar en los acuiferos costeros, provocando que estas aguas se salinicen

tornandolas no aptas para el consumo humano.

En los ecosistemas terrestres - Debido al Calentamiento Global se extenderan hacia
latitudes més altas las regiones tropicales. Los bosques de pinos se extenderan hacia las
mesetas y selva, de perderse los suelos humedos por efectos de la evaporacion muchas
areas cubiertas de vegetacion quedaran secas aumentado las regiones desérticas del
planeta. La escasez de agua en las Ilanuras continentales podria convertir a estas regiones
en terrenos no aptos para ganaderia renglén importante en la economia de paises como

Argentina y Norte Ameérica.

Ecosistemas costeros.- Por culpa del Calentamiento Global, se incrementarian los
niveles del mar inundando las areas de humedales costeros afectando a los estuarios,
arrecifes de coral, provocando un aumento en la erosion costera, salinizaria las aguas de las
zonas bajas de los rios y acuiferos costeros. Los oleajes socavarian los simientes de las
construcciones cercanas a la costa. Los arrecifes de coral, cuya funcion es la de proteger a
los manglares y playas del oleaje estos podrian quedar a mayor profundidad del mar.
También se afectaria la entrada de luz solar hasta el fondo del arrecife con lo cual se afecta

a los procesos de fotosintesis de especies esenciales para la vida del coral.
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En la agricultura - Debido a la evaporacién de las aguas asi como a la presencia mayor
de lluvias e inundaciones los suelos pierden nutrientes con mayor facilidad, creando
nuevas condiciones para los agricultores, por otra parte seran necesarios nuevos sistemas
de riego para las épocas de sequia. Asi también las altas temperaturas haran aparecer las
plagas como la mosca blanca y langostas con las consiguientes plagas para las plantaciones

que afectaran a los cultivos.

En la floray la fauna - Los cambios climaticos asi como los cambios en los ecosistemas
terrestres, la vegetacion nativa de cada region se verd afectada. Los bosques de pinos por
ejemplo se desplazarian a latitudes mas altas, la vegetacion tropical se extenderia sobre
franjas mas anchas de la superficie de la tierra, asi como la flora tipica de las llanuras,
mesetas ocuparan areas mas reducidas. Se podrian extinguir algunas especies debido a la
alteracion de vegetacion caracteristicas de ciertas habitad. Al aumentar la temperatura lo
mas seguro sera que los habitat acuaticos de los cuerpos de las aguas superficiales
reduzcan el oxigeno disuelto, con lo cual las especies acuaticas no puedan sobrevivir, es
mas al afectarse los estuarios y manglares por el exceso de salinizacion y el oleaje muchas
especies de animales que inician ahi su vida tampoco sobreviran (Bird Lillian y José
Molinelli, 2001)

Debido a que se llegé a un consenso en la Sociedad Internacional que el Cambio
Climatico es un fendmeno que esta generando una serie de impactos negativos, como los
descritos arriba, las Naciones Unidas convoco a la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro
en 1992, para la adopcion del llamado Convenio de Cambio Climatico, pero que su nombre
oficial es CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
CAMBIO CLIMATICO.

En su preambulo, la Convencion dice que:

"Las naciones desarrolladas, reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y sus

efectos adversos son una preocupacion comun de toda la humanidad™.
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Asi también, dice que las naciones reconocen su responsabilidad en el cambio climéatico
por lo que se comprometen a asumir algunas responsabilidades para enfrentarlo. Los
paises del G77 y China insistieron en que si bien hay responsabilidades comunes, estas son
diferenciadas, pues las emisiones en los paises en via de desarrollo son menores. Se preve
que en el futuro muchos de estos paises van a producir mas emisiones de gases de efecto
invernadero para la satisfaccion de sus necesidades sociales y de desarrollo. Es por eso que
se hace necesario una cooperacion mucho mas amplia de todos los paises, para dar una
respuesta internacional efectiva y apropiada, acorde con sus capacidades respectivas y sus

condiciones economicas Yy sociales.

Es de suma importancia que los paises desarrollados, tomen medidas inmediatas, con
respecto a sus emisiones de gases efecto invernadero que intensifican sus efectos en el
cambio climéatico, ya que contribuirian a dar una respuesta estratégica frente a este
problema. La respuesta al cambio climatico debe ser integrada con lo social y econémico,
reconociendo la importancia al legitimo derecho que tienen los pueblos en desarrollo a un

crecimiento sostenido y a la erradicacion de la pobreza.

El objetivo de la Convencion es lograr la estabilizacion de las concentraciones de los
gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico, a un plazo pertinente de tal manera que
los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético, asegurando la produccion de

alimentos y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

Los principales principios que deben seguir las partes para lograr el objetivo propuesto

son:
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1) Los paises desarrollados deberian de tomar la iniciativa de combatir el cambio
climético y sus efectos adversos. Siempre sobre la base de la equidad y de conformidad

con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas.

2) Todos los miembros deberian de cooperar en la promocion de un sistema econémico
internacional abierto y propicio, de tal manera que el mismo condujera al crecimiento
econdémico y desarrollo sostenible de todos. Las medidas para combatir el cambio
climatico no deberian ser discriminatorias ni arbitrarias ni restrictivas encubiertas al

comercio internacional

Asi, también los paises desarrollados se comprometen a asumir importantes

compromisos, referentes a:

a) Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes,
los inventarios nacionales de las emisiones antropdgenas por las fuentes y de la absorcion
por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo

de Montreal, utilizando metodologias comparables.

b) Promover y apoyar el desarrollo, la aplicacion y la difusién, incluida la transferencia,
de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones
antropdgenas de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal,
en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria, la

agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos.

c) Los paises desarrollados, tomaran muy en cuanta en la medida de lo posible, las
consideraciones relativas al cambio climatico en sus politicas y medidas sociales,

econdémicas y ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo
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evaluaciones del impacto, formulados y determinados a nivel nacional, con miras a reducir
al minimo los efectos adversos en la economia, la salud publica y la calidad del medio
ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por ellos para mitigar el cambio

climatico o adaptarse al mismo.
Y maés especificamente a lo que se estipula a continuacion:

a) Los paises desarrollados elaborara politicas nacionales y tomara las medidas
necesarias de mitigacion del cambio climatico, siempre limitando sus emisiones
antropogenas de gases de efecto de invernadero, de tal manera que demuestren que estan
tomando la iniciativa en lo que respecta a la tendencia a largo plazo de reducir las
emisiones antropdgenas de manera acorde a la presente Convencion, lo que contribuira de
manera equitativa y apropiada a la accion mundial de reduccion, estos paises podran
adoptar estas medidas en forma conjunta con otros paises y a su vez ayudar a otros paises
a que contribuyan con el objetivo de la Convencién.

Se crea la Conferencia de las Partes, como un dérgano supremo de la presente
convencioén, quien examinard regularmente la aplicacion de la Convenciéon y de todo
instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes (Naciones Unidas,

1992 - Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico)®

Si bien el convenio Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico, alienta a
los paises desarrollados, a estabilizar las emisiones de gases de efecto de invernaderos, es
aqui que nace una imperiosa necesidad de crear un protocolo que comprometa a estos
paises a esa estabilizacion de los GEI, no se establecio metas especificas para que los
paises puedan implementar cambios en su matriz energética con el fin de reducir el uso de
combustibles fésiles. Tuvo que pasar cinco afios para que se adopte un Protocolo de

implementacion de la Convencidn, que es conocido como Protocolo de Kyoto.

®Naciones Unidas, 1992, "Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico” Disponible en:
http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf, recuperado el 01/18/2013
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El Protocolo de Kyoto (PK).- Establece metas vinculantes de reduccion de las emisiones
para 37 paises industrializados y la Union Europea, reconociendo que son los principales
responsables de los elevados niveles de emisiones de GEI., que hay actualmente en la
atmosfera y que son el resultado de quemar fésiles combustibles durante mas de 150 afios.
En este sentido el Protocolo tiene un principio central: el de la «responsabilidad comin
pero diferenciada» (Naciones Unidas — Convenio Marco de Cambio Climatico,

s/f)°. Como lo sefiala el Protocolo un material explicativo del Protocolo:

"Al igual que la Convencion, el Protocolo reconoce las necesidades y los problemas
especificos de los paises en desarrollo, especialmente los de los méas vulnerables. Por tanto
las Partes en el anexo | deben informar de sus esfuerzos por cumplir sus metas de
reduccion de las emisiones al mismo tiempo que reducen todo lo posible los efectos

adversos que sufren los paises en desarrollo™.

Segln un material divulgativo producido por la Secretaria del Protocolo, éste ha hecho
que los gobiernos establezcan leyes y politicas para cumplir con sus compromisos y que
las empresas tengan en cuenta al medio ambiente cuando tomen decisiones sobre sus
inversiones, pero sobre todo, el Protocolo de Kyoto ha propiciado la creacion del mercado

del carbono.

En general, el Protocolo de Kyoto es considerado como primer paso importante hacia un
régimen verdaderamente mundial de reduccion y estabilizacion de las emisiones de GEI, y
proporciona la arquitectura esencial para cualquier acuerdo internacional sobre el cambio

climatico que se firme en el futuro.

°Naciones Unidas - Convenio Marco de Cambio Climético, s/f, Disponible en:
http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/protocolo_de_kyoto/items/6215.php, recuperado el 01/18/2013
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Por otra parte existen voces criticas que piensan que el PK, solo es un forma de dilatar
las discusiones y pone la responsabilidad del cambio climéatico en los paises pobres,
cuando les pide que sean ellos los que, a través de los mecanismos de desarrollo limpio,
implementen medidas para frenar el calentamiento global, esta paradoja se la puede
conciliar con muestras fehaciente de reducciones de las emisiones de GEl, por parte de los

paises desarrollados.

"Los objetivos del Protocolo de Kyoto son los mismos objetivos y principios que la
Convencidn, pero la refuerza de manera significativa ya que a través de él las partes
incluidas en el anexo I, se comprometen a lograr objetivos individuales y juridicamente
vinculantes para limitar o reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero” (Naciones

Unidas - La Convencién del Cambio Climético, 1997)"°

Hay que tener en cuenta que solo las Partes de la Convencion, que sean también partes
en el Protocolo (es decir, que lo ratifiquen, acepten, aprueben o se adhieran a él) estan
obligadas a aplicar los compromisos del Protocolo. Los objetivos individuales para las
Partes incluidas en el anexo | de la Convencidn se enumeran en el anexo B del Protocolo
de Kyoto. Entre todos suman un recorte total de las emisiones de gases de efecto
invernadero de al menos el 5% con respecto a los niveles de 1990 en el periodo de
compromiso de 2008-2012

Las metas cubren las emisiones de seis gases de efecto invernadero, a saber:

e Dioxido de carbono (COy)
e Metano (CH4)

e Oxido nitroso (N20)

¢ Hidrofluorocarbonos (HFC)
e Perfluorocarbonos (PFC)

e Hexafluoruro de azufre (SF6)

Naciones Unidas, La Convencion del Cambio Climatico, "Protocolo de Kyoto - Disposiciones, Normas y Mecanismos, 1997",
Disponible en:  http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/protocolo_de_kyoto/organizacion/items/6217.php, recuperado el
01/18/2013
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Los elementos que conforman el Protocolo de Kyoto son:

e Los procedimientos de notificacion y verificacion
e Los mecanismos flexibles basados en el mercado que tienen sus propios
procedimientos de gobernanza

e Un sistema de cumplimiento.
Dos elementos mueven al PK:

+ Compromisos vinculantes de reduccién de emisiones para paartes que son paises
desarrollados, lo que significa que estos paises estdn obligados a establecer

limites en sus gases contaminantes.

+ Los mecanismos flexibles basados en el mercado lo que ha posibilitado el

establecimiento del comercio de permisos de emisiones.

Los paises que tienen que cumplir metas de reduccion de emisiones dentro de su
territorio tienen que hacerlo mediante la adopcién de medidas nacionales. Asi también,
pueden hacerlo mediante los "mecanismos basados en el mercado", precisamente ahi
donde es mucho mas rentables es decir en los paises en vias de desarrollo, cargando la
responsabilidad de cumplir con las reducciones los GELl., y que en definitiva no importan

donde se las haga con tal de que se los elimine de la atmésfera del planeta.

Como una forma de cumplimiento de las reglas del Protocolo, las emisiones actuales
tienen que ser supervisadas y llevar un registro internacional minucioso de las
transacciones tarea que lo realiza la secretaria de la Convenciéon sobre el Cambio
Climético, con sede en Bonn, Alemania. Las partes tienen que presentar anualmente un
inventario de sus emisiones, e informes nacionales cada cierto tiempo, segun lo determina

el Protocolo (Naciones Unidas - La Convencién del Cambio Climatico, 1997)*

INaciones Unidas, La Convencién del Cambio Climatico, "Protocolo de Kyoto - La arquitectura del régimen del PK, 1997",
Disponible en:  http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/protocolo_de_kyoto/organizacion/procedimientos/items/6218.php,
recuperado el 01/18/2013
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http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731.php

El Comité de Cumplimiento esta subdividido en uno de facilitacion que como su
nombre lo indica se encarga del asesoramiento y asistencia a las Partes para promover el
cumplimiento y otro de control del cumplimiento quien tiene la facultad de determinar las
consecuencias que se derivaran para las Partes si no cumplen sus compromisos, las dos
subdivisiones estan integradas por 10 miembros, un representante de cada una de las
cinco regiones oficiales de las Naciones Unidas (Africa, Asia, América Latina y el Caribe,
Europa Central y Oriental y Europa Occidental y otros estados), uno de los pequefios
estados insulares en desarrollo, dos de las Partes incluidas en el anexo | y otros dos de las
no incluidas en el mismo, las decisiones en estos comités son adoptadas para la primera
subdivisién por mayoria de tres cuartas partes, y para la segunda subdivision, se requiere la
mayoria tanto de las Pates incluidas como de las no incluidas en el Anexo I.,
reglamentacion que reza en el Protocolo (Naciones Unidas - La Convencion del Cambio
Climético,1997)

Los mecanismos del protocolo de Kyoto.- Como eficacia del protocolo los paises tienen
que cumplir metas principalmente mediante implementacion de medidas nacionales, pero
no obstante el mismo PK., ofrece alternativas como los mecanismos basados en el mercado

para alcanzar sus metas. Entre los mecanismos tenemos:

Comercio de los derechos de emision: Segun el protocolo los paises Parte que han
aceptado cumplir metas para limitar o reducir las emisiones las mismas que pueden estar
expresadas como niveles de emisiones permitidas o "cantidades atribuidas", dentro del
periodo 2008-2012. Las emisiones permitidas son divididas en "unidades de la cantidad
atribuida™ (UCA).

El Art. 17, del Protocolo de Kyoto, permite el comercio de los derechos de emision que
esta dado por ejemplo, un pais que tenga unidades de emision de sobra (emisiones que
tienen permitidas pero a las que no llegan), pueda vender ese exceso de capacidad a otros
paises que hayan sobrepasado sus metas. Es de esta forma que se cred un nuevo producto
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basico en forma de reducciones o eliminaciones de las emisiones. Como el dioxido de
carbono es el principal GEI., se habla simplemente del comercio de carbono el mismo que
es sometido a seguimientos y es objeto de transacciones comerciales, por lo que se lo

conoce como "mercado de carbono".

Mecanismo para un Desarrollo Limpio.- El Protocolo define en su Art. 12, un
Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL), el mismo que permite a un pais, que haya
asumido el compromiso de reducir o limitar las emisiones (Parte del anexo B), desarrollen
proyectos de reduccion de las emisiones en paises en vias de desarrollo, a través de los
cuales se pueden conseguir créditos por reducciones certificadas de las emisiones (RCE),
las mismas que equivalen a una tonelada de CO,., que se utilizan para el cumplimiento de

las metas.

Este instrumento de compensacion de las emisiones normalizadas (RCE), se lo considera
como un mecanismo pionero y el primer plan mundial de inversiones y crédito ambiental
de su clase, como ejemplo de un proyecto MDL, podemos mencionar uno de
electrificacion donde se usen paneles solares o la instalacién de calderas de menos
consumo. De cierta forma el mecanismo fomenta el desarrollo sostenible y al mismo
tiempo las reducciones de emisiones, permitiendo flexibilidad a los paises industrializados
al momento de elegir la forma en que alanzaradn sus metas de reduccion o limitacién de
emisiones, instrumentacién en el documento (Naciones Unidas - La Convencion del
Cambio Climéatico,1997)"

2Naciones Unidas, La Convencién del Cambio Climético, "Protocolo de Kyoto - Los mecanismos del PK, 1997", Disponible en:
http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/protocolo_de_kyoto/organizacion/mecanismos/items/6219.php, recuperado el
01/18/2013

33



Aplicacion Conjunta.- El Protocolo de Kyoto, en su Art. 6, define un mecanismo
Ilamado "aplicacion conjunta”, el cual permite que un pais que estd comprometido a
reducir o limitar sus emisiones, obtenga a su favor unidades de reducciones equivalentes a
una tonelada de CO,, de las emisiones generadas en un proyecto de reduccion o
eliminacién de las emisiones de otra Parte del anexo B, para alcanzar la meta de Kyoto.
Esta implementacion conjunta es flexible y rentable, ya que en el pais donde se desarrolla
el proyecto se beneficia tanto de la transferencia de tecnologia como de la inversion
extranjera, y a su vez fomenta la inversion verde y ayuda a las Partes a lograr alcanzar las

metas de emisiones de una forma rentable.

Fondo de adaptacion.- Tanto el Protocolo como la Convencion fueron estructurados con
la finalidad de una adaptacion al cambio climético. Facilita la creacion de técnicas que
ayudan a aumentar la capacidad de recuperacion después de los impactos adversos del
cambio climatico. Para financiar los diversos proyectos que se dan a partir de los MDL., se
establecio un fondo de adaptacion, que es financiado por una parte con los resultados de
los mismos MDL y también de otra procedencia, tal como lo estipula el documento
(Naciones Unidas - La Convencion del Cambio Climético, 1997)

Al margen de que los controles y estadisticas de emisiones se hayan realizado, no se ha
logrado obtener el comprometimiento de los EE.UU., principal emisor de GEI, para reducir
drasticamente sus emisiones, es mas los mecanismos del mismo protocolo ha dejado la

puerta abierta para que se siga imponiendo el capital sobre los seres humanos.

Conforme se establecia que el PK., terminaria en el 2012, y en la COP18., 0 la 18 @
reunion de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC vy la 8 2 reunion de la Conferencia
de las Partes, que se llevo a cabo del 26 de noviembre al 08 de diciembre del 2012, en
Doha, Qatar, se analizarian los resultados efectivos sobre la estabilizacion de las
emisiones de los GEI, y el futuro climatico, en este escenario los 194 paises, reunidos en
esta conferencia, arribaron a un acuerdo de prorroga del Protocolo de Kyoto, hasta el

2020, luego de una larga negociacion, se comprometieron a esta prérroga de 8 afios, pero
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sin contar con la aprobacion de: Japdn, Rusia, Canada y Nueva Zelanda, con lo cual apenas
se tiene el comprometimiento de paises que juntos apenas representan el 15% de las

emisiones de CO.., globales

El acuerdo alcanzado en Doha aplaza ademés hasta el 2013 las negociaciones sobre la
demanda de los paises en vias de desarrollo, que exigen mayores donaciones para
ayudarles a frenar las emisiones de gases de efecto invernadero. Todas las delegaciones
presentes en Doha han reconocido que el acuerdo final no satisface las recomendaciones de
los cientificos, que pedian medidas drésticas para evitar un calentamiento que provoca olas
de calor, tormentas de arena, inundaciones, sequias o la subida de los niveles del mar,

como informé en linea (El Periédico.com, Agencia Ap., 2012)"

Segln palabras de Christina Figueres (2013)*, Secretaria Ejecutiva de la Convencién
Marco sobre el Cambio Climéatico, "El otro resultado importante de Doha es que se
identificaron dos tareas muy claras para todos los paises del mundo:

e La primera tarea es acelerar la accidn ahora, no esperar a 2015, y ciertamente no
esperar a 2020. Acelerar la accion ahora porgue el tiempo se esta muy rapidamente
agotando.

e Lasegunda tarea que Doha, le asigna a todos los paises el camino hacia un acuerdo
universal que deben alcanzarse para 2015

El llamado a actuar que hace la secretaria ejecutiva del convenio, es casi que una suplica
a la conciencia internacional, para que en cada pais, se adopten en forma urgente
legislacion nacional que vaya a frenar la emisiones de GEI., y desde luego se concrete un
marco legal a nivel internacional, de no hacerlo estariamos comprometiendo a las futuras
generaciones a contemplar como se deteriora el clima, con los consiguientes desastres y

pérdidas de vidas humanas y del ecosistemas planetario.

BAgencia AP, 2012, “"Aprobada en Doha la prérroga del periodo de compromiso de Kioto hasta el
2020","elperiodico.com",12/11/2012, Disponible en: http://www.elperiodico.com/es/noticias/sociedad/aprobada-doha-prorroga-del-
periodo-compromiso-kioto-hasta-2020-2268157, recuperado el 01/18/2013

YFigueres Christiana, Secretaria Ejecutiva Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, "Cumbre del Clima, Declaracién 14 de
enero del 2013", recuperado el 01/18/2013
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Servicios Ambientales: "Se entienden por servicios ambientales “los beneficios que la
sociedad recibe de los ecosistemas”. La definicion anterior se deriva de otras dos
comUnmente referenciadas. La primera de Daily (1997), establece que los servicios
ecosistémicos son las condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas
naturales, y las especies que los constituyen, sostienen y satisfacen las necesidades
humanas. La segunda de Constanza (1997), define los servicios ecosistémicos como los
bienes (por ejemplo, alimento) y servicios (por ejemplo, asimilacion de residuos) que
recibe la sociedad como producto de las funciones ecosistémicas. La definicion a adoptar
en este estudio recoge de la definicion de Constanza, la consideracion de los ecosistemas
naturales y transformados como fuente de servicios ecosistémicos, y de la de Daily, en el
uso del término “servicios” abarcando tanto los beneficios tangibles como intangibles que
la sociedad recibe de los ecosistemas, los cuales, en algunas ocasiones, se separan como
“bienes” y “servicios” respectivamente. Para ampliar la comprension de los servicios
ambientales, también resulta Gtil describir las categorias en las que comunmente se

clasifican dichos servicios" (Corporacion Ecoversal, 2007)."

Para clasificar los servicios ambientales se lo realiza partiendo de la utilizada
internacionalmente, y que determina las categorias siguientes (aunque hay que tener en
cuenta que en algunos casos, algunas de ellas se superponen): a) servicios de
aprovisionamiento; b) servicios de regulacién; c) servicios culturales; y d) servicios de

soporte. Seguidamente se describe brevemente cada una de ellas.

SERVICIOS DE APROVISIONAMIENTO

Se refieren a los productos obtenidos directamente de los ecosistemas abarcando:

%Corporacion Ecoversa, 2007, “Estrategia Nacional para el Pago por Servicio Ambiental", Disponible en:
http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/PCCGDBM/File/ APMC/Financiacion/Documento%20Estrategia%20PSA.pdf recuperado el
01/18/2013
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Alimentos y fibras: Comprende una amplia gama de productos alimenticios derivados de
las plantas, animales y demas organismos vivos, también materiales como madera, seda,
etc.; Combustibles: madera, carbén mineral y otros materiales biolégicos que sirven como
fuentes de energia; Recursos genéticos: se incorporan los genes e informacion genética
utilizados en la cria de animales y plantas y en la biotecnologia; Precursores bioquimicos,
medicinas naturales y productos farmacéuticos: abarcan las medicinas, biacidas, aditivos
para alimentos y materiales biologicos; Recursos ornamentales: productos derivados de
animales como conchas y pieles, y flores para adorno; Agua: este es un ejemplo de los
vinculos que pueden existir entre las diferentes categorias identificadas, en este caso, entre

los servicios de aprovisionamiento y regulacion.

SERVICIOS DE REGULACION

En esta categoria se engloban los servicios ambientales, que generan provechos a la
sociedad y que provienen de los procesos ecoldgicos de regulacion asociados a cada tipo
de ecosistema. Entre los mas relevantes podemos mencionar: mantenimiento de la calidad
del aire: los ecosistemas aportan quimicos y sustancias quimicas a la atmdsfera que de
manera directa o indirecta influencian la calidad del aire; regulacion climatica: los
ecosistemas ejercen su influencia sobre el clima tanto local como globalmente.
Globalmente los ecosistemas juegan un papel importante en la regulacién climatica
teniendo muy en cuenta su capacidad tanto de captura como de emision de GEI.,
localmente podemos acotar a manera de ejemplo, los cambios en la cobertura del suelo a
nivel local, pueden afectar tanto la temperatura como las precipitaciones; regulacion
hidrica: la frecuencia y magnitud de la escorrentia superficial, de la inundaciones y recarga
de acuiferos, esta influenciada por los cambios en las coberturas de las tierras, implicando
especificamente las alteraciones que cambian la capacidad de almacenamiento de sistemas
naturales, como la transformacion de humedales o la aplicacion de la frontera agricola en
desmedro de los bosques o la aplicacion de la frontera urbana en perjuicio de areas

dedicadas a la agricultura, definido por (Corporacion Ecoversal, 2007)
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Otros servicios que nos da la naturaleza incluyen el control de erosién, de las coberturas
vegetales, juegan un papel preponderante en la contencion de suelos y en la prevencién de
fendmenos de deslizamiento, remocion en masa o similares; la purificacion del agua y
tratamiento de residuos ya que los ecosistemas contribuyen con impurezas de manera
natural e igualmente pueden aportar a la filtracion y descomposicion de residuos organicos
vertidos en las aguas continentales o costeras y marinas; la reduccion de la vulnerabilidad
en la incidencia de enfermedades: los cambios en los ecosistemas pueden modificar la
rigueza de patdgenos que afectan al ser humano, como la malaria y el dengue y
adicionalmente, alterar la abundancia de vectores epidemioldgicos como los mosquitos; el
control bioldgico de plagas y enfermedades pues los cambios en los ecosistemas pueden
afectar la incidencia de parasitos y enfermedades en cultivos y stocks de especies
pecuarias. Otro aspecto que ha sido incluido en los servicios ambientales es la
polinizacion llevada a cabo por insectos, aves y hasta murciélagos, pues las alteraciones en
los procesos ecoldgicos o de los sistemas naturales pueden acarrear una afectacion en la
distribucion, abundancia y efectividad de organismos polinizadores. La proteccidn contra
tormentas es importante pues la presencia y buen estado de conservacion de ecosistemas
costeros y marinos como los manglares y formaciones coralinas pueden disminuir

primordialmente los dafios que pudieran ocurrir por huracanes, mares de lava o tsunamis.

SERVICIOS CULTURALES

La sociedad recibe de los ecosistemas una serie de beneficios no materiales, tales como
el beneficio espiritual, el desarrollo cognitivo (conocimiento), reflexion, recreacion

paisajistas; entre las principales categorias tenemos:

Diversidad cultural, que es influida por la diversidad de ecosistemas. Los valores
espirituales y religiosos estan con frecuencia asociados a los valores de los ecosistemas y
sus componentes. Los sistemas de conocimiento formal y tradicional relacionados con los
ecosistemas. Los valores educativos que se desprenden del conocimiento de los

ecosistemas, sus componentes y procesos, Yy que son utilizados como base para el
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desarrollo de programas o proyectos educativos tanto formales como informales.
Finalmente los ecosistemas son fuente de inspiracion para el arte, la musica, los simbolos

patrios, la arquitectura, etc.

La belleza escénica y los valores paisajistas de los ecosistemas, cada dia tienen mayor
reconocimiento, los mismos que se plasman en apoyos financieros a ciertos parques o a la
seleccidn del sitio para vivienda. Los servicios ecosistémicos contribuyen de cierta forma
en las relaciones sociales en algunas culturas, por ejemplo las asociaciones de pescadores,
difieren notablemente en su comportamiento de las asociaciones de agricultores, en las
particularidades del entorno y de las actividades productivas que desarrollan. Un
determinado paisaje logra desarrollar un sentido de pertenencia para algunas personas
debido a ciertas caracteristicas del ambiente donde viven. Muchas sociedades reconocen
en su patrimonio cultural histérico, un alto valor asociado a determinados paisajes, €
inclusive a algunas especies. Los paisajes naturales o agroecosistemas de un area
especifica, gracias a su particularidad son a menudo preferidos por las personas para pasar

su tiempo libre.

SERVICIOS DE SOPORTE

Se determinan como aquellos servicios que son indispensables para la produccién o
generacion de los demas servicios ecosistemicos o ambientales y se distinguen de los de
aprovisionamiento, de regulacion y los culturales, en que sus impresiones en la sociedad se
expresan de forma indirecta o pueden ser a largo plazo, mientras que en las demas
categorias puntualizadas los cambios derivados de las impresiones de los diferentes usos se
muestran, usualmente de manera directa y en corto plazo (algunos servicios, como el
control de erosion, pueden categorizarse tanto como de soporte como de regulacion,
dependiendo de la escala temporal en que se produce y de la inmediatez de sus impactos
sobre la sociedad). Por ejemplo, el ser humano no utiliza directamente el servicio de
configuracién de suelos, sin embargo, cualquier cambio en este proceso afectara

indirectamente a las personas a través de los impactos que se manifiestan en los servicios
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de aprovisionamiento, como la produccion de alimentos, expuesto en el documento

Estrategia Nacional para el PSA. (Corporacion Ecoversal, 2007)

Igualmente, la regulacion climatica es categorizada dentro de estos servicios, teniendo
en cuenta que los cambios en los ecosistemas pueden tener un impacto en el clima local o
global, cuyas expresiones se presentan en escalas de tiempo que van mas alla del umbral
de toma de decisiones (décadas e inclusive siglos); entre tanto mientras que la produccion
de oxigeno (a través de la fotosintesis), esta inmersa en esta clase teniendo en cuenta que
algunas de las impresiones de su concentracion en la atmdsfera pueden ocurrir en el largo
plazo. Se distinguen otros ejemplos de este tipo de servicios como la produccién bioldgica
primaria, la formacién y retencion de suelos, el ciclo de nutrientes, el ciclo hidrolégico y la
provision de hébitat, expuesto en el documento Estrategia Nacional para el PSA.
(Corporacién Ecoversal, 2007)

Esquemas de Pago por Servicios Ambientales: Es importante acoger una definicion
genérica de "pago por servicios ambientales”, que comprenda todas las modalidades,
puesto que existe una gama de modalidades para realizar dichos pagos. Para ir definiendo
la estrategia que nos permita la creacion y fomento de esquemas de pagos por servicios
ambientales, tenemos que diferenciar claramente lo que es en si el Pago por Servicio
Ambiental, de otros instrumentos que se han implementado en el sector ambiental de
nuestro pais, tales como, el ecoturismo, fondos de inversién ambiental, tasas ambientales y
los proyectos de manejo integrado de cuentas, puestos que estos ultimos ya han sido

objetos de politicas y estrategias especificas.

En comun, las definiciones que se exponen desde la literatura internacional contienen
elementos usuales para designar esquemas de pago por servicios ambientales, que existen
cuando se encuentra uno o varios "compradores” que pagan monetariamente o con otro
tipo de beneficios a "vendedores™ por los servicios ambientales que se originan en el area

gue habitan. Los elementos que diferencian los esquemas de pago por servicios
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ambientales de otros instrumentos de gestion ambiental son precisamente si existen o no
incentivos (pagos) para que preste o se continde prestando el servicio ambiental, revelado

en el documento Estrategia Nacional para el PSA.

Cuando la definicion de pago por servicio ambiental es amplia y no considera los
elementos de condicionalidad o que el servicio ambiental esté explicito en la transaccion
por ejemplo Van Noordwijk (2005), los instrumentos tradicionales de politica ambiental
podrian ser considerados como pago por servicios ambientales. Por lo tanto, para efectos
del desarrollo de este estudio se adopta la siguiente definicion basada en Wunder (2006) de

esquemas de Pago por Servicios Ambientales:

e una transaccion voluntaria, donde... el aumento, mantenimiento o provision de
servicio ambiental definido (o un uso de la tierra que aseguraria ese servicio)...

e es reconocida econdémicamente por al menos un comprador del servicio
ambiental... a por lo menos un proveedor de SA...

e solo si el proveedor asegura la provision del servicio ambiental transado

(condicionamiento)

La definicién de Wunder contiene varias caracteristicas importantes que se presentan a

continuacion:

1. ElI PSA es una transaccion voluntaria y por lo mismo es necesario que haya una
transaccion voluntaria entre un comprador y un vendedor del servicio por lo tanto, los
programas de tasas ambientales no son PSA porque esta es una transaccion obligatoria. Por

ejemplo, los usuarios del agua deben pagar la tasa por uso.

2. En un PSA las transacciones se darian directamente sobre la actividad o uso del
suelo, el objeto en si seria un aumento, mantenimiento o provision de un servicio ambiental

determinado o un uso de la tierra que asegure ese servicio.
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3. EI PSA es un pago econémico directo, indirecto o en especie, por el desarrollo de una

actividad ligada al servicio ambiental

4. Para que exista una transaccion debe de haber por lo menos un comprador y un

proveedor del servicio ambiental.

5. Se paga por el servicio ambiental siempre y cuando el mismo sea prestado o se

compruebe el uso de la tierra para provision del servicio

Los elementos de los Esquemas de Pago por Servicios Ambientales
Un esquema de PSA tiene tres elementos:

1. Un mecanismo financiero que recauda los recursos financieros que aportan los
beneficiarios del servicio ambiental.
2. Mecanismo de pago, aclarando para que estén estos mecanismos es necesario que

existan muchos beneficiaros del servicio ambiental.

El mecanismo de pago dentro del esquema de PSA., junta los arreglos institucionales
indispensables para interactuar con los proveedores de los servicios ambientales. Este El
Mecanismo de Pago debera legalizar las transacciones de PSA, mediante un contrato, asi
como también se encargara de hacer el seguimiento a los compromisos de las transacciones
y efectuar los pagos correspondientes de acuerdo con el servicio o uso de la tierra provisto

por el proveedor.

3. Una institucion o persona, natural o juridica, encargada de administrar el mecanismo

financiero y el mecanismo de pago.
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El operador puede ser distinto al beneficiario o al proveedor; o podria ser un representante
de los beneficiarios 0 un representante de los proveedores, las funciones de este operador

debe estar clara en la reglamentacion que para el efecto se determine.

El Proveedor del Servicio Ambiental es propietario, tenedor o poseedor, que por medio
de una actividad o uso del suelo, provee, mantiene 0 aumenta un servicio ambiental de un

ecosistema ubicado en su predio, (Corporacién Ecoversal, 2007)

El Comprador del Servicio Ambiental es una persona natural o juridica, publica o
privada, que a titulo personal o de terceras personas paga a un proveedor por un servicio

ambiental del que se benefician directa o indirectamente.

En el PSA es necesario contar con una linea base del servicio ambiental o uso del suelo,
en el que se mide el grado o magnitud del servicio ambiental o uso del suelo, que se
considera para el futuro, en ausencia del esquema de pago por servicio ambiental. Esta
linea base puede ser la proyeccién de la tendencia histérica, la misma que debe ser
calculada teniendo en cuenta el nivel de amenaza o las proyecciones precisas socio-

econdmicas de cambios de uso del suelo.

En un sistema de PSA, el proveedor u operador del esquema de PSA, debe hacer un
monitoreo del servicio ambiental o uso del suelo, a través de una evaluacion o medicion
directa o indirecta del servicio ambiental o el uso del suelo relacionado. ElI monitoreo debe
ser hecho de manera periddica. Esta evaluacion es el soporte de la prestacion efectiva del

Servicio y en consecuencia para el pago econémico

La Certificacion es el método a través del cual un tercero da constancia por escrito de

luego que el servicio ambiental haya sido determinado y monitoreado de conformidad con

43



la reglamentacion, éste se ha provisto, ha aumentado o se ha mantenido, y que esto es el
resultado de la implementacion de un programa o proyecto de PSA. (Corporacion
Ecoversal, 2007)

ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Segln nuestra Constitucion aprobada en el 2008, en el Capitulo séptimo Derechos de la
naturaleza, en el Art. 74.- "Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen
vivir. Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su produccion,

prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado."

No se habia legislado con anterioridad a la presente constitucion, a favor de la
naturaleza, hoy contamos con una constitucion que le otorga derechos, asi también
garantiza derechos al ser humano, a las comunidades, etc., analizando las antinomias entre
los derechos de las personas y las del estado, estas no se van a resolver invalidando un
articulo u otro, sino haciendo un ejercicio de ponderacién entre los derechos en conflictos
de tal forma que uno se subordine al otro, pero obedeciendo a un caso concreto, en el
nuestro al derecho que el estado reconoce y garantiza a la propiedad en funcion social y
ambiental, los mismos que bien podrian articularse de forma infraconstitucional mediante
un Decreto Presidencial, por cuanto tenemos el Art.321, establece que "El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas puablica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que debera cumplir su funcién social y ambiental”,
con lo cual nos encontramos frente a una paradoja que bien podria irse dilucidando con

otros articulos de la misma constitucién a saber:

El Art. 395 se reconoce los siguientes principios ambientales:

1) "El Estado garantizar& un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente

equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
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capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas y asegura la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras".

Asi también en el Art. 406: "El Estado regulard la conservacion, manejo y uso
sustentable, recuperacién, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales

secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros".

Por otra partes constitucionalmente también se establece medidas de mitigacion contra el
cambio climatico, es asi como en el Art. 414: "Establece que el Estado adoptara medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion

atmosférica; tomando medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion™.

Y siguiendo la lectura constitucional podemos afirmar que el marco regulatorio para
incursionar en un PSA, esta dado por nuestra Carta Magna y que deja abierta la posibilidad
para ir formulando politicas publicas, segun el Art. 405: "El sistema nacional de areas
protegidas garantizara la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de la
funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatales, auténomo
descentralizado, comunitario y privado y su rectoria y regulacion sera ejercida por el
Estado. El Estado asignara los recursos econdmicos necesarios, para la sostenibilidad
financiera del sistema y fomentard la participacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracion
y gestion. Las personas naturales o juridicas no podran adquirir a ningudn titulo, tierra o
concesiones en las areas de seguridad nacional, ni en areas protegidas, de acuerdo a la

Ley".
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Art. 256: "Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del sistema amazonico, el
Estado Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados, adoptardn politicas de
desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y

consoliden la soberania”.

Algo fundamental es en el régimen de competencia en el Art. 263: "Los gobiernos
provinciales, tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que

determinen la ley:

Literal 4: La gestion ambiental provincial.

En el Art. 264 Las competencias exclusivas segun el literal 1: Planificar el desarrollo
cantonal y formulacién los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de

regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Art. 267: "La competencia exclusiva de los gobiernos parroquiales, inciso 4, incentivar
el desarrollo de actividades productivas, comunitarias, la preservacion de la biodiversidad

y la proteccion del ambiente.

Aspectos legales.- "Los Servicios Ambientales de acuerdo a nuestra legislacion son los
beneficios que las poblaciones humanas obtienen directa o indirectamente de las
funciones de la biodiversidad (ecosistemas, especies Yy genes), especialmente
ecosistemas y bosques nativos y de plantaciones forestales y agroforestales. Los
servicios ambientales se caracterizan porque no se gastan ni transforman en el proceso,
pero generan utilidad al consumidor de tales servicios; y, se diferencian de los bienes

ambientales, por cuanto estos Ultimos son recursos tangibles que son utilizados por el ser
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humano como insumo de la produccién o en el consumo final, y que se gastan o
transforman en el proceso. Como servicios ambientales tenemos la belleza escénica, la
conservacion de biodiversidad, el mantenimiento de las cuencas hidrograficas, el secuestro

de carbono, principalmente y los mas conocidos", (Manzano, s/f)*°

"Concluyendo los aspectos legales, que se enmarquen a un sistema de pago por los
servicios ambientales, toca regular a nivel nacional, para lo cual EI Ministerio del
Ambiente, debe liderar la elaboracion de la regulacion prevista en el segundo pérrafo del
articulo 74 de la Constitucion, que sefiala que “Los servicios ambientales no serén
susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran
regulados por el Estado.” En este sentido, de acuerdo al articulo 425 de la Constitucion, en
la jerarquia juridica, luego de la Constitucion y los tratados y convenios internacionales,
las normas que siguen son “... las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.
Entonces, lo que hay que decidir es que tipo de norma juridica es la que se va a
elaborar para regular los servicios ambientales. Lo ideal seria impulsar que esta regulacion
conste a nivel de ley, y preferentemente organica. En este sentido, cabrian varias opciones
para regular a nivel de ley esta tematica: (i) tener una ley especifica sobre servicios
ambientales; (ii) tener regulaciones especificas en el Cédigo Ambiental (que actualmente
esta en preparacion); o (iii) que las regulaciones sean parte de las reformas o el texto de
una nueva ley forestal o de biodiversidad (textos sobre los cuales ha habido varias
propuestas durante los ultimos afios). Los puntos que hay tomar en cuenta para proponer el
texto legal, es que: (i) la aprobacion de dicho texto esta fuera del ambito de la funcion
ejecutiva (quien podria proponer pero no aprobar), le corresponderia a la funcion

legislativa (Asamblea Nacional);

Manzano Dias Inés, (s/f), "Pagos por Servicios Ambientales. Caso Ecuador-Redd 74", Disponible en:
<http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas-juridicas/derecho-economico-tomo-2/255a264_pagos_por.pdf>;
recuperado el 11/30/ 2012
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(ii) la regulacion no podria incluir el reconocimiento del derecho de propiedad (privada)
de los servicios ambientales; (iii) la regulacion deberia ser clara y especifica, pero no
deberia ser demasiado detallada en temas técnicos, porque dar el espacio de flexibilidad

para que los detalles consten a nivel de reglamentos” (Llaguno,2009).%

"La regulacion legal deberia reconocer explicitamente la existencia de los servicios
ambientales, y eventualmente una clasificacion general, ademés deberia definirlos. Esta
regulacion deberia incluir los principios comunes al Derecho Ambiental; ademas, la
obligacion del Estado y de los particulares de conservar la naturaleza, con el fin de
precautelar la existencia y mantenimiento de los servicios ambientales; y, la compensacion
equitativa a quienes conservan la naturaleza produciéndose beneficios a la sociedad. Los
detalles de las formulas de compensacion, montos, categorias y mecanismos de

distribucion deberian ser parte de los reglamentos” (Llaguno, 2009).

Mecanismos basados en el mercado de servicios ambientales.- Se pretende afianzar el
sistema de pago por servicios ambientales, basados en el PK., concretamente a partir del
segundo mecanismo, el mismo que se refiere al Comercio de Emisiones, cuyo compendio
tiene cuatro componentes los mismos acceden por un lado a los fondos desde los
beneficiarios a los usuarios de la tierra, y por otro lado al flujo de los servicios ambientales

desde los usuarios de las tierra a los beneficiarios.

Los componentes son: 1) Un mecanismo legal; 2) un mecanismo financiero; 3) un

mecanismo de pago y 4) un mecanismo de administracion.

YLlaguno Duval, (2009), "Aspectos Juridicos en Ecuador sobre la Reduccion de las Emisiones Derivadas de la Deforestacion y la
Degradacion Forestal en los Paises en Desarrollo (REDD)", Disponible en: <http://gruporeddperu.net/biblioteca/index.php>, recuperado
el 01/18/2013
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El primer componente se ocupa del marco legal local (Ordenanza, manuales de
procedimientos, procedimientos técnicos, etc.), que crea todo el andamiaje regulador del
entorno de aplicacion y reconocimiento de los servicios ambientales, fuentes de
financiamiento y el mecanismo de gobierno, que avala la sostenibilidad institucional del

programa, segtn lo expone (BID - Alpizar, 2006)*

El segundo mecanismo, asegura el flujo continuo y estable de ingresos para la
sustentabilidad financiera del sistema de PSA., en el largo plazo. El tercer componente se
basa en un mecanismo de pago para entregar los fondos a los usuarios de la tierra que
generan los servicios ambientales. Por ultimo, el mecanismo de administracion es una
organizacion que supervisa el funcionamiento del sistema de PSA en su conjunto, esta
organizacion puede estar protagonizada por entidades estatales a nivel local (Programa de
la Municipalidad de Logrofio), o a nivel nacional del Gobierno, por medio de un Fondo
Financiero Forestal, o bien puede estar constituida por ONGs. Nacionales e
internacionales, tales como agencias certificadoras de productos forestales y agricolas

amigables con el ambiente.

Es fundamental que este mecanismo de administracion actué con costos de transaccién
bajos y que asegure transparencia y credibilidad en todos los procedimientos empleados,
ensefanzas desde el documento del (BID - Alpizar, 2006)

La estructura del sistema de PSA., expuesto anteriormente pertenecen a los esquemas
"tradicionales” de PSA, los mismos que difieren de los sistemas de PSA, asociados a las
certificadoras de productos agricolas amigables con el ambiente en cuanto a algunos
aspectos de su marco institucional los mismos que estan basados en un mecanismo de

transferencia de informacion asi como de un mecanismo de monitoreo y Certificacion.

BBID, Alpizar Francisco, 2006, “Bienes y servicios ambientales: mercados no tradicionales, mecanismos de Financiamiento y
buenas practicas en América Latina y el Caribe”. Disponible en: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=715233>,
recuperado el 04/28/2008
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Los esquemas de pagos pueden ser publicos, privados o mixtos, es decir pueden
intervenir el Gobierno o la empresa privada, el esquema que se presenta en esta

investigacion es de caracter pablico, especificamente desde el Gobierno Local de Logrofio.

Financiamiento para los servicios ambientales.- El desarrollo de un mecanismo
adecuado de financiamiento, que asegure un flujo continuo de recursos a lo largo del
tiempo, es imprescindible para el funcionamiento de cualquier sistema de PSA. La
sostenibilidad financiera del sistema de PSA es altamente dependiente del tipo y origen de
la fuente de financiamiento que posea el mismo. Las principales fuentes de financiamiento

de los PSA incluyen:

Impuestos.- Esta asignacion desde el Gobierno Central, si es necesaria en los inicios del
sistema de PSA., otros paises lo hacen por ejemplo en Costa Rica, un porcentaje del
impuesto a la gasolina es destinado a financiar el programa nacional de PSA. Estos

impuestos generan de cierta forma un flujo continuo de recursos relativamente estable.

Financieramente, podemos recurrir al estado central para beneficiar inicialmente un
PSA., pero estamos convencidos que no seria sostenible en el tiempo, puesto que se
dependeria de decisiones politicas, subordinadas al Gobierno de turno, es decir podrian
estar sujetas a los grupos de poder con interés altamente politicos. Por otra parte también
podemos acceder a recursos proveniente de donaciones y subvenciones de fuentes
internacionales, pero se corre el riesgo de dependencia y se condiciona la sostenibilidad a
largo plazo del esquema, siempre y cuando no exista una estrategia de financiamiento

adicional.

Si estamos frente a un esquema de PSA., por derechos de usos de agua, Se recurren a una
fuente de recursos econdmicos estables con un potencial elevado de sostenibilidad en el

tiempo, como son los Pagos de Derechos, ejemplo el Fondo Nacional del Aguas, que
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funciona muy bien en nuestro pais, gracias a que los beneficiarios estan identificados y
organizados, y posibilitan la recaudacion efectiva de los recursos.

Existen otras fuentes de financiamiento acorde a esquemas de servicios de provision de
agua para riego, como por ejemplo en el Valle del Cauca en Colombia, en donde recurren a
pagos voluntarios de parte de los usuarios del agua, quienes aportan cuotas que son

invertidas en la proteccién de las cuencas hidricas.(BID - Alpizar, 2006)

En la actualidad tenemos una fuente permanente e importante de flujo de efectivo para
PSA., como son los recursos proveniente de la comercializacion de certificados de carbono

(Ver anexo 1), para los cuales ya existe un mercado desarrollado.

LOS MERCADOS DE CARBONO

Son espacios de intercambio de contratos de compra y venta donde una parte pago a otra
por una cantidad determinada de reducciones de emisiones de GEI. Este mercado
financiero ha tenido un crecimiento veloz desde su creacion, tal como lo demuestran los
voliumenes de valores negociados, los mismos que en el 2005 eran de USD 11.000
millones y para el 2011 crecieron a alrededor de USD. 176.000 millones, segin (Finanzas
Carbono - Acerca del mercado, s/f)*°, plataforma sobre financiamiento de carbono para

America Latina.

Los titulos que se comercian en estos mercados son de tres tipos:

“SFinanzas Carbono, s/f, "Acerca del mercado”, Plataforma sobre financiamiento de carbono para América Latina, Disponible en:
<http://finanzascarbono.org/finanzas-carbono/acerca/> recuperado el 01/18/2012
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Permisos de emision: Son permisos directos asignados a las empresas emisoras de GEI.,
por los gobiernos de paises que figuran en Anexo I, todo en funcion del Protocolo de
Kyoto, que establece los compromisos de reduccion de emisiones asumidos. EI mercado
mas importante es el europeo (EU ETS - European Union Emission Trading Scheme),

donde se transan permisos llamados “EUAs” (European Union Allowances)

Certificados de reduccidn de emisiones originados en proyectos: Estos Certificados son
fruto de proyectos de mitigacion desarrollados en el marco del Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (MDL), estos son llevados a cabo en paises en vias de desarrollo, o
en Europa del Este, los certificados de proyectos en paises en desarrollo se llaman
"CERs", por sus siglas en ingles (Certified Emission Reductions), y los proyectos en
Europa del Este que estan en el marco del mecanismo de Implantacion Conjunta (IC),
toman el nombre de “ERUs” (Emission Reduction Units), todos estos mecanismos son
considerados en el Protocolo de Kyoto, revelados en (Finanzas Carbono - Acerca del

mercado, s/f)

Certificados de reduccion de emisiones voluntarias: Este tipo de certificado son los que

se comercializan en los mercados de carbono voluntario

Comparacién entre MDL y Mercados Voluntarios.- La participacion de los paises en
vias de desarrollo en el esfuerzo global de mitigar el cambio climatico, lo realizan
mediante la ejecucion de proyectos que reducen emisiones de GEI., dentro del mecanismo
de flexibilidad del PK., denominado Mecanismos para un Desarrollo Limpio (MDL), los
recursos que reciben los paises en desarrollo para la ejecucion de los proyectos provienen

de la venta de los certificados de reduccion de emisiones "CERs"

Los ejecutadores de proyectos MDL deben obedecer reglas y procedimientos unificados

y sistematicos a fin lo conseguir la emision de CERs, actividad que se realiza
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centralizadamente por la Junta Ejecutiva del MDL, de acuerdo a los ambitos formales
establecidos en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)

Los principales demandantes de los CERs., son gobiernos de paises de Anexo |y
empresas radicadas en paises regulados que buscan acreditar cumplimiento de metas,
puesto que el Protocolo de Kyoto permite a las empresas antes mocionadas satisfacer
dichos cumplimientos financiando proyectos de mitigacion en paises en desarrollo a
través del MDL, (Finanzas Carbono - Comparacién entre MDL y Mercados Voluntarios,
s/f)

En el mercado voluntario de carbono, en cambio la demanda de certificados obedece a
otra dinamica ya sea exigencia de los accionistas y/o clientes, responsabilidad social
empresarial, filantropia, necesidad de prepararse para regulaciones futuras o a estrategias
financieras para reventa de créditos para obtener beneficios econdmicos entre otras. En

este mercado no existe obligatoriedad de cumplir metas de reduccion de emision de GEI.

En el mercado voluntario no existe la obligatoriedad de cumplir metas de mitigacion,
por lo tanto las operaciones se realizan de manera independiente sin seguir un preso
general y uniforme de certificacion y sin registrar en una entidad central. Los productos
certificados coexisten mediante estandares diferentes, pero que tienen cierta similitud a los
MDL, estos estandares estan dados por documentos disefiados para ser auditados
independiente (muchas de las firmas auditoras también estan acreditadas para operar bajo
el MDL), se exigen registros y verificaciones continuas afin de pedir créditos de carbono.
Por estos motivos los proyectos voluntarios son ligeramente inferiores a los costos de
desarrollar un proyecto MDL. A pesar de estas semejanzas operativas, la falta de
obligatoriedad, hace que la demanda de los criticados sea baja y volatil asi como los
precios sean menores que en el mercado MDL. EI mercado voluntario cautiva porque
desarrollas algunos tipos de proyectos que en el mercado MDL., no contemplan como son

los proyectos de reduccion de emisiones resultantes de la deforestacion y degradacion de
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bosques de los paises en via de desarrollo (REDD+, por sus siglas en inglés). Esto significa
que ciertas actividades de proyecto en paises en desarrollo s6lo pueden ser financiadas
hasta aqui mediante la emision de certificados de carbono en el mercado voluntario,

expuesto en (Finanzas Carbono - Comparacion entre MDL y Mercados Voluntarios, s/f)

¢Qué es REDD?.- Es un mecanismo que asigna valores monetarios a los servicios
ambientales que proveen los bosques, esencialmente su capacidad de captacion, fijacion y
almacenamiento de carbono, este mecanismo permite reducir la deforestacion que segun
los expertos del Panel Intergubernamental sobre el Cambio climético (IPCC), representa el
20% del total de emisiones de GEI. Los paises desarrollados mediante REDD, pueden
pagar a los paises en desarrollo por la reduccion de la emision causada por la deforestacion

y la degradacion forestal.

¢Cuéndo y cémo surgi6 REDD?.- Como un llamamiento a las Partes para el
fortalecimiento y apoyo a los esfuerzos existentes para reducir las emisiones por
deforestacion y degradacion en los pises en vias de Desarrollo, nace REDD, y con ello
promover el desarrollo de actividades y proyectos pilotos que intervengan directamente en
las causas de la deforestacion en los diferentes contextos del mundo. Esta decision se
denomino 2/CP.13, y se origino en la (COP13), Conferencia de las Partes 13, de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climacico (CMNUCC), realizada
en Bali en el 2007. Asi también se fomenta el fortalecimiento de capacidades, asistencia
técnica, transferencia de nuevas tecnologias en los temas de recoleccion de datos,
estimaciones de emisiones de deforestacion y degradacion de los bosques, en definicion de
linea base, monitoreo y reportes. Finalmente, se hace un llamado al Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnol6gico (SBSTA, por sus siglas en inglés) para
que trabaje en el andlisis de los aspectos metodologicos méas importantes y en el desarrollo
de potenciales enfoques metodoldgicos para un mecanismo REDD. (Zambrano-Barragan y
Cordero, 2008), (Llaguno Duval, 2009)%°

2| laguno Duval, (2009), "Aspectos Juridicos en Ecuador sobre la Reduccion de las Emisiones Derivadas de la Deforestacion y la
Degradacion Forestal en los Paises en Desarrollo (REDD)", Disponible en: <http:/gruporeddperu.net/biblioteca/index.php>, recuperado
el 01/18/2013
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Preocupaciones sobre REDD.- Las preocupaciones existentes se centran en la atencion
global que estd recibiendo REDD., de la cual podemos enumerar como la primera la
excesiva expectativas irreales de los recursos financieros que se generarian, como una
segunda el abandono de atencion a otros servicios ecosistémicos de los bosques, una
tercera la presion sobre los mecanismos REDD, para negociaciones rpidas, antes de que
exista una comprension exhaustiva de los aspectos de REDD, como cuarta la naturaleza del
carbono forestal, sus duefios y proveedores y finalmente la participacion de los paises
dentro del mercado voluntario, sin necesidad de un mecanismo bajo la CMNUCC.
(Llaguno Duval, 2009)

Sobre las expectativas irreales de los recursos financieros que se podrian generar,
podemos mencionar que si bien es cierto que en el 2005, a raiz de la entrada en vigor del
Protocolo de Kyoto, se realizaron transacciones por alrededor de 800 millones de toneladas
de CO,., con la participacion del MDL, que fueron mas o menos el 50% del total de las
negociaciones y llevados a valores monetarios representaron un valor de 9.4 billones de
Euros, de los cuales 1.9 billones correspondieron al MDL (Neira y otros, 2006), marginado
al sector forestal, es mas a través del MDL, se incentiva la actividad de reforestacién, pero
no el manejo y conservacion del bosque primario, ya que no son elegibles bajo MDL.
(Neira y otros, 2006) (Llaguno Duval, 2009)

Mas aun, para el caso de Ecuador, se identifican barreras y temas criticos que hasta
ahora no han sido superados, como el marco legal, la tenencia de la tierra (dmbito legal y
manejo social), la falta de opciones de financiamiento, la falta de un sistema centralizado
para la informacion de relevancia para el sector forestal, la falta de capacidades técnicas e
incertidumbre metodoldgica (Neira y otros, 2006) También, hubo un factor de
desinformacion, al considerar que el MDL., podria financiar proyectos en su totalidad, pero
es como obvio, eso no estaba previsto. En conclusion, el MDL., para el manejo integral de
los bosques primarios y plantados, pero aun existe la posibilidad de que REDD, vuelva los

0jos a la conservacién de los bosques. (Llaguno Duval, 2009)
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El abandono de atencion a otros servicios ecosistémicos de los bosques, es preocupante
ya que un mecanismos REDD, se centra basicamente en la compensacion por la captacion
y fijacion de carbono proveniente de bosques plantados, pero el bosque como sabemos no
solo son esos, sino también los primarios que nos regalan belleza escénica, conservacion
de la biodiversidad, regulacién hidrica, etc. EI manejo forestal es complejo pero eso no
significa que se deje de implementarlo, es decir que se valore los multiples servicios
ambientales del bosque, y por ende la compensacion integral, y no Unicamente por la

captacion de carbono (Llaguno Duval, 2009)

Es preocupante la presion sobre los mecanismos REDD, para negociaciones rapidas,
antes de que exista una comprension exhaustiva de los aspectos de REDD, esto merece
atencion especial, por cuanto todavia no tenemos un real entendimiento de ¢en qué consiste
REDD?, un tema muy importante a ser tomado en cuenta es que el pais que es beneficiario
de REDD no estaria siendo compensado por captacién de GEI que otros paises emiten,
sino por evitar emisiones producidas en su propio pais. En consecuencia, no se estaria
aplicando el principio de que “el que contamina paga”, por cuanto el que produce las
emisiones de carbono, es el mismo pais beneficiario. Probablemente, lo que se estaria
aplicando es el principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”, en el cual
los paises desarrollados (que histéricamente tienen una responsabilidad mayor sobre la
contaminacion acumulada en el planeta) compensan a los paises en desarrollo, por no
deforestar sus bosques, y en consecuencia disminuir sus emisiones de carbono”, (Llaguno
Duval, 2009)

“Esto podria inducir un proceso al cual hasta ahora se han resistido los paises que no
estan incluidos en el Anexo | de la CMNUCC, que es que los paises en vias desarrollo
tengan metas de reduccién de emisiones de GEI (el primer paso seria tener metas
nacionales de reduccion de la deforestacion). Finalmente, el tiempo de preparacion para la
COP15 (a realizarse en Copenhague, Dinamarca, a finales del 2009), en la cual se prevé la

negociacion del Protocolo que sustituira al de Kyoto, después del 2012, es extremadamente
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corto para los paises en desarrollo para efectivamente tener una propuesta consensuada” ,
(Llaguno Duval, 2009)

Es muy lamentable que en la COP18, llevada a cabo en Doha, en el mes de diciembre
del 2012, tal como se comento anteriormente, no haya arribado a compromisos Serios

tendiente a parar la emision de los GELI., y con relacion a

REDD+, poco 0 nada se avanzo, ya que no acordaron los medios de financiamiento
necesarios para que fluya y se redireccione mejor los recursos econémicos, de tal forma
que incursionen principalmente en alentar a que las comunidades indigenas propietarias de
las aéreas de bosques primario puedan recibir las compensaciones por mantener los
bosques y evitar la deforestacion, sin mayores requisitos sino la sola voluntad de
conservacion natural. Fue muy decepcionante ver el futuro sombrio de los certificados de
carbono, porque hay insuficiencia en los compromisos de mitigaciones por parte de los
grandes contaminantes, y por otra parte existe una sobreoferta de programas derivados de

la poca rigidez de las normas para que se aprueben.

El debate continua, con relacion a que si bien es cierto que el 20% del cambio climatico
es responsabilidad de la deforestacion que se da en los paises en via de desarrollo, no es
menos cierto que el restante 80% del cambio climéatico es responsabilidad de los paises
industrializados por la quema de los combustibles fosiles, y es mas de ese 20% de
emisiones, siempre se han beneficiados las grandes corporaciones que han depredado los

bosques para beneficios propios aupados por inversionistas locales.

Contundentemente, detras de las acciones que llevaron a crear el mercado de carbono
siempre estuvieron las grandes corporaciones, que lo dnico que persiguen es la
acumulacion de recursos economicos, en detrimento del cuidado del medio ambiente. Es

asi como los actores principales (economistas neoclasicos, quienes junto con los gobiernos
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del Norte), han dominado los mercados del carbono, para cumplir con su mision de generar
acumulacion de riqueza, convirtiendo al ambiente en una mercancia, que sirve al propdsito

acumulativo, muy lejos de sistemas que paren la utilizacién de combustibles fosiles.

La degradacion ambiental que se esta dando, es irreversible, sumado a la poca o nada
accion para crear una legislacion universal que pare la emision de GEI., nos encontramos
con la paradoja, de los PSA., que en si representan cartas de autorizacion para que las
grandes corporaciones ganen, tanto en los procesos productivos contaminantes asi como en
las adquisiciones de permisos para continuar contaminando, por todos lados tienen

acumulacién de recursos econémicos.

Frente a esta inercia por detener todo un sistema perverso de acumulacion de recursos,
se puede plantear un sistema de subsidios para las comunidades indigenas por la
conservacion de los bosques nativos y los que se implanten por que mantienen la
biodiversidad, la cultura, la vida misma en las zonas rurales de muestro oriente. Por otra
parte es fundamental, que se haga causa comun de los paises del Sur para que se legisle a
nivel global para detener la emisién de los GEI., y no apoyar econ6micamente para que se

les permita seguir contaminando a las grandes corporaciones.

No comprometernos con las futuras generaciones, ahora, para mafiana quizas sea
demasiado tarde, los desastres naturales estan a la vista, no creo que quede mucho tiempo
para ver los efectos mucho méas acentuados, y ser meros espectadores de la catastrofe que
bien se puede mitigar deteniendo la contaminacion por la quema de combustibles fosiles,
es mas deberiamos ir pensando en una demanda a nivel mundial que se inicia desde aca
del sur hacia el norte por su tozudez en no cambiar su forma de producir, y por seguir
empefiados en destinar recursos para continuar diciendo que no existe cambio climatico

por efecto de los GEI.

58



El trabajo es arduo la legislacion esta pendiente de realizarse, los enfoques deberan ir en
la direccion de compensar a las nacionalidades de nuestro amazonia, que ellos vean que
son considerados para la toma de decisiones en esas direcciones, y que forman parte de la

solucion.
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CAPITULO I
2 EI AREA DE ESTUDIO
2.1 Ubicacion general de la investigacion

El cantén Logrofio se encuentra ubicado en el centro de la provincia de Morona Santiago,
tiene una superficie de 1 044 Km?. El cant6n Logrofio limita al norte con el cantén Suca,
al Sur con el canton Santiago y cantdn Tiwintza, al este con el canton Morona y canton
Tiwintza y al Oeste con el cantén Santiago. En el valle del Upano la mayor parte del
territorio es apto para la agricultura y ganaderia, en tanto la zona de Transcutucu que
corresponde a la parroquia Yaupi, las bondades agricolas, ganaderas, turisticas y
madereras son inmejorables; los medios de comunicacion son por via aérea, via pluvial y
por picas o senderos construidos por sus habitantes. En todo este sector habitan

exclusivamente comunidades Shuar.

Morona Santiago se encuentra dentro de la zona térrida ecuatoriana cuyo clima es tropical
hiimedo. No obstante, “se puede avizorar dos regiones climaticas” tales como: el area
montafiosa, con elevaciones de hasta 3000 m.s.n.m. materializados por las cordilleras del
Cutucu, Condor y Los Andes, con clima templado himedo; la region baja va desde los 600
m.s.n.m. hasta la llanura de los valles que forman los rios Upano, Zamora, Namangoza,

Nangaritza, con clima célido himedo.

Temperatura promedio: 20.5 °C.
Precipitacion anual: 1.200 — 3.000 mm
Precipitacion media anual: 2.100 mm
Humedad relativa: 68 %

Altura: 659 msnm

El territorio del cantén cuenta con importantes rios como:

= Upano,
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= Chiguaza
= Chanka-chankasa

= Pania, Chupientza y Shimpis.

En el sector Transcutucl tenemos los rios:

*  Yaupi
*  Yaapi
» Chapiza

Wampis y Chinkianas

Poblacion.- La poblacién del cantdn Logrofio representa el 4 % de la poblacion total de la
Provincia de Morona Santiago estamos hablando de 4.621 habitantes de los cuales el 49.92
% son hombres y el 50.08 % son mujeres. Los mayores porcentajes de poblacion se
encuentran distribuidos en los rangos: de 0 a 12 afios el 68.42%, entre 12 al7 afios el
24.24% y el menor porcentaje en mayores de 65 afios con un 7.34 %, pudiéndose concluir

que la poblacion del Cantén Logrofio es eminentemente joven.

Educacién.- La Parroquia Logrofio conforme a los indices de educacion dados por el
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador version 3.5 (SIISE3.5) tiene una
tasa de analfabetismo a nivel de cabecera cantonal es de 6,2 %, inferior a la cantonal de
8.7 %, a la provincial de 10% y a la del pais 9%.

En el caso de las parroquias se encuentran algunas diferencias como en el caso de Yaupi
cuya tasa es de 10.7% siendo una de las principales causas para que posea menores
condiciones de acceso a la educacién su ubicacion geografica. El analfabetismo de
hombres mayores de 15 afios es menor en las parroquias Logrofio y Shimpis, no asi en la

parroquia Yaupi Yy a nivel cantonal que es mayor el de las mujeres.
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En lo referente a diferencias por género, encontramos que los hombres poseen un promedio
de afios de escolaridad mayor que el de las mujeres (5.6 afios), mientras que las mujeres
tienen un promedio de 4.8 afios. De igual manera la tasa neta de asistencia primaria y

secundaria por lo general es mayor en los hombres que en las mujeres.

La instruccion superior promedio para ambos generos es baja 7.5%, en relacién a la
provincial de 10.4% vy la del pais con el 18,1%. A nivel de cabecera cantonal es mayor el
porcentaje de mujeres con educacion superior (9.6%) pero en Yaupi Yy a nivel cantonal es
mayor el de hombres (8,6 vrs. 6,4) esto evidencia que las mujeres del cantdén Logrofio a
nivel rural se encuentran menos educadas y han tenido menores posibilidades de acceso a

la educacion.

Resefia historica.- Desde los inicios de la conquista espafiola hasta la independencia del
Ecuador, el afan de los conquistadores fue de apoderarse de grandes territorios y riquezas,
para ello era necesario someter a los nativos y ponerlos a su servicio, fundaron varias

ciudades a las cuales bautizaron con nombres espafioles.

En la region Oriental se conoce que fundaron LOGRONO DE LOS CABALLEROS,
pero no les fue posible someter a los aborigenes ya que estos no lo permitieron al destruir
la ciudad y diezmar a los espafioles que en ella se encontraban; bien, estos datos no se
puedan afirmar con seguridad que sucedieron donde hoy se asienta Logrofio, pero se ha
constituido en la version que los ciudadanos en la actualidad lo consideran como

verdadera.

Luego de transcurridos muchos afios, de la destruccion de la ciudad colonial llamada
“Logrono de los caballeros”; Por datos obtenidos de los habitantes nativos de la zona y
ellos a través de sus ancestros afirman que hubo un verdadero asentamiento en este mismo
lugar, motivo principal para que mas tarde los primeros colonizadores la identifiquen con

el nombre de Logrofio a este lugar en memoria y reconocimiento a su nombre historico. En
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1932 un grupo de misioneros evangélicos acompafiados de Santiago Lafebre, quien
desempefiaba las funciones de profesor evangelizador, llegan y se radican junto al rio
Chupientza a 2 Km. de lo que hoy es el parque central. De esta manera comienza la
colonizacion, luego con la llegada de varias familias entre otras Lafebre, Garay, Garcés,
Gomez, Ortiz, Vallejo, provenientes de las provincias de Azuay y Cafiar, quienes luego de
un corto periodo en el sector de Méndez se establecieron en donde hoy es Logrofio, el

principal motivo fue la busqueda de suelos fértiles para conseguir medios de vida.

En 1952, el Sr. Santiago Lafebre, el Reverendo Albino Gomez Coello y los habitantes
del sector inician las gestiones para la creacion de una nueva parroquia y eligen los
terrenos que luego son donados por el Sefior Serafin Vallejo. Por lo indicado el 13 de
febrero de 1952, se conforma el denominado “Comité de Embellecimiento y
Parroquializacion de Logrofio”, en memoria y reconocimiento a su histérico nombre. A
partir de esta fecha se desarrollan varias actividades entre las principales estan los trabajos
de trazado de las principales calles de la poblacién dando la caracteristica urbana al centro

poblado.

El comité en mencion realiza las gestiones pertinentes ante las autoridades provinciales y
nacionales para conseguir la parroquializacion de LOGRONO, hecho que se dio el 16 de
septiembre de 1955 durante la presidencia del Dr. José Maria Velasco Ibarra,

constituyéndose de esta manera una parroquia mas del canton Morona.

Los limites fijados como parroquia se determinaron de la siguiente manera:

Por el norte, con los rios Tutanangoza y Chankachankaza; por el sur, con el rio
Chupientza; por el este, con la cordillera del Cutucu, y por el oeste, siguiendo el curso
superior Chankachankaza hasta el vértice natural de la cordillera del Raen — Naida. Acto
seguido a este importante acontecimiento se nombraron las principales autoridades: Sr.
Santiago Lafebre primer Teniente Politico y Sr. Manuel Jara presidente de la junta
parroquial.

63



Con la llegada de un gran nimero de personas desde el Méndez, Azuay y Cafar
principalmente con el auge de la explotacion agricola-ganadera, Logrofio tras 36 afios de
vida parroquial experimento un crecimiento fisico y poblacional relativamente importante
en la region. Por su posicién geogréafica y la buena posibilidad para el comercio y
colonizacion, sus habitantes y autoridades gestionan ante el gobierno central para elevarla

a la categoria de canton; la gestion se inicia el 14 de Octubre de 1992.

Sus principales gestores los Srs. Juan Altamirano y Guillermo Lozada al frente del
Comité pro- Cantonizacion, el apoyo de Herminio Alvarez quienes realizan importantes
actividades, como conseguir la adhesién de la parroquia de Yaupi y elaborar los
justificativos de ley necesarios para la tramitacion del proyecto.

El expediente una vez preparado fue puesto a consideracién en el orden que sigue:
Municipio del Canton Sucula, Consejo Provincial de Morona Santiago, Comisiéon de
Limites interno de la Repulblica, Congreso Nacional y Presidencia de la Republica;
inicialmente fue objetado, pero logré su objetivo final al ejecutarse y publicarse en el
Registro Oficial el dia 22 de enero de 1997, con lo cual, Logrofio alcanza su cantonizacion
y por ende su representatividad politica — administrativa como cantén de la Republica en la

presidencia del Abg. Abdala Bucaram.

2.1.1 Ubicacion geograéfica de la parroquia rural de Shimpis

La parroquia Shimpis esté localizada al sur-este del canton Logrofio, en el centro sur de
la provincia de Morona Santiago, tiene una extension de 264 km2 que representan el 21 %
de la extension de todo el canton. La comunidad de Shimpis se encuentra a una distancia
de 8 km del centro cantonal de Logrofio, tiene una extension urbana-rural de 21,78 Has
aproximadamente y estd ubicada en las coordenadas geograficas N 9708056, E 813696.

(Ver anexo 2)
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Limites de la Parroquia Shimpis:

Norte: La parroquia Huambi

Sur: La parroquia San Francisco de Chinimbimi

Este: La parroquia Yaupi

Oeste: La parroquia de Chinimbimi y la cabecera cantonal Logrofio.

A la comunidad se accede mediante dos vias carrozables de tercer orden, la primera que
va desde del centro cantonal de Logrofio hasta Shimpis, con una longitud aproximada de
8,00 Km. La otra via enlaza a Shimpis con la via Logrofio — Sucua, a la altura del sector El
Tesoro, con una longitud aproximada de 12,00 Km; ambos tramos de vias estan a nivel de
lastrado. Para el paso por el rio Upano se emplean puentes colgantes con capacidad para

tan solo vehiculos livianos.

Dentro de la hidrografia de la parroquia esta el rio Upano, el mismo que cuenta con
afluentes de menor caudal como: Yunquiza, Chiguaza, Shimpis, Najempaim, Yumpis,
Pania. La orografia accidentada de esta zona permite verificar la existencia de la Tercera
Cordillera en la Amazonia, que comienza con la cordillera del Tiz y las Galeras, sigue
hacia el sur con la cordillera de las Catafias y continua con los grandes macizos de la
cordillera del Cutucu, Mangosiza y Seipa; luego esta la cordillera del Céndor que se

prolonga hacia el sur.

En el sistema de la Tercera Cordillera se encuentra el activo volcan Sangay con 5230 m
de altura y las estribaciones de la Cordillera Real de los Andes de Huamboya, Logroiio, el
Cruzado, Nudo de Ayon, Bomobiza y Chuchumbleza. En general en la provincia de
Morona Santiago, donde las altitudes fluctian desde los 300 hasta los 2900 m.s.n.m., se
distinguen dos zonas: zona Preamazonica y zona Amazonica. La zona Preamazonica esta

comprendida “entre las estribaciones de la cordillera central de los Andes y la Tercera
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Cordillera (Oriental) o Cutucu y la cordillera del Condor; en esta zona se encuentran los

valles de Llushin, Palora, Upano, Coangos”, etc.

En el Cantdn Logrofio se pueden identificar tres zonas topogréficamente diferenciadas,

estas son:

Valle del Upano.- Corresponde el territorio entre las estribaciones de la cordillera
Andina y las de la cordillera del Cutucl, su configuracion topografica se compone de
terrazas y llanuras con poca pendiente que oscila entre 1 y 5 %, cabe indicar la existencia
de considerables barrancos que contrastan con las terrazas, especialmente en la cuenca del
rio Upano. En esta zona predominan los pastizales y sembrios asi como la vegetacion

primaria en los barrancos.

Cordillera del Cutucu.- Comprende el territorio adyacente a la cordillera, las pendientes
son muy variadas, predomina la vegetacién y bosques primarios, ya que es muy poco

explotado por cuanto forma parte del territorio Shuar.

Llanura Amazonica.- Comprende el territorio desde las estribaciones de la cordillera del
Cutucu hasta la parte baja de Yaupi, son territorios con bosque primario, también forma
parte del territorio Shuar y la explotacion es minima. El terreno presenta irregularidades

pero en general no supera el 12% de pendiente.

El clima de esta zona es tipo tropical, manteniendo una temperatura media de 25 grados
centigrados. Su temperatura tiene las caracteristicas de la llamada Amazonia, cuya
temperatura media es de 25 grados centigrados. En Shimpis y sus alrededores, la humedad
relativa tiene una media de 68%; estos valores indican la gran humedad ambiental

existente, lo cual se explica por la geografia, vegetacion y sistema hidrografico.
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En lo referente a precipitaciones, las mismas son propias del oriente ecuatoriano, es
decir son constantes durante todo el afio. La zona central de la provincia y por ende el
sector de Shimpis, presenta una precipitacion pluvial media anual de 1400 mm. La
Amazonia representa cerca del 50% de la superficie del pais, en la cual se ha identificado
una alta diversidad bioldgica existente, sin embargo llama la atencién que ésta se encuentra

en peligro de extincién debido a las altas tasas de deforestacion.

El territorio del canton Logrofio basicamente se ha destinado a pastizales para la
ganaderia y en menor escala para la agricultura, no obstante posee una rica biodiversidad
de vegetacion con presencia de bosques tropicales primarios (siempre verdes) en terrenos
con topografia irregular y junto a las cuencas de los rios, que es la formacién mas extensa
en la Amazonia ecuatoriana, pues cubre el 70% de su area. El dosel de éste tipo de
vegetacion supera los 30 m de altura, pero el componente arbéreo presenta diferentes
estratos. Las epifitas, que son plantas que crecen sobre otras plantas, como el caso de las
bromelias, orquideas, las lianas y las trepadoras son muy abundantes, y el estrato bajo
herbéceo es bastante denso.

También encontramos una gran variedad de hierbas y plantas utilizadas por sus
propiedades medicinales, tales como: toronjil, floripondio, ayawazca, ufia de gato, sangre
de drago, zarza parrilla, ajenjo, sungo, ortiga, teatina, etc. La zona del cantén es un area
rica en biodiversidad de fauna silvestre, tal es el caso que existen un gran namero de
mamiferos como: tigrillos, jaguares, guatusas, armadillos, guantas, monos, lobo de rio,
manati, etc. Aves como: colibries, condores, guacamayos, loros, pericos, catarnicas,
patillos, pacharacas, etc. Peces como: raspa balsa, bocachico, barbudos, etc. Existen
también anfibios, insectos, reptiles e invertebrados, dandonos una demostracion de que
nuestra selva alberga una gran cantidad de vida silvestre la mayoria de estos estan en

peligro de extincion.
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Entre las &reas consideradas como prioritarias para la conservacion de mamiferos, se
encuentra la zona oriental de Morona Santiago (en la que se encuentra ubicado el Canton
Logrofio); es de gran diversidad y por lo tanto amerita su conservacion (segun lo sefialado
en el estudio de informe 2000 de la biodiversidad). La gobernabilidad se da en forma
participativa, democratica y representativa. Se reconoce al Sindico como maxima autoridad
en las comunidades, a la Junta Parroquial a nivel de parroquia y a las asambleas como los

espacios de discusion, consenso y toma de decisiones.

Poblacién.- Shimpis, es una de las parroquias menos pobladas del cantén Logrofio; su
poblacién corresponde al 28% del total cantonal segun el Censo del 2001. Su poblacién ha
crecido en el dltimo periodo intercensal 1990 — 2001 a un ritmo de crecimiento del 7,56%
promedio anual, sin embargo segun el censo realizado por el INEC en el afio 2001, el
indice de crecimiento promedio cantonal es del 8,20%. Una caracteristica importante
respecto al crecimiento de la poblacion, es que tiende a crecer con una tasa de crecimiento
representativa, esto se debe a que esta comunidad esta conformada por familias con una
cantidad numerosa de miembros (4 — 9 personas), es decir que poseen una tasa alta de
fecundidad. En base al ultimo censo realizado por el INEC en el afio 2001, se determind
como resultado la presencia de 1.326 habitantes en la parroquia Shimpis. De acuerdo a la
Encuesta Sanitaria y de Poblacion realizada por la Municipalidad de Logrofio en el afio
2007, la comunidad de Shimpis (barrio central y barrio Senegal) poseia una poblacién total
de 293 habitantes (65 hogares); que representa el 18,66% del total de habitantes de la

parroquia, el 81,34% restante se distribuye en las otras comunidades.
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CUADRO No. 1

DATOS ESTADISTICOS DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD (2001)
PARROQUIA SHIMPIS

POBLACION HOMBRES | MUJERES | POB. 2001 | % x EDAD
Poblacién total afio 2001 677 649 1.326 100
Poblacién afroecuatoriana 1
Poblacién indigena 1.165
Poblacion mestiza 160
Poblacién blanca 0

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

Poblacién - menores a 1 afio 36 35 71 5,35
Poblacién - 1 a 9 afios 221 212 433 32,65
Poblacién - 10 a 14 afios 86 82 168 12,67
Poblacién - 15 a 29 afios 158 152 310 23,38
Poblacién - 30 a 49 afios 110 105 215 16,22
Poblacién - 50 a 64 afios 39 37 76 573
Poblacién - de 65 y mas afios 27 26 53 4,00
indice de feminidad % (mujeresx100 hombres) 95,90

Proporcién de mujeres (%) 48.90

FUENTE: INEC, VI CENSO POBLACION DE MORONA SANTIAGO

Educacion.- La comunidad de Shimpis a nivel pre primario no cuenta con ningln
centro educativo, a nivel primario cuenta con un centro educativo con un total de 96
estudiantes de los cuales 53 son nifios y 43 son nifias. En tanto que a nivel medio, cuenta
con un centro educativo, el cual posee una poblacion estudiantil de 42 alumnos de los
cuales 27 son hombres y 15 mujeres, el mismo que funciona bajo la modalidad a distancia.

Especificamente la comunidad de Shimpis cuenta con los siguientes establecimientos

educativos:
v Escuela Santa Inés con 96 alumnos, 6 grados y 6 profesores.

v' Colegio Extension N° 13 Yamaram Tsawa con 42 alumnos, 6 cursos y 10

profesores.

De acuerdo a los indices de educacion dados por el SIISE 4.5, la poblacién

demandante de educacion esta entre los 5 y 24 afios. La distribucién segun el nivel de
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instruccion predominante corresponde a los niveles primario y secundario. Los grupos de
pre-primaria y superior revisten menor importancia. La tasa de analfabetismo a nivel de
Parroquia es del 10.2%, mayor que la tasa a nivel cantonal que es de 8.7% y a su vez es
mayor que la tasa a nivel provincial del 10.0%, regional del 9.3 % y del pais del 9.0 %,

esto conforme a los datos de SIISE 4.5.

La totalidad de la red vial de la comunidad de Shimpis (barrio central y barrio
Senegal), esta a nivel de lastrado y el ancho de las calzadas es de 10.00 m. La poblacion
cuenta con energia eléctrica, servicio que ha incidido positivamente en el estandar de vida
de sus habitantes. Este servicio es proporcionado por la Empresa Eléctrica Regional Centro
Sur S.A. Cuenta con servicio telefonico convencional en una sola vivienda, mientras si
posee cobertura para telefonia celular de la comparfiia Porta, tanto nivel nacional como

internacional.

La comunicacion social en la comunidad de Shimpis se complementa con: emisoras
radiales de la ciudad de Macas y de otras provincias del pais de alcance nacional,
destacdndose las emisoras: Voz del Upano, Radio Canela, Radio Morona y Radio
Olimpica; prensa escrita provincial y nacional de forma intermitente (EI Universo, El
Observador y Extra); y algunos canales de televisién nacional como: Teleamazonas,

Gamavisién y Canal Uno.

En cuanto a vivienda la mayor parte de las mismas son de madera y de una sola
planta. De acuerdo a la Encuesta Socioecondmica realizada en Junio del 2008 y segun
datos reales provenientes del mapa comunitario, en Shimpis existen 74 hogares (322
habitantes), de los cuales: el 90 % del total de hogares cuenta con vivienda propia, el 7%
de hogares cuenta con vivienda gratuita y el 3% es arrendada. La comunidad de Shimpis
(barrio central y barrio Senegal) cuenta con un centro de salud, que adicionalmente brinda
servicio a otras comunidades, este centro no dispone de la presencia del profesional médico

desde hace mucho tiempo, laborando en él Unicamente un auxiliar de enfermeria.
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La tasa de mortalidad infantil a nivel cantonal se sitla en los 27,80%, mientras que la
tasa de morbilidad igualmente a nivel cantonal es de 2,68%. En virtud de las falencias en el
area de salud se hace imprescindible la organizacién de las Parroquias para apoyar en la
gestion de los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal, el
mismo que responden a las principales necesidades y problemas de cada parroquia y del

cantén en general.

2.1.2 Ubicacion geogréfica de la parroquial rural de Yaupi

La comunidad rural de Yaupi, que pertenece a la Parroquia Yaupi, del cantén Logrofio,
provincia de Morona Santiago. Yaupi es una de las tres parroquias que conforman el

canton Logrofio: Shimpis, Yaupi y Logrofio. (Ver anexo 3)

Limites de la Parroquia Yaupi:

Norte: Cantén Morona
Sur: Canton Santiago
Este: Cantén Morona
Oeste: Cantdn Santiago y Parroquia Shimpis

Caracteristicas fisicas y geogréaficas.- Dentro de la hidrografia de la Parrogquia Yaupi,
estan los rios: Yaupi, Yaapi, Chapiza, Wampis y Chinkianas, los cuales corresponden al
sector Transcutucu. La orografia accidentada de esta zona permite verificar la existencia de
la Tercera Cordillera en la Amazonia, que comienza con la cordillera del Tiz y las Galeras,
sigue hacia el sur con la cordillera de las Catafias y continua con los grandes macizos de la
cordillera del Cutucu, Mangosiza y Seipa; luego esta la cordillera del Céndor que se
prolonga hacia el sur. En el sistema de la Tercera Cordillera se encuentra el activo volcan
Sangay con 5230 m de altura y las estribaciones de la Cordillera Real de los Andes de
Huamboya, Logrofio, el Cruzado, Nudo de Ayén, Bomobiza y Chuchumbleza.
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En general en la provincia de Morona Santiago, donde las altitudes fluctian desde los
300 hasta los 2900 m.s.n.m., se distinguen dos zonas: zona PreamazoOnica y zona
Amazonica. La zona Preamazodnica estd comprendida “entre las estribaciones de la
cordillera central de los Andes y la Tercera Cordillera (Oriental) o Cutuct y la cordillera
del Condor; en esta zona se encuentran los valles de Llushin, Palora, Upano, Coangos”,

etc.

En el Cantdn Logrofio se pueden identificar tres zonas topograficamente diferenciadas,

estas son:

Valle del Upano.- Corresponde el territorio entre las estribaciones de la cordillera
Andina y las de la cordillera del Cutuct, su configuracion topogréfica se compone de
terrazas y llanuras con poca pendiente que oscila entre 1 y 5 %, cabe indicar la existencia
de considerables barrancos que contrastan con las terrazas, especialmente en la cuenca del
rio Upano. En esta zona predominan los pastizales y sembrios asi como la vegetacion

primaria en los barrancos.

Cordillera del Cutuct.- Comprende el territorio adyacente a la cordillera, las pendientes
son muy variadas, predomina la vegetacion y bosques primarios, ya que es muy poco

explotado por cuanto forma parte del territorio Shuar.

Llanura Amazonica.- Comprende el territorio desde las estribaciones de la cordillera del
Cutuct hasta la parte baja de Yaupi, son territorios con bosque primario, tambien forma
parte del territorio Shuar y la explotacion es minima. El terreno presenta irregularidades

pero en general no supera el 12% de pendiente.

72



Clima.- El clima de esta zona es tipo tropical, manteniendo una temperatura media de 25
grados centigrados. Morona Santiago se encuentra dentro de la zona térrida ecuatoriana
cuyo clima es tropical himedo. No obstante, “se puede avizorar dos regiones climaticas
tales como: el &rea montafiosa, con elevaciones de hasta 3000 m.s.n.m. materializados por
las cordilleras del Cutucu, Céndor y Los Andes, con clima templado himedo; la region
baja va desde los 600 m.s.n.m. hasta la llanura de los valles que forman los Rios Upano,

Zamora, Namangoza, Nangaritza, con clima calido humedo.

La comunidad de Yaupi se encuentra ubicada al sur-este del centro cantonal de Logrofio,
a una altura promedio de 300 m.s.n.m., dentro de la regién el clima es de tipo tropical. Su
temperatura tiene las caracteristicas de la llamada Amazonia, cuya temperatura media es de
25 grados centigrados. En Yaupi y sus alrededores, la humedad relativa tiene una media
del 68%; estos valores indican la gran humedad ambiental existente, lo cual se explica por

la geografia, vegetacion y sistema hidrogréafico.

En lo referente a precipitaciones, las mismas son propias del oriente ecuatoriano, es
decir son constantes durante todo el afio. La zona central de la provincia y por ende el
sector de Yaupi, presenta una precipitacion pluvial media anual de 1400 mm. La Amazonia
representa cerca del 50% de la superficie del pais, en la cual se ha identificado una alta
diversidad bioldgica existente, sin embargo Ilama la atencion que ésta se encuentra en

peligro de extincion debido a las altas tasas de deforestacion.

El territorio de la parroquia basicamente se ha destinado a pastizales para la
ganaderia y en menor escala para la agricultura, no obstante posee una rica biodiversidad
de vegetacion con presencia de bosques tropicales primarios (siempre verdes) en terrenos
con topografia irregular y junto a las cuencas de los rios, que es la formacién mas extensa
en la Amazonia ecuatoriana, pues cubre el 70% de su area. El dosel de éste tipo de
vegetacion supera los 30 m de altura, pero el componente arbéreo presenta diferentes

estratos. Las epifitas, que son plantas que crecen sobre otras plantas, como el caso de las
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bromelias, orquideas, las lianas y las trepadoras son muy abundantes, y el estrato bajo
herbaceo es bastante denso.

Organizacién Socio-Politica.- La gobernabilidad se da en forma participativa,
democrética y representativa. Se reconoce al Sindico como méaxima autoridad en las
comunidades, a la Junta Parroquial a nivel de parroquia y a las asambleas como los
espacios de discusion, consenso y toma de decisiones. ElI niUmero de Actores Sociales, da
muestra de la gran variabilidad de organizaciones y liderazgos que van desde
organizaciones territoriales como la FIPSE y FICSH hasta organizaciones productivas,

funciones y asociaciones, etc.

Caracteristica poblacional.- Yaupi, es la segunda parroquia mas poblada del cantdn
Logrofio; su poblacion corresponde al 33% del total cantonal segin el Censo del 2001. Su
poblacion ha crecido en el Gltimo periodo intercensal 1990 — 2001 a un ritmo de
crecimiento del 7,56% promedio anual, sin embargo segun el censo realizado por el INEC

en el afio 2001, el indice de crecimiento promedio cantonal es del 8,20%.

Una caracteristica importante respecto al crecimiento de la poblacién, es que tiende a
crecer con una tasa de crecimiento representativa, esto se debe a que esta comunidad esta
conformada por familias con una cantidad numerosa de miembros (5 — 10 personas), €s

decir que poseen una alta tasa de fecundidad.

En base al ultimo censo realizado por el INEC en el afio 2001, se determindé como
resultado la presencia de 1.529 habitantes en la parroquia Yaupi. De acuerdo a la Encuesta
Socioeconomica y Sanitaria, realizada por el Ingeniero Consultor y su equipo de trabajo en
julio del 2008, la comunidad de Yaupi posee una poblacion total de 414 habitantes (71
hogares); que representa el 22,22% del total de habitantes de la parroquia, el 77,78%

restante se distribuye en las otras comunidades.
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La estructura de la poblacion por edades muestra una participacion muy importante de la
poblacion joven, alrededor del 52,78% de la poblacidén es menor de 14 afios (es decir que
un poco mas de la mitad de la poblacién es relativamente joven), el 44,80% corresponde a
poblacién de 15 a 64 afios y la poblacién mayor de 65 y més afios es del 2,42% del total de

habitantes, datos que corresponden a la tabla:

CUADRO No. 2

DATOS ESTADISTICOS DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD (2001)
PARROQUIA YAUPI

POBLACION HOMBRES | MUJERES | POB. 2001 | % x EDAD
Poblacion total afio 2001 744 785 1.529 100
Poblacién afroecuatoriana
Poblacién indigena 1.482
Poblacién mestiza 44
Poblacion blanca 0.49 0.51 3

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

Poblacién — menores a 1 afio 37 39 76 4,97
Poblacién — 1 a 9 afios 251 262 513 33,55
Poblacién — 10 a 14 afios 107 111 218 14,26
Poblaciéon — 15 a 29 afios 170 176 346 22,63
Poblaciéon — 30 a 49 afios 121 125 246 16,09
Poblacién — 50 a 64 afios 46 47 93 6,08
Poblaciéon — de 65 y mas afios 18 19 37 2,42
indice de feminidad % (mujeresx100 hombres) 105,50

Proporcién de mujeres (%) 51.30

FUENTE: INEC, VI CENSO POBLACION DE MORONA SANTIAGO

Educacion.- La comunidad de Yaupi a nivel pre primario no cuenta con ningun centro
educativo, y a nivel primario cuenta con un centro educativo con un total de 85 alumnos;
en tanto que a nivel medio, cuenta con un solo centro educativo, el cual posee una
poblacién estudiantil de 63 alumnos. Ademas la comunidad Mision Salesiana cuenta con

una escuela, la cual tiene una poblacién estudiantil de 85 alumnos.

La tasa de analfabetismo a nivel de parroquia es del 10.9%, mayor que la tasa a nivel
cantonal que es de 8.7% y a su vez mayor que la tasa a nivel provincial del 10.0%, regional
del 9.3% y del pais del 9.0%, esto conforme a los datos de SIISE 4.5. Siendo una de las
principales causas para que posea menores condiciones de acceso a la educacion su

ubicacion geografica.
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El analfabetismo de hombres mayores de 15 afios es menor en las parroquias Logrofio y
Shimpis, no asi en la parroquia Yaupi Yy a nivel cantonal que es mayor el de las mujeres.
La instruccidon superior promedio para ambos géneros es baja 9.0%, en relacion a la
provincial de 10.4% Yy la del pais con el 18,1%. Tanto en Yaupi como a nivel cantonal es
mayor el nimero de hombres con instruccion superior (12,6 vrs. 5,2) esto evidencia que las
mujeres del canton Logrofio se encuentran menos educadas y han tenido menores

posibilidades de acceso a la educacion.

Especificamente la comunidad de Yaupi cuenta con los siguientes establecimientos

educativos:
v' Escuela Capitan Flor con 85 alumnos y 3 profesores
v Colegio 24 de Febrero con 63 alumnos y 7 profesores
v" Mision Salesiana — Escuela 07 Yaupi con 85 alumnos y 5 profesores
Lengua castellano y Shuar

En gastronomia los principales platos tipicos que se destacan son: Ayampacos, Chicha

de yuca y chonta, asados, entre otros.

Existe un alto potencial en la elaboracion de artesanias con semillas y pepas, muy
atractivos para los turistas. Las practicas religiosas en la Parroquia son: Catdlica y
Evangélica, para lo cual acuden a la iglesia; aun algunos pobladores conservan sus
practicas ancestrales sobre los poderes del Dios Arutam, las meditaciones en lugares
sagrados para recargar energias. Estas practicas han sido transmitidas en forma oral de

generacion en generacion.

Entre las celebraciones culturales mas importantes estan: la fiesta de la chonta, de la
culebra, fiestas de fundacion de los centros, etc.; por lo general los habitantes de los

Centros celebran sus fiestas con musica tradicional, bailes tipicos, vestimenta autdctona,

76



alimentos y comidas propias de la zona. Los encuentros deportivos (especialmente de
fatbol) son las principales practicas de recreacion; también estan los encuentros de boly e

indor, etc.

Para el traslado via pluvial desde el Puente del Rio Yaupi hasta la comunidad de Yaupi y
viceversa, la poblacion utiliza el servicio particular de botes; el costo del servicio de este
transporte oscila alrededor de $30,00. Para el traslado via aérea desde Macas hasta Yaupi y

viceversa, la poblacion utiliza el servicio particular de avioneta.

La red vial de la comunidad de Yaupi, esta conformado por tramos de via que se
encuentran a nivel de empedrado, suelo natural y otros por aperturar; el ancho de las
calzadas es de 10.00 m. El replanteo de las calles y manzanas se realiza de acuerdo al Plan
de Ordenamiento Territorial. La poblacion cuenta con un sistema de electrificacion en la
calle principal de alumbrado publico y domiciliario, el mismo que funciona con una planta

generadora de energia. Este sistema tiene una cobertura del 70% de la poblacion.

No cuenta con servicio telefonico convencional, ni posee cobertura para telefonia
celular. La comunicacién social en la comunidad de Yaupi es escasa, debido a que son
pocas las emisoras que tienen el alcance suficiente para que su sefial llegue a este sector.
No les llega la sefial de la televisién nacional, ni tampoco pueden acceder a la prensa

escrita provincial, regional y nacional.

La mayor parte de las viviendas se encuentran ubicadas de forma dispersa en toda el area
correspondiente a esta comunidad; la mayoria de las viviendas estan construidas de madera
con techos de zinc y son de una sola planta. De acuerdo a la Encuesta Socioeconémica y
Sanitaria realizada en julio del 2008, en Yaupi existen 71 hogares (414 habitantes), de los
cuales: el 96 % del total de hogares cuenta con vivienda propia y el 4% es arrendada. Los
indices de vivienda son mayores en la cabecera cantonal lo cual se refiere sobre todo a la
zona urbana, a nivel de parroquias Yaupi posee porcentajes alarmantes por su situacion de

aislamiento, lo cual presentan un panorama lamentable y muy desfavorable para el Cantén.
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Servicios publicos existentes.- La comunidad de Yaupi cuenta con un Subcentro de
Salud, este centro no dispone de la presencia de personal médico profesional desde hace
mucho tiempo, laborando en él Unicamente un auxiliar de enfermeria. Este Subcentro
requiere urgentemente la reparacion de su planta fisica. La Parroquia Yaupi y cada una de
las comunidades que cuentan con una pista aérea tienen la facilidad de acceder al servicio
de ambulancia aérea que proporciona la aerolinea Alas de Socorro 0 Sam; en ninguna
comunidad hay la presencia de un médico en medicina general, ni tampoco se realizan

visitas médicas periddicamente.

La tasa de mortalidad infantil a nivel cantonal se sitla en los 27,80%, mientras que la
tasa de morbilidad igualmente a nivel cantonal es de 2,68%. En virtud de las falencias en el
area de salud se hace imprescindible la organizacion de las Parroquias para apoyar en la
gestion de los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal, el
mismo que responden a las principales necesidades y problemas de cada parroquia y del

canton en general.
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CAPITULO 11l

3. APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION Y
RESULTADOS SOBRE LA PERCEPCION DE LA POBLACION EN RELACION
A LA VENTA DE SERVICIOS AMBIENTALES

3.1 Materiales y métodos

Dada la naturaleza de la ubicacion y poblacion para el presente trabajo de investigacion,
se tom6 como principal elemento las guias de observacion, las boletas de entrevistas, las
mismas que permitieron formular una propuesta empirica para la creacioén de un Sistema
de Venta de Servicios Ambientales en beneficio de un ecosistema sano para las parroguias

rurales de Logrofio.

Ademas, las unidades a las que se aplic6 las encuestas fueron, a los pobladores Shuar,
Anexo No. 10, con un universo de 70 habitantes de los cuales 56 fueron hombres de entre
20 a 52 afos, 32 localizados en Shimpis y 24 en Yaupi y 14 mujeres de entre 21 afios a 45
afios, 8 de Shimpis y 6 de Yaupi, las autoridades de los gobiernos locales (Alcalde y
Presidentes de las Juntas parroquiales), Anexo No. 11, entre los méas importantes.
Finalmente, se procedié al procesamiento y andlisis de la informacién y a la preparacion

final de este trabajo investigativo.

3.2 Resultados
3.2.1 Opiniones de los habitantes Shuar

Como se manifiesta en la propuesta, que en el recorrido investigativo se aplicaria una
boleta de entrevista a los habitantes Shuar de las parroquias rurales de Shimpis y Yaupi,
con la que se plantea algunas interrogantes con el propdsito de obtener una informacion
importante por ejemplo: sobre si estarian de acuerdo en aceptar aplicar un Sistema de de

venta de servicios ambientales.
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Asumiendo que un Sistema de Venta de servicio ambiental, vendria a mejorar su nivel
de vida, y fundamentalmente, preservaria el habitad de las tierras federas, a continuacion

presento los resultados de tan importante investigacion:

CUADRO 3
OPINION DE POBLADORES DE SHIMPI'Y YAUPI, CONOCEN DE

QUE SE TRATA LA VENTA DE UN SERVICIO AMBIENTAL

Aspectos Cantidad Porcentaje
a. Si 63 90%
b. No 7 10%
Totales 70 100%

Al ser entrevistada la poblacion de la parroquia rural de Shimpis y Yaupi del cantén
Logrofio, se encontrd que la mayoria si conocen de qué se trata la venta de servicios

ambientales, se obtuvieron los siguientes resultados, segun frecuencia de respuestas:

63 respuestas que equivalen al 90%, manifestaron que si conocen sobre la venta de
servicios ambientales ya que en el afio 2000, los visitaron gente del extranjero informando
de un sistema de ventas de servicio ambiental y 7 respuestas que equivalen al 10%, no

conocian sobre el tema encuestado.
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CUADRO 4

OPINION DE POBLADORES DE SHIMPIS Y YAUPI, COMO PUEDEN RECIBIR
INFORMACION SOBRE EL APROVECHAMIENTO DEL CARBONO PARA SUS

TIERRAS
Aspectos Cantidad Porcentaje
a. Conferencias 58 83%
b. Talleres 12 17%
Totales 70 100%

Al ser entrevistada la poblacion de la parroquia rural de Shimpis y Yaupi del cantén
Logrofio, cdmo podrian recibir informacion sobre el aprovechamiento del carbono de los
bosques que estan en sus tierras, se obtuvieron los siguientes resultados, segin frecuencia

de respuestas:

58 respuestas que equivalen al 83%, manifestaron que le gusta recibir conferencias para
poder conocer mas detalles sobre el aprovechamiento del carbono para sus tierras y 12

respuestas que equivalen al 17%, no les importa el tema encuestado.

Se puede concluir en esta pregunta, que la poblacién se pronuncia mayoritariamente, en
recibir conferencias para empaparse de una mejor manera sobre el aprovechamiento del
carbono como un medio productivo 0 como un instrumento de mejoramiento de sus
condiciones de vida. Por otra parte algunos se mostraron poco interesado en el temay en

recibir capacitacion alguna.
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CUADRO 5

OPINION DE POBLADORES DE SHIMPI Y YAUPI, SI CONSIDERAN QUE EL
CARBONO QUE CAPTURAN LOS BOSQUES, MEJORARIA SU NIVEL DE VIDA

Aspectos Cantidad Porcentaje
a.Si 51 73%
b. No 19 27%
Totales 70 100%

Al ser entrevistada la poblacion de la parroquia rural de Shimpis y Yaupi del canton
Logrofio, de como consideran que el carbono que captura los bosques que estan en sus
tierras mejoraria su nivel de vida, se obtuvieron los siguientes resultados, segln frecuencia

de respuestas:

51 respuestas que equivalen al 73%, manifestaron que la venta del servicio ambiental que
tiene su bosque para absorber CO,., podria ayudarle a mejor su nivel de vida y 12

respuestas que equivalen al 17%, no les importa el tema encuestado.

Se concluye que al momento de realizar las entrevistada a la poblacion, se procede a
explicar la pregunta, para que sea comprensible a cada encuestado y los resultados
expuestos denotan aceptacion mayoritaria y también que hay un nimero considerado que
no les motiva el tema, ya sea porque Se encuentran escépticos 0 quizas, sus intereses son de

continuar cobrando para que deforesten sus bosques.
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CUADRO 6

OPINION DE POBLADORES DE SHIMPI'Y YAUPI, SI ESTAN DE ACUERDO EN

SEMBRAR NUEVOS ARBOLES A CAMBIO DE UNA COMPENSACION

ECONOMICA
Aspectos Cantidad Porcentaje
a. Si esta de acuerdo 67 96%
b. No esta de acuerdo 3 4%
totales 70 100%

Al ser entrevistada la poblacion de la parroquia rural de Shimpis y Yaupi del canton

Logrofio, que si estdn de acuerdo en sembrar nuevos arboles a cambio de una

compensacion economica, se obtuvieron los siguientes resultados, segun frecuencia de

respuestas:

67 respuestas que equivalen al 96%, manifestaron sembrar nuevos arboles a cambio de

una compensacion salarial, que les ayudaria a mejorar su economia familiar y 3 respuestas

que equivalen al 4%, no opinan al respecto.

Se expone una aceptacién mayoritaria de los pobladores de las parroquias de Shimpis y

Yaupi, debido a que por la falta de fuentes de trabajo, estan dispuestos a dedicarse a tareas

de reforestacion, a cambio de recibir una compensacion monetaria, lo que permitiria llevar

recursos econdmicos a sus hogares. Y apenas tres personas no opinaron, lo que denotaba

falta de interés en laborar.

83



CUADRO 7

OPINION DE POBLADORES DE SHIMPI'Y YAUPI, SOBRE COMO
PARTICIPARIAN EN LA CONSERVACION DE UN MEDIO AMBIENTE SANO

Aspectos Cantidad Porcentaje
a. Tierras 63 96%
b. Mano de obra 7 4%
Totales 70 100%

Al ser entrevistada la poblacion de la parroquia rural de Shimpis y Yaupi del canton
Logrofio, sobre la manera en la que participaria en la conservacion para un medio ambiente

sano, se obtuvieron los siguientes resultados, segun frecuencia de respuestas:

67 respuestas que equivalen al 96%, manifestaron que su participacion para un medio
ambiente sano seria con las tierras que poseen y 3 respuestas que equivalen al 4%, lo

harian con la mano de obra, ya que no poseen tierras.

Es sumamente halagador saber que, existe predisposicion de la nacionalidad Shuar, para
proteger el medio ambiente, tal como expresa el cuadro de la pregunta formulada. La
deforestacion que se viene realizando sin ningun cuidado o sin prestarle importancia
alguna, se ven reflejadas en el medio ambiente que se va deteriorando dia con dia. Un 4%
de los encuestados no poseen tierras pero si estan prestos a poner su esfuerzo y mano de

obra para reforestar y proteger los bosques.
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3.2.2 Opiniones de las autoridades de los gobiernos locales

Como parte de la Administracion Municipal del Canton Logrofio, (Director Financiero
en la Administracion 2005-2009), pude estar en el dia a dia y tener largos dialogos con el
Alcalde Prof. Gregorio Unkuch, primer alcalde indigena del Cantén Logrofio, y nativo de
una de las parroquias rurales como es Yaupi, supo manifestar que seria de suma
importancia poder articular un sistema de venta de servicio ambiental tal como lo
analizabamos, lo que permitiria mejorar el nivel de vida de sus hermanos indigenas, ya que
ellos serian los directamente beneficiados en gran medida, por cuanto seria como crear
fuentes de trabajo, en las zonas rurales. Y por otra parte se lograria parar la deforestacion
agresiva que se viene dando en sus territorios y que si es lo suficientemente clara la
propuesta y se garantiza la propiedad de la tierra en manos de la nacionalidad Shuar, no
cree que habria impedimento alguno.

Opiniones similares se desprendieron de los presidentes de las Juntas Parroquiales de
Shimpis y Yaupi, y acotaron que deberia de capacitarse a los hermanos Shuar en nuevas
tecnologias de produccién o proyectos productivos que redunden en beneficios de todos

sus habitantes.

Segun dialogos directos, con las principales autoridades (3), los mismos que estan
directamente en contacto tanto con los habitantes y las autoridades a nivel nacional,
supieron manifestar su total aprobacion a la implementacion de un sistema de venta de

servicio ambiental, asi se expresa en el cuadro siguiente:
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CUADRO 8

OPINION DEL ALCALDE DE LOGRONO Y DE LAS AUTORIDADES DE LAS
PARROQUIAS RURALES DE SHIMPI Y YAUPI, SOBRE SI APROBARIAN
IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE SERVICIO AMBIENTAL EN SUS PARROQUIAS

Aspectos Cantidad Porcentaje
a. Si lo aprobaria 3 100%
b. No lo aprobaria 0 0
Totales 3 100%

Al ser entrevistadas las autoridades tanto de la Alcaldia asi como de las parroquias
rurales de Shimpis y Yaupi del canton Logrofio, sobre si aprobarian implementar un
sistema de servicio ambiental, se obtuvieron los siguientes resultados, segun frecuencia de

respuestas:

3 respuestas que equivalen al 100%, manifestaron que estan de acuerdo en aprobar este

sistema de venta de servicio ambiental.

Reviste de una gran importancia contar con el consentimiento de las tres principales
autoridades, es decir del Alcalde y los dos presidentes de la juntas parroquiales de Shimpis
y Yaupi del canton Logrofio, puesto que facilita la implementacion de un sistema de venta

de servicios ambientales, en procura de mejorar el nivel de vida del pueblo Shuar.
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CUADRO 9

OPINION DE LAS AUTORIDADES DE LAS PARROQUIAS RURALES DE SHIMPI Y
YAUPI, SOBRE S| ESTE SISTEMA DE VENTA DE SERVICIO AMBIENTAL
PROPORCIONARIA NUEVAS FUENTES DE TRABAJO PARA ESTAS
PARROQUIAS RURALES

Aspectos Cantidad Porcentaje
aSi 3 100%
b. No 0 0
Totales 3 100%

Al ser entrevistadas las autoridades de las parroquias rurales de Shimpis y Yaupi del
canton Logrofio, sobre si consideran que este sistema de venta de servicio ambiental
proporcionaria nuevas fuentes de trabajo para estas parroquias, se obtuvieron los siguientes

resultados, segun frecuencia de respuestas:

3 respuestas que equivalen al 100%, manifestaron que este sistema de venta de servicio

ambiental proporcionaria nuevas fuentes de trabajo para los pobladores.

Se expresa la aceptacion total de las autoridades de los Gobiernos Auténomos, cantonal
y parroquial, de que la implementacion de un sistema de venta de servicios ambientales,
proporcionaria nuevas y numerosas fuentes de trabajo, las mismas que redundarian en

mejores condiciones de vida para todo el pueblo Shuar.
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CUADRO 10

OPINION DE LAS AUTORIDADES DE LAS PARROQUIAS RURALES DE SHIMPI Y
YAUPI, SOBRE SI EL CARBONO QUE CAPTURA LOS BOSQUES MEJORARIA EL
NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION

Aspectos Cantidad Porcentaje
a. Si 3 100%
b. No 0 0
Totales 3 100%

Al ser entrevistadas las autoridades de las parroquias rurales de Shimpis y Yaupi del
cantén Logrofio, sobre si el carbono que captura los bosques que estan en sus tierras,
mejoraria el niel de vida de la poblacién al implementarse un sistema de venta de servicio

ambiental, se obtuvieron los siguientes resultados, segun frecuencia de respuestas:

3 respuestas que equivalen al 100%, manifestaron que mejoraria positivamente el nivel

de vida de todos los pobladores de las dos parroquias.

En la investigacion siempre se procurd, tener la certeza de que la implementacién de un
sistema de venta de servicio ambiental como el que se propone, seria el deseado por toda
la poblacién Shuar y muy en especial de las autoridades principales para asegurar el éxito
de la implementacion, es asi que tal como se expone el 100% estan de acuerdo que la
captura del carbono de los bosque que estan en sus tierras, mejoraria su nivel de vida en

esas zonas rurales.
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CUADRO 11

OPINION DE LAS AUTORIDADES DE LAS PARROQUIAS RURALES DE SHIMPI Y
YAUPI, SOBRE EN QUE PORCENTAJE USTED CREE QUE SE FRENARIA LA
DEFORESTACION CON ESTE NUEVO SISTEMA

Aspectos Cantidad Porcentaje
a. Alto 2 67%
b. Bajo 1 33%
Totales 0 100%

Al ser entrevistadas las autoridades de las parroquias rurales de Shimpis y Yaupi del
canton Logrofio, sobre en qué porcentaje creen que se frenaria la deforestacion con este
nuevo sistema de venta de servicio ambiental que se implementaria, se obtuvieron los

siguientes resultados, segun frecuencia de respuestas:

2 respuestas que equivalen al 67%, manifestaron que seria muy alto el porcentaje con el
que se frenaria la deforestacion y 1 respuesta que equivale al 33%, manifestd que seria

bajo.

Se expresa la magnitud como se frenaria la deforestacion de las parroquias rurales de
Shimpis y Yaupi del canton Logrofio, de implementarse un sistema de venta de servicio
ambiental, puesto que permite a juicio de los entrevistado terminar con el mal que azota
los bosques el cual es la tala indiscriminada de los bosques con los consiguientes perjuicios
para el medio ambiente. Pero si es importante analizar la respuesta de uno de los
presidentes de la Junta parroquial de Yaupi, quien manifestd que muy a pesar de
implementar este nuevo sistema el mucho se teme que igual sigan deforestando, que

deberia de ser bien atractiva la propuesta econémica para que sea acatada 100%.
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CUADRO 12

OPINION DE LAS AUTORIDADES DE LAS PARROQUIAS RURALES DE SHIMPI Y
YAUPI, SOBRE SI ESTAN DE ACUERDO EN APROBAR UNA NUEVA
ORDENANZA MUNICIPAL QUE PERMITA IMPLEMENTAR LA VENTA DE
SERVICIO AMBIENTAL

Aspectos Cantidad Porcentaje
a. Si 3 100%
b. No 0 0
Totales 3 100%

Al ser entrevistadas las autoridades de las parroquias rurales de Shimpis y Yaupi del
canton Logrofio, si estdn de acuerdo en aprobar una nueva ordenanza municipal que
permita implementar la venta de servicio ambiental, se obtuvieron los siguientes

resultados, segun frecuencia de respuestas:

3 respuestas que equivalen al 100%, manifestaron que estan totalmente de acuerdo en

aprobar una nueva ordenanza municipal para un mejor desarrollo de la poblacion.

Tal como se demuestra en el cuadro existe una total aceptacion de implementar un
sistema de venta de servicios ambientales, y para ello estan dispuestos a generar las
ordenanzas necesarias de tal manera que se asegure el éxito de la implementacion, ya que
todo redundara en beneficios para sus hermanos Shuar. Asi también se determina que la

idea es innovadora y aseguraria mejores dias para todos.
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3.3 Aplicacidon de instrumentos hipotéticos para crear un sistema de venta de servicios

ambientales

Aplicando los instrumentos de investigacién podemos colegir, que es fundamental,
anclar la propuesta en la inviolabilidad de la propiedad ancestral federada de los territorios
de las parroquias rurales de Shimpis y Yaupi, ya que seria la unica forma de que tenga
éxito este mecanismo de utilizacién del carbono como medio productivo, aun siendo de
beneficio econdmico exclusivo de sus propietarios este requisito es el Gnico y valedero. Por
lo demas creo que las condiciones de falta fuentes de trabajo y escasos recursos
econdémicos de sus habitantes lo hacen factible, dentro de los modelos empiricos aqui

expuesto.

La incursion de otros paises en sistemas de venta de servicios ambientales (PSA), que
les ha permitido avanzar por una parte en crear condiciones de vida mejor para sus
habitantes y por otra parte reducir los gases de efecto de invernadero (GEI), asi como una
buena apertura de los actores ecuatorianos (habitantes de las parroquias rurales de Shimpis
y Yaupi), para que se pueda empezar con esta nueva forma de aprovechar los bosque en lo

captura del carbono, y poder comercializar los Certificados.
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CAPITULO IV
4.1. CONCLUSIONES

La falta de fuentes de trabajo ha provocado la explotacion de la madera de los bosques
por parte de los Shuar, con los consiguientes problemas para el medio ambiente, es
justamente la necesidad de contar con recursos para la subsistencia de las familias que
permitira implantar e involucrar a las comunidades en un proyecto de venta de servicio
ambiental (fijacion, reduccion, secuestro, almacenamiento y absorcion, de carbono), en
donde se fijen claramente cuél va a ser la participacion de los duefios de la tierra y
asegurando que la propiedad del suelo jamés se alterara. Asi también se debe nombrar un
comité de vigilancia administrativa formado con representantes de las comunidades Shuar,
los mismos que vigilaran la elaboracién y ejecucién de procedimientos operativos que

cubran funciones de administracion, plantacion, monitoreo y operaciones.

Solo con la participacién activa de los representantes de las diferentes comunidades se
lograra articular un proyecto de la naturaleza y magnitud antes descrito. La tarea es ardua
ya que hay que concientizar y capacitar en los conceptos basicos del cambio climatico, la
captacion de carbono por vegetacion y la prestacion de servicios de carbono, y se explican
los términos y condiciones de las operaciones de carbono a través del Fondo Financiero
Forestal. Es importante resaltar que para hacer mas atractivo el proyecto para las
comunidades Shuar se les debe asegurar la propiedad del suelo asi como de la madera que

en el futuro van a tener cuando los bosques estén maduros y ya no capturen carbono.

Es fundamental que se dé inicio a un marco legal, que sustente a los PSA., esta
iniciativa tiene que venir del sector Estatal, profundamente preocupado por apoyar al
sector forestal ecuatoriano, mas aun si la misma consta en el Plan de Desarrollo Nacional,

asi como en la nueva Carta Magna de la Republica.
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La idea es pasar de un esquema paternalista de subsidios al sector forestal a un sistema
de incentivos condicionados al cumplimiento de determinadas acciones de conservacion y
mejoras en el uso del suelo con beneficios esperados a nivel local y global. Este elemento
de condicionalidad es una de las caracteristicas distintivas de un esquema de PSA y por
ende, de un mercado en sentido econémico, ya que un oferente puede recibir una
compensacion siempre y cuando se verifique que ha cumplido con su obligacion de ofrecer

un servicio bien definido a cambio.

Por otra parte este nuevo esquema deberia claramente establecer que la fuente para
financiar el esquema sera un impuesto a los combustibles fésiles, lo cual refleja en Gltima
instancia, que el programa de PSA. se basa en un principio econémico basico de
internalizacion de externalidades, donde quien contamina, paga, valores que serian

asignados al Fondo Financiero Forestal.

Es fundamental fortalecer este estudio empirico con una fuente de financiamiento en una
produccion de café ecoldgico bajo sombra, que articulado desde el Gobierno central, y

gobierno local se podria con éxito hacer sustentable y sostenible los servicios ambientales.

Por otra parte también se deberia recurrir en forma por demas categérica al
financiamiento internacional que bien pudiera servir en un inicio como incentivo

econdmico para lograr afianzar este MDL.

El camino esta expedito para la implementacion de un modelo de PSA., no solo en esta
parte fronteriza de mi patria sino porque no decirlo en toda la republica, solo es cuestion de

iniciativa y creatividad.
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El PSA se enmarca en el hecho de que el calentamiento global es real y esta causando
estragos catastroficos en todo el orbe, y que todos deberiamos alinearnos para amortiguar
estos efectos, y 1o mas urgente es estabilizar la concentracion de gases de tipo invernadero
en la atmosfera a un nivel que no cause una peligrosa interferencia con el sistema climatico
y que permita que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético, que
asegure que la produccion de alimentos no resulte comprometida, y que permita el

desarrollo sustentable.

De nosotros y Unicamente de nosotros depende, aportar a amortiguar los efectos del
cambio climatico, pero es necesario tomar una aptitud propositiva para incursionar en
nuevos programas tendientes a desarrollar nuevos mecanismos que ayuden en este sentido,

pero es claro que la naturaleza no puede esperar, tanto asi que para mafana es tarde.

Asi también podemos definir que el protocolo de Kyoto, abrié la oportunidad para
incursionar en nuevos sistemas que permiten a las naciones en vias de desarrollo, formular
y elaborar proyectos de venta de servicios ambientales (captura de carbono), o lo que
también se denomina Mecanismos de Desarrollo Limpio, dentro del Comercio de
Emisiones, los mismos que en la actualidad estan funcionando y en auge, y hacia los que
en esta investigacion pretendo enrumbar a las parroquias rurales de Shimpis y Yaupi del

canton Logrofio.

El Ecuador, es un pais con una alta biodiversidad, y amplias zonas boscosas, las mismas
que desde ya un deber mantenerlas como tal, mas aun si con esto se mejorar el nivel de
vida de los hermanos indigenas Shuar de las parroquias rurales de Shimpis y Yaupi del

canton Logrofio.

El proceso de desaparicion de los bosques es sumamente rapido, a nivel mundial la

preocupacion por detener la tala de los bosques ejerce presion para determinar programas
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de mantencion y cuidado de los mismos, esta investigacion concluye que, desde lo local se
puede incursionar en estos programas, siempre y cuando se genere una politica publica de
igual forma local, que garantice el éxito y permanecia en el tiempo de la misma y que
venga a contribuir en mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural y el Sumak

Kawsay.

El Gobierno central, mediante el Programa Socio Bosque, estd intentando de alguna
manera realizar algo para ayudar a mantener los bosques de nuestro pais, pero la idea es
pasar de un esquema paternalista de subsidios al sector forestal, a un sistema de incentivos
condicionados al cumplimiento de determinadas acciones de conservacion y mejoras en el
uso del suelo con beneficios esperados a nivel local y global. Este elemento de
condicionalidad es una de las caracteristicas distintivas de un esquema de PSA y por ende,
de un mercado en sentido econémico, ya que un oferente( en nuestro estudio, los duefios de
los bosques de las parroquias rurales del canton Logrofio) puede recibir una compensacion
siempre y cuando se verifique que ha cumplido con su obligacion de ofrecer un servicio
bien definido a cambio (conservacién y mantenimiento de bosques), es la conclusion méas

importante a las que Ilegamos en la presente investigacion.

Como se ha demostrado en este trabajo de investigacidn, existen algunas experiencias en
otros paises de la creacion de sistemas de venta de servidos ambientales, que ya estan
sirviendo de fuentes de ingresos de dividas para sus erarios nacionales y que con inventiva
y creatividad considero que es factible implementarlos en nuestra RepuUblica, pero es
imprescindible que se siga trabajando en actividades de valoracion de los servicios
econdémicos ambientales que muy a pesar de las limitaciones metodologicas contribuyen a

establecer costos y precios a los productos de servicios ambientales.

Concluimos que, es factible enrumbarnos por un verdadero desarrollo sustentable en la
amazonia ecuatoriana especificamente, en las parroquias rurales de Shimpis y Yaupi del

cantén Logrofio, ya que cuentan con amplias extensiones de bosques y tienen como
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prioridad uno, la capacitacion y asesoramiento en técnicas de aprovechamiento sostenible
del bosque primario, bosques plantados, segln sus planes de desarrollo estratégicos, lo que
permitiria un amplio apoyo para tomar como base estas nuevas alterativas de desarrollo
sustentable. Es asi que de las observaciones directas y de las diferentes encuestas que se
realizaron, se concluye definitivamente que tanto los habitantes de las nacionalidad Shuar
de estas parroquias, asi como de las principales autoridades Alcalde, presidentes de las
Juntas parroquiales estan totalmente de acuerdo en poner en préacticas estos sistemas de
PSA., ya que al momento de desarrollar el trabajo investigativo se fue informando en
forma clara de que se trata, y quedo totalmente desvirtuado lo que en el 2001, ellos

tuvieron conocimiento como "venta de oxigeno".

Por otra parte no es menos cierto que, la falta de fuentes de trabajo, hacen mucho mas
accesible este nuevo sistema de PSA., aqui propuesto, y de manera especifica en la
parroquia de Yaupi, por ser este territorio alegado y carente de vias terrestre para llegar
hasta esa parte fronteriza de la patria, y donde ademas estan las extensiones méas grandes de
bosques primarios Yy tierras suficientes para plantar nuevos bosques y certificarlos para

incursionar en los mercados financieros de CER.

La presente investigacion permite concluir también que, de participar en el mercado
internacional del carbono, el mismo que ya esta consolidado, nuestro pais podria obtener
ingente ingresos anuales por venta de los certificados de reducciones de emisiones netas
de GEI. Y paralelamente los Gobiernos Locales de las parroquias de Shimpis y Yaupi,
tendrian acceso a mas recursos, y por ende la poblacion de estas zonas rurales tendria

nuevas recursos productivos a partir del carbono de sus bosques.

Nuestro pais ofrece ademas importantes ventajas para atraer inversion extranjera para el
desarrollo de sumideros de carbono: alta disponibilidad de tierras, existencia de una

politica de estimulo a la inversion forestal, y elevado potencial de secuestro de carbono.
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Debemos iniciar el ejercicio de construir un Modelo de Contrato de servicios
ambientales, que pueda tener caracteristicas especiales para esta clase de transaccion como:

condiciones suspensivas, garantias, precio, que sera la valoracion del servicio ambiental.
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ANEXOS
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Anexo No. 1

Certificado de secuestro de carbono emitido por el gobierno de Costa Rica en 1997
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Anexo No. 2

Ubicacion geografica de la parroquia rural de Shimpis
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Anexo No. 3

Calles de la parroquia rural de Shimpis
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Anexo No. 4
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Anexo No. 5

Calles principales de la parroquia de Yaupi
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Anexo No. 6

Entrevista a pobladores y autoridades de la parroquia Yaupi.
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Anexo No. 7

Entrevista a pobladores y autoridades de la parroquia Shimpis.
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Anexo No. 8

UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA
UNIVERSITAD DE VALENCIA
MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL
MENCION MOVIMIENTOS SOCIALES

GUIA DE OBSERVACION

TEMA:

“EL APROVECHAMIENTO DEL CARBONO COMO RECURSO PRODUCTIVO DE LAS
PARROQUIAS RURALES DE SHIMPIS Y YAUPI DEL CANTON LOGRONO EN
MORONA SANTIAGO”

OBJETIVO DE LA OBSERVACION:
Conocer el criterio sobre el aprovechamiento del carbono como recurso productivo de
la parroquia rural de Shimpis y Yaupi del cantén Logrofio en Morona Santiago.

DATOS GENERALES:

NOMDIe del ENCUESTAUO....cciiiiiii e

Ubicacion:.......ccooeiiin, Canton:........cccceeeenn. Parroquia:.......cccooveeeeieiiiinineees

Otros datos SEGUN rEQUETMIENTO ... ..ot eiiiiiiii ettt e e et e e e e e e eeaees
ASPECTOS A OBSERVAR: DESCRIPCION

1. Extension de los territorios

2. Poblacién

3. Nivel educativo

4. Dimension de los bosques primarios

5. Areas deforestadas

6. Actividades econdémicas

7. Ubicacion de los territorios

Lo a e ] o TH= e [ I @ o FoY =T V4= o Lo ] PO
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Anexo No. 9

UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA
UNIVERSITAD DE VALENCIA
MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL
MENCION MOVIMIENTOS SOCIALES

GUIA DE ENTREVISTA

TEMA:
EL APROVECHAMIENTO DEL CARBONO COMO RECURSO PRODUCTIVO DE LAS
PARROQUIAS RURALES SHIMPIS Y YAUPI DEL CANTON LOGRONO EN MORONA
SANTIAGO

ENTREVISTA DIRIGIDA A: POBLADORES DE LAS PARROQUIAS RURALES DE SHIM-
PISY YAUPI DEL CANTON LOGRONO EN MORONA SANTIAGO

OBJETIVO DE LA ENCUESTA
Conocer el criterio sobre el aprovechamiento del carbono como recurso productivo de la
parroquia rural de Shimpis y Yaupi del cantén Logrofio en Morona Santiago.

1. DATOS GENERALES:

NOMDBIre del ENCUESIATOD: . ...iiiiiii e e e et e eaas

Género: M () F( ) Edad:...............

2. ASPECTOS A INVESTIGAR:

2.1 ¢ Conoce de que se trata la venta de servicio ambiental?
a)Si ()
b)No ( )

2.2 ,Como cree usted que podria recibir informacién sobre el aprovechamiento
del carbono para sus tierras?

a) Conferencias ()
b) Talleres ()
c) Mesas redondas ()
d) Otros ()

2.3 ¢ Considera que el carbono que captura los bosques mejoraria su nivel de vida?
a) Si ()
b) No ()

2.4 ¢ Esta de acuerdo en sembrar nuevos arboles a cambio de una
compensacion econémica?
a) Siestade acuerdo ( )J
b) No estd de acuerdo ( )

113



5. ¢,De que manera participaria en la conservacion para un medio ambiente sano?

a) Tierras ()
b) Mano de obra ()
c) Otros ()

6. ¢ En breves palabras diganos como usted conservaria el medio ambiente?
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Anexo No. 10

UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA
UNIVERSITAD DE VALENCIA
MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL
MENCION MOVIMIENTOS SOCIALES

GUIA DE ENTREVISTA

TEMA:

EL APROVECHAMIENTO DEL CARBONO COMO RECURSO PRODUCTIVO DE LAS

PARROQUIAS RURALES SHIMPIS Y YAUPI DEL CANTON LOGRONO EN MORONA
SANTIAGO

ENTREVISTA DIRIGIDA A: LAS AUTORIDADES DE LAS PARROQUIAS RURALES DE
SHIMPIS Y YAUPI DEL CANTON LOGRONO EN MORONA SANTIAGO

OBJETIVO DE LA ENCUESTA
Conocer el criterio sobre el aprovechamiento del carbono como recurso productivo de las auto-
ridades de las parroquia rural de Shimpis yYaupi del cantén Logrofio en Morona Santiago.

1. DATOS GENERALES:
NOMbBre del ENCUESIAAO: ....ciivi i e

Género: M () F( ) Edad:

2. ASPECTOS A INVESTIGAR:

2.1 ¢ Aprobaria usted implementar un nuevo sistema de servicio ambiental en las parroquias
de Shimpiy Yaupi ?

a) Si lo aprobaria ()
b) No lo aprobaria ()
¢Por qué

2.2 ¢ Considera usted que este sistema de venta de servicio ambiental proporcionaria nuevas
fuentes de trababjo para esta parroquias rurales?

a) Si seria nuevas fuentes de trabajo ()

b) No seria nuevas fuentes de trabajo ( )

2.3 ¢ Considera que el carbono que captura los bosques mejoraria su nivel de vida?

a) Si ()
b) No ()
2.4 ¢ En que porcentaje usted cree que se frenaria la deforestacién con este nuevo sistema?
a) Alto ( )O
b) Medio ()
¢) Bajo ()
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2.5 ¢ Esta de acuerdo en aprobar una nueva ordenanza municipal que permita implementar
la venta de servicio ambiental?

a) Si ()
b) No ()

B8 o) B0 (1 =SSOSO

OBSERVACIONES:
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