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CAPITULO |

GENERALIDADES DEL HOSPITAL

“VICENTE CORRAL MOSCOSO” DE CUENCA

1.1. Antecedentes

El Hospital Vicente Corral Moscoso, es el mas grande de la ciudad de Cuenca y el méas
importante; es un hospital de referencia provincial, que esta en un periodo de transicion
de nivel tipo dos a nivel tipo tres; este cambio significa que antes el hospital atendia
casos generales y especializacién dependiente de la afeccién; pero, ahora solo atiende
casos de especializacion puesto que las encargadas de atender consultas generales son
los centros y subcentros de salud. Acoge a gente de seis provincias: Azuay, Cafar,
Morona, EI Oro, Loja y Zamora; actualmente atiende a un promedio 12643 pacientes

mensuales.

El hospital ofrece doce servicios como son: ambulancia, banco de leche, banco de
sangre, banco de o0jos, consulta externa, cuidados intensivos, emergencia,

hospitalizacién, neonatologia, oncologia, quiréfano, rehabilitacion.

El hospital jerarquicamente fue dependiente de la Direccion Provincial de Salud del
Azuay y Ministerio de Salud Publica como drgano rector hasta el afio 2012; actualmente
el hospital es una entidad operativa desconcentrada que maneja su propio presupuesto, y
jerarquicamente depende de la Coordinacion Zonal 6 de Salud y Ministerio de Salud

Publica.



1.2. Resefia Histdrica

El Hospital Regional Vicente Corral Moscoso se inicio con el nombre de “San Vicente
de Paul”, con el cual se inaugur6 en el 1872, bajo la direccion de las religiosas, Hijas de

la Caridad y la vigilancia de la Conferencia de San Vicente de Padul.

Con la creacién de la Universidad Estatal en la ciudad de Cuenca, hoy conocida como
“Universidad de Cuenca” que dentro de su oferta académica dispone de la facultad de
medicina a la vez que dentro de su malla academica previo a la obtencion del titulo de
médico se requiere un afio de internado, mismo que lo realizaban en el Hospital San
Vicente de Padl situacion que permitid un constante deterioro de infraestructura,
equipamiento e insumos, que el hospital disponia; conforme transcurrieron los afos
crecian las necesidades y expectativas de la facultad, su nimero de estudiantes y la
poblacion que demandaba atencion de servicios de salud, factores determinantes para la

creacion de un hospital moderno y de mayor capacidad.

“En 1966 se da inicio a la construccion del nuevo edificio para el hospital civil de
Cuenca en el sector de El Paraiso; con la muerte del doctor Vicente Corral Moscoso en
1977, se dio el cambio de nombre del viejo hospital San Vicente de Paul y qued6 con el

1
actual”.

Se inaugura la hospitalizacion con 509 empleados entre los que se cuentan médicos,

enfermeras/os, auxiliares de enfermeria y personal administrativo, técnico calificado.?

La administracion del hospital fue representada desde 1872 en adelante por las
Religiosas Hijas de la Caridad, en 1904 se crea la Junta de Beneficencia del Azuayquien

9995

! LA TARDE Diario Vespertino de Cuenca, “Hospital Regional Vicente Corral Moscoso y su historia™”.
http://www.latarde.com.ec/2013/01/03/hospital-regional-vicente-corral-moscoso-y-su-historia/.Lunes, 07
de enero de 2013.

’LANDIVAR, M. MOLINA, M. Historia del Hospital de Cuenca. Serie Historia de la Medicina Nimero

3. Cuenca Ecuador. 1980. p. 15.



http://www.latarde.com.ec/2013/01/03/hospital-regional-vicente-corral-moscoso-y-su-historia/

se responsabiliza de la administracion del hospital, en 1926 administr6 la Junta de
Asistencia Publica, luego la Junta de Asistencia Social; y en el afio de 1977 en el cual se
funda como Hospital Vicente Corral Moscoso, se descentraliza administrandose desde
ese afio por directores de hospital, manejando su propio presupuesto, bajo la rectoria de
la Jefatura de Salud del Azuay posteriormente por la Direccion Provincial de Salud del
Azuay y actualmente la Coordinacion Zonal 6 de Salud del Azuay en linea vertical

ascendente con el Ministerio de Salud Publica.

1.3 Ubicacion Geografica

El hospital Vicente Corral Moscoso geograficamente esta ubicado en el Sector Sureste
de la ciudad de Cuenca, provincia Azuay, en la Av. Los Arupos y 12 de abril, en el

barrio EIl Vergel.

1.4 Misidn y Vision del Hospital Vicente Corral Moscoso

La mision y vision del hospital Vicente Corral Moscoso como entidad publica se
describen en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de los

hospitales del Ministerio de Salud Pablica.

1.4.1 MISION

“Prestar de servicios de salud con calidad y calidez en el ambito de la asistencia
especializada, a través de su cartera de servicios, cumpliendo con la responsabilidad de
promocion, prevencion recuperacion, rehabilitacion de la salud integral, docencia e
investigacion, conforme a las politicas del Ministerio de Salud Pablica y el trabajo en

red, en el marco de la justicia y equidad social.

¥ MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos de los
hospitales. Quito-Ecuador. 2012. p. 10.

-4-



1.4.2 VISION

“Ser reconocidos por la ciudadania como hospitales accesibles, que presta una
atencion de calidad que satisface las necesidades y expectativas de la poblacion bajo
principios fundamentales de la salud publica y bioética utilizando la tecnologia y los

4 . . J’4
recursos publicos de forma eficiente y trasparente.

1.5 Objetivos Estratégicos

El hospital Vicente Corral Moscoso como entidad publica tiene sus objetivos
estratégicos descritos en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de
los hospitales del Ministerio de Salud Publica y son los siguientes:

e Garantizar la equidad en la gratuidad de los servicios,

e Trabajar de forma integrada y en red con el resto de las unidades operativas de
salud del Ministerio de Salud Publica y otros actores de la red publica y privada
complementaria que conforman el sistema nacional de salud del Ecuador.

e Mejorar la accesibilidad y el tiempo de espera para recibir atencion,
considerando la diversidad de género cultural, generacional, socio-econdmica,
lugar de origen y discapacidades.

e Involucrar a los profesionales en la gestion del hospital, aumentando su
motivacion, satisfaccion y compromiso con la misién del hospital

e Garantizar una atencion de calidad a los ciudadanos, para lograr la satisfaccion
con la atencion recibida.

e Desarrollar una cultura de excelencia con el fin de optimizar los recursos de

publicos y la rendicion de cuentas.

“ MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. Op. Cit. p.10.
-5-



1.6 Estructura Organizacional

El Hospital Vicente Corral Moscoso tiene una estructura organica y funcional basada en

procesos y cuenta con los siguientes niveles de actividad:

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
HOSPITAL GENERAL

HABILITANTES DE APOYO GOBERNANTES

DESARROULO ORGANUACONAL GESTION ESTRATETIGA COMITE DE PARTICRPACION
GESTION DE RECURSOS HUMANGS HOSPITALARIA -

GESTION DE SEEV. INSTITUOON

GESTION DE COMUNICACKON

GESTION DX NOTLLIRIA HABILITANTES DE ASESORIA

CIRINTE DE OSFTTAL CEMERAL
GESTION DF FARMAMIA ASECLIAMZENTO CALIDAD D CRSTYON

GLSTION DE INVERMERIA GESTION TEONICA HOSPITALARIA ASESORIA AIDKCA
GESTION FINANCIERA DOCENCIA | INVISTIGACKN

COVTEA R NP Y OATA

SUBCERINTE B MOAPTTAL CINIRAL

AOVENIL T RN O A

Valor Agregado de la Gestion Financiera

presupueno Frasupuesara

Plasficaodn y Fomdwdd> Eecocidadel o Cletre y Uquidacidn

faslzaccn sdecuadod
Conuntacon presupLeRo Informe 38
coordinadonesy angrad

ncal
Kderes cancalacdn de

Fluides enel obligaciones 3l 100%
peecaso de 2 gecencia
compras

Fuente: Hospital Vicente Corral Moscoso, E structura Organizacional por Procesos, 2012.



CAPITULO I

MARCO CIENTIFICO

2.1 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

2.1.1 Concepto General de Presupuesto

El presupuesto es el calculo anticipado de ingresos y gastos de una actividad econdémica
ya sea personal, familiar, un negocio, una empresa, 0 un gobierno; durante un periodo,
por lo general en forma anual. El presupuesto constituye un plan de accion dirigido a
cumplir una meta prevista, expresada en valores y términos financieros que, debe

cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas.

El presupuesto es una herramienta de desarrollo anual de las empresas o instituciones,

cuyos planes y programas se formulan por término de un afio.

La realizacion del presupuesto permite establecer prioridades y evaluar la consecucion
de sus objetivos. Para alcanzar estos fines, puede ser necesario incurrir en déficit (que
los gastos superen a los ingresos) o, por el contrario, puede ser posible ahorrar, en cuyo
caso el presupuesto presentard un superavit (los ingresos superan a los gastos).

2.1.2 Presupuesto General del Estado (PGE)

El Presupuesto General del Estado es una deduccion anticipada de los ingresos que
generara y los egresos que demandara el pais, por lo que constituye un plan de accién

del gobierno para el desarrollo del pais en un periodo anual.

En el articulo 292 de la Constitucion del Ecuador nos dice que el Presupuesto General
del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos de
todas las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado, e incluye todos

los ingresos y egresos del sector pablico.



El Ministerio de Finanzas nos explica de la siguiente forma lo que es el Presupuesto

General del Estado:

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos financieros
que tiene el Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos (venta de petréleo,
recaudacion de impuestos, etc.) pero también estan los Gastos (de servicio,
produccién y funcionamiento estatal para educacion, salud, vivienda,
agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc. de acuerdo a las
necesidades identificadas en los sectores y a la planificacion de programas de
desarrollo).”

Es importante conocer que los recursos que por cualquier concepto obtengan, recauden o
reciban las entidades y organismos que conforman el PGE, son recursos publicos. Por
consiguiente, su uso no podra ser decidido por las instituciones recaudadoras, con

excepcion de los recursos de autogestion que tendran una reglamentacion especial.

2.1.3 Presupuesto en el Sector Publico

En el sector publico; es decir, para las entidades que forman parte del Presupuesto
General del Estado se regirdn al siguiente concepto: “El Presupuesto comprende las
normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la previsién de ingresos,
gastos y financiamiento para la provision de bienes y servicios publicos a fin de cumplir

las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas pl’lblicas.”6

El presupuesto es uno de los principales instrumentos para la ejecucion del POA, porque

hace posible que cada entidad asigne los recursos financieros necesarios para el

> MINISTERIO DE FINANZAS, Presupuesto General del Estado, 20 de febrero de 2013.
http://www.finanzas.gob.ec/el-presupuesto-general-del-estado/

® ASAMBLEA NACIONAL, Constitucién del Ecuador Lunes, 07 enero de
2013http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
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cumplimiento de los objetivos y metas definidos por el gobierno o por los organismos

directivos institucionales.

2.2. CONTROL INTERNO

En la actualidad hay sinnimero de cambios alrededor de una actividad econdémica ya sea
en el sector privado como en el publico y debido a éste dinamismo es importante
integrar el control interno en todas las actividades que permiten el desarrollo de la

empresa.

En el sector publico la aplicacion del control interno es responsabilidad de cada

institucion la Contraloria General del Estado dice:

“El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima
autoridad, la direccién y el personal de cada entidad, que proporciona
seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales y la
proteccion de los recursos publicos. Constituyen componentes de control
interno el ambiente de control, la evaluacién del riesgo, las actividades de
control, los sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento.

El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones
de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacidn, asi como la adopcion de medidas oportunas para corregir las
deficiencias de control.

El control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado u de
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos y tendra como finalidad crear las condiciones para la ejecucion

del control””.

2.2.1 Componentes de la Estructura del Control Interno

Para que el control interno sea optimo se lo ha dividido en componentes y cada uno de
ellos pueden considerarse como un conjunto de normas que son utilizadas para controlar

los diferente puntos de desarrollo de una empresa. Estos componentes tienen la finalidad

" CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Normas de Aplicacién obligatoria para las entidades del
Sector Publico Ecuatoriano expedidas por la Contraloria General del Estado. Quito-Ecuador 2011 p. 11.
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de dirigir a una empresa por un camino recto iniciando desde insertar un ambiente de
trabajo estable con sus reglas definidas con el fin de que el recurso humano se comporte
adecuadamente; identificar riesgos a los cuales la empresa esta vulnerable y de esta
manera fortificarla; definir las actividades que los gerentes deben ejecutar para el
control; tener un buen canal de comunicacion en todas las &reas y lo mas importante

monitorear periédicamente que todos estas normas se cumplan lo més eficiente posible.

2.2.1.1Ambiente De Control Interno

De acuerdo con las normas de control interno el ambiente es fundamental debido a que
es el entorno dentro del cual se van a desarrollar todas las actividades de la institucién u
organizacion por lo que tener un sélido ambiente que promueva el control de las tareas

del personal es ya un pilar del control interno.

Como sabemos el Talento Humano es el motor de cualquier institucion, al igual que sus
principios como la integridad y valores éticos y el ambiente donde operan, constituyen el

pilar que soporta el sistema.

El ambiente de control tiene gran influencia en la forma en que se desarrollan las

operaciones y actividades, se establecen los objetivos y estiman los riesgos.

Igualmente tiene relacion con el comportamiento de los sistemas de informacion y con

las actividades de monitoreo.

Este componente del ambiente de control tiene también sus factores que son:
- lintegridad y valores éticos (Cddigo de conducta y ética);

- Compromiso de competencia profesional;

- Comité de Auditoria;

- Filosofia de direccién y estilo de gestion;

- Estructura organizativa;
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- Asignacion de autoridad y responsabilidad; y,

- Politicas y practicas de Talento Humanos

2.2.1.2. Evaluacion del Riesgo.

Toda institucién es vulnerable al riesgo, que es la posibilidad de que un evento o accién
afecte adversamente a la institucion, por lo que es necesario evaluar los riesgos a los
cuales est& expuesta. Para evaluar dichos riesgos primero debemos identificar cuéles son
los que afectarian la consecucién de los objetivo, luego analizarlos y finalmente tomar
medidas oportunas para evitarlos. Este pequefio proceso de identificacion y analisis debe

ser efectuado de manera continua por el dinamismo que se da en el tiempo.

Las normas de aplicacion para el sector publico indican que:

“Esta actividad de autoevaluacion que practica la Direccion, sera verificada por
los auditores internos o externos para asegurar que los objetivos, enfoque,
alcance y procedimientos han sido apropiadamente ejecutados, en las distintas
dreas y niveles de la organizacion. 8

Los elementos que forman parte de la evaluacion del riesgo son:
- Los objetivos que deben ser establecidos y comunicados;

- ldentificacion de los riesgos internos y externos;

- Gestion del cambio; vy,

- Evaluacion de los objetivos, de los riesgos y gestion del cambio.

®Contraloria General del Estado. Op. Cit. p.15.
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2.2.1.3 Actividades de Control Gerencial

Hace referencia a las acciones que toma la administracion de la institucion para la buena
gestion de la institucion; es decir a la implementacién de politicas y procedimientos que
permitan el cumplimiento de las disposiciones que los superiores imponen para evitar
que se ejecuten riesgos. Este componente es importante porque implican la forma

correcta de realizar las actividades.

Los elementos que conforman las actividades de control gerencial son:
- Tipo de actividades de control;

- Integracion de las actividades de control con la evaluacion de riesgos;
- Controles sobre los sistemas de informacion;

- Necesidades especificas; y,

- Evaluacion.

2.2.1.4 Sistema de Informacion y Comunicacion

Este componente esta constituido por métodos establecidos para registrar, procesar,
resumir e informar sobre las operaciones administrativas y financieras de una entidad.
Este componente es esencial debido a que la calidad y oportunidad de la informacion
que brinda el sistema permite a la maxima autoridad adoptar decisiones adecuadas para

controlar las actividades de la entidad y preparar informacion confiable.
De acuerdo a las normas que expide la Contraloria General del Estado:

“En el sector publico el sistema integrado de informacion financiera se
sustentara en una base de datos central y Unica, cuyo soporte sera la informética
y las telecomunicaciones, accesible para todos los usuarios de las areas de
presupuesto, tesoreria, contabilidad y deuda publica. 9

%Contraloria General del Estado. Op. Cit. p.17.
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El sistema de informacion permite a la gerencia u administradores evaluar los resultados
de su gestion en la institucién, de acuerdo a los objetivos predefinidos, es decir, medir su

nivel de desempefio.

Los factores que conforman el sistema de informacién y comunicacién son:
- Estrategias y sistemas integrados de informacion

- La calidad y oportunidad de la informacion

- Comunicacion e informacion interna

- Comunicacion e informacién externa

- Medios de comunicacion

- Evaluacion

2.2.1.5 Actividades De Monitoreo

Es necesario que se evallUe la calidad del funcionamiento del control interno en el
tiempo; este proceso permite al sistema reaccionar en forma dinamica, cambiando
cuando las situaciones asi lo requieran. Debe orientarse a la identificacién de controles

débiles, para promover su reforzamiento.
El monitoreo se lleva a cabo de tres formas:

1.- Durante la realizacion de las actividades diarias en los distintos niveles de la entidad
(esta actividad debe ser previa, concurrente y posterior), los problemas se detectan en el

presente, no solo en el pasado.

2.- De manera separada, por personal que no es el responsable directo de la ejecucion de

las actividades,

3.- Mediante la combinacion de ambas modalidades.
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Los elementos que conforman las actividades de monitoreo o supervision son:
- Actividades de supervision continua;

- Evaluaciones puntuales;

- Comunicacion de deficiencias; v,

- Evaluaciones.

2.2.2 Normas de Control Interno para Presupuesto

Estas normas tienen por objeto establecer el control interno en las actividades
relacionadas con el manejo presupuestario, se fundamentan en las disposiciones emitidas
por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Las siguientes constituyen normas de Control Interno para el area de presupuesto:

2.2.2.1 Responsabilidad de Control

Segun la norma de control interno para presupuesto que emite la Contraloria General del

Estado nos dice:

La maxima autoridad de una entidad u organismo del sector publico, disefiara
los controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de las etapas del
ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y
politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las
actividades del presupuesto del Estado y asi alcanzar el logro de los resultados
previstos.*

Por lo que, las entidades pertenecientes al sector publico delinearan procedimientos de
control interno presupuestario para la programacion, formulacion, ejecucion, evaluacion,
y clausura; deberan fijar los objetivos generales y especificos en la programacion de los

ingresos y de los gastos para su consecucion en la ejecucion presupuestaria y asegurar la

"°Contraloria General del Estado Op. Cit. p.24.
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disponibilidad presupuestaria real y oportuna de fondos en las asignaciones
presupuestarias aprobadas.

Para cumplir con esta norma debemos implementar control en cada una de las fases del
ciclo presupuestario, como nos sefialan las directrices emitidas por el Ministerio de

Finanzas.

2.2.2.2 Control Interno previo al compromiso

De igual forma dentro de las normas para presupuesto que nos da la Contraloria General
del Estado, indican que, el control previo es el conjunto de procedimientos y acciones
que acogen los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para

precautelar la correcta administracion de los recursos humanos, financieros y materiales.

En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las
personas designadas verificaran previamente que:

1. La operacion financiera esté directamente relacionada con la mision de la
entidad y con los proyectos, programas y actividades aprobados en los planes y
presupuestos;

2. La operacion financiera, prevista para su ejecucion, sea la mas apropiada;

3. La operacion financiera retna los requisitos legales pertinentes y necesarios
para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma; y,

4. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no
comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.*

2.2.2.3 Control Interno previo al devengado

Tenemos normas que nos permiten realizar un control antes de realizar un pago, estas

son emitidas por la Contraloria General del Estado.

Previo a la aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento de un derecho,
como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o
servicios, u otros conceptos de ingresos, los servidores encargados verificaran:

YContraloria General del Estado Op. Cit. p. 25.
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1. Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo,
que se haya registrado contablemente y contenga la autorizacion respectiva, asi
como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;

2. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la
calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el
ingreso a bodega o en el acta de recepcién e informe técnico legalizados y que
evidencien la obligacion o deuda correspondiente;

3. Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control previo al
compromiso efectuado;

4. Diagnostico y evaluacion preliminar de la planificacion y programacion de
los presupuestos de ingresos.

5. La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que
respalde los ingresos.

6. La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y metodoldgicas
del ingreso.

7. La sujecion del hecho econdémico que genera el ingreso a las normas que
rigen su proceso.*?

2.2.2.4 Control de la Evaluacion en la Ejecucién del Presupuesto por resultados

La evaluacion presupuestaria nos sirve como un indicador de cumplimiento, es una

herramienta importante para la gestion de las entidades del sector publico, por cuanto

determina sus resultados mediante el analisis y medicién de los avances fisicos y

financieros obtenidos. Comprende la determinacion del comportamiento de los ingresos

y gastos, asi como la identificacion del grado de cumplimiento de las metas

programadas, a base del presupuesto aprobado.

El propdsito de la evaluacion presupuestaria es proporcionar informacion a los

responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucion de los proyectos, programas y

12Contraloria General del Estado Op. Cit. p .25-26
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actividades, sobre su rendimiento en comparacion con lo planteado, ademaés, debe

identificar y precisar las desviaciones en el presupuesto, para su correccion oportuna.

La méaxima autoridad dispondrd que los responsables de la ejecucidon presupuestaria
efectlen el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y logro de los objetivos, frente a

los niveles de recaudacion dptima de los ingresos y ejecucion efectiva de los gastos.

Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria, comprobaran que
el avance de las obras ejecutadas concuerden con los totales de los gastos
efectivos, con las etapas de avance y las actividades permanezcan en los niveles
de gastos y dentro de los plazos convenidos contractualmente.

Mantendran procedimientos de control sobre la evaluacion en cada fase
del presupuesto, tales como:

- Controles sobre la programacion, formulacion y aprobacion,

- Controles de la ejecucidn en cuanto a ingresos y gastos efectivos.
Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la

obligacion,

. Controles a las etapas de evaluacién, cierre y liquidacion.*®

2.3 EL CICLO PRESUPUESTARIO

Con esta denominacion nos referimos a la sucesién de diferentes momentos u
operaciones que son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos

del sector publico, y comprende las siguientes etapas:
1. Programacidn presupuestaria.

2. Formulacion presupuestaria.

3. Aprobacion presupuestaria.

4. Ejecucion presupuestaria.

5. Evaluacion y seguimiento presupuestario.

6. Clausura y liquidacion presupuestaria.

13 Contraloria General del Estado Op. Cit. p. 26-27
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Para que todos estos procesos tengan coordinacién interinstitucional el ente rector de
finanzas publicas emitira lineamientos a todas las entidades del Sector Publico.

2.3.1 Programacion Presupuestaria

Esta es la fase en la que tomando como base los objetivos determinados por la
planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherente con el escenario fiscal
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
presupuesto, teniendo en cuenta la identificacion de las metas, los recursos necesarios,
los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su

ejecucion.

El ente rector de las finanzas publicas establecerd, sobre la base de la programacion
cuatrianual, los limites méximos de recursos a certificar y comprometer para las
entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado. Si los
programas y proyectos superan el plazo de cuatro afios, el ente rector establecera los
limites maximos, previo a la inclusion del Proyecto en el Programa de Inversiones, para
lo cual, coordinara con la entidad rectora de la planificacién nacional en el ambito de

la programacién plurianual de la inversion pablica™.

Una vez las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, conozcan estos

limites, podran otorgar certificacion y establecer compromisos financieros plurianuales.

Para la realizacion de la programacién de sus presupuestos, todas las entidades que estén
bajo el codigo organico de planificacion y finanzas publicas, deben tener una
concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices

presupuestarias y la planificacion institucional.

“ASAMBLEA NACIONAL, Segundo Suplemento Cédigo Orgénica de Planificacion y Finanzas Publicas
No, 259. Quito, viernes 22 de octubre de 2010. P .17-18.
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2.3.1.1 Programacion de la asignacion de recursos

En funcién del plan operativo; y, del techo presupuestario sefialado por el Ministerio de
Finanzas (MF), cada institucion establecerd los montos para los programas a
incorporarse en las proformas presupuestarias y su distribucion a cada unidad ejecutora.
La institucion debera verificar con cautela que la agregacion de los montos asignados a
las unidades ejecutoras dependientes para los diferentes programas no exceda el techo
presupuestario. En el caso de exceder el techo asignado, reformulara las metas del plan
operativo Yy ajustara la asignacion de recursos hasta igualar al techo presupuestario. La
programacion culmina cuando los requerimientos de recursos para el cumplimiento de
las metas del plan operativo sean coherentes con las asignaciones incorporadas en los
programas presupuestarios de las proformas institucionales.

La programacién de los gastos del personal se sustentard en la base normativa del

Sistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina (eSIPREN) expedido por el MF y

en la politica que conste en la Directrices Presupuestarias Anuales.

Los proyectos de inversion seran determinados por la Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y se incorporaran obligatoriamente en los
planes operativos anuales y en las proformas presupuestarias de las instituciones

responsables de su ejecucion.

2.3.2 Formulacion Presupuestaria

Consiste en la elaboracion de las proformas que expresan los resultados de la
programacion presupuestaria, bajo una presentaciéon estandarizada segun los
catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su
exposicién, posibilitar su facil manejo, su comprension y permitir la agregacion
y consolidacion.™

1 ASAMBLEA NACIONAL, Cédigo Organica de Planificacién y Finanzas Publicas, Op. Cit .p. 18
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2.3.2.1 Formulacion de proformas institucionales

Cada institucion sujeto al Presupuesto General del Estado formulard la proforma del
presupuesto institucional, en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su
gestion. En lo referido a los programas y proyectos de inversién, inicamente se incluiran
los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren
obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa durante la ejecucion presupuestaria.

En la formulacion de las proformas presupuestarias del sector publico, se observaran
obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadoras y catalogos emitidos por

el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP)

Las proformas incluiran todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en
el que se vayan a ejecutar. Ninguna institucion podra excluir recursos para cubrir

egresos por fuera de su presupuesto.

Las maximas autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el Presupuesto
General del Estado, remitiran al ente rector del SINFIP las proformas institucionales, en
el plazo que el ente rector de las finanzas publicas sefiale en las directrices

presupuestarias, que generalmente suele ser durante el segundo cuatrimestres.

2.3.2.2 Consolidacion y elaboracion de la proforma presupuestaria

El ente rector del Sistema Nacional de Finanza Publicas considerando las directrices
presupuestarias emitidas y la disponibilidad real de recursos revisara, reformara de ser el
caso, recomendara y consolidara las proformas institucionales, para ellos poder elaborar
la Proforma del Presupuesto General del Estado. En lo referente a la inversion publica

se coordinara con el ente rector de la planificacion nacional.

Si es que una institucion no presenta oportunamente su proforma, el ente rector delas

finanzas publicas elaborara las proformas de las entidades y organismos que forman
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parte del Presupuesto General del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar.

2.3.3 Aprobacién presupuestaria

Esta fase del Ciclo Presupuestario se da solamente a nivel del Presupuesto General del
Estado.

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se someterd a lo dispuesto en las
disposiciones constitucionales. Una vez emitida la resolucion legislativa de aprobacion,
la Subsecretaria de Presupuestos procedera a incluir las modificaciones incorporadas en
la proforma inicialmente remitida, sobre lo cual emitira un informe al Titular del
Ministerio de Economia y Finanzas, junto con el documento ajustado que se enviara a la

Presidencia de la Republica para que se ordene su promulgacion en el Registro Oficial.

El Presupuesto General del Estado y el conjunto de los presupuestos
institucionales que los conforman entraran en vigencia el 1 de enero del
correspondiente ejercicio fiscal sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial. En los afios en que se posesione el Presidente de la Republica regira el
presupuesto del afio anterior durante los meses de enero y febrero, para todas
las asignaciones que signifiquen ingresos y gastos recurrentes. Los ingresos y
gastos devengados en los meses sefialados se convalidaran con el presupuesto
aprobado.’®

2.3.4 Ejecucion Presupuestaria

En esta fase del ciclo presupuestario se realizan las diferentes gestiones para la

utilizacion optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados

*ASAMBLEA NACIONAL, Cédigo Organica de Planificacién y Finanzas Piblicas, Op. Cit .p. 19.
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en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad,
calidad y oportunidad.

El ente rector de las finanzas publicas serd quien realice las disposiciones sobre la
programacion de la ejecucion, modificaciones, establecimiento de compromisos,
devengamientos y pago de obligaciones las cuales tendran el caracter de obligatorio para

las entidades y organismos del Sector Publico no Financiero.

Esta fase conlleva la programacion de la ejecucion presupuestaria, contraer
compromisos Yy obligaciones, realizar pagos, recaudar y controlar los ingresos, controlar
los créditos presupuestarios (asignaciones presupuestarias para cada gasto) y efectuar

reformas presupuestaria”’

Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos,
ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion

presupuestaria.

2.3.4.1 Programacion de la ejecucién presupuestaria

La programacion de la ejecucion presupuestaria consiste en proyectar para el afio,
dividido en periodos méas cortos, la ejecucion de los proyectos y programas y sus

requerimientos financieros.

La programacion de la ejecucion presupuestaria tiene dos etapas: La primera parte
ejecucion de proyectos y programas que se refiere a la programacion fisica y la segunda
parte corresponde a los requerimientos de recursos que se realiza mediante la

programacion financiera.

" FREIRE, Gabriel. La Contabilidad Gubernamental del Ecuador
http://fca.uce.edu.ec/PDF%20MATERIAL%20CONTABILIDAD%20GUBERNAMENTAL%201%20Y
%2011,%202011/LA%20CONTABILIDAD%20GUB%20ERNAMENTAL%20DEL%20ECUADOR,%2
02011.pdf. Viernes, 23 de noviembre de 2012.
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La programacion fisica y la financiera, le corresponden realizar a cada institucion
responsable de la ejecucidn de los programas y proyectos. Su realizacion serd de uso

interno.
2.3.4.2 Etapas de ejecucion de los gastos

Los gastos previstos en el presupuesto constituyen un limite maximo para el afio, por
cada concepto. La ejecucion de un gasto se puede iniciar siempre y cuando este conste

en el presupuesto y tenga un saldo disponible suficiente.

De acuerdo a las normas técnicas de presupuesto que emite el Ministerio de Finanzas
para que se ejecute el gasto es necesario que pase por tres etapas: Compromiso,
Obligacion -Devengado y pago.

1. Compromiso, cuando la autoridad competente, mediante acto administrativo expreso,

decide ejecutar el gasto, ya sea por la construccién de una obra, compra de bienes o
servicios, entrega de transferencias o subvenciones es necesario que se comprometa un
crédito presupuestario, para lo cual debe existir la respectiva certificacion
presupuestaria, el compromiso subsiste hasta que las obras se realicen, los bienes se
entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacién, se podra

anular total o parcialmente el compromiso.

A la vez el compromiso se divide en dos subetapas: reserva del compromiso y

reconocimiento del compromiso:

e Lareserva del compromiso se da cuando se decide realizar un gasto con cargo a
la asignacién del presupuesto. El funcionario responsable de la ejecucion
presupuestaria efectuard una reserva de compromiso por el monto del gasto a
comprometer y emitira el certificado respectivo.

Esta subetapa es un proceso institucional interno en el que el proveedor no tiene
conocimiento, por lo cual solo se sustenta en documentos, como las autorizaciones de
compra, las aprobaciones de requerimientos, la orden para ejecutar un gasto, la

autorizacion del inicio de un concurso para una adquisicion o construccion.
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e La segunda subetapa del compromiso, es el reconocimiento que constituye la
formalizacion del compromiso mediante un documento suscrito por la autoridad
competente con el cual solicita la provision del bien o de un servicio o contrata la
construccion de una obra, con lo que nace la obligacion para posteriormente ser

cancelada después de la entrega-recepcion de los mismos.

2. Obligacién (devengo), es la obligacion que resulta de la recepcion de bienes,

servicios u obras, o del cumplimiento de condiciones o plazos. Puede aparecer una
obligacion sin necesidad de un compromiso previo, en cuyo caso se registraran las

dos etapas en este momento.

3. Pago, es la etapa posterior a la obligacién, en la que se produce ya el desembolso de
dinero o la entrega de especie o servicio, para redimir o cancelar la obligacion

contraida, o la compensacion con anticipos previamente conferidos.

Puede haber casos en los que no se sigue la secuencia anotada, porque se pueden realizar
por ejemplo, pagos anticipados, caso en el que ocurre el desembolso antes de la
obligacion; o acontece en otras operaciones que se dan varias o todas estas etapas al
mismo tiempo, como en el pago oportuno de los sueldos, momento en que se reconocen

como cumplidas las tres etapas.

En cada uno de estas etapas debemos considerar los controles que nos menciona la

Contraloria General del Estado.

2.3.4.3Reprogramacion financiera del gasto

Si es que la institucion del gobierno central requiera aumentar o disminuir los techos
cuatrimestrales asignados; debera solicitar al Ministerio de Finanzas su aprobacién. La
modificacion que fuere aprobada comunicara al Ministerio de Finanzas a la institucion y

ésta, a las unidades ejecutoras (UE).
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“Las modificaciones que signifiquen cambios en los techos de las UE pero no cambien
el techo institucional por grupos y fuente de financiamiento, seran resueltas por la propia

institucion, a través de la Unidad de Administracion Financiera (UDAF)”.*8

2.3.4.4 Responsables de la ejecucion

El Jefe Financiero de cada entidad es responsable de la ejecucion del presupuesto y de
asegurar un control interno previo que evite incurrir en compromisos u obligaciones que
excedan los montos aprobados en el presupuesto, lo que conlleva a reformas

presupuestarias.

Cada entidad debe llevar registros para controlar sus ingresos y gastos presupuestarios,
como Yya mencione antes, ninguna entidad u organismo publico podra contraer
compromisos, celebrar contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la

respectiva certificacion presupuestaria.

Los funcionarios que hubieren contraido compromisos, celebrado contratos o autorizado
o contraido obligaciones sin tener el respaldo de una certificacion presupuestaria, seran

destituidos del puesto y seran responsables personal y pecuniariamente.

La maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y
servidores encargados del manejo presupuestario, seran responsables por la
gestion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar
estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones legales y

las normas técnicas.*®

'8 Ministerio de Finanzas del Ecuador.Normas Técnicas de Presupuesto. 30-03-2013
http://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/09/Normativa-Presupuestaria-
Actualizada-al-11-10-2011.pdf

“Cédigo Organica de Planificacion y Finanzas Piblicas, Op. Cit .p. 28.
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2.3.5 Evaluacion y seguimiento presupuestario

Es una fase que comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos
y los efectos producidos, el analisis de las variaciones observadas, con la determinacion

de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas.

“La evaluacion de la institucion comprendera:

e EIl andlisis de los resultados de la ejecucidon presupuestaria financiera al
nivel del presupuesto de la institucion y de los programas que lo conforman,
sustentada en los estados de ejecucion presupuestaria; v,

e EIl andlisis del grado de cumplimiento de las metas de produccion y de
resultados contenidas en los programas presupuestarios, en combinacion
con los recursos utilizados, en términos de los conceptos de eficiencia y
eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de
resultados.

[ J

Es responsable de evaluar la ejecucidén presupuestaria, el titular de cada entidad u
organismo y se realizard en forma periddica. Los informes que surjan de dicha
evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la

Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo y difundidos a la ciudadania.

El Ministerio de Finanzas emitira las disposiciones sobre el seguimiento y la evaluacion
financiera de la ejecucion presupuestaria, mismas que seran obligatorias para las
entidades y organismos que integran el sector publico.

2.3.6Clausuray Liquidacion Presupuestaria
2.3.6.1 La Clausura del presupuesto

Las instituciones del sector publico deberan clausurar sus presupuestos anuales el 31 de
diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni
obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al

presupuesto clausurado.

“Ministerio de Finanzas del Ecuador.Normas Técnicas de Presupuesto. 30-03-2013
http://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/09/Normativa-Presupuestaria-
Actualizada-al-11-10-2011.pdf
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En concordancia con la ley si un compromiso del presupuesto anual no se ha
transformado en obligacion ya sea total o parcialmente al ultimo dia de diciembre de
cada afio, se tendran por anulados en los valores no devengados. Los compromisos
plurianuales de ejercicios fiscales no clausurados no se anulan, pero pueden ser
susceptibles de reprogramacién de conformidad con los actos administrativos
determinados por las entidades.

El Ministerio de Finanzas se encarga de convalidar de los compromisos de ejercicios

fiscales anteriores para el nuevo ejercicio fiscal.

Una vez clausurado el presupuesto se procedera al cierre contable y liquidacién

presupuestaria.

Las obligaciones pendientes de pago al cierre del afio (deuda flotante), si se tuvieran
fondos sobrantes del afio, se pagaran posteriormente, sin aplicacion presupuestaria y se

registraran exclusivamente con afectacion contable.

2.3.6.2 Liquidacion del presupuesto

Corresponde a la elaboracion y exposicion a nivel consolidado, de la ejecucion

presupuestaria registrada a la clausura del ejercicio fiscal.
Las instituciones remitiran esta informacion hasta el 31 de enero del afio siguiente.

La Subsecretaria de Presupuestos agregara y consolidara la informacion obtenida de las
instituciones. La liquidacion presupuestaria se aprobara y expedird mediante acuerdo

ministerial hasta el 31 de marzo del afio siguiente.

El mismo plazo se aplicara para el resto del sector publico.
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2.4 Sistema eSIGEF

Como veremos a continuacion el Ministerio de Finanzas tiene interés en que todas las
instituciones publicas lleven control por lo que vieron la necesidad de desarrollar un
sistema general para que todas ellas, carguen la informacién requerida de manera

uniforme y asi facilitar su consolidacion.

“El eSIGEF es un Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico
utiliza para su operacion y seguridad un esquema de funciones y usuarios que
determinan los permisos sobre los objetos de la aplicacion. De esta manera se
habilitan o restringen ciertas operaciones a los usuarios.”

El modelo de administracion de usuarios y permisos determina que las personas
para realizar cualquier operacion en el sistema, requieren de autorizaciones, los
mismos gue se encuentran definidos en los perfiles asociados a las funciones, los
que a su vez se relacionan con los usuarios para determinar el nivel de acceso a
la aplicacion.

Definiciones

Funcién.- La funcion es la asociacion de uno o mas perfiles que definen un
esquema generalizado de permisos, operaciones y actividades que un usuario
tendra acceso.

Perfil.

El perfil es el agrupamiento de los objetos (opciones o botones) a los que se
tiene acceso para ejecutar una tarea especifica.

Usuario

Es la persona que accesa al sistema. Al mismo que se le asignan funciones que
determinan el nivel de acceso en el aplicativo y que pertenece a un grupo
previamente definido por el modelo de gestion.

Las funciones de usuario se definen identificando en primera instancia todos los
modelos de gestion existentes en el sector publico ecuatoriano. A continuacién
en cada modelo de gestion se disefiaron funciones en base a las actividades
operativas de los actores institucionales (consulta, operacion, aprobacion).
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Finalmente y dentro de las consideraciones anteriores se definieron funciones
identificando ademds los procesos inherentes a la gestion financiera. »2l

2.5 SISTEMA eSIPREN

De igual forma el eSIPREN es un sistema de pago de remuneraciones y ndmina que las

instituciones publicas deben utilizar para la gestion de pago por este concepto.

“El Sistema eSIPREN se implementa con la finalidad de controlar el pago de la
noémina, mismo que permite validar la existencia del servidor publico en el
distributivo de remuneraciones, sueldos y salarios basicos aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas para cada ejercicio fiscal.

El sistema eSIPREN — NOMINAS, permite consolidar y validar cada orden de
nomina para luego aprobarla y generar el CUR de compromiso y devengado con
el correspondiente asiento contable para proceder al pago y finalmente ejecutar
la transferencia al Banco Central del Ecuador.

La aplicacion de INTEGRACION DE NOMINAS [eSIPREN], para cada Orden
de Némina permite realizar un proceso de validacion bajo los siguientes
aspectos:

* Que la informacion de los archivos generados por las instituciones que poseen
su propio sistema de ndmina encuentre segin Formatos definidos para el efecto.

* Validar que la estructura de la partida presupuestaria incluida en la orden
corresponda a la estructura aprobada en el presupuesto de la entidad.

* Disponibilidad presupuestaria para comprometer de las partidas incluidas en
la informacion de la Nomina.

« Disponibilidad de Cupo cuatrimestral de compromiso y Cuota mensual de
devengado para aprobar el CUR (Comprobante Unico de Registro) de
compromiso y devengado.

» Verificacion de que el total del gasto de la nomina menos el total de
deducciones coincida con el total del liquido a pagar a funcionarios.

21 Ministerio de Finanzas del Ecuador, Instructivo de funciones del sistema de administracion financiera
eSIGEF, 30 de marzo de 2013, https://esigef.finanzas.gob.ec/esigef/Ayuda/RUP-DS-
052%20Instructivo%20de%20Funciones%20y%20Perfiles%20eSigef%20para%20entidades%20del%20S

PNF.pdf
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* Verificacion de que los funcionarios que consten en el detalle de la nomina
estén registrados en el distributivo de remuneraciones, sueldos y salarios basicos
aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

* Verificacion de que los valores correspondientes a la RMU, sueldo o salario
basico de cada servidor publico sea igual al que consta en el distributivo de
remuneraciones, sueldos y salarios basicos aprobado por el Ministerio de
Economia y Finanzas. 22

2Ministerio de Finanzas del Ecuador, Instructivo de funciones del sistema de administracion financiera
eSIGEF, 30 de marzo de 2013, https://esigef.finanzas.gob.ec/esigef/Ayuda/RUP-DS-
052%20Instructivo%20de%20Funciones%20y%20Perfiles%20eSigef%20para%20entidades%20del%20S

PNF.pdf
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CAPITULO 11l

DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE LA GESTION FINANCIERA Y SUS
SUBPROCESOS

3.1 ORGANIGRAMA DEL PROCESO DELA GESTION FINANCIERA

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Proceso de la Gestion Financiera, esta

estructurado por los siguientes niveles:

Fuente: Hospital Vicente Corral Moscoso,
Organigrama de la Gestion Financiera, 2012.

-31-



3.2 GENERALIDADES DEL PROCESO DE LA GESTION FINANCIERA

3.2.1 Mision del Proceso de la Gestion Financiera

Administrar los recursos financieros con eficiencia y eficacia, de conformidad a las
disposiciones legales, optimizando los recursos disponibles tanto materiales como
econdmicos.

3.2.2 Objetivos del Proceso de la Gestion Financiera

El Proceso de la Gestion financiera no ha definido sus objetivos.

3.3.3 Funciones de los Subprocesos de laGestion Financiera

Administracion de Caja

e Realiza los informes de transferencias recibidas.

e Elabora el parte diario de recaudaciones.

¢ Realiza los informes de Garantias y Valores.

e Realiza Declaracién de Impuestos.

e Solicita la acreditacion de fondos por concepto de remuneracién del trabajador.

¢ Informa a la coordinadora cuando lo requiera, las actividades de su gestion.

Contabilidad y Presupuesto

e Elaborar el Plan Operativo Anual.
e Elaborar el Plan Cuatrianual de presupuesto.

e Elaborar Certificacion Presupuestaria.
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e Realiza los Certificados Unicos de Registro (CUR).
e Realiza autorizacion de gastos previa solicitud.

e Elabora la consolidacion de las cuentas de existencia.
e Realiza las conciliaciones bancarias.

e Elabora informes de actividades realizadas.

e Acredita los fondos por concepto de remuneraciones.

3.3.4 FODA DEL PROCESO DE LA GESTION FINANCIERA

Las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del Proceso de Gestion Financiera

lo encontraremos en el ANEXO 1.

3.4 Nivel de aplicacién de las Normas de Control Interno.

Después del estudio realizado a los responsables de la ejecucion del ciclo presupuestario
se concluye que; el personal no aplica correctamente el control interno, por lo que el
manual se enfocara en implementar en los procesos del ciclo presupuestarios controles

que permitan minimizar los riesgos.

Los principales aspectos que no han sido considerados dentro del ciclo presupuestario

son los siguientes.

¢ No se ha identificado el grado de cumplimiento de las metas programadas a base
del presupuesto aprobado y el plan operativo anual institucional.

e No se cumple con tiempos adecuados para la ejecucion correcta del ciclo
presupuestario.

e No siempre se verifica la orden de ingreso a bodega con el facturado por el

proveedor antes de realizar las autorizaciones del gasto.
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Manifiesto, que en el momento de realizar el cuestionario de control interno hubo un
malestar de la responsable del proceso gestién Financiera en el sentido de que existen
muchas modificaciones por una indebida planificacion de los responsables en la
provision de bienes y servicios, factores que motivaron realizar un ligero analisis sobre

estas modificaciones.

3.5 Analisis de las modificaciones presupuestarias

En el afio 2012 se realizaron un numero de 184 modificaciones presupuestarias, las que
se deben a dos motivos, el primero a un presupuesto institucional diferente al planteado
en el POA,; el segundo por falta de planificacion y control en la provisién de bienes y

servicios y su distribucion.

3.5.1 Andlisis de ingresos asignados por el estado y por recuperacion de costos del

afio 2012 y su impacto.

El presupuesto para el Hospital Vicente Corral Moscoso es asignado por el Ministerio de
Salud y a su vez el Ministerio de Finanzas asigna partidas presupuestarias anuales al
Ministerio de Salud Publica; cabe indicar que en un minimo porcentaje se obtiene por

recuperacion de costos 0 autogestion.

En la recuperacion de costos unicamente se recaudo el 1.57% de lo que se planifico,
debido a la disminucion en la facturacion a las aseguradoras por los servicios prestados a

pacientes SOAT y este a su vez representa el 4% del presupuesto codificado.

El presupuesto asignado para el afio 2012 fue de $ 16°353.539.29 y de un codificado de
$ 24°982.059.06 sin cumplir las expectativas de un POA de$ 39°500.000.00 con una
brecha deficitaria inicial de $§ 23°146.460.00 que representa el 58.59% vy frente al
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presupuesto codificado del 36.75%, situacion que no ha permitido cumplir en su
totalidad con los objetivos de la institucion.

Garantizar una atencién de calidad a los ciudadanos, para lograr la satisfaccion con la
atencion recibida, es uno de los objetivos que no se ha cumplido al 100%, ya que al no
disponer de los fondos necesarios en el programa prestacion de servicios de salud se ha
restringido la compra de medicinas, materiales de laboratorio e insumos médicos;
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos Yy en general todos los insumos
necesarios de logistica, disminuyendo la calidad del servicio y represando un gran

porcentaje de cirugias planificadas.

En el programa plan anual de inversiones no se ha podido cumplir la provision de
equipos, que en un 60% aproximadamente ya han terminado su vida Gtil; disminuyendo

la capacidad de produccidn en cirugias, exdmenes complementarios, entre otros.
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Hospital Vicente Corral

Mo0sCc0s0

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION DEL CICLO
PRESUPUESTARIO EN EL SUBPROCESO DE PRESUPUESTO DE LA
GESTION FINANCIERA

2013
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4.2 INTRODUCCION

El Hospital Vicente Corral Moscoso es una institucion publica, cuenta con una
estructura por procesos; el area de Gestion Financiera es parte delos Procesos
Habilitantes de Apoyo, esencial para la toma de decisiones de los Procesos
Gobernantes; de alli que se creyé conveniente dividirla en tres subprocesos:

Contabilidad, Presupuesto y Administracion de caja.

El Subproceso de Contabilidad, es el encargado de lograr la obtencion de informacion
financiera confiable y oportuna; y, que integre las operaciones financieras, produciendo
reportes y estados financieros apropiados, ademas de realizar importantes procesos de la

ejecucion presupuestaria, los cuales estan contenidos en el presente manual.

El Subproceso de Presupuesto, es el encargado de ejecutar todas las actividades
relacionadas con el ciclo presupuestario, basdndose en disposiciones legales, esto lo
realizard conjuntamente con los procesos y subprocesos involucrados en actividades que
son parte del ciclo presupuestario como por ejemplo para la programacion
presupuestaria coordinara con el Proceso de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion;
para la ejecucion presupuestaria coordinara con el Proceso de Servicios Institucionales,

con el Subproceso de Contabilidad y Administracion de Caja.

El Subproceso de Administracion de Caja, realiza las actividades relacionadas con el
movimiento del flujo del efectivo; como son, la elaboracion de comprobantes de
ingresos en los estados devengado y percibido es decir para componentes del proceso de
percepcion, deposito de los recursos recaudados; ademés del pago oportuno de
obligaciones contraidas por la compra de bienes, servicios y nGmina de acuerdo con la

planificacion institucional.
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El presente Manual de Control Interno pretende ser una guia para las y los servidores

publicos, en el cual se da a conocer los procedimientos a seguir en el Subproceso de

Presupuesto y otros procesos y subprocesos que desarrollan actividades de la ejecucion

del ciclo presupuestario; para que éste alcance resultados eficientes y eficaces.

4.3. Objetivos del Manual

GENERAL:

Ejecutar el ciclo presupuestario de la institucion de manera dptima, a través de
seguir los procedimientos definidos en el manual, los cuales permitiran una
coordinacion permanente entre el Subproceso de Presupuesto y demas procesos
y subproceso que tengan participacion en actividades del ciclo presupuestario;

cumpliendo con la normativa legal.

ESPECIFICOS:

Definir procedimientos en cada una de las fases del ciclo presupuestario.
Delimitar responsabilidades en cada actividad del ciclo presupuestario.
Asignar los recursos de forma adecuada y coherente a las necesidades de cada
proceso.

Asegurar la veracidad y confiabilidad de los datos financieros, para la correcta
toma de decisiones de los procesos gobernantes.

Promover a una continua evaluacion en todo el ciclo presupuestario.

Evitar envios tardios de la informacidn solicitada por los entes gobernantes.
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4.4 Marco Juridico

El marco juridico que rige las actividades relacionadas con el ciclo presupuestario es el

siguiente:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

e Normas Técnicas de Presupuesto y Contabilidad emitidas en el acuerdo 447 por
el Ministerio de Finanzas.

e Directrices de Presupuesto, de Cierre y de Apertura.

e Normas de Aplicacion Obligatoria para las Entidades del sector Publico
expedidas por la Contraloria General del Estado

¢ Instructivos expedidos por Ministerio de Finanzas

e Manuales y Reglamentos afines
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4.5 GENERALIDADES DEL PROCESO DE LA GESTION FINANCIERA

MISION:

Administrar, organizar y controlar las actividades financiero-contables del Hospital,
proporcionando &gil, oportuna y transparentemente los recursos financieros requeridos

para la ejecucion de los planes, programas y proyectos de la institucion.

VISION:

Ser reconocida como el pilar fundamental en el desarrollo organizacional de la
institucion, que en coordinacion con los demas procesos satisfagan las expectativas del
cliente interno y externo, bajo principios y normas legales, utilizando la tecnologia y los

recursos de manera eficiente y transparente.

OBJETIVOS:

e Cumplir y velar por la aplicacion de leyes, normas y procedimientos que rigen la
actividad financiera y presupuestaria de observancia general en la Institucion.

e Asegurar una adecuada coordinacién de procesos en todas las fases del ciclo
presupuestario.

e Coordinar la administracion financiera institucional con el Gerente de la
institucion para la debida aplicacion de las politicas, directrices, normas y

procedimientos que emanen del mismo.
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Subprocesos de la Gestion Financiera:

La Gestion Financiera se conforma de los siguientes subprocesos: Contabilidad,

Presupuesto, y Administracion de Caja.

Productos de los subprocesos:

Contabilidad

1. Informes financieros que incluye: estado de situacion inicial y final, balance de
comprobacion, de resultados, mayor general, y mayor auxiliar aplicando el
principio de partida doble.

2. CUR en estado devengado, registrando el rubro y partida presupuestaria
correspondiente.

3. Conciliaciones de las cuentas bancarias y de existencias.

4. Arqueo sorpresivo de caja.

5. Archivo de la documentacion que respalde las operaciones de Contabilidad

Administracion de Caja

1. Flujos de caja que aseguren la disponibilidad financiera y oportuna para cumplir
con las obligaciones y adquisiciones del hospital;

2. Solicitud de la cuota mensual de asignacion fiscal;

3. Recuperacion de costos a través del cobro al usuario previo a la emision de la
factura por venta de servicios de salud o medicinas.

4. Comprobantes de depdsitos bancarios diarios de las recuperaciones que se
realizan en la cuenta rotativa de ingresos de la entidad.

5. CUR de Ingresos en estado devengado de las facturas emitidas.

6. CUR de Ingresos en estado percibido.
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7. Informe de control previo y concurrente de las operaciones.

8. Informe de las transferencias de pago previa presentacion de los comprobantes
legalizados y autorizados.

9. Archivo de la documentacion que respalde las operaciones del subproceso.

10. Custodia, control, renovacién y ejecucion de garantias;

Presupuesto

1. CUR del compromiso.

2. Certificacion presupuestaria que compromete los saldos de una partida
presupuestaria.

3. Informe de Programacion Financiera.

4. Reprogramaciones Financieras.

5. Informes mensuales y cuatrimestrales con sus respectivos analisis a gerencia y
procesos que lo requiera sobre la ejecucion, modificaciones presupuesto.

6. Programacion, formulacién, ejecucién, evaluacion y liquidacion del presupuesto
institucional en coordinacién con el Proceso de Planificacidén, Seguimiento y
Evaluaciébn y demas procesos participantes en actividades del ciclo
presupuestario.

7. Archivo de la documentacion que respalde las operaciones presupuestarias.
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4.6 Desarrollo del Manual

CICLO PRESUPUESTARIO

De acuerdo a la normativa legal, toda institucién pablica debe ejecutar el Ciclo
Presupuestario el cual consta de seis fases, estas son: programacion, formulacion,
ejecucion, aprobacion, evaluacién y seguimiento; y, clausura y liquidacién como indica
en el Gréafico 1; sin embargo el Hospital Vicente Corral Moscoso solo puede accionar en
las siguientes fases: programacién, formulaciédn, ejecucion, evaluacion y seguimiento; v,

clausura y liquidacién, la etapa de Aprobacion es exclusiva de la Asamblea Nacional.

_— PROGRAMACION ™
_—"--.-/ .\i._':;_
~_Uauoadon
CICLO
PRESUPUESTARIO
,,-—--""""'__E};LLE|c;q_‘r_"""""'xl - N
—_seoumEno —~
A
'x\ N ./_.'I
\ K-“
' EJECUCION ’
Grafico 1. Ciclo Presupuestario

Fuente: La autora
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4.3.1. PROCEDIMIENTOS PARA LA FASE DE PROGRAMACION

En la fase de programacion se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, considerando los recursos necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion; todo
esto en base a los objetivos determinados en el Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por procesos de los hospitales del Ministerio de Salud Publica.

4.6.1.1 Elaboracion del cuadro de proyecciéon de necesidades anuales de los

procesos y subprocesos.

Objetivo:

Dar soporte al Proceso de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién, para la elaboracion
del POA Institucional.

Alcance:

El procedimiento incluye, la elaboracion de un cuadro de proyeccién de necesidades,
qgue seran enviadas desde los diferentes procesos y subprocesos al Proceso de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion en la matriz por ellos elaborada. Los cuadros

seran enviados hasta el 31 de marzo de cada afo.
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Politicas:

Los coordinadores y lideres de cada proceso y subproceso, se deben reunir con la
finalidad de establecer en base a las prioridades de cada caso, el nUmero de personal que
requieren para el desarrollo de actividades de su proceso; necesidad que sera enviada al
Proceso de Talento Humano hasta el 20 de marzo para ser consolidado; posteriormente,
éste Proceso enviara al Proceso de Planificacion Seguimiento y Evaluacién hasta el 31
del mismo mes, la consolidacion de necesidad de personal junto con sus requerimientos

en bienes y servicios.

Los coordinadores y lideres de cada proceso y/o subproceso, enviaran la provision de
bienes y/o servicios en funcién de los programas o proyectos que vayan a ejecutar en el
siguiente periodo, al Proceso de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion hasta el 31 de

marzo.

Las necesidades se registraran en la matriz respectiva; y, considerando la estructura
programatica presupuestaria: programa, subprograma, proyecto, actividad, partida
presupuestaria y fuente de financiamiento.

Responsables:

e Coordinadores y/o Lideres de cada proceso o subprocesos

e Responsables de servicios y unidades.

Procedimiento:
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion del cuadro de proyeccion de necesidades

anuales, de los procesos y subprocesos.

NO

Unidad

/Responsable

Tarea /Actividad

Coordinador/a
de cada area

Determinara los programas y proyectos a ser ejecutados por el area
que dirige, en el proximo afio, que deben estar alineados con los
objetivos de la institucion.

Para procesos que presenten proyectos de inversion, éstos deberan
estar relacionados con los objetivos institucionales 'y
financieramente observaran la estructura programatica y deberan ser

sustentables y sostenibles en el tiempo.

Coordinador/a

de cada area

Proyectara sus necesidades en recursos humanos, materiales, de
infraestructura y; si tuvieren; proyectos de inversion. Las
necesidades deben incluir valores basados en costos
referenciales; todo esto se registrara en el cuadro enviado por el
Proceso de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion.

Lineamientos especificos por Procesos:

2a

Coordinador/a
de Talento

Humano

El Coordinador de ésta area administrativa, al recibir los
cuadros de necesidad en talento humano, analizara si éstos estan
alineado con los objetivos institucionales; y, para aprobar el
namero de personal adicional se basara en informes técnicos de
tiempos y movimientos y, observara las normas y disposiciones
de ley. Posteriormente valorara en términos monetarios en base
al distributivo del 31 de diciembre del afio anterior inmediato,
salvo disposicidn en contrario; y sus registros se realizaran en la
estructura programatica respectiva.

Proyectara las necesidades de su proceso.
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Nombre del Proceso: Elaboracion del cuadro de proyeccion de necesidades anuales,

de los procesos y subprocesos.

Unidad
N° Tarea /Actividad
/Responsable
El/la Lider de Farmacia deberé considerar para la planificacion
de insumos para procedimientos médicos y medicinas; que éstas
se encuentre en el cuadro basico; que estén en concordancia con
] el nivel de la unidad operativa y basadas en la demanda del afio
2b Lider d-e anterior mas un adicional determinado por indicadores de
Farmacia
produccion.
Se registraran necesidades en recursos humanos y suministros
varios equipos, software y hardware, mobiliario y area fisica
para las bodegas.
Coordinador/a | Los Materiales de laboratorio e insumos para procedimiento
y Lider de médicos, se planificard en funcion de indicadores de
Laboratorio produccién, considerando como linea base el afio anterior
2c | clinico, banco | inmediato en concordancia con el nivel de la unidad operativa,
de sangre, y las necesidades basadas en la demanda potencial.
anatomia Registraran ademas las necesidades de equipos, hardware y
patoldgica software, y area fisica necesaria para su funcionamiento.

Procesos de Hospitalizacion: Incluye los Procesos de Cirugia, Medicina Interna,

Cuidados Intensivos de Adultos y Pediatricos, Neonatologia, Pediatria, Gineco

obstetricia y Emergencia.

2d

Coordinador/a
de los procesos
de las &reas de

hospitalizacion

Planificaran sus necesidades de materiales e insumos y
medicinas de conformidad a protocolos; equipos y talento

humano en concordancia con sus productos y servicios.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion del cuadro de proyeccion de necesidades

anuales, de los procesos y subprocesos.

NO

Unidad

/Responsable

Tarea /Actividad

Servicios Institucionales: Este proceso esta conformado por dos servicios que son:

Servicios de Mantenimiento, Servicios Generales; y, la unidad de guardalmacenes.

Coordinador/a de

Hasta el 15 de marzo el Coordinador de Servicios

Institucionales enviard con memorandum la solicitud de las

2e | Servicios
necesidades requeridas para el proximo afio a los
Institucionales
responsables de cada servicio y unidad.
Elaborara una proyeccion en mantenimiento preventivo y
correctivo, considerando el total de los equipos de la
Responsable de Institucidn (se tomara como punto referencial el inventario de
Mantenimientoy | bienes de larga duracion y su vida util) y, se incluira
2f | Responsable de repuestos, accesorios y mano de obra especializada por
Servicios periodos de tiempo. Registrara necesidades de recursos
Generales humanos, éareas fisicas, y materiales; las cuales seran
enviadas al Coordinador de Servicios Institucionales hasta el
22 de marzo.
Guardalmacén de Suministros y Materiales, Mantenimiento y
Bienes de control.- proyectardn las necesidades en
materiales e insumos, instrumental médico e incluiran los
equipos y area fisica necesaria para su funcionamiento.
Guardalmacén de Activos Fijos.- proyectara sus necesidades
2 Responsable de de recursos materiales, equipos y sistemas informaticos; y

Guardalmacén

todo lo referente a equipamiento de la institucion.

Guardalmacén de Nutricion.- Registrara todas las

necesidades de recursos materiales e insumos.

Enviaran al Coordinador de Servicios Institucionales hasta el

22 de marzo.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion del cuadro de proyeccion de necesidades

anuales, de los procesos y subprocesos.

NO

Unidad
/Responsable

Tarea /Actividad

2h

Coordinador/a, de
Servicios

Institucionales

Consolidara y valorara toda la informacion recibida de las
necesidades de sus subprocesos, posteriormente registrara en
el cuadro de necesidades segun la estructura programatica
presupuestaria.

El/la Coordinador también proyectard los servicios basicos
en funcion del gasto promedio del dltimo semestre del afio
anterior mas un porcentaje en funcion de la inflacion y el
incremento de equipos de uso eléctrico y electronico y areas
fisicas a incrementarse.

Los servicios de transporte, reciclaje, publicidad, disefio,
empastado, entre otros; se planificaran, en términos de
costos, en funcion de gastos del afio anterior y las
necesidades reales insatisfechas alineadas a los objetivos

institucionales.

2i

Coordinador/a,
Lideres de
Gestion

Financiera

El/la Coordinador de la Gestion Financiera junto con los
Lideres de los subprocesos a su cargo definiran las
necesidades de insumos, equipos y talento humano para el
proximo afio; el/la  Coordinador valorara con costo
referencial y registrara en el cuadro de necesidades.

El/la Lider de Administracion de Caja ademas proyectara la
recuperacion de costos tomando como base los ingresos del
afio anterior y se registrard en los items respectivos; el/la
Coordinador de la Gestion Financiera analizara e informara

al Proceso de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion del cuadro de proyeccion de necesidades

anuales, de los procesos y subprocesos.

Unidad o
N° Tarea /Actividad
/Responsable
Coordinador/a Planificardn sus necesidades de materiales e insumos,
N Lideres de otras | equipos y talento humano en concordancia con sus productos
areas y servicios, metas y objetivos, y registrardn en unidades
administrativas y | monetarias en base a costos referenciales.
operativas.
) Establecera indicadores de gestion, medibles y comparables,
3 Coordinador/a ) - ) )
para su posterior evaluacion, e incluir en el cuadro de
de cada proceso. . ) ) )
proyeccion de necesidades; y junto con la matriz o cuadro.
Enviaran el cuadro de proyeccion de necesidades de recursos
humanos hasta el 20 de marzo al Proceso de Talento Humano
A Coordinador/a, |y el cuadro de necesidades en recursos materiales y de

de cada proceso

servicio al Proceso de Planificacion, Seguimiento y

Evaluacion hasta el 31 de marzo con el respectivo

memorandum.

FIN

Fuente: La Autora.

Registros:

Matriz de necesidades,

Memorandos de envio de la informacion.

Gréfico de la estructura del procedimiento:

El gréfico de la elaboracion de cuadro de necesidades anuales por procesos y

subprocesos lo encontramos en el Anexo 2.
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4.6.1.2 Elaboracién de la Planificacién Operativa Anual (POA)

El Plan Operativo Anual (POA) es un instrumento que vincula la planificaciéon con el

presupuesto, es la base para elaborar la proforma presupuestaria.

Objetivo:

Elaborar el Plan Operativo Anual (POA) que sirva de base para la proforma

presupuestaria.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para elaborar el POA del Hospital Vicente Corral

Moscoso.

Politicas:

Para elaborar el Plan Operativo Anual (POA) la entidad debera mantener un Proceso de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion, de conformidad con el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de los Hospitales, segin Acuerdo Ministerial No.
00001537.

Misién del Proceso:

La misidn de este proceso es la de articular los procedimientos y planes de salud
en funcidn de las estrategias y objetivos institucionales. Implementar sistemas de

seguimiento y control que contribuyan a la evaluacion del cumplimiento de
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objetivos y a la reduccién de la brecha de oferta y demanda de los servicios de
salud, con el proposito de generar satisfaccion de los clientes internos, externos y

el mejoramiento de los servicios que se ofrece a la poblacion.

Productos del Proceso de Planificacién, Sequimiento y Evaluacién:

e Sistema de informacidn que facilite la toma de decisiones, en coordinacion con el
Proceso de Calidad y los diferentes procesos del Hospital.

e Sistema de control y evaluacion de la Gestion Clinico Financiera.

e Plan Operativo Anual del Hospital, en funcion al cuadro de proyeccion de las
necesidades presentadas por cada una de los procesos y subprocesos.

e Plan de inversion en coordinacion con el Proceso de la Gestion Financiera.
El Proceso de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién, sera responsable de elaborar el

POA institucional.

El Proceso de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion, deberd observar todas las

disposiciones legales vigentes a fin de cumplir con los objetivos institucionales.

Responsable:

e Coordinador/a del Proceso de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion.

Procedimiento:
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de la Planificacion Operativa Anual

Unidad

Seguimiento y

Evaluacion

N° Tarea /Actividad
/Responsable
Coordinador/a Solicitara a lideres y coordinadores, la informacién del cuadro
del Proceso de de proyeccién de necesidades de su area, para cumplir con los
1 Planificacion, objetivos institucionales; y, enviara la matriz, para el registro
Seguimiento y de las misma, actividad a realizarse en la primera semana del
Evaluacion mes de marzo.
Elaborardan un cuadro de sus necesidades de recursos
humanos, materiales, de infraestructura; y proyectos de
2 Lideresy inversion (si los hubiera); para lo cual se considerara los
Coordinadores parametros establecidos en el procedimiento de elaboracion
de cuadro de proyeccidn de necesidades del numeral 4.3.1.1.
Enviaran a Planificacion, Seguimiento y Evaluacion hasta el
31 de marzo.
Coordinador/a Una vez recibida la informacion, el Coordinador de
del Proceso de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion, revisard que las
3 Planificacion, necesidades requeridas se encuentren acorde a los objetivos
Seguimiento y institucionales; y ulteriormente, consolidara las necesidades
Evaluacion de los procesos gobernantes, habilitantes de apoyo Yy
habilitantes de asesoria, en la matriz del POA, en la primera
semana del mes de abril.
Revisar y ajustar valores monetarios.
Revisara que las necesidades en talento humano se encuentren
Coordinador/a del | valoradas segun el perfil de cada puesto y con base al
4 Proceso de distributivo al 31 de diciembre del afio anterior, salvo
Planificacion, disposicion de autoridad competente en contrario; valores que

se expresaran en las categorias presupuestarias programaticas

respectivas. De ser necesario ajustard valores monetarios.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de la Planificacion Operativa Anual

Seguimiento y
Evaluacion,
Financiera 'y
proceso

requirente.

Unidad
N° Tarea /Actividad
/Responsable
...Revisard que los valores monetarios de todos los recursos
Coordinador/a requeridos de bienes y servicios de uso y consumo corriente;
4 | del Proceso de y, de inversion se encuentren con costos referenciales

Planificacion actualizados, y que se encuentren alineados a los programas,

Seguimiento y proyectos, actividades.

Evaluacién Los valores se expresaran en las categorias programaticas
presupuestarias y de ser necesario seran ajustados. Trabajo a
realizarse durante la segunda semana del mes de abril.
Calculara el monto total a requerirse para el préximo afio

Coordinador/a del | Consolidara los valores de todos los recursos requeridos en

Proceso de términos monetarios, de los rubros de remuneraciones, bienes

5 Planificacion, y servicios de uso y consumo corriente; y, de inversién, por

Seguimiento y programas, proyectos y actividades; para calcular el monto

Evaluacién total que se requiere para el proximo afio.

Trabajo a realizarse en la segunda semana del mes de abril.

Coordinadores de | Revision de los proyectos de inversion

Proceso de Los proyectos de inversion que se incorporan en el POA seran

6 Planificacion aquellos determinados por la SENPLADES y seran revisados

en su contenido, sustentabilidad y sostenibilidad para el logro
de su objetivo y de conformidad con las normas vy
disposiciones legales establecidas para el efecto; actividad a

realizarse durante la tercera semana del mes de abril.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de la Planificacion Operativa Anual

N° Unidad Tarea /Actividad
/Responsable
Coordinadores y | Revision del POA
7 lideres de los Los funcionarios responsables de cada proceso revisaran el
diferentes POA y presentaran a Gerencia para su aprobacion, trabajo a
procesos efectuarse durante la tercera semana de abiril.
Aprobacién del POA
8 Gerente El Gerente aprobara el POA; y, remitird al Proceso de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion, dentro de la cuarta
semana del mes de abril.
Presentacion de los proyectos de inversion
Los proyectos de inversion incorporados en el POA se
9 Gerente enviaran a la Zonal 6 de Salud para continuar con el tramite
de aprobacion de conformidad con las normas establecidas
para el efecto, actividad a realizarse por el Gerente en la
cuarta semana del mes de abril.
Entrega y Distribucién del POA
Coordinador de El/la Coordinador del Proceso Planificacion, Seguimiento y
10 | Planificacion, Evaluacién, recibira el POA institucional aprobado; v,

Seguimiento y

Evaluacion

enviard, a la Zonal 6 de Salud, posteriormente distribuira
internamente a los Coordinadores y Lideres para su
conocimiento y posterior aplicacion. Actividades a cumplirse

en la primera semana de mayo.

FIN

Fuente: La Autora.
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Registros:

e Matriz y anexos del POA.
e Oficios de envio de la informacion.
¢ Informe de Proyectos de Inversion.

e Documentacion Interna.

Graéfico de la estructura del procedimiento:

El gréfico de la elaboracion del POA institucional lo encontramos en el Anexo 3.

4.6.1.3 Elaboraciéon del Plan Anual de Politicas Publicas (PAPP)

El Plan Anual de la Politica Publica (PAPP) es una desagregacion cuatrimestral del POA
y dentro de esta un desglose mensual. Sin embargo de esto, el PAPP se presenta

inclusive de forma cuatrimestral.

ElI PAPP es un instrumento flexible y da soporte a la institucion.

Objetivo:

Planificar y programarlos productos y servicios de cada proceso, estableciendo metas e
indicadores para el ejercicio fiscal, que serviran para la medicion de su gestion y el

correspondiente presupuesto.
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Alcance:

Incluye el procedimiento para elaborar el PAPP del Hospital Vicente Corral Moscoso,
que se inicia con la disposicion de Ingreso de PAPP y termina con el envio de la matriz
del PAPP vy su distribucion a los Coordinadores de los diferentes procesos por parte de la

Coordinadora de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion.

Politicas:

Se formara un equipo conformado por los Coordinadores de Planificacion, Evaluacion y

Seguimiento; Servicios Institucionales; y, Gestion Financiera.

La informacion que contendra el PAPP, sera registrada en una matriz facilitada por el

Ministerio de Finanzas,

Al ser el PAPP flexible y la matriz puede ser ajustada internamente, como resultado de

seguimiento y toma de decisiones de cambio.

Responsable:

e Coordinador/a de Planificacion, Evaluacion y Seguimiento
e Servicios Institucionales

e Coordinador/a de Gestién Financiera

Procedimiento:
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Nombre del

Publicas(PAPP)

Procedimiento: Elaboracién de la Planificacién Anual de Politicas

N° | Unidad /Responsable Tarea /Actividad
Una vez que reciban el POA aprobado por Gerencia, el
equipo registrara en la matriz correspondiente, los datos
econdémicos de forma mensual, segin disposiciones e
indicaciones de ley; y, en las categorias presupuestarias
definidas acorde con el marco metodologico de la
Coordinador/a de presupuestaciéon por resultados. Presentardn de la
Planificacion, siguiente manera:
1 | Evaluaciony e Remuneraciones para los doce meses del afio,
Seguimiento, Servicios excepto el décimo cuarto sueldo que se registrara
Institucionales y en agosto y décimo tercer sueldo en noviembre.
Financiero. e Bienes y servicios de uso y consumo corriente, y
de inversidn; se programara en funcién del POA.
Esta actividad se realizara durante la segunda
semana del mes de mayo.

Coordinador/a de El/la Coordinador de Planificacion, Evaluacion y

2 | Planificacion, Seguimiento; enviard al Gerente, la matriz PAPP junto
Evaluacién y con un memorandum firmado por el equipo. Trabajo a
Seguimiento. realizarse en la segunda semana de mayo.

Previa revision, aprobaré el PAPP, trabajo a realizarse al
3 | Gerente final de la segunda semana de mayo. En el caso de no ser
aprobada, el PAPP sera modificado por la comision antes
mencionada.
Enviara a la Zonal 6 de Salud dando cumplimiento del

4 | Gerente envid de la matriz PAPP en la tercera semana de mayo.

FIN

Fuente: La Autora.
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Registros:

e Matriz del PAPP

e Memorandum firmado por el equipo.

Graéfico de la estructura del procedimiento:

El gréfico de la elaboracion del PAPP lo encontramos en el Anexo 4.

4.6.2. PROCEDIMIENTOS PARA LA FASE DE FORMULACION

Fase de Formulacion:

Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulard la
proforma del presupuesto institucional, en la que registraran todos los egresos e ingresos
necesarios para su gestion. En la proforma institucional se observard de manera
ineludible las normas técnica, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el

Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP).

4.6.2.1 Formulacion del Presupuesto Institucional

Objetivo:

Registrar los montos en cada partida presupuestaria, observando la estructura
programatica presupuestaria facilitada por el Ministerio de Finanzas (MF), en la
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herramienta eSIGEF y eSIPREN en el periodo previsto, en funcién del POA

Institucional, priorizando las necesidades.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para formular el Presupuesto en base al techo
presupuestario asignado por el MF al Hospital Vicente Corral Moscoso a traves de la
herramienta eSIGEFy eSIPREN.

Politicas:

Una vez conocido el techo presupuestario, formaran un equipo los Coordinadores de
Gestion Financiera; Servicios Institucionales y Lider de Presupuesto, para priorizar los
gastos requeridos para el préximo afio, en concordancia con el techo presupuestario

asignado.

Responsable:

e Coordinador/a de la Gestion Financiera

e Coordinadora de Talento Humano

Procedimiento:

-62 -



Nombre del Procedimiento: Formulacion del Presupuesto Institucional

NO

/Responsable

Unidad

Tarea /Actividad

Coordinador/a de la

Gestion Financiera

Solicitara mediante memorandum al Lider de Presupuesto,
revisar frecuentemente desde el mes de junio en adelante,
la opcidon de formulacién del presupuesto en la herramienta
eSIGEF y eSIPREN, en la que se da a conocer el techo

presupuestario institucional.

Lider de Presupuesto

Informard a través de memorandum a Gerencia, Gestion
Financiera y Talento Humano que se encuentra lista la

opcidén de formulacién y el monto del techo Presupuestario.

Coordinador/a de la

Gestion Financiera

Solicitara mediante memorandum la proyeccion de
ingresos por recuperacion de costos, al Lider de
Administracion de Caja,a cumplirse en la primera semana

de junio.

3a

Lider de

Administracion de

Caja

Elaborara una plantilla en Excel que conste el item de
ingreso, tipo de recuperacion, nimero de facturas, nimero
de usuarios, costo proyectado a recuperarse; de acuerdo al
clasificador de ingresos y gastos; y presentara a Gerencia
para su aprobacion, una vez aprobado enviard a Gestion
Financiera, Servicios Institucionales y Planificacion,
Seguimiento y Evaluacién; actividad a cumplirse en la

primera semana de junio.
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Nombre del Procedimiento: Formulacion del Presupuesto Institucional

NO

Unidad
/Responsable

Tarea /Actividad

Coordinador/a de la

Gestion Financiera

Con el techo presupuestario asignado y con la proyeccion
de ingreso por recuperacion de costo, el Coordinador de la
Gestion Financiera llamara a reunion a los Coordinadores
de Planificacién Seguimiento y Evaluacion y Servicios
Institucionales para realizar conjuntamente:
= Un cuadro de datos que contenga la estructura
programatica acorde a las disposiciones del
Ministerio de Finanzas, y por item presupuestario
distribuird  equitativamente,  priorizando  las
necesidades de provision de bienes y servicios de
USO Y consumo corriente, otros gastos corriente y de
inversion mismos que deben cuadrar con el monto
asignado en la fuente de financiamiento 001
recursos fiscales.
= Con el monto de la proyeccion de ingresos por
recuperacion de costos financiara los gastos con
fuente de financiamiento 002 recursos por
recuperacion de costo en los items presupuestarios
del grupo 53 bienes y servicios de uso y consumo
corriente y 84 bienes de larga duracion.

Presentaran a Gerencia en la primera semana de junio.

Gerente

Aprobara la distribucion presentada y enviard a Gestion

Financiera en la segunda semana del mes de junio.
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Nombre del Procedimiento: Formulacion del Presupuesto Institucional

N° Unidad Tarea /Actividad
/Responsable
Ingresara en la herramienta eSIGEF, y:
= Registrara uno a uno los datos por item
presupuestario y por fuente de financiamiento.
= De ser necesario creard una nueva estructura
presupuestaria.
Lider de Presupuesto = Dejard en el estado que le corresponde como
(privilegio de la Entidad Operativa Desconcentrada (EOD).
clave) Estas actividades se realizaran de acuerdo al instructivo
emitido por el MF, el cual varia de un afo a otro.
Imprimiré la Proforma para archivar como respaldo.
Elaboracion de plantilla de nomina
Ingresard en la herramienta eSIPREN vy:
= Registrara en la Proforma de Remuneraciones los
datos de cada servidor, en cuanto a la
Coordinador/a de Remuneracion  Mensual ~ Unificada (RMU)
3b | Talento Humano y considerando el distributivo vigente, salvo otra

miembros.

disposicion legal en contrario de la RMU. Igual
situacién realizara con el personal de jubilados.
= Registrard la proyeccion de recursos humanos
cuantificado por RMU y demas ingresos de ley,
segun necesidad institucional.
= Registrara la proyeccion de jubilacién patronal.
= Registrara la proyeccion de egresos de personal y
Ilenada de vacantes
Enviara de la informacion a Gerencia para su aprobacion.
Estas actividades se realizaran de acuerdo a las
directrices emitidas por el MF, el cual varia.
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Nombre del Procedimiento: Formulacion del Presupuesto Institucional

NO

Unidad

/Responsable

Tarea /Actividad

Gerente

Aprobara la plantilla de la Proforma de Remuneraciones
un dia después de la presentacion de la plantilla de

némina.

Coordinador/a de
Talento Humano
(privilegio de la

clave)

Una vez aprobada la plantilla subird y/o dispondra el
registro de datos de la plantilla anual y cuatri-anual en la
herramienta eSIPREN, utilizando para ello la opcion
proforma que se encuentra en la barra de mend, dentro
del plazo dispuesto para el efecto por el MF, cuidando de
dejar en el estado que le corresponde como EOD.
Imprimird la proforma para archivar como respaldo,
actividad a realizarse de acuerdo al instructivo enviado
por el MF.

FIN

Fuente: La Autora.

Registros:

Impresion de la proforma tanto de bienes y servicios

Impresion de la proforma de remuneracion

Oficios de envio de la informacion,

Proyectos de inversion

Gréfico de la estructura del procedimiento:

El gréfico de la Formulacion del Presupuesto lo encontramos en el Anexo 5.
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4.6.3. PROCEDIMIENTOS PARA LA FASE DE EJECUCION

Fase de Ejecucion:

Esta fase comprende los procedimientos vinculados a la ejecucién de Ingresos, Gastos y
Metas Presupuestarias contenidas en el Presupuesto Institucional. Para ello es
conveniente la programacion mensual y cuatrimestral del Presupuesto institucional tanto
a nivel de Ingresos como de Gastos inmediatamente después que se disponga del monto

asignado.

Las deficiencias del sistema de control interno en el proceso de ejecucion presupuestal
dan como resultado una ineficiente ejecucion presupuestaria debido a que no se vigila la
eficiencia en las operaciones econdmicas financieras que permitan la obtencion de los

objetivos y metas a través del cumplimiento de las politicas institucionales.

Los procedimientos que se realizan en la fase de la ejecucidn en la entidad son:
Para el caso de ingresos:

e Modificacion presupuestaria de ingreso

e Elaboracion de CUR de devengado y percibido por recuperacion de costos.
Para el gasto:

e Modificacion presupuestaria de gasto.

e Certificacion Presupuestaria.

e Redefinicion de la programacion financiera cuatrimestral.

e Elaboracién del CUR de compromiso y de devengado para pago de obligaciones

con terceros.
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e Elaboracion de CUR de compromiso y de devengado para pago de personal y;

e Autorizacion de pago

4.6.3.1 Procesos de Modificacion Presupuestarias

El presupuesto es un instrumento flexible, es decir, susceptible de modificaciones
durante el periodo de vigencia y son las variaciones a las asignaciones iniciales de
ingresos 0 gastos aprobados, asi como de las que pudieren generarse durante el ejercicio

fiscal.

Las Modificaciones Presupuestarias son necesarias, cuando se requiere incrementar o
disminuir el Presupuesto Institucional, faltan recursos en alguna partida presupuestaria,

existe error en los codigos o en las denominaciones de las partidas presupuestarias.

4.6.3.1.1 Procedimiento de Elaboracién de modificacidon presupuestaria de gasto

Objetivo:

Financiar gastos en partidas con saldos insuficientes para emitir certificaciones

presupuestarias.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para la elaboracion de modificaciones
presupuestarias del gasto, mismas que inician con la solicitud y termina con la

validacion.
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Politicas:

La modificacidn presupuestaria es solicita por el Proceso de Servicios Institucionales vy,
es potestad del Gerente disponer su realizacion; al tratarse de programas de inversion lo
hara previo el conocimiento y visto bueno de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion

(para que actualice el PAPP interno)

Utilizar los formatos disefiados para el efecto sean estos emitidos por el MF (eSIGEF) o
el MSP.

Para la realizacion de la modificacion de gasto se requiere de la realizacion del informe
técnico y de la resolucion del presupuesto, a la vez para realizar estos documentos se
necesita saber el nimero de CUR, por lo que, primero dejamos creada la cabecera del
comprobante de modificacion presupuestaria de gasto, en la herramienta eSIGEF vy lo
dejamos en pausa, ya con este dato procedemos hacer el informe técnico y la resolucién
del presupuesto para su aprobacion por parte del Gerente, si lo aprueba se procede a

completar el comprobante de modificacion.

Responsable:

e Coordinador de la Gestion Financiera
e Lider del subproceso de Presupuesto

e Coordinador de Servicios Institucionales

Procedimiento:
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de modificacion presupuestaria de gasto

Unidad
N° Tarea /Actividad
/Responsable
Comunicara a Gerencia el presupuesto asignado para el afio y
Coordinador/a de | que por su intermedio se informe del mismo a los demas
1 la Gestion procesos y subprocesos.
Financiera
Dispondra a los Coordinadores de Servicios Institucionales;
2 Gerente Planificacion, Seguimiento y Evaluacion; y, Gestion
Financiera realizar las modificaciones necesarias y ajustar el
POA y PAPP re-priorizando las necesidades de la institucion.
Coordinador/a de
Servicios Elaborara un cuadro de datos en donde se registren partidas
3 Institucionales y | presupuestarias y valores en cada una de conformidad a las
Planificacion, necesidades institucionales contenidas en el POA ajustado,
Seguimiento y dicho cuadro sera presentado a gerencia para su aprobacion.
Evaluacion.
Aprobara las modificaciones del presupuesto asignado,
presentado por los Coordinadores de  Servicios
4 Gerente Institucionales; y, Planificacion, Seguimiento y Evaluacion.
Dispondra al Coordinador de la Gestion Financiera elabore la
modificacion correspondiente.
Coordinador/a de | Revisard la documentacion y dispondrd al Lider de
5 la Gestion Presupuesto que, previo al control, elabore en el eSIGEF las
Financiera modificaciones respectivas.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de modificacion presupuestaria de gasto

Unidad
N° Tarea /Actividad
/Responsable

Receptara 'y revisard& la documentacion, aplicara
correctamente las partidas a modificar, los saldos, el grupo,
el programa, los valores, la fuente de financiamiento; y
elaborard el informe técnico y la resolucion presupuestaria en
los formatos emitidos por el MSP.
Elaboracion del Informe de Resolucion Presupuestaria:
Numerar secuencial y cronoldgicamente el informe
presupuestario y resolucion, asi como la fecha.

6 Lider de Registrard en el ndmero del documento, el nombre del

Presupuesto responsable de la modificacion y una descripcion sucinta del

motivo.
Registrara el nimero de comprobante Unico de registro que
vaya a utilizar segun el grupo de gasto, de conformidad al
instructivo.
Registrara datos de la estructura presupuestaria programatica
de las partidas a modificarse en méas y en menos.
Registro del nombre del Gerente y del Lider de Presupuesto.
Elaboracion de la Resolucidn:
Es una hoja vinculada en la cual se registran los datos del
informe técnico presupuestario.
Imprimir los dos documentos y suscribir en el campo que le
corresponda.
Enviara los documentos a Gerencia para su aprobacion.

7 Gerente Aprobara el Informe Técnico y la Resolucion Presupuestaria;

y, remitird al Lider de Presupuesto.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de modificacion presupuestaria de gasto

Unidad

/Responsable

NO

Tarea /Actividad

8 Lider de

Presupuesto

Registro de datos en el CUR de modificaciones en el
eSIGEF

Registrara tipo de documento, monto solicitado; en
descripcion registrard el codigo y nombre de la unidad
ejecutora, programa, grupo y fuente, motivo por el cual
se modifica, nimero de memorando que se solicita la
modificacion y de resolucion presupuestaria autorizada
por Gerencia.

En detalles: registrard todos los datos en la estructura
programética con el monto a modificarse.

Una vez solicitada la modificacion informara al
Coordinador de la Gestion Financiera para su aprobacion

o validar la informacioén.

9 Coordinador/a de
la Gestion

Financiera

Aprobara la modificacion en el caso de grupo no
controlado como es, 53 bienes y servicios de uso y
consumo corriente.

Solicitara la validacion de la modificacion por drgano
regular: Gerencia, Zonal 6 de Salud y Ministerio de
Finanzas para grupos controlados que son grupo 51y 71
gastos de remuneraciones; y 73 gastos y servicio de

inversion; 84 bienes de larga duracion.

10 Lider de

Presupuesto

Vigilara que se valide la reforma oportunamente.
Una vez validado elaborara la certificacion y enviara al
Procesos de Servicios Institucionales con copia de

comunicacion al Coordinador de la Gestion Financiera

FIN

Fuente: La Autora.
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Registros:

e Impresion de la comprobante de modificaciones presupuestaria de gasto
e Comunicaciones internas y externas de las modificaciones
e Informe técnico presupuestario

e Resolucion presupuestaria

Graéfico de la estructura del procedimiento:

El gréfico de la elaboracion de modificacion de gasto se encuentra en el Anexo 6

4.6.3.1.2 Proceso de Elaboracion de modificacién presupuestaria de ingreso

Las Modificaciones Presupuestarias de ingresos, son necesarias de realizar, cuando se
debe ajustar los ingresos por recuperacion de costos ya que no han sido recaudados

segun lo planificado.
Objetivo:
Ajustar ingresos por recuperacion de costos asi como gastos que son financiados con

esta fuente de financiamiento.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para la elaboracion de modificaciones
presupuestarias del ingreso, mismas que inician con la solicitud y termina con la

validacion.
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Politicas:

La modificacion presupuestaria de ingreso es solicita por el Proceso Administracion de

Caja, es potestad del Gerente disponer su realizacion.

Utilizar los formatos disefiados para el efecto sean estos emitidos por el MF (eSIGEF) o
el MSP.

Para la realizacion de la modificacién de se requiere de la realizacion del informe
técnico y de la resolucidn del presupuesto a la vez para realizar estos documentos se
necesita saber el numero de CUR por lo que, primero dejamos creada la cabecera del
comprobante de modificacion presupuestaria en la herramienta eSIGEF y lo dejamos en
pausa, ya con este dato procedemos hacer el informe técnico y de la resolucion del
presupuesto para su aprobacién por parte del Gerente, si lo aprueba se procede a

completar el comprobante de modificacion.

Los Unicos ingresos que percibe el hospital son por prestacion de servicios de salud,
insumos y despacho de medicamentos cuyos receptores son los pacientes que ingresan al
hospital por accidentes de transito, por lo que todo lo empleado en ellos es facturado a

aseguradoras asociadas al SOAT “Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito”.

Responsable:

e Coordinador de la Gestion Financiera

e Lider de Administracion de Caja

Procedimiento:
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de modificaciones presupuestarias de ingreso.

N° Unidad Tarea /Actividad
/Responsable
1 | Liderde Solicitard al Gerente las modificaciones al presupuesto de
Administracion ingresos.
de Caja
Aprobara solicitud y dispondra a Coordinacién Financiera
elabore dicha modificacion.
2 | Gerente
Recibida la disposicion definira los incrementos o
] disminuciones en las partidas de gasto financiadas con esta
Coordinador/a o o
» fuente, en coordinacion con el Proceso de Servicios
de la Gestion o ) o
3 ) ) Institucionales. Posteriormente enviara al Subproceso de
Financiera i N
Presupuesto para el control previo y realizacion de la
modificacion.
Receptard la solicitud de modificacion y analizara
comparativamente los saldos de los items bajados del eSIGEF
con lo solicitado, de no ser correcto enviara directamente para
las correcciones sustentando los motivos, con copia a su
i superior inmediato y de estar correcto o luego de las
4 | Liderde ) . )
correcciones recibidas debera proceder a:
Presupuesto

Elabora la cabecera del comprobante de modificacion en la

herramienta eSIGEF y dejar en estado “registrado”.

Realizar el informe técnico y la resolucion segun formulario
modelo los cuales se sustentaran con la solicitud de

administracion de caja.

Enviara a Gerencia para su aprobacion.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de modificaciones presupuestarias de ingreso

N° Unidad Tarea /Actividad
/Responsable
5 | Gerente Aprobara el informe técnico y la resolucion y entregara al
Lider de Presupuesto para que continte con el tramite.
Con el informe técnico y resolucion aprobada, continuara con
la elaboracién del CUR de modificacion hasta llegar a la
instancia respectiva de conformidad con los privilegios de la
clave.
Elaborara un oficio cuyo destinatario es el Coordinador
) Zonal 6 de Salud, con la firma del Coordinador/a Financiera
6 leer de - 7 - -gn - - g -7
y Gerencia; escaneara: justificativos, CUR de modificacion,
Presupuesto

informe técnico, resolucién; y, por Quipux enviara al superior
inmediato para que solicite validacion de las modificaciones

planteadas.

Vigilard y realizara gestiones hasta la validacion de la

modificacion.

Comunicaré sobre la aprobacion; a Gerencia, Coordinador de
Gestion Financiera y Subproceso de Administracion de Caja.

FIN

Fuente: La Autora.
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Registros:

e Impresion de la comprobante de modificaciones presupuestaria
e Comunicaciones internas y externas de las modificaciones
e Informe técnico presupuestario

e Resolucion presupuestaria

Graéfico de la estructura del procedimiento:

El grafico del procedimiento de modificacion de ingreso lo encontramos en Anexo 7.

4.6.3.2 Elaboracién de Certificacion Presupuestaria

Objetivo:

Establecer un pre compromiso para reserva recursos necesarios, para el inicio del
proceso precontractual en cumplimiento de la normativa vigente en la herramienta
eSIGEF.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para la elaboracion de la Certificacién
Presupuestaria, que inicia con el requerimiento de un bien o servicio o la ejecucion de
una obra solicitado por el Coordinador de Servicios Institucionales; y, el requerimiento
de personal solicitado por el Coordinador de Talento Humano, y termina con la entrega

de la misma a dicho Coordinador.
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Politicas:

Para emitir una Certificacion Presupuestaria nos regimos al Cddigo Orgénico de

Planificacion y Finanzas Publicas que en su articulo 115 dice:

“Certificacion Presupuestaria.-Ninguna entidad ni organismo puablico podra contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de

. . .7 . J}23
la respectiva certificacion presupuestaria

El Proceso de la Gestion Financiera es la Unica responsable de emitir certificacion
presupuestaria en los formatos que se encuentran en el eSIGEF.

Responsable:

e Coordinador/a de Gestion Financiera
e Coordinador/a de Talento Humano
e Coordinador/a de Servicios Institucionales

e Lider de Presupuesto

Procedimiento:

2 ASAMBLEA NACIONAL, Cédigo Organica de Planificacién y Finanzas Publicas, Op. Cit .p. 19
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de la Certificacion Presupuestaria

No Unidad Tarea /Actividad
/Responsable
Solicitud de Certificacion Presupuestaria
la Coordinador/a de | Solicitara con memorandum al Coordinador de la Gestién

Servicios

Institucionales

Financiera la emisién de una Certificacion Presupuestaria
adjuntando copia del requerimiento, por el valor referencial o
costo del bien o del servicio o ejecucién de obra, en el
programa, proyecto y fuente de financiamiento de

conformidad al Plan Anal de Compras (PAC).

Solicitud de Certificacion Presupuestaria

1b | Coordinador/ade | Solicitard con memorandum al Coordinador de la Gestion

Talento Humano | Financiera la Certificacion Presupuestaria adjuntando copia
del requerimiento en talento humano, en donde conste cargo
y sueldo que percibira el personal a contratarse, y en el
programa respectivo.

2 Coordinador/a de | Previa solicitud, dispondra al Lider de Presupuesto elabore la
la Gestion certificacion presupuestaria en base al requerimiento, dentro
Financiera. de las 24 horas de haber recibido la solicitud.

Revisar 'y analizar requisitos de disponibilidad
presupuestaria

3 Lider de Establecerd la partida presupuestaria en funcién de la
Presupuesto necesidad requerida, y en el programa respectivo en funcion

del PAC.
Verificara que los saldos presupuestarios se encuentren por

programa, proyecto y fuente de financiamiento.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracién de la Certificacion Presupuestaria

NO

Unidad

/Responsable

Tarea /Actividad

De ser necesario solicitara se realice las modificaciones

la Gestion

Financiera.

3 Lider de presupuestarias correspondientes para financiar el gasto;
Presupuesto 0 aclaraciones para asignar la partida presupuestaria.
Tareas a realizarse dentro de las 24 horas de haber
recibido la disposicion.
Generacion de la Certificacion presupuestaria
Crearé en el eSIGEF el CUR del pre compromiso:
Describirad de manera detallada la naturaleza del gasto en
4 Lider de el campo que para el efecto se encuentra disefiado en el
Presupuesto documento.
En la opcion detalles registrard una, a una, las partidas
presupuestarias a financiar.
Escogera la opcién Registrar.
Revisara y verificard que se encuentre correctamente
realizada y comunicard el acto al Coordinador de la
Gestion Financiera.
5 Coordinador/a de Aprobara la Certificacién Presupuestaria, imprimira y

entregara al Coordinador de Servicios Institucionales.

FIN

Fuente: La Autora.
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Registros:

e Impresion de la Certificacion Presupuestaria

e Comunicaciones internas

Gréfico de la estructura del procedimiento:

El gréfico del procedimiento de Certificacion Presupuestaria lo encontramos en el

Anexo 8.

4.6.3.3 Redefinir la Programacién Financiera Cuatrimestral

Objetivo:

Disponer de capacidad financiera para cancelar obligaciones contraidas por compra de
bienes y servicios, entregar anticipos por contratos de bienes y servicios, y pago de

haberes mensuales al personal de manera oportuna.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para elaborar la reprogramacion financiera del
Hospital Vicente Corral Moscoso que comienza con la disposicion del Gerente y termina

con la validacion de la reprogramacion.
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Politicas:

Servicios Institucionales reportara al Coordinador de la Gestion Financiera al inicio de
cada cuatrimestre un cuadro de datos por mes de los gastos que se efectuardn por grupo
de gasto y fuente de financiamiento con sus respectivos valores, esto es grupo 53 bienes
y servicios de uso y consumo corriente, 57, 73gastos y servicio de inversién, 84 bienes

de larga duracién, 99 datos que deben alinearse con el PAC.

De la misma forma el Proceso de Talento Humano reportard al inicio de cada
cuatrimestre del afio, un cuadro de datos, que indique la necesidad financiera para cubrir
y cancelar la nébmina mensual, en las fechas previstas por el Ministerio de Finanzas esto
es entre el 21 y el 27 de cada mes, o cuando la ley disponga, como en el caso del décimo

tercer y cuarto sueldo.

Debe observar todas las disposiciones legales vigentes a fin de cumplir con los objetivos

institucionales.

Responsable:

e Coordinador de la Gestion de Servicios Institucionales
e Coordinador de la Gestiéon Talento Humano

e Lider del subproceso de Presupuesto

Procedimientos:
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Nombre del Procedimiento: Redefinir la programacion financiera cuatrimestral

NO

Unidad

/Responsable

Tarea /Actividad

Gerente

Con memorandum el dos de enero el Gerente del hospital
dispondra que los Coordinadores de Servicios Institucionales
y de Talento Humano elaboren una matriz para redefinir la
programacion cuatrimestral; a fin de que se reprograme el
presupuesto asignado en el primer cuatrimestre para el
ejercicio fiscal de conformidad con las necesidades de la

institucion.

2a

Coordinador/a de
Servicios

Institucionales

Elaborara en un cuadro de datos la necesidad cuatrimestral
desglosada por grupo de gastos y en forma mensual, del
dinero que se requerird para cancelar las obligaciones por
compra de bienes y servicios; Yy, enviard a Coordinacion
Financiera el primer dia laborable de cada cuatrimestre. En
casos excepcionales se podrd realizar reprogramaciones

mensuales.

2b

Coordinador/a de

Talento Humano

Elaborara en un cuadro de datos la necesidad cuatrimestral
desglosada por grupo de gastos y en forma mensual del dinero
para cancelar las obligaciones por némina al personal de la
institucién y enviara a Coordinacion Financiera el primer dia
laborable de cada cuatrimestre. En caso de necesitar puede
realizarse reprogramaciones mensuales previa autorizacion.

De ser devueltas para correcciones, estas seran elaboradas
inmediatamente y entregadas directamente al subproceso de

Presupuesto.
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Nombre del Procedimiento: Redefinir la programacion financiera cuatrimestral

N° Unidad Tarea /Actividad
/Responsable
3 Coordinador/a | Recibida la informacion enviara al Subproceso de Presupuesto
de Gestion para la elaboracion del comprobante de reprogramacion previo
Financiera control.
Revisarg, controlard y analizard comparativamente con la
programacion realizada directamente por el Ministerio de
Finanzas en cada cuatrimestre; o, con los saldos que se
Lider de encuentran en cada grupo, de encontrarse incorrecta la solicitud
4 Presupuesto devolverd para su correccién indicando los motivos respectivos
en un plazo de 24 horas.
La devolucion se realizara directamente a las gestiones
solicitantes con copia a su jefe inmediato.
Una vez recibidas la solicitud con las correcciones, se
realizard la resolucién; vy, se enviard a Gerencia para su
aprobacion, documento que se requiere para la elaboracion del
comprobante de reprogramacion financiera.
5 Gerente Recibida la resolucion que presente el Lider Presupuesto,
aprobara y enviara para que continle con el tramite.
Recibida la resolucion aprobada por Gerencia elaborara el
comprobante de reprogramacion financiera en el eSIGEF y
continuara con el proceso hasta llegar a la instancia respectiva
6 Lider de segun el privilegio de su clave, y luego comunicara segun el
Presupuesto organo regular para su validacion.

Vigilara la validacion en las instancias superiores con el
propdsito de disponer de la capacidad financiera inmediata.

Imprimira los documentos y en archivara

FIN

Fuente: La Autora.
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Registros:

e Impresion del Presupuesto asignado
e Impresion del Presupuesto codificado
e Cuadro de datos de las necesidades financieras

e Resolucién.

Graéfico de la estructura del procedimiento:

El gréfico del procedimiento de reprogramacion financiera cuatrimestral lo encontramos

en el Anexo 9.

4.6.3.4Elaboracion de CUR de compromiso y del devengado para pago de
obligacién con terceros.

Importancia del CUR de compromiso y devengado:

1. Compromiso, cuando la autoridad competente, mediante acto administrativo
expreso, decide ejecutar el gasto, ya sea por la construccion de una obra, compra
de bienes o servicios, entrega de transferencias o subvenciones es necesario que
se comprometa un crédito presupuestario, para lo cual debe existir la respectiva
certificacion presupuestaria, el compromiso subsiste hasta que las obras se
realicen, los bienes se entreguen o los servicios se presten.

2. Obligacién (devengo), es la obligacion que resulta de la recepcion de bienes,
servicios u obras, o del cumplimiento de condiciones o plazos. Puede aparecer
una obligacion sin necesidad de un compromiso previo, en cuyo caso se

registraran las dos etapas en este momento.
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Objetivo:

Comprometer un crédito presupuestario para cumplir con las obligaciones de pago a

terceros oportunamente.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para elaborar los CUR de compromiso y devengado

Politicas:

Las obligaciones contraidas deben ser pagadas en un plazo no mayor a tres dias contados

a partir de la fecha de emision de la factura.

Para cumplir con las obligaciones de pago a terceros por la compra de bienes y servicios
y obras de infraestructura, la documentacion de que sustenta debe estar ordenada y
foliada cronoldgicamente, y son las siguientes: formulario de ruta de documentos,
autorizacion de gasto, formulario de requerimiento de necesidad, contrato, pdlizas,
pedido institucional con la firma y fecha de recepcion por parte del proveedor
adjudicado, informe de servicios, acta entrega recepcion de bienes, factura, orden de
ingreso a bodega. Los documentos del proceso precontractual se archivarén en la unidad

de compras publicas.

Responsables:
e Coordinador de Servicios Institucionales
e Coordinador de la Gestion Financiera
e Guardalmacenes y Administrador del Contrato

Procedimiento:
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de CUR de compromiso y del devengado

para pago de obligacion con terceros.

NO

Unidad
/Responsable

Tarea /Actividad

Guardalmacenes
/Administrador

de Contrato.

Enviaran al Coordinador de Servicios Institucionales, los
documentos que sustentan la adquisicion y recepcion del bien o
servicios, maximo hasta el siguiente dia de haber recibido la

factura.

Coordinador/ de
Servicios

Institucionales

Enviara al responsable de la elaboracion de retenciones del
Subproceso de Contabilidad, el formulario de ruta de
justificativos de pago y documentos de sustento  para la
cancelacion de las obligaciones.

Solicitara a los proveedores una certificacion bancaria
actualizada de la cuenta corriente o de ahorro en la cual se
acreditara los valores que tendran derecho por prestaciones o
venta de bienes, copia del RUC actualizado, copia de cédula de
identidad, documentos que serdn enviados a la Lider de
Administracion de Caja para la asociacion de la cuenta en el
sistema eSIGEF.

Lider de
Contabilidad

El/la responsable de la elaboracién de retenciones revisara la
documentacion recibida (de estar incorrectos devolverd para
sus correcciones); Yy, elaborara la retencion correspondiente;
luego, informara de ésta actividad al Lider de presupuesto. El
realizara la impresién de los comprobantes de retencion; v,

entregara al Subproceso de Presupuesto.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de CUR de compromiso y del devengado

para pago de obligacién con terceros.

NO

Unidad
/Responsable

Tarea /Actividad

Lider de

Presupuesto

Receptara la documentacion, realizard el control previo al
compromiso, en caso de error devolvera para correcciones a
Coordinacion de Servicios Institucionales; una vez que se
encuentre corregidos los justificativos, procedera a elaborar el
CUR de compromiso en el eSIGEF.

En la descripcién debe detallarse nombre del Beneficiario un
concepto ligero del bien o servicio que se ha adquirido, nimero
de autorizacion de gasto, facturas, 6rdenes de ingreso a bodega,
comprobante de retencion, certificacion y partida presupuestaria,
programa Yy fuente de financiamiento; y, mas datos

indispensables para continuar con el control posterior.

Imprimir y entregar al Coordinador de Gestion Financiera para

su aprobacion.

Coordinador/a
de Gestion

Financiera

Receptard CUR de Compromiso, realizara el control previo y
aprobara, de haber correcciones en la documentacién de
sustento o0 el CUR, devolvera para su inmediata correccion.
Luego de ello aprobara y entregara al Subproceso de
Contabilidad para la elaboracion del CUR del devengado.
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Nombre del Procedimiento:Elaboracion de CUR de compromiso y del devengado para

pago de obligacion con terceros.

NO

Unidad

/Responsable

Tarea /Actividad

Lider de
Contabilidad

Receptard el CUR de Compromiso adjuntando los justificativos
de sustento, realizara el control previo al devengado, de haber
correcciones devolvera segun el caso al servidor responsable del
CUR del compromiso o al Coordinador de Servicios
Institucionales para su correccién, y una vez realizado las
correcciones, dispondré al funcionario responsable que elabore
el CUR del devengado, imprimay entregue para su aprobacion.
Lider de contabilidad con un listado, entregara los CUR b de
compromiso, devengado y documentacion de sustento para que

realice la solicitud de pago.

Lider de
Administracion

de Caja

Receptaré la solicitud de asociacion de cuentas para acreditacion
de valores que se cancelan a proveedores o personal que ingresa
a laborar en la entidad y disponer la asociaciéon al servidor
responsable de esta tarea, luego aprobar una vez informada que
la tarea ha sido cumplida. Elaborara un listado de CUR en
estado devengado suscrito por los responsables, 'y
documentacion adjunta que justifica el pago vy realizara el
control previo al pago, de haber correcciones devolvera al Lider
de Contabilidad.

Realizara el control respectivo de los comprobantes de retencion
previa suscripcion como agente de retencion, de haber
correcciones enviara a Contabilidad para su inmediata
correccion y luego de ello procedera a suscribir.

Una vez que se hagan las correcciones realizara la solicitud de

pago en el sistema eSIGEF y a través del biométrico que se
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de CUR de compromiso y del devengado

para pago de obligacién con terceros.

NO

Unidad

/Responsable

Tarea /Actividad

Lider de
Administracion

de Caja

encuentra a su cargo para el efecto.

En el caso de anticipos por contratos vigilara la acreditacion y
entregara al administrador del contrato y al Subproceso de
Contabilidad una copia del comprobante de pago.

Dispondré la entrega de comprobantes de retencion a los
proveedores de bienes y servicios en el plazo previsto por la ley
(cinco dias de emitida la factura), o enviard por correo
electronico el comprobante escaneado.

Asociara el comprobante de retencion en el eSIGEF.

Devolverd con listado a secretaria de Contabilidad los
comprobantes de Pago debidamente suscritos inmediatamente

de haberse solicitado el pago y de comprobar la acreditacion.

Lider de
Contabilidad/
secretaria (0)

Recepcién de los CUR de compromiso, devengado y pagado y
documentacion de sustento, archivard en orden numérico por
CUR del devengado; luego, solicitara empastar en tomos de

facil manejo y archivo.

FIN

Fuente: La Autora.
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Registros:

e Impresion de comprobante de retencion
e CUR de compromiso y devengado

e Listado de entrega de documentos

Graéfico de la estructura del procedimiento:

Este gréafico lo encontraremos en el Anexo 10.

4.6.3.5 Elaboracién de n6mina, CUR de compromiso y devengado para pago de
personal

Objetivo:

Cumplir con el pago de ndmina en los dias establecidos por el Ministerio de Finanzas.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para elaborar los CUR de compromiso y
devengado.
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Politicas:

Para cumplir con las obligaciones de pago de ndémina el Proceso de Talento Humano
reportard a Coordinacion Financiera y/o a la responsable de elaboracion de némina
hasta el 15 de cada mes informes sobre horas extraordinarias, jornadas nocturnas,
suplementarias, afios de servicio, transporte, cargas familiares de educacién, guarderia,
asi como el ingreso y salida del personal, faltas injustificadas, justificadas, ausencia del
personal por calamidad doméstica, enfermedad, etc. datos que se ingresaran en el
sistema informatico desde este proceso o desde las coordinaciones a quienes se les haya
asignado.

El informe de los descuentos de asociaciones, sindicatos y otros gremios; debera
entregarse hasta el 15 de cada mes suscrito por la o el responsable y con la autorizacién
de Gerencia.

Responsables:

e Coordinador/a de Talento Humano

e Coordinador/a de la Gestion Financiera

Procedimiento:
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de némina, CUR de compromiso y

devengado para pago de personal

NO

Unidad/

Responsable

Tarea/ Actividad

Coordinador/a
de Talento

Humano

Dispondra al personal entrante que entregue copias de cédula
de identidad, certificacion bancaria de cuenta actualizada para
la acreditacion de sus haberes y enviard al Lider de
Administracion de Caja para la asociacién en el eSIGEF.
Elaborara el calendario de vacaciones del personal de la entidad
y hacer cumplir para no causar pago de vacaciones por cese de
funciones, caso contrario dar aviso para pago por este concepto
a Contabilidad.

Dispondra oportunamente al servidor responsable, la
actualizacién y subida de datos para nomina.

Enviara al servidor responsable de la elaboracion de némina y
Administracion de Caja toda la documentacion que sustenta
con respecto a movimientos del personal para la elaboracion,
cargas familiares, de educacién, guardiania para la elaboracion,

revision y control de ndémina.

Gerente

Receptara a traves de secretaria los informes de descuentos de
las asociaciones, sindicatos y otros gremios; autorizard y

enviara al servidor responsable de némina.

Servidor
responsable de
elaboracion de

nomina

Receptard informacién tanto de Gerencia como del
Coordinador de Talento Humano; elaborard nomina con todos
los datos; imprimiré y presentara al servidor responsable de la
aprobacion. Una vez aprobado némina, preparara las plantillas
en archivo plano para subir en la herramienta informatica
eSIPREN.

Informara al responsable de aprobacion de némina que se

encuentra subida y lista para su aprobacién en el eSIGEF.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de némina, CUR de compromiso y del

devengado para pago personal

N° Unidad/ Tarea/ Actividad
Responsable
4 | Servidor Realizard control previo de nomina; procederd a aprobar

responsable de
aprobacién de

Nomina

nomina en la herramienta eSIGEF, utilizando para ello la
opcion correspondiente; e informard al Lider de Contabilidad
para el enlace con el CUR del devengado y la aprobacion del

mismo.

Lider de
Contabilidad

Receptard informacion; realizara el enlace con el CUR del
devengado; aprobara; e, imprimird y conjuntamente con la
nomina enviara a Lider de Administracion de Caja para la

solicitud de pago.

Lider de
Administracion

de Caja

Receptara informacion; revisard novedades de nomina e
informara cualquier novedad para su correccion.

Receptara el CUR del devengado de némina, ejecutard control
previo y realizard la solicitud de pago.

Dispondra al servidor responsable, que imprima del sistema
informatico los roles individuales y entregue al personal de la
entidad.

Atendera reclamos del personal de la entidad por pago de
noémina en caso de inconformidad en los valores a recibir.
Mantendra en archivo las nGminas y pagos de aportes al IESS.
Entregara certificacion de acreditaciones de liquidaciones al
personal saliente y a la unidad de talento humano para los

tramites correspondientes.
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de némina, CUR de compromiso y del

devengado para pago personal

N° Unidad/ Tarea/ Actividad
Responsable
...Recibira el formulario de deducciones de gastos personales,
calculara el impuesto a la Renta del personal en relacion de
dependencia; y, entregara mensualmente al responsable de
Lider de némina para su respectivo descuento; ademas, anualmente
6 | Administracién | elaborard la liquidacion del impuesto a la renta y hasta el 31 de

de Caja

enero entregara a todo el personal.

Enviard& CUR del devengado y ndémina a Subproceso de
Contabilidad una vez terminado el proceso de pago.

FIN

Fuente: La Autora.

Registros:

Impresion de ndmina

Reporte de descuentos

Comprobante de retencién

CUR de compromiso y devengado

Listados de entrega de documentos

Graéfico de la estructura del procedimiento:

Dicho grafico lo encontramos en anexo 11.
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4.6.3.6 Procedimiento para autorizacion de pago

Objetivo:

Generar la oportuna autorizacion de gasto de las obligaciones contraidas por el hospital

y en cumplimiento de la normativa vigente.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para autorizar el pago por la adquisicion y provision
de un bien o servicio, por la ejecucion de una obra, etc., que se inicia cuando llega la
documentacion habilitante para realizar el control previo y termina con la suscripcion de

la misma y envio a Coordinacion Financiera.

Politicas:

El Coordinador de Servicios Institucionales solicitara a Coordinacion Financiera se
autorice el pago al proveedor, a la vezel Coordinador Financiero debeingresar al
eSIGEFy solicitar en el sistema para que se genere una orden de pago la misma que

corresponde a Grganos superiores externos al hospital.

Con la autorizacion de pago concluye el proceso de ejecucion de gastos por parte de la
Entidad, el proceso posterior de pago y envio de las Transferencias al BCE son procesos

que le corresponden a la Tesoreria de la Nacion.
Responsables:

e Coordinador de Servicios Institucionales

Procedimiento:
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Nombre del Procedimiento: Elaboracion de Autorizacién de Pago

NO

Unidad
/Responsable

Tarea /Actividad

Guardalmacén de
suministros y
materiales,
mantenimiento y

bienes de control.

Una vez se cumpla con el pedido institucional o la orden
de ingreso a bodega el responsable debera emitir
memorandum  al  Coordinador de  Servicios
Institucionales informando cumplimiento, para la

autorizacion del pago.

Coordinador/a de
Servicios

Institucionales

Deberéa suscribir la autorizacion del pago en el caso de
que el monto sea menor a mil dolares y enviar al

Proceso de Gestion Financiera.

La autorizacion de pago sera por el valor de la factura
incluido el IVA; ademés, deberd constatar que éste
monto sea igual al que se registr6 en el pedido

institucional, o en la orden de ingreso a bodega.

En el caso de contratos, se realizara la autorizacion por
el valor del porcentaje de anticipo, que sera igual al que
conste en la péliza de garantia del buen uso del anticipo;
tarea a realizarse en un plazo no mayor a 24 horas de

suscrito el contrato.
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Nombre del Procedimiento:

Elaboracion de Autorizacion de Pago

Tarea /Actividad

En el caso de que el monto de la factura, el anticipo del
contrato o la totalidad del contrato, sea mayor a mil
dolares sera el gerente quien suscriba la autorizacién en
un plazo no mayor a 24 horas de emitida la factura,
contrato o poliza del buen uso del anticipo.

Finalmente se enviara al Proceso de Gestién Financiera.

Una vez reciba la autorizacion de pago ya sea
proveniente del Gerente o del Coordinador de Servicios
Institucionales, el Lider de Contabilidad tramitara el
pago dentro de las 24 horas de haber recibido el

documento de autorizacion.

Informard a su superior la realizacion de la autorizacion

de pago.

No Unidad
/Responsable
3 Gerente
4 Lider de
contabilidad
5 Coordinacion
Financiera

Informara al Coordinador de Servicios Institucional que

el pago esta autorizado.

FIN

Fuente: La Autora.
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Registros:

e Impresion de la autorizacion pre numerada.
e Oficios internos y externos

e Memorandum

Gréfico de la estructura del procedimiento:

El grafico de autorizacién de pago se encuentra en el Anexo 12

4.6.3.7Elaboracion del CUR de devengado v percibido por recuperacion de costos.

Objetivo:

Disponer de informacién veraz y oportuna sobre los valores recaudados para financiar

gastos por compras de bienes y servicios con la fuente de financiamiento 002.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para elaborar CUR devengado y percibido.
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Politicas:

Para una recuperacion de costos eficiente y eficaz se requiere que la documentacién
clinica y administrativa sea realizada y entregada al Proceso de Administracion de Caja
inmediatamente de haber dado el alta al paciente y debidamente registrado los datos en

cada uno de los formularios suscritos por los responsables.

El Proceso de Auditoria médica debe analizar los documentos inmediatamente de haber
recibido y entregar al Proceso de Administracion de Caja en el plazo de 24 horas.
Cuando esta sea una transferencia a otra unidad de salud debe realizarse enseguida a fin

de que el paciente lleve consigo la liquidacion de gastos.

Responsables:

e Director Médica

e Coordinacion de Auditoria Médica
e Lider Administracién de Caja

e Servidor Recaudador

e Servidor responsable de los registros en el eSIGEF

Procedimiento:
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Nombre del procedimiento: Elaboracion del CUR de devengado y percibido por

recuperacion de costos.

N° Unidad/ Tarea/ Actividad
Responsable
Dispondra que el personal médico responsable del registro de
1 | Director/a datos en los documentos clinicos, sean bien llenados y envien a
Médico Auditoria Médica para su revision y control dentro de las 24
horas de haber egresado el paciente o haber sido dada de alta.
Receptara documentacion clinica y administrativa, realizara el
2 | Coordinador/a | control y auditoria sobre la documentacion recibida por cada
de Auditoria paciente y una vez que se encuentren correctamente elaboradas
Médica suscribira y enviara al Servidor Recaudador.
Receptara la documentacion clinica y con esta: elaborara la
documentacion administrativa que le corresponde; facturara o
Servidor realizard un avance de planilla (segun corresponda); v,
3 | Recaudador elaborara en Excel un listado de los valores a cobrar por
aseguradora o prestadora de servicio.
Enviard, facturas y/o planillas, e informe de cobros por
aseguradora, al Coordinador de Administracion de Caja.
4 | Lider de Receptard  documentos, revisara y dispondra al Servidor
Administracion | Recaudador elabore el CUR del devengado.
de Caja
Contabilizara el CUR del devengado en el eSIGEF; vy, vigilara
5 | Servidor que las aseguradoras y/o prestatarias de servicios de salud,
Recaudador realicen el pago dentro del plazo indicado en las disposiciones

legales vigentes. Una vez acreditados los valores, informara al

Lider de Administracién de Caja.

-101 -




Nombre del procedimiento: Elaboracion del CUR de devengado y percibido por

recuperacion de costos

N° Unidad/ Tarea/ Actividad
Responsable
Lider de Recibida la informacion de la acreditacion en la cuenta del

6 | Administracion | hospital, dispondra al servidor responsable, la contabilizacion
de Caja del CUR percibido en el sistema eSIGEF.

Realizard contabilizacién del CUR percibido en el sistema
eSIGEF e informard de esta actividad al Lider de
Servidor Administracion de Caja.

7 | responsable de | Realizard& un cruce de informacion entre: los CUR de
los registros en | compromiso y percibido, y los estados de cuentas del Banco
el eSIGEF Central y de Fomento; e, informara al Lider de Administracion

de Caja de existir novedades.

Recibida la informacion aprobara CUR de percibido; imprimira

cédula de ingresos; y, enviara oportunamente para el

financiamiento de los gastos con fuente de financiamiento 002.
Lider de Vigilara los saldos de los items presupuestarios y solicitara

8 | Administracion | reforma en caso de que estén por sobregirarse con una
de Caja proyeccion de recuperacion de costos.

En el mes de noviembre informara al Gerente en caso de no

recuperar de conformidad a lo proyectado solicitando se realice

una modificacién de ingreso.

Receptara solicitud de reforma por parte de Administracion de

Caja, aprobara y enviaré al Proceso de Gestion Financiera para
9 | Gerente continuar con el procedimiento de  modificacion

correspondiente.

FIN

Fuente: La Autora.
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Registros:

e Copia de Factura

e Listado de facturas emitidas y canceladas

e CUR de compromiso y devengado

e Estado de cuentas de los bancos

e Cruce de informacion de los registros contables con los créditos y débitos de los

bancos.

Gréfico de la estructura del procedimiento:

El grafico de autorizacién de pago se encuentra en el Anexo 13.

4.6.4. PROCEDIMIENTOS PARA LA FASE DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

La evaluacién consistira en el analisis de los resultados de la ejecucion presupuestaria
financiera al nivel del presupuesto de la institucion y de los programas que lo
conforman, sustentada en los estados de ejecucion presupuestaria; vy, el analisis del grado
de cumplimiento de las metas de produccion y de resultados contenidas en los
programas presupuestarios, en combinacion con los recursos utilizados, en términos de
los conceptos de eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a

indicadores de resultados de la gestién

Esta evaluacion constituye fuente de informacion para la fase de programacion
presupuestaria, concordante con la mejora de la calidad del gasto y en consecuencia con

la produccion.
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4.6.3.8 Procedimiento del envié de informacion a Gerencia y Coordinaciones

relacionadas para la toma de decisiones v para el sequimiento y evaluacion

Objetivos:

Mantener informado a Gerencia y Coordinaciones de la ejecucion presupuestaria de
Ingresos y de Gastos para la toma de decisiones oportunas.

Cumplir con lo que dispone la Ley Orgéanica de Transparencia e informacion Publica
mensual y trimestralmente e informacién a la ciudadania por la pagina WEB del

Hospital.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para el envio de informes de forma oportuna.

Responsables:

e Coordinador de la Gestion Financiera
e Lider de Presupuesto

e Lider de Administracion de Caja

e Lider de Contabilidad

e Coordinadora de Servicios Institucionales

Procedimiento:
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Nombre del procedimiento: Procedimiento del envié de informacion a Gerencia y

Coordinaciones que requieran para la toma de decisiones y para el seguimiento y

evaluacion.

NO

Unidad/

Responsable

Tarea/ Actividad

Dispondra a Lideres de los Subprocesos de Administracion de

1 | Coordinador/a | Caja, Presupuesto y Contabilidad que en el primer dia laborable
de la Gestion | de cada mes entreguen a Gerencia, Coordinaciones de Servicios
Financiera Institucionales; Planificacion, Seguimiento y Evaluacion; vy,

Talento Humano, los informes necesarios y requirentes para su
funcionamiento.
Entregara a Coordinacién Financiera  reportes diarios,

2 | Coordinador/a | semanales y mensuales de los procesos pre contractual desde el
de Servicios requerimiento hasta el contrato que se encuentra elaborandose
Institucionales | en compras publicas y tiempos de espera para el cumplimiento

de los mismos.
Coordinador/a

3 | dela Gestion Receptara informacion y realizara cruce de informacion con los
Financiera saldos de las partidas e informara a Gerencia.

Informard inmediatamente de cualquier novedad que pueda

4 Lider de | alterar la programacion de ingresos; y, enviard oportunamente

Administracion

de Caja

cedulas de ingreso y reportes requeridos a Gerencia,

Coordinador Financiero y quien requiera esta informacion.
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Nombre del procedimiento: Procedimiento del envié de informacion a Gerencia y
Coordinaciones relacionadas, para la toma de decisiones y para el seguimiento y

evaluacion.

N Unidad/ Tarea/ Actividad

° | Responsable

5 | Lider de | Enviard oportunamente la Cédula de Gastos con anélisis de
Presupuesto saldos mensualmente y cuando se requiera a Gerencia,
Coordinaciones de; Servicios Institucionales; Planificacion
Seguimiento y Evaluaciéon; Talento Humano; vy, Gestion

Informética.

6 | Lider de | Enviard mensualmente los gastos de viaticos y otros informes
Contabilidad requeridos por la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (LOTAIP) a la Gestion de Informética

FIN

Fuente: La Autora.

Registros:

e Impresion de Memorando desde el Quipux
e Cedulas de Ingresos y Gastos e

e [nformes enviados.

Gréfico de la estructura del procedimiento:

El gréafico de autorizacion de pago se encuentra en el Anexos 14
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4.6.4.2. Procedimiento de la Evaluacién de la ejecucion presupuestaria

Objetivo:

Identificar los problemas que estan ocurriendo durante la ejecucidén presupuestaria,
analizar las causas y recomendar medidas para ajustar nuestro presupuesto.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para seguimiento y evaluacion de la ejecucion
presupuestaria, mediante la aplicacion y andlisis de indicadores de gestion.

Politicas:

El Coordinador de la Gestion Financiera, dispondré con fecha de 2 de enero de cada afio
mediante memorandum al Subproceso de Presupuesto,que entregue a Gerencia,
Servicios Institucionales, Direccién Médica y Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
y Talento Humano; el primer dia laborable de cada mes, la ejecucién presupuestaria de
la entidad: Cédula de Ingresos y de Gastos, para que cada Coordinador pueda realizar

evaluacion de su gestion con los indicadores planteados en la planificacion.

Las evaluaciones se realizaran de forma trimestral, anual o cuando se requiera por el

Gerente.

Responsables:

e Gerencia

e Coordinadores y lideres.

Procedimiento:
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Nombre del procedimiento: Evaluacion de la ejecucion presupuestaria

N° Unidad/ Tarea/ Actividad
Responsable
Dispondra a los Coordinadores de Planificacion, Seguimiento

1 | Gerente y Evaluacion; y, a Gestion Financiera realicen la evaluacion

trimestral, anual o cuando requiera.

2 | Coordinador/a Solicitara a procesos y subprocesos que intervienen en
de Planificacién | actividades de la ejecucion presupuestaria entregar
Seguimiento y | informacién pertinente para realizar la evaluacion.

Evaluacion

3 | Coordinador/a Entregara a Proceso de Planificacion, Seguimiento vy
de los Procesos | Evaluacion la informacion de sus evaluaciones realizada con la
y Subprocesos informacién que el Subproceso de Presupuesto les entrega

mensualmente; y los indicadores.
Con la informacion recibida realizara un analisis del grado de
Coordinador/a cumplimiento de las metas de produccion y de resultados

4 | de Planificacién | contenidas en los programas presupuestarios, en combinacion
Seguimiento y | con los recursos utilizados, es decir medicion de los
Evaluacién indicadores de resultados. Realizard informe y enviara a

Gerencia.
Realizard su evaluacion analizando los resultados de la
Coordinador/a gjecucion presupuestaria sustentada en los estados de
5 | Gestion gjecucion: ejecucion presupuestaria de ingresos, gastos y

Financiera y
Lider de

presupuesto

financiamiento y en la apertura programatica del presupuesto.

Realizara informe y, enviara a Gerencia.
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Nombre del procedimiento: Evaluacion de la ejecucion presupuestaria

N° Unidad/ Tarea/ Actividad
Responsable

Socializara los resultados de la evaluacion para determinar

6 | Gerente los desvios y analizar las causas y recomendar medidas con
el resto de procesos involucrados.
Con hipotesis de los desvios y sus causas. Analizara
comparativamente la ejecucion presupuestaria y la
programacion pertinente.
Tomara en cuenta para el analisis de las causas de los

7 | Coordinador/a  de | desvios: correspondencia de la programacion con la
Planificacion realidad de la ejecucién; criterios en que se basd la
seguimiento y | programacion de base; disponibilidad de la informacién
evaluacion y de los | necesaria para conocer los resultados; cambios técnicos,
Procesos organizacionales, de politicas y procedimientos que

alteraron los ritmos de ejecucion y de cumplimiento de
metas y resultados; y, grado de aplicacién de las politicas
presupuestarios; y, recomendara medidas correctivas.

9 | Coordinador/a  de | Ajustara de acuerdo a las recomendaciones la
los Procesos Yy | programacion en lo que competa y presentard a Gerencia
Subprocesos para su aprobacion.

10 | Gerente Aprobara modificaciones resultado de la evaluacion.

11 | Coordinador/a  de
los Procesos Yy | Aprobado modificaciones contindan sus actividades en

Subprocesos

base a lo modificado.

FIN

Fuente: La Autora.
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Registros:

e Impresion de Informe financieros

e Memorandums

¢ Indicadores.

e Informe de resultados de evaluacion
¢ Modificaciones

e Documentos de los ajustes de programacion

Gréfico de la estructura del procedimiento:

El grafico de Evaluacién y Seguimiento se encuentra en Anexo 15.

4.6.5 PROCEDIMIENTOS PARA LA FASE DE LIQUIDACION Y CLAUSURA.

La Ejecucion Presupuestaria se cierra automaticamente el 31 de diciembre de cada afio,
y a esta accion se la conoce como CLAUSURA,; es decir, luego de esa fecha ninguna
institucion puede hacer compromisos, ni crear obligaciones, ni puede realizar acciones u

operaciones de ninguna naturaleza que afecten al presupuesto de ese afio.

Las obligaciones de cobro y pago que quedaron pendientes al 31 de diciembre, seran

reconocidas en el nuevo periodo fiscal.

Realizada la clausura, se hace un informe econdémico de los resultados de la Ejecucion
Presupuestaria; este ejercicio se conoce como LIQUIDACION PRESUPUESTARIA.
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4.6.5.1 Clausuray Liguidacion del presupuesto

Objetivo: Elaborar la informacion para la Liquidacion del Presupuesto de conformidad

con las normas técnicas vigentes para el efecto.

Alcance:

El proceso incluye el procedimiento para la Liquidacion del Presupuesto desde la
observancia de directrices de cierre hasta la socializacion de la Liquidacion del
Presupuesto.

Politicas:

Observar y las disposiciones emitidas por el Ministerio de Finanzas para el cierre
presupuestario del ejercicio fiscal vigente.

Las fechas en que deben realizarse ciertas actividades de este procedimiento, serd de

acuerdo a las disposiciones de cierre.

Responsables:

Coordinador de la Gestién Financiera
Lider de Contabilidad

Lider de Presupuesto

Lider de Administracion de Caja

Procedimiento:
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Nombre del procedimiento: Clausura y liquidacion del presupuesto institucional.

NO

Unidad/

Responsable

Tarea/ Actividad

Gerente

Dispondra a las Coordinaciones de la Gestion
Financiera, Servicios Institucionales y Talento Humano
observen y cumplan las disposiciones emitidas por el
Ministerio de Finanzas para el cierre presupuestario del
ejercicio fiscal vigente. Actividad a realizarse en la

primera semana del mes de diciembre.

Coordinador/a de la

Gestion Financiera

Socializara las disposiciones de cierre del presupuesto
con los Subprocesos de Contabilidad, Presupuesto y
Administracion de Caja.

Dispondra su cumplimiento segun le competa.

Solicitara a Servicios Institucionales, entregue los
valores a cancelar por obligaciones contraidas; y, a
Talento Humano, entregue los datos correspondientes
para la elaboracion de némina del mes de diciembre.
Solicitard envio de consumo del mes de diciembre de
los materiales se insumos de las bodegas a fin de que el
Subproceso de Contabilidad realice todos los ajustes
contables de los hechos econdmicos del ejercicio fiscal.

Actividad a realizarse segun disposiciones de cierre.

Lider de Contabilidad
Presupuesto y
Administracion de

Caja

Receptara justificativos para pagos de obligaciones,
facturas emitidas y recuperacion, vy realizara los CUR
de compromiso y devengado en el caso de pagos; v, en
Ingresos los CUR de devengado y percibido.

Lider de Contabilidad

respectivos. Actividad a realizarse segun disposiciones

realizard ajustes contables

de cierre.
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Nombre del procedimiento:Clausura y liquidacion del presupuesto institucional

NO

Unidad/

Responsable

Tarea/ Actividad

Coordinador/a de la Gestion
Financiera y Lider de

Presupuesto

Preparardn la informacion de liquidacion del
Presupuesto.

Imprimiran cédulas de gasto e ingresos y enviaran
al Proceso de Planificacién, Seguimiento Yy
Evaluacion para la evaluacion de resultados vy
desempefio. Realizara la evaluacion del tercer
cuatrimestre, analizando los resultados de la
ejecucion presupuestaria sustentada en los estados
de ejecucidn presupuestaria de: ingresos, gastos y
financiamiento y en la apertura programatica del
presupuesto. Enviaran a Gerencia informe.
Actividad a realizarse después de la clausura del

presupuesto.

Gerente

Socializard la liquidacion presupuestaria y las

evaluaciones, una vez recibidas.

FIN

Fuente: La Autora.

Registros:

Cédulas de Gastos e Ingresos

Evaluacién financiera y programatica,

Disposiciones sobre cierre del ejercicio fiscal emitidas por el MF

Memorandums

Informe de Liquidacién Presupuestaria

Gréfico de la estructura del procedimiento:

El gréfico de Clausura y Liquidacion se encuentra en el Anexo 16
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Una vez realizado el trabajo de tesis, el cual se basé en: investigacion de campo; debido
a que se interrelaciond directamente en el Subproceso de Presupuesto para entender de
mejor manera como operan en la ejecucion del ciclo presupuestario; y, ademés de

recopilar informacion de diferentes fuentes, se llega a las siguientes conclusiones:

La ejecucidn del ciclo presupuestario no depende solo del Subproceso de Presupuesto, ni
siquiera solamente del Proceso de Gestion Financiera; sino, de la coordinacion de casi
todos los procesos de la institucion con los Procesos directamente involucrados como

son Gestion Financiera, Servicios Institucionales y Talento Humano.

A partir de esto; se encontré que existen falencias en ciertos Procesos, mismas que no
permiten una adecuada coordinacién entre ellos, una de estas falencias es la falta de
especificacion de procedimientos; si bien es cierto que hay instructivos, directrices y
reglamentos; es necesario la elaboracion de un manual que sea adaptado a la realidad de

la institucion.

También se determind que el no disponer del Proceso de Planificacidn, Seguimiento y
Evaluacion, clave para la correcta ejecucion del ciclo presupuestario; provoca que los

Procesos no fluyan de manera adecuada.
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5.2 Recomendaciones

Se recomienda conformar y mantener el Proceso de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacion, lo cual permitird una mejor planificacion financiera de la institucion asi
como una retroalimentacion continua. A la vez es importante la segregacion de los
Subprocesos de la Gestion Financiera; es decir, que sea tres subprocesos como se

menciona en el presente manual.

Se debe fortalecer las relaciones entre los Procesos directamente involucrados en la
ejecucion del ciclo presupuestario como son: Gestiobn Financiera, Servicios
Institucionales, Talento Humano y posteriormente el Proceso de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion; ya que el éxito de la ejecucion presupuestaria esta en la

fluidez de informacidn la cual requiere del buenas relaciones entre el personal.

El presente manual deberia ser revisado por el Gerente actual del Hospital Vicente
Corral Moscoso, socializado a los coordinadores que son responsables de actividades de
la ejecucion presupuestaria; y, puesto en préactica, ya que el mismo ha sido elaborado
con la colaboracion de los Coordinadores de Gestion Financiera, Servicios

Institucionales y Talento Humano y esta adaptado a la realidad de la institucion.

Ademas es necesario que este manual no permanezca estatico sino que tenga el mismo
dinamismo del tiempo, por lo que es importante que en cada cambio que se determine de
manera institucional o del exterior, se realicen cambios en el manual para que de esta

forma no quede en archivos.
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ANEXOS

ANEXO 1.- FODA DEL PROCESO DE LA GESTION FINANCIERA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

» Dispone de un software facilitado por el
Ministerio de Finanzas que  permite
contabilizar los hechos econémicos hasta la
solicitud de pago, mediante el registro de
datos en los CUR de compromiso Yy
devengado para los gastos; devengado y
percibido para los ingresos; realizar
modificaciones al presupuesto,
reprogramaciones financieras, certificaciones
financieras; obtener reportes de mayores
auxiliares y generales; estados financieros y
demas actividades financieras.

» Planificacion priorizando las necesidades
institucionales en periodos cuatrimestrales

» Flexibilidad para realizar las reformas
presupuestarias, cuando se requiera.

» Disponibilidad de hardware y mobiliario.

VWr>Z2OMAZ —

No dispone de personal calificado,
comprometido, responsable y con deseos
de superacion.

Poco interés por parte del personal para
capacitarse.

No se encuentran claramente definidos los
procesos y actividades inherentes a la
gestion.

No existe un proceso de evaluacion y
seguimiento a las actividades de la gestion
financiera.

Personal renuente al cambio.

Falta de cultura organizacional orientada a
valores y principios; no hay codigo de
ética.

Falta de retroalimentacion posterior a la
evaluacion por parte de los superiores.
Falta de un estudio de puestos acorde con
la responsabilidad de cada uno.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e Fécil acceso al marco juridico regulatorio del
pais.

e |Instituciones con programas de capacitacion
afines a las actividades de la gestion.

e Asesoria constante que brinda el Ministerio
de Salud a través de las mesas de ayuda de la
Coordinacion Zonal 6 de Salud.

WP>ZOMm-XmMm

Falta de agilidad de otros procesos, por lo
que tarda el pago a proveedores.
Comunicacion e informacion entre
procesos de la institucion es minima.
Carencia de auditoria externa por gestion.
Disposicion del MF sobre el cierre y
clausura del presupuesto antes del 30 de
diciembre.

Disposiciones superiores contradictorias a
la ley

Asignacion de presupuesto institucional
anual sin considerar el POA enviado.
Incumplimiento de la entrega de
asignaciones presupuestarias.

Falta de una unidad de auditoria interna
de la institucion.

Falta de procedimientos y reglamentos.
Falta de directrices desde la rectoria del
Ministerio de Salud.

Falta de autonomia en la toma de
decisiones y administracion de los
recursos humanos.

Fuente: La autora. Informacién recabada en base a entrevistas realizadas al personal de los Subprocesos

de Contabilidad y Presupuesto; y Administracion de Caja.
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ANEXO 2.-ELABORACION DEL CUADRO DE PROYECCION DE NECESIDADES
ANUALES DE PROCESOS Y SUBPROCESOS DEL HOSPITAL VICENTE
CORRAL MOSCOSO

/ ANEXO 2

Lineamientos especificos por procesos:
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ANEXO 3.- ELABORACION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL (POA)

/ ANEXO N. 3

~

Revisard que los
valores monetarios de
las necesidades
requeridas de: bienes
y servicios de uso y
consumo corriente; y,
de inversion,  se
encuentren con costos
referenciales

actualizados.

Revisard que las
necesidades requeridas
en talento humano;
se encuentren
valorados de acuerdo a
distributivo del 31 de
diciembre del afio
anterior, salvo
disposicién contrario.
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ANEXO 4.- ELABORACION DE LA PLANIFICACION ANUAL DE POLITICAS
PUBLICAS (PAPP)

g ANEXO 4 N

Realizara correcciones en
la matriz PAPP

NO
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ANEXO 5. - FORMULACION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

-~

ANEXO 5

Gestion Financiera Talento Humano
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ANEXO 6.- ELABORACION DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA DE GASTO

~ ANEXO 6 I

Gerente
aprobara.
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ANEXO 7.- ELABORACION DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA DE INGRESO

-

ANEXO 7

~
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ANEXO 8.- ELABORACION DE UNA CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

/ ANEXO 8
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ANEXO 9.-REDEFINIR LA PROGRAMACION FINANCIERA CUATRIMESTRAL

a ANEXO 9 I
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ANEXO 10.- ELABORACION CUR DE COMPROMISO Y DEVENGADO PARA
PAGO DE OBLIGACIONES CON TERCEROS.

-

ANEXO 10

~
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ANEXO 11.- ELABORACION DE CUR DE COMPROMISO Y DEVENGADO
PARA PAGO DE PERSONAL

4 ANEXO 11
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ANEXO 12.- ELABORACION DE AUTORIZACION DE PAGO

-

ANEXO 12
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ANEXO 13.- ELABORACION DE CUR DEVENGADO Y PERCIBIDO POR
RECUPERACION DE COSTO.

g ANEXO 13
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ANEXO 14.- ENVIO DE INFORMACION A GERENCIA Y COORDINACIONES

RELACIONADASPARA LA TOMA DE DECISIONES, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION.

-

ANEXO 14

~
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ANEXO 15.- EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

g ANEXO 15 N\
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ANEXO 16.- CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

-

ANEXO 16

INFORME PARA LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA

Imprimiran cédulas de gasto e ingresos y enviaran a
Planificacién, Seguimiento y Evaluacién para la
evaluacion de resultados.

Analizara los resultados de la ejecucion presupuestaria
sustentada en los estados de ejecucion presupuestaria de:
ingresos, gastos y financiamiento y en la apertura
programética del presupuesto; con lo programado.
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