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INTRODUCCION

La preocupacion por la comunicacion entre diferentes conglomerados humanos ha
sido alos largo de la historia materia de preocupacion no solo de la politica
publica, sino también de la privada por cuanto de ella depende muchos factores
transversales especialmente las actividades econémicas y militares sobre todo en
tiempos de Guerra. Como hos podemos imaginar el avance que en € campo de las
comunicaciones ha sido constante, pero no siempre ha sido fécil como se puede
concebir en la actualidad en donde en solo segundos podemos estar comunicados
con otras personas 0 recibir datos digitales gracias a internet; o asu vez en
pocos minutos trasladarnos de una ciudad a otra gracias alatecnologia aeronautica.

Cuando no estuvieron desarrolladoslos medios de comunicacién escritos, visualeso
los tecnoldgicos, los caminos y chaguifianes fueron las vias de conduccion del
conocimiento e informacion que llevaban los seres humanos, y su importancia en
la actualidad no es menos que antes; por €llo @ presente trabgo se centraen
analizar un componente importante del transporte, € sistema vial, centrado en las
Sub-cuencas de los Rios Rircay y San Francisco, pertenecientes a la cuenca
Hidrogréficadel Jubones.

La cuenca ddl rio Jubones, es una de las nueve cuencas hidrograficas delimitadas en
el Ecuador por la Secretaria Nacional dd Agua, a fin de descentraizar la
planificacion y gestion del aguaa nivel nacional, con una extension aproximada de
10.220 Km2, se integra por 13 cantones de tres provincias, de los cuales los cantones
de Nabdn, Santa Isabel, Pucara, Girén, Ofia, San Fernando y Camilo Ponce Enriquez
pertenecen ala Provincia del Azuay; Saraguro perteneciente a la provinciade Loj&
Chilla, Zaruma, Pasaje, El Guabo y Machala pertenecientes ala provincia de El Oro.

A suvez, la cuencadel Rio Jubones se alimentade otras Sub- cuencasy micro-
cuencas, tanto de la zona alta, mediay baja, entrela cuales encontramos las Sub-
cuencas de los Rios Rircay (unadelas mas extensas) y San Francisco los mismos
que tienen influenciadirectaen los cantones de San Fernando, Girén, Santa Isabel y
Pucarg; e indirectamente en los cantones de Cuencay Nabdn, todos en la provincia
del Azuay.

Los cantones de influencia directa, son territorios con enormes potenciaidades, ya
gue poseen condiciones privilegiadas debido a su diversidad climética; pues en estos
cantones podemos encontrar sin complicaciones climas frios en las aturas de los
paramos que llegan auna altitud que oscilaentrelos 4200 msnm. La zona media
alta es una zona de enorme potenciaidad pecuaria, ya que la mayoria de sus
habitantes se dedican a la actividad Ganaderay a la produccién de lechey sus
derivados, los mismos que son utilizados para € consumo interno y para la
comercializacién en la zona y en los mercados aledafios. En menor grado se
desarrollan otras actividades como la agricolay crianzade animales menores.
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Lazona mediabaja, espor esencia unazonade desarrollo de actividades agricolas,
dedicandose primordialmente a cultivo de maiz, papas, frejol y otros productos de
que se dan en este tipo de clima. Ademas se desarrollan otras actividades como el
comercio, la manufactura, explotaciéon de aridos, etc. También se dedican a la
actividad pecuariay crianza de otros animales, pero en menor grado por las
condiciones de los pastizales. La zona baja a su vez es apto para € cultivo de
productos tropicales como la cafa de azlcar, cacao, café, tomate, cebolla, entre
otros productos de clima a tropical que se alternan con otras actividades como la
manufacturay comercio.

Asi también la zona posee importantes recursos turisticos que en la actuaidad
son aprovechados para incentivar la dinamizacion de la economialocal y fomentar
la introduccién de recursos externos que se pueden generar por concepto de
actividades derivadas del turismo; cada uno de los cantones posee atractivos
turisticos que s bien son fomentados por |os Gobiernos Auténomos Descentralizados
locdes en principio, también reciben apoyo de otras instituciones relacionadas con
el tema

Sin embargo, asi como encontramos bondades, también los habitantes de esta zona
tienen que enfrentar problemas, los mismos que se encuentran ligados a distintas
&reas entre las cuaes la principa las actividad agropecuaria. EI  sector productivo
debe enfrentar problemas de insuficiencia de sistemas de riego y almacenamiento de
agua para cubrir la demandadela poblacion, puesa ser una zona con diversidad
de clima, tiene fuerte influencia en algunos sectores del clima costanero y por
consiguiente una marcada estacién de verano que disminuye e caudal hidrico y
condicionaal productor acultivar sus productos en una corta épocadel afio en que
el agua es suficiente para todos.

Otro de los problemas que se encuentraen @ diagndstico socio-econdmico de la
poblacion es la poca cobertura del sistema de tratamiento de desechos sdlidos, esto
debido a dispersion de las familias en las zonas rurales y ala mala condicion de los
caminos vecinaes que conducen a las comunidades. Este Ultimo aspecto es de
resaltar pues esta ligado directamente con algunos de los problemas que estan presente
enel territorio.

La mayoriadel sistema via lo constituyen caminos vecinales a nivel de lastrado,
Unicamente las vias de acceso principal tienen tratamiento a nivel de doble
tratamiento superficial bituminoso, excepto el cantdn Pucard que e 100% de su
sistemavia es anivel de lastrado. S bien existe una considerable existencia de
caminos vecinales que unen las distintas localidades, éstas no han tenido un
tratamiento adecuado y se han deteriorado por € uso, €l pasar del tiempoy la fata
de mantenimiento preventivo y de conservacion; acusamos ala faltade presupuesto
suficiente para € mantenimiento permanente de dicho sistema vial, asi como la
falta de colaboracion dela ciudadania en su prevencion.
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Merece también anotar 2 aspectos adicionales de relevada importancia; € primero,
la falta de cobertura del servicio de agua potable para todas las comunidades, pues
si bien los centros poblados estén servidos de este beneficio, no asi las comunidades
rurales que utilizan agua por tuberia de los rios y ojos de agua. Similar es la
cobertura del servicio de alcantarillado que se vuelve mas complicado en el sector
rural, debido a las condiciones geogréficas y las distancias o dispersion de las
viviendas que faciliten un adecuado sistemade tratamiento.

Es por €elloque este trabgo pone énfasisen uno de estos problemas, los sistemas
de gestion vial que se vienen g ecutando, sus resultados poco eficientes en la préctica
del mantenimiento via, concebida tradicionamente en la reconstruccion de vias, es
decir cuando las mismas han colapsado y son intransitables, contrastado con la
propuesta de un nuevo modelo de gestion basado en e mantenimiento preventivo
del sistema vial, que detenga el deterioro total de las vias especiamente de carécter
rural que garantice un sistema vial en buenas condiciones de transito durante € afio.

En este sentido e modelo de trabajo con microempresas viales ha tenido éxito en
algunos paises de Latinoaméricay también en e Ecuador, caso concreto de algunos
Gobiernos Provinciaes que aplicaron este modelo desde la décadadelos afios 80;
y € canton Azuay no ha sido la excepcion en los Ultimos afios. Los resultados
de la investigacion demuestra viabilidad técnica, financiera y social, pues la
optimizacion de recursos estan en todas sus etapas y su eficacia demostrada por la
experiencia.

Pero la preocupacion no es solo mantener las condiciones optimas de los caminos
vecinales o sistemas viales, sino buscar la forma de cdmo estos aportan al
desarrollo econdmico local de |as poblaciones de la zona; por ello que en la estructura
de latesis desarrollamos capitulos que abarcan las teorias de desarrollo; los modelos
de gedtion vid; la caracterizacion del territorio; € marco técnico aplicable a la
gestion vial; e marco normativo que rigela materia en el Ecuador; y lapropuesta
de la investigacion que es la ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE
GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL.

Invitamos arevisar este documento, que mas que un trabajo académico constituye un
documento que pretende aportar en la solucién para enfrentar la problematica del
deterioro vial enlos territorios delas Sub-cuencas delosrios Rircay y San Francisco
en el marco de la cuenca hidrogréfica del  Jubones; tomando en consideracion los
digtintos aspectos tanto econdémicos, sociales, las condiciones geogréficas y de
recursos que disponen en los Gobiernos Auténomos Descentralizados de conformidad
con las competencias asignadas.
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CAPITULO I

GENERALIDADES
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CAPITULOI
GENERALIDADES

1.1.Abordando la problematica.

Las zonas que circundan € territorio de las cuencas de los rios Rircay y San Francisco
son de enorme riqueza productiva, a més de otras potencialidades naturales, sociaes,
culturalesy turisticos que todavia no han sido aprovechados a méximo en beneficio
de sus propios pobladores que por e afan de conseguir su desarrollo han optado
por recurrir aotras alternativas como es lamigracion tanto interna como externa.

Los pobladores de los cantones de Girén, San Fernando, Santa Isabel y Pucara
Ultimamente han cimentado su economia en las remesas que vienen de paises
extranjeros y en segundo plano han quedado las actividades productivas tradicionales
gue desarrollaban desde tiempos ancestrales sus habitantes. Todas las comunidades
territoriales poseen un conjunto de recursos que constituyen su potencial y que
bien podrian ser aprovechados como base para articular el desarrollo econdmico,
dinamizar € mercado, generar fuentes de trabgjo en genera generar economia
interna.

Conforme pasan |os afios, las cantidad de recursos que ingresaban a pais por remesas
que enviaban los migrantes en paises extranjeros comenzaron a decaer, surgen
entonces nuevas inquietudes por superar esta crisis, nuevas formas de desarrollo;
concepciones liderados por organizaciones no gubernamentales (ONGs) que
apostaban aun desarrollo endégeno, basado en la capacidad de lapropia gente, sus
recursos, sus potencialidades y € trabgjo mancomunado. Pronto estas teorias son
adoptadas por algunos gobiernos seccionales y locaes como una adternativa de
solucion a las multiples necesidades gue demandan sus pobladores. De esta manera
nace la iniciativa de construir los Planes de Desarrollo Estratégico o Planes de
Desarrollo Local como una instrumento base para comprender la realidad de
nuestro territorio y sefialar la ruta por laque se puede transitar a fin de alcanzar
el desarrollo conjunto. Sin el afan de circunscribir a determinados territorios podemos
manifestar que en los cantones de la cuenca de los rios Rircay y San Francisco, los
Municipios (hoy Gobiernos Municipales) y agunos Juntas Parroquidles (hoy
Gabiernos Parroquial es) disponian de estos instrumentos como una herramienta para
la gestion planificada. Més tarde estas costumbres y aspiraciones han de ser
instrumentadas por |a expedicion de nuevos cuerpos normativos como |a Constitucion
de la Republica del (2008), e Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (2010), Ordenanzas, Reglamentos, Decretos y
Acuerdos.

Conexo con lo anotado, la red via de las sub-cuencas de los rios Rircay y San
Francisco constituye un elemento determinante de su estructura fisica, pues a mas de
ser la infraestructura que posibilita el contacto de los diferentes usos de suelo, su
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dotacién en gran medida condiciona la expansion de los asentamientos y € ritmo de
desarrollo econémico. La opcién de encontrar nuevos mercados a los productos que
en estas zonas se cultivan, se ven limitados por deficiencias en lainfraestructuravial,
gue en las condiciones actuales no proporciona el dinamismo productivo que requiere
paraoptimizar el desarrollo.

Lamayoriade la red vial de la zonade influenciadelas Sub-cuencas anotadas
estan congtituidos por caminos vecinales, algunas que son sometidas a mantenimiento
de nivel lastrado y otras que constituyen caminos de tierra mantenidos por sus propios
pobladores. La destruccién de los caminos vecinales se ve agravado por la presencia
de temporales prolongados de lluvia, especialmente en los cantones de Santa |sabel
y Pucarg, quienes poseen zonas con caracteristicas climaticas de la costa
ecuatoriana. Si bien se ha implementado un modelo de gestion via para unade
las arterias de los cantones;, sin embargo los demas cantones en sus vias
principales de acceso y conectividad contintan anivel delastradoy su mantenimiento
se dacuando yalas condiciones son intransitables;, no existe entonces un modelo
de gestion vial que garantice las condiciones ptimas de los caminos vecinales de
forma permanente.

Otra circunstancia a notar es que algunas de la vias y caminos vecinales, no cumplen
con las especificaciones técnicas que € ministerio del ramo ha establecido para este
tipo de vias; algunos de €llos fueron abiertos por la propia gente mediante el sistema
de mingas, sin ningun criterio técnico mas que el afan de contar con un acceso
transitable a su sector. En ésta materia,  MTOP establece las normas y
especificaciones de disefio geométrico de carreteras a cumplirse a nivel de palis,
tomando en consideracion aspectos técnicos, econdmicos, ambientales, topograficos
aser aplicado enlaeaboracion de proyectos viales.

El &mbito de competencias respecto de la vialidad se encuentran reguladas para los
digtintos niveles de gobierno tanto central como de gobiernos seccionales autonomos,
la Congtitucion de la Republica, leyes, decretos y demés normativa que regula la
materia.

Principales problemas que se observa.

a) La pocainformacion existente relacionada con la red via en muchos de los
casos imposibilita la intervencion oportuna en casos de emergencia, desastres
naturales, incendios forestal es, etc.

b) Las planificaciones que realizan los gobiernos centrales y locales se basan en
datos generales, globalesy en muchos de los casos en datos hipotéticos, no
existe informacién articulada de | os diferentes territorios.

c) Los caminos vecinales existentes en ato porcentge han sido caminos de
herradura que se han acondicionado paratrafico de vehiculos de acuerdo alas
necesidades, desconociéndose en la actudidad s las caracteristicas
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geométricas se apegan a lo establecido en las hormas de disefio de carreteras
del MTOP.

d) El entorno natural y paisgjistico de la zona viene experimentando afecciones
debido a una inadecuada intervencion en la construcciéon y mantenimiento de
vias.

€) Limitada red vial del cua disponen los habitantes de la zona para la
movilizacién, tradadoy transporte de productos hacia los centros poblados.

f) Escaso crecimiento econdémico condicionado por € adamiento de los
pueblos, malas condiciones de los caminos vecinales.

1.2 JUSTIFICACION.

Los medios de comunicacion a 1o largo de la historiahasido factor preponderante
gue han influido en € desarrollo y cambio de la sociedad; con e advenimiento y
expansion de los medios de comunicacion desde las grandes metrépolis hacia las
ciudades periféricasy luego a area rural, multiples son los beneficios tales como el
acceso ala saud, educacion, la vivienda, nutricion, alimentacion, etc. La dependencia
entre ellas es de preponderante valia, pero a éstas pueden quedar supeditadas a las
condiciones fisicas en que se encuentran los caminos, carreteros y los medios de
transporte que de €ellas hacen uso.

En el siglo pasado el medio masivo para la movilidad erael Caballo, con quienes
se recorria extraordinarias distancias para poder cumplir con las diligencias, y esta
experiencia para nuestros pueblos no es muy legana, hace pocos afios atrasa no
existir vias carrozables, los ciudadanos tenia que utilizar este medio de trasporte
para conectarse a las ciudades y motivados principalmente por € intercambio de
productos, es decir vender y comprar sus productos, méas alin, hoy, a pesar de que
la adquisiciéon de vehiculos ha crecido en € sector rural, todavia se utiliza este
medio para acceder alugares no muy distantes pero que todavia no cuentan con vias
carrozables. Pero la diferencia en tiempos y distancias entre estos dos medios de
transporte son incomparables, un recorrido de 2 dias acabalo, hoy en automdvil se
lo puederedizar en unal hora

Es necesario hacer énfasis en laimportancia de las condiciones de lavialidad, porque
de ella dependela eficacia y eficienciade otros servicios, especialmente los mas
sentidos como es el servicio de salud, educacion, saneamiento; ya que con una
atencion médica a tiempo se evitara 'y reducird € porcentaje de mortalidad por
causas previsibles. Con una asistenciaa tiempo podemos reducir los estragos de
desastres naturales, reducir precios de los articulos de primera necesidad, elevar la
calidad de los servicios de educacion, dotar amayor cantidad de gente de servicios
de salubridad, etc.
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En el modelo de gestion ecuatoriano por mandato constitucional es funcion primordial
del Estado e meorar las condiciones de vida de los ciudadanos, lo que se ha
denominado como derechos de buen vivir ya sea por gestion propiao mediante la
asignacion de recursos a organismos descentralizados para intervenir en las
prioridades que tiene la poblacion. Parala consecucion de este fin se establece un
sistema naciona de inclusion y equidad, €l mismo que estara articulado a Plan
Nacional de Desarrollo y al Sistema Nacional descentralizado de Planificacion
Participativa. Comprende este sistema los ambitos de educacion, saud, seguridad
social, gestion de riegos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, cienciay tecnologia, poblacion,
seguridad humana y transporte.

A pesar dequelas zonas materia del estudio cuentan con unasistemao red vial
desde hace muchos afios atras, sin embargo |as condiciones de desarrollo de sus
habitantes no ha variado significativamente; esto depende de muchos factores, entre
ellos una planificacion vertical, desde escritorio y a nivel de autoridad. Fata de
participacién de la gente en asuntos que les atafie directamente tanto en la
planificacién como en la gecucion; escasos recursos econdémicos asignados a las
municipalidades parael cumplimiento de sus competencias, faltade iniciativa para
proponer modelos de gestion aternativa o emprendimientos propios que sustituya a
la faltade asistencia estatal; etc. En este sentido la situacion vial, por la cantidad de
recursos que demanda su mantenimiento ha permanecido en condicionesde desgaste
permanente, tanto méas que para gemplificar la situacién podemos anotar que €
Canton Pucard a pesar de tener vida politica desde el afio 1987, todavia no cuenta
un acceso principal a nivel de carpeta asféticay tiene que conformarse con seguir
dando mantenimiento de lastrado esporadicamente.

En este sentido es importante que los cantones de la sub-cuencas de los rios San
Francisco y Rircay dispongan primero de informacion real, practicay técnica, que
sirva de base parala planificacion, de manera articulada entrelos distintos niveles
de gobierno, con miras atrabgar sobre unamisma fuentey en beneficio de quienes
en realidad lo necesitan. Y en segundo lugar a ser cantones vecinos establecer
condicionesy estrategias para trabagjar en proyectos mancomunados e innovadores,
aprovechando lariqueza que se poseey en mirade un desarrollo local articulado. En
este sentido esta disefiado €l objetivo de éste trabgjo, € dotar un una herramienta
gue puede ser revisado, analizado por los distintos niveles de gobiernoy también
por sus pobladores afin de establecer nuevos desafios en materiade conectividad
y transportey su incidencia en e desarrollo econdmico dela ciudadania.
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1.3. OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General:

El objetivo de la presente propuestay propuesta es Potenciar el desarrollo
econdmico regional de los pobladores de las Sub-cuencas de los Rios Rircay
y San Francisco, mediante la aplicacion de un modelo de gestion vial que
aproveche al maximo los recursos disponibles y garantice € transporte y
conectividad de sus ciudadanos.

1.3.2 Objetivos Especificos:

v

Disponer con una base de datos actualizada de lainfraestructuravial existente
en la sub-cuenca de los rios San Francisco y Rircay, que contribuyan a una
adecuada planificacion para la gestion y articulacion de centros poblados,
aprovechamiento de usos de suelo y conservacion de recursos naturales.

Evaluar € nivel general de la red vial de las sub-cuencas de los rios San
Francisco y Rircay, y su enlace a sistema vial regiona y nacional, en las
caracteristicas técnico constructivas y en la accesibilidad que ofrece la misma.

Realizar un diagndstico socio-econdmico de las poblaciones beneficiarias de
lared vial dela Sub-cuencade los Rios Rircay y San Francisco.

Elaborar una propuesta de gestion vial, considerando las reaidades socio-
econdmicas, condiciones técnicas, geogréficas, ambientales y |os principios de
participacién, inclusion y solidaridad de los habitantes en las sub-cuencas de
los RiosRircay y San Francisco.

1.4HIPOTESIS

141 Hipotesis General.

Un adecuado ala propuesta de gestion vial implementado en los caminos vecinales
delas Sub-cuencas de los rios San Francisco y Rircay contribuirdamejorar la calidad
de vidade sus pobladores.

14.2 Hipotesis Secundarias.

a)

b)

La rentabilidad de las actividades econdmicas desarrolladas por los
pobladores de las circunscripciones territoriales materia del estudio, depende
del grado de condicionesy caracteristicas Optimas ddl sistemavial.

Las condiciones favorables de transporte y capacidad de movimiento de las
personas que habitan en las zonas rurales del area de incidencia de las Sub-
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cuencas de los rios Rircay y San Francisco, contribuira a prevenir y
contrarrestar situaciones de riesgo natural y humano.

Con un adecuado modelo de gestion via gecutado en la zona de incidencia
de las Sub-cuencas de los rios Rircay y San Francisco mejorara la
planificacion, gestion, gecucion y acceso a los servicios bésicos por parte
delos pobladores.
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CAPITULO I

CARACTERIZACION DEL TERRITORIO
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CAPITULO I

CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

Antes de abordar € tema concreto de la vialidad, serd necesario ubicar la zona de
incidencia directa de los rios materia del presente estudio, tomando en consideracién
que estas dos sub-cuencas forman parte de la demarcacién hidrogréfica del Jubones.

21LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL JUBONES EN LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL ECUADOR.

A finde garantizar d acceso al recurso hidrico, formular la planificaciony gestion,
el estado ecuatoriano se ha dividido territorial y administrativamente en cuencas
hidrogréficas. Una cuenca hidrogréfica es un espacio definido por la naturaeza, con
base en la distribucién de las aguas; la geografia donde nace y circunda un rio va a
definir € territorio de una cuenca hidrogréfica en donde se ubican las actividades
productivas, asientos humanos, recursos naturales, servicios e infraestructura, etc. en
fin ladinamica de las poblaciones que estan asentadas en dichas zonas.

En & ecuador se han establecido 9 cuencas hidrogréficas a lo largo del territorio
nacional, cada una de e€llas se aimentan de un sinnimero de sub-cuencas y micro
cuencas gue acrecientan sus caudales desde su nacimiento hasta su destino final en
los océanos. En el siguiente cuadro y grafico podemos apreciar las cuencas
hidrogréficas del ecuador y su extension en kilémetros.

Cuadro N° 1. Demarcacion Hidrogréfica del Ecuador
Fuente: www.agua.gob.ec. Elaboracion autores

DEMARCACION EXTENSION Km2.
Demarcacion Hidrogréficade Mira 6880
Demarcacion Hidrogréficade Esmeraldas 32.078
Demarcacion Hidrogréficade Manabi 19.717
Demarcacion Hidrogréficade Guayas 44,905
Demar cacion Hidrogr afica del Jubones 10.220
Demarcacion Hidrogréficadel Puyango - Catamayo 10.869
Demarcacion Hidrogréficadel Napo 65.262
Demarcacion Hidrogréfica de Pastaza 32.182
Demarcacion Hidrogréficade Santiago 34.473
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Grafico N° 1. Demarcaciones hidrograficas del Ecuador
Fuente: www.agua.gob.ec

¢ l;H. GALAMBSS /‘%

Mediante Acuerdo Ministerial N° 66- 2010 de fecha 20 de enero del 2010 se dispone
esta division en unidades administrativas desconcentradas en 1o administrativo y
financiero, a través de las cuales se gerce la planificacion y gestion integrada de los
recursos hidricos en todo €l territorio nacional. Cabe anotar que mientras no se expida
la ley reformatoria a la Ley Orgéanica de Régimen Especia de Galgpagos, esta
pertenecerd alademarcacién hidrogréficade Esmeraldas.

2.2 LAS SUB-CUENCASDEL RIO JUBONES.

El territorio dela cuencadd Rio Jubones es amplio y se dimenta de otras sub-
cuencas entre las cuales estan las de Jubones, Arenillas, Archipiélago de Jambeli,
Motuche, Santa Rosa, Zarumilla, Ledn, Uchucay, Rircay, San Francisco, Balao
Grande, Naranjal, Gala, Siete y Pagua con una extensién aproximada de 10.220 Km2.
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El éreade esta cuenca muestra en su topografia muy variable eirregular, pues existen
relieves de colinas suaves como es el caso de la zonabgjay otras zonas en cambio
de quebradas y cordilleras pronunciadas en su parte alta, por lo que su atura esta entre
los 0 hasta 1os 4.000 msnm. La cuencalimitaa norte con las cuencas del Rio Balao y
Santiago, a sur con las cuencas del estero Motuche, Rio Santa Rosa, Puyango y
Catamayo-Chira a este con las cuencas del Rio Gala, Tenguel, Pagua y € Océano
Pacifico y a oeste con la cuenca del Rio Santiago como podemos apreciar en €
siguiente gréfico.
Gréfico N° 2. Cuenca Hidrogréfica del Jubones

Euente: MCRJ 2008.
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Por su ubicacion, la cuenca hidrogréficadel rio jubones esta ubicadaen 3 provincias
del sur del pais, esto es Azuay, El Oroy Loja, con una superficie total de 24.860 Km2
de los cuales el mayor porcentge por provincialatienela provinciadel Azuay, cuyo
territorio estd en un 55% ubicado en ésta cuenca hidrografica.
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23 LAS SUB-CUENCAS DE LOS RIOS RIRCAY Y SAN
FRANCISCO.

El rio San Francisco tiene una amplia sub-cuenca que ocupa la parte sureste del cantén
Pucara y limita con € cantén Santa Isabel y parroquia Shagly, segun informacién
constante en e Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén Pucara
Ocupa una extensién de 35.683,96 hectareas la misma gue representa un 8,18% de
su territorio.t

Mientras que el Rio Rircay esta ubicado en mayor grado en territorios del cantén
Santa Isabel, en su parte altarecorre eirrigalosterritorios del cantén San Fernando.
Su sub-cuenca tiene una extension de 83.070,14 Hs, la misma que significael 19.5 %
del total dela superficie de la demarcacion del Jubones? siendo por consiguiente la
mas grande en extension, como se puede apreciar en los siguientes gréficos.

Grafico N° 3. Delimitacion sub-cuencas de los rios San Francisco y Rircay
Fuente: MCRJ. Elaboracion Autores
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Politicamente dentro de los territorios que irrigan estas 2 sub-cuencas se encuentran
directamente los cantones de Pucard, Santa Isabel, (rio San Francisco) Girdn y San
Fernando (rio Rircay) y en un proporcién minima de su territorio los cantones de
Cuencay Nabdn en lo querespecta ala Sub- cuencadel Rircay.

En latabla siguiente podemos apreciar la incidencia de la sub-cuencas en € territorio
y la poblacion.

! Diagnostico econdmico Productivo Cuenca del rio Jubones 2007-2008. Mancomunidad dela Cuencade rio
Jubones.
2 Diagnostico econdmico Productivo Cuencadel rio Jubones 2007-2008. Mancomunidad dela Cuencadel rio
Jubones.
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Cuadro N° 2. Distribucién de las sub-cuencas por cantones y parroquias.
Fuente: INEC, censo 2010; PDOT cantonales. Diagnostico Econémico — Productivo Cuenca del rio
Jubones 2007- 2008. Cuadro: Elaboracion autores.

CANTONES QUE SE | POBLACION PEA PARROQUIAS
UBICAN EN LAS TOTAL (incidenciaen | CON INCIDENCIA
SUB-CUENCAS DE la cuencadd
LOS RIOS RIRCAY jubones)
Y SAN FRANCISCO
Pucara 10.052 3.733 Pucara
San Rafagl de
Sharug
Santa |sabel 18.393 6.804 Santa |sabel
LaUnién
Shagli
El Carmen de Fijili
Girén 12.607 4934 Girén Urbano
San Gerardo
LaAsuncion
San Fernando 3.993 1.430 San Fernando
Urbano
Chumblin
Nabon 15.892 5.448 El progreso
Cuenca 505.585 6.142 Tarqui

Los territorios de los cantones Pucarg, Santa Isabel, San Fernando y Girén son de
mayor influencia por estos dos rios que tienen caracteristicas similares, ya que inician
su recorrido en las aturas de los frios paramos y conforme avanzan acrecientan su
caudal por la alimentacion de otras vertientesy riachuel os.

Otra de las caracteristicas que comparten estas dos sub-cuencases queen las etapas
de verano decrece su caudal significativamente, mientras que en épocas de invierno
su caudal crece hasta convertirse en peligrosos para sus habitantes y semovientes,
causando muchas veces desbordamiento y desastres.

Estas dos rios son de enrome importancia para la actividad productiva que se
desarrolla en los cantones que la circundan, ya que sus aguas son utilizadas en
las actividades productivas que se desarrollan en la zona, sobre todo considerando
gue hay épocasde estigie prolongado.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

3.1 LA GESTION VIAL

3.1.1 Concepto

No existe un concepto uniformizado de lo que deberia entenderse por gestion vial,
por cuanto los modelos de gestion administrativason multiples de conformidad ala
politicaque se aplique; pero algunos investigadores la definen como e conjunto de
operaciones que tienen por objeto conservar por un periodo de tiempo las condiciones
de seguridad, comodidad, capacidad y nivel de servicio adecuados parala circulacion,
soportando las condiciones climaticas y del entorno en € que se encuentre una
determinadainfraestructuravial .2

Con lo manifestado se puede decir que la gestion vial comprende todas aquellas
decisiones y acciones emanadas de autoridad competente que estan encaminadas a
disponer de un servicio vial en Optimas condiciones para € uso y goce de los
usuarios. Decimos de autoridad competente porgque esta actividad es una competencia
eminentemente estatal, pues no se concibe a los particulares realizado mantenimiento
de caminos vecinales publicos utilizando sus propios recursos, salvo que mantenga
algun tipo de convenio con € estado. Por consiguiente la gestion vial comprende
aspectos positivos, adopcion de modelos, sistemas y politicas que encaminen ala
consecucion del bienestar colectivo, de lo contrario hablariamos de ausencia de
gestion.

En el Ecuador laplanificacion, laconstruccion, mantenimiento, vigilancia, monitoreo
y otras atribuciones en materia de vialidad son competencias estatales, quienes
tienen la obligacion de satisfacer las necesidades de la poblacion; estas competencias
son similaresen casi todoslos paises, ya que se consideraal transporte como area
estratégica. Légicamente esta actividad ha supuesto €l destino de gran parte de los
presupuestos estatal es para la conservacion y mantenimiento de la red vial, porque €l
trabgo implica utilizacion de otros mecanismos auxiliares de alto costo como la
maquinaria, tecnologiay combustibles, etc.

¥ Modulo Gestién de Pavimentos. Mauricio Salgado Torres Msc.
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3.1.2 Losmodelosde gestion administrativa.

L as teorias respecto amejorar |os model os de gestion administrativa se hafortalecido
con el pasar delos afiosy las investigacionesy aportes que han realizado agunos
tratadistas. Gloria Escobar de Camacho en sus tesis doctora intitulada “Propuesta de
un modelo de gestion para e mantenimiento de carreteras en el Estado de Lara,
Venezuela’, se refiere que los modelos de organizacidn hoy considerados modelos de
gestion indicando que estas aparecen desde los trabgjos realizados por Henry Fayol,
fundador de la teoria clésica de la administracion en 1916. Se fortalecen luego en
1974 con la aparicion de la Teoria Burocrética de la administracion de Max Weber.
Pero sin duda tuvo gran importancia los postuladosde Money y su Modelo de
Organizacién Lineal.

Modelo de Organizacion Lineal.- Este tipo de organizacion constituye una
estructura simple y de carécter antiguo, pues basa su moddo en la organizacion
delos gércitos y las organizaciones eclesiasticas antiguas, en donde se concibe que
existe una autoridad superior quien dispone y los stbditos quienes obedecen. Hay
una estructura total de la organizacién y de esta estructura depende garantizar la
eficiencia de todas | as partes involucradas. Esta Teoria es la considerada teoria Clésica
de la Administracion, que fue desarrollada por Henry Fayol, James D. Money,
entre otros.

Modelo de Organizacion Funcional.- También considerado como e de
administracion cientifica la misma que fue desarrollada por € estadounidense
Frederick Winslow Taylor, por €l contrario ala teoria clasica, centra su estudio en
las funciones y condiciones de los obreros fabriles, concibe que hay que tomar en
cuenta la funcionalidad de los obreros, su comportamiento de acuerdo a su aptitud y
a sus condiciones de trabajo. Hay mayor rendimiento cuando el obrero se siente bien,
esta en megores condiciones de trabgo, cuando existe cooperacion, armonia,
educacion y desarrollo de | os trabajadores.

Teoria Burocraética.- Esta Teoria desarrollada por Max Weber se caracteriza por
la division del trabgjo, una jerarquia definida con claridad, con reglas y directrices
establecidas con exactitud; por consiguiente quien garantiza la efectividad vy
obedienciade las mismas es la fuerzade caracter lega que tienen dentro de sus
funciones, pero ademas esta obediencia legal se extiende alas personas dentro de
las funciones que desempefia, nadas méas dentro de las atribuciones que han sido
delegadas a finde poder gercer su autoridad.

Teoria Estructuralista.- Esta teoria surge como una decadencia de las teorias
clasicas y humanistas de las organizaciones, centra su atencion en la organizacion

36



“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL”

como una unidad socia grande y complga en donde interactlian los grupos sociales
que comparten algunos de los objetivos de la organizacion, pero que también pueden
tener sus diferencias en otros. Es decir es un todo que se formade partes que alo
largo de su desarrollo se comparten y se diferencian, se auto aidan y ganan autonomia
unas sobre otras pero sempre manteniendo laintegraciony la totalidad.

3.1.3 Teorias Modernas.

Existen otras teorias modernas de la administracion como agquella la de Enfoque de
Sistemas desarrollada principal mente por Ludwing Von Berttalanff, quien através de
su teoria postula que las propiedades de los sistemas no pueden ser considerados en
términos de sus elementos separados, sino se comprenderan solamente cuando se
estudien como un sistema global, considerando todas las interdependencias de sus
subsistemas. Porque cada sistema no es uno solo, siempre va existir otro sistema
dentro de un sistemayy asi sucesivamentey €l sistematermina cuando se desintegran
todos los sistemas que ella compone.

Esta teoria no solo se utiliza para explicar ladinamica organizacional, sino que es
utilizado en otras ramas del  conocimiento como el sociolgico, cientifico, etc. Quiza
hasta la actualidad la estructura organizativa se compone 0 se entiende por la
organizacion de sistemas de tal forma que la suma de todos forma ese sistema
grande.

Otrade las teoriaseslaTeoria dela Contingencia, cuya diferenciacon el anterior
es que se considera alos sistemas pero no en forma aidada, cerrada, sino abiertas, que
las mismas interactlian con el entorno, que su marco permite identificar de manera
especifica las variables internas y externas que tienen impacto sobre las acciones
administrativas y € desempefio organizacional. Esto va permitir identificar las
percepciones de los administrados o beneficiarios, de tal forma que la estructura
administrativa puede cambiar atiempo de acuerdo a entorno en el que se encuentra.
Entonces para esta teoria no existe un modelo de gestion absoluto, todo es relativo
gue se acomoda alas circunstancias externas o necesidades que se presentan.

3.1.4 Los modelosde Gestion Vial a nivad Mundial.

Como se menciona en lineas anteriores, lacompetenciade la planificacion, gecucion,
mantenimiento de las carreteras y sistemas viales ha sido siempre una competencia
estata, la diferencia estaen los distintos modelos que adoptan los gobiernos para
solventar esta necesidad.
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Por gemplo en la Comunidad Europea, si bien las competencias siguen teniendo los
Estados partes, mediante |la directiva el Parlamento Europeo ha creado una serie de
normas conjuntas que van encaminadas principamente a garantizar la seguridad en
las carreteras, competencias, |os aspectos econdmicos y sociales que €llo implica;
esto para carreteras que se consideran de conexion nacional. Sin embargo existe en
Su mayoria carreteras que no pertenecen aeste orden, sino a niveles inferiores para
lo cual existe un organismo estatal encargado de la planificacion, construccion y
mantenimiento de carreteras, las mismas que por la gran cantidad existente han tenido
gue recurrir ala intervencion privaday aportedelos usuarios.

En Gran Bretafa se utiliza el modelo de contratos a mediano plazo con las agencias
privadas que se encargan de la fiscadizacion, mantenimiento periddico, la gestion
genera delared y posibilidad de contratar algunas obras de gran envergadura. Asi
también con e pasar del tiempo se han creado estas agenciascon el caracter publico
que reciben directamente presupuestos estatales para la gestion vial, asi como
capacidad de endeudamiento para cumplir con sus objetivos. A cambio se ha
establecido un sistema de pegje que aporta el usuario con lo cual lainversién estatal
se reduce y se ampliala cobertura del servicio. Adicionalmente el Estado se beneficia
porque la tecnologiaque emplean estas agencias deben ser de los mas modernos
para garantizar su eficiencia.

En Bélgica e tipo de administracién en materia de mantenimiento, seguridad y
transporte es descentralizadayaque en cada region existe estructuras responsables
dela misma, sin embargo un dato adicional a destacar es la seguridad en carreteras
yaque los indices de muerte son muy altos, es por ello que existen 2 organismos
como el Comité Interministerial de Carreterasy laComisién Federal sobre Seguridad
en Carreteras, las mismas que son las encargadas de evaluar y proponer politicas
de solucién aeste problema.

En Francia, s bien laadministracion del mantenimiento de carreteras et acargo
del Ministerio de Transporte, la gran mayoria de carreteras son gerenciadas por
gobiernos locales quienes reciben asistencia financiera para el cumplimiento de sus
competencias. Un dato importante es que en este pais se ha establecido un sistema
de penalizacién con €l objeto de garantizar la seguridad vial y reducir los indices de
muertes.

El modelo Espariol es un modelo interesante, dado el grado de eficacia que mantiene
en € sstema de mantenimiento de carreteras;, existe una descentralizacion de las
competencias, en agunos de los casos de carécter total como es e caso de las
careteras de las comunidades auténomas que ya no es responsabilidad de la
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administracion centra sino de las autoridades de las comunidades auténomas, asi
como también las carreteras de indole provincial o local es competencia de las
Diputaciones Regionales o Insulares.

La conservacion de las carreteras se la realiza mediante contratos de licitacion para
una gestion integral, asi lo hacela Administracion Central enlas carreteras de su
competencias y asi los hace las provinciasy localidades en las cuales muchas de las
veces la administracion central colabora mediante convenios parafinanciar las obras
y las provincias no ven perjudicado su presupuesto. Sin embargo paraque exista un
todo arménico se cuenta con disposiciones claras que tienen que cumplirse y se
denomina € GSM (Gestion Sisteméticadel Mantenimiento)

En e caso Chileno dela mismaformase ha establecido un Sistema de Gestion para
laconservacion de carreteras y el trabajo de mantenimiento se o realiza mediante
adjudicacién en procesos de licitacion con la empresa privada, los mismos que se
gustan a las especificaciones técnicas y nivel de exigencias definido
precontractualmente y basados en € sistema de gestiéon. En la aplicacion de este
modelo se ha observado resultados positivos de la interrelacion administracion
central, prestadores de servicios y usuarios.

El caso Colombiano.- Enel caso de Colombiainicio su experienciapor e afo
1977, con lafirma de algunos contrato de concesién que no tuvo mayor éxito debido
a multiples circunstancias, sin embargo se siguié perfeccionando esta modalidad vy
para 1984 ya se conformd directamente las microempresas de mantenimiento vial, con
el apoyo de programas de la OIT y e programa de Naciones Unidas para €
Desarrollo (PNUD) se trabgjé en e mantenimiento de 25.000 Km de vias,
incrementandose el nimero de microempresas desde esa fecha, siempre con el apoyo
de organismos multilaterales y la coordinacion del Ministerio de Transporte, Servicio
Nacional de Aprendizajey e Departamento Nacional de Cooperdtivas. Parad afno
de 1993 se cred6 por parte del Ministerio de Trasporte el Departamento  Via
encargado de dirigir y coordinar €l trabgo con las Microempresas, credndose
ademés una oficina técnica de coordinacion interinstitucional, que durante esos
afo creo 5000 fuentes de trabgo directo para los pobladores y con resultados
exitosos en sus intervenciones;, lastimosamente luego con € nuevo sistema de
concesion se debilito este proceso, locua redujo € nimero de microempresas.

En e caso de Perd, como la mayor parte de los paises posee una gran cantidad
de caminos vecinaes anivel de lastrado y trochas carrozables, a parte de las vias
de orden departamental y nacional, la mismaha merecido atencion prioritaria para
su mantenimiento desde e afio de 1991. Sin embargo es en e afio de 1997 en donde
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se desarrolla un proyecto denominado PRMCR “Proyecto de rehabilitacion vy
mantenimiento de caminos rurales” con fondos financiados por é Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo; y teniendo como experiencia un programa
anterior con 2 empresas asociativas la misma que se denomin6 PROMOVIAS. Sin
embargo en este nueva experiencias fue mucho més extensay se cambio a las
denominadas brigadas 0 comités por las microempresas, insertando de esta forma
el temade desarrollo local a mantenimiento vial que permite mayor conectividad
delos sectores ruralesconlos sectores urbanosy ciudades de expansion.

En e caso de Uruguay como modelo tiene 2 programas que se desarrollan. El
primero gue es para rehabilitacion y mantenimiento no rutinarioy e segundo para
mantenimiento rutinario. El primero se desarrolla mediante licitacion pero en el caso
segundo se ha generado una serie de estructura organizada para el mantenimiento vial.
Dividiendo a territorio en 10 zonas que a menos contengan 2 departamentos cada
una y en ellas 3 cuadrillas dotadas de vehiculos y herramientas para su trabgo,
siempre bajo la supervisiéon de la Direccion Nacional de Viaidad. No ha sido mucho
las fuentes de empleo gque generd este programa, pero fue una experienciaimportante
de tercerizacion laboral.

3.15 LosModeosde Gestion en € Ecuador.

En materia de la redidad naciona, al ser competencias eminentemente de la
administracion central y ante la falta de cumplimiento del mismo, se opté por €
cumplimiento de competencias mediante concesion, y no solo de este sector, sino
también de otros servicios que € estado consideraba como claves para €
crecimiento econdmico. Las concesiones viales significan delegar la competencia de
mantenimiento y conservacion de vias a los particulares para que sea realizado por
empresas que acrediten la suficiencia técnica y financiera para cumplir con esta
competencia; a cambio de este servicio se establece € cobro de una tarifa fija
impuesta a los usuarios que utilizan la via diariamente. Este modelo de
mantenimiento y prevencion via, se complementa también con otros servicios
como €l de asistencia médica, auxilio en casos de emergencia, etc.

Sin embargo uno delos inconvenientes que provocaeste modelo esque a tratarse
de un servicio privado, muchas de las veces €l cobro dela tarifa es mas elevada
delo realmente necesario, que se buscala rentabilidad de la empresa en el menor
tiempo posible. Por ello que como la competencia estadelegada en forma tempora
y €l estado sigue siendo € titular del mismo, agunas de €ellas revertieron para €l
Estado y asu vez sepropugnaba laideadd no pago alos peajes por cuanto es
la obligacion del Estado solventar este servicio.

Como habiamos indicado, este modelo de gestién se implementaba paralas vias
de caracter naciona por cuanto resulta mas rentable; mientras que para las
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carreteras de segundoy tercer orden y los caminos vecinales € Estado teniaque
seguir solventando directa o indirectamente su mantenimiento. Los Consegjos
Provinciaes de la misma forma dentro de sus competencias las vias interprovinciaes
y los Municipios las vias internas e inter-cantonales.

Pero surge un nuevo modelo de gestion vial especialmente parae mantenimiento
de caminos vecinales enlos paises latinoamericanos, € caso colombiano es un
caso que agunos paises lo han seguido; yaque para la década delos 80
implemento ya € programade mantenimiento con microempresas asociativas, |0s
mismos que se encargaban del mantenimiento rutinario de la vias. Por lo exitoso
de este programa por €l afio 1994 el Ministerio de Obras Publicas y Transporte
robustecié las micro-empresas asociativasy ademas se cred un software que
permite medir la eficienciadel cumplimiento delas labores de mantenimiento; de
tal formaque no importaba la cantidad detrabgjo que realizaban las microempresas
sino el cumplimiento de losindicadoresde calidad disefiado para lamisma.

Este modelo también se ha reflgado en otros paises latinoamericanos como
Uruguay, Per(. En €l caso nuestro en algunas provincias, en especiad la provincia
del Azuay ha generado un interesante modelo de gestién que incorpora otros
principios congtitucionales relacionados con los derechos del buen vivir.

3.2 LA CONSERVACION VIAL
3.21 Enfoque moderno de conservacion vial

Durante varias décadas, en la mayoria de los paises |atinoamericanos se consider6 que
la funcién primordial de los organismos del Estado responsables de los caminos, era
construir caminos con los recursos presupuestales asignados. La eficiencia de tales
organismos se media en € nimero de kilobmetros construidos y en e tipo de
construccién utilizada; en cambio la conservacion de los caminos ya construidos tuvo
un rol secundario.

Conforme se han ido atendiendo las demandas de nuevos caminos, se ha ido
incrementando la necesdad de conservar los caminos en buen estado de
funcionamiento. En general, las personas entienden que e camino a haber sido
construido con recursos del Estado es de su propiedad y por |o tanto € mantenimiento
también es de su responsabilidad.

De conformidad con la normativa vigente en nuestro pais se establece las
competencias en cuanto alavialidad la cual se describe seguidamente:

e La Red Vial Estatal.- esta red esta constituida por todas las vias
administradas por € Ministerio de Transporte y Obras Publicas (anteriormente
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones) como Unica entidad
responsable del mangjo y control, conforme a normas del Decreto Ejecutivo

41



“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL”

860, publicado en e Registro Oficial No. 186 del 18 de Octubre del 2000y la
Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social.

La Red Vid Estatal esta integrada por las vias primarias y secundarias. El
conjunto de vias primarias y secundarias son los caminos principales que
registran e mayor tréfico vehicular, intercomunican a las capitales de
provincia, cabeceras de cantdn, los puertos de frontera internacional con o sin
aduanay los grandes y medianos centros de actividad econémica.

* ViasPrimarias.- Lavias primarias o corredores arteriales, comprenden rutas
gue conectan capitales de provincia formando una malla estratégica. Su tréfico
proviene de las vias secundarias (vias colectoras), debe poseer una alta
movilidad, accesibilidad controladay estandares geométricos adecuados.

Las vias primarias reciben, ademés de un nombre propio, un codigo
compuesto por laletra E, un numeral de uno atres digitos, y en algunos casos
una letraindicando rutas alternas (A, B, C, &tc.).

* Vias Secundarias.- Las vias secundarias, o vias colectoras incluyen rutas que
tienen como funcion recolectar el tréfico de una zona rural o urbana para
conducirlo alas vias primarias (corredores arteriales).

Las vias secundarias reciben un nombre propio compuesto por las ciudades o
localidades que conectan. Ademas del nombre propio, las vias secundarias
reciben un codigo compuesto por laletra E, un numeral de dos o tres digitos, y
en algunos casos una letra indicando rutas alternas (A, B, C, etc.). El numera
de una via secundaria puede ser impar 0 par para orientaciones norte-sur y
este-oeste, respectivamente. Al igua que las vias primarias, las vias
secundarias se enumeran incrementando de norte asur y de oeste a este.

e Red Vial Provincial.- El conjunto de vias administradas por cada uno de los
Gobiernos Provinciales. Esta red esta integrada por las vias terciarias y
caminos vecinales. Las vias terciarias conectan cabeceras de parroquias y
zonas de produccion con los caminos de la Red Vial Nacional y caminos
vecinales, de un reducido tréfico.

* Red Vial Cantonal.- La Red Via Cantonal es e conjunto de vias urbanas e
inter-parroquiales administradas por cada uno de los Gobiernos Municipales.
Esta red esta integrada por las vias terciarias y caminos vecinales. Las vias
terciarias conectan cabeceras de parroquias y zonas de produccién con los
caminos delaRed Vial Naciona y caminos vecinales, de un reducido trafico.

En el grafico siguiente podemos observar las principales redes vides del
Ecuador.
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Grafico N° 4. Red vial estatal del Ecuador
Fuente: MOP.

Se ha podido constatar que los Gobiernos Municipal, Parroquia y Provincia, a
asumir responsabilidades en la gestién vial, han arrastrado |os esguemas de gestién de
los organismos nacionales, siendo frecuente que las autoridades y funcionarios de
estas instancias de gobierno estén més preocupados en la construccion de caminos que
en la conservacién de los ya existentes.

El enfoque moder no de la conservacion vial

En afios recientes, algunos paises latinoamericanos han adoptado politicas nacionales
para sostener una conservacion via de carécter preventivo y han generado niveles de
organi zacion adecuados para la gestion vial, con marcado éxito.
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El mantener los caminos en niveles que permiten lacirculacion vehicular durante toda
las épocas del afio, ha permitido crear una conciencia nacional acerca de la
importancia de mantener las vias permanentemente en buen estado, en todos los
niveles, desde las naciondes hasta las vecindes, y ha permitido un ahorro
considerable en los costos de operacién vehicular y optimizacién de recursos a las
entidades encargadas de lavialidad.

En el paisyase viene adoptando |as labores técnicas del mantenimiento preventivo y
con microempresas de mantenimiento con bastante éxito un gemplo es la empresa
ENVIAL del Gaobierno provincial del Azuay que gecuta el mantenimiento preventivo
de caminos provinciales con un acertado éxito. Lo que conlleva a consolidar una
propuesta de alto impacto parae desarrollo local.

3.3 CICLO DE VIDA “FATAL” DE LOS CAMINOS*

Los caminos sufren un proceso de deterioro permanente debido a los diferentes
agentes que actlian sobre ellos, tales como: el agua, € tréfico, la gravedad en taludes,
etc. Estos elementos afectan al camino, en mayor o menor medida, pero su accion es
permanente y termina deteriorandolo a tal punto que lo puede convertir en
intransitable.

El deterioro de un camino es un proceso que tiene diferentes etapas, desde una etapa
inicial, con un deterioro lento y poco visible, pasando luego por una etapa critica
donde su estado degja de ser bueno, para luego deteriorarse rapidamente, a punto de la
descomposicién total.

Por lo tanto, € mantenimiento no es una accion que puede efectuarse en cualquier
momento, Sino mas bien es una accidn sostenida en €l tiempo, orientada a prevenir los
efectos de los agentes que actlan sobre € camino, extendiendo € mayor tiempo
posible su vida (til y reduciendo las inversiones requeridas alargo plazo.

Se ha observado que en la practica, las entidades encargadas de la conservacion via
solo se dedican a arreglar las fallas de emergencia o las més graves o visibles en base
a sus asignaciones presupuestales que siempre son insuficientes. Este sistema de
trabgjo conduce rapidamente ala acumulacién de obras atrasadas y a mediano plazo a
la necesidad de rehabilitar o reconstruir totalmente las vias, incurriendo en mayores
costos y contribuyendo a mantener laslocalidades en el subdesarrollo.

Consecuencia de ello es que en los paises de Latinoamérica asi como en otros
continentes, los caminos estan sometidos a un ciclo que por sus caracteristicas ha
adquirido la condicién de fatal.

4Caminos, Un nuevo enfoque para la Gestién y Conservacion de Redes Viales, Naciones Unidas, CEPAL/GTZ,
Santiago de Chile,
1994
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Ese ciclo consta de cuatro fases, las cuaes se describen en e siguiente gréafico.

Gréafico N° 5. Condicionesdela via sin mantenimiento
Fuente: Un nuevo enfoque para la Gestion y Conservacion de Redes Viales, Naciones Unidas,
CEPAL/GTZ, Santiago de Chile 1994
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Fase A: Construccion

Esta fase hace referencia a un camino recién construido o rehabilitado que se
encuentra prestando servicio. El camino se encuentra en ese momento en excelentes
condiciones para satisfacer plenamente las necesidades de los usuarios. (Punto A del
gréafico).

Fase B: Deterioro lento y poco visible

Durante un cierto nimero de afios, € camino va experimentando un proceso de
desgaste y debilitamiento lento, principalmente en la superficie de rodadura, aunque,
en menor grado, también en e resto de su estructura. Este desgaste se produce en
proporcién a nimero de vehiculos livianos y pesados que circulan por €, aunque
también por la influencia del clima, del agua, de las lluvias o aguas superficides y
otros factores. Por otro lado, la velocidad del desgaste depende también de la calidad
delaconstruccion inicial.

Para disminuir el proceso de desgaste y debilitamiento, es necesario aplicar con cierta
frecuencia, diferentes medidas de conservacion, principalmente en la superficie de
rodadura y en las obras de drengje, ademas de efectuar las operaciones rutinarias de
mantenimiento. S no se efectlian, lavida Gtil del camino se reduce sustancialmente.
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En épocas anteriores, la conservacion de las vias durante esta fase ha sido
précticamente nula, debido a la no asignacién de recursos 0 a que |0s recursos eran
asignados a los caminos que se encontraban en muy mal estado. Pero también ha
actuado en contra el mal entendido concepto del “disefio del camino para un
determinado numero de afios”. Suele decirse que un camino esta disefiado para un
nimero determinado de afios, o que lleva a que muchas personas supongan
equivocadamente, gue durante ese periodo no hay necesidad de conservarlos, sino
reconstruirlos después del tiempo estipulado. Incluso hay ingenieros viales que
consideran inevitable que a cabo de un tiempo el camino estara destruido y necesitara
una reconstruccion.

Durante la fase B (ver gré&fico), € camino se mantiene en aparente buen estado y €l
usuario no percibe el desgaste, a pesar del aumento gradual de fallas menores aisladas.
El camino sigue sirviendo bien alos usuarios y esta en condiciones de ser conservado.

Fase C: Deterioro acelerado

Después de varios afios de uso, la superficie de rodaduray otros elementos del camino
estan cada vez mas “agotados”; el camino entra en un periodo de deterioro acelerado y
resiste cada vez menos € transito vehicular (ver gréfico). Al inicio de esta fase, la
estructura bésica del camino aln sigue intactay la percepcion de los usuarios es que €
camino se mantiene bastante solido; sin embargo, no es asi. Avanzando mas en lafase
C, se pueden observar cada vez mas dafios en la superficie y comienza a deteriorarse
la estructura basica, 1o cua lamentablemente no es visible. En otras paabras, cuando
la superficie de rodadura presenta fallas graves que pueden verse a simple vista, es
posible asegurar que la estructura basica del camino est4 siendo seriamente dafiada.
L os dafios comienzan siendo puntuales y poco a poco se van extendiendo hasta af ectar
la mayor parte del camino. Esta fase es relativamente corta, ya que una vez que €
dafio de la superficie se generaliza, la destruccion es acel erada.

Fase D: Descomposicién total

La descomposicién total del camino constituye la Ultima etapa de su existencia y
puede durar varios afios. Durante este periodo € paso de los vehiculos se dificulta
seriamente, la velocidad de circulacion baja bruscamente y la capacidad del camino
gueda reducida a solo una fraccion de la origina. Los vehiculos comienzan a
experimentar dafios en 1os neumaticos, € es, amortiguadoresy en el chasis.

En general, los costos de operacion de los vehiculos suben de manera considerable y
la cantidad de accidentes graves también aumenta. Los automoviles ya no pueden
circular y solo transitan algunos camiones y vehicul os especiales.

Lamentablemente en la zona de estudio existen muchos gemplos de arterias viables
que han llegado a esta fase de descomposicion, afectando directamente ala economia
delalocaidad. Su rehabilitacion viene demandando a los organismos encargados de
su mantenimiento elevadas inversiones de recursos, insumos que podrian haberse
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reducido considerablemente si hubiese existido una propuesta de intervencién
relacionada con el mantenimiento preventivo.

34 CICLO DE VIDA DESEABLE

El proceso de ciclo de vida sin mantenimiento se le puede denominar “fatal”, porque
conduce a deterioro total del camino, pero con la aplicacion de un sistema de
mantenimiento adecuado se puede Ilegar a mantener el camino dentro de un rango de
deterioro aceptable, tal como se apreciaen e siguiente gréafico.

Grafico N°6. Condicidn delavia con y sin mantenimiento
Fuente: Un nuevo enfoque para la Gestidn y Conservacion de Redes Viales, Naciones Unidas,
CEPAL/GTZ, Santiago de Chile 1994
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Para gemplificar de mejor forma en e siguiente diagrama de flujo se muestra el
proceso que sigue un camino sin mantenimiento y otro con mantenimiento, en € que
podemos apreciar que la falta de mantenimiento permanente conduce inevitablemente
al deterioro total del camino, mientras que la atencion constante del mismo mediante
el mantenimiento preventivo, sdlo requiere cada cierto tiempo trabgos de
mantenimiento periodico.
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Gréafico N° 7. Diagrama de flujo del ciclo de vida “fatal” y “deseable™
Fuente: Un nuevo enfoque para la Gestién y Conservacion de Redes Viales, Naciones Unidas,
CEPAL/GTZ, Santiago de Chile 1994
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Gréfico N° 8. Ciclo de vida deseable de los caminos
Fuente: Un nuevo enfoque para la Gestién y Conservacion de Redes Viales, Naciones Unidas,
CEPAL/GTZ, Santiago de Chile 1994
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Se considera que es posible lograr una adecuada conservacion de los caminos,
estableciendo un ciclo deseable de vida del camino. Asi, s € ciclo se inicia con un
camino nuevo o recientemente rehabilitado, éste se encontrara en un estado 6ptimo de
servicio. Pero el uso del camino va generando un desgaste “natural” del mismo,
principalmente como consecuencia del flujo vehicular y de los factores climéticos. Si
la autoridad competente desarrolla un sistema de mantenimiento preventivo del
camino, este desgaste tendera a ser mas lento y prolongara en el tiempo la necesidad
de intervenir con un mantenimiento de tipo periédico.

Puede observarse que el mantenimiento preventivo prolonga € estado de conservacién
del camino en & nivel muy bueno y bueno por mas tiempo, en comparacion con €
caso del camino a que no se le brinda este tipo de mantenimiento. El estado de
conservacion de muy bueno a regular en un camino no mantenido puede prolongarse
por un periodo aproximado de dos a tres afios, mientras que con € mantenimiento
preventivo este periodo se puede prolongar hasta unos cuatro a cinco afios. Cuando €
camino llega a un estado regular, es decir cuando la superficie de rodamiento se ha
desgastado etapa en la que es necesario unaintervencién con equipo pesado por parte
de los gobiernos locales para dotar de una nueva capa de rodamiento. De esta manera,
se consigue que e camino se mantenga en un estado Gptimo de conservacién, con los
beneficios consiguientes para el transporte: menores tiempos de circulacion, ahorro en
combustible y repuestos de los vehiculos, menores costos de operacion y tarifas mas
baratas del transporte de cargay pasa eros, acceso a vehiculos livianos, mayor acceso
de la poblacién a los mercados y servicios, entre otros beneficios. Un camino no
mantenido, en cambio después del segundo afio empieza a dar dificultades
incrementando considerablemente |os costos de operacion vehicular, menor acceso de
la poblacion alos mercados y servicios, etc.

3.5 NIVELESDE INTERVENCION EN LA CONSERVACION VIAL

Se denomina niveles de intervencion a las diversas acciones relacionadas con la via,
clasificadas de acuerdo a la magnitud de los trabgjos, desde una intervencion sencilla
pero permanente (mantenimiento preventivo), hasta una intervencién més costosa y
complicada (reconstruccién o rehabilitacion).

Uno de los objetivos primordiales de la conservacion vial es salvaguardar a maximo
la inversién, mediante la proteccion fisica de la infraestructura basica y de la
superficie del camino. La conservacion procura especificamente evitar la destruccién
de partes de la estructura de los caminos y su posterior rehabilitacion o reconstruccion.

La conservacion constituye, por tanto, en la realizacién de actividades o tareas que no
impliquen modificar la estructura existente del camino.

3.5.1 Mantenimiento preventivo

Consiste en la reparacion localizada de pequefios defectos en la superficie de
rodadura; en la nivelacion de la mismay de las bermas; en el mantenimiento regular
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de los sistemas de drengje (zanjas, cunetas, etc.), de los taludes laterales, de los bordes
y otros elementos accesorios de las vias; en e control del polvo y de la vegetacion; 1a
limpieza de las zonas de descanso y de los dispositivos de sefidizacion. Se aplica con
regularidad una o mas veces d afio, dependiendo de las condiciones especificas de la

via

Las actividades, en general, consideradas como mantenimiento preventivo son las

siguientes:

» Limpieza de calzada y pequefios derrumbes

* Reparacion localizada de pequefios defectos en la superficie de rodadura.
» Mantenimiento de |los sistemas de drengje

« Control de la vegetacion y mantenimiento de sefializacion.

Cuadro N° 3. Criterios para establecer €l nivel de mantenimiento preventivo
Fuente: Elaboracién autores

MANTENIMIENTO PREVENTIVO
CRITERIOSPARA APLICACION VALOR
Espesor de lastrado Mayor oigua a10 ms
Bombeo (pendiente transversal) De2a3%
Baches encalaminados De0al10%
Ahuellamientos, hundimientos De0a5%
Sefializacion Si cuenta con sefidizacion
cunetasy alcantarillas Limpias
puentes, pontones, muros de contencion y
badenes En buen estado

3.5.2 Mantenimiento periodico

Grafico N° 9 Mantenimiento periédico de caminos vecinales
Fuente: Autores.

Aungue este concepto puede inducir
a error, pues todas las actividades de
conservacion son periodicas, es decir
gue deben ser repetidas cada cierto
tiempo, se ha optado por la
utilizacion de este término, pues se
diferencia  del manteni miento
preventivo en que las actividades
“periddicas” se realizan cada cierto
nimero de afios. Se aplica
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generalmente al tratamiento y renovacion de la superficie delavia.

El tratamiento de superficie se orienta a restablecer algunas caracteristicas de la
superficie de rodadura, sin constituirse en un refuerzo estructural. Entre sus
caracteristicas esta la de preservar en buena forma la textura de la superficie de
rodadura, de manera que asegure la integridad estructural del camino por un tiempo
mas prolongado y evite su destruccion. En un camino afirmado, se refiere a la re-
aplicacion de la capa de grava, cuando ésta aln se encuentre en un estado regular de
conservacion, antes de llegar a mal estado.

Las actividades contenidas dentro de los trabajos de mantenimiento periddico pueden
ser agrupadas de la siguiente manera:

» Restablecimiento de |as caracteristicas de |a superficie de rodadura.
* Reparacion de obras de arte.
* Reparacion del sistema de drenaje.

Cuadro N°4, Criterios para establecer €l nivel de mantenimiento periddico
Fuente: Elaboracion de autores

MANTENIMIENTO PERIODICO
CRITERIOSPARA APLICACION VALOR
Espesor de lastrado De5al0cms
Bombeo (pendiente transversal) Menor 2%
Baches encalaminados Del 10 a 40%
Ahuellamientos, hundimientos De 5a15%
Sefializacion No cuenta con sefializacion
cunetasy alcantarillas Limpias a medianamente col matadas
puentes, pontones, muros de contencion
y badenes En buen estado y regular

3.5.3 Rehabilitacion

Consiste en lareparacion selectivay de refuerzo estructural, previa demolicion parcia
de la estructura existente. La rehabilitacion procede cuando € camino se encuentra
demasiado deteriorado como para poder resistir una mayor cantidad de transito en €
futuro, pudiendo incluir algunos mejoramientos en los sistemas de drenge y de
contencién. La rehabilitacién tiene como propdsito restablecer |a capacidad estructural
y lacalidad de |a superficie de rodadura.
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En la mayoria de casos, la rehabilitacion se hace cuando no ha existido una
conservacion adecuada, pero en un esguema sano de conservacion solo deberia ser
ocas ona mente necesaria, como cuando deben rehabilitarse fracciones defectuosas de
una via nueva. Debe sefiadarse a respecto que estos defectos se producen por fata de
homogeneidad en la gecucidén de la obra, imposible de evitar completamente al
momento de su construccion.

Las actividades contenidas dentro de los trabajos de rehabilitacién pueden ser
agrupadas de la siguiente manera:

* Restablecer la capacidad estructural y la calidad de la superficie de rodadura.
» Mejorar €l sistemade drengje.

Cuadro N°5, Criterios para establecer €l nivel derehabilitacion
Fuente: Elaboracién autores

REHABILITACION

CRITERIOSPARA APLICACION VALOR
Espesor de lastrado Menor a5 cms
Bombeo (pendiente transversal) Menor 2%
Baches De 40 a 60%
Ahuellamientos, hundimientos De 15 a30%
Sefializacion No cuenta con sefializacion
cunetasy alcantarillas M edianamente colmadas a colmadas
puentes, pontones, muros de contencién
y badenes En mal estado

3.5.4 Megoramiento

Se refiere a la introduccién de mejoras en los caminos, relacionadas con el ancho, €l
alineamiento, la curvatura o la pendiente longitudinal, incluidos los trabajos
relacionados a la renovacion de la superficie y la rehabilitacion. El objetivo de estas
labores es incrementar la capacidad del camino y la velocidad de circulacién, asi
como la seguridad de los vehicul os que por é transitan.

En sentido estricto, estos trabgos no son considerados como actividades de
conservacion, excepto larenovacion de superficie.

3.5.5 Reparacionesdeemergencia

Son aquellas que se redizan cuando € camino estd en ma estado o incluso
intransitable, como consecuencia del descuido prolongado o de un desastre natural,
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por no disponerse de los recursos necesarios para reconstruirlo o rehabilitarlo, que es
lo que corresponderia hacer. Mediante una reparacion de emergencia no se remedian
las fallas estructurales, pero se hace posible un flujo vehicular regular por un tiempo
limitado. Generalmente, las reparaciones de emergencia degjan e camino en estado
regular.

36 LAS MICROEMPRESAS DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO.

Grafico N° 10. Microempresa de mantenimiento vial
Fuente: www.azuay.gob.ec

Las microempresas viales son
asociaciones de personas que
territoriadlmente se unen  para
redizar un trabajo que delega la
autoridad competente referente al
mantenimiento y conservacion de
caminos vecinaes en determinada |
locaidad. La caracteristica
especiad  es que son entidades |
juridicas, organizados
estatutariamente a fin de poder
contraer obligaciones con
organismos de perfil publico.

Al ser una asociacion legal, se sujeta en su conformacion, funcionamiento y
terminacion, conforme alas disposiciones de orden societario. Por tanto en dlas se
establece un orden directivo que representa legalmente a la asociacion y que se
encarga de realizar todos los trAmites administrativos, financieros, y legales de los
asociados.

Asi también, el trabgjo delas microempresasno es untrabgjo aislado, yaque tiene
que responder a los estandares que establece la administracion, debe tener un
proceso de capecitacion, de liderazgo, capacidad para establecer normas de
cumplimiento y planesde accion a adoptar frente asu compromiso no solo con la
administracion sino con los propios usuarios, asi que debe demostrar un compromiso
con d desarrollo de su comunidad, tomando en consideracion que €elos también
se pertenecen a ella.

Sus actividades se concentran en conservacion de cunetas, alcantarillas, zanjas de
coronamiento, bajantes, canales, bacheo, sefializacidn, control de vegetacion en la via,
vigilanciade lavia, registro y ayuda en casos de emergencia o accidentes de transito.

53


www.azuay.gob.ec

“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL”

3.6.1 Objetivosdel mantenimiento con microempresas

Objetivo General:

Disponer de un sistema de conectividad terrestre que nos permita contar con vias
seguras, con la participacion ciudadanay con inversiones menores en los territorios de
las sub-cuencas de los rios Rircay y San Francisco.

Obj etivos Especificos:

v Garantizar que los caminos estén permanentemente en buen estado,
promoviendo el acceso de las poblaciones a los mercados, |os recursos, los
servicios socides y la educacion y una pronta intervencion en casos de
desastres naturales (incendios forestales).

v Gengrar empleo permanente e ingresos en las comunidades rurales mas
pobres, especiamente entre las mujeres, mediante la conformacion de
microempresas de mantenimiento preventivo de |os caminos.

v Lograr que los proyectos sean sustentables econdmicamente con la
incorporacion de actividades de mantenimiento preventivo de caminos
vecinales con rodadura de lastre.

Objetivos de Desarrallo:
v" Promover el desarrollo humano, la descentralizacion, y laintegracion socia y
econdmica de |os sectores mas pobres de la poblacién rural.

v Fortalecer e mercado interno, propiciando la reactivaci én econdémica de zonas
agroecol 6gicas con potencialidad productiva.

v Expandir la oportunidad de acceso a empleos de buena cdidad, mediante la
promocion de microempresas de mantenimiento preventivo de los caminos.

v Evitar la migracion de los habitantes de estos sectores y promover politicas
encaminadas a mejorar las actividades socioeconémicas.

v Propiciar mayores niveles de participacion y control socia mediante €l
desarrollo de procesos participativos de alcance local.
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3.6.2 Beneficiode trabajocon Microempresas viales.

El trabajo dela micro empresa es de notable importancia por cuanto s es de
caracter rutinario va a mantener los caminos vecinales en un adecuado nivel de
conservacion para e trénsito, facilitando de esta manera la libre circulacion vehicular
durante todas las estacionesdel afio; por consiguiente e acceso de los pobladores
a la produccién de la zona, los servicios basicosy emergentes, los mercados, la
tecnologia, etc. Contribuyendo de esta forma a desarrollo socia y econdémico de
todos.

Otro de los beneficios es que se logra aprovechar a maximo los recursos
presupuestarios ya que en su modalidad no se utiliza ata tecnologia 0 maguinaria
costosa, sino preponderantemente la mano de obra de los asociados, por 1o que €
costo resulta mas favorable que realizar una reconstruccion vial luego de su completo
deterioro.

Como lapoblacion asociada pertenece alas zonas donde se realiza los trabgjos, se
generan de esta forma fuetes de empleo tanto para hombres como para mujeresy
con ello también se dinamiza la economia loca porque esta ingresando a circular
en la propia comunidad recursos que perciben por su trabgo, atacando de esta
manera lapobreza y marginacion.

Finalmente se incorporalapoblacion ala gestion de la vial, que constituye su
propio patrimonio ya que si no son los usuarios los que cuidan los caminos vecinales,
nadie extrafio va apreocuparse por su conservacion.

3.6.3 Responsabilidades de la microempresa en & mantenimiento
preventivo

Responsabilidades de la g ecucién:

La microempresa, como entidad juridica, gecuta con responsabilidad un trabgjo
técnico, organizado de manera colectiva para la conservacion vial de los caminos de
su localidad, através de un contrato de trabgjo.

Responsabilidades de la gestion:

La entidad gubernamental que asuma el compromiso de la gestion via es la
responsable de:

» Diagnosticar y planificar la labor en los niveles de intervencion de los
caminos.
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Contratar a las microempresas locales de mantenimiento, en los términos que
cada gobierno municipal, parroquial o provincial convenga, reflgjado en
contrato de trabgjo, estableciendo responsabilidades y derechos para ambas
partes.

Pagar a cada microempresa € monto estimado en e contrato por los
kilbmetros de trabajo que realice.

Monitorear, evaluar y supervisar € trabajo de la microempresa.

Formacion de las microempr esas de mantenimiento

Para llevar a cabo la implementacién de la microempresa se propone conformar un
equipo promotor que debe coordinar € desarrollo de todas las acciones programadas,
desde la etapa de promocion hasta la firma del contrato de la microempresa y la
entrega del camino.

El rol principal del equipo promotor es seleccionar a un grupo de pobladores con
capacidad de liderazgo, con criterio de judticia y equidad, y con capacidad para
resolver conflictos para manejar la microempresa.

L os objetivos de la promocidn serén principal mente:

3.6.5

Seleccionar, dentro de un conjunto de pobladores rurales, a los que se
constituiran en socios de la microempresa de mantenimiento, para convertirlos
en prestadores de servicios y gestores de su empresa.

Crear una cultura socid del mantenimiento via en los socios de la
microempresa de mantenimiento.

Transmitir alos socios de la microempresa la cultura empresarial.

Capacitacion

Una vez formadas |as microempresas, las mismas reguieren de una capacitacion inicial
antes de iniciar sus actividades. Esta capacitacion inicial consiste, por un lado, de una
capacitacion técnica, que puede ser asumida por |os departamentos de Obras Puablicas,
de Planificacion, financiero y contable de los diferentes gobiernos locdes.

Por otro lado, la microempresa requerira de una capacitacion empresarial, que en €
primer momento consistira solamente de una sensibilizacién.
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3.6.6 Acompafiamiento delas microempresas

El trabajo con microempresas requiere que la entidad promotora actle, durante un
cierto periodo, acompafiando las labores de la microempresa en cuanto a aspectos
técnicos y empresariales. De esta manera, |a entidad tiene la oportunidad de atender
oportunamente las dudas que pudieran tener los socios de la microempresa sobre
aspectos técnicos y organizativos.

3.6.7 Supervision delas microempresas

La supervision en este tipo de trabagjos se efectlia bajo la modalidad de cumplimiento
de estdndares o normas de calidad. Es decir no existe un control sobre la cantidad de
trabgjo gecutado o la cantidad de horas trabajadas, sino solamente sobre e resultado
logrado.

El supervisor, en las visitas a la obra, verificara los indicadores de cumplimiento. En
caso que estos no hayan sido alcanzados, emitira una nota de observaciones para su
inmediato cumplimiento. Si el problema persiste, debera contemplarse la posibilidad
de aplicar una multa o sancién por incumplimiento del contrato.

Siendo ésta una modalidad no muy difundida, se requiere que € supervisor explique
claramente a la microempresa cOmo se gecutaran las labores de supervision y ademas
gue difunda | os indicadores de cumplimiento.

3.7 EL DESARROLLO ECONOMICO.

El desarrollo econémico se puede definir como la capacidad de crear riqueza a fin de
promover y mantener la prosperidad o bienestar econdmico y socia de los habitantes.
Dicho de otra forma que las condiciones econdmicas de un pais o poblacion se
mantenga en crecimiento constante 0 permanezca en un &mbito positivo por largo
tiempo, garantizando de esta forma la vida dignadelas personas.

En & mundo, no todos los paises presentan €l mismo grado de desarrollo; unos
lo tienen en mayor, otros en menor grado y esto ha creado una brecha entre los
unos y los otros, que se han denominado paises desarrollados y otras que lo
[lamaron paises en viasde desarrollo; principalmente esta distincién a partir de los
postulados de Rall Pleblish'y su estudio parala CEPAL. S analizamos los periodos
histéricos de la sociedad podemos observar que la aspiracion del desarrollo
econdmico de los paises ha sido e anhelo de la sociedad en general y por €lo
se han puesto en practicamdltiples politicas plblicas y econémicas para los paises
gue se encuentran con menos desarrollo. Evidentemente que este proceso significa
una serie de gjustes legales e ingtitucionales para crear el ambiente necesario e
implantar las nuevas innovaciones e inversiones que van afomentar la producciény
un adecuado sistema de distribucion de bienesy servicios.
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Existen muchas maneras o puntos de vista desde los cuales se mide €l crecimiento de
una sociedad, se podriatomar como ejes de medicidn lainversion, |as tasas de interés,
el nivel de consumo, las politicas gubernamentaes, o las politicas de fomento a
ahorro; todas estas variables son herramientas que se utilizan para medir este
crecimiento.

La teoria de desarrollo econdmico tiene como antecedente las teorias clésicas
de desarrollo y las nuevas de economia de desarrollo basicamente fomentado
luego de lasegunda guerra mundial, por las secuelas y pobrezaque dgo lamisma.
Estos estudios buscaban entender, entre otros puntos, € como se podia lograr €
desarrollo econémico y social o mas répido posible, porqué e proceso de crecimiento
industrial y el desarrollo que se habia visto en Europa Occidental, EEUU y Jap6n no
se habia extendido a otras naciones o regiones.

Pero asi mismo debemos notar que anivel de teoria, muchas veces éstas estaban
influenciadas segun las tendencias ideolGgicas de sus creadoresy por lo tanto
serviade arma para mantener la inestabilidad y falsasideas alos paises que no
habian acanzado el desarrollo. Por las mismas razones surgian otras teorias de
desarrollo con indole socialista, que planteaban el problema de crecimiento desde
otro &mbito, pero la debilidad se concentraba en que no disefiaban programas de
accion eficientes, yaque en donde se aplicaban esas teorias no causaron efectos
positivos, tal el caso de los paises socialistas.

3.7.1 Teoriasde Desarrollo.

Como habiamos indicado, alo largo dela historia algunas corrientes tedricas se
han propuesto como mecanismos y recetas para acanzar el desarrollo; desde las
concepciones clésicas hasta las modernas que tienen sus agregados de participacion,
democracia, capitad humano y social; y cuyos elementos han respondido en su
momento a una etapa de la historia e instancias coyunturales.

Teoriade la M odernizacion.

Surge a partir de las premisas gque con laterminacion de la segunda guerra mundial
los paises europeos quedan devastados, se prolifera las corrientes socidistas y existe
el peligro que esta corriente se prolifere por los paises subdesarrollados, e gran
beneficiario era EEUU que se erigiacomo potencias Mundial ante lacrisis de los
paises europeos. La teoria de la modernizacion establece que las sociedades modernas
son méas productivas, los nifios estan mejor educados, y 10s necesitados reciben mas
beneficios;, y para ello alos paises sub-desarrollados se les debe de dotar de
capital, tecnologia y experiencia. Se basa en que los demas paises deben
parecerse en la medida posible a los paises desarrollados, es un proceso que
pretende encantar alos paises en viasde desarrollo, que cuando esto se produzca
ya no podrén resistirse; y como es un proceso alargo plazo esta no se verasu
resultado sino cuando haya dado un satoend tiempo. Por lo tanto no es solo
un cambio necesario, Sno irreversible.
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Un aspecto a andizar es que los autores asumen que los paises del Tercer Mundo son
tradicionales, estaticos, no propensos a cambio y que los paises occidentales son
modernos y dindmicos. Para dcanzar € desarrollo, l0s paises pobres deben adoptar |os
valores y tradiciones occidentales. Asi también, la metodologiase basa en que los
paises deben entrar en cambios profundos; por gemplo larelacién entre los valores
en @ Tercer Mundo, y la diferenciacion entre democracias inestables y dictaduras
estables. Estas teorias fueron populares durante la década de 1950, promulgadas
principalmente por Walt Whitman Rostow en su obra “Las etapas del Crecimiento
econémico” en donde  desarrolla una serie de estudios a partir del Estado
Tradiciona y su consecucion a desarrollo.

Rostow sostenia que todas las sociedades atraviesan una de las cinco fases siguientes
a) la sociedad tradicional, b) las condiciones previas a despegue, c) el despegue, d)
el progreso hacia la madurez, y €) la erade consumo en masas.

Teoriade la Dependencia.

La teoriadela dependencia surge como resultado de un estudio dela CEPAL que
pretendia dar respuestas a subdesarrollo en América Lating, su  principa
idedlogo fue Rall Prebish quien sostenia que existe una dualidad entre los paises
desarrolladosy paises subdesarrollados, que los Ultimos no son incorporados ala
dindmica econdmica mundial, apesar que son quienes poseen lamateria prima que
provee a los paises industrializados y para llegar a desarrollo es necesario
controlar la tasa de cambio monetario, poniendo mayor énfasis en politicas fiscales
que en politicas monetarias; Promover un papel gubernamental més eficiente en
términos de desarrollo nacional; Permitir la entrada de capitales externos siguiendo
prioridades ya establecidas en planes de desarrollo nacionales; Promover una demanda
interna més efectiva en término de mercados internos como base para consolidar €l
esfuerzo de industrializacion en Latinoamérica en particular; generar una mayor
demanda interna incrementando los sueldos y salarios de los trabgjadores, para que
puedan tener mayor consumo.

Esta teoria ha de ser luego reforzada por Theotonio Dos Santos, quien sefida que
desde € siglo XVI con la expansion internacional del capitalismo comercia y
financiero se forman labase de una economia mundia monopolista y excluyente.
Por un lado estan los paises capitalistas en donde se concentran las fuerzas
productivas dinamizadoras de la economia mundial; y por otro lado los paises
dependientes, que son parte integrante indispensable para la reproduccion de esta
economia mundial, pero que sin embargo no cuentan con su propio ambito de
fuerza para su dinamizacion, dependiendo por lo tanto siempre del primer grupo
para expandirse.

Teoriasde los sistemas mundiales.

Esta teoria tiene su surgimiento a inicios de la década de los afios sesenta y ante
una serie de circunstancias que hacian suponer que los estudios tedricos estaban
fracasando, y que las realidad mostraba nuevos fendmenos que no estabas previstos
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en los postulados tedricos. Asi, algunos paises orientales como Hong Kong, Corea
del Sur, Taiwan, habian acanzado grados importantes de desarrollo, cosa que hacia
dificil pensar ese fendbmeno a un imperiadismo manufacturero; Por otro lado la
gran potencia de Estados Unidos habia entrado en una crisisy con dlo sus
sistema capitdista se veia debilitado; asi mismo los paises socidistas
comenzaban a derrumbarse y se producia las separacion de dichas sociedad
comunistas. Por lo tanto los postulados de la teoria de los sistemas mundiales
propugnan que hay condiciones mundiales que operan como fuerzas determinantes
especidmente para paises pequefios y subdesarrollados, y que e nivel de
andlisis de estado-nacion ya no es la categoria adecuada para estudiar |as condiciones
de desarrollo, particularmente en regiones del tercer mundo. Los factores que tuvieron
mayor impacto en el desarrollo interno de paises pequefios fueron e nuevo
sistema de comunicaciones mundiales, los nuevos mecanismos de comercio mundial,
el sistema financiero internacional, y la transferencia de conocimientos y vinculos
militares. En fin, para esta teoria no son los estados nacion de forma individual
como unidad de andlisis, sno e mundo con sus diferentes esferas de accion son
launidad de andlisis. No solamente tiene importancia la periferia y su desarrollo
sino que para esta teoria es importante analizar los sistemas sociales del centro, la
periferiay la semiperiferia.

Teoriade la Globalizacion.

Esta teorias tiene ciertos postulados semejantes alos de los sistemas mundiales,
es decir parae andisis de entender € desarrollo y subdesarrollo es necesario
andlizar a mundo y sus dinamicas globales, pero ponen énfasis en aspectos
culturales, econdmicos, politicos y de comunicacion preponderantemente y ligados
con esta ultima la tecnologiacomo mecanismo para conectar a mundo.

Ente | os principal es aspectos de la globalizacion son los siguientes:

a) Reconoce que los sistemas de comunicaciones globales ganan cada vez mas
importancia, y a través de este proceso los paises interactlan mas
frecuentemente y con mayor flexibilidad.

b) Aunque los principal es sistemas de comunicacion operan dentro de paises més
desarrollados, estos mecanismos también se extienden a los paises menos
desarrollados. Este hecho incrementa la posibilidad de que grupos marginales
en paises pobres se puedan comunicar e interactuar dentro de un contexto
global.

c) Los sgemas de comunicacion modernos implican modificaciones
estructurales importantes en los patrones econdmicos, sociales y culturales de
los paises. Referente a la actividad econdmica estos nuevos avances
tecnol dgicos son cada vez mas accesibles para las pequefias empresas|ocales,
creando circunstancias en las que es factible hacer transacciones econémicas,
intercambio de productos, etc.
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d) Estos nuevos patrones de comunicacion estan afectando a minorias dentro de
un pais en particular. Aunque estas minorias no estan completamente
integradas en & nuevo sistema mundial de comunicacion, las empresas
grandes y las élites politicas de cada pais son parte de esta interaccion
alrededor del mundo.

3.7.2 Desarrollo econédmico local.

El desarrollo econémico local puede definirse como el proceso de coordinacion de los
recursos existentes en un territorio, orientado a crear ocupaciéon, estimular €
crecimiento sostenible de una economia geogréficamente determinada y a mejorar la
calidad de vida de su poblacion®

El desarrollo econémico local es un proceso de crecimiento y cambio estructural de la
economia de una ciudad, comarca o region, en que se pueden identificar a menos
tres dimensiones. una econdmica, caracterizada por su sistema de produccion que
permite a los empresarios locales usar eficientemente los factores productivos,
generar economias de escaa y aumentar la productividad a niveles que permitan la
competitividad en los mercados; otra sociocultural, en e cual e sistemade relaciones
econdémicas y sociales, las ingtituciones locales y los valores sirven de base a
proceso de desarrollo; y otra politica y administrativa, en las que las iniciativas
locales crean un entorno favorable a la produccién e impulsan el desarrollo.®

Existe una serie de corrientes que describen las teoriasde Desarrollo local y que
surgié como una respuesta ala fatade respuesta del Estado a las necesidades de
los ciudadanos; ese estado concentrado y sUper poderoso que no abastece a
cumplir sus competencias. Surge a la par de las ideas del neoliberalismo que
propugna que € desarrollo viene dado por la dindmica del mercado y que €
Estado debede degjar deponer trabas y limitaciones alas dinamicas mercantilistas
y que € mismo sector se rige conforme su propia dindmica. Por €l contrario las
teorias de desarrollo loca toma como elemento importante a ser humano y sus
redidades, € capital humano es fundamental para alcanzar € desarrollo y en
este sentido el Estado debe dar las facilidades paraque la gente pueda emprender
en procesos de desarrollo; en otras pal abras debe desconcentrarse, descentralizarse las
competencias del  Estado y para €llo es necesario entrar en reformas legales y
disefio de nuevas politicas publicas.

3.7.3 Losnuevos modelosde gestion Publicaen e Ecuador.
En e Ecuador, € concepto de desarrollo econdmico esta muy ligado alos nuevos

model os de gestion que se instauraron como unarespuesta alas frecuente exigencias
de la poblacion que pretendia mayor espacio de participacion en el disefio de la

®(Bingham y Mier, 1993) Theories of Local Economic
®Aghén-Alburquerque-Cortés (2001) Trabajo de investigacion para la CEPAL.
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planificacion delas politicas Publicas. Pioneras experiencias se desarrollaron enlos
cantones de Cevallos, Mocha, Quero, Tisaleo, quienes por € afio 2001 conformaron
una mancomunidad para enfrentar |0s estragos que provocaba el volcan Tunguragua
y planificar diferentes lineas de accion para superar los mismos, pero alalarga
sirvié para enfrentar otros problemas comunes delos cantones. Con posterioridad
estos model os los adopta €l Gobierno Provincial de Tunguragua creando instancias
de participacion de las autoridades de eleccion popular y la sociedad civil,
generando asambleas ciudadanas para la planificacion y concertacion, incorporando
concepto novisimos como el dela democracia participativa

A pesar que en la Congtitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 ya
establecia los principios de descentralizacion, participacion, y autonomia para
los gobiernos locales, sin embargo el modelo de gestidn continuaba siendo vertical,
burocrético y hasta podemos atrever a decir autoritario; pues las decisiones sobre
politicas y planificacién de presupuesto se establecian en instancias superiores,
obedeciendo a criterios electoreros y no alas verdaderas aspiraciones de la
poblacion, por cuanto en el momento de delegar un mandato cegaba para si la
participacién en e mismo.

Poco a poco esta teoria de desarrollo enddgeno fue tomando fuerza y uno delos
precursores fue e Programa de Desarrollo Rural (PRODER), con financiamiento del
Estado y capitales de Comision Europea por €l afio 2000 inicia su trabgjo con €
objetivo deinvertir en proyectos productivos desdelo local y dealli fuellegando a
las instancias sociales y con la participacion de las autoridades poco a poco estas
teorias fueron incorporandose en e accionar politico. Fundamentamente se
apuntalaba al fortalecimiento de las capacidades |ocales, acceso aactivos productivos
y la proteccién del medio ambiente. Desde esta Optica, las familias estaban
capacidades para desarrollar actividades productivas que les permita generar
ingresos econdmicos, las organizaciones se fortalecen, tenian incentivos econdmicos
y trabajan en beneficio comln; los actores locales estéan planificando su desarrollo
y los recursos naturales estan protegidos. Fueron quienes propugnaron la creacién
delos famosos Planesde Desarrollo Loca y asi gecutaron en algunos cantones
del Azuay, cuando todavia no se incorporaban los conceptos de participacion
ciudadana y planificacién concertada. Otra de las experienciasesel trabgo que
desarroll6 en su momento el Proyecto de Apoyo ala Descentralizacién y Desarrollo
Local (PDDL) con la cooperacion de la Fundacién Suizaparae desarrollo; quienes
instauraron en algunos cantones un modelo de gestion territorial que tomaba como
fundamento las potencialidades locales para genera € desarrollo. Se concebia al
desarrollo econémico local concertado como un “proceso de crecimiento de los
sectores econdémicos productivos y la capacidad de acumulaciéon de un territorio
gue apunta a mejorar la calidad de vida de sus habitantes en una légica de

desarrollo desde lo local”.’

7lmplementando el Plan de desarrollo econdmico local concertado. William Cifuentes (PDDL).
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3.8 NORMAS TECNICAS VIGENTES DE APLICACION AL

DISENO, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
CAMINOS VECINALESEN EL ECUADOR.

Lared via que intercomunica a las diferentes centros poblados de las sub cuencas de
los rios Rircay y San Francisco corresponden a caminos vecinales |os cuales han sido
construidos de cierta manera considerandolas las “Normas de Disefio Geométrico de
Carreteras” del MTOP; las mismas que consideran:

TRAFICO.- Volumen de vehicul os que circulan por una carretera
TRAFICO PROMEDIO DIARIO.- Unidad de medida del volumen del
trafico promedio diario anual cuya abreviacion es TPDA.

TRAFICO FUTURO.- El pronéstico del volumen y prediccion de trafico
medido en base d trafico actual

CLASIFICACION DEL CARRETERO DE ACUERDO AL TRAFICO.-
Para el disefio de carreteros en €l pais se considera € pronéstico de trafico
para un periodo de 15 a 20 afios

SECCION TRANSVERSAL TIPICA.- Depende casi exclusivamente del
volumen del tréfico y de las caracteristicas del terreno, siempre teniendo en
cuenta beneficios y costos de mantenimiento.

ANCHO DE LA SECCION TRANSVERSAL TIPICA.- Esta congtituido
por & ancho de pavimento. Espaldones, taludes interiores y cunetas.
PAVIMENTO.- El ancho ded pavimento se determina en funcion del
volumen y composicion del tréfico y de las caracteristicas del terreno
DRENAJE PARA CARRETERAS.- Este concepto constituye un factor
decisivo y de enorme trascendencia en la estabilidad y conservacion de los
elementos de la carretera.

DRENAJE SUPERFICIAL.- Comprende lo relacionado con cunetas de
coronacion, cunetas de plano, canades, acantarillasy puentes

HIDROL OGIA .- Estimacion de los caudales méximos de escurrimiento que
se deben drenar.

DISENO HIDRAULICO.- Seleccion de los tipos y tamafios de las
estructuras de drenaje para servir los escurrimientos estimados, sin que
ocurran problemas de socavacion o embal samiento.

3.9 NORMAS LEGALES VIGENTES PARA EL DISENO,

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE CAMINOS
VECINALESEN EL ECUADOR.

Respecto de las competencias y atribuciones que la ley confiere en materia de
construccién, mantenimiento y gestion de la vialidad, encontramos incorporados en
varios textos legales, comenzando por la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica de Transporte, Transito y Seguridad Vial, El Cddigo Organico de
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Ordenamiento Territorial y Descentralizacion, la Ley de caminos y los demas
reglamentos, ordenanzas y resoluciones.

Referente a las competencias la construccién y mantenimiento vial, se encuentran
establecidas en la carta suprema del estado, en la cua se distribuye para cada
Gaobierno Auténomo Descentralizado, tomando en consideracion su estructura y
recursos. Asi también ha sido incorporado en el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomiay Descentralizacion.

3.9.1 Constitucion dela Republicadel Ecuador.

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de
poblacién podran constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Gaapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales.

Art. 263.- Los Gobiernos Provinciales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine laley:

1. Planificar @ desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquidl.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que
no incluya las zonas ur banas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas 'y micro

cuencas.

La gestion ambiental provincial.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

SR CLIE

Art. 264.- Los Gobiernos Municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine laley:

1. 2. Ejercer e control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.

2. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

3. 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiaes de mgoras.

7. Planificar, regular y controlar € transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

4. 12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materides aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras.

5. 14. Gestionar la cooperacion internacional para e cumplimiento de sus
competencias.
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Art. 267.- Los Gobiernos Parroquiales Rurales gerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine laley:
1. Planificar e desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con e gobierno cantonal y provincial.
2. Panificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en |os planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anual es.
3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.
4. Incentivar € desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de labiodiversidad y la proteccién del ambiente.
5. Vigilar lagecucion de obrasy la calidad de los servicios pablicos.

Art. 394.- El Estado garantizard |a libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La
promocion del transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte serén prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre,
aéreo 'y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias.

Asi mismo existen otros principios que se deben tomarse en consideracion al
momento de establecer la planificacién para construir y mantener el sstemaavia se
encuentran alos largo de las disposiciones de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y laLey Organicade Transporte, Transitoy Seguridad vid

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del Régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democréticos. La participacion en estas instancias
Se gjerce para
a) Elaborar planes y politicas nacionales, locaes y sectoridles entre los
Gobiernosy la ciudadania.
b) Meorar lacalidad delainversion pablicay definir agendas de desarrollo.
c) Elaborar presupuestos participativos de |os gobiernos.
d) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.
€) Promover laformacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el gercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consgos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
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descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan
larealizacion del buen vivir, del sumakkawsay.

39.2 Ley Organicade Transporte, Transitoy Seguridad Vial.

En cuanto a dominio delos espacios destinados aviaidad, lamovilidad y seguridad,
se encuentra reguladaen la Ley Orgénicade Transito, Transportey Seguridad Vial.

Art. 6.- El Estado es propietario de las vias publicas, administraray regulara su uso.

Art. 7.- Lasvias de circulacion terrestre del pais son bienes nacionales de uso publico,
y quedan abiertas a transito naciona e internacional de peatones y vehiculos
motorizados y no motorizados. En materia de transporte terrestre y transito, el Estado
garantiza la libre movilidad de personas, vehiculos y bienes, bgjo normas vy
condiciones de seguridad vial y observanciade las disposiciones de circulacion vial.

Art. 15.- El Ministro del sector sera el responsable de dictar |as politicas en materia de
Transporte Terrestre, Transitoy Seguridad Via; expedir los planes nacionales de
desarrollo en lamateriay supervisar su cumplimiento.

Art. 198.- Son derechos de |os peatones |os siguientes:

a) Contar con las garantias necesarias para un transito seguro;

b) Disponer de vias publicas libres de obstéculos y no invadidas;

c) Contar con infraestructura y sefidlizacion via adecuadas que brinden
seguridad;

d) Tener preferencia en € cruce de via en todas las intersecciones reguladas por
seméaforos cuando la luz verde de cruce peatona esté encendida; todo el
tiempo en los cruces cebra, con mayor énfasis en las zonas escolares; y, en las
esguinas de las intersecciones no reguladas por seméforos procurando su
propia seguridad y la de los demas,

€) Tener libre circulacion sobre las acerasy en las zonas peatonales exclusivas,

f) Recibir orientacién adecuada de los agentes de transito sobre sefializacion
vial, ubicacion de calles y nominativas que regulen e desplazamiento de
personas y recibir de estos y de los demés ciudadanos la asistencia oportuna
cuando sea hecesario; v,

g) Lasdemés sefidadas en los reglamentos e instructivos.

Art. 209.- Toda via a ser construida, rehabilitada o mantenida debera contar en los
proyectos con un estudio técnico de seguridad y sefidizacion vid, previamente a
inicio delas obras.
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3.9.3 Leyde Caminos.

En cuanto a la direccién y politicas respecto de los caminos vecinales, estas se
encuentran delegadasa Ministerio correspondiente de conformidad con esta ley.

Art. 1.- Definicion.- Son caminos publicos todas las vias de transito terrestre
construidas para € servicio publico y las declaradas de uso publico.

Art. 2.- Control y aprobacion de los trabajos.- Todos los caminos estaran bajo €
control del Ministerio de Obras Publicas, sin perjuicio de las obligaciones que,
respecto de ellos, deban cumplir otras ingtituciones o los particul ares.

Todo proyecto de construccién, ensanchamiento, mejoramiento o rectificacion de
caminos, formulado por cualquier entidad o persona, debera someterse previamente a
la aprobacion del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, sin cuyo requisito no
podran redizarse los trabajos, salvo que se trate de caminos internos de una propiedad
particular.

Art. 4.-Apertura de nuevos caminos.- El Ministerio de Obras Publicas podré ordenar
la apertura de los nuevos caminos que se necesiten en las diversas secciones del
territorio nacional; y las instituciones llamadas a construirlos cumpliran los requisitos
legales.

Art. 5.- Partes de los caminos.- Forman parte integrante de los caminos: los senderos
laterales para peatones y animales, los taludes, las cunetas o zanjas de desagies,
terraplenes, puentes, obras de arte de cualquier género, habitaciones para guarda
puentes, caminerosy otros requerimientos ana ogos permanentes.

Art. 6.- Atribucionesy deberes.- Corresponde a Ministerio de Obras Plblicas:

a. Dirigir lapolitica camineradel pais;

b. Aprobar los planes viales a g ecutarse en el territorio nacional;

c. Aprobar los proyectos y presupuestos que se presentaren para la
construccién, ensanchamiento, meoramiento o rectificacion de
caminos;

d. Celebrar los contratos relativos a caminos a cargo del Gobierno con
sujecion a las leyes, esta facultad podra ser delegada a Director
General de Obras Publicas o a cuaquier autoridad provincial;

e. Gestionar empréstitos para dichos caminos;

f. Dictar los acuerdos de cambios de clasificacion de caminos,
atendiendo ala variacion de su importancia;

g. Declarar de uso publico los caminos o los senderos de propiedad
particular;

h. Expedir los reglamentos correspondientes ala presente Ley; e,

i. Lasdemas atribuciones y deberes que le competen, segin las leyes 'y
reglamentos.
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Art. 23.- Responsables.-Sin perjuicio de las atribuciones y deberes del Ministro de
Obras Publicas, del Director Genera del Ramo y de las entidades respectivas, todas
las autoridades administrativas, provinciales, cantonaesy parroguiales, cada unaen su
jurisdiccion, cuidaran de la conservacion de los caminos publicos, y, en genera, de los
servicios de vialidad.

394 Reglamento aplicativoalaLey de Caminos.

Art. 3.-Construccion, ensanchamiento o meoramiento de caminos- Las
Instituciones seccionales encargadas de la construccién de caminos publicos
previamente a la congtruccion, ensanchamiento, mejoramiento o rectificacion de los
caminos a su cargo, deberd someter 10s proyectos y planos a consideracion y
aprobacion del Ministerio de OO.PP. para lo cua presentardn los documentos
respectivos ante los Directores Provinciales de Obras Publicas o directamente a la
Direccion General.

La Direccion General de Obras Publicas o Direcciones Provinciales, aprobaran dichos
proyectos y planos en un plazo maximo de 30 dias 0 haran las correspondientes
observaciones para que se rectifiguen o modifiquen tales planos y proyectos,
concediendo un plazo paraello.

De encontrar que los proyectos y planos se hallan gjustados a las normas técnicas les
darén su aprobacion dentro del plazo indicado o una vez que los proyectos y planos
hayan sido rectificados o modificados conforme a las observaciones planteadas y
reunieren los requisitos minimos sefidados. Con la aprobacion las Entidades
seccionales podran proceder a g ecutar las obras.

3.9.5 Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomiay
Descentralizacion.

Articulo 34.- Atribuciones del consgio regional.- Son atribuciones del consgo
regiona las siguientes:

a) El gercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado regional mediante la expedicién de normas regionales
dentro de su circunscripcion territorial;

€) Expedir acuerdos o resoluciones, en e ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado regional, para regular temas ingtitucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

g) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacién en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
regionales, seglin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales...

68



“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL”

Articulo 42.- Competencias exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial .-

Los gobiernos autonomos descentralizados provinciades tendrdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Panificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, € desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en e ambito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquia, en €
marco de lainterculturalidad y plurinacionalidad y el respeto aladiversidad;

b) Planificar, construir y mantener e sistema vial de &mbito provincial, que no
incluya |as zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacion con e gobierno regiona y los demas gobiernos
auténomos descentralizados, obras en cuencasy micro cuencas,

d) Lagestion ambiental provincial.

Articulo 55.- Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal.

L os gobiernos auténomos descentrali zados municipal es tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine laley:

a) Planificar, junto con otras ingtituciones del sector publico y actores de la
sociedad, € desarrollo cantona y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién naciona,
regional, provincial y parroquial, con € fin de regular € uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural, en e marco de la interculturaidad y
plurinacionalidad y €l respeto aladiversidad;

b) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

c) Planificar, regular y controlar € transito y €l transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

d) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales &ridos y pétreos,
gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras,

Articulo 65.- Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiaes rurales
gercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad € desarrollo parroquia y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en e marco
delainterculturalidad y plurinacionalidad y el respeto aladiversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en |os presupuestos parti cipativos anuales,

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.
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CAPITULO IV.

METODOLOGIA.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

Parala investigacion realizada de la propuesta de gestion vial en las sub-cuencas de
los rios San Francisco y Rircay se considerd principamente la compilacion de
informacion referentes a

* Levantamiento de informacion del sistema vial de las sub-cuencas de los
rios San Francisco Y Rircay

* Levantamiento de informacion base parala determinacion del diagndstico del
sistema vial actual existente en las sub-cuencas de los rios San Francisco y
Rircay

e Andlisisy evaluacion de la situacion actual de lared vial de las sub-cuencas
delos rios San Francisco y Rircay

» El planteamiento de la propuesta de gestion via de las sub-cuencas de los
rios San Francisco y Rircay.

4.1 SISTEMA VIAL EXISTENTE
Referente al levantamiento de informacion del sistemavia existente se utilizo:

Informacién secundaria. La que corresponde a aguella obtenida de fuentes externas
princi pal mente como:

a) El Consorcio del Jubones relacionado con la delimitacion, ubicacién y
georeferenciacion de | as sub-cuencas.

b) A los gobiernos locales municipales Pucara, Santa Isabel; San Fernando y
Giron de los cudes se obtuvo la informacion relacionada con las
caracteristicas de los caminos vecinades e informacion relacionada con los
Planes de Desarrollo delos cantones.

La técnica utilizada principalmente para la obtencion de la informacién fue mediante
laentrevista directay solicitud escritaala méxima autoridad de |os gobiernos locales
y Consorcio del Jubones de los cuales se obtuvo e visto bueno para entrevistar y
recopilar la informacion a los técnicos, directores y jefes departamentales de las
diferentes areas técnicas.

4.2 INFORMACION BASE PARA DIAGNOSTICO SISTEMA VIAL

Paralareadizacion del Diagnostico vial existente se procedié primeramente arealizar
una zonificacion y sectorizacion de sitios estratégicos de las sub-cuencas de los rios
San Francisco y Rircay especialmente considerando zonas de mayor concentracion
poblacional como los centros urbanos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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Municipales de Pucara, San Fernando, Santa Isabel y Giron, Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales y comunidades.

Latécnica utilizada para la obtencién de lainformacion fue mediante:
Entrevista Directa

a) A las Autoridades locales como: Alcaldes, Presidentes de las Gobiernos
Parroquiales a los cuaes se les indago principalmente sobre las politicas y
programas de lagestion via

b) A lostécnicos de los departamentos institucionales encargados de actividades
de planificacién, g ecucion y mantenimiento de lared vial

¢) A laciudadaniay dirigentes comunitarios a los cuales se |le preguntd sobre
problemética existente referente a la viadidad, los principales problemas,
neces dades, sus expectativas.

d) A personas que prestan servicios de transporte de carga y pasajeros sobre la
calidad de las vias, su conformidad y los costos de operacion vehicular.

4.3 SITUACION ACTUAL DE LA RED VIAL

Para € andlisis de la situacion actual de la red via la técnica utilizada fue
principa mente:

Observaciones de campo

Se redizO recorridos por las principales arterias viales en la cudes mediante
observaciones directas se determinG algunas de las caracteristicas de los elementos
viales relacionado principalmente con sus caracteristicas geométricas, gradientes
maximas, minimas, radios de curvaturas, se observé e estado de las calzadas, €
material de rodaduratiposy clases, condiciones de calzada para determinar su estado;
los sistemas de drenge como pasos de agua, acantarillas, cunetas, badenes;
estabilidad de taludes, obras de contencion de estos muros. La realidad se presenta en
el siguiente gréfico.
Grafico N° 11. Stuacion actual delos caminos vecinales.
Fuente: Elaboracion autores.
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4.4 PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA

Para € planteamiento de la propuesta de Gestion via la técnica utilizada fue
principa mente:

Entrevista Directa

a) A las Autoridades locales Alcaldes y Presidentes de Gobiernos Parroquiales
sobre los programas de la gestion via, sus competencias y las asignaciones
presupuestarias

b) A los técnicos de los departamentos institucionales a los cudes se les
pregunto sobre Planes Operativos, cronogramas de actividades relacionadas
con & mantenimiento vial, modalidad de gecucion y presupuestos asignados,
cobertura dd servicio, equipo y personal que disponen.

c) A pobladoresy dirigentes comunitarios alos cuales se les realizo preguntas
sobre su disposicion a participar con los gobiernos locales en procesos
relacionados con actividades de mantenimiento vial; sobre su disponibilidad
paraasociarse entre ellosy formar microempresas de mantenimiento vial.

I nformacién Secundaria

Correspondiente a datos relacionados con la arteria vial considerada como estratégica
en virtud de la conectividad entre los cantones de Pucara, Santa Isabel, San Fernando
y Girén referente principalmente a longitud, ancho, poblaciones por las cuales
atraviesa. Siempre en consideracion a las caracteristicas de los caminos vecinales.

Observaciones de campo

Mediante observaciones directas se determiné algunas de las caracterigticas de los
elementos viales relacionado principalmente con sus caracteristicas geométricas
gradientes maximas, minimas, radios de curvaturas, se observé e estado de las
calzadas, el material de rodadura tipos y clases, condiciones de calzada para
determinar su estado; los sistemas de drengje como pasos de agua, alcantarillas,
cunetas, badenes; estabilidad de taludes, obras de contencion de estos muros, la
ubicacion de minas y canteras de materia para la utilizacion en actividades de
mantenimiento, informacion que fue levantada y procesada en documentos segun
detale:

» Formulario “Datos Generales” en los cuales consta informacion relacionada
con clasificacion de la via, longitud, ubicacion (canton, provincia, sub-
cuenca), centros poblados por los que atraviesa, frecuencia de intervencion de
actividades de manteni miento, tré&fico vehicular.

e Formulario “Caracteristicas de la via” con informacion correspondiente a
topografia, pendientes, gradientes maximas y minimas, ubicacion de canteras,
tipo de material de canteras.
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» Formulario “Pavimento” conteniendo informacién relacionada con ancho de
calzada, bombeo, tipo de pavimento, afirmado, material de afirmado, estado
calzada, sefializacion.

» Formulario “Drenajes” con informacion de cunetas, estado de cunetas, tipo,
materia y ubicacion.

» Formulario “Obras de Arte” conteniendo informacion de puentes, tipo de
puentes, su estado, dimensiones, muros de contencion, tipo.
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CAPITULOV

RESULTADOSDE LA INVESTIGACION
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CAPITULOV
RESULTADOSDE LA INVESTIGACION.

Como resultado de la investigacion enfocado principalmente en la consecucion de los
objetivos propuestos, luego del levantamiento de la informacién base se procedido
con la sistematizacion de datos cuyos resultados se plasman en cuadros conteniendo
informacion correspondiente alared via de las sub-cuencas de los rios San Francisco

y Rircay.

5.1EL SISTEMA VIAL EN LAS SUB-CUENCA DEL RIO SAN
FRANCISCO

La informacion de lared via de la sub cuenca dél rio San francisco a la que hace
referencia e documento corresponde principalmente a la que enlaza las diferentes
comunidades de | as jurisdicciones cantonales de Pucaray Santa lsabel, ubicadasen la
zona alta, zona media y zona bga de conformidad como se detalla en € grafico
siguiente.

Gréfico N° 12. Mapa vial sub cuenca del rio San Francisco
Fuente: Consorcio del Jubones
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En el siguiente cuadro se detala €l distributivo de lared via de la sub-cuenca del rio
San Francisco segin su jurisdiccion cantonal; atitud la cua se ha dividido en
“Zona Alta” correspondiente a un rango de 2800 — 3700 m SNM; “ Zona Media ”
correspondiente a 2000 — 2800 metros SNM y “Zona Baja” correspondiente a un
rango de 800 — 2000 metros SNM vy su clasificacion.

Cuadro N° 6. Zonificacion y clasificacion red vial sub-cuenca del rio San Francisco.
Fuente: Informacion de GADS Municipales. Elaboracion autores

CLASIFIC

DESCRIPCION CANTON | ZONA | ACION
1 |VIA DOLOROSA - SANTA MARIANITA - CAMINO
RAMBRAM - TUCTO - PUCULCAY PUCARA ALTA |VECINAL

2 PUCARA/SA
NTA CAMINO
VIA PUCULCAY - HORNILLOS- CHILCA |ISABEL ALTA |VECINAL
3 CAMINO
VIA A PUCULCAY - LASNIEVES PUCARA ALTA |VECINAL
4 | VIA DOLOROSA - MINAS CHUQUI - RIO ALTA/ |CAMINO
SAN FRANCISCO PUCARA MEDIA | VECINAL

5 PUCARA/SA
NTA CAMINO
VIA A PUCULCAY - SANTA ROSA ISABEL ALTA |VECINAL
6 |Y ENTRADA A LA BETANIA - BETANIA - CAMINO
SANTA MARIANITA PUCARA ALTA |VECINAL
7 | VIA BETANIA - SAN JOSE DE LA CAMINO
BETANIA PUCARA ALTA |VECINAL
8 CAMINO
VIA A QUINUAS- SAN LUIS PUCARA ALTA |VECINAL
9 CAMINO
VIA PUCARA - LA FLORIDA PUCARA ALTA |VECINAL
10 CAMINO
VIA PELINCAY - LLIMBI - DOLOROSA PUCARA ALTA |VECINAL
11 | vIA CALIGUINA - SAN MARCOS - CAMINO
PINGLIO PUCARA ALTA |VECINAL
12 i i CAMINO
VIA QUINUAS - LAGUNA DE NARIGUINA | PUCARA ALTA |VECINAL
13 CAMINO
VIA SAN LUIS- PELINCAY PUCARA ALTA |VECINAL
14 CAMINO
VIA SAN FRANCISCO - PELINCAY PUCARA ALTA |VECINAL
15| vIA SAN FRANCISCO - TIPOLOMA - CAMINO
QUINUAS PUCARA ALTA |VECINAL
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16 MEDIA | CAMINO
VIA LIMONES - GUALGURO PUCARA IALTA | VECINAL
17| viA SAN ANTONIO DE NUGRO - MEDIA | CAMINO
NUGROPAMBA PUCARA /BAJA | VECINAL
18 ) CAMINO
VIA NUGROPAMBA — AVISPALOMA PUCARA MEDIA | VECINAL
19 CAMINO
VIA NUGROPAMBA - SUMOS -DEUTA PUCARA MEDIA | VECINAL
20 CAMINO
VIA DEUTA - LA ESTANCIA PUCARA MEDIA | VECINAL
21 SANTA CAMINO
ZHAGLI - HUERTAS - HORNILLOS ISABEL ALTA |VECINAL
22 SANTA CAMINO
HUERTAS - PEDERNALES ISABEL ALTA |VECINAL

En conclusén en la sub-cuenca del rio San Francisco @ 81,82% de la red de
caminos vecinaes se ubican en jurisdicciéon del cantdn Pucara, €l 9,09% se ubica en
territorio de Santa Isabel y € 9,09% se ubican en las dos jurisdicciones como se
detalaen el grafico siguiente.

Grafico N° 13. Distributivo delared vial en la cuenca, segun jurisdiccion.
Fuente: Informacion de GADS Municipales. Elaboracion autores
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El 72,73% de caminos se ubica en la zona alta (2800-3700 msnm); el 13,64% se ubica
en la zona media (2000-2800msnm); € 9,09% de caminos vecinales enlaza la zona
media con la zona alta de la sub cuenca del rio San francisco; 4,55% de vias se ubica
en la zona bgja (800-2000msnm) conforme se apreciadel grafico siguiente.
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Gréfico N° 14. Distributivo delared vial en la cuenca, segin zonificacion.
Fuente: Informacion de GADS Municipales. Elaboracién autores
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5.2 RED VIAL DE LA SUB CUENCA DEL RIO RIRCAY

Lainformacion delared via delasub-cuencadel rio Rircay alaque hace referencia
el documento corresponde principalmente ala que enlazan las diferentes comunidades
de las jurisdicciones cantonales de Santa Isabel, San Fernando y Girén, ubicadas en
la zona ata, zona media y zona bgja de conformidad como se detalla en e grafico
siguiente.

Gréfico N° 15. Mapa vial sub-cuenca del rio Rircay

Fuente: Consorcio del Jubones. Elaboracion autores

[ cBS00n ] 35000 00000 TOS000 T10000 T15000 730000

- :
; s

SIMBOLOGIA

[] Subcusnca det Hio rurcay
- Cenbus Publados

Red Vial

CEOO08 CEE00D CH0000 CaGe00 F00008 TOE000 F10000 Fi6000 7

#0000

sl
WA

82



“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL”

En el cuadro No. 02 se detalla € distributivo de la red vial de la sub cuenca dd rio
Rircay segun su jurisdiccion cantonal, altitud ( “Zona Alta” correspondiente a un
rango de 2800 — 3700 m SNM; “ Zona Media ” correspondiente a 2000 — 2800
metros SNM y “Zona Baja” correspondiente a un rango de 800 — 2000 metros SNM)
y clasificacion via. Lo manifestado podemos observar en el cuadro que continuacion
Se expone.

Cuadro N° 7. Zonificacién y clasificacién red vial sub-cuenca del rio Rircay
Fuente: Informacion de GADS Municipales. Elaboracion autores.

SUBCUENCA DEL RIO RIRCAY
JURISDICCI CLASIFIC

DENOMINACION ON ZONA ACION

! SAN MEDIA/ | CAMINO
SAN FERNANDO - SAN ISIDRO. FERNANDO |ALTA VECINAL

2 SAN CAMINO
BUSA —SACASUMA - PARUNA. FERNANDO |MEDIA |VECINAL

3 SAN FERNANDO-CASTILLO-LA SAN CAMINO
MERCED. FERNANDO |MEDIA |VECINAL

4 SAN SEBASTIAN-VIA SIGUILLA-RIO | SAN CAMINO
ZHALLGUNIA FERNANDO |ALTA VECINAL

5 SAN SEBASTIAN - ATODE LA SAN CAMINO
VIRGEN FERNANDO |ALTA VECINAL

6 SAN SEBASTIAN -QUIMAPUTO- SAN CAMINO
CACHI-LAJAS-3PIEDRAS FERNANDO |ALTA VECINAL

! SAN CAMINO
LAJAS - SAN PABLO. FERNANDO |ALTA VECINAL

8 SAN CAMINO
SAN ISIDRO - FATIMA FERNANDO |MEDIA |VECINAL

9 SAN CAMINO
QUICHIQUE - ROSAS - PACAY. FERNANDO |MEDIA |VECINAL

10 SAN MEDIA/B | CAMINO
PACAY - LUMAHUAICO. FERNANDO |AJA VECINAL

1 QUICHIQUE -CHAPIRO - SANTO SAN MEDIA/B | CAMINO
CRISTO - BALSAPAMBA. FERNANDO |AJA VECINAL

12 SAN CAMINO
BALSAPAMBA - PACAY FERNANDO |BAJA VECINAL

13 SAN MEDIA/B | CAMINO
BALSAPAMBA-ROSAS PUCALLPA FERNANDO |AJA VECINAL
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14 SAN CAMINO
SAN CARLOS - NOVA FERNANDO |MEDIA |VECINAL
15 | CHUMBLIN - LA Y DEL CISNE SAN MEDIA/ | CAMINO
CRISTAL — CRISTAL FERNANDO |ALTA | VECINAL
16 CAMINO
SAN GERARDO - CHUMBLIN GIRON MEDIA | VECINAL
17 MEDIA/ | CAMINO
SAN GERARDO - QUIMSACOCHA GIRON ALTA | VECINAL
18 CAMINO
GIRON - EL CHORRO GIRON MEDIA | VECINAL
19
SAN
FERNANDO/ CAMINO
SANTO CRISTO - LA ASUNCION GIRON BAJA | VECINAL
20 ) GIRON/STA CAMINO
LENTAG - CATAVIRA ISABEL BAJA | VECINAL
21 SANTA CAMINO
SANTA ISABEL — SULUPAL| GRANDE | ISABEL BAJA | VECINAL

En conclusion la sub-cuenca del rio Rircay € 71.43% de la red de caminos
vecinales se ubican en jurisdiccion del cantén San Fernando, €l 14.29% se ubica en
territorio de Girén, € 4.76% se ubican en lajurisdiccion de Santa Isabel, € 4,76% se
ubica en las jurisdicciones de San Fernando y Girén, el 4.76% en las jurisdicciones de
Girony Santa Isabel conforme se apreciaen € gréfico siguiente.

Grafico N° 16. Distributivo delared vial en la cuenca del Rircay, segun jurisdiccion.
Fuente: Informacion de GADS Municipales. Elaboracion autores
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El 4,76% de caminos se ubicaen la zona alta (2800-3700 msnm); el 61,90% se ubica
en la zona media (2000-2800msnm); € 19,05% de caminos vecinales enlazala zona
media con la zona bgja de la sub cuenca del rio Rircay; 14,29% de vias se ubicaen la
zona baja (800-2000msnm). Lo expuesto se aprecia en el grafico siguiente.

Gréafico N° 17. Distributivo delared vial en la cuenca, segin zonificacion.
Fuente: Informacion de GADS Municipales. Elaboracion autores
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5.3 DIAGNOSTICO DEL SISTEMA VIAL DE LAS SUB-CUENCAS
DE LOSRIOSSAN FRANCISCO Y RIRCAY.

La red via de las sub-cuencas de los rios San Francisco y Rircay constituyen un
aspecto determinante en el desarrollo sostenible local, relacionado principamente
con €l desarrollo socio econdmico de la zona y la proteccion de los recursos
naturales; tiene una vinculacion importante con la conectividad y transporte  inter
cantonal, con las parroquias y las diferentes comunidades, estructura vial que se
caracteriza por e bgo volumen de transito (menor a 100 TPDA), condiciones
geométricas de trazado similares (pendientes, radios de curvatura) y con mesas de
rodadura detierray lastre principa mente.

5.3.1 Situacion observada

La gran mayoria de caminos vecinales de las sub-cuencas de los rios San Francisco y
Rircay tienen la funcionalidad de interconectar las diferentes comunidades entre si
con centros urbanos y lugares de acopio de productos agropecuarios, principamente
delasjurisdicciones de Pucarg, Santa lsabel, San Fernando y Girén

La caracteristica comin del 90% de lared via es su emplazamiento a media ladera,
(terreno montafioso) su similitud en cuanto a su trazado geométrico (gradientes,
radios de curvatura), seccion tipica 'y su cumplimiento a las especificaciones de
trazado establecidos para € Disefio de Carreteras por e MTOP.
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Ademés de la red principal de caminos vecinales en las Sub cuenca del  rio San
Francisco y Rircay existen vias secundarias o0 “Vias Colectoras” cuyo principal
objetivo es recolectar e tréfico de las zonas rurales y principamente de las zonas
urbanas para conducir alos corredores arteriaes

El 90% de la estructura vial de las sub cuencas de los rios Rircay y San Francisco
corresponde sistema de via local que enlaza los diferentes comunidades y recintos
con los centros parroquiales y cantonales, son caminos vecinales con caracteristicas
similares entre ellos en cuanto a sus caracteristicas geométricas como su seccion
tipica, gradientes, radios de curvatura materiales de rodadura en lastre y tierra, en
cuanto a su emplazamiento estén trazados y emplazados a media ladera, € estado de
estos caminos en su gran mayoria es malo se puede ver claramente el deterioro de su
calzada con la presencia de baches, surcos longitudinales, no tienen un buen sistema
de evacuacion de aguas pluviades, no cuentan con cunetas de coronacion las
caracteristicas geométricas de trazado no se apegan estrictamente a las normas de
disefio de carreteras del Ministerio de transporte y Obras Publicas.

Ademés de la red principal de caminos vecinales en las Sub cuenca del  rio San
Francisco y Rircay existen vias secundarias o “Vias Colectoras” cuyo principal
objetivo es recolectar € tréfico de las zonas rurales y principadmente de las zonas
urbanas para conducir alos corredores arteriales

Principales vias colector as:

 ViaTablon — Pucarg, arteria de acceso alasub cuencadel rio San Francisco
jurisdiccion de Pucara, inicia en @ kilometro 20 de la via Giron Pasgje
sector € Tablon cantdn Santa lsabel; con una longitud de 34 km, ancho
promedio de 5,50 metros; arteria que presenta deficiencia en su capa de
rodadura con presencia de baches continuos, deficiente sistema de
evacuacion de aguas pluviaes, ausencia de cunetas de coronacion, ausencia
de obras de proteccién de taludes, las cunetas sin revestimiento

* Viatendales — San Rafael de Zharug — Pucarg, via principa de acceso ala
sub cuenca del rio San Francisco con una longitud de 33 km, inicia en €
sector de Tendales ubicado en lavia Girén— Pasge, ene tramo tendales—
San Rafael el ancho promedio es de 7,20 metros, caracteristicas geométricas
se apegan a lo establecido en las normas de disefio del MTOP; tramo san
Rafael —Pucara ancho promedio de 6,00 metros, calzada de rodadura de
lastre, caracteristicas geométricas se apegan alo establecido en las normas de
disefio dd MTOP, no existe un adecuado sistema de evacuaciéon de aguas
pluviales, no se cuenta con obras de arte, obras de proteccion de taludes,
cunetas detierra

* Via Girén — San Fernando, via principa de acceso a la sub cuenca del rio
Rircay con una longitud de 23KM ancho de 7,20 metros calzada con
material “Doble Tratamiento Superficial Bituminoso”, cunetas, bordillos de
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hormigdn, caracteristicas geométricas cumplen con las especificaciones para
caminos establecidas por el MTOP, cuenta con un sistema de evacuacion de
aguas pluviales, es estado de la calzada es regular se aobserva la presencia de
baches dispersos, cuenta con sefializacién vertical y horizonta, la via se
encuentra concesionada a ENVIAL empresa publica del Gobierno Provincial.

e Via “Pucara — Puculcay — Huertas — Pederndes — Tres Piedras — San
Fernando” arterias de trascendental importancia para el desarrollo socio
econémico de las sub-cuencas de los rios San Franciscoy Rircay y parala
conservacion de los recursos naturales se le considera  parte del  anillo via
gue enlaza la sub cuenca del rio San Francisco con la sub-cuenca del rio
Rircay, jurisdicciones de los cantones de Pucara, Santa Isabel y San
Fernando, arteriacon una longitud de 54,7 km, ancho promedio de 5,00
metros, gradientes maximas comprendidas entre €l 8% y e 14%, radios de
curvaturaminimos 50 metros. En lo relacionado con € estado de lacalzada se
determind la presencia de baches continuos, desprendimiento de materia de
taludes, € sistema de evacuacion de aguas pluviaes es deficiente, se observa
un ato porcentge de alcantarillas y pasos de agua, taponados y semi-
taponados con sedimento de arenas.

5.3.2 Conclusiones

Cumplimiento de Normas de disefio.- En cuanto a cumplimiento de Normas de
Disefio de esta importante red vial analizada de determina que existe un apego a las
normas de disefio de carreteras del MTOP, siendo necesario para potenciar €l
desarrollo local de estas importantes jurisdicciones emplazadas en los sub cuencas de
losrios San Francisco y Rircay.

De planificacién.- Dd andlisis redizado revela que no existe un proceso de
planificacidn en cuanto se refiere a un sistema de conectividad funcional de enlace
entre vias locales, colectoras y arteriales, acorde a los requerimientos de trazado y
servicio a la comunidad; los gobiernos locales, provinciaes y parroquides no
cuentan con propuestas de gestion via en cuanto se refiere principal mente a acciones
de mantenimiento y trazado.

Actividades Econdmicas.- La situacion existente que viene generando € malestar
ciudadano por cuanto esta ocasiona limitaciones a sus actividades relacionadas en su
gran mayoria con la agriculturay ganaderia principal fuente de sustento, las empresas
prestadoras de servicios de transporte se han visto obligadas a retirar sus unidades,
otras a incrementar los valores de los fletes por los altos costos de operacién y
manteni miento que les representa mantener sus unidades.

Condiciones sociales-La problemética presente en la zona de estudio viene
ocasonando una baa productividad, bagos niveles de educacion, deficientes
servicios y equipamiento, crecimiento disperso y desordenado; Situaciones que
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contribuyen con € aumento de niveles de pobreza, €l aislamiento de recintos,
migracion, afeccion a zonas protegidas entre otros.

L as entidades publicas no cuentan con la capacidad técnicay econdémica para afrontar
la redidad vial presente, no disponen de planes, gestiones, programas de una

planificacién vial.

En el siguiente cuadro se describe las principales caracteristicas de la red de caminos
vecinales de las sub-cuencas de los rios Rircay y San Francisco en lo referente a sus
caracteristicas como longitud, ancho, calzaday su estado de conservacion.

Cuadro N° 8. Caracteristicas y estado de la red vial sub-cuenca del rio San Francisco
Fuente: Informacion GAD Municipal de Pucara y Santa Isabel. Elaboracion autores

Sub-cuenca del Rio San Francisco

ESTADO DE CALZADA
LONGI TIPO
DESCRIPCION TUD | ANCHO | CALZADA | BUENO | MALO | REGULAR
VIA DOLOROSA - SANTA
MARIANITA - RAMBRAM -
TUCTO - PUCULCAY 17.00 5.00 LASTRE X
VIA PUCULCAY -
HORNILLOS - CHILCA 4.20 5.00 LASTRE X
VIA A PUCULCAY - LAS
NIEVES 1.30 5.00 LASTRE X
VIA DOLOROSA - MINAS
CHUQUI - RIO SAN
FRANCISCO 8.40 5.00 LASTRE X
VIA A PUCULCAY -
SANTA ROSA 1.60 5.00 LASTRE X
Y ENTRADA A LA
BETANIA - BETANIA -
SANTA MARIANITA 1.60 5.00 LASTRE X
VIA BETANIA - SAN JOSE
DE LA BETANIA 3.90 5.00 LASTRE X
VIA A QUINUAS - SAN
LUIS 1.80 5.00 LASTRE X
VIA PUCARA - LA
FLORIDA 1.40 5.00 LASTRE X
VIA PELINCAY - LLIMBI -
DOLOROSA 6.90 5.00 LASTRE X
VIA CALIGUINA - SAN
MARCOS - PINGLIO 4.30 6.50 LASTRE X
VIA QUINUAS - LAGUNA
DE NARIGUINA 6.80 5.00 LASTRE X
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VIA SAN LUIS- PELINCAY |2.70 5.00 LASTRE X
VIA SAN FRANCISCO -

PELINCAY 2.20 5.00 LASTRE X
VIA SAN FRANCISCO -

TIPOLOMA -QUINUAS 4.20 5.00 LASTRE X

VIA LIMONES -

GUALGURO 5.60 5.00 LASTRE X

VIA SAN ANTONIO DE

NUGRO - NUGROPAMBA | 3.65 5.00 LASTRE X

VIA NUGROPAMBA —

AVISPALOMA 1.80 5.00 LASTRE X

VIA NUGROPAMBA -

SUMOS -DEUTA 5.00 6.00 LASTRE X

VIA DEUTA - LA

ESTANCIA 5.40 6.00 LASTRE X

ZHAGLI - HUERTAS -

HORNILLOS 8.40 6.00 LASTRE X

HUERTAS - PEDERNALES | 7.30 5.00 LASTRE X

Long. Total red vial Sub Cuenca del Rio San Francisco L=105,45 km

En d siguiente grafico se determina que la longitud total de la red via de la Sub-
cuenca del rio San Francisco es L=105,45 km de los cuales € 77,27% de la red via
de la sub cuenca del rio San Francisco se encuentra en estado regular y € 22.73% en
estado malo.

Gréfico N° 18. Estado actual de la red vial Sub-cuenca del rio San Francisco
Fuente: Informacion de GADS Municipales. Elaboracion autores.
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Cuadro N° 9. Caracteristicas y estado de lared vial sub cuenca del rio Rircay
Fuente: Informacion GAD Municipal de San Fernando, Santa Isabel. Elaboracion autores

Sub-cuenca del rio Rircay

ESTADO DE CALZADA
LONGI TIPO
DENOM INACION TUD | ANCHO | CALZADA | BUENO | MALO| REGULAR

SAN FERNANDO - SAN
ISIDRO. 5.10 5.00 LASTRE X
BUSA —SACASUMA -
PARUNA. 3.30 5.00 LASTRE X
SAN FERNANDO-
CASTILLO-LA MERCED. 2.60 5.00 LASTRE X
SAN SEBASTIAN-VIA
SIGUILLA-RIO
ZHALLGUNIA 1.50 5.00 LASTRE X
SAN SEBASTIAN - ATO DE
LA VIRGEN 2.30 5.00 LASTRE X
SAN SEBASTIAN -
QUIMAPUTO-CACHI-
LAJAS-3PIEDRAS 13.30 5.00 LASTRE X
LAJAS- SAN PABLO. 5.30 5.00 LASTRE X
SAN ISIDRO - FATIMA 1.90 5.00 LASTRE X
QUICHIQUE - ROSAS -
PACAY. 9.40 5.00 LASTRE X
PACAY - LUMAHUAICO. |350 5.00 LASTRE X
QUICHIQUE -CHAPIRO -
SANTO CRISTO -
BALSAPAMBA. 11.50 5.00 LASTRE X
BALSAPAMBA - PACAY 1.90 5.00 LASTRE X
BALSAPAMBA-ROSAS
PUCALLPA 4.80 5.00 LASTRE X
SAN CARLOS - NOVA 2.40 5.00 LASTRE X
CHUMBLIN - LA Y DEL
CISNE CRISTAL - CRISTAL |3.50 5.00 LASTRE X
SAN GERARDO -
CHUMBLIN 4.50 7.20 DTSB X
SAN GERARDO -
QUIMSACOCHA 6.20 5.00 LASTRE X
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GIRON - EL CHORRO 5.80 7.20 DTSB X

SANTO CRISTO - LA

ASUNCION 5.60 5.50 LASTRE X
LENTAG - CATAVINA 520 6.00 LASTRE X
SANTA ISABEL -

SULUPALI GRANDE 7.40 5.00 LASTRE X

Longitud total de la red vial de la Sub-cuenca del rio Rircay es L=107,00 km

En el siguiente grafico se determina que la longitud total de la red vial de la Sub-
cuenca del rio Rircay es L=107,00 km de los cuales se determina que el 9,52% de la
red vial de la sub-cuenca del rio Rircay se encuentra en estado bueno, el 38.10% se
encuentra en estado regular y el 52.38% en estado malo.

Grafico N° 19. Estado actual delared vial Sub-cuenca del rio Rircay
Fuente: Informacion de GADS Municipales. Elaboracion autores.

ESTADO RED VIAL SUBCUENCA RIO
RIRCAY

9.52%

mBUENO
B REGULAR
= MALO

91




“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCO Y
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL™

5.4 EL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION.

Generalidades.

Por la ubicacion geogréficalos territorios de los cantones Pucara, Santa Isabel, San
Fernando y Girdn son de mayor influencia por estos dos rios que tienen caracteristicas
similares, ya queinician enlas aturasdelos paramos friosy conformen avanzan,
acrecientan su caudal por la aimentacion de otras vertientes y riachuelos. Las
caracteristicas que comparten estos pueblos son gque en las etapas de verano decrece
el caudal delos rios significativamente, mientras que en épocas deinvierno su caudal
crece hasta convertirse en un peligro para sus habitantes y semovientes, causando
muchas veces deshordamiento y desastres.

Laactividad productiva que se desarrolla en los cantones que la circundan son de
relevada importanciay sustento primario de las economias locales, por ello que es
importante realizar una aproximacion breve alas readlidades socioeconémicas de
sus pobladores, la mima que lo realizamos por cantones a fin de tener una ideaclara
de sus desarrollo tanto social, cultural y econémico.

54.1 Sub-cuencade Rio San Francisco

Canton Pucara

Grafico N° 20. Iglesia Central de Pucara
Fuente: Foto Autores

Ubicacién y generalidades.

El canton de Pucara se encuentra situado en la sur
occidental de la provincia del Azuay con una
extension de 749 km2, pertenece a la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Jubones y definido por las
Sub-cuencas de los Rios San Francisco, Rio
Vivar y e Mollopongo, la misma que dgja a su
interior valles estrechos en las riberas bordeadas |
por laderas de pendientes escarpadas. Aqui se
encuentra grandes yacimientos de oro, los
mismos que empiezan a ser explotados desde
findesdd siglo XIX.

Limita al norte con la parroquia EI Carmen de PFijili; a este con las parroquias de
Shaglli y Santa Isabel; a sur con las parroquias Abafiin del cantén Zaruma y
Uzhcurrumi del cantén Pasgje, y a oeste con la parroquia El Progreso del cantén
Pasgjey € cantén Camilo Ponce Enriquez.

El cantdn tiene como principal centro urbano a Pucard donde se encuentra el Gobierno
Loca y 69 comunidades |la mayoria de su poblacion es eminentemente rural, se
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encuentra constituida por una solo parroquia rural conocida con € nombre de San
Rafad de Sharug.

Poblacion.

Seglin los Ultimos datos del censo de poblacion y vivienda 2010, € cantdn tiene un
nuimero de 10.052 habitantes, constituidos por 5.154 mujeres, frente a 4.898 hombres.
Si bien, en valores absolutos se observa que e crecimiento demogréfico dd canton
Pucara se ha mantenido en ascenso durante los Ultimos veintiin afios, encontramos
que a cacular las tasas de crecimiento poblacional inter censales, dicho crecimiento
difiere. Asi, entre el periodo inter censa 1982 — 1990, la tasa es de 593 y en €
periodo inter censal 1990 — 2001 se observa unatasa de 1,79.

En conclusion, la dindmica demogréfica ha variado sustancialmente, puesto que €l
crecimiento poblacional en el dltimo periodo inter censal se ha reducido a més de la
mitad si se compara con la obtenida para los afios 1982 — 1990.

Cabe resdtar que de estos datos estadisticos, existe una reduccion del 50%
aproximadamente en relacion al Censo 2001, esto debido a que algunas de las
comunidades que se encuentran localizadas al norte del Cantén Pucara, como son San
Gerardo, Pueblo Nuevo, San Juan de Naranjillas, Guena, Moras, San Vicente de
Cachi, El Progreso, La Union y San Jacinto de Ifian, son comunidades que estén en
litigio, es decir , no existe una definicion territorial de que estos pueblos pertenezcan
a Canton Pucard o a Cantdn Ponce Enriquez, motivo por €l cua debera definirse con
laurgenciasu situacion limitrofe.

Grafico N° 21. Rango Crecimiento Poblacional inter-censal del cantén Pucara.
Fuente: INEC. Censo poblacional 1982, 1990, 2001, 2010.
Plan de Desarrolloy Ordenamiento del cantén Pucara 2011
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Actividades econdmicas.-

La principa actividad econémica ala que se dedican los habitantes del canton
Pucardesla actividad agropecuaria, actividad ala que se dedicala mayor cantidad
de personas, seguidas de otras actividades como el comercio, construccion,

El destino de la produccién agricola se orienta principalmente a autoconsumo en un
72,05%, mientras que e 25,76% de la produccion tiene como destino laventa.  Se
Comercializan especialmente los tubérculos y hortaizas, en el Centro Cantonal de
Pucara. Un 2,18% de la produccién se conserva para semillas.

Réapidamente expresamos en graficos las actividades econdmicas alas que se dedican
los habitantes del  canton:

Gréafico N°22. PEA por rama de actividad de Pucard.
Fuente: PDOT cantonal. Elaboracién Autores.

PEA POR RAMA DE A CTIVIADA EN LA
PARROQUIA PUCARA.
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Gréfico N° 23. PEA por rama de actividad. Parroquia San Rafad.
Fuente: PDOT cantonal. Elaboracion Autores.

PEA por ramas de actividad
Parroquia San Rafael de Sharug

3% 3% 3% B Agricultura, ganaderia,
silvicultura.

H Construcién

B Transporte y
almacenamiento

M explotacién de minas vy
canteras

M no declarados

Este dato difiereun poco en las parroquias de Pucaray San Rafad de Sharug en
cuanto ala actividades més desarrolladas por sus pobladores; sin embargo cabe
anotar que apesar de ser el sector agropecuario €l sector ala que mayor cantidad
de sus habitantes se dedica, no esel més rentable; yaque son otras actividades
las que mayores ingresos han generado en los Ultimos afios, como podemos notar
ene siguiente gréfico.

Gréfico N° 24. Porcentaje de ingresos anuales por actividad
Fuente: Censo CENEC 2010, PDYOT Cant6n Pucara 2011.
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Laproduccién agricola.

De los productos agricolas, en la zona baa, la actividad agricola esta constituida
principalmente por € cultivo de maiz, cafia de azlcar, banano (orito, guineo.
Cavendish, seda, Filipino, y morado) citricos (mandarina injerta, limon Sutil, naranja
criolla), cacao de ramillay clon, café ardbigo, aguacate, yuca, camote, tomate, mani, y
frutas;, La agricultura de esta zona es béasicamente de subsistencia, excepto ciertos
cultivos cuya producciéon sacan a mercado como son: banano, cacao y café, cuya
produccion se comercializa en los mercados de Pasgje, Uzhcurrumi, y parte en Santa
Isabel y Pucara.

En la zona adta del canton la agricultura, se caracteriza por cultivos de clima
templado-frio, que se desarrolla desde suelos arcillosos hasta suelos negros andinos,
con unidades de produccion pequefios en € meor de los casos no superan la
hectarea como promedio. Hay también cierto grado de erosion de los suelos
sobre todo la parte baja del centro cantonal, por 1o mismo condiciones negativas de
fertilidad y se aprovecha los temporales de invierno para e cultivo de maiz y
frgjol, ocas y mellocos principalmente, y algunas variedades de papa. Asi mismo
debido a lafalta de riego, los agricultores tienen que limitarse a cultivar en época de
verano en areas pequefias que disponen de agua para riego, siendo € principal cultivo
lapapay parte arveja

Entre los principales cultivos de esta zona podemos mencionar: papa (variedad
Esperanza y Suscalefia), maiz-fré§ol (Zhima-bayo), arveja (lojanita, Zhira), melloco,
ocas, hortalizas (col, cebolla). El sistema de cultivo en la gran mayoria de ellos se
caracteriza por ser de monocultivo, 1o que ha traido como consecuencia una serie de
graves problemas que afectan a las plantas, pudiéndose mencionar entre los
principales: en papa bacteriosis (Erwiniasp.), nemétodos (Globoderapallida), insectos
(Epitrexsp.), Virosis (Yellowpotato virus) y lancha (Phytophthorainfestans); en maiz:
lancha (Hel minthosporiummaidis), degeneracion genética; en frgol: lancha (Fusarium
solani), minador (Laspeyresialeguminis), en arveja: polvillo o cenicilla (Oidiumsp.).

Finalmente es de anotar que hay otro rubro importante que no parece enlos
cuadrosy esd rubro que generanlas remesas enviadas por los migrantes que
estdn en otros paises, los mismos que segin € censo de 2010, sustentan
aproximadamente a 449 familias y complementan los ingresos de otras actividades a
las cualesse dedican.

Principales problemas que enfrentael cantén.
Ente los principales problemas que enfrenta este canton, se encuentra los
relacionados con la dotacién de servicios basicos, aquellos que garantizan €l

derecho a una vida digna.

« Deficiente control sobre edificaciones patrimoniales.

» Implantacién de nuevas edificaciones ateran €l entorno o tramo existente.
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* lrregularidad en laimplantacion de la Edificaciones
e Improvisacién de procesos de urbanizacion
« Estaciones de busesy camionetasy otros medios de transporte publico

e Puestos de venta de comiday otros desordenados

* Mal estado de conservacion de lavivienda en el canton

e Servicio deficiente de alcantarilladlo y agua potable

» Deficiente sistemaloca y cantonal de vias

» Fatade sefializacion

» Deficiente servicio de evacuacion de aguas residuales

» El 28.06% de laviviendas no cuenta con servicio de red publica de
evacuacion de aguas servidas

¢ Deficiente e Inseguro servicio de Trasporte publico

» Fatade Frecuenciadel transporte publico inter-cantonal

* |nadecuado tipo de vehiculos que prestan servicio de transporte publico

Cantén Santa | sabel.

Grafico N° 25. Centro cantonal de Santa Isabel.
Fuente: Foto autores.

Ubicacién y generalidades.

El cantén Santa Isabel se encuentra
en la cuenca dta y media del rio
Jubones, a sur de la provincia ddl
Azuay, tiene una superficie de
771.41 Km2, siendo € 9.63% dd
total de la provincia dd Azuay que
tiene una superficie de 8008.45
Km2. Este canton cuenta con 4 WM.
parroquias; las parroquias de Santa
Isabel, Abdon Calderén que son
parroquias urbanas, y ElI Carmen
de PRijili y Shaglli que son
parroquias rurales. Su climaes variado y presenta temperaturas que varian desde los 8
alos 24 °C, tomando en consideracion que posee territorios que se encuentraen los
paramos de las montafias, bgja por prolongados valles con un clima templado y
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conforme se aproximaa rio Jubones su temperatura sube; por ello su temperatura
promedio de 18 °C.

Este canton se encuentra a una altitud que va desde los 100 hasta los 4000 m.s.n.m.
por lo cual presenta una gran variedad de zonas de vida

Limitaa Norte con el canton Cuenca, y Balao de la provincia del Guayas; a Sur con
el cantén Zaruma de la provincia del Oro, Saraguro de la provincia de Loja'y Nabon
de la provincia del Azuay; Al Este con los cantones San Fernando, Giron y Nabén de
la provincia del Azuay y a Oeste con € cantén Pucard de la provincia de Azuay y
Balao de laprovincia del Guayas.

Poblacion.

El cantén, de conformidad con los datosdel dltimo censo de poblacion y vivienda
tiene una totalidad de 18398 habitantes, de los cuales 9483 son mujeresy 8910 son
hombres. A comparacion de los datos levantados en e Censo de Poblacién y Vivienda
del INEC, 1990y 2001, seve que existe un rango de crecimiento debidoa lo mejor
aque esun cantén gue es punto esencial de comercio entre los cantones de lazona
costaneray la sierra, y porla misma circunstanciaacoge a gente que migra por
condiciones comerciales.

El siguiente gréfico explicativo nos ayuda a comprender € rango de crecimiento
poblacional.

Gréfico N° 26. Rango Crecimiento Poblacional Inter-censal cantén Santa Isabel

Fuente: INEC. Censo de poblaciény vivienda 1990, 2001 y 2010.
Cuadro elaboracion autores.

TABLA RANGO CRECIMIENTO
POBLACIONAL INTERCENSAL
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Grafico N° 27. Distribucién dela Poblacion por Parroquias.
Fuente: Datosdel INEC. Cuadro autores.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
PARROQUIAS.
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Isabel Isabel Calderén carmen
Urbano  Rural (La de Pijili
Uniodn)

Del total de la poblacion, la parroquia con mayor nimero de poblacion es la
parroquia de Santa Isabel seguida de la parroquia Abddn Calderén, Shagli y por
ultimo el Carmen de PFijili.

Actividades econdmicas.

Como hemos anotado en lineas anteriores, € cantdén Santa Isabel es una zona que
comprende diversos niveles de pisos ecolégicos y climéticos. El clima de esta zona se
encuentra influenciado por la costa, con excepcion de Shaglli que presenta
temperaturas mas bajas. La precipitacion promedio en el cantdn, oscila entre los 250 y
500 mm, el cant6n tiene de ocho a diez meses ecol 6gicamente secos, 10 que dificulta
en gran medida las actividades agropecuarias y por consiguiente se cuenta con
gran numero de canales de riego y reservorios para agua. La estacion lluviosa
comienzaen enero y terminaen abril y la estacién seca se prolonga hasta diciembre.

Otra caracteristica que influye en las actividades y principamente agricola, es que
el sudlo tiene una caracteristica pedregosa y de poca profundidad; existen éreas
de erosién total de los suelos en un gran porcentaje del territorio del canton.

Actividad agropecuaria.-Segun la Agenda Agropecuaria del Azuay, Santa Isabel es
un cantén con un importante potencial agricolay pecuario, pues existe un conjunto de
productos que pueden dinamizar la economia loca; entre elos: hortalizas, cafa de
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azlcar, cebolla colorada, tomate de mesa, sandia, pimiento, gi picante, brécoli, leche
y derivados, ademés de |a crianza de animal es menores como cuyes.

Segun esta misma agenda el 36% de hombres y e 21% de mujeres de 15 a 29 afios
de edad se concentran en e sector primario de la economia (agricultura, cazay pesca,
y minasy Canteras), en relacion ala poblacion econdmicamente activa cantonal de 15
a 29 afos. EI 15% de hombres y 1% de mujeres de 15 a 29 afios de edad se
concentran en € sector secundario de la economia; y El 13% de hombres y 14% de
mujeres de 15 a 29 afios de edad se concentran en el sector terciario de laeconomia.

Segun datos del PDL del afio 2005, en laactividad agricola, los productos que mas
se siembra son en e orden como sigue; cafia de azlicar, maiz, ceballa, frejol, papa,
tomate, café, pimiento. Siendo la parroquia Abdén Calderén en donde se cultiva
més la caflade azlcar, aproximadamente 1100 has, mientras que en la parroquia
Santa |sabel la mayor produccién estd arededor de Cebolla, maiz. Hay un rango de
diferencia con la parroquia Shagli, debido a su clima que es de menos
temperatura, en este lugar los productos que mas de cultiva son: Maiz, papa 'y
mellocos.

Dentro de la produccién pecuaria los rubros que tienen especia importancia son la
crianza de ganado bovino, cuyes, gallinas y chanchos; todos basicamente de raza
criolla

Los productos y subproductos de esta actividad se destinan principalmente a consumo
familiar, salvo la produccion de quesos que se destina en su mayor cantidad al
mercado de Santa |sabel .

Laproducciéon pecuaria difiere enlas parroquias del canton Santa Isabel, mientras
que en la parroquia Abdon Caderdn lamayor cantidad de produccion se centra
en crianzade cuyes y pollos y en menor grado ganado vacuno y porcino; en
cambio en la parroquia Shagli la produccion es eminentemente ganadera,
produccion de leche y su derivado € queso, e mismo que es comercidizado en
los mercados de Santa Isabel , Cuenca, Machala y otros cercancs. EI Carmen de
PFijili tiene similares condiciones en cuanto ala produccion pecuaria.

Algunosdelos problemas que enfrentae canton.

* Unodelos aspectos negativos y que también incide directamente en la
actividad agropecuaria, es que en un importante sector de su territorio la
composicién de su suelo es poco fértil, rocoso y por elo que se presenta
zonas desérticas, en donde la presenciade cultivos es escaso por no decir
nulo.

8Fuente: PDL Santa Isabel 2005.
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» Concomitante con éste aspecto, end cantdon Santa Isabel apesar de contar
con importante nuimero de reservorios y canales de riego, su nimero sigue
siendo reducido comparado con la necesidad de riego; la faltade canaes
y sistemas de riego, imposibilitan la produccién durante todo € afio, ya
que pocos meses se evidencia lapresenciade lluvias.

e Deficiente cdidady fatade mantenimiento de vias y caminos vecinaes
del cantdn, ya que € presupuesto instituciona del GAD provincia y
municipal no es suficiente para intervenir entodas las vias.

e Inestabilidad Institucional en el  GAD Municipal, debido a discordias
internas del Concejo Municipal, el mismo que no permite tener un ambiente
se seguridad en la administraciéon  municipal y por consiguiente se
garantice la prestacion y suficienciade servicios basicosy la intervencion
en aguellos que requieren atencién inmediata.

» Existe un alto porcentge de poblacion queno ha terminado la secundaria,
alrededor de 68% de la poblacion total.

* Insuficiencia de abastecimiento de agua potable, yaque € 42% delos
habitantes no dispone de esteservicioy se abastecederios o vertientes.

e Apenas e 30. 7% delapoblaciéon dispone de servicio de acantarillado, los
demas en pozos ciegos, sépticosy un 36.9 de otra forma.

* Produccion no tecnificada

¢ Falta desistemasde riego.

¢ Fdtade centrosde acopio
5.4.2. Sub-cuenca del Rio Rircay.

Cantén San Fernando

Gréfico N° 28. Vistadel Parque Central del canton San Fernando
Fuente: www.sanfernando.gob.ec

Territorio 'y  generalidades. El
Cantén San Fernando de la provincia
del Azuay, creado por e Congreso
Nacional € 6 de mayo de 1986 bgo [
decreto N° 24 publicado en € Registro /&
Oficial N° 429 ubicado en la Sub- §
cuenca del Rio Jubones, con una g
extension de territorio de 141,51 K2,
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esto corresponde a 1.75 del territorio de la provincia, siendo por o tanto uno de los
cantones més pequefios en territorio y poblacion de la provincia, compartiendo con
los cantones de Chordeleg, Camilo Ponce Enriquez y El Pan.

Limita “Al Norte con el Rio Zhurucay aguas arriba, hasta su nacimiento con el cerro
Pgj6n Lagunas de Quimsacocha, cerro Lluchir, Hato de la virgen hasta € rio Lluchir.
Al sur: Llegando hasta el cerro Celeste seguimos cordillera abgjo hasta €l cerro Sigse,
luego €l cerro Galindo llegando a la quebrada de Pucallpa desde su nacimiento hasta
su desembocadura en € rio Rircay aguas arriba. Al Este: Desde la unién de la
quebrada Pucallpa con €l rio Rircay aguas arriba hasta la union con € rio Zhurucay.
Al Oeste: Cerro de Yurag-rrummi continuamos a cerro Cubilin, pasando a laloma de
Abacota, loma Tres Piedras, cerro Charonhuasi, seguimos a cerro Mirador, cerro
Bolarrumi en € nacimiento de la quebrada Dagnia de ali a su desembocaduraen € rio
Naranjo.”® En términos generaleslimitaa norte con el cantén Cuenca, a sur y este
con e Canton Girdny al oeste con el cantén Santa sabel.

El cant6n se divide territoridmente en 2 parroquias; la una Chumblin gue ocupa €
16% del porcentaje del territorio, y la mayor cantidad se encuentra concentrada
en la cabecera cantona y parroquial de San Fernando con € 84% de su territorio.

Compartiendo similar caracteristica con |os cantones de esta zona, € canton San
Fernando cuenta con un clima privilegiado en donde se puede evidenciar la
presenciadesde € frio hasta latemperaturas altas.

Enlas zonas bgastiene las caracteristicas del clima subtropical, en la zonamedio
existe unclima templado y enlas aturasd frio paramo; estas condiciones van a
incidir en la formade vida de sus pobladores.

Poblacion

El canton San Fernando cuenta con una poblacion de 3993 habitantes con € 44% de
hombresy el 56% de mujeres., San Fernando Urbano es la primera en poblacion en €
Cantdn, con un total de 1464, habitantes con un porcentgje de 36,66%, y Chumblin
con 749 habitantes, con € 18,76%, el sector que menos poblacion tiene es Lgas de
Cachi apenas con €l 0,15% de poblacion.

Comparado con las tendencias de crecimiento en los censos de 1990, 2001 y 2010,
existe un leve crecimiento de la poblacién, tomando en consideracion que es un
cantdn con fuerte tendenciahacia la migracion externa.

En el siguiente gréfico se puede observar la dinamica poblaciona interesal del
canton:

°Fuente: PDYOT Cantén San Fernando 2012.
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Gréfico N° 29. Rango Dinamica Poblacional. Cant6n San Fernando
Fuente: INEC. Datos censo 1990, 2001, 2010.
Cuadro: autores.
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Como se puede notar, existe considerable variacion, sobre todo entre los periodos
censales de 1990 y 2001, en donde existe una reduccién considerable de su
poblacion, especialmente  hombres. Quiza esto concuerde por cuanto en ladécada
de los afos90 estuvo en augelamigracién haciaotros paises, especiamente de la
poblacion masculing; pero desde la época de la Dolarizacion en e ecuador los
porcentgjes de migrantes a exterior ha disminuido, y en los Ultimos afios se
registra retorno de los migrantes hacia su pais. Seguin los datos del Censo, € 7,98%
de la poblacion del cantdén es migrante, considerando la migracién  interna y
externa.

Desde € periodo censa del 2001 se observa que los datos han variado
positivamente y en la actuaidad € cantdn tiene un rango de crecimiento
poblacional del 0,17% segun los datos del INEC. Persistiendo |os rangos juveniles,
asi para el grupo de nifios, nifias y adolescentes el 41,17%, para jovenes el 28,85% y
adultos €l 16%.

En cuanto a la distribucion poblaciona de acuerdo a la division politico
administrativa, podemos notar que la mayor parte se concentra en € centro
cantonal y parroquia de San Fernando, seguido por la parroquiarura de Chumblin
y luego la comunidad de San Isidro; seguido de otras comunidades en menor
porcentgje como se observaen € siguiente cuadro.
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Grafico N° 30. Distribucion de la poblacion por sexo y territorio
Fuente: Censo 2010, PDYOT San Fernando 2012.
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Actividades Econdmicas.

La Poblacion Econdémicamente Activa del  cantén San Fernando es de 1701 personas
de conformidad con los datos el Ultimo censo, donde el sector econdmico que mas
poblacién ocupa es el primero compuesto por la agricultura, ganaderia, silvicultura,
con el 54,32% de la poblacion dedicada a esta actividad, y de los cuaes el 28,35% son
mujeresy 25,97% hombres, comparado con el censo 2001 se puede notar un cambio
y disminucién, ya que a esa épocae 62,66% de la poblacion se dedicaba a esta
actividad, especiamente un mayor nimero de hombres, pero esta brecha entre
hombres y mujeres ha disminuido en los dltimos 10 afios, es decir hay un mayor
nimero de mujeres dedicadas a esta actividad.

El sector secundario es la Industria y manufactura; Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado ; Distribucion de agua, acantarillado y gestion de
desechos ; y Construccion con un 15,77% de la poblacion econémica del cantén,
donde el 13,45% son hombresy el 2,32% mujeres, y de lo que se puede notar con
los datos registrado en e censo del 2001 existe un crecimiento en cuento a
porcentgje de la poblacion que se dedicaa este tipo de actividades.

El sector terciario se encuentra e Comercio a por mayor y menor; Transporte y
almacenamiento; Actividades de alojamiento y servicio de comidas; Informacion y
comunicacion; Actividades financieras y de seguros; Actividades inmobiliarias;
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, Actividades de servicios
administrativos y de apoyo; Administracion publica y defensa; Ensefianza;
Actividades de la atencion de la salud humana, Artes, entretenimiento y recreacion;
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Actividades de los hogares como empleadores; No declarado y Trabajador, este sector
tiene e 29,91%, los hombres representan el 12,41%y las mujeres e 17,51%'.

Actividad Pecuaria.

La actividad pecuariaes laactividad a laquela mayoriade habitantes se dedica,
especialmente  ganado en produccion de leche y con ello sus derivados como
l&cteos, quesosy quesillo. Estos ultimos se estimaque al afio esta actividad deja
un ingreso promedio de 142.000 Dolares de los Estados Unidos de Ameérica;
mientras que € comercio de la leche dga un promedio de ingreso de 262.000
Ddlares. El cantén cuenta con 20 microempresas productoras de queso, presentan un
nivel medio de desarrollo organizacional, € mayor problema esla comercializacion 'y
la falta de capacitacion para su actividad."*Como se puede apreciar, la produccion
de leche es @ producto primario que promueve el desarrollo de otras actividades
que son derivadas y suman réditos como son la fabricacion de mermelada y horchata
gue se exportaincluso alos Estados Unidos.

Existe otros animales menores que se crian en la zona; como € Cuy, Pollos,
cerdos, ovegas, los mismos que sirven tanto parad consumo humano como para
comercializarlos.

En cuanto a la actividad Agricola, se la desarrolla en menor grado, ya que
aproximadamente €l 90% de la poblacién se dedica ala ganaderia y su derivado.
Por lo tanto segin la informacién levantada para la elaboracion del PDYOT
cantonal, apenas e 3% del territorio estd destinado a la produccion de maiz, y un
1% alaproduccién de frgjol y papa.

Otras actividades como e de la mineria se encuentra presente en la zona,
especialmente la que corresponde a extraccion del oro; sin embargo este tipo de
actividades después de las regulaciones legales para su explotacion se ha
convertido en un punto discordiayaque lagente es renuente a que se proceda con
la explotacion de éste minera, por € peligro de la contaminacion ambiental y la
reduccién del agua.

Algunos problemas que enfrentael cantén.
» El mayor porcentgje de vias con un total de 238.24 km, sumando entre vias
vehiculares y peatonales, las mimas por sus condiciones dificultan su transito,

y representan €l 87 % delas vias del canton.

e ElI acceso a los servicios de sdud no es tota, ya que existen
comunidades haciael sur, con unadistancia considerable que no acceden a

°PDYOT cantdn San Fernando 2012.
UPDYOT cantdn San Fernando 2012.
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los servicios que brinda e centro de Salud de la cabecera cantond; estas
comunidades no cuentan con transporte publicoy tienen que acceder a
centro cantonal  peatonalmente, en camiones 0 camionetas. En cambio en
lo que se denomina la Parroquia de Chumblin, existe un superavit del
servicio de Salud, ya que segin los indicadores estaria atendiendo a
usuarios por debajo del nimero que se requiere en e Sub-centro instalado
en este sector.

e Otro delos problemas que enfrentad canton, es el déficit en servicio de
aguapotable, yaque s hien d centro cantonal se sirvede aguadela red
publicaen un 90%, no asi algunas comunidades rurales que no poseen agua
potable; y esto representa e 54% de érea rura, especidmente en las
comunidades de Balsapamba, Pacay, Rosas, Busa.

» El servicio de recoleccion de desechos sdlidos, no se encuentra extendido a
todo el cantdén, especidmente a  sector rural, esto debido
preponderantemente alas malas condiciones en que se encuentran las vias,
la ubicacién dispersas de las viviendas. En resumen se establece que un
61% delasviviendas del canton no es parte del sistemade recoleccion de
desechos sdlidos, esto agrava la situacion de la  contaminacion del
ecosistema, pues estos son desechados en quebradas, predios baldios y
terrenos cercanos. Un aspecto importanteesquesi biene cantdn no cuenta
con un relleno sanitario propio, los desechos son depositados en €
relleno sanitario de Santa Isabel con quien e G.A.D Municipal es
accionista

Cantén Giron.

Grafico N° 31. Casa de los Tratados. Cantén Girén.
Fuente: www.achiras.net.

Ubicacion y generalidades. El
canton Girédn de la provincia del Azuay,
se encuentra ubicado a 36 Km de la
ciudad de cuenca, auna dltitud que va
desde los 700 a 4.179 msnm Yy con una
extension total de 337 Km. Limita al
norte con € cantén Cuenca, a sur con
el Canton Santa Isabel, a este cond
canton Nabon, y a oeste con € P=
cantén San Fernando y la parroquia de §
Chumblin.

Su nombre se debe a su fundador, € capitan espafiol Francisco Hernandez Girdn por
el afio de 1534. En 1789 Giron era una de las doce parroquias de Cuencay luego de
largas y varias gestiones se constituyen en canton e 26 de marzo de 1897.
Tradicionalmente es conocido como un Cantén Histérico de la provincia del  Azuay
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debido a que en esta zona se libro la batalla del Portete de Tarqui € 27 de febrero de
1829y lafirmadel Tratado de Giron.

Politicamente se encuentra dividida en 3 parroquias; Parroquia Girdn centro, La
Asunciony San Gerardo, su clima es variado, que va desde € tropical en las zonas
bajas hasta € frio en los paramos, asi en las cercanias del Nudo de Portete - Tingjillas,
hay valles subtropicales con 21 °c de temperaturay 500 mm de precipitacion como es
el caso de la Asuncién; y paramos con 8 °c y 2000 mm de precipitaciones sobre los
cerros. Sombrerera, Huagrin, etc. Estas circunstancias hacen que existen dos
estaciones marcadas durante el afio, € invierno que va desde € mes de enero a
mayo y el verano de junio adiciembre.

Poblacion.

Seglin los datos del Ultimo censo de poblaciéon y vivienda, @ cantdn tiene 12.607
habitantes distribuidos entre sus tres parroquias, de los cuales € mayor nimero se
encuentra en la cabecera cantona y parroquia de Girén, con alrededor de 8.
600 habitantes, seguido de La asunciény San Gerardo.

Revisando los datos inter-censales, de los Ultimos tres redizados, se puede
notar ciertas variaciones, sobre todo entre 1990 y 2001, esto pude deberse a
multiples circunstancias entre las cuaes la mas préxima esla migracion tanto
interna como externa.

Revisemos el movimiento poblacional en € siguiente cuadro.

Gréfico N° 32. Rango Dinamica Poblacional Inter-censal

Fuente: Datos INEC, Censo de poblacion y vivienda 1990, 2001, 2010.
Cuadro: autores.
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Gréfico N° 33. Distribucion de poblacion por Parroquias
Fuente: Datosdel INEC.
Elaboracién autores.
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Como se puede notar del cuadro, la dinamica de crecimiento poblaciona ha
negativo en los Ultimos afios, y un dato adicional es que siempre la poblacion
masculina ha sido inferior a la poblacion femenina, por la misma circunstancia
gue la migracion hacia e exterior es preponderantemente de los varonesy en
menor grado dela mujeres.

El cantdon Girbn esun cantén eminentemente migratorio; La Migracion internafue
muy importante afios atras, sobre todo en la décadadel 50 y 60 donde |a poblacién del
cantén Girdn y de otros poblados del Azuay migraron haciala Costay region oriental,
para trabgjar en las plantaciones de banano, cafa de azlcar, en las cacaoteras, etc.
quedandose algunas personas a vivir permanentemente en estos lugares o retornando
una vez concluida la cosecha. La Migracion internacional se hace presente en €
canton a partir de la década de los 80 del siglo pasado, presenta montos alarmantes y
si bien esimposible sefidar cifras, por lo ilegal en la mayoria de este desplazamiento,
es bien cierto que la disminucion es un fendmeno que se siente en Girdn y los paises
de preferencia paralamigracion son Estados Unidos, Canaday Espafia.

Actividades econdmicas.

La poblacion Econdmicamente activa se la estimaen 4.934, de los cudes la
mayoria corresponde a sector agropecuario relacionadas con pequefias parcelas o
unidades de produccién, arededor del 57 % delapoblacion se dedica aeste tipo
de actividades, por lo que la caracteristicade esta poblacion es eminentemente
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campesina- comunitaria, donde lamujer participa en las actividades del campo en
un porcentgje de 40, 86 %.

Similar con @ cantdn San Fernando y por compartira caracteristicas en su clima
y suelos, la produccién principal esla ganaderia, la produccién de leche y sus
derivados como € queso y € quesillo redizados en su mayoria de forma
artesana en pequefias infraestructuras; se complementa estas actividades con otras
como la crianza de cuyes, pollos, cerdos, los cuaes solventan la economia
familiar.

En & campo agricola existe productos tanto de climas frios como de climas
templados, predominando €l cultivo del maiz junto con e frgol enlazona de
girén medio; y dondelas temperaturas con de mayor grado se cultiva la cafiade
azlcar y entre los frutales € tomate de arbol esun producto que se cultivacon
frecuencia.

También estd el sector comercial @ por mayor y menor y los servicios
profesionadles los mismo que se encuentran en una etapa de crecimiento,
preponderantemente impulsado por los rubros que generan las remesas que
vienen delos paises extranjerosy la iniciativadela gente. Se ha ampliado los
negocios de talleres, panaderias, comedores, farmacias, locaes de prendas de
vestir, abarrotes, etc. Otros negociosde caracter financiero también se encuentran
presentes en la cabecera cantonal; es asi los bancosy las cooperativas de ahorro
y crédito que fomentan el ahorro y la inversion desus ciudadanos, destacandose
la circunstancia que la Cooperativade Ahorro y Crédito Sefior de Girdn es
creaday sus sede principal estaend cantén.

En € siguiente cuadro podemos observar las tendencias de actividades
economicas.

Grafico N° 34. Tendencia de Actividad por |a Poblacion
Fuente: Datos INEC. Elaboracién autores.
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Podemos hablar  de una actividad pequefia, pero que es explotada con
proyecciones al crecimiento; esto esla actividad turistica que enla zona se
viene impulsando, sobre todo por sus potencididades como es e sitio
denominado el Chorro de Girén, principal atractivo del cantén, pero también
existen otros sitiosy lugares acogedores y sobre todo por su agradable clima
se han localizado una serie de hosterias y cabafias donde se puede ir a
descansar tranquilamente.

Algunosdelos problemas que enfrentael cantén Giroén.

¢ Uno delos problemas de trascendental importancia en cuanto a desarrollo del
aparato productivo del canton se relaciona directamente con los factores de
competitividad productividad, provocados a partir de la baja capacidad de
innovacién 'y renovacion tecnol dgica, lafalta de capacitacién a productor.

e En cuanto a la actividad agropecuaria € cantén enfrenta un problema
importante que es la carencia de agua de riego (13179 litros por segundo para
regar 62.6 kilébmetros cuadrados) tanto para sus cultivos como para los
potreros |o que evidentemente mina su capacidad productiva.

* Insuficiente red de caminos vecinales que fomente el desarrollo pecuario,
entrelas comunidades del cantén asi como €l deficiente mantenimiento de
las existentes. Solo la via que conecta hacia e lugar turistico de Chorro
de Girdn esa nivel de doble tratamiento superficial bituminoso.

» Existe un considerable porcentgje de anafabetismo y un 66% de poblacion
gue solamente tiene instruccion primaria, siendo més acentuada en €l sector
rural.

» El sistemade agua potable solo esta presente en e 61.3 % de la poblacién
el resto se estasirviendo de vertientes y rios, pozos.

e El servicio de Alcantarillado hacia una red publica en € canton Girén
solamente cubre € 39,6% delapoblacion, € resto eimina sus desechos en
pozos ciegos, sépticosy otras formas.

Conclusiones

En cuanto alas condiciones socialesy de servicios podemos notar que |os porcentajes
de cobertura difieren unos de otros de acuerdo al servicioy considerando sobre todo
las distancias del centro cantonal, tal como se puede evidenciar en € siguiente
cuadro:
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Cuadro N° 10. Condiciones sociales de los pobladores de la Sub-cuenca de losrios Rircay y San
Francisco.
Fuente: INEC. Cuadro elaboracion autores.

Educacion Publica 95,7% 83,4% 95% 82,8
Seguro Social 8,3% 12,% 9,3 9,1%
Analfabetismo 18% 7.9% 8,3% 11,3%
Viviendas con 8,9% 28,3 37,2% 35,1%
Servicios Bdsicos

Publicos

Vivienda Propia 58,8% 52,7% 68,9% 59,5%

En cuanto a las condiciones econémico-productivas, debemos manifestar que la
mayoria de la poblacién se dedicaalaagricultura y ganaderia, dicha de mejor forma
al sector primario, tal como se evidenciaen el grafico siguiente:

Grafico N° 35. Distribucion de actividades econdmicas de |os pobladores de las Sub-cuencas de los rios
Rircay y San Francisco.
Fuente: Datos PDOTSs cantonales e INEC. Gréfico de autores.
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5.5 PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCAS DE
LOS RIOS SAN FRANCISCO Y RIRCAY EN EL MARCO
DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL

La propuesta se desarrolla enfocada en los procesos de desarrollo rural vinculado con
las actividades productivas y la gestion de los recursos naturales, teniendo presente
gue la diversidad del territorio exige soluciones concretas adaptadas a las variables
caracteristicas socialesy culturales que en é se verifican.

En el presente estudio se enfoca en un andisis rea de costos que incurren en la
actualidad los organismos locales, relacionado con el mantenimiento de la red via
vecinal.

Al no contar con propuestas de gestién vial |os gobiernos autbnomos descentralizados
a través de sus departamentos técnicos realizan la intervencion via una vez de que €l
camino se encuentra con un ato grado de deterioro, y muchas veces cuando se ha
producido € colapso, 10 que les representa altas inversiones econdmicas y poco grado
de cobertura.

La propuesta de esta investigacion se enfoca en un Modelo de Gestion Vial que
incorpora actividades de Mantenimiento Vial con Microempresas en las sub-cuencas
de los rios Rircay y San Francisco, propuesta de gestion via gque se pondra a
consideracion de los gobiernos locales responsables del mantenimiento vial 'y que
incorpora alacomunidad local organizados.

Microempresas para que asuman “Actividades de Mantenimiento Vial Preventivo”,
cuyo principal objetivo es conseguir que los caminos vecinales se encuentren en
condiciones aceptables y presten un servicio eficiente al tréfico vehicular durante
todas las épocas del afio y que les permita a los gobiernos locaes optimizar los
recursos econémicos, ampliar su espacio de cobertura 'y a mismo tiempo inyecten
dinero en la economia local desde € punto de vista de que las microempresas de
manteni miento generan capacidad empresarial en sus localidades.

Las microempresas serian las instancias técnica responsable de realizar permanente y
adecuadamente las labores de mantenimiento preventivo de los Caminos;, su
conformacion serd con habitantes de las comunidades que habitan en las
inmediaciones de |as vias que seran intervenidas; en tal sentido, cumplen lafuncion de
articular la participacion comunal en el cuidado y mantenimiento de las vias.

55.1 Definiciones

Mantenimiento Preventivo
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Grafico N° 36. Actividades de mantenimiento preventivo
Fuente: Autores

El Mantenimiento Preventivo hace referencia a las diferentes actividades requeridas
para corregir imperfecciones en la superficie de rodadura, en aéreas colindantes y
otros elementos de las vias y que se aplica con regularidad una o mas veces al afio,
dependiendo de las condiciones especificas de lavia

Las actividades, en general consideradas como mantenimiento preventivo son las
siguientes:

» Limpieza de calzada y pequefios derrumbes.

» Reparacion localizada de pequefios defectos en la superficie de rodadura.

» Mantenimiento de los sistemas de drenaje.

» Control de la vegetacion y mantenimiento de sefializacion.
Laredlizaciéon de estas actividades debe obedecer a criterios establecidos, que a
manerade gemplo seexponeen e cuadro siguiente:

Cuadro N° 11. Criterios para establecer el nivel de mantenimiento preventivo
Fuente: Elaboracion autores

MANTENIMIENTO PREVENTIVO

CRITERIOS PARA APLICACION VALOR

Espesor de lastrado mayor o igual a10 ms
Bombeo (pendiente transversal) de2a3%

Baches encalaminados de 0a10%
Ahuellamientos, hundimientos de0a5%

Sefializacion si cuenta con sefializacion
cunetasy alcantarillas limpias

puentes, pontones, muros de

contencion y badenes en buen estado
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Los datos que son consignados para € andlisis de la propuesta necesaria nos
permiten, conocer la ubicacion de los principales componentes y obras que conforman
el camino, el estado de los mismosy la necesidad de ciertos trabajos.

Datos generales

En este punto son consignados los datos generales del camino tales como: ubicacién,
poblaciones cercanas, tréfico, fecha de g ecucién del inventario, € punto deinicioy el
punto final del tramo.

Caracteristicasdelavia

En este punto se indican las caracteristicas topograficas del camino, la pendiente del
mismo, y la existencia de canteras y puntos de agua que permitan abastecerse de los
materiales necesarios para e afirmado. También se consignan en este rubro los
derrumbes existentes o las zonas potenciales de derrumbes.

Pavimento

En esta seccién se indican las caracteristicas de la superficie de rodadura, tales como
el ancho de calzada, € bombeo, €l tipo de materia de la superficie de rodadura 'y un
aspecto de mucha importancia, relacionado con la identificacion de los defectos de la
calzada.

Laclasificacién delosdefectos en las carreteras se agrupa en dos tipos:
a) Defectos superficiales:

e Baches.

e Ahuellamientos.

e Ondulaciones

e Superficies resbalosas.
e Erosién superficial.

» Superficies blandas.

» Pérdidade material.

b) Defectos de cimentacion o fundacion:
¢ Hundimientos.
55.2 Costosdelaconservacion vial

La propuesta planteada referente a la inclusién de actividades de Mantenimiento
Preventivo a gecutarse atreves de Microempresas pretende establecer los costos
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unitarios, presupuestos y especificaciones técnicas de las diferentes actividades
contempladas en “Mantenimiento Preventivo”.

553 Aspectostécnicos del mantenimiento de caminos

En esta seccién se detalara en una forma muy genera los elementos del camino que
deberan ser intervenidos para su conservacion y eficaz funcionalidad.

55.4 Elementosviales

La gran mayoria de caminos vecinaes de las sub cuencas de los rios Rircay y San
Francisco estan constituidos en su superficie de rodadura por un material denominado
lastre o materia de rodadura, en un menor porcentgje existen caminos que no cuenta
con ningun tratamiento superficial.

Debido a que € suelo y € afirmado pierden resistencia y cohesion con el agua, €
sistema de drengje en la carretera se convierte en un factor de mucha importancia para
el correcto funcionamiento de la misma.

L os principal es elementos que componen un camino son:

»  Superficie de rodadura.

* Bombeo o pendiente transversal.
e  Cunetas laterales.

»  Cunetas de coronacion.

e Alcantarillas.

*  Cruces de canaes deriego.

e Puentesy pontones.

* Badenes o pases de cauces.

» Muros de sostenimiento y contencion.
* Sefidesdetransito.

* Postes de kilometrgje.

* Guardavias.

Los elementos arriba indicados no siempre estén presentes en todas las vias, dependen
generalmente de la topografia, el clima, caracteristicas geométricas entre otros.

Un aspecto importante a considerar en la buena funcionalidad de lavia se refiere ala
correcta evacuacion del agua proveniente de las precipitaciones pluviales se inicia con
la conservacion del bombeo o pendiente transversal de la superficie de rodadura, la
misma que debe estar comprendida entre 2% a 5%.

Obrasdeartey drengje

115



“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL”

Estas obras estén orientadas a proporcionar a la carretera los el ementos de evacuacion
de aguas superficiales en forma segura, evitando que ingresen a la calzada, o de
ingresar a ésta, puedan salir de ellaen forma segura.

Muros de contencién o sostenimiento

Los muros de sostenimiento se ubican en zonas donde existe € riesgo de inestabilidad
de la plataforma o donde previamente se produjo un deslizamiento parcial o total de la
plataforma, pueden ser de tipo enrocados 0 gaviones.

Cunetaslaterales

Las cunetas son los elementos de drengje que se ubican en |os costados de la carretera
y tienen por objeto facilitar la salida del agua que pueda estar presente en la
plataforma y taludes. La cuneta debe conducir € agua hacia puntos de desfogue o
alcantarillas.

Alcantarillas

Las acantarillas son estructuras destinadas a facilitar €l paso del agua de un lado del
camino a otro. Se ubican por debajo de la plataforma y su tamafio depende de la
cantidad de agua que pasard através de ellas.

Badenes

Los badenes 0 vados son estructuras que se construyen en lugares donde un curso de
agua atraviesa la carretera y no es posible construir un puente. Su construccion
depende de la cantidad de aguay laamplitud del cauce.

5.5.5 MATERIALESY HERRAMIENTAS

En general, los materiales y herramientas que se requieren para € mantenimiento
preventivo del camino son bésicos y fundamentalmente estan relacionados con €l
mantenimiento de la calzaday el transporte de los materiales.

Materiales

El material principal a ser empleado en el mantenimiento es € afirmado, ripio o lastre,
gue esta conformado por gravas, arenas y suelos finos y sirve como superficie de
rodadura. Se emplea parareemplazar €l material desgastado en la plataforma, tapar los
baches, mgjorar bermasy, en general, paratoda actividad en |la plataforma.
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Es necesario ubicar las canteras que nos proporcionardn e materia para afirmado,
paralo cual se debe contar con ensayos de |aboratorio que garanticen la calidad de la
misma, costos que deberdn ser asumidos por los gobiernos locales.

Herramientas

Las herramientas que son utilizadas para los trabajos de mantenimiento preventivo,
son basicamente manuales, tales como palas, picos, carretillas, barretas, etc. Las
herramientas deben estar en buenas condiciones y ser sustituidas cuando estén
desgastadas.

El nimero y tipo de herramientas, depende de lalongitud de camino que sera atendido
y del nimero de personas que forman las cuadrillas, asi como del programa de
mantenimiento que se establezca entre las que podemos citar: Pison manual,
Carretilla, Pala, Pico, Azadbén, Reglade madera, Cinta métrica, Rastrillo, Escalera,
Hacha, Machete, Deposito de agua. Escalera, Barreta, Escoba.

5.6 PRINCIPALES ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO

Conservacioén dela plataforma

» Limpieza de plataforma (incluyendo remocién de derrumbes menores
a50 m3).

* Rocey limpieza de maleza.

* Bacheo de calzaday berma.

* Peinado detaludes.

Conservaciéon deobrasdeartey drengje

e Limpiezade cunetas lateraes.

» Limpieza de cunetas de coronacion.

e Limpiezade acantarillas.

* Limpiezade badenes.

e Limpiezade puentesy pontones.

*  Mantenimiento de muros secos.

*  Encausamiento de pequefios cursos de agua.

Conservacion de sefialesy vigilancia

*  Mantenimiento de sefiales.
* Vigilanciay control.
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Como se puede apreciar, todas estas actividades pueden ser desarrolladas enteramente
con mano de obray no requieren de una calificacion especia para su ejecucion.

Estas actividades estdn destinadas, principalmente, a mantener e sistema de drengje
en buen estado de funcionamiento y ademés contar con una superficie de rodadura en
una adecuada condicion de servicio, que permita que los vehiculos circulen sin
dificultad.

5.7EVALUACION ECONOMICA RELACIONADO CON EL
MANTENIMIENTO DE LOSCAMINOSVECINALES

En esta parte del Estudio se procede aredizar un estudio econémico de las diferentes
actividades que intervienen en € mantenimiento y conservacion de los caminos
vecinaes,

En la primera parte se redlizara el andlisis presupuestario de la propuesta de Gestion
Vial relacionado con la inclusion de actividades de “Mantenimiento Preventivo con
Microempresas referente a  costo por kilémetro de Mantenimiento; en la segunda
parte se redlizara un andlisis presupuestario y comparativo de las actividades de
Mantenimiento Vial sin y con la inclusién de la actividad preventiva de
mantenimiento vial.

M antenimiento Preventivo

En esta parte se procedera a realizar una valoraciéon del  costo que representa redlizar
el componente “Mantenimiento Preventivo” las diferentes actividades que intervienen,
el personal que se requiere y las herramientas menores y materiales necesarias. El
célculo de los precios unitarios de los rubros se ha elaborado en base ala experiencia
obtenida en la gecucion de trabgjos similares; los costos directos consideran
rendimientos (acordes a la zona), salarios (correspondientes a tablas salariales
vigentes), materiales (necesarios lastre), herramientas menoresy |os costos indirectos,

El siguiente cuadro detalla rendimiento para la gecucién de los diferentes rubros
relacionados con el mantenimiento preventivo.

Cuadro N° 12. Rendimiento cuadrilla Mantenimiento Preventivo
Fuente: Elaboracién autores

GRUPO DE RENDIMIENTO POR
ACTIVIDAD UNIDAD TRABAJO GRUPO POR DIA
Limpieza de plataforma de lavia KM 6 10 - 12/km
Rosey Limpieza de Maleza M 4 190 -210/m
Bacheo de calzaday berma m2 4 35 - 45/m2
Peinado de Taludes m2 4 9-12/m2
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Limpieza de cunetas laterales m 4 600-650/m
Limpieza de cunetas de coronacion m 4 600-650/m
Limpieza de alcantarillas U 3 2/unidad
Limpieza de badenes m2 4 40-45/m2
Limpieza de puentes ) 4 1.5/puente
Mantenimiento de Muros m3 5 6/m3
Encausamiento de cursos de agua m 3 60/m
Mantenimiento de sefiales U 2 10/unidad

En esta parte partiremos del supuesto de que la via ha sido recién mantenida y se
encuentra en buen estado de servicio y a partir de ali se consideraralainclusion de la
actividad relacionada con € mantenimiento preventivo.

En e siguiente cuadro se describe los costos relacionados con € mantenimiento
preventivo, tomando en consideracion los precios unitarios, 10s cuales se encuentran
en anexos.

Cuadro N° 13. Presupuesto Referencial actividad Mantenimiento Preventivo
Fuente: Elaboracion autores.

PRESUPUESTO REFERENCIAL

ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | P.UNITARIO | P.TOTAL
1| Limpiezade plataformadelavia |KM 1.00 12.90 12.90
2 | Rosey Limpiezade Maeza M 300.00 0.52 156.00
3 | Bacheo de calzaday berma m2 150.00 2.58 387.00
4 | Peinado de Taludes m2 100.00 1.03 103.00
5 | Limpieza de cunetas laterales m 200.00 0.18 36.00
6 | Limpieza de cunetas de coronacion | m 200.00 0.18 36.00
7 | Limpieza de a cantarillas U 1.00 51.61 51.61
8 | Limpieza de badenes m2 20.00 2.58 51.60
9 | Limpieza de puentes U 1.00 4.30 4.30
10 | Mantenimiento de Muros m3 10.00 17.20 172.00
11 | Encausamiento de cursosdeagua | m 60.00 1.28 76.80
12 | Mantenimiento de sefiales U 1.00 7.56 7.56
total 1,094.77

Lafrecuenciade laintervencién es variable dependiendo del lugar, clima, tréfico para
la zona de estudio se considera eecutar cuatro veces a afio obteniéndose un
promedio mensual de $. 273,69 dblares a gecutar con una cuadrilla de 4 a 6
integrantes por kildmetro de via.
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En € capitulo de anexos, se adjunta andlisis de precios unitarios.
Evaluacion econémica de actividades de M antenimiento vial.

Todo estudio econdmico de proyectos tiene por objeto evaluarlo, para encontrar
ventgjas 0 desventgjas que puedan influir en d momento en que se redice la
asignacion de recursos, estableciendo asi un orden de importancia.

Existen varios criterios que intervienen en el proceso de evaluacién, los cudles pueden
ser de tipo econdmico, social o financiero. En nuestro caso nos referiremos a los de
tipo econébmico y social.

El estudio hace referencia a un analisis técnico-econdmico de costos que representa
g ecutar los proyectos de Mantenimiento de caminos vecinales cony sin lainclusion
del rubro “Mantenimiento preventivo”.

La investigacion hace referencia a una arteria representativa vial ubicada en la sub-
cuenca ata del rio San Francisco, cantén Pucara, provincia del Azuay, los datos
generalesy técnicos se detallaen € siguiente cuadro.

Cuadro N° 14. Caracteristicas de camino vecinal Pucara — Puculcay.
Fuente: Elaboracion autores.

1. Datos Generales

Clasificador camino RED VIAL PROVINCIAL "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00

Kilometro fina 26+10

Descripcion (nombre) Pucara centro urbano - Puculcay

Cantén Pucara

Provincia Azuay

Sub-cuenca San Francisco

Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo Pelincay, Llimbi, Dolorosa, Santa Marianita, Rambran, Tucto, Puculcay
Fecha de puesta en servicio

(rehabilitacion) Mar-10

El camino recibe
mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones
Tréfico (vehiculos por dia) autos | camionetas | camiones ligeros pesados volquetes | bus
6 12 8 4 2 8
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2. Caracteristicas delavia
DESCRIPCION VIA
Pucara Dolorosa f/iari anit Rambra
- Pelincay | LLImbi- -S. a m-
Pelinc | -Llimbi | Dolorosa gllarlanlt Rambra Puculca
ay m y
Topografia (marcar con X)
Accidentada X
Ondulada X X X X X
Plana
Pendientes (en porcentaje)
Méxima (subidas o bajadas) 14% 12% 14% 16% 12% 10%
Minima (zonas llanas) 8% 6% 6% 4% 6% 4%
Canteras
Dolorosade Puculca
Ubicacion Chugqui y
Tipo de materiales cantera (marcar
con X)
Grava
Arena
Piedra
Material paralastrado X X
Derrumbes
Ubicacion
Volumen (en metros cubicos)
3. Pavimento
DESCRIPCION VIA
LLImb Dolorosa.- S. Rambr
Pucara- Pelincay | i- S Marianita | am-
Pelincay -Llimbi | Doloro | o, . . - Puculc
Marianita
sa Rambram | ay
Ancho calzada (metros) 5 5 5 5 5 5
Bombeo de recta (en porcentaj€) 2% 2% 2% 2% 2% 2%
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Tipo de materia de rodadura
(marcar con X)

Afirmado

Lastre

Empedrado

DTSB

pavimento rigido

Espesor lastrado (en
centimetros)

20

20

20

20

20

20

Baches

10%

10%

10%

10%

10%

10%

Ahuellamientos

3%

3%

3%

3%

3%

Hundimientos

Sefidizacion (marcar con X)

Hitos kilométricos

Sefiales preventivas y/o
informativas

4. drenaje

DESCRIPCION VIA

Pucara-
Pelincay

Pelincay-
Llimbi

a

Dolorosa
LLImbi- |-S.

Dolorosa | Marianit

S.
Marianit
a
Rambra
m

Rambram-
Puculcay

Cunetas

Tipo

Colmatadas

M edianamente colmatadas

Limpias

Zanjas de coronacion (marcar
con X)

Colmatadas

M edianamente colmatadas

Limpias

Alcantarillas (marcar con X)

Tipo

Colmatadas

M edianamente colmatadas

Limpias

Material

sin
clasificar

sin
clasificar

sin

clasificar

sin

sin

clasifica
clasificar r

sin clasificar

Ubicacion
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Volumen (en metros cubicos) ‘ ‘

5. ObrasdeArte

DESCRIPCION VIA

— Pelinc

.M
PelinG | i
ay

LLImbi-
Dolorosa

Dolorosa-S.
Marianita

S. Marianita-
Rambram

Rambram-
Puculcay

Puente de metédlico

Puente de concreto

Puente de madera

Longitud (metros) 6 5

Buen estado

Regular X X

Malo

Pontones

Longitud (metros)

Buen estado

Regular

Malo

Badenes

Buen estado

Regular

Malo

Muros de contencién X

Buen estado X

Regular

Malo

El andlisis tiene relacién con la Rehabilitacion del Camino Vecina Pucara -
Puculcay” que se encuentra ubicado en la parte adta de la sub cuenca del rio San
Francisco jurisdiccién de Pucara provincia del Azuay, e mismo que inicia en la
cabecera cantona de Pucara, atraviesa comunidades de Pdincay, Llimbi,
Dolorosa, Santa Marianita, Rambran, Tucto, y termina en la comunidad de Pucul cay.

La coberturadel proyecto es de carécter rural, la poblacion beneficiaria directamente
con la g ecucion de la obra es de 3000 personas correspondiente a la poblacién de los
centros poblados por |os cuales atraviesa e proyecto.

El andlisis se enfocaen las diferentes actividades necesarias para la Rehabilitacion de
lavia, determinadas por observacion visud, las cuaes se detdla:
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* Rasanteo y apertura de cunetas

» Reconformacion de la sub rasante
¢ Tendidoy compactado de materia delastre

» Transporte de material de lastre

» Explotacion y cargado de materia delastre
* Reposicién de dcantarillas y pasos de agua
»  Excavacion amano (apertura de cuentas de coronacin)

Para el andlisis de costos referentes a mejorar la arteria vial se considerd la ubicacién
de minas de lastre (Distancia Media de Transporte); para € célculo de los precios
unitarios se consider6é € equipo, herramientas menores mano de obra y materiales
necesarios parala gjecucion de los diferentes rubros.

En e cuadro que a continuacién se adiciona, detalla e presupuesto referencial
necesario para la gjecucién del proyecto “Rehabilitacion de la via Pucara —Puculcay”.

(Precios unitarios, ver anexos)

Cuadro N° 15. Presupuesto referencial rehabilitacion via Pucara — Puculcay.
Fuente: Elaboracion autores.

Datos generales:

Longitud de viaarehabilitar = 26,10 km

Ancho promedio = 5,00 metros

Estado dela calzada= malo

Espesor capade reposicion = 20 cms.

PRESUPUESTO REFERENCIAL

DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD P.UNITARIO |P.TOTAL
RASANTEQ Y APERTURA DE CUNETAS M 26,100.00 0.13 3,393.00
RECONFORMACION DE LA SUBRASANTE M2 130,500.00 0.06 7,830.00
TENDIDO Y COMPACTADO DE MATERIAL DE
MEJORAMIENTO (ESP. CAPA 20 CM) M3 13,050.00 13.45 175,522.50
TRANSPORTE DE MATERIAL DE MEJORAMIENTO | M3/KM | 104,400.00 0.32 33,408.00
EXPLOTACION Y CARGADO DE MATERIAL M3 13,050.00 2.95 38,497.50
REPOSICION DE ALCANTARILLAS M 30.00 26.27 788.10
EXCAVACION A MANO M3 120.00 6.71 805.20
TOTAL 260,244.30

En conclusién, considerando la longitud de la via (26,10 km) se obtiene un valor
promedio referencial por kilémetro de $ 9.971,05.
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Deigual forma se procedi6 a elaborar un presupuesto referencial considerando dentro
de las actividades de mantenimiento vial el rubro “Mantenimiento vial preventivo”, el
mismo que se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 16. Presupuesto referencial con rubro de mantenimiento preventivo
Fuente: Elaboracién autores

Datos gener ales:

Longitud de viaarehabilitar = 26,10 km

Ancho promedio = 5,00 metros

Estado dela calzada= malo

Espesor capade reposicion = 10 cms.

Longitud de tramo arecuperar =5,22 Km

PRESUPUESTO REFERENCIAL

DESCRIPCION UNIDAD [CANTIDAD P.UNITARIO |P.TOTAL

MANTENIMIENTO PREVENTIVO KM 26.10 273.69 7,143.37

TENDIDO Y COMPACTADO DE MATERIAL DE

MEJORAMIENTO (ESP. CAPA 10 CM rodadura) M3 2,610.00 13.45 35,104.50
TRANSPORTE DE MATERIAL DE MEJORAMIENTO | M3/KM 20,880.00 0.32 6,681.60
EXPLOTACION Y CARGADO DE MATERIAL M3 2,610.00 2.95 7,699.50

TOTAL 56,628.97

En conclusién considerando la longitud de la via (26,10 km) se obtiene un valor
promedio referencia por kilémetro de $ 2.162.69

El célculo presupuestario incluye costos de actividades relacionadas con el
mantenimiento periddico de reposicién de capa de rodadura cada tres afos.

La tabla que se describe seguidamente reflgja los costos por kilémetro de
mantenimiento de caminos vecinales con y sin la incorporacion del mantenimiento
preventivo.

Cuadro N° 17. Comparacion costos de mantenimiento vial cony sin lainclusion de actividades de
mantenimiento preventivo.
Fuente: Elaboracion autores.

MANTENIMIENTO DE CAMINOSVECINALES
CONINSERSION | CONINSERSION
DE ACTIVIDAD DE ACTIVIDAD

MANTENIMIENTO [ MANTENIMIENTO

PREVENTIVO PREVENTIVO |AHORRO %

9.971,05 2.169,69 7.801,35 78,24
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Del andlisis se puede observar que € incorporar € componente relacionado con €
mantenimiento preventivo en las actividades de Mantenimiento Via representa un
ahorro del 78,24%.

Con estos datos referenciales de costos de mantenimiento vial por kildmetroy si se
considera que las caracteristicas topograficas y geométricas de las vias de las sub-
cuencas de los rios Rircay y San Francisco son similares, se ha elaborado cuadros
indicativos en donde se detalla las inversiones necesarias para la rehabilitacion de la
red vial, los mismos que se detalla a continuacion.

Cuadro N° 18. Costos mantenimiento vial Sub cuenca del rio Rircay
Fuente: Elaboracion autores

COSTO DE REHABILITACION VIAL POR KM S. 9,971.05 ESTADO DE CALZADA
TIPO COSTO

DENOMINACION LONGITUD | ANCHO | CALZADA | BUENO | MALO | REGULAR| REHABILITACION
SAN FERNANDO - SAN ISIDRO. 5.1 5 LASTRE X 50,852.36
BUSA -SACASUMA - PARUNA. 33 5 LASTRE X 32,904.47
SAN FERNANDO-CASTILLO-LA
MERCED 26 5 LASTRE X 25,924.73
SAN SEBA?’TIA\'-V]A SIGUILLA-RIO
ZHALLGUNIA 1.5 5 LASTRE X 14,956.58
SAN SEBASTIAN - ATO DE LA
VIRGEN 1.5 5 LASTRE X 14,956.58
SAN SEBASTIAN -QUIMAPUTO-
CACHI-LAJAS-3PIEDRAS 13.3 5 LASTRE x 132,614.97
LAJAS - SAN PABLO, 53 5 LASTRE X 52,846.57
SAN ISIDRO - FATIMA 1.9 5 LASTRE ® 18,945.00
QUICHIQUE - ROSAS - PACAY. 9.4 5 LASTRE x 93,727.87
PACAY - LUMAHUAICO, 35 5 LASTRE X 34,898.68
QUICHIQUE -CHAPIRO - SANTO
CRISTO - BALSAPAMBA, 11.5 5 LASTRE X 114,667.08
BALSAPAMBA - PACAY 1.9 5 LASTRE X 18,945.00
BALSAPAMBA-ROSAS PUCALLPA 4.8 5 LASTRE X 47,861.04
SAN CARLOS - NOVA 2.4 5 LASTRE X 23,930.52
CHUMBLIN - LAY DEL CISNE
CRISTAL - CRISTAL s 5 LASTRE x 34,898.68
SAN GERARDO - CHUMBLIN 45 7.2 DTSB X
SAN GERARDO - QUIMSACOCHA 6.2 5 LASTRE X 61,820.51
GIRON - EL. CHORRO 58 7.2 DTSB X
SANTO CRISTO — LA ASUNCION 5.6 5.5 LASTRE X 55,837.88
LENTAG - CATAVINA 52 [ LASTRE X 51,849.46
SANTA ISABEL - SULUPALI GRANDE 74 5 LASTRE X 73,785.77
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Cuadro N° 19. Costos mantenimiento vial Sub cuenca del rio San Francisco

Fuente: Elaboracién autores

COSTO DE REHABILITACION VIAL POR KM S. 9,971.05 ESTADO DE CALZADA
TIPO COSTO

DESCRIPCION LONGITUD | ANCHO CALZADA | BUENO | MALO | REGULAR | REHABILITACION
VIA DOLOROSA - SANTA
MARIANITA - RAMBRAM - TUCTO
PUCULCAY 17 5 LASTRE X 169,507.85
VIA PUCULCAY - HORNILLOS -
CHILCA 4.2 5 LASTRE X 41,878.41
VIA A PUCULCAY - LAS NIEVES 1.3 5 LASTRE X 12,962.37
VIA DOLOROSA - MINAS CHUQUI -
RIO SAN FRANCISCO 8.4 5 LASTRE X 83,756.82
VIA A PUCULCAY - SANTA ROSA 1.6 5 LASTRE X 15,953.68
Y ENTRADA A LA BETANIA -
BETANIA - SANTA MARIANITA 1.6 5 LASTRE X 15,953.68
VIA BETANIA - SAN JOSE DE LA
BETANIA 39 5 LASTRE X 38,887.10
VIA A QUINUAS - SAN LUIS 1.8 5 LASTRE X 17,947.89
VIA PUCARA - LA FLORIDA 1.4 5 LASTRE X 13,959.47
VIA PELINCAY - LLIMBI -
DOLOROSA 6.9 5 LASTRE X 68,800.25
VIA CALIGUINA - SAN MARCOS -
PINGLIO 43 6.5 LASTRE X 42,875.52
VIA QUINUAS - LAGUNA DE
NARIGUINA 6.8 5 LASTRE X 67,803.14
VIA SAN LUIS - PELINCAY 27 5 LASTRE X 26,921.84
VIA SAN FRANCISCO - PELINCAY 22 5 LASTRE X 21,936.31
VIA SAN FRANCISCO - TIPOLOMA -
QUINUAS 4.2 5 LASTRE X 41,878.41
VIA LIMONES — GUALGURO 5.6 5 LASTRE X 55,837.88
VIA SAN ANTONIO DE NUGRO -
NUGROPAMBA 3.65 5 LASTRE x 36,394.33
VIA NUGROPAMBA — AVISPALOMA 1.8 5 LASTRE X 17,947.89
VIA NUGROPAMBA - SUMOS -DEUTA 5 6 LASTRE X 49,855.25
VIA DEUTA - LA ESTANCIA 54 6 LASTRE X 53,843.67
ZHAGLI - HUERTAS - HORNILLOS 8.4 [ LASTRE X 83,756.82
HUERTAS - PEDERNALES 73 5 LASTRE X 72,788.67

5.8 VIABILIDAD ECONOMICA

Estimacion de los beneficios debidos a los ahorros en costos de operacion

vehicular?

La estimacion en términos monetarios de | os beneficios que se obtienen por ahorros en
los costos de operacion vehicular, se determinan con base en los costos de operacion
por tipo de vehiculo del Transito Diario Promedio Anual (TDPA) usuario del camino
por rehabilitar, ante situaciones sin y con proyecto, es decir mediante la diferencia de
los costos de operacion en la situacion actua y los costos de operacién en € camino
totalmente rehabilitado. Los costos de operacion de ambas situaciones se calculan a
partir de los costos de operacion base (costos de operacién por tipo de vehiculo en

“Modelo Vehicle Operating Costos (VOC) desarrollado por € Banco Mundial
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condiciones ideales de operacion), a los cuaes se les aplica un factor de correccion
gue tomaen cuenta € tipo de terreno y el Indice Internacional de Rugosidad (I1R).

Costo de operacion vehicular base

El costo de operacion vehicular base, es determinado tomando como punto de partida,
un camino en Optimas condiciones, es decir un camino recto, sin pendientes verticales,
sin grados de curvatura ni sobre-elevaciones y alojado en terreno plano.

El modelo utilizado en la estimacion de estos costos es € Vehicle Operating Costos
(VOC) desarrollado por € Banco Mundial; € cua dispone de gréficas en donde se
puede obtener los factores del costo de operacion base de los vehicul os conociendo €l
estado de la superficie de rodamiento medido a través del indice de Rugosidad
Internacional (IRI) y € tipo de terreno (Plano, lomerio o0 montafioso). Asimismo, se
pueden obtener en unidades monetarias |os costos de operacion base para cada uno de
los vehiculos, multiplicando los consumos de los insumos (Combustibles, lubricantes,
llantas, refacciones, mantenimiento, etc.), en un kilébmetro de camino por sus
correspondientes precios unitarios.

Costos de operacién vehicular corregidos.

El Andlisis sobre los costos de operacion se rediza para las condiciones sin y con
proyecto, las que requieren como insumo la informacion relativa a Transito Diario
Promedio Anua (TDPA) que circula actualmente en el camino en estudio, la
composicién vehicular de dicho transito, latasa de crecimiento regiona del transito, €l
tipo de terreno en que se localiza el camino y la calificacion del estado superficial
(I'R), para ambas condiciones.

Para € tipo de camino objeto del estudio cuya caracteristica de rodadura es de lastre,
se recomienda utilizar en la situacién sin proyecto un indice Internaciond de
Rugosidad (IIR) de 12 m/km y para la situacion con proyecto un indice de rugosidad
equivalente de 8 m/km; consideracion para caminos con calzada de lastre con indice
de servicio bgoy velocidades de circulacion bgjas < 70 Knvh.

Una vez identificados |os elementos que intervienen en la determinacién de los costos
de operacion vehicular, se procede a la estimacion de |os mismos en forma anualizada,
por tipo de vehiculo para ambas situaciones.

Ahorros anualesy totales en costos de operacion vehicular

La diferencia de los costos de operacién de los distintos vehiculos en la situacion sin
proyecto y de aquellos rdativos a la situacion con proyecto, nos permitirdn conocer
los beneficios debidos a los ahorros en costos de operacion para cada afio del
horizonte econémico del proyecto.
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Latasa de crecimiento se aplicaa Transito Diario Promedio Anual (TDPA), obtenido
de aforos en el camino que se pretende mejorar, con el proposito de estimar € transito
alolargo del horizonte econdmico del proyecto, empleando la siguiente expresion:

TDPA j = TDPAO(1+i)n; en donde TDPA | representa el transito diario promedio
anua en € afo j, TDPAO es el transito actual del camino, i es la tasa de crecimiento
anual del transito y n el periodo de tiempo que hay entre el TDPAOy TDPA |, € cua
podra ser menor o igual al horizonte econémico del proyecto.

Cuadro N° 20. Tréfico Vehicular proyectado
Fuente: Elaboracién autores

TPDA 72

TAZA CRECIMIENTO

(INEC)* 1.92%

PERIODO TIEMPO

ANOS 10

ANO LIVIANO AUTOBUS CAMION TOTAL
& 43 10 19 72
1 44 10 19 73
2 45 10 20 75
3 46 11 20 77
4 46 11 21 78
5 47 11 21 79
6 48 11 21 80
ifi 49 11 22 82
8 50 12 22 84
9 51 12 23 86
10 52 12 23 87

Unavez realizadala proyeccion del transito diario promedio anual se procede a aplicar
el porcentgje de participacion que tiene cada tipo de vehiculo en d mismo. Esta
participacion se obtiene de la composicién vehicular obtenida dd aforo disponible (%
A, %B y %C).

Lo manifestado se detalla en el cuadro que acontinuacién se adjunta.
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Cuadro N° 21. .Porcentaje de participacion vehicular.
Fuente: Elaboracién autores

TPDA 2012 72
No. % incidencia

LIVIANO (A)% 43 60%

AUTOBUS (B)% 10 14%

CAMION (C )%* 19 26%

De la proyeccién de TDPA por tipo de vehiculo, se obtiene e nimero de
automoviles, autobuses y camiones usuarios del camino en forma anual, los cuales a
multiplicarse por € costo de operacion corregido, conforme al tipo de terreno y €l
indice internaciona de rugosidad (IIR) de la superficie de rodamiento, se obtiene €
costo de operacién anual por tipo de vehiculo, en e horizonte econémico considerado
en el andlisis (10 afios).

Las expresiones siguientes permiten determinar los costos de operacion dd flujo
vehicular, en formaanual y por tipo de vehiculo:

e Automoviles (A) = (TDPA j)*(% A)*(365)*(L)*(Costo de Operacion de
AXxy),

e Autobuses (B) = (TDPA j)* (% B)*(365)* (L)* (Costo de Operacion de Bxy),

e Camiones (C) = (TDPA j)*(% C)*(365)* (L)* (Costo de Operacion de Cxy).

En donde (L) eslalongitud del camino a rehabilitar, (X) representa € tipo de terreno
en que se localiza el camino en estudio y (Y) representa e IR de la superficie de
rodamiento.

Los beneficios debidos a los ahorros en costos de operacion para cada tipo de
vehiculo, se obtienen por diferencia entre la situacion sin proyecto y la situacion con
proyecto. Al sumar estos ahorros se obtienen los beneficios totales en forma anudl, los
gue se describen en e siguiente cuadro.
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Cuadro N° 22. Caracteristicas Operativas vehiculos
Fuente: Elaboracion: autores

nsumos calculo Operacion Vehicular Base

Tipo de terreno Montafioso
Superficie de rodadura S/P Lastre
[IR SIN PROYECTO 12

[IR CON PROYECTO 8
ANCHO DE CALZADA S/P 5,00
ANCHO DE CALZADA CON CUNETAS C/P 5.6
PRECIPITACION (ALTA, MEDIA, BAJA) media
POLITICA DE CONSERVACION RUTINARIA S/P R

POLITICA DE CONSERVACION RUTINARIA C/P r
POLITICA DE CONSERVACION PERIODICA C/P
POLITICA DE CONSERVACION PERIODICA S/P

INGRESO MENSUAL DEL PASAJERO 409.6
INGRESO MENSUAL DEL CONDUCTOR 598.4
NUMERO DE OCUPANTES POR AUTOMOVIL 4
NUMERO DE OCUPANTES POR AUTOBUS 25
HORAS EFECTIVAS LABORADAS / MES  (CHOFER) 160
HORAS EFECTIVAS LABORADAS / MES  (PASAJEROS) 160
TASA DE ACTUALIZACION (%) 12%
VELOCIDAD SIN PROYECTO
LIVIANO (kmvh) 25
BUS (km/h) 25
CAMION (km/h) i
VELOCIDAD CON PROYECTO
LIVIANO (kmvh) 40
BUS (km/h) 40
CAMION (km/h) 40

En los cuadros siguientes se detalla los insumos para el cllculo de los costos de
operacion base, tanto paraa vehiculos livianos, camionesy autobuses.
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INSUMOS PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS DE OPERACION BASE
VEHICULOS LIVIANOS. (Consumo por cada 100 km/vehiculo)

Cuadro N° 23. Costos de operacion base.
Fuente: Elaboracion autores.

CONSUMO DE COMBUSTIBLE GL 33.000
USO DE LUBRICANTES GL 0.400
No. LLANTAS
CONSUMO DE LLANTAS NUEVAS 0.060
TIEMPO DE OPERADOR HORA 40.000
MANO DE OBRA DE MANTENIMIENTO HORA 2.000
REFACCIONES % COST.VEHIC. 0.001
DEPRECIACIONES % COST.VEHIC. 0.005
INTERES % COST.VEHIC. 0.002
COSTOS UNITARIOS EN DOLARES ANO 2012 UNIDAD COSTO
Precio de vehiculo U 15,000.00
Costo de combustibles GL 1.40
Costo de lubricantes GL 18.00
Costo de llanta nueva U 80.00
salario hora chofer hora 3.74
salario mecanico de mantenimiento hora 2.56
Tasa de interés anual 12% % 0.12
Costos indirectos por vehiculo - Km % 0.03
[COSTO DE OPERACION BASE 0.34192
U CANTIDAD |P.UNITARIO [TOTAL
CONSUMO DE COMBUSTIBLE GL 33.00 1.40 46.20
USO DE LUBRICANTES GL 0.40 18.00 7.20
No. LLANTAS
NUEVAS

CONSUMO DE LLANTAS EQUIV. 0.06 80.00 4.80
TIEMPO DE OPERADOR HORA 40.00 3.74 149.60
MANO DE OBRA DE MANTENIMIENTO HORA 2.00 256 5.12
REFACCIONES % COST.VEHIC. 0.001 21.00
DEPRECIACIONES % COST.VEHIC. 0.005 79.50
INTERES % COST.VEHIC. 0.002 28.50

34192
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INSUMOS PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS DE OPERACION BASE
VEHICULOS AUTOBUS. (Consumo por cada 100 km/vehiculo)

Cuadro N° 24. Costos de operacion base.
Fuente: Elaboracién autores

CONSUMO DE COMBUSTIBLE GL 66.0500
USO DE LUBRICANTES GL 0.9500
No. LLANTAS

CONSUMO DE LLANTAS NUEVAS EQUIV. 0.2400
TIEMPO DE OPERADOR HORA 40.0000
MANO DE OBRA DE MANTENIMIENTO HORA 3.0000
REFACCIONES % COST.VEHIC. 0.0013
DEPRECIACIONES % COST.VEHIC. 0.0006
INTERES % COST.VEHIC. 0.0003
COSTOS UNITARIOS EN DOLARES ANO 2012 UNIDAD COSTO

Precio de vehiculo U 45,000.00
Costo de combustibles GL 1.04
Costo de lubricantes GL 18.00
Costo de llanta nueva U 160.00
salario hora chofer hora 3.74
salario mecanico de mantenimiento hora 2.56
Tasa de interés anual 12% % 0.12
Costos indirectos por vehiculo - Km % 0.03
ICOSTO DE OPERACION BASE 0.2436011

U CANTIDAD |P.UNITARIO |TOTAL
CONSUMO DE COMBUSTIBLE GL 66.0500 1.04 68.56
USO DE LUBRICANTES GL 0.9500 18.00 17.10
No, LLANTAS

CONSUMO DE LLANTAS NUEVAS EQUIV. 0.2400 160.00 38.40
TIEMPO DE OPERADOR HORA 3.7400 3.74 13.99
MANO DE OBRA DE MANTENIMIENTO HORA 2.5600 2.56 6.55
REFACCIONES % COST.VEHIC. 0.0013 58.50
DEPRECIACIONES % COST.VEHIC. 0.0006 27.00
INTERES % COST.VEHIC. 0.0003 13.50

243.60
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INSUMOS PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS DE OPERACION BASE
VEHICULOS CAMIONES. (Consumo por cada 100 km/vehiculo)

Cuadro N° 25. Costos de operacion base.
Fuente: Elaboracién autores

CONSUMO DE COMBUSTIBLE GL 66.0500
USO DE LUBRICANTES GL 0.9500
No. LLANTAS

CONSUMO DE LLANTAS NUEVAS EQUIV. 0.2400
TIEMPO DE OPERADOR HORA 40.0000
MANO DE OBRA DE MANTENIMIENTO HORA 3.0000
REFACCIONES % COST.VEHIC. 0.0013
DEPRECIACIONES % COST.VEHIC. 0.0006
INTERES % COST.VEHIC. 0.0003
COSTOS UNITARIOS EN DOLARES ANO 2012 UNIDAD COSTO

Precio de vehiculo U 45,000.00
Costo de combustibles GL 1.04
Costo de lubricantes GL 18.00
Costo de llanta nueva U 160.00
salario hora chofer hora 3.74
salario mecanico de mantenimiento hora 2.56
Tasa de interés anual 12% % 0.12
Costos indirectos por vehiculo - Km %o 0.03
ICOSTO DE OPERACION BASE 0.2436011

Costos de oper acién vehicular corregidos

U CANTIDAD |P.UNITARIO |TOTAL
CONSUMO DE COMBUSTIBLE GL 66.0500 1.04 68.56
USO DE LUBRICANTES GL 0.9500 18.00 17.10
No, LLANTAS

CONSUMO DE LLANTAS NUEVAS EQUIV. 0.2400 160.00 38.40
TIEMPO DE OPERADOR HORA 3.7400 3.74 13.99
MANO DE OBRA DE MANTENIMIENTO HORA 2.5600 2.56 6.55
REFACCIONES % COST.VEHIC. 0.0013 58.50
DEPRECIACIONES % COST.VEHIC. 0.0006 27.00
INTERES % COST.VEHIC. 0.0003 13.50

243.60

En e siguiente cuadro se observa los costos de operacion corregidos para una
situacion sin proyecto (SP) y una situacion con proyecto (CP), en base a considerar €
tipo de terreno montafioso y € Indice Internacional de Rugosidad de 8 m/km y 12

mm/km.
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Cuadro N° 26. Factores de costos de operacion
Fuente: Vehicle Operating Costs (VOC) desarrollado por el Banco Mundial

FACTORES DE COSTO DE OPERACION
TIPO DE TERRENO MONTARNOSO (tablas)

SIN PROYECTO CON PROYECTO
[IR 12 8
LIVIANO 1.85 1.56
BUS 2.05 1.82
CAMION 2.05 1.82
COSTOS DE OPERACION

TIPO DE TERRENO MONTANOSO

SIN PROYECTO CON PROYECTO
LIVIANO 0.632552 0.5333952
BUS 0.499382255 0.443354002
CAMION 0.499382255 0.443354002

Con los valores obtenidos en el cuadro anterior se procede al calculo de los
costos de operacion vehicular tanto para vehiculos livianos, autoblds y camion
con y sin proyecto, conforme se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 27. Costosde operacion vehicular cony sin proyecto.
Fuente: Elaboracién autores.

COSTOS DE OPERACION PROYECTADOS

SINPROYECTO CON PROYECTO (§)
ANO |AUTOMOVIL AUTOBUS CAMION AUTOMOVIL AUTOBUS CAMION
0 55,71043 2,249.39 8,120.29 46,977.44 1,997.02 7,209.23
1 57,006.02 2.249.39 8,120.29 48,069.94 1,997.02 7,200.23
2 58,301.61 2,249.39 8,547.67 49,162.44 1,997.02 7,588.66
3 59,597.21 247433 8,547.67 50,254.94 2,196.72 7,588.66
4 59,597.21 2474.33 8,975.05 50,254.94 2,196.72 7,968.10
5 60,892.80 247433 8,975.05 51,347.44 2,196.72 7,968.10
6 62,188.39 247433 8,975.05 52,439.94 2,196.72 7,968.10
7 63,483.98 247433 9,402.44 53,532.44 2,196.72 8,347.53
8 64,779.57 2,699.26 9,402 44 54,624.94 2,396.42 8,347.63
g 66,075.16 2,699.26 9,829.82 55,717.43 2,396.42 8,726.96
10 67,370.75 2,699.26 9,829.82 56,809.93 2,396.42 8,726.96
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En & cuadro siguiente se detalla €l

AHORROS DE COSTOS DE OPERACION VEHICULAR

resumen de los ahorros anuaes y totales en
costos de operacion vehicular correspondiente al periodo de intervencion se
detallan en la tabla.

Cuadro N° 28. Ahorro costos de operacion.
Fuente: Elaboracion autores.

ANO LIVIANOS AUTOBUS CAMION AHORRO DOLARES
0 - - - -
1 8,936.08 252.37 911.06 10,099.51
2 9,139.17 252.37 959.01 10,350.55
3 9,342.26 277.61 959.01 10,578.88
4 9,342.26 277.61 1,006.96 10,626.83
5 9,545.36 277.61 1,006.96 10,829.92
6 9,748.45 277.61 1,006.96 11,033.01
7 9,951.54 277.61 1,054.91 11,284.06
8 10,154.64 302.84 1,054.91 11,512.39
9 10,357.73 302.84 1,102.86 11,763.43
10 10,560.82 302.84 1,102.86 11,966.52

5.9 FLUJO DE FONDOS

El clculo de flujos de fondos y variables financieras se realiza con las propuestas con
y sin laincorporacion de actividades de Mantenimiento Preventivo.

El siguiente cuadro describe el flujo de fondoy céculo de variables financieras del
proyecto de rehabilitacion de la via Pucara — Puculcay sin la incorporacién de
actividades de “Mantenimiento Preventivo”.
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Cuadro N°29. Flujo defondos y variables financieras sin lainclusion de "Mantenimiento Preventivo"

Fuente: Elaboracion autores
PERIODO [] Afio 1 Afo 2 Ano 3 Ao 4 Ao § Afo & Ano 7 Ao 8

TOTAL
BENEFICIOS 10,08%.51 10,350.55 10,578.88 10,626.83 10,628.92 11,033.01 11,284.06 11,512.38
BEMEFICIO
SECTOR

AGRICOLA

AHORRO EN
GASTOS
OPERACION
MANTE. C.P, 10,099.51 10,350.55 10,578.88 10,626.83 10.829.92 | 11.033.01 11,284.06 11,512.39

COSTOS 260,244.30

FLUJO NETQ  -260,244.30 10,099.51 10,350.55 10,578.88 10,626.83 10,829.92 11,033.01 11,284.06 11,512.38
TAZA INT. %

VAN §-174,799.01

TIR 2%

B/C 0.21

El siguiente cuadro describe el flujo de fondoy céculo de variables financieras del
proyecto de rehabilitacion de la via Pucara — Puculcay con la incorporacion de
actividades de “Mantenimiento Preventivo”.

Cuadro N° 30. Flujo de fondos y variables financieras con inclusién de "Mantenimiento Preventivo"

Fuente: Elaboracién autores
PERIODO 1] Ano 1 Ao 2 Ao 3 Ano 4 Ao 5 Ao 6 Ano 7 Ao 8

TOTAL
BENEFICIO
S 10,099.51 10,350.55 10,578.88 10,626.83 10,828.92 11,033.01 11,284,068 11,512.39

BEMEFICIO
SECTOR
AGRICOLA

AHORRO
EN
GASTOS
OPERACIO
N . MANTE.

C.P. 10,099.51 10,350.55 10,578.88 10,626.83 10,829.92 11,083.01 11,284.06 11,512.39

INVERSION
Y COSTOS 56,628.97

FLUJO NET{  -56,628.97 10,099.51 10,350.55 10,578.88 10,626.83 10,829.92 11,033.01 11,284.06 11.512.39

TAZA INT. 9%
VAN $12,004.04
TIR 14%
B/C 1.54
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5.10 ANALISISDE RESULTADOS

Partiendo de que laevaluacion econdmica sirve para determinar la viabilidad de una
inversion e incrementar las posibilidades de sustentabilidad de los proyectos de
Mantenimiento vial de caminos con calzada de lastre. Se ha procedido a redlizar un
andlisis del proyecto “Rehabilitacion de la via Pucara — Puculcay” en el que se ha
considerado lainclusion de actividades de “Mantenimiento Preventivo”.

De los resultado obtenidos que se reflggan en los cuadros flujos econémicos y
variables financieras, €l Vaor Actua Neto VAN “Sin lainclusion de actividades
de “Mantenimiento Vial Preventivo” reflgo unvalor de VAN =-174,80 (inferior
a cero) lo que dignifica que no existe la posibilidad de una sustentabilidad del
proyecto.

En lo que se refiere d Vaor Actua Neto VAN andizado para El Proyecto
“Rehabilitacion de lavia Pucara— Puculcay” “Con lainclusién de actividades de
“Mantenimiento Vial Preventivo” reflgjaun valor VAN = 12.004,04 (valor mayor
acero) loquelo vuelve sustentable a proyecto evidenciando € beneficio de g ecutar
el proyecto y garantizando su sustentabilidad.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES
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CAPITULO VI

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

De la investigacion realizada, las experiencias observadas podemos manifestar
algunas conclusiones respecto de la investigacion.

Del Diagnéstico vial.- Se observa que existen grandes obstaculos que impiden la
oportuna atencion enla red via; una es la fatade financiamiento y presupuesto
para atender a una extensa red vial provincid y cantonal, yaque por mas
presupuesto que se tenga, Siempre va a ser insuficiente para cubrir todas las
neces dades.

De la investigacion realizada, se observaque en lasub-cuencadel ria San Francisco
el 77.27% delared via se encuentraen estado regular, el 22.73% se encuentra en
estado malo. Asi también en la sub- cuencadel rio Rircay se determind que €
52.38% delared via se encuentra en ma estadoy el 38.10% delared via en
regular estado. Se evidenciade esta formalafdtade atencion prioritariaa areade
infraestructura vial por partedelos Gobiernos locales.

Adiciona alo anotado es la fata de interése involucramiento de las poblacion en
actividades preventivas, yaque se espera todo delos organismos publicosy no se
pone de manifiesto la corresponsabilidad de la ciudadania.

Lafdta de planificaciény puestaen marcha proyectos innovadores que renueven
el sstema tradiciona de la prestacion de serviciosy propendan ala optimizacion
de recursos.

De la base de datos recogida.- Principamente los constantes en algunos de los
planes de Desarrollo Territorial, observamos que €l deficiente sistema vial es uno
delos problemas principales detodo el territorio; yaque s bien existe suficiente
sistema via, sinembargo estas se encuentran en malas y pésimas condiciones
paralautilizacion por parte delos usuarios.

Observando la situacion de los cantones se asegura la existencia de una red de
caminos vecina que conectaa todos ellos en la parte dta, donde la produccion
agropecuaria se desarrolla en ato porcentaje; Asi como la existenciade recursos
turisticos valiosos y que pretenden ser explotados por los gobiernos locales. Pero
la poca atencion a esta arteria hace que las condiciones de transito no sean las
més favorables, por consiguiente su uso sea limitado, solo para vehiculos de ata
potencia. Se deberia revisar y disefiar un programa conjuntoy mancomunado de
los gobiernos locales para dar atencion a estaimportante arteria
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De la realidad Socioecondémica.- S bien se observa gran vocacion por las
actividades de la Agricultura, Ganaderia, Crianzade animales menores entre otras
como las actividades principales de sus pobladores; estos sectores tienen que
enfrentar algunos problemas que repercuten en la eficiencia de su actividad. Existe
fata de agua y sistemas de riego para los agricultores, pésimas condiciones de
vididad que unen los centros urbanos con las comunidades rurales, por
consiguiente se reducelos serviciosde transporte hacia 10s mismos.

El temade la vididad estd ligada alos demés problemas que tiene la zong;
deficiente educacion, salud, baja rentabilidad, débil capacitacion, no cobertura de
tratamiento de desechos solidos, falta de alcantarillado, etc. Por lo tanto a nuestro
criterio al adoptar actividades relacionadas con e mantenimiento  preventivo
prolongamos la vida Util de la vialidad, ahorros en los costos de operacién
vehicular, mayor circulacién vehicular, menores tiempos de recorridos, facilita €
acceso a los servicios basicos y s aplicamos e modelo de trabgo con
microempresas asociativas, generamos oportunidades de trabgjo para la gente del
lugar.

En cuanto alarealidad via de las sub-cuencas de los rios San Francisco y Rircay cuya
longitud total de caminos vecinales es de L=21245 de los cuaes L=202,26 KM
95,20% se encuentra en mal y regular estado lo que equivale al 95,20% y s asumimos
que €l costo por rehabilitacion de caminos vecinales analizado es de $. 9.971,05
ddlares por kildmetro (via Pucara — Puculcay) se requeriria de un presupuesto
estimado de $. 2°007.670,92 ddlares; si 10s organismos seccionales encargados de la
competencia vial adoptan la presente propuesta relacionada con la inclusion de
actividades Preventivas de Mantenimiento Via se lograria una optimizacion de
recursos equivalente a 78,24% esto es $. 1'570.801,73 ddlares, recursos que
permitirian a los gobiernos locales invertir en proyectos de saneamiento, salud y
produccién.

De la propuesta.- Como se evidenciaen € andlisis de viabilidad econémica, un
proyecto de mantenimiento via que incluya actividades de mantenimiento
preventivo se vuelve sustentablelo cud representaria alos Gobiernos locales un
ahorro aproximado del 78,24% comparado con & modelo tradiciona de trabgjos
de rehabilitacién cuando las intervenciones se realizan en vias que se encuentren

colapsadas.
6.2 RECOMENDACIONES

Del Diagnostico vial.- Que los Gobiernos locaes consideren dentro de su
planificacién presupuestaria recursos suficientes para unaintervencién oportuna en la
viaidad vecinal; Revisar detenidamente los modelos de gestién tradicional
comparado con los modelos innovadores de  gestion, en los cudes se incluye
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principios de participacion, equidad, desarrollo econdémico y planificacién
consensuada.

La gestion a nivel de planificacion deberia delimitar intereses cantonales e
intereses comunes a los cantones vecinos para de esta forma trabgar
mancomunadamente en los temas de interés comun

Dela base de datos recogida.- Que los Gobiernos locales en sus Planes Operativos
Anuales consideren proyectos para estudios de consultorias relacionadas con un
inventario via que nos permita conocer las caracteristicas geométricas de las vias,
sistemas de drenges falas geoldgicas entre otras con la finalidad de emprender
programas de Megoramiento de las caracteristicas geométricas y de emplazamiento
apegadas a las normas de Disefio de carreteras del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas.

De larealidad Socioeconémica.- Considerando los distintos tipos de problemas que
enfrenta la poblacion de la zona de estudio, se recomienda que los Gobiernos
locales Municipales, Parroquidles y Provinciales se planteen programas de
intervencion en proyectos de Saneamiento Ambiental como agua potable,
alcantarillado sanitario, desechos solidos, proyectos de riego, proyectos productivos,
en zonas mas vulnerables; porque de €llos dependen también la mejora de
calidad de vida dela gente.

Respecto de la propuesta.- Debemos manifestar que los problemas detectados
tienen relacion directa con la calidad de viaque se brindaalos usuarios, por
consiguiente un programa O proyecto que tenga como fin  mantener en
condiciones Optimas los caminos vecinales siemprevaa ser beneficioso para los
organismos cuyas competencias estan definidas. La propuesta desarrollada basa
sus postulados en conceptos firmes, viables y sobre todo en la experiencia
desarrollada no solo en paises avanzados como Espafia, 0 paises latinoamericanos
como Chile, Uruguay , Perl, Colombia que adoptaron € modelo de mantenimiento
de carreteras mediante Microempresas de mantenimiento; sino  también en
experiencias propias de nuestro pais que han incorporado otros principios
modernos a la gestiéon  vial, como la participacién, el desarrollo social y
econdmico de la poblacion, incluso antes de la vigenciade la nueva normativa
constitucional.

Como se podra observar esta propuesta es viable tanto técnica como
econdmicamente y estd diseflado especidmente pensando en la poca
disponibilidad de recursos econdmicos de los organismos estatales y una extensa
red via local que se debe cubrir, especiamente en € area rural.
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ANEXO 01: MODELO DE FORMULARIOSLEVANTAMIENTO DE

1. Datos Generales

INFORMACION VIAL

Clasificador camino

Kilometroinicio

Kilometro final

Comunidad / Caserio

Canton

Provincia

Sub-cuenca

Fecha

Puebl os dentro del
tramo

Fechade puestaen
servicio (rehabilitaci6n)

El camino recibe
mantenimiento rutinario
(si/no)

Tréfico (vehiculos por
dia)

autos

camiones

camionetas | ligeros

camiones
pesados

volguetes

otros
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FORMULARIOS TOMA DE
DATOSDE CAMPO

DESCRIPCION VIA

Topografia (marcar con X)

Accidentada

Ondulada

Plana

Pendientes (en porcentaje)

Maxima (subidas o bajadas)

Minima (zonas llanas)

Canteras

Ubicacion

Tipo de materiales cantera
(marcar con X)

Grava

Arena

Piedra

Material paralastrado

Derrumbes

Ubicacion

V olumen (en metros cubicos)
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2. Pavimento

DESCRIPCION VIA

Ancho calzada (metros)

Bombeo derecta (en
porcentaj€)

Tipo de material de rodadura
(marcar con X)

Afinado

Roca

Grava gruesa

Gravafina

Arena

Espesor lastrado (en
centimetros)

Plazol etas de paso (No por
Kil6metro)

Defectos en lavia (% del total)

Baches

Ahuellamientos

Hundimientos

Encalaminados

Sefializacion (marcar con X)

Hitos kilométricos

Sefiales preventivas y/o
informativas
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4. drengje

DESCRIPCION VIA

Cunetas (marcar con X)

Tipo

Colmatadas

M edianamente col matadas

Limpias

Zanjas de coronacién (marcar
con X)

Colmatadas

M edianamente col matadas

Limpias

Alcantarillas (marcar con X)

Tipo

Colmatadas

M edianamente col matadas

Limpias

Material

Ubicacion

V olumen (en metros cubicos)
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5. Obrasde Arte

DESCRIPCION VIA

5. Obrasde arte

PROGRESIVA (km)

Puentes

Puente defierro

Puente de concreto

Puente de madera

Longitud (metros)

Buen estado

Regular

Malo

Pontones

Longitud (metros)

Buen estado

Regular

Malo

Badenes

Buen estado

Regular

Malo

Muros de contencién

Buen estado

Regular

Malo
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ANEXO 02: CARACTERISTICASDE LASVIASSUB CUENCA DEL RIO

1. Datos Generales

SAN FRANCISCO

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00

Kilometro final 26+10

Descripcion (nombre) Pucara centro urbano - Puculcay
Canton Pucara

Provincia Azuay

Sub-cuenca San Francisco

Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

Pelincay, Llimbi, Dolorosa, Santa Marianita, Rambran, Tucto, Puculcay

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
9 21 13 11 8 10

1. Datos Generales

Clasificador camino

"CAMINO VECINAL"

Kilometro inicio

0+00

Kilometro final

04+20

Descripeion (nombre)

Puculcay-Hornillos-Chilca

Canton Pucara y Santa Isabel
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

Puculeay-Hornillos-Chilea

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario
(simo)

no

Trafico (vehiculos por dia)

camiones camiones
autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 01+30
Descripcion (nombre) Puculcay-Las Nieves
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

Puculcay-Las Nieves

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/mo) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro mnicio =00
Kilometro final 08+40
Descripeion (nombre) Dolorosa-minas Chuqui-Rio S.Francisco
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo Dolorosa-minas Chuqui-Rio S.Francisco
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
cariones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 01+60
Descripcion (nombre) Puculcay-Santa Rosa
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo Puculcay-Santa Rosa
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/mo) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volguetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 01+60

Descripcion (nombre)

Y entr. Betania-Betania-Sta. marianita

Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

Betania-Betania-Sta. marianita

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
9 21 13 11 8 10
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 03+90
Descripeion (nombre) Betania-San Jose Betania
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo Betania-San Jose Betania
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 01+80
Descripcion (nombre) Quinuas - San Luis
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

Quinuas - San Luis

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 01+40
Descripeion (nombre) Pucara-Florida
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo centro Pucara, Florida
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino

RED VIAL PROVINCIAL

Kilometro inicio 0+00

Kilometro final 04+30
Descripcion (nombre) Caliguina-San Marcos-Pinglio
Canton Pucara

Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco

Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

Betania-Betania-Sta. marianita

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0-+00
Kilometro final 02+70
Descripeion (nombre) San Luis-Pelincay
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo San Luis-Pelincay
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/mo) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00

Kilometro final 04420

Descripcion (nombre) S Francisco-Tipoloma_Quinuas
Canton Pucara

Provincia Azuay

Sub-cuenca San Francisco

Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

Barrio S.Francisco-Tipoloma Quinuas

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino RED VIAL PROVINCIAL
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 05+60
Descripeion (nombre) Limones-Gualguro
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo Limones-Gualguro
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/mo) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00

Kilometro final 03+65
Descripcion (nombre) S. Antonio Nugro-Nugropamba
Canton Pucara

Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco

Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

S.Antonio Nugro-Nugropamba

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0-+00
Kilometro final 01+80
Descripeion (nombre) Nugropamba-Aviapaloma
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo Nugropamba-Aviapaloma
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/mo) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00

Kilometro final 05+00
Descripcion (nombre) Nugropamba-Sumos-Deuta
Canton Pucara

Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

Nugropamba-Sumos-Deuta

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 05+40
Descripeion (nombre) Deuta-Estancia
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo Deuta-Estancia
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 08+4
Descripcion (nombre) Zhagli-Huertas
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

Zhagli-Huertas

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 07+30
Descripeion (nombre) Huertas-Pedernales
Canton Pucara
Provincia Azuay
Sub-cuenca San Francisco
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo Huertas, Pedernales
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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SUB CUENCA DEL RIO RIRCAY

1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 05+10

Descripcion (nombre)

SAN FERNANDO - SAN ISIDRO

Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

SAN FERNANDO - SAN ISIDRO

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 03+30
Descripeion (nombre) BUSA-SACASHUMA-PARUNA
Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo BUSA-SACASHUMA-PARUNA
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 02460

Descripcion (nombre)

SAN FERNANDO - CASTILLO - LA MERCED

Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

SAN FERNANDO - CASTILLO - LA MERCED

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 01+50
Descripeion (nombre) SAN SEBASTIAN- VIA SIGUILLA- RIO ZHALLGUINA
Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo SAN SEBASTIAN- VIA SIGUILLA
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino

"CAMINO VECINAL"

Kilometro inicio

0-+00

Kilometro final

02+30

Descripcion (nombre)

SAN SEBASTIAN - ATO DE LA VIRGEN

Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

SAN SEBASTIAN - ATO DE LA VIRGEN

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento
rutinario (si/no)

no

Trifico (vehiculos por dia)

camiones camiones
autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses

1. Datos Generales

Clasificador camino

"CAMINO VECINAL"

Kilometro inicio

0+00

Kilometro final

13+30

Descripcion (nombre)

SAN SEBASTIAN - QUIMAPUTO - CACHI -LAJAS - TRES PIEDRAS

Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

SAN SEBASTIAN - QUIMAPUTO - CACHI -LAJAS - TRES PIEDRAS

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento
rutinario (si/no)

no

Trifico (vehiculos por dia)

camiones camiones
autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 05+30

Descripcion (nombre)

LAJAS - SAN PABLO

Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

LAJAS - SAN PABLO

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 01490
Descripeion (nombre) SAN ISIDRO - FATIMA
Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo SAN ISIDRO - FATIMA
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 09+40

Descripcion (nombre)

QUICHIQUE - ROSAS -PACAY

Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

QUICHIQUE - ROSAS -PACAY

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 03+50
Descripeion (nombre) PACAY - LUMAHUAICO
Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo PACAY - LUMAHUAICO
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 11+50

Descripcion (nombre)

QUICHIQUE-CHAPIRO-SANTO CRISTO - BALZAPAMBA

Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

QUICHIQUE-CHAPIRO-SANTO CRISTO - BALZAPAMBA

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 1490
Descripeion (nombre) BALZAPAMBA - PACAY
Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo BALZAPAMBA - PACAY
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 4+80

Descripcion (nombre)

BALZAPAMBA - ROSAS - PUCALLPA

Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

BALZAPAMBA - ROSAS - PUCALLPA

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 2+40
Descripeion (nombre) SAN CARLOS - NOVA
Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo SAN CARLOS - NOVA
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 3+50

Descripcion (nombre)

CHUMBLIN LA Y DEL CISNE - CRISTAL

Canton SAN FERNANDO
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

CHUMBLIN LA Y DEL CISNE - CRISTAL

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 4+50
Descripeion (nombre) SAN GERARDO - CHUMBLIN
Canton SAN FERNANDO / GIRON
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo SAN GERARDO - CHUMBLIN
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00

Kilometro final 6+20

Descripcion (nombre) SAN GERARDO - QUIMSACOCHA
Canton GIRON

Provincia Azuay

Sub-cuenca RIRCAY

Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

SAN GERARDO - QUIMSACOCHA

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 5+80
Descripeion (nombre) GIRON - EL CHORRO
Canton GIRON
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo GIRON - EL CHORRO
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volquetes buses
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1. Datos Generales

Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0+00
Kilometro final 5+60

Descripcion (nombre)

SANTO CRISTO - LA ASUNCION

Canton SAN FERNANDO - GIRON
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY

Fecha mayo del 2012

Pueblos dentro del tramo

SANTO CRISTO - LA ASUNCION

Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)

El camino recibe mantenimiento rutinario

(simo) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionelas ligeros pesados volguetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro micio =00
Kilometro final 5+20
Descripcion (nombre) LENTAG - CATAVINA
Canton SAN FERNANDO - GIRON
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo LENTAG - CATAVINA
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/no) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
1. Datos Generales
Clasificador camino "CAMINO VECINAL"
Kilometro inicio 0-+00
Kilometro final T+40
Descripcion (nombre) SANTA ISABEL - SULUPALI GRANDE
Canton SAN FERNANDO - GIRON
Provincia Azuay
Sub-cuenca RIRCAY
Fecha mayo del 2012
Pueblos dentro del tramo SANTA ISABEL - SULUPALI GRANDE
Fecha de puesta en servicio
(rehabilitacion)
El camino recibe mantenimiento rutinario
(si/mo) no
camiones camiones
Trafico (vehiculos por dia) autos | camionetas ligeros pesados volquetes buses
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ANEXO 3: ANALISISDE PRECIOSUNITARIOSDE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: KM RENDIM. I 0.250
DETALLE: Limpieza de plataforma de la via
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION COSTO C/R
A B C=A*B
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 10.240
SUBTOTAL 2 10.240
(3) HERRAMIENTAS | 5.00% SUBTOTAL 3 0.510
Pala, carretilla,rastrillo, escoba,barreta
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 5 -
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 10.750
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 2.15
PRECIO 12.900

ADOPTADO
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: ™ RENDIM. | 6.25
DETALLE: Rose y Limpieza de Maleza
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION A B C=A"B COSTO C/R
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 0.410
SUBTOTAL 2 0.410
(3) HERRAMIENTAS 5.00% SUBTOTAL 3 0.020
Machete, hacha, segueta
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 5 =
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 0.430
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 0.09
PRECIO 0.520

ADOPTADO
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: m?2 RENDIM. | 1.25
DETALLE: Bacheo de calzada y berma
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION A B C=A"B COSTO C/R
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 2.048
SUBTOTAL 2 2.048
(3) HERRAMIENTAS | 5.00% SUBTOTAL 3 0.100
Pico, pala,carretilla,rastrillo,pison
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 5 -
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 2.150
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 0.43
PRECIO 2 580

ADOPTADO
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“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: m?2 RENDIM. | 3.13
DETALLE: Peinado de Taludes
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION A B C=A"B COSTO C/R
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 0.819
SUBTOTAL 2 0.819
(3) HERRAMIENTAS | 5.00% SUBTOTAL 3 0.040
Barreta, combo, cincel,pico,pala, cuerda
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 5 -
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 0.860
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 0.17
PRECIO 1.030

ADOPTADO
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: m RENDIM. I 18.75
DETALLE: Limpieza de cunetas laterales
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION COSTO C/R
A B C=A*B
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 0.137
SUBTOTAL 2 0.137
(3) HERRAMIENTAS | 5.00% SUBTOTAL 3 0.010
Pala,pico,barreta,carretilla,azadon, rastrillo
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD [CANTIDAD| UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 5 -
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 0.150
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 0.03
PRECIO
ADOPTADO L)
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: m RENDIM. | 18.75
DETALLE: Limpieza de cunetas de coronacion
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION COSTO C/R
A B C=A*B
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 0.137
SUBTOTAL 2 0.137
(3) HERRAMIENTAS | 5.00% SUBTOTAL 3 0.010
Pala,pico,barreta,carretilla,azadon, rastrillo
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |[CANTIDAD| UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 5 =
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 0.150
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 0.03
PRECIO
ADOPTADO 0.180
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ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: U RENDIM. | 0.06
DETALLE: Limpieza de alcantarillas
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION COSTO C/R
A B C=A*B
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 40.960
SUBTOTAL 2 40.960
(3) HERRAMIENTAS | 5.00% SUBTOTAL 3 2.050
Pala,pico,carretilla,azadon, rastrillo
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL S -
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 43.010
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 8.60
PRECIO 51.610

ADOPTADO
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RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL™

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: m2 RENDIM. | 125
DETALLE: Limpieza de badenes
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION R B C—A"B COSTO C/R
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 2.048
SUBTOTAL 2 2.048
(3) HERRAMIENTAS 5.00% SUBTOTAL 3 0.100
Pala,pico,carretilla, rastrillo
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL S -
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 2.150
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 0.43
PRECIO 2 580

ADOPTADO
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“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL™

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: U RENDIM. I 0.75
DETALLE: Limpieza de puentes
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION A B C=A"B COSTO C/R
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |[CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 3.413
SUBTOTAL 2 3.413
(3) HERRAMIENTAS 5.00% SUBTOTAL 3 0.170
Pala,pico,martillo, sierra
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL S5 -
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 3.580
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 0.72
PRECIO
ADOPTADO 4.300
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RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL™

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: m3 RENDIM. | 0.19
DETALLE: Mantenimiento de Muros
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION R B C—A"B COSTO C/R
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 13.653
SUBTOTAL 2 13.653
(3) HERRAMIENTAS | 5.00% SUBTOTAL 3 0.680
Carretilla, pico,barreta,combo,cincel
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL S -
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 14.330
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 2.87
PRECIO 17.200

ADOPTADO
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RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL™

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: U RENDIM. I 0.63
DETALLE: Mantenimiento de sefiales
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION COSTO C/R
A B C=A*B
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 4.096
SUBTOTAL 2 4.096
(3) HERRAMIENTAS 5.00% SUBTOTAL 3 0.200
Pico, lampa,carretilla
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| UNITARIO COSTO
pintura esmalte gl 0.050 12.00 0.600
hﬁa UNIDAD 2.00 0.30 0.600
brocha UNIDAD 0.20 4.00 0.800
SUBTOTAL 4 2.00
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL S -
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 6.300
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 1.26
PRECIO 7.560

ADOPTADO
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RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL™

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: Km RENDIM. | 0.250
DETALLE: Limpieza de plataforma de la via
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION COSTO C/R
A B C=A*B
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 10.240
SUBTOTAL 2 10.240
(3) HERRAMIENTAS | 5.00% SUBTOTAL 3 0.510
Pala, carretilla,rastrillo, escoba,barreta
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 5 =
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 10.750
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 2.15
PRECIO 12.900

ADOPTADO
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RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL™

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: KM RENDIM. I 0.250
DETALLE: Limpieza de plataforma de la via
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION COSTO C/R
A B C=A*B
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 10.240
SUBTOTAL 2 10.240
(3) HERRAMIENTAS | 5.00% SUBTOTAL 3 0.510
Pala, carretilla,rastrillo, escoba,barreta
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD [CANTIDAD| UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 5§ -
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 10.750
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 2.15
PRECIO 12.900

ADOPTADO
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“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL™

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PROYECTO: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
RUBRO: 1 Unidad: ™ RENDIM. | 6.25
DETALLE: Rose y Limpieza de Maleza
FECHA: 1-Sep-2012
(1) EQUIPO
CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR
DESCRIPCION R B C—A"B COSTO C/R
SUBTOTAL 1 0.000
(2) MANO DE OBRA
DESCRIPCION | Categoria |CANTIDAD| TARIFA [OSTO HOR COSTO
A B C=A*B D=C/R
PEON Estr.Ocup. E1 1.00 2.56 2.56 0.410
SUBTOTAL 2 0.410
(3) HERRAMIENTAS 5.00% SUBTOTAL 3 0.020
Machete, hacha, segueta
(4) MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| UNITARIO COSTO
SUBTOTAL 4 -
(5) TRANSPORTE
DESCRIPCION D.M.T. |[CANTIDAD|UNITARIO COSTO
SUBTOTAL S -
(E) COSTO UNITARIO DIRECTO (1+2+3+4+5) 0.430
INDIRECTOS (10% utilidad,5% imprevisto, 5% indirectos 0.09
PRECIO 0.520

ADOPTADO
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ANEXO 04: ANALISPRECIOSUNITARIOSVIA PUCARA - PUCULCAY

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

PROYECTO: REHABILITACION DE LA VIA PUCARA - PUCULCAY

LUGAR: Canton Pucara Provincia del Azuay
FECHA: SEPTIEMBRE 2012

RUBRO: RASANTEO Y APERTURA DE CUNETAS
UNIDAD: M2

CODIGO

ESPECIFICACION: INCLUYE DESALOJO DE MATERIAL BASE 5 KM

A.- MATERIALES PRECIO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO SUBTOTAL
TOTAL(A) 0.00
B.- MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS HORAS  COSTO X
EQUIPO HORA  SUBTOTAL
MOTONIVELADOR 0.001 45 0.05
CARGADORA 0.001 30 0.03
VOLQUETE 0.001 28 0.03
TOTAL(B) 0.11
C.- MANO DE OBRA CATE- HORAS  COSTOX
GORIA HOMBRE HORA  SUBTOTAL
OP. MOTONIVELADOR ESTR.OCUP.C1 _ 0.001 2.71 0.00000
AY. DE EQUIPO E1 ESTR.OCUP.E2  0.001 2.56 0.00
CHOFER LIC. TIPO C ESTR.OCUP.D2  0.001 3.74 0.00
TOTAL(C) 0.00
D.- TRANSPORTE UNIDAD CANTIDAD  PRECIO
TRANS. SUBTOTAL
TOTAL(D)
COSTOS DIRECTOS (A+B+C+D) 0.11
COSTOS INDIRECTOS 18% 0.02
COSTO TOTAL 0.13

OBSERVACIONES:
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

PROYECTO: REHABILITACION DE LA VIA PUCARA - PUCULCAY

LUGAR: Canton Pucara Provincia del Azuay
FECHA: SEPTIEMBRE 2012

RUBRO: RECONFORMACION DE LA SUB RASANTE
UNIDAD: M2

CODIGO

ESPECIFICACION: EQUIPO MOTONIVELADOR CON RIPER

A.- MATERIALES PRECIO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO SUBTOTAL
TOTAL(A) 0.00
B.- MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS HORAS  COSTO X
EQUIPO HORA  SUBTOTAL
MOTONIVELADOR 0.001 45 0.05
TOTAL(B) 0.05
C.- MANO DE OBRA CATE- HORAS  COSTOX
GORIA HOMBRE HORA  SUBTOTAL
OP. MOTONIVELADOR ESTR.OCUP.C1  0.001 1.52 0.00
AY. DE EQUIPO E1 ESTR.OCUP.E2  0.001 1.52 0.00
TOTAL(C) 0.00
D.- TRANSPORTE UNIDAD CANTIDAD  PRECIO
TRANS. SUBTOTAL
TOTAL(D)
COSTOS DIRECTOS (A+B+C+D) 0.05
COSTOS INDIRECTOS 18% 0.01
COSTO TOTAL 0.06

OBSERVACIONES:
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

PROYECTO: REHABILITACION DE LA VIA PUCARA - PUCULCAY

LUGAR: Canton Pucara Provincia del Azuay

RUBRO: TENDIDO Y COMPACTADO DE MATERIAL DE MEJORAMIENTO

UNIDAD: M3

CODIGO

ESPECIFICACION: SE CONSIDERARA GRADIENTE TRANSVERSAL 2-5%

A.- MATERIALES PRECIO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO SUBTOTAL
TOTAL(A) 0.00
B.- MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS HORAS  COSTO X
EQUIPO HORA  SUBTOTAL
MOTONIVELADOR 0.08 45 3.60
RODILLO VIBRATORIO 0.08 35 2.80
CAMION CISTERNA 0.08 25 2.00
CAMIONETA ABASTECIMIENTO 0.08 18 1.44
TOTAL(B) 9.84
C.- MANO DE OBRA CATE- HORAS  COSTOX
GORIA HOMBRE HORA  SUBTOTAL
OP. MOTONIVELADOR ESTROCUP.C1  0.08 2.71 0.22
OP. MOTONIVELADOR ESTR.OCUP.C2  0.08 2.71 0.22
CHOFER LIC. TIPO C ESTR.OCUP.D2  0.08 3.74 0.30
CHOFER LIC. TIPO C ESTR.OCUP.D2  0.08 7.74 0.62
AY. DE EQUIPO E1 ESTR.OCUP.E2  0.08 2.56 0.20
TOTAL(C) 1.56
D.- TRANSPORTE UNIDAD CANTIDAD  PRECIO
TRANS. SUBTOTAL
TOTAL(D)
COSTOS DIRECTOS (A+B+C+D) 11.40
COSTOS INDIRECTOS 18% 2.05
COSTO TOTAL 13.45

OBSERVACIONES:
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

PROYECTO: REHABILITACION DE LA VIA PUCARA - PUCULCAY

LUGAR: Canton Pucara Provincia del Azuay
FECHA: SEPTIEMBRE 2012

RUBRO: TRANSPORTE DE MATERIAL DE MEJORAMIENTO

UNIDAD: M3XKM CODIGO
ESPECIFICACION: VOLQUETE DE 8 M3
A.- MATERIALES PRECIO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO SUBTOTAL
TOTAL(A) 0.00
B.- MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS HORAS  COSTO X
EQUIPO HORA  SUBTOTAL
VOLQUETE 8 M3 ESTROCUP.D2  0.01 23 0.23
TOTAL(B) 0.23
C.- MANO DE OBRA CATE- HORAS  COSTOX
GORIA HOMBRE HORA  SUBTOTAL
CHOFER LIC. TIPO E TIPOE 0.01 3.74 0.04
TOTAL(C) 0.04
D.- TRANSPORTE UNIDAD CANTIDAD  PRECIO
TRANS. SUBTOTAL
TOTAL(D)
COSTOS DIRECTOS (A+B+C+D) 0.27
COSTOS INDIRECTOS 18% 0.05
COSTO TOTAL 0.32

OBSERVACIONES:
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ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

ESPECIFICACION: EQUIPO MOTONIVELADOR CON RIPER

LUGAR: Canton Pucara Provincia del Azuay
A.- MATERIALES
RUBRO: EXPLOTACION Y CARGADO DE MATERIAL

UNIDAD: M3 CODIGO
ESPECIFICACION:
A.- MATERIALES PRECIO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO SUBTOTAL
TOTAL(A) 0.00
B.- MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS HORAS  COSTO X
EQUIPO HORA  SUBTOTAL
RETROEXCAVADOR 0.03 45 1.35
CARGADORA 0.03 35 1.05
TOTAL(B) 2.40
C.- MANO DE OBRA CATE- HORAS  COSTOX
GORIA HOMBRE  HORA  SUBTOTAL
OP. RETROEXCAVADOR  ESTR.OCUP.C1  0.02 2.71 0.05
OP. CARGADORA ESTR.OCUP.C2  0.02 2.71 0.05
TOTAL(C) 0.10
D.- TRANSPORTE UNIDAD CANTIDAD  PRECIO
TRANS. SUBTOTAL
TOTAL(D)
COSTOS DIRECTOS (A+B+C+D) 2.50
COSTOS INDIRECTOS 18% 0.45
COSTO TOTAL 2.95

OBSERVACIONES:
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“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL”

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

ESPECIFICACION: SE CONSIDERARA GRADIENTE TRANSVERSAL 2-5%

LUGAR: Canton Pucara Provincia del Azuay

DESCRIPCION

RUBRO: REPOSICION DE ALCANTARILLAS

UNIDAD: M

CODIGO

ESPECIFICACION: EXCAVACION MANUAL CON UTILIZACION HERRAMIENTAS M.

A.- MATERIALES PRECIO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO SUBTOTAL
TUBO HG DE 400 MM UNIDAD 1 16 16.00
TOTAL(A) 16.00
B.- MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS HORAS  COSTO X
EQUIPO HORA  SUBTOTAL
HERRAMIENTA MENOR 5% M.O. 0.30
TOTAL(B) 0.30
C.- MANO DE OBRA CATE- HORAS  COSTOX
GORIA HOMBRE HORA  SUBTOTAL
PEON ESTR.OCUP.EI L 2.71 5.96
TOTAL(C) 5.96
D.- TRANSPORTE UNIDAD CANTIDAD  PRECIO
TRANS. SUBTOTAL
TOTAL(D)
COSTOS DIRECTOS (A+B+C+D) 22.26
COSTOS INDIRECTOS 18% 4.01
COSTO TOTAL 26.27

OBSERVACIONES:
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“ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE GESTION VIAL EN LAS SUBCUENCASDE LOS RIOS SAN FRANCISCOY
RIRCAY EN EL MARCO DEL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL™

ANALISIS DE PRECIO UNITARIO

A.- MATERIALES

LUGAR: Canton Pucara Provincia del Azuay

DESCRIPCION
RUBRO: EXCAVACION A MANO
UNIDAD: M

CODIGO

ESPECIFICACION: EXCAVACION SANJA CUMETAS CORONACION Y ENCAUSAMIENTOS

A.- MATERIALES

PRECIO

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO SUBTOTAL
TOTAL(A) 0.00
B.- MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS HORAS  COSTO X
EQUIPO HORA  SUBTOTAL
HERRAMIENTA MENOR 5% M.O. 0.27
TOTAL(B) 0.27
C.- MANO DE OBRA CATE- HORAS  COSTOX
GORIA HOMBRE HORA  SUBTOTAL
PEON ESTR.OCUP.EI 2 2.71 5.42
TOTAL(C) 5.42
D.- TRANSPORTE UNIDAD CANTIDAD  PRECIO
TRANS. SUBTOTAL
TOTAL(D)
COSTOS DIRECTOS (A+B+C+D) 5.69
COSTOS INDIRECTOS 18% 1.02
COSTO TOTAL 6.71

OBSERVACIONES:
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