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CAPITULO |

ANTECEDENTES

1.1 ORIGEN DEL COMERCIO INTERNACIONAL

El intercambio de mercancias entre los diferentes grupos humanos es una actividad muy
antigua. Pero, se puede hablar de comercio exterior solo desde el momento en que las
sociedades humanas se establecen en un determinado territorio y fijan limites a su
propiedad. A partir de entonces, cualquier relacién comercial que trascendiera las fronteras
de un territorio fue considerada como un comercio con el exterior, o sea, con los

propietarios de otros territorios®.

El comercio internacional es tan antiguo como cualquier otra actividad econémica y desde
el siglo pasado ha contribuido a la industrializacion de numerosos paises en virtud del

principio de la division internacional del trabajo®.

La importancia del buen desempefio de las relaciones internacionales en el desarrollo,
politico, comercial y cultural en el ambito mundial, es primordial hoy dia para el logro del
desarrollo integral de las naciones. Debido a que no hay una sola nacién que pueda
considerarse autosuficiente a si misma y que no necesite del concurso y apoyo de los demas
paises, aun las naciones mas ricas necesitan recursos de los cuales carecen y que por medio
de las negociaciones y acuerdos mundiales suplen sus necesidades y carencias en otras

zonas®.

! GARCIA F. Candido (2004): Elementos de Comercio Exterior. Editorial Trillas, México Pég. 15
2 ICEX. Comercio Exterior. Curso de Especialistas Tomo 1 P4g. 3.
® Simén Levy Daba (2003): Globalizacién econémica. Como manejar con éxito los negocios entre México y

Sudamérica. Ediciones Fiscales ISEF Pag. 28



1.1.1 CONCEPTOS

Comercio internacional es: El intercambio de bienes econdémicos que se efectla entre los
habitantes de dos 0 méas naciones, de tal manera, que se dé origen a salidas de mercancias
de un pais (exportaciones) y entrada de mercancias (importaciones) procedentes de otros

paises®.

El comercio internacional es una actividad de compra y venta entre naciones y/o
particulares que comercian, entre distintos estados, donde los elementos operativos, como
transporte, seguros internacionales, formas de pago o aduaneros son tan importantes, como

aquellos que intervienen en el marketing internacional®.

Es la actividad econémica mediante la cual se intercambian productos originarios y
procedentes de distintos paises o naciones, con arreglo a estatutos, reglas términos,
definiciones, etc. Aceptados por los concurrentes en las operaciones que implica,
independientemente de que ese marco normativo esté o no incorporado oficialmente a la
legislacion nacional vigente en los lugares desde donde, los concurrentes ejecuten sus

operaciones.

El comercio internacional tiene vital importancia para el desarrollo de las economias
nacionales y de la economia mundial, razén por la cual su fomento, conduccién y

regulacién generales estan siempre incorporados a toda formulacién de politica global.

El comercio internacional se refiere al movimiento de los bienes y servicios a través de las
fronteras nacionales: es decir, las importaciones y exportaciones de los paises. Aunque se
ha comercializado con los bienes entre los paises durante siglos, los servicios se han vuelto
cada vez méas importante en los Ultimos afios. De hecho, los servicios en la actualidad

exceden en rango a las industrias manufactureras y extractivas en cuanto a sus niveles

*Ibid. P4g. 28
*ARESE H. F. (1999): Comercio y Marketing Internacional. Grupo Editorial Norma. Pag. 7.



respectivos de desarrollo en el comercio internacional, como ejemplo tenemosa los
servicios financieros, contables, de consultoria, de publicidad, legales, de seguros y de

procesamiento de datos®.

1.1.2 (CUALES SON LOS FACTORES QUE DETERMINAN EL COMERCIO
INTERNACIONAL?

Existen dos factores principales:
1. La Tecnologia.

El primero es, sin duda, la tecnologia, el desarrollo de nuevas tecnologias en el transporte y

en las telecomunicaciones ha permitido que sus costos bajen de una manera espectacular.

2. La Liberalizacion

El segundo factor ha sido la liberalizacion de los intercambios de bienes, servicios y
capitales, tanto a través de negociaciones multilaterales, como por decisiones unilaterales y

bilaterales de las autoridades econdmicas de los paises o de las areas de integracién en las

gue se encuentran inmersos.

1.2 GLOBALIZACION Y LA CRISIS ECONOMICA.

1.2.1 GLOBALIZACION

Uno de los primeros pasos para determinar en qué consiste la globalizacion, es conocer que
el proceso de apertura en el comercio internacional de productos, mercancias y servicios a

nivel de paises de un mismo continente, se lo conocié como integracion; luego, cuando este

6http://sistemas.itlp.edu.mx.
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mismo proceso se amplié y rompio las fronteras continentales, adquirié el nombre de

globalizacion.

El concepto de Globalizacion o Mundializacion abarca diferentes &mbitos y niveles de
aplicacion. Es un proceso de transacciones que surge de los intercambios establecidos en
diferentes partes del mundo, que favorecio grandes redistribuciones de poblaciones a nivel

regional, continental e internacional.

Conceptos de la globalizacion

La globalizacion o lo que yo llamo la “Mundializacion de la Economia” es un proceso
dindmico de creciente libertad e integracion mundial de los mercados de trabajo, bienes,
servicios, tecnologia y capitales. Este proceso no es nuevo, viene desarrollandose
paulatinamente desde 1950 y tardara muchos afios aun en completarse, si la politica lo

permite’.

La globalizacién, estd conduciendo a una creciente liberalizacidn a nivel nacional, regional
y mundial; y ademés de afectaral comercio, la produccion y las inversiones, esta
avanzando hacia la globalizacion de las inversiones, la tecnologia, al mismo tiempo que
tiende a producir una homogenizacién cultural planetaria. La globalizacion podria traer
ganancias sustanciales por el incremento de la eficiencia econdémica que mejore el bienestar
de los consumidores, pero implica serios retos a los gobiernos y a las empresas. Los
gobiernos y paises que no queden incluidos en el grupo ganador corren el riesgo de la

marginacion.®

De Ia Dehesa, Guillermo  (2000): Comprender la  globalizacién, Alianza  Editorial,

Madrid. Delors, J. (1993).
®Beethoven Herrera Valencia. Globalizacion: El proceso real y financiero. Bogotd, D.C., Colombia:
Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogotfi, Facultad de Ciencias Economicas, 2005. Unibiblos Primera

diccion Pag. 147.



1.2.2 LA GLOBALIZACION ECONOMICA

Resulta coman encontrar en la literatura las siguientes caracteristicas que se identifican con

la globalizacion:

e EIl crecimiento de los flujos financieros, de los bienes y servicios que cruzan las

fronteras politicas de una region o pais.

e Los consumidores encuentran en las tiendas una variedad de mercancias

provenientes de todo el mundo.

e EI correo electronico le permite a los individuos comunicarse entre si mas

facilmente y a un bajo costo a cualquier parte del planeta.

e Con el Internet, se puede conseguir informacién de una gran diversidad de fuentes,

las fronteras artificiales y culturales se han acortado®.

1.2.3. CARACTERISTICAS DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA.

La globalizacion o mundializacién, es la época que se inicia en la década de los ochenta.
Esta aceleracion de la tendencia dada por la mundializacion con diferentes caracteristicas,

tales como:

La desregulacion de los mercados financieros mediante la utilizacion de medios

telematicos.

La regionalizacién a medida que el mundo se globaliza, también se regionaliza, ya que al

existir apertura de mercados las empresas se concentran en su actividad principal.

®Roberto Rico y Luis Reygadas (2000): Globalizacién econémica y distrito federal. Estrategias desde el

ambito local. Plaza y Valdés. México. Distrito Federal. pag. 13.



La diversificacion de las culturas empresariales, cambiando la hegemonia del modelo
norteamericano de la organizacion de las empresas con produccion masiva, economias de

escala y mercancias estandarizadas de costos bajos™.

1.2.4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA GLOBALIZACION

El Autor Joseph E Stiglitz en su libro EI Malestar en la Globalizacién, dice que la
globalizacion en si no es buena ni mala; pero, queda claro que hay que dejar sentados sus

aspectos positivos y negativos para una mejor orientacion en el futuro.

1.2.4.1 VENTAJAS DE LA GLOBALIZACION

La globalizacién ha reducido la sensacion de aislamiento experimentada en buena parte del
mundo en desarrollo y ha brindado a muchas personas de esas naciones acceso a un

conocimiento que hace un siglo ni siquiera estaba al alcance de los més ricos del planeta™.

La apertura al comercio internacional ha ayudado a numeroso paises, a crecer mucho mas
rapidamente de lo que habrian podido crecer sin la apertura de otras economias. El
comercio exterior fomenta el desarrollo cuando las exportaciones del pais lo impulsan; el
crecimiento propiciado por las exportaciones fue la clave de la politica industrial que
enriquecié a Asia y mejoré la suerte de millones de personas. Gracias a la globalizacién

muchas personas viven hoy més tiempo y con un nivel de vida superior*2.

Los paises en desarrollo de mas éxito; por ejemplo, los del Sudeste Asiatico, se abrieron al
mundo de manera lenta y gradual. Estos paises aprovecharon la globalizacidn para expandir

sus exportaciones, y como consecuencia crecieron mas rapidamente™.

9sorio Arcila C.(2006): Diccionario de Comercio Internacional. Eco Ediciones. Bogota. Pag. 182-183.
1 STIGLITZ Joseph. (2003): El Malestar en la Globalizacién. Pag. 41

2 STIGLITZ Joseph. (2003): El Malestar en la Globalizacién. Pag. 41

3 Ibid. pag. 132



1.2.4.2 LAS DESVENTAJAS DE LA GLOBALIZACION

Los criticos de la globalizacién acusan a los paises occidentales de hipdcritas, con razon:
forzaron a los pobres a eliminar las barreras comerciales, pero ellos mantuvieron las suyas e
impidieron a los paises subdesarrollados exportar productos agricolas, privandolos de una

angustiosamente necesaria renta via exportaciones.

En la globalizacion los paises subdesarrollados pequefios son como minusculos botes. La
rapida liberalizacion de los mercados de capitales, del modo recomendado por el FMI,
significo soltarlos a navegar en un mar embravecido, antes de que las grietas de sus cascos
hayan sido reparadas, antes de que el capitan haya sido entrenado, antes de subir a bordo

los chalecos salvavidas.

El Unico aspecto de la liberalizacién que goza de amplio respaldo al menos entre las elites

de las naciones industrializadas adelantadas es la liberalizacion comercial.

La liberalizacién comercial puede a veces fomentar el crecimiento, pero al mismo tiempo,
al menos a corto plazo, extendera la pobreza especialmente si se hace a gran velocidad a

medida que algunos trabajadores sean despedidos.

La globalizacion actual no funciona; 0, para muchos de los pobres de la Tierra no esta
funcionando. Para buena parte del medio ambiente no funciona. El problema no es la
globalizacion si no el modo en que ha sido gestionada. Parte del problema radica en las
instituciones economicas internacionales, como el FMI, el Banco Mundial, y la OMC, que

ayudan a fijar las reglas de juego.



1.3 FORMAS DE GLOBALIZACION

La globalizacion tiene cuatro formas béasicas cada una con sus propias caracteristicas y

éstas son:

GréaficoNo 1

Formas de Globalizacién

Elaborado Por: Patricio Montufar

1.3.1 Globalizacion Econdmica

La globalizacion econdmica es un sistema que abarca distintos fendmenos econdmicos,
politicos y sociales, tales como la integracion regional, el multilateralismo de las economias
a través de los acuerdos internacionales surgidos por la interdependencia y la
regionalizacion. EIl vector y promotor principal de dichos fendmenos es sin duda, el

comercio internacional. En consecuencia, la globalizacién econémica es el proceso por el



cual dos 0 méas Estados deciden estrechar sus relaciones econémicas creando mecanismos

para la integracién gradual de sus economfas™.

La globalizacion econdmica, se da como resultado de las recientes revoluciones en
tecnologia, informacidn, comercio, inversion extranjera y negocios internacionales. Los
principales actores son:

Grafico No 2

Actores de la Globalizacién

Compaiiias y
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Bancos

Estados Globalizacion
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Servicios

La especializacion y la integracion de las empresas hacen posible que aumente la riqueza
acumulada, por esta razon, la globalizacion econémica se ha vuelto una temible causa de

desigualdad entre los Estados™.

4 Simén Levy Daba (2003): Globalizacién econémica. Como manejar con éxito los negocios entre México y

Sudamérica. Ediciones Fiscales ISEF Pag. 27



Asi  mismo, cuando hablamos de globalizacion econdémica debemos referimos

necesariamente al comercio, la industria y finanzas internacionales.

e Globalizacion Comercial

e Globalizacion Industrial

e Globalizacién Financiera

Globalizacion Comercial

La globalizacién del comercio, las industrias y la actividad financiera, conforman las bases
del proceso de globalizacién actual. EI comercio ha sido uno de los factores que
tradicionalmente ha explicado la evolucién de la economia mundial®.

El principal motor de la globalizacion comercial, es sin ninguna duda, el comercio

internacional.

Stanley Hoffman. choque de globalizaciones de foreignaffairs en espafiol, otofio-invierno 2002.

Y8globalizacion y nueva economia autor Maite Barea, Margarita Billon Curras, Margarita Billén. pag. 37.
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Globalizaciéon Industrial

El proceso de globalizacion es tema de inagotables discusiones desde distintas perspectivas
Académicas, Politicas, Sociales, Culturales etc. Mucho se ha escrito sobre la globalizacién
de todas las posturas la que se considera importante es aquella que considera que la
globalizacion es un proceso conducido por cuatro fuerzas fundamentales: Las estrategias de
las empresas, las estrategias de los Estados, la interaccion dindmica entre estas estrategias y

el ambiente de cambio tecnoldgico continuo (Dicken, 1998).

La interaccion de las estrategias de las empresas y los estados, durante las Gltimas cuatro
décadas ha generado profundas modificaciones en los patrones de comercio internacional y
de inversion extranjera directa. Los efectos principales de estas modificaciones fueron la
incorporacion de los paises con economias en desarrollo, es decir regiones poco
industrializadas y en términos generales regiones deprimidas, a los flujos mundiales de

bienes y capitales. (Caputo, 2000).

La incorporacion de los avances tecnoldgicos en la operacion de las empresas, reduciendo
los costos del transporte y aumentando la posibilidad de controlar las operaciones a
distancia, propiciaron la desintegracion vertical de los procesos de produccion y su traslado
a las regiones deprimidas en los paises en desarrollo, en busca de disminuir los costos y

aumentar la competitividad de las empresas®’.

La articulacion de estos factores ha dado lugar a dos grandes procesos; la conformacion por
una parte de un sistema global de manufactura y el desarrollo de una nueva divisién

internacional del trabajo. (Dicken, 1998).

Estos procesos no se dan aislados y han conducido a profundas transformaciones en las
sociedades que participan en estas dinamicas, la complejidad que esto acarrea condujo al

desarrollo de una serie de analisis que vinculan el proceso de globalizacion con los patrones

17http://WWW.cesununiversidad.aplicacionesweb.us
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de desarrollo de la industria en lo que se conoce como Globalizaciéon Industrial (OCDE,
1996).

La globalizacién industrial es identificada por la conformacion de cadenas globales de
produccién; por el aumento en los flujos del comercio internacional de productos y
servicios, por una nueva division internacional del trabajo y es considerada como uno de
los aspectos centrales del proceso de globalizacion. Uno de los factores responsables de la
dindmica del proceso de globalizacion industrial son las estrategias de las empresas
multinacionales, estas empresas que compiten en los mercados mundiales y que han
integrado operaciones transnacionales como parte de sus actividades diarias han inducido
también el crecimiento del comercio internacional. Para ejemplo basta citar que segln
estimaciones del World Investment Report de la UNCTAD (1996), en 1995 las Empresas
Multinacionales generaron un tercio de la produccion global industrial, concentraron dos
tercios del comercio mundial, de los cuales la mitad estuvo constituido por el comercio
intrafirmas, y emplearon al 3% de la mano de obra industrial. Sin embargo mas que el
hecho del incremento de la participacion de las empresas transnacionales en la produccion,
los flujos comerciales y la inversién, lo importante es resaltar el aspecto estructural que

acompafia a dicho proceso™.

En otras palabras, la importancia que estos flujos estan adquiriendo son las denominadas
operaciones internas de una red global en expansion: el intercambio de insumos y de bienes
tecnologicos (resultados de la investigacion y desarrollo) al interior de la empresa
transnacional global, es decir la empresa multinacional ha avanzado hacia la integracion de
sus operaciones a través de las fronteras nacionales, este factor de integracion e
interdependencia les proporciona la caracteristica para diferenciar una empresa

transnacional de una multinacional®®.

18http://www.cesununiversidad.aplicacionesweb.us
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Es decir se entiende no sélo como una empresa 0 conjunto de empresas ligadas por un
centro de control financiero comun, sino también como una compleja y amplia red de
relaciones de competencia y colaboracién, que se van integrando progresivamente en
grandes conglomerados o sistemas complejos de interdependencia en donde las tareas de
investigacion y desarrollo, las de produccion, mercadotecnia y financiamiento se van
compartiendo, lo cual permite alcanzar niveles de eficiencia, y configurando entidades
econdmicas y organizacionales de grandes proporciones y de singulares Atributos.
(UNCTAD, 1996)

En otras palabras la integracion de una cadena global de produccion a través de relaciones
intrafirma o de cooperacién y asociacion o alianzas estratégicas, inducen a la
especializacion de las regiones o paises en determinados procesos, esto producto de la
division internacional del trabajo. Ademas posibilita la obtencion de economias de escala
en produccion e incluso en actividades de Investigacion y Desarrollo. Aunado a esto la
posibilidad de vender productos en diferentes paises hace posible que el tamafio de la
demanda genere un volumen eficiente de produccion. La integracion de las cadenas
globales de producto es un elemento decisivo en términos de las posibilidades que tienen
las empresas para integrarse a los circuitos de comercio internacional, el anélisis de estas
cadenas ha identificado que la industria automotriz se configura a través de cadenas
globales de productos dirigidas por productores. (Gereffi, 1996).

El andlisis de las cadenas productivas globales plantea las relaciones de poder entre las
empresas en funcion del capital transnacional. Este coordina los nuevos patrones de
produccién y comercio en la economia mundial de dos formas: por sus decisiones de
inversion estratégica y por el volumen de sus compras de bienes de consumo. Con lo que
pueden movilizar las redes globales de exportacion, las cuales estan compuestas de un gran

numero de comercializadores y fabricas en el extranjero. (Gereffi,1994).

Este esquema se enfoca hacia la competencia; de acuerdo a los cambios en tiempo y
espacio de los sistemas de produccion de bienes. Estos cambios los explica a través de las

13



modificaciones tecnoldgicas que producen la reduccion de los tiempos de produccion y la

dispersion espacial del proceso. (Schoenberger, 1994).

Se parte, por lo tanto, de la condicion de que un sistema productivo encadena las
actividades econdémicas de las empresas a redes tecnologicas y organizacionales; las cuales
le permiten a cada empresa desarrollar, producir y vender bienes especificos. Resalta la
necesidad de observar no sélo la amplitud geogréfica de los arreglos de la produccion
transnacional, sino también su alcance organizacional, esto es, los encadenamientos entre
varios agentes economicos, tales como proveedores de materias primas, fabricantes,

comercializadores y detallistas, con el fin de entender las fuentes de estabilidad y cambio®.
La propuesta de las cadenas productivas globales establece tres dimensiones de analisis:

e Estructura de insumo producto.
e Territorialidad.

e Estructura de gobierno.
Estructura de insumo-producto (Nivel del producto)

Estructura de insumo producto es un conjunto de productos y servicios encadenados juntos
en una secuencia de actividades econdémicas de creacion de valor. La estructura de insumo
producto nos permite establecer los eslabones y su conformacion en cuanto a la
integracion-desintegracion del proceso de creacion de un bien o producto y el lugar, en la

cadena, de las empresas que realizan una fase especifica de este producto.

Las cadenas abarcan el ciclo total de produccion-consumo; esto es la oferta de materia
prima, el disefio y la manufactura de los componentes y bienes terminados, la exportacion,
distribucion y la venta, en este mapeo es que se incluyen los encadenamientos hacia atras y

hacia adelante.

20http://WWW.cesununiversidad.aplicacionesweb.us
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Territorialidad (Nivel de paises)

Es la dispersién o concentracion de las empresas en redes de produccién o distribucion.
Con respecto a la territorialidad, podemos identificar los segmentos posteriores y anteriores
de la cadena, lo cual nos permitira mapear la cadena completa. Para de ésta forma conocer
la parte del proceso productivo que se realiza en la localidad, la I6gica a la que responde y
examinar tanto su dindmica como la efectividad de los instrumentos de politica de

desarrollo.

La geografia de las cadenas productivas globales se encuentra sobrepuesta en el sistema
productivo, es necesario identificar donde fue fabricado cada uno de los productos en la
cadena de produccion, por lo cual se construyen divisiones internacionales del trabajo

dentro de una estructura de cadenas productivas globales. Nivel de Organizacion

Estructura de Gobierno

Estructura de gobierno; el conjunto de relaciones de autoridad y poder que se generan entre

las empresas de una cadena productiva.

Se dirige hacia los cambios en la clase de empresas que fabrican, distribuyen vy
comercializan los productos, y se analiza el grado en que estas compafiias se especializan, o
estan verticalmente integradas, si son grandes o pequefas, transnacionales o domesticas,
etc. Con respecto a la estructura de gobierno o quién dirige la cadena se refiere a dos tipos
bien identificados, las cadenas productivas; dirigidas por productores y las cadenas
productivas dirigidas por compradores. Para el caso que nos ocupa nos referiremos al

analisis de las cadenas globales de productos dirigidas por productores®.

2l http://www.cesununiversidad.aplicacionesweb.us
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Globalizacion Financiera

Durante los afios cincuenta se promovié la creacidn de movimientos que perseguian
propiciar a traves de la integracion econémica un mayor crecimiento de la economia y, en
el caso de la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE), una mayor estabilidad
politica de la zona. De todos los procesos de integracion econdmica asi iniciados, es el
proyecto comunitario el que ha gozado de un desarrollo mas profundo alcanzando en la
actualidad el rango de una Union Economica y Monetaria. Naturalmente, el método de
eliminar barreras a la libre circulacion de mercancias, servicios, trabajadores y capital, que
suponen una liberalizacion de las relaciones econdmicas intrazonales, no es incompatible
con los procesos liberalizadores propiciados por los organismos internacionales

mencionados anteriormente??.

Desde entonces, el proceso de apertura de las economias a unas relaciones mas
liberalizadas ha sido lento. Asi, a finales de los afios sesenta la mayor parte de los paises
tenian establecidas barreras a las corrientes de capital, bien sea en forma de controles
directos como, por ejemplo, los techos a los tipos de interés; u otros de contenido mas
reglamentario como las limitaciones a la propiedad extranjera de capital, las restricciones a
las actividades de los establecimientos financieros o a la existencia de nuevos productos
financieros, etc.; y otras limitaciones menos especificas, pero no por ello menos
importantes, tales como deficiencias en la informacion econdémico-financiera, diferencias

de idioma y culturales®.
La Innovacion Financiera
Las innovaciones producidas en los mercados financieros a lo largo de la década de los

afios ochenta se pueden clasificar segin un informe de aquella época realizado por el Banco

Internacional de Pagos de la siguiente forma:

*2GonzalezS. y Mascarefias J. (1999): La globalizacién de los mercados Financieros. Pag. 2
#GonzalezS. y Mascarefias J. (1999): La globalizacion de los mercados Financieros. Pég. 2
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a) Innovaciones en la transferencia precio-riesgo. Son aquellas que proporcionan medios
mas eficientes a los participantes en el mercado de cara a tratar con el precio o con el riesgo
de cambio (éste hace referencia a las posibles variaciones adversas en el tipo de cambio de

la moneda en que operamos).

b) Instrumentos de transferencia crédito-riesgo. Tienen como mision la reasignacion del

riesgo de insolvencia.

¢) Innovaciones generadoras de liquidez.

Son aquellas que:

1) Aumentan la liquidez del mercado.
2) Permiten a los prestatarios operar con nuevas fuentes de financiacion.
3) Permiten a los participantes en el mercado financiero bordear las restricciones legales

sobre el uso de los capitales.

d) Instrumentos generadores de créditos. Son aquellos que aumentan la cantidad de

recursos financieros ajenos disponibles por las empresas.

e) Instrumentos generadores de acciones. Son aquellos que aumentan la cantidad de

recursos financieros propios disponibles por las empresas.

Los especialistas no estan de acuerdo sobre cuéles han sido realmente los motivos del auge
de la innovacion financiera. Pero, una de las claves del proceso de innovacion financiera
de los afios 80, cuyo auge ha tenido lugar en los 90: La titulizacion de activos, que implica
el agrupamiento de préstamos y la venta de titulos respaldados por dichos préstamos. La
titulizacion proporciona una serie de beneficios a los emisores (intermediarios financieros,

en este caso), entre los que destacaremos:

e La reduccién del costo de financiamiento.

e La mayor eficiencia en la utilizacion de la financiacion.
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e La posibilidad de conseguir recursos financieros de forma rapida con objeto de no
limitar la velocidad de crecimiento de la empresa.
e Lamejora de los resultados financieros; v,

e Por ultimo, la diversificacion de las fuentes de financiamiento.

Por otra parte, desde el punto de vista de los inversores, la titulizacion permite transformar
préstamos iliquidos en activos financieros de gran liquidez y limitado riesgo de

insolvencia®*,

Este Gltimo se reduce debido, por un lado a que esté asegurado por una cartera diversificada
de préstamos y, por otro, porque hay una serie de instrumentos financieros que reducen el
riesgo de insolvencia, lo que permite a los inversores ampliar su abanico de oportunidades

donde colocar su dinero.

Los dos productos o instrumentos derivados mas conocidos son los contratos de futuros y

los contratos de opciones.

Los contratos de futuros financieros y sus hermanos mayores los contratos a plazo (o
forward), consisten en que dos partes contractuales estan de acuerdo en negociar un
determinado activo financiero a un precio prefijado y en una fecha futura determinada.

Una vez realizado el acuerdo, el comprador estad obligad a adquirir el activo financiero,

mientras que la otra (el vendedor) esta obligada a venderlo.

Por otra parte, los contratos de opciones dan a su propietario el derecho, pero no la
obligacion, de comprar o vender un activo financiero a un precio determinado que se
denomina precio de ejercicio y durante un cierto periodo de tiempo. Como es logico, al ser
un derecho es necesario pagar por él, por ello el comprador del contrato debera pagar al
vendedor el precio de ese derecho al que se denomina prima o precio de la opcion. El

vendedor, a cambio, se obliga a entregar o a comprar el activo financiero en cuestién

*GonzalezS. y Mascarefias J. (1999): La globalizacién de los mercados Financieros. Pag. 5
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cuando asi se lo demande el comprador (siempre que éste ejerza el derecho antes del plazo
marcado, puesto que después del mismo la opcion ya no tiene valor), siendo el precio de
compra (o de venta) el precio de ejercicio.

Las opciones de compra también denominadas call, dan a su propietario el derecho a
adquirir un activo financiero subyacente determinado durante un cierto periodo de tiempo a
un precio de ejercicio especificado. Mientras que las opciones de venta también
denominadas put dan a su propietario el derecho a vender un activo financiero subyacente
determinado durante un cierto periodo de tiempo a un precio de ejercicio especificado. Los
instrumentos derivados no sélo se circunscriben a los activos financieros sino también a
productos fisicos como soya, cereales, zumos, petroleo, etc. a metales como la plata, cobre,
oro, aluminio, etc. Los contratos de instrumentos derivados proporcionan a los emisores y a
los inversores una forma barata de controlar los principales riesgos. Los mercados de
derivados tienen algunas ventajas sobre los mercados de contado, que explican su gran

desarrollo®.

La Ingenieria Financiera

Dentro del proceso de innovacion financiera se encuentra la construccion y elaboracion de
productos financieros, es decir, la ingenieria financiera. El auge de esta se produce cuando
el conjunto de instrumentos financieros se hace mas numeroso y, a su vez, los bancos e
intermediarios financieros se hacen mas activos tomando, en muchos casos, la iniciativa de
ofrecer a los clientes las nuevas posibilidades de inversion y financiacion proporcionadas
por la innovacion financiera. Todo ello se ha generado en un clima de competencia entre
los distintos operadores: bancos, agentes de cambio, broker, intermediarios financieros,
etc., dentro de un sistema de interconexion de los mercados en donde desaparece la

distincion entre el corto y el largo plazo, titulos y préstamos, fondos propios y deuda, etc.

2Gonzalezs. y Mascarefias J. (1999): La globalizacion de los mercados Financieros. Pag. 8
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Muchas empresas se han dado cuenta que esta inestabilidad puede causarles dificultades en
la consecucion de los flujos de caja previstos y, en algunos casos, llevarles a la quiebra o a

tomas de control societario hostiles?®.

La Globalizacion del Mercado Financiero en los 90

La cada vez mayor integracion de las economias nacionales a través del intercambio de
flujos financieros y de productos ha dado lugar a la palabra de moda en los afios noventa:
“globalizacion”. Esta hace referencia a la integracion de los diversos mercados financieros
domesticos en un Unico mercado financiero internacional, lo que permite a las instituciones
de cualquier pais que busquen fondos no limitarse a localizarlos en su propio mercado

domeéstico.

La globalizacion de dichos mercados ha tenido lugar gracias a una serie de factores:

[ 1. La desregulacion o liberalizacion de los mercados y centros financieros ]

[ 2. Los avances tecnolégicos. ]

[ 3. La creciente institucionalizacion de los mercados financieros. ]

La accion unilateral de los paises y las negociaciones del GATT en la actualidad la
Organizacion Mundial del Comercio OMC, han hecho caer una gran cantidad de barreras al
libre comercio entre los paises; asi, en los ultimos veinte afios el comercio ha crecido al
doble de velocidad que la produccidn, la inversion extranjera directa tres veces mas rapido,

y la negociacion transfronteriza en acciones y bonos diez veces més veloz.

28|bid.Pag. 8-9.
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En cuanto al tema del avance tecnologico que ha permitido conectar los mercados entre si a
través de unos sistemas avanzados de informatica y telecomunicaciones, diremos que éstos
han posibilitado que los inversores e intermediarios financieros estén al tanto de lo que
ocurre en los mercados mundiales, lo que les permite valorar el impacto de la informacion
recibida en el comportamiento de sus carteras de valores. Y, ademas, con dichos sistemas
pueden realizar operaciones de arbitraje de forma instantdnea empujando a una mayor
integracion de los mercados financieros a traves de la igualacion de sus precios. Por otro
lado, si hay algun coste que se ha derrumbado en los ultimos tiempos este es el de las
telecomunicaciones y el del proceso de datos: Por ejemplo, los precios de los ordenadores

han ido descendiendo a razén de un 30% anual de promedio en los Gltimos veinte afios?’.

Esto ha permitido a las compafiias localizar diferentes partes del proceso de produccién en
otros tantos paises pero manteniendo, al mismo tiempo, el control total del proceso
productivo. Ademas, la tecnologia actual reduce la necesidad de contacto fisico entre el
cliente y la empresa permitiendo, incluso, la posibilidad de negociar diversos tipos de
servicios que antes era imposible hacerlos (operar con el banco desde casa, comprar billetes
de avion, u otro medio de transporte desde cualquier terminal de ordenador, la

videoconferencia, etc.).

El fendmeno de la globalizacion, como si de una moneda se tratase, tiene dos caras que
estan representadas por aquéllos que opinan que es beneficiosa en general y por los que

creen todo lo contrario.
La Globalizacion y el Mercado de Capitales en la década del 2000

Mientras el sistema monetario internacional se regia por los acuerdos de Bretton Woods los
flujos internacionales de capitales estaban muy controlados (la opinién de los economistas
de la época era que la movilidad de capitales era algo innecesario e, incluso, indeseable).
Pero en los afios sesenta, surge el “euromercado” donde los bancos localizados en otros

paises podian tomar depdsitos y prestar en divisas de otros Estados. Cuando el sistema de

27http://www.gacetafi nanciera.com
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Bretton Woods dejé de funcionar a principios de los setenta los paises con economias mas
fuertes comenzaron a desmantelar sus controles de capitales. En los ochenta y al comienzo
de los noventa y de los dos mil, los paises en vias de desarrollo se unieron a la tarea de

derribar las barreras a los flujos monetarios®.

1.3.2 Globalizacién Cultural

Proviene de la revolucion tecnolégica y de la globalizacion econdémica, que en conjunto
promueven la circulacion de bienes culturales. Aqui la opcion fundamental es entre
uniformidad (llamada con frecuencia "adopcion del American way of life") y diversidad. El
resultado es doble: "desencanto del mundo" y reaccion contra la uniformidad. La segunda
cobra la forma del renacimiento de culturas e idiomas locales, y de ataques contra la cultura
occidental, a la que se denuncia por ser un portador arrogante de una ideologia secular y

revolucionaria, y una mascara de la hegemonia de Estados Unidos®.

1.3.3 Globalizacion Politica

Que es producto de las otras dos. Se caracteriza tanto por el predominio de Estados Unidos
y sus instituciones politicas como por el amplio conjunto de organismos internacionales y
regionales, y redes transgubernamentales, especializadas en areas como vigilancia,

migracién o justicia®.

1.3.4 Globalizacién Tecnoldgica

El desarrollo de nuevas tecnologia ha hecho posible también el desarrollo de nuevos
productos, por ejemplo hace 50 afios no se conocian las televisiones de 47 y 50 pulgadas,

los ordenadores eran primitivos, no existian los videos y la peliculas como hay en la

28http://www.gacetafinanciera.com
% Stanley Hoffmann. Choque de globalizaciones De ForeignAffairs En Espafiol, Otofio-invierno 2002.

% Stanley Hoffmann. Choque de globalizaciones De ForeignAffairs En Espafiol, Otofio-invierno 2002.
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actualidad, no existian los flash memory 0 USB de 4 y hasta 8 gigas, ni la cAmaras digitales

y en fin hace cincuenta afios no habia muchas cosas como las encontramos ahora.

La Globalizacion Tecnologica se refiere basicamente al desarrollo de las ciencias

tecnoldgicas. Por ejemplo:

Cuadro No 1

La Globalizacion Tecnoldgica y las Ciencias Tecnoldgicas.

Tecnologia industrial, metaldrgica y tecnologia de productos metalicos.

Tecnologia eléctrica, electronica y de los ordenadores.

Tecnologia de la construccion y tecnologia de materiales.

Tecnologia mecanica y tecnologia de vehiculos de motor.

Tecnologia aeronautica y tecnologia del espacio.

Tecnologia de los alimentos, tecnologia quimica y bioquimica.

Tecnologia de la instrumentacion.

Tecnologia médica.

Tecnologia nuclear.

Tecnologia minera, tecnologia energética, tecnologia del carbén y del petrdleo.

Tecnologia de las telecomunicaciones.

Tecnologia textil.

Tecnologia de los sistemas de transporte: naval y de los ferrocarriles.

Tecnologia del medio ambiente.

Otras especialidades tecnoldgicas.

Elaborado Por: Patricio Montufar

1.4 LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL

Uno de los argumentos que se ha sostenido en defensa de la globalizacion ha sido el de

hacernos creer que las economias emergentes asumirian un tejido industrial con un nivel
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tecnoldgico bajo y con una mano de obra intensiva. Reservandose para los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), aquellas
actividades fabriles de alto valor afiadido no consumidoras de mano de obra intensiva pero

si de un nivel de tecnologia puntera. Pues bien, hasta este mito se esta derrumbando.

La UE debe revisar sus acuerdos de libre cambio con el resto del mundo cuanto antes. No
se trata de protegernos para ocultar ineficiencias ni para mantener artificialmente sectores
no rentables ni viables econdmicamente, sino de preservar y extender las conquistas

sociales y ecoldgicas al resto del mundo.

Hablando de Latinoamérica, concretamente en el Cono Sur, se deberia mantener un nivel
de preferencias y relacion bilateral, asi como lo hacen los paises de la Europa del Este. Pero
en el caso de China, Indonesia, Sudeste Asiatico, América Central y América Latina,
tardaran muchos afos, si es que tienen la intencion de alcanzarlo. Sin una convergencia
fiscal y ecoldgica los que saldran perdiendo siempre seran los latinoamericanos y todo su

tejido industrial®.

En el dltimo tiempo se ha comenzado a discutir, sobre todo en medios académicos y
politicos, acerca de los costos econdmicos y sociales de la crisis econdmica global. Las
comparaciones son inevitables en tiempos en que la contraccion econémica se vuelve
palpable y preocupante, y al trasladar dichos costos a la ciudadania deja al descubierto el
desamparo social en que se encuentran algunas regiones, incluida América Latina. El
presidente del Banco Mundial Robert B. Zoellick, sostuvo que mientras gran parte del
mundo pone el acento en los rescates de bancos y paquetes de reactivacion econémica, no
hay que olvidar que los habitantes pobres de los paises en desarrollo corren muchos mas

riesgos cuando sus economias tambalean.

Las proyecciones econdémicas no son alentadoras, pues las tasas de crecimiento mundial

estan deprimiéndose y los Estados nacionales deben fortalecer y reforzar sus politicas

1bid.
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sociales para equilibrar el panorama. En ese clima de incertidumbre mundial, América
Latina no est4 a salvo de los vaivenes econdmicos internacionales, aunque algunos paises

se consideren «blindados» a los efectos inmediatos de la especulacidn financiera.

La Comision Economica para América Latina (CEPAL) inicialmente manifestd que durante
2009 la region alcanzara niveles de crecimiento que no sobrepasaran el 1,9%. Sin embargo,
con el transcurso del tiempo la tasa prevista fue en caida, el pesimismo econdémico se
expandid entre los especialistas y las estimaciones de crecimiento para fines del presente

afio solo bordean el 0,4%, con diferencias segun el pais.

Se argumenta que, en momentos en que comienzan a sentirse los efectos de la crisis
econdmica global, la integracion es para América Latina, una alternativa viable para ganar
independencia econdmica respecto del centro de la economia mundial, ya que permite una
utilizacion mas eficiente de los capitales externos, mejora el intercambio de bienes y
servicios, contribuye a equilibrar las asimetrias entre paises vecinos y, ademas, beneficia la

seguridad regional al profundizar la confianza mutua entre los Estados®.

Muchos autores consideran que no se trata de una verdadera crisis, sino que mas bien es
una oportunidad de crecer y tener nuevas ideas dado que el término crisis carece de
definicion técnica precisa pero esta vinculado a una profunda recesion; ésta, a su vez, se
define como dos trimestres consecutivos de decrecimiento econdémico. Por el momento,
este fenomeno no se ha producido en la mayor parte de economias desarrolladas. Segun
algunas hipotesis, la crisis podria finalizar en 2011. Predecir algo asi es muy complicado si
no imposible, ya que la ciencia econdémica sélo puede predecir tendencias. Lo que si esta

claro es que se pueden evitar futuras crisis evitando su causa raiz>>.

La presidenta argentina Cristina Fernandez de Kirchner en su primer discurso en la 632

Asamblea General de la ONU denomind a dicha crisis como Efecto Jazz, dado que el

32QUITRAL R. Maximo. Revista Nueva Sociedad No 222, julio-agosto de 2009, ISSN: 0251-3552. La
integracion econdmica latinoamericana en tiempos de crisis.

3http://es.wikipedia.org
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origen de la crisis fue el centro de Estados Unidos y se expandid hacia el resto del mundo,
en clara contraposicion a crisis anteriores que se originaban en paises emergentes y se
expandian hacia el centro, como fueron el Efecto Tequila, Efecto Caipirifia y el Efecto

Arroz.

1.5 PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA

Una de las principales caracteristicas de la economia mundial en los Gltimos afios ha sido la
integracion de los paises en bloques econémicos regionales de los que la Union Europea

constituye el proceso méas avanzado y de mayor éxito hasta el momento.

El proceso de integracion econdémica es la tendencia que predomina actualmente en el
comercio. Esta integracidn consiste en la asociacion de varios paises en un mercado comdn,

con el fin de que la cooperacién econémica pueda beneficiar a sus miembros™*.

La integracién es un proceso, mediante el cual dos 0 mas mercados nacionales, previamente
separados y de dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas, se unen para formar un

solo Mercado Comn de una dimensién mas idonea®.

Dicho esto, de otra manera la integracion es un proceso, a través del cual dos o mas
mercados nacionales, separados y de dimensiones consideradas insuficientes o0 poco
adecuadas establecen acuerdos para llegar a formar un solo mercado de mayores

dimensiones®.

En primer lugar, en el desarrollo de este proceso se establece normalmente un periodo

transitorio mas o menos largo a fin de evitar medidas excesivamente drasticas que pudieran

% GARCIA-SORDO Juan B (2001): Marketing Internacional. México. P4g. 237

%0SORIO A. Cristébal. Diccionario de Comercio Internacional Pag. 198

% NIETO CH. ANA, LLAMAZARES GARCIA LOMAS 0.:(1995) Marketing Internacional. Ediciones
Piramide. S. A. Madrid, Espafia. Pag. 108.
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resultar muy perjudiciales para empresas de ciertos sectores y que podrian poner en peligro

el avance de la integracion.

En una segunda fase, se hace indispensable la transferencia de una parte de la soberania

nacional a unas instituciones comunes que adquieren con ello un caracter supranacional.

La integracion se realiza a través del Arancel de Aduanas y los Regimenes de Comercio,

gue son los mecanismos de defensa mas importantes de las economias nacionales.

Muchos expertos, consideran como primer grado de integracién los sistemas de
preferencias aduaneras, en las cuales una serie de paises se conceden entre si ventajas
arancelarias y comerciales, que no se aplican a terceros paises, con base en la suspension
internacionalmente aceptada de la clausula de nacion mas favorecida del GATT. Las zonas
preferenciales aduaneras han funcionado sobre todo entre paises industriales y sus antiguas

colonias.
Bloques, regionalizacién y procesos de integracion®’.
Los bloques

Si las regiones se construyen sobre una base espacial primera, los blogues responden a

criterios coyunturales de poder.

Con la regionalizacién se forma la triada en los bloques de: América del Norte, el europeo
y el asiatico. La mayor parte de todas las inversiones internacionales se concentran en otras

regiones de la triada y van a los paises ricos®.

3" ARESE H. F. (1999): Comercio y Marketing Inter
nacional. Grupo Editorial Norma. Pag. 233-241

%80sorio Arcila Cristébal. Diccionario de Comercio Internacional Pag. 183.
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Los bloques estarian definidos como numerosos autores los consideran en “el poder de la

triada”. América del Norte, Europa, Japén y su area de influencia.

Actualmente, los paises que ejercen el predominio mundial son:

Estados Unidos, en los &mbitos militar y politico;
Japon, en el aspecto financiero y en el desarrollo tecnologico; v,
Alemania, como centro dinamico y principal del mercado europeo, cuya integracion

es la mas avanzada del mundo.

Los bloques, a pesar de estar interrelacionados, tienen diversas visiones del mismo sistema

denominado capitalismo.

Samuel Huntington afirma que la realidad de las naciones puede modificar las
transformaciones geogréficas y la aceleracion del intercambio, alterado de esta forma las

estructuras.

Region “Porcion del territorio determinada por caracteres geogréaficos, étnicos, linglisticos
y administrativos”. Dentro de este vocablo encontramos: “Regionalismo: doctrina politica
que fundamenta la estructura y dinamica de las colectividades nacionales, en los valores

propios de las regiones”.

Integracion: “Accion y efecto de integrar, cohesion y ausencia de conflictos en un todo

social”.

Bloque: “Accion de conformar un grupo de paises en forma circunstancial en torno a

disputas de fuerza o poder”.
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Las regiones

La aproximacion a la nociéon de region en cuanto a grupo de paises, deviene de la
aplicacion del concepto de region “intranacion”, fundada en una caracteristica fundamental,

la proximidad geografica.

La regionalizacion se apoya sobre la base de un componente geografico e intenta explicar

las ventajas a los fines de localizacion, por lo tanto es un concepto espacial.

La regionalizacion se aprecia, “como un proceso que abarca a un conjunto de naciones, que
con bases espaciales y en una efectiva o deseada relacion establecen criterios de accion
conjunta, a partir de los cuales pueden existir (de hecho), en la mayoria se verifica) formas

mas o menos elaboradas de integracion”.

El Regionalismo versus el Globalismo

La globalizacion del capitalismo esta siendo acompafiada por la formacion de varios
sistemas econdmicos regionales, en los que las economias nacionales se integran en todos
mas amplios, credndose asi condiciones diferentes para la organizacion y el desarrollo de
las actividades productivas. La regionalizacion, en vez de ser un obstaculo para la
globalizacién, puede ser vista como un proceso por medio del cual la globalizacién recrea
la nacion, de manera tal que la conforme a la dindmica de la economia transnacional. El
globalismo incomoda tanto al nacionalismo como estimula al regionalismo. Debido a las
tensiones entre el globalismo y el nacionalismo, el regionalismo aparece como la solucion
mas natural para los atolladeros y las aflicciones del nacionalismo. El regionalismo incluye
la formacion de sistemas economicos que redisefian e integran economias nacionales,
preparandolas para los impactos y las exigencias o los cambios y los dinamismos del

globalismo.

Esta claro que la globalizacidon del capitalismo debe ser vista como un proceso vasto y

complejo, que se lleva a cabo en diferentes niveles y multiples situaciones. Incluye lo local,
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lo nacional, lo regional y lo mundial, tanto como a la ciudad y al campo, a los diferentes
sectores productivos, las diversas fuerzas productivas y las relaciones de produccion. Y
abarca simultaneamente  colonialismos e imperialismos, interdependencias Yy
dependencias, nueva division transnacional del trabajo y de la produccién y mercados
mundiales, multilateralismos y transnacionalismos, alianzas estratégicas y redes de

comunicaciones, ciudades globales y tecnoestructuras globales™.

1.5.1 CONCEPTOS DE INTEGRACION ECONOMICA

La integracion econOmica es una agrupacion politico-econdmica de paises con
caracteristicas similares. Su objetivo consiste en llevar a cabo una Politica Econémica

coordinada en lo relacionado a:

e Tarifas Arancelarias

e Relaciones Monetarias,

e Lainversion de capitales; y,

e EIl movimiento libre del capital y mano de obra de un pais a otro en el marco de

Acuerdos, Convenios o Tratados Internacionales.

Cuando hablamos de la Regionalizacion se trata de un concepto espacial. Mientras que la
integracion, “Es un Acuerdo Temporal, que puede o no tener alcance Espacial”. El
principal eje de todo proceso de integracion es “Operar junto al otro”, es decir

“Cooperar”.

La “Integracién Econdémica” es un proceso mediante el cual dos 0 mds mercados nacionales
se unen para formar un solo mercado (mercado comun) de una dimensién mas importante
con un grado de traslado de soberania nacional conforme a la etapa de consenso a la que

arriben,

¥1anni, Octavio. La era del globalismo. México, Siglo XXI, 1999. P4g. 86.
0 ARESE H. F. (1999): Comercio y Marketing Internacional. Grupo Editorial Norma. Pag. 243
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Ventajas de la Integracion

Existen numerosas razones que justifican los procesos de integracion; las mas significativas

desde la Optica empresarial son:

e Laobtencion de economias de escala
e La apertura de nuevos mercados
e Y la posibilidad de desarrollar actividades de forma conjunta entre empresas de

varios paises.

Las economias de escala se obtienen mediante una mayor eficiencia basada en la
dimensién adecuada del proceso de produccion con costos unitarios mas bajos. Llegar a
estos costos solo se consigue cuando la produccion se realiza masivamente, es decir plantas
de gran dimensién y con un fuerte desarrollo tecnoldgico. Las grandes empresas solo
produciran cuando existan mercados nacionales muy amplios como es el caso de los
Estados Unidos o mercados fruto de la integracidon de varios paises de tamafio medio y

pequefio.

La ampliacion del mercado resultante de la integracién abre nuevas posibilidades a la
empresa, pero también significa una intensificacién de la competencia. En un mercado
nacional reducido, determinadas producciones para ser rentables han de ser realizadas por
una sola empresa; por el contrario, en un mercado ampliado pueden ser varias empresas que
trabajen con una dimensién proxima a la 0ptima, compitiendo entre si y con una serie de
efectos beneficiosos para el consumidor; precios mas baratos, mejor calidad, aceleracion

del proceso tecnoldgico, etc.

La cooperacion e integracion econdmica ofrecen buenas posibilidades para desarrollar
nuevas actividades conjuntas entre varios paises, sea en el campo tecnoldgico e industrial,

gue no podrian acometerse a escala nacional.
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1.5.2 ETAPAS DE LA INTEGRACION

Las etapas en que se pueden dividir, en los procesos de integracion son cinco:
Cuadro No 2
ETAPAS DE LA INTEGRACION

Zona de libre comercio

Union aduanera
Mercado comuUn
Union econdmica

La integracion total

Fuente propia:

Elaborado Por: Patricio Montufar

1.5.2.1 Zona de Libre Comercio

Es un area formada por dos o mas paises de forma inmediata y paulatina suprimen trabas

aduaneras y comerciales entre si.

La Zona de Libre Comercio, se caracteriza por la eliminacidn progresiva o total de trabas

arancelarias, cupos u otras limitaciones al libre comercio entre los paises miembros.

Las zonas de libre Comercio son areas formadas por dos o mas paises que de forma
inmediata o progresiva suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre si, pero
manteniendo cada uno su propio arancel de aduanas y su propio régimen de comercio, Un
claro ejemplo esto son las zonas de libre comercio EFTA (Europa Free Trade Association),
formada en 1960 por el Reino Unido, Suiza, Austria, Portugal y los paises nérdicos*'. Otra

esla CAN (Comunidad Andina) conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

* NIETO CH. ANA, LLAMAZARES GARCIA LOMAS 0.:(1995) Marketing Internacional. Ediciones
Piramide. S. A. Madrid, Espafia. Pag. 109
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En una zona de libre comercio los paises firmantes del tratado se comprometen a anular
entre si los aranceles en frontera, es decir, entre los paises firmantes del tratado los precios
de todos los productos comerciados entre ellos seran los mismos para todos los integrantes
de la zona, de forma que un pais no puede aumentar (mediante aranceles a la importacion)
el precio de los bienes producidos en otro pais que forma parte de la zona de libre
comercio. Como ejemplo de este tipo de acuerdos comerciales internacionales pueden
citarse la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) y el Tratado de Libre Comercio

Norteamericano (TLC).

1.5.2.2. Unién Aduanera

La siguiente etapa de la integracion, es la Union Aduanera. En ella los paises miembros
comercian a un arancel cero y establecen un arancel externo comuin sobre los paises
importados de paises ajenos a la unidn. Esta etapa es considera como una etapa de
transicion entre una zona de libre comercio y un mercado comdn®. Es decir, supone la
supresion inmediata o gradual de las barreas arancelarias y comerciales a la circulacion de
bienes y servicios de todos los paises miembros, estableciendo paralelamente un arancel
externo comun. Entonces el establecimiento de una unién aduanera consiste en la fijacion

de un arancel externo comun para los miembros de la union.

Las uniones aduaneras constituyen un escalon més avanzado de integracion de dos 0 mas
economias nacionales. La unién aduanera supone, en primer lugar, la supresion inmediata o
gradual de barreras arancelarias y comerciales a la circulacion de mercancias entre los
estados miembros; ademas, la union aduanera aplica un arancel aduanero comun (Tarifa

Exterior Com(n o Arancel Externo Comun)®.

En definitiva, una unién aduanera es una ampliacion de los beneficios derivados de una

zona de libre comercio. En una unién aduanera, ademas de eliminarse los aranceles internos

*“GARCIA-SORDO Juan B. (2001): Marketing Internacional. México. P4g. 238
* NIETO CH. ANA, LLAMAZARES GARCIA LOMAS 0.:(1995) Marketing Internacional. Ediciones
Piramide. S. A. Madrid, Espafia. Pag. 109
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para los paises miembros de la unién, se crea un Arancel Externo Comudn (AEC) para todos
los paises, es decir, cualquier pais de la unién que importe bienes producidos por otro pais
no perteneciente a la union aplicara a estos bienes el mismo arancel. El ejemplo, més
destacado de unién aduanera fue la Comunidad Econdmica Europea, germen de la Unidn
Europea (UE).

1.5.2.3. Mercado Comun

Este acuerdo implica la libre circulacion de personas, capitales y factores entre los paises
miembros una vez que todos los aranceles y otras restricciones sobre el comercio interno
han sido eliminadas y se ha adoptado un conjunto de aranceles externos comunes*. Esto
nos demuestra, la existencia de una unién aduanera y la libre circulacion de los factores de
produccién. Que comprende la libre circulacion de mercancias, capitales, servicios y

personas.
Las caracteristicas de los mercados comunes son:

e Libre circulacion de personas

e Libre circulacion de capitales.

e Libre circulacion de factores.

e Eliminacion de aranceles internos.

e Comunidad de arancele externos®.
Un mercado comun es un tipo de bloque comercial que se compone de una combinacion de
unién aduanera y zona de libre comercio. Los paises actian como bloque, definiendo los
mismos aranceles al comerciar hacia afuera para evitar competencias internas, anulando
entre ellos los aranceles en frontera y permitiendo el libre transito de personas, asi como de
capitales y servicios; libre prestacion de servicios y libertad de establecimiento de las

empresas. También se pude llamar mercado Unico.

*“GARCIA-SORDO Juan B. (2001): Marketing Internacional. México. Pag. 238
** GARCIA-SORDO Juan B. (2001): Marketing Internacional. México. Pag. 238
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Se establece por medio de tratados entre los paises que se asocian con el proposito de
eliminar eventualmente las barreras aduaneras existentes en el comercio exterior,
estableciendo derechos de aduana comunes para productos originarios en cualquier otro
pais fuera del grupo, asi como otra serie de politicas economicas uniformes para beneficio
de los paises de la comunidad®®.Un ejemplo es el Mercado Com(n Arabe es la idea de la
union econdmica y hermandad politica aun no lograda transcurridos 60 afios de la creacion
de la Liga Arabe. Su referente seria la Unién Europea, como ambito de prosperidad
econdmica y estabilidad politica. Los dirigentes y visionarios arabes consideran que la UE
es el camino a seguir, dado que ésta comenzé como una comunidad econdémica para
después pasar a una unidn politica. Hace 15 afios que los paises de la regi6n acordaron
crear un Mercado Comdn Arabe, un proyecto que nunca se ha realizado. Para ello, ahora se
considera la refundacion de la Liga Arabe y la reconsideracion de sus mecanismos, asi

como la creacion de una zona de libre comercio y movimiento de personas.

El idioma comdn de los 22 paises miembros algunos de los cuales con importantes
minorias étnicas, seria el arabe aungue éste tendria diferentes dialectos. Con una superficie
de 13.687.041 kilémetros cuadrados, la idea del Mercado Comuin Arabe abarcaria, oeste a
este, a los siguientes paises: Mauritania, Marruecos, sin incluir el ocupado Sahara
Occidental, Argelia, Tunez, Libia, Sudan, Egipto, Somalia, Yitubi, Comores, los Territorios
Palestinos, Jordania, Libano, Siria, Irak, Arabia Saudi, Kuwait, Bahréin, Qatar, emiratos

Arabes Unidos, Omany Yemen®'.

1.5.2.4. Unién Econémica

Llega a la creacion de una moneda comdn y a la coordinacion de politicas fiscales y
monetarias.
Supone la existencia de un mercado comun para luego establecerlas politicas macro y

microecondémicas comunes, politica monetaria, fiscal, crediticia, etc. también comunes.

“® http://es.wikipedia.org/wiki/Mercado.
47http://es.wikipedia.org/wiki/Mercado.
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Las uniones econdmicas combinan la supresion de restricciones al movimiento de
mercancias y factores de produccion (trabajo y capital) con un cierto grado de
armonizacion de las politicas economicas nacionales. El objetivo es eliminar la disparidad
resultante de los efectos de dichas politicas. La unidon econdmica total se consigue con la
unificacion de las politicas monetaria, fiscal y de rentas, y la creacion de una moneda Unica.
También existird una autoridad supranacional cuyas decisiones seran obligatorias para

todos los estados miembros*®.

La union econdmica representa el grado sumo de integracion comercial entre distintos
paises. Ademéas de los beneficios derivados de la union aduanera, se produce una
integracion econdémica plena al eliminarse las distintas monedas de los paises integrantes de
la unién, credndose un unico Banco Central para todos ellos. La UE constituye una unién
econdmica plena desde 1999, al finalizar el proceso de convergencia entre los paises

miembros y crearse una moneda Unica, el euro.

1.5.2.5. La Integracion Total

Se conoce como la integracion total de los sistemas nacionales de los paises de la union.
Cuando se habla de la Zona de Libre Comercio, se eliminan parcial o totalmente las trabas
arancelarias. En la unién aduanera, se aplica un arancel externo comdn. En el mercado
comun, se presenta la existencia de una union aduanera y la libre circulacion de los
factores; o sea, la libre circulacion de mercancias, capitales, servicios y personas. En la
Union Economica se llega a la creacion de una moneda comun y a la coordinacion de
politicas fiscales y monetarias. Pero, en la integracion total se presentan nuevas formas de
operacion tales como los acuerdos de alianzas estratégicas, los jointventures, los acuerdos
de piggyback, los acuerdos offset de fabricacion industrial, como procesos de integracion

industrial y en la parte aduanera se integran en los procesos de eliminacion de los barrearas

* NIETO CH. ANA, LLAMAZARES GARCIA L. 0.:(1995) Marketing Internacional. Ediciones Piramide.
S. A. Madrid, Espafia. Pag. 109
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arancelarias y barreras técnicas al comercio. De esta manera, cuando se cobran aranceles
externos a terceros paises como proteccion a las industrias locales, se distribuye dichos
aranceles entre los paises miembros. Asi por ejemplo, si una mercancia en la Comunidad
Andina CAN ingresa por Guayaquil, el total de los aranceles se distribuyen para Ecuador,
Bolivia, Colombia y Peru y a todos los miembros de la Comunidad en su conjunto con una
participacion igual.

La integracion econdémica total entre paises o territorios permite que a sus miembros
adoptar una moneda comun, armonizar por completo sus politicas fiscales y transferir el

control sobre la politica econdémica para el conjunto de los miembros.

La Unién Econémica Monetaria de la Union Europea (UEM) tiene como principal objetivo
la implementacién de la moneda Unica. La UEM tuvo inicio en 1990 y esta dividida en tres
fases, cada una con objetivos determinados:
Cuadro No 3
Fases de la Union Econdmica Monetaria de la Unién Europea

Fases ‘ Fecha Objetivos
12 Fase 1 de Julio de 1990 - 31 de | Inicio de la libre circulacion de
Diciembre de 1993. capitales.
2% Fase 1 de Enero de 1994 - 31 de | Esta etapa es de transicion y
Diciembre de 1998. ajustes de las politicas
econdmicas y monetarias.
3% Fase 1 de Enero de 1999 - 1 de Julio | Fijacion tasas de cambio,
de 2002. Banco  Central  Europeo,
Moneda Gnica EURO

Elaborado Por: Patricio Montufar

Algunas de las medidas que pueden ser tomadas son:

e Aumento de los gastos publicos: promueve la politica fiscal expansionista,

pues establece nuevos empleos en el gobierno. Es decir, aumenta la

demanda por trabajo, lo que puede disminuir la tasa de desempleo.

e Para frenar la demanda, disminuimos los gastos, como menos inversiones

publicas y cortes en las transferencias unilaterales.
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e Disminucion de la carga tributaria es una politica fiscal expansionista, pues
estimula los gastos de consumo e inversion.

e Reducir el poder de compraventa, y con eso disminuye la demanda
agregada.

e Estimulo a las exportaciones, elevando la demanda externa de los productos.

e Tarifas y barreras a las importaciones, beneficiando la produccién nacional

La politica de la integracion total, consiste en el conjunto de acciones gubernamentales que
son planeadas para alcanzar determinadas finalidades relacionadas con la situacion
econdmica de un pais, una region o un conjunto de paises. Estas acciones son ejecutadas
por los agentes de politica economica, a saber: nacionalmente, el gobierno, el banco
céntrico y el Parlamento e internacionalmente por érganos como, por ejemplo, el FMI el
Banco Mundial y el Exim Bank. Cada vez mas hay una interaccion con entidades
multinacionales, por el hecho de la economia de la mayoria de los paises encontrarse

globalizada®.

1.6 TRATADOS COMERCIALES.

1.6.1 Historia de los tratados comerciales

Se puede trazar la historia de los acuerdos comerciales remontandose hasta la antigiiedad.
Con la reaparicion del comercio durante la edad media, los acuerdos comerciales iniciaron
su moderna evolucién. Los primeros acuerdos solian ser bilaterales y su principal objetivo
consistia en establecer los derechos legales de las partes firmantes del acuerdo, creandose la
idea de “Trato Nacional”. La cuestion relativa a la supresion de aranceles al comercio

quedaba relegada a un segundo plano.

* http://es.wikilingue.com
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1.6.2 {Qué es un acuerdo comercial? (Trade Agreement)

Es un tratado bilateral o internacional u otro pacto aplicable que compromete a dos 0 mas
naciones a condiciones comerciales especificas que, por lo general, incluyen concesiones
mutuamente benéficas®. Por ejemplo el GATT (General Agreement Tariffs and Trade)

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Los acuerdos comerciales son aquellos que se suscriben entre dos 0 mas paises o entre

unidades econémicas.

Entre dos 0 mas paises, para el intercambio de sendas néminas de productos originarios de
cada uno de ellos, con arreglo a un conjunto de normas definidas entre ellos. Los acuerdos

comerciales entre paises pueden ser:

a) Bilaterales, es decir entre dos paises; v,

b) Multilaterales, entre varios paises.

Entre unidades econdmicas, en cuyo caso el acuerdo asume la forma simple de un
intercambio comercial entre un proveedor extranjero (exportador) y un comprador local
(importador) bajo cualquier modalidad de compra-venta que implique ventajas para ambas

partes.

Por ejemplo: El fabricante concede la representacién exclusiva al comprador, a condicion
de que adquiera un volumen minimo determinado de productos cada cierto tiempo. El
comprador adquirira un nimero determinado de productos por tiempo, bajo la condicion de

que el fabricante o proveedor le conceda un minimo determinado de crédito.

Acuerdo Comercial Bilateral (Bilateral Trade Agreement).

% HARTER JOHN J. El Lenguaje del comercio P4g. 6.
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Es un acuerdo formal o informal referente al comercio entre dos paises. Tales acuerdos
enumeran a veces las cantidades de bienes especificos que pueden intercambiarse entre los
paises participantes en un periodo determinado.

Los acuerdos bilaterales que se sustentan en los principios de bilateralidad y reciprocidad
para el ejercicio de las relaciones econémicas internacionales, de conformidad con el cual
las ventajas que un pais conceda deben ser reciprocadas por el otro con medidas de efecto

equivalente.

Estos acuerdos se suscriben entre dos paises para intercambiar mercancias con arreglo a

normas especiales:

e Desgravacion Arancelaria Parcial
¢ Normas de origen especificas
e Exoneracion de disposiciones administrativas, etc., distintas a las que, en cada pais,

rigen el trafico de mercancia con terceros paises.

Normalmente este tipo de acuerdos se suscriben entre paises vecinos e incluyen, en el texto

del convenio, entre otras cosas:
e NOmina de productos a transarse y volumenes.

e Condiciones bajo las cuales el tratamiento preferencial es aplicada.

e Plazo de duracion del acuerdo y condiciones eventuales para su renovacion, etc.
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CAPITULO 11

2. LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL

2.1 ORIGEN DE LA CRISIS

A la crisis econdmica que comenzo en el afio 2008 hasta el 2011 se conoce la crisis

econdémica mundial y fue originada en los Estados Unidos.

La explosién bursétil era ya una realidad que coexistia con otras crisis no menos graves
tales como la energética, la alimentaria y la ecoldgica, constituyendo de conjunto una
mezcla explosiva desde el punto de vista social, de imprevisibles consecuencias para la
humanidad. Esas consecuencias son las que trataremos someramente de analizar en este
trabajo, con la aclaracién previa de que trataremos en lo posible de evitar el lenguaje
académico para hacerlo comprensible para los millones de trabajadores que ven amenazado

el porvenir hasta de su propia subsistencia®.

Paraddjicamente, una vez apoyado el salvataje multimillonario de la banca internacional
por parte de los gobiernos de las grandes potencias y de los cantos de sirena encaminados a
otorgar credibilidad al espejismo de que ya la crisis se estd solventando, como mensaje
surgido de la reunion del Grupo Bilderberg en Grecia (Abril de 2009) la realidad no

vislumbra la certeza de tal afirmacion.

51http://www.gestiopolis.com/economia/crisis-economia-mundial
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2.1.1. FACTORES QUE ORIGINARON LA CRISIS

En el 2008 como fendmeno mundial, la crisis economica estaba generando un grave
deterioro del tejido social, no solo en los paises desarrollados sino que su mayor incidencia,
con pronosticos realmente sombrios era ya apreciable en los eufemisticamente
denominados paises en desarrollo. Cierto es que existe un punto generalizado coincidente
que va desde las principales autoridades de la economia mundial, hasta los gobiernos y
especialistas en la macroeconomia acerca de cinco factores fundamentales de la crisis. La
crisis econdmica mundial comenzé en los Estados Unidos y entre los principales factores

causantes de la crisis tenemos cinco apartados:

1. Crisis de precios (Altos precios de las materias primas y sobrevalorizacion del
producto).

2. Crisis de empleo (Agudizacién del desempleo).

3. Crisis alimentaria mundial y energética.

4. Crisis inflacionaria (Una elevada inflacion planetaria. La amenaza de una recesion
en todo el mundo); y,

5. Crisis crediticia, hipotecaria y de confianza en los mercados.

1. CRISIS DE PRECIOS

Altos precios de las materias primas y sobrevalorizacion del producto

La década de los afios 2000 fue testigo del incremento de los precios de las materias primas
tras su abaratamiento en el periodo 1980-2000. Pero en 2008, el incremento de los precios
de estas materias primas particularmente, subida del precio del petréleo y de la comida
aumento tanto que comenzo6 a causar verdaderos dafios econdmicos, amenazando con el

hambre en el Tercer Mundo y el estancamiento de la globalizacion.

En enero de 2008, el precio del petroleo superd los 100,00 USD por barril por primera vez

en su historia, y alcanz6 los 147,00 USD por barril en julio debido a fendmenos
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especulativos de alta volatilidad que condujeron a un fuerte descenso durante el mes de

agosto.

Otro tanto sucedio con uno de los principales metales industriales, el cobre, que venia
experimentando un vertiginoso aumento en su cotizacion desde 2003, principalmente por la
cada vez mayor demanda de las nuevas potencias emergentes, como China e India, sumada
a otros factores como inventarios decrecientes y conflictividad laboral en las minas

cupriferas de Chile, el primer pais exportador a nivel mundial del mineral.

La crisis del petréleo y de los alimentos fue objeto de debate en la 342 Cumbre del G-8.

La causa raiz de toda crisis segun la teoria austriaca del ciclo econdmico es una expansion
artificial del crédito. En palabras de Jesus Huerta de Soto «esta crisis surge de la expansion
crediticia ficticia orquestada por los bancos centrales, y que ha motivado que los

empresarios invirtieran donde no debian».

La actual crisis internacional es muy probable que pase a la historia como “la crisis
financiera de principios del XXI” ya que la apariencia de ésta, podemos llamar ya
“nuestra” crisis o sea “de nuestra generaciéon” ha acabado ocultando su verdadero origen:
La globalizacién. El aumento del endeudamiento y de la insolvencia de los hogares ha sido
la forma en que se ha expresado la deflacion salarial que se ha ido produciendo
paulatinamente desde la desaparicion de los aranceles entre los paises miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), o sea, de la caida de la proporcion de los
salarios en el reparto de la riqueza. Este ha sido el efecto que ha tenido para las economias
occidentales a causa de la presion que ha ejercido el librecambio internacional en los

respectivos mercados internos.

El librecambio ha inducido a esta situacién de pérdida de capacidad adquisitiva de los

hogares a través de dos formas:
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La primera, a través de la competencia que han ejercido en nuestros mercados los
productos importados desde otros paises que no tienen la misma presion fiscal que nuestras
empresas productoras, ni la misma cobertura sanitaria, ni la misma legislacion
medioambiental que existe en nuestros paises.

La segunda, por la via de ir reduciendo el diferencial fiscal y legislativo a nuestras
empresas productoras con esas economias en desarrollo para que la deslocalizacion no

fuera tan evidentemente atractiva®.

Todos tenemos presente la reclamacién constante de la CEOE pidiendo la congelacién
salarial y el abaratamiento de los despidos. El pais que comenz6 con esta dindmica fue
EUA. En Europa, los paises que siguieron el modelo estadounidense fueron Espafia, Irlanda

y Reino Unido™.
2. CRISIS DE EMPLEO

La agudizacion del desempleo, fundamentalmente en EEUU, Europa y extendiéndose

persistentemente por los paises periféricos
3. CRISIS ALIMENTARIA MUNDIAL Y ENERGETICA.
A pesar de los esfuerzos realizados el consumo no se ha visto reactivado de forma estable.
4. CRISIS INFLACIONARIA
(Una elevada inflacion planetaria. La amenaza de una recesion en todo el mundo); y, a esta
critica panoramica se afiaden como puntos rojos de peligro la baja recaudacion impositiva,

el déficit presupuestario como consecuencia de las partidas de ayuda al rescate de la banca

internacional y los voluminosos presupuestos para gastos militares en la “lucha contra el

%2 sanchez Carlos (2009) La globalizacion: Origen de la crisis: Marzo 16

%3 |bid.
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terrorismo” factores a los que se suma una espiral inflacionaria que podria exacerbar mas

aun la crisis alimentaria que abate el planeta.

5. LA CRISIS CREDITICIA

Los interrogantes que persisten en el caso de que los bancos centrales levanten los
estimulos otorgados mediante planes de rescate econdmico a entidades bancarias y
empresas. En los dias finales de enero del 2009, se han producido acontecimientos e
informaciones especializadas que nos indican con la mayor claridad que la crisis no ha
tocado fondo. La crisis crediticia, hipotecaria y de confianza en los mercados y la casi total
desaparicion del crédito para incentivar la produccion.

Veamos algunas sefiales. Desde Japon, el Director del Fondo Monetario Internacional
(FMI), Dominique Strauss-Kahn, lanzé la advertencia de que los paises desarrollados
podrian recaer en la recesion si retiran con premura sus planes de estimulo para combatir la
crisis financiera global, lo que denota que tanto la banca como la industria siguen
necesitando el combustible de la ayuda gubernamental para subsistir, haciendo abstraccion
de los jugosos bonos cobrados por sus principales ejecutivos a pesar de estarse transitando

por una economia en crisis, en lo que ha constituido un verdadero escandalo.

En concordancia con lo expresado en parrafo anterior, es de sefialarse que el mercado
bursatil de EEUU a pesar de ser la primera economia mundial, podria enfrentar problemas
en el afio en curso en razon de que los billones de dolares en estimulos monetarios y gastos
gubernamentales han comenzado a agotarse, segun criterios manifestados por los mas

caracterizados especialistas.

Por otra parte se sefiala ademas que con el antecedente de las hipotecas toxicas concedidas
en periodos previos de euforia financiera, es probable que los bancos se vean precisados a
afrontar grandes pérdidas durante afios por la acumulacion de los embargos hipotecarios y
la languidez creciente del mercado de bienes raices.
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Strauss-Kahn subrayo la importancia de encontrar una estrategia de salida viable para las
medidas de estimulo econdémico y asegurd que estas no deberian retirarse hasta que la

demanda interna se recupere totalmente.

Prosiguiendo con su analisis, el director del FMI precis6 que alargar las medidas puede
suponer un desperdicio de recursos, mientras que retirarlas demasiado tarde puede
significar una recaida en la recesion, tras advertir que "una segunda recaida en la recesion
econdmica sera mas dificil de superar que la primera”. El director de FMI asimismo sefialo,
que altos niveles de desempleo tales como el 10 % en EEUU y Europa y 5% en Japén
pueden desencadenar tensiones sociales y una amenaza contra la gobernabilidad en

“democracia”.

En este sentido Strauss-Kahn fue terminante al afirmar que la prioridad para el 2010 debe
ser la lucha contra el desempleo, en razén de que la crisis econémica mundial no quedara
resuelta hasta que no se recupere lo que calific6 como “mercado laboral”. Pasemos al
analisis del pronostico del Banco Mundial. En su primer informe de previsiones
econdémicas mundiales desde junio del 2010, el Banco Mundial estima que la economia

mundial crecera un 2,7% en lugar del 2%.

Sin embargo, a pesar de este magro pronostico de crecimiento econémico, el banco vaticind
un panorama adverso desde el 2011 en adelante teniendo en cuenta dureza de las
condiciones de otorgamiento de créditos y estar llegando el momento en el que los

gobiernos empiezan a retirar sus medidas de estimulo extraordinario.

El Banco Mundial asimismo pronostica que si el sector privado sigue ahorrando para
recuperar sus finanzas, es totalmente posible una nueva recesion con acentuada
desaceleracion del crecimiento en 2011, especialmente por disminucion de los efectos de

los estimulos fiscales.
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2.1.2 ASPECTOS NEGATIVOS E IMPACTO DE LA CRISIS

La actual crisis forma parte de un proceso que comenzd en los afios recientes y que se
explica en buena medida por el auge y la volatilidad de los flujos financieros. Su impacto
en América Latina ya se siente y, aunque la region se encuentra en mejor situacion que en

el pasado, los prondsticos indican una caida del PIB de 2% para 2009.

La actual globalizacion se ha caracterizado por el auge de flujos financieros que exhiben
una notable volatilidad. Se trata de fluctuaciones que se expresan en intensos ciclos, que se
extienden por periodos prolongados y afectan la calidad de la asignacién de recursos, la
equidad, y siembran desequilibrios que, al final, generan costosas recesiones de la
economia real. América Latina ha sido una victima predilecta, recurrente, de estas crisis. En
efecto, la region ha sufrido coyunturas recesivas profundas en todo el decenio de los 80, en
1995, en 1998-2003 y en la actualidad®.

Existen varios aspectos negativos de la crisis:

e Laglobalizacién financiera y la actual crisis mundial.

e El impacto de las crisis financieras sobre América Latina.

e El principal esfuerzo internacional para corregir las deficiencias mas graves de los
mercados financieros y redirigirlos hacia el financiamiento para el desarrollo.

e Los desafios que deben abordarse para avanzar hacia el desarrollo sostenido.

La actual crisis mundial se fue sembrando paulatinamente en los quinguenios precedentes.
En el centro de su gestacion estuvo el creciente sesgo cortoplacista y especulativo de los
mercados financieros internacionales. Los mercados de capitales se expandieron
espectacularmente en los afios recientes, con una intensa diversificacion mediante

segmentos cada vez mas opacos y propensos a la especulacion.

**Ricardo Ffrench-Davis El impacto de la crisis global en América Latina; Revista Nueva Sociedad No 224,

noviembre-diciembre de 2009, ISSN: 0251-3552, www.nuso.org.
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La presencia de un numero creciente de centros financieros internacionales
extraterritoriales y paraisos fiscales con escasa o ninguna regulacion estimuld la evasion de

la reglamentacion financiera nacional, de los controles de capital y de impuestos.

Se puede estimar, a partir de informacion del Banco de Pagos Internacionales, que por cada
dolar de comercio internacional de bienes y servicios se mueven unos 40 doélares en los
mercados cambiarios. Esta relacion tan desigual es un reflejo de los fondos que se
movilizan varias veces al dia, en general, ajenos al comercio real y a la inversion
productiva. Esto complica el entorno macroecondémico de la economia real, donde opera la

abrumadora mayoria de empresas y trabajadores.

En los mercados financieros se registran frecuentes cambios de «estado de animo» que
afectan las expectativas de precios de, por ejemplo, el délar y los mercados bursétiles, lo
que hace que los fondos liquidos, a diferencia de aquellos invertidos en actividades
productivas inversiones irreversibles, puedan decidir abruptamente emigrar a otro mercado.
Estos cambios de animo de los mercados financieros y cambiarios se sienten con mucha
fuerza en la economia real; esto es, en la produccion, el empleo, las utilidades y la

recaudacion fiscal®®.

En general, el auge financiero se desarroll6 en un contexto de regulacién y supervisiones
flojas o parciales. Pero cabe destacar que la falta de regulacion no ha sido homogénea. Por
ejemplo, persistio la regulacion de los sistemas bancarios, en particular en las economias

desarrolladas.

Sin embargo, el problema principal incluye tres rasgos muy marcados.

**Ricardo Ffrench-Davis El impacto de la crisis global en América Latina; Revista Nueva Sociedad No 224,

noviembre-diciembre de 2009, ISSN: 0251-3552, www.nuso.org.
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El primero es el de los segmentos crecientes 0 nuevos (mercados bursatiles, fondos de
inversion internacionales y mercados de derivados), que pasaron a constituir la proporcion
dominante de los mercados financieros y operaron bajo regulaciones débiles o inexistentes.

Estas innovaciones financieras son sumamente opacas.

El segundo rasgo del problema es el de los agentes de estos mercados, que en general
asignan los recursos de acuerdo con una vision de corto plazo, sesgo acentuado por los

sistemas de incentivos imperantes.

El tercer rasgo es el predominio de un enfoque macroeconémico neoliberal marcadamente
pro ciclico, con fuertes ciclos cambiarios y monetarios. Dos de sus expresiones fueron el
gigantesco déficit externo de Estados Unidos y los atrasos cambiarios registrados en

América Latina en varias ocasiones®®.

Aunque es dificil preveer el momento en que explotaran las crisis, es posible identificar
cuando se estan gestando sus bases. Con frecuencia hemos observado que las economias
emergentes han sido empujadas por las entradas masivas de capitales hacia zonas de

vulnerabilidad y han generado los siguientes impactos:

a) Déficit elevado en la cuenta corriente.

b) Importantes pasivos externos, con un componente liquido significativo, mayor que
las reservas internacionales.

c) Tipo de cambio real apreciado y descalce de monedas.

d) Precios altos de los activos nacionales (bolsas, bonos, activos inmobiliarios).

e) Endeudamiento elevado de hogares, en proporcién a salarios y utilidades; y,

f) Tasas de interés decrecientes con aumentos significativos en la oferta monetaria.

*®Ricardo Ffrench-Davis El impacto de la crisis global en América Latina; Revista Nueva Sociedad No 224,

noviembre-diciembre de 2009, ISSN: 0251-3552, www.nuso.org.
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La crisis originada en EEUU comparte varias de estas fuentes de vulnerabilidad con la de
las economias emergentes: por ejemplo, tasas de interés muy bajas, burbujas en los precios
de los activos inmobiliarios, incentivos a proveer créditos crecientemente riesgosos

promovidos por la elevada liquidez, elevado apalancamiento y clasificadoras de riesgo.

El &rea de créditos hipotecarios subprime fue la detonante de la crisis, pero si hubiese sido
la fuente dominante de vulnerabilidades los alcances se habrian limitado a un sector de la
economia estadounidense. Es evidente que este sector experimenté un auge insostenible,
basado en la percepcion errada de que los precios que subian seguirian incrementandose
permanentemente (rasgo compartido con muchas situaciones conducentes a crisis en los

paises latinoamericanos).

Pero lo central es que, en paralelo, se habian gestado otros numerosos desequilibrios, de

raiz financierista.

1) Las burbujas del mercado hipotecario estadounidense se habian dispersado a través del
globo, pero siempre con un alcance mas bien micro a escala mundial: no alcanzaba para
desatar una crisis en un mundo con un PIB superior a los 60 USD billones de dolares.

2) Las innovaciones financieras se habian ido generalizando al margen de regulaciones
efectivas, facilitando fraudes masivos con repercusiones reales.

3) Muchos de estos inversionistas operaban con un apalancamiento notable, lo que podria
justificarse en el caso de productores y usuarios efectivos de los productos, que poseen
el respaldo de su actividad real, pero no en especuladores que operan con capitales
minimos.

4) Se habia registrado un notable auge de los mercados bursatiles, inconsistente con la
expansion de la base de sustentacion de los precios de las acciones, que son los flujos

efectivos de utilidades netas.

Sin embargo, la realidad de la economia real muestra que la correccion es imprescindible.
En efecto, en 2009 la mayor parte de la capacidad productiva mundial se encuentra en una

situacion recesiva, muy por debajo de la capacidad instalada. Y aunque se evitdé una

50



situacion cadtica, las pérdidas globales en produccion, empleo, utilidades e ingreso fiscal

SOn enormes.

En consecuencia, no se debe dejar pasar la oportunidad de introducir reformas que corrijan
el sesgo especulativo y de opacidad actual. Existe, sin duda, una debilidad significativa de
regulacion macroeconomica y financiera en un contexto de globalizacion desbalanceada, y
un desequilibrio notable entre las voces y los intereses que se toman en consideracion al
disefiar e implementar politicas publicas. Se trata de que el productivismo reemplace el
financierismo, para asi desarrollar un mercado funcional al financiamiento del desarrollo,

de crecimiento con equidad en Ameérica Latina.

La crisis externa estall6 a mediados de 2007. Un afo después, parecia confirmarse la
hipdtesis del desacople, pues la regién mantenia el ritmo de crecimiento de los afios
recientes. Pero tal como sucedid con el contagio de la crisis asiatica, esta vez también lleg6
con rezago, Yy llegd no obstante las fortalezas generadas. Sin duda, las fortalezas constituyen
un valioso activo, ya que han permitido implementar politicas fiscales contra ciclicas y
moderar las depreciaciones cambiarias. Cabe destacar que también en América Latina se
evitd el panico. Hoy la region enfrenta una crisis «bajo control». No obstante, los paises
latinoamericanos vienen sufriendo impactos recesivos y regresivos desde mediados de
2008. Las proyecciones mas recientes indican una caida del PIB del orden de 2% para
2009.

2.1.3 EL DESEMPLEO

La Crisis Economica mundial amenaza con aumentar en 50 millones el numero de
desempleados en el 2009, por lo que la cifra se acercaria a los 230 millones de
desempleados, segin lo inform6 en dias pasados la Organizacion Internacional del

Trabajo®’.

*"http://publicalpha.com
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El desempleo es una situacion que se veia venir, ya que toda crisis provoca un
aumento importante del desempleo, provocado por una caida en las ventas de las empresas,
asi como por una estrategia de las mismas, de reduccion de gastos, ocasionando el despido
de trabajadores. En opinidn de la mayoria de los expertos, el despido de trabajadores es un
error, ya que los Unicos que pueden sacar a delante a las empresas de ésta crisis son

precisamente los trabajadores.

Los gobiernos estan tratando de tomar cartas en el asunto al respecto, se esta
invirtiendo en infraestructura (construccion, comunicaciones, carreteras, etc.), se esta
apoyando con la ayuda del desempleo, asi como apoyo para que no despidan a los
trabajadores, sugiriendo a las empresas realizar paros técnicos, antes que correr a los

trabajadores.

La Unica manera de sortear ésta crisis econdmica es mediante el Capital Humano, o sea los

Trabajadores.

Otro aspecto de la crisis que es necesario explicar es que la reduccion de los ingresos por
parte de los trabajadores de los paises desarrollados no redunda en los paises emergentes,
sino que ha servido para que una élite se haya enriquecido todavia méas en los Gltimos diez
afios. En los EUA el 0,1% de la poblaciébn mas rica acumulaba el 7,5% del Ingreso
Nacional en 2005, frente al 5% en 1995 y al 2,9% en 1985. Dicho de otro modo, el reparto

de la riqueza ha sido cada vez peor®.
En cuanto se refiere al desempleo y para enfrentar ésta crisis es necesario:
1. Cuidar nuestro trabajo, y eso implica, el mantener una actitud positiva, el ser méas

eficientes y productivos dia con dia, el tener una buena disponibilidad, el no

perder el tiempo y realizar nuestro trabajo con excelencia.

%8 Sanchez Carlos (2009) La globalizacién: Origen de la crisis: Marzo 16.
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2. Es muy importante cuidarse y mantenerse con buena salud, ya que las enfermedades
cuestan mucho dinero, péngase a dieta y coman nutritivamente, hagan ejercicio,
bajenle o dejen el cigarro y el alcohol, y les aseguro que su cuerpo, su bolsillo y su

familia se lo agradeceran.

3. Esrecomendable también el reducir las deudas de tarjetas de créditos y créditos
personales con los bancos ya que las tasas de interés se han incrementado

considerablemente, ocasionando que se elevara la deuda si no se paga.

2.2 LOS PAISES MAS AFECTADOS POR LA CRISIS

La crisis iniciada en el 2008 ha sido sefialada por muchos especialistas internacionales
como la crisis de los paises desarrollados, ya que sus consecuencias se observan

fundamentalmente en los paises mas ricos del mundo.

e Crisis en los Estados Unidos

Los Estados Unidos, la economia més grande del mundo, entraron en 2008 con una grave
crisis crediticia e hipotecaria que afectdo a la fuerte burbuja inmobiliaria que venian
padeciendo, asi como un valor del délar anormalmente bajo. Como bien sefiala George
Soros en su libro “El nuevo Paradigma de los Mercados Financieros” (Taurus 2008). El
estallido de la crisis econdmica de 2008 puede fijarse oficialmente en agosto de 2007
cuando los Bancos Centrales tuvieron que intervenir para proporcionar liquidez al sistema
bancario Tras varios meses de debilidad y pérdida de empleos, el fendmeno colapsé entre
2007 y 2008, causando la quiebra de medio centenar de bancos y entidades financieras.
Este colapso arrastro a los valores bursatiles y la capacidad de consumo y ahorro de la

poblacién.
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e Crisis en América Latina

Argentina el pais con uno de los ingresos mas elevados y con una de las economias mas
desarrolladas de la region camina a un mayor endurecimiento de su posicién comercial y se
lo anticip6 a Brasil en la cumbre ministerial del 17 de febrero de 2009 en Brasilia. Al
gobierno le preocupa, en lo inmediato, varios sectores que mostraron fuertes desequilibrios
en el intercambio bilateral. Son siderurgia y sus productos, con un saldo negativo de 1.400
millones de ddlares en 2008, autopartes y autos, donde el desbalance trepé a 2.800 millones

y maquinas e implementos agricolas que arrojaron un déficit de 400 millones®®.

e Crisis Econémica en México

Debido a la alta dependencia de la economia mexicana en su comercio exterior con los
EEUU y a la caida en las remesas provenientes de los emigrantes como segunda fuente de
divisas después del petroleo, producto de la desaceleracion de la economia norteamericana,
México no tardd en resentir los efectos de una crisis econdmica en el pais vecino, el efecto
domind que tuvo en todos los sectores de la economia mexicana tardaron unos meses en
hacerse presentes. El desempleo abierto en México subié a 4,06% en enero de ese 2008,
comparativamente mayor con la tasa del afio anterior que se encontraba en 3,96%, y solo en
enero de 2009, 336 mil personas se quedaron desempleadas en México. La debilidad
estructural de las finanzas del gobierno mexicano altamente dependientes del precio del
petréleo y la constante caida en la produccion de este recurso tuvieron una repercusion

presupuestal que obligé a elevar impuestos como el Impuesto al Valor Agregado®.

El afio 2009 ha sido especialmente dificil para la economia mexicana. Al iniciar el afio, las
expectativas oficiales pronosticaban un crecimiento exiguo a lo largo de ese afio. Sin
embargo, al pasar los meses las expectativas fueron tomando derroteros mas pesimistas y

en ocasiones contradictorios, por ejemplo, entre los prondsticos de la Secretaria de

59http://es.wikipedia.org

60http://es.wikipedia.org
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Economia y el Banco de México. Después de la epidemia de gripe A(HLN1), se comenzoé a
hablar de una afectacion de la actividad econdmica en el pais, especialmente en el caso del
sector turistico que es la tercera fuente de divisas para el pais.

Por otro lado, desde 2008 el peso mexicano entrd en una serie de depreciaciones frente al
dolar estadounidense que lo Ilevaron a perder alrededor del 25% de su valor hacia 2009. Si
en el 2006, afio de inicio del gobierno de Felipe Calderdn el dolar se compraba en 10,77
pesos mexicanos, en enero de 2009 se compraba en las ventanillas bancarias al precio de
13,48 pesos por dolar. Entre las medidas que se tomaron para contener la devaluacion del
peso se aplico la subasta de una parte de la reserva de divisas internacionales, lo que llevo
al pais a gastar més de 20 mil millones de ddlares estadounidenses sin lograr los resultados

esperados

e Crisis en Europa

El fendbmeno se expandi6 rapidamente por diversos paises europeos, y algunos sufrieron
graves efectos. Dinamarca entré en recesion (seis meses consecutivos de crecimiento
econdmico negativo) en el primer trimestre de 2008. En el segundo trimestre de 2008, el
conjunto de la economia de la eurozona se contrajo en un -0,2%, encabezada por los

retrocesos en Francia (-0,3%) y Alemania (-0,5%).

El Banco Central Europeo redujo su tasa de interés de referencia de 4,25% a 1,25% en
octubre de 2008, aunque es mayor que la de EEUU. Segin ElI Fondo Monetario
Internacional, la economia de la Unidn Europea se contrajo un 4% en el 2008 y 0,3% en el
2011. Esto se debe a la tardia reaccion de las autoridades debido a que Europa tenia
problemas menos graves, el temor a la inflacion y a un aumento de la deuda publica. Dado
que Europa representa el 30% del comercio mundial, retrasard la recuperacién de la

economia mundial®.
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e Crisis en el Mundo

La crisis se extendio rdpidamente por los paises desarrollados de todo el mundo. Japon, por
ejemplo, sufrié una contraccion del -0,6% en el segundo trimestre de 2008. Australia y
Nueva Zelanda también sufrieron contracciones. Cabe destacar que es cada vez mayor la
preocupacion sobre el futuro de los paises con economias pujantes y emergentes, tal como
lo es la incertidumbre respecto a paises tales como China e India en Asia; Argentina, Brasil
y México en América y Sudafrica en el Continente Africano, cada uno de ellos lideres en

sus regiones y también afectados por la actual crisis econdmica.

En abril de 2009 se reporta que como consecuencia de la crisis el desempleo en el mundo

arabe se considera una «bomba de tiempo».

Asimismo, se reporta que Egipto teme por el regreso de 500.000 trabajadores de paises del
Golfo.

En marzo de 2009 se report6 que, a raiz de la crisis, el mundo arabe perdi6é 3 billones de

ddlares en otras palabras 3 mil millones ddlares.

En mayo de 2009 se informa que Naciones Unidas reporta caida de la inversion extranjera

en el Medio Oriente.

En septiembre de 2009 se informa que los bancos arabes han perdido casi 4 mil millones

desde el inicio de la crisis financiera mundial®?.

2.3 PROPUESTAS PARA SUPERAR LA CRISIS

En el afio 2002, en Monterrey, la comunidad internacional llevo a cabo una cumbre con el

objetivo de acordar correcciones a la evolucion de la globalizacion financiera. EI Consenso
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de Monterrey representdé un cambio hacia un enfoque pragmatico, pues subrayd la
necesidad de lograr niveles “adecuados” de inversion productiva. Una mayor inversion
productiva requiere un desarrollo financiero con un fortalecimiento considerable de los
segmentos de mercados de capital a largo plazo y la creacién o promocién en los mercados

internos de segmentos orientados al financiamiento de las pequefias y medianas empresas

(pymes).

El primer punto representa un vinculo esencial entre el crecimiento econémico y la
equidad, al extender a los agentes de ingresos medianos y bajos, importantes generadores

de empleos productivos, la capacidad de acceder a los mercados en forma mas efectiva.

En el segundo, se subraya la necesidad de fortalecer la regulacion, supervision y
transparencia de los mercados financieros, incluidos los fondos especulativos de cobertura
y los instrumentos derivados. Cabe destacar que este informe es anterior a la explosion de
la crisis de los préstamos hipotecarios en EEUU vy la intensificacion de los ingredientes
especulativos en el aumento de los precios de varios productos basicos. Se abordan varios
temas relacionados con la arquitectura financiera internacional y su atraso en comparacion

con otras fuerzas en la globalizacion.

El punto tres es uno de los temas mas destacados: el hecho de que la comunidad
internacional no ha creado un instrumento compensador de faltantes de liquidez en los
paises en desarrollo. Al respecto, se plantea la urgencia de reiniciar las emisiones de los
Derechos Especiales de Giro, como parte esencial de una nueva arquitectura financiera
internacional. Finalmente, se hace hincapié en que los efectos de los ingresos de capital en
el crecimiento econdémico también dependen de la calidad de la intermediacion interna y de

la politica cambiaria.
Los enfoques de moda han fracasado rotundamente. La intermediacion se ha orientado a la

financiacion del consumo y la sobrevaluacion de los bienes existentes y ha sido incompleta

0 débil en los proyectos de inversion, mientras que en forma paralela los ingresos en
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general derivaron en cotizaciones fuera del equilibrio sostenible. América Latina ha sido un

ejemplo de esa falla:

e Un gran auge de ahorros financieros junto con un ahorro nacional estancado; y,

e Una menguada tasa de inversion productiva.

En consecuencia, las economias en desarrollo necesitan adoptar politicas cambiarias activas
que sean coherentes con la evolucion de la productividad interna y contribuyan a concentrar
las reformas financieras en el desarrollo de los segmentos a largo plazo y no tradicionales
del mercado de capitales nacional.

La Declaracion de la Cumbre de Doha, en la que se efectu6 una evaluacion de los progresos
y obstaculos enfrentados en los cumplimientos de los compromisos contraidos en

Monterrey y los avances méas sobresalientes se centraron en tres temas:

a) El acuerdo de convocar en el 2009 a una Conferencia sobre la Crisis Financiera
Internacional, lo que implica la aceptacion de que la ONU (sus paises miembros)
tienen derecho a una voz en un tema que algunos Estados pretenden se limite solo al
FMI y el Banco Mundial.

b) EI reconocimiento de que la arquitectura econémica internacional también requiere

correcciones para atender a los requerimientos de los paises de ingresos medios.

c) EIl reconocimiento explicito luego de prolongados debates, de que es necesario
fortalecer el espacio de los llamados financiamientos innovadores, con un

reconocimiento especial a la Iniciativa de Accion contra el Hambre y la Pobreza.
Dados los precarios sistemas tributarios de los paises en desarrollo, es imprescindible

fortalecer su capacidad de captacion de ingresos publicos mediante la adopcion de medidas

que impidan la evasion.
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El Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion de la
ONU puede desempefiar un papel importante en este sentido. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) también se ha ocupado del tema de la
evasion fiscal y los paraisos fiscales. La colaboracion entre ambas instituciones podria
contribuir a la adopcion de medidas concretas para combatir la evasion fiscal internacional

y mejorar los sistemas tributarios de los paises en desarrollo.

La introduccién de un impuesto moderado sobre las transacciones cambiarias, la
repatriacion de los fondos adquiridos ilicitamente, el perfeccionamiento del papel del
mercado de carbono, la vinculacién de las remesas de los trabajadores migrantes al
microcrédito en los hogares receptores, la intensificacion de la lucha contra el fraude y la

evasion fiscal, y la implementacion de una contribucion solidaria digital.

El hambre y la pobreza también se relacionan con sistemas tributarios débiles, que son

resultado, entre otros motivos, de la evasion a través de paraisos fiscales

Las crisis externas en general producen considerables repercusiones econdémicas y sociales
negativas en las economias en desarrollo. La capacidad econdmica instalada se subutiliza y
la construccion del futuro se desalienta. Por ello, las crisis econémicas también pueden

impedir la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Una nueva reforma deberia permitir al FMI destinarlos a un aumento significativo de las
disponibilidades de financiacion compensatoria, tal como ha sido propuesto por la
Iniciativa de Accion contra el Hambre y la Pobreza. El contexto actual de ajustes

descendentes en la actividad econdmica.
La inestabilidad es una caracteristica perniciosa de la actual arquitectura financiera

mundial. Por lo tanto, se debe abordar seriamente la prevencién y la gestion de las crisis

financieras:

59



En primer lugar, es necesario regular la rentabilidad de los flujos financieros, que pagan
pocos impuestos a expensas de la economia real, en particular los factores de produccion
inmoviles. El impuesto a las transacciones cambiarias podria contribuir a mejorar la
equidad financiera y generar un monto sustancial de fondos para estimular el crecimiento

con equidad.

En segundo lugar, los enfoques en boga que defienden la apertura total de las cuentas de
capital deben ser revisados, pues presentan un marcado sesgo a favor de los productores de
altos ingresos y, sobre todo, de los agentes especulativos que privilegian el corto plazo. Es
necesario reformar las reglas y las instituciones nacionales e internacionales, para redirigir
la financiacién hacia el desarrollo, en la linea del Consenso de Monterrey, incorporando a

sectores excluidos, como las pymes, los emprendedores nuevos y los micro productores.

En tercer lugar, hay pruebas cada vez més contundentes de que las corrientes financieras
de corto plazo tienen un vinculo muy débil con la formacion de capital en los periodos de
auge econdémico, en tanto que son una causa comun de depresion profunda y frenan la

inversion productiva. Este aspecto también deberia ser abordado.
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CAPITULO 111

3. LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES DEL COMERCIO

3.1 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL FMI

La creacion del Fondo Monetario Internacional FMI y del Banco Mundial (Banco
Interamericano de Reconstruccion y Fomento BIRF) surgié de una reunion internacional
que se celebro en el pueblo de Bretton Woods, cercano a Washington en julio de 1944. Por
ello es frecuente referirse a ambos como a las instituciones de Bretton Woods. La necesidad
de disponer de una institucion que regulard y vigilara el sistema monetario internacional se
habia demostrado ya en la década de los treinta, pero, aunque se realizaron numerosos
estudios y propuestas, sélo pudieron llevar en la préctica una vez terminada la Segunda
Guerra Mundial de la que emergié un claro liderazgo mundial tanto politico como

econémico®.

3.2 BANCO MUNDIAL

“El Banco Mundial no es un banco; es mas bien un organismo especializado de las

Naciones Unidas”

El Banco Mundial fue fundado el 1 de julio de 1944 en una conferencia celebrada en
Bretton Woods (New Hampshire) en la que participaron representantes de 44 gobiernos.

El Banco Mundial es una de las principales fuentes de asistencia para el desarrollo del

mundo.

Su meta principal es ayudar a las personas y paises mas pobres.

83|CEX Curso de Especialistas Comercio Exterior. Tomo 2 Pag. 906 y 907.
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El Banco utiliza sus recursos financieros, su personal altamente especializado y su amplia
base de conocimientos para ayudar a los paises en desarrollo en el camino hacia un

crecimiento estable, sostenible y equitativo.

El Banco Mundial no es un "Banco™ en el sentido ordinario del término. Es uno de los
organismos especializados de las Naciones Unidas y estd integrado por 184 paises
miembros. Estos paises son conjuntamente responsables de la manera en que se financia la
institucion y del destino que se da a los fondos. EI Banco Mundial, igual que el resto de la
comunidad dedicada a la tarea del desarrollo, centra sus iniciativas en lograr que se
alcancen los objetivos de desarrollo del milenio, que fueron acordados en el 2000 por los
miembros de las Naciones Unidas para lograr una reduccion sostenible de la pobreza.

“Banco Mundial” es la denominacién que se ha adoptado para designar al Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y a la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF). Estas dos organizaciones otorgan préstamos con intereses bajos créditos

sin intereses y donaciones a los paises en desarrollo.

La sede del Banco Mundial se encuentra en la ciudad de Washington y méas de 109 oficinas
en los paises trabajan unos 10 000 especialistas en desarrollo procedentes de casi todos los
paises del mundo.

Mision: “Un mundo sin pobreza”.

NUmero de paises miembros: 184

Personal: el Banco Mundial tiene unos 8 000 empleados en la ciudad de Washington y més
de 2 000 sobre el terreno.

En 2002 el Banco Mundial suministré 19 500 millones de dolares a paises en desarrollo y
trabajo en més de 100 economias en desarrollo®.
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e ORGANIZACION

El Grupo del Banco Mundial esta integrado por cinco instituciones estrechamente
asociadas. Todas ellas son de propiedad de los paises miembros, quienes, en definitiva,
tienen el poder decisorio. Como se explica a continuacion, cada institucion tiene una
funcién diferente en la mision de luchar contra la pobreza y mejorar el nivel de vida de los

habitantes del mundo en desarrollo.

El Grupo del Banco Mundial estd integrado por cinco instituciones estrechamente
asociadas. Todas ellas son de propiedad de los paises miembros, quienes, en definitiva,
tienen el poder decisorio. Cada institucion tiene una funcion diferente en la mision de
luchar contra la pobreza y mejorar el nivel de vida de los habitantes del mundo en
desarrollo. Las cinco organizaciones que forman el Grupo del Banco Mundial son:

Cuadro No4
Las 5 Organizaciones que conforman el Grupo Banco Mundial
SIGLAS NOMBRE DE LA INSTITUCION
BIRF El Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento.
AlF La Asociacion Internacional de Fomento
CFI La Corporacion Financiera Internacional
OoMGlI El Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones.
CIADI El Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones.

Fuente: Banco Mundial
Elaborado por: Patricio Montufar.

El Grupo del Banco Mundial. Ademas de BIRF y la AlF, hay otras tres organizaciones que

forman parte del Grupo del Banco Mundial. Estas son:
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La Corporacion Financiera Internacional
(CFI)

Que promueve la inversion privada proporcionando apoyo en sectores y paises que

presentan un riesgo elevado.

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI)

Que ofrece seguros (garantias) contra riesgos politicos a los inversionistas y prestamistas

que operan en paises en desarrollo.

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI)

Que soluciona las diferencias relativas a inversiones entre los inversionistas extranjeros y

los paises en que éstos operan.

La expresion “Grupo del Banco Mundial” abarca las cinco instituciones.

BIRF
AlF
CFI
OMGI
CIADI

o B~ w0 D

Mientras que:

La expresion “Banco Mundial” se refiere especificamente a dos de ellas:

El BIRF y la AIF.
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EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
BIRF

Fue creado en 1945 y tiene 184 paises miembros.

El objetivo del BIRF es reducir la pobreza en los paises de ingreso mediano y en los paises
mas pobres que tienen capacidad crediticia, promoviendo el desarrollo sostenible mediante
préstamos, garantias y otros servicios no crediticios, como de analisis y asesoria. EI BIRF
no busca maximizar sus utilidades, pero ha obtenido ingresos netos todos los afios desde
1948. Con sus utilidades se financian distintas actividades de desarrollo y se asegura la
solidez financiera de la institucidn, lo que le permite obtener empréstitos a bajo costo en los
mercados de capital y ofrecer condiciones favorables para los prestatarios. EI BIRF es de
propiedad de los paises miembros y los derechos de voto de éstos guardan relacion con sus
suscripciones al capital de la institucion, las que a su vez se basan en la solidez econémica

relativa de cada pais.

LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO

Fue creada en 1960 y cuenta con 164 paises miembros.

Las aportaciones a la AIF permiten que el Banco Mundial proporcione entre 6 000 y siete
7 000 millones anuales en créditos sin intereses a los 78 paises mas pobres del mundo,
donde viven 2 400 millones de personas. Dicho apoyo es crucial puesto que estos paises no
pueden obtener financiamiento en condiciones de mercado, o0 pueden obtener muy poco. En
la mayoria de estas naciones, el ingreso medio anual per capita es inferior a 500 USD vy
muchas personas sobreviven con mucho menos. La AIF ayuda a proporcionar acceso a
mejores servicios basicos (como educacion, atencion de la salud y agua potable y
saneamiento) y apoya las reformas e inversiones destinadas a aumentar la productividad y a

crear puestos de trabajo.
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LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL

Fue creada en 1956 y cuenta con 175 paises miembros.

La mision de la CFl es promover el desarrollo econémico a través del sector privado. Con
socios comerciales, invierte en empresas privadas sostenibles en los paises en desarrollo y
proporciona préstamos a largo plazo, garantias y servicios de gestion de riesgos y de
asesoria a sus clientes. La CFI realiza inversiones en proyectos en regiones y sectores que
reciben insuficientes inversiones de fuentes privadas. Procura hallar nuevos medios para
aprovechar oportunidades prometedoras en mercados que a juicio de los inversionistas

comerciales son demasiado riesgosos si no participa la Corporacion.

EL ORGANISMO MULTILATERAL DE GARANTIA DE INVERSIONES

Fue creado en 1988 y cuenta con 162 paises miembros.

El OMGI contribuye a promover la inversion extranjera en los paises en desarrollo

proporcionando garantias a los inversionistas extranjeros contra pérdidas ocasionadas por:

¢ Riesgos no comerciales, como expropiacion, inconvertibilidad de monedas; y,

e Restricciones a las transferencias, y guerras y disturbios civiles.

Ademas, el OMGI presta asistencia técnica para ayudar a los paises a difundir informacién
sobre oportunidades de inversion. El Organismo también ofrece, a peticion de las partes,

servicios de mediacion en diferencias relativas a inversiones.

EL CENTRO INTERNACIONAL DE ARREGLO DE DIFERENCIAS RELATIVAS
A INVERSIONES

Fue creado en 1966 y cuenta con 134 paises miembros.
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El CIADI contribuye a promover la inversion extranjera al proporcionar servicios
internacionales de conciliacion y arbitraje de diferencias relativas a inversiones, y de este
modo ayuda a promover un clima de confianza mutua entre los paises y los inversionistas
extranjeros. En muchos acuerdos internacionales relativos a inversiones se han previsto los
servicios de arbitraje del Centro. EI CIADI también lleva a cabo actividades de
investigacion y compila publicaciones relativas a legislacion sobre arbitraje e inversion

extranjera.

Bienes mundiales. Durante los ultimos afios, el Banco Mundial ha dedicado una cantidad
considerable de recursos a actividades destinadas a producir efectos de alcance mundial.
Una de ellas es el alivio de la deuda y, en el marco de la iniciativa reforzada para los paises
pobres muy endeudados (PPME), 26 paises pobres se han beneficiado de medidas de alivio
de la deuda que, con el tiempo, les permitiran ahorrar 41 000 USD millones. Estos paises
podrén destinar los fondos que ahorren en concepto de reembolso de la deuda a programas

de vivienda, educacidn, salud y bienestar para los pobres.

El Banco Mundial, junto con 189 paises y numerosas organizaciones, se ha unido a una
asociacion mundial sin precedentes cuyo objetivo es combatir la pobreza. Los objetivos de
desarrollo del milenio establecen valores concretos para los objetivos relativos a la
matricula escolar, la mortalidad infantil, la salud materna, las enfermedades y el acceso al

agua que deberan alcanzarse para 2015.

3.3 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE)

La OCDE fue fundada en Paris el 14 de diciembre de 1960 con la firma de una Convencion
de establecimiento por parte de los paises miembros, que ahora son 30 paises.
Anteriormente, existia la Organizacion Europea para la Cooperacion Economica (OECE)
que fue un organismo internacional fundado en 1946, con el objetivo de gestionar los

fondos del Plan Marshall, el plan que se establecié a finales de la segunda guerra mundial.
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La OECE se convirtié en la OCDE cuando se firmé su Convencion de establecimiento. Con
la idea impulsora fundamental de que la fuerza econémica y la prosperidad son esenciales
para conseguir los objetivos de las Naciones Unidas, preservar la libertad individual y

aumentar el bienestar general.

La mision de la OCDE es unir a paises comprometidos con la democracia y con la

economia de mercado. Para cumplir su misién, la labor que desempefia es la siguiente:

Apoyar el crecimiento econdémico sostenible.

e Impulsar el empleo.

e Elevar los niveles de vida.

e Mantener la estabilidad financiera.

e Asistir al desarrollo econémico de paises no miembros.

e Contribuir al crecimiento del comercio mundial.

Su presupuesto para 2009 es de €303 millones provenientes de los paises miembros y con
el peso de las contribuciones dependiendo del tamafio de sus economias. EI que mas
contribuye al presupuesto es Estados Unidos, con el 25% del presupuesto, seguido por

Japon.

Su presupuesto cubre los proyectos de la OCDE aunque, a diferencia del Banco Mundial y

del Fondo Monetario Internacional, no da préstamos o invierte.

El actual Secretario General, Angel Gurria, anterior Ministro de Finanzas mexicano, tomo

su puesto el 1 de junio de 2006 y lidera a 2 500 profesionales.
Uno de las labores principales de la OCDE, y la que mas valiosa es, es su gran nimero de

publicaciones sobre las economias de sus miembros y sobre otros temas econdémicos y de

entorno de interés.
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Como un grupo independiente y profesional, sus publicaciones y estadisticas nos dan
visiones independientes, algo muy dificil ya que recibe presiones de los distintos gobiernos

cuando estéa publicando algo sobre sus paises.

La OCDE es una organizacion que nos ayuda mucho a entender el entorno con sus

publicaciones, estudios y analisis®.

34 LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

“En 1947 se iniciaron negociaciones para la reduccion de los elevados aranceles existentes
en aquella época, Asi el 30 de octubre de 1947 se firmo el Acuerdo General Sobre
Aranceles de Aduanas y Comercio mas conocido por sus siglas como el GATT (General
AgreementonTariffs and Trade). EI GATT era el Unico instrumento de negociacion de
temas comerciales hasta 1994, en que con ocasion de la Ronda Uruguay se acordo
constituir finalmente la Organizacién Mundial de Comercio OMC que comenz6 a funcionar

desde el 1 de enero de 19957,

341 EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO GATT

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT. Mas conocido por sus
siglas en inglés (General Agreementon Tariffs and Trade). Es un convenio comercial
tendiente a expandir el comercio internacional como medio de elevar el bienestar en el

mundo®’.

CUATRO REGLAS PRINCIPALES DEL GATT

Todo el edificio del sistema de comercio multilateral abierto y liberal del GATT descansa

en cuatro reglas béasicas sencillas:

65http:/lwww.elblogsalmon.com
$8|CEX Curso de Especialistas Comercio Exterior. Pag. 917.
S HARTER J. J. El Leguaje del Comercio. P4g. 7.
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Proteccion de las ramas de produccién nacionales
PRIMERA . .
Unicamente mediante los aranceles.
Reduccion y consolidacion de los aranceles.
SEGUNDA
El comercio al amparo de la clausula de la naciéon
TERCERA . .
mas favorecida (NMF).
CUARTA > El trato nacional.
PRIMERA

Proteccion de las ramas de produccidn nacionales Unicamente mediante los aranceles

Es muy importante reconocer la importancia de que los paises miembros apliquen una
politica comercial abierta y liberal, eso les permite proteger la produccién nacional frente a
la competencia del extranjero, siempre que tal proteccion se brinde Gnicamente mediante
los aranceles y se mantenga en niveles bajos. A tal efecto se prohibe que los paises apliquen
restricciones cuantitativas, salvo en casos especificados. La prohibicion de las restricciones

cuantitativas se ha fortalecido en la Ronda Uruguay.
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Esto quiere decir que aunque el GATT defiende el comercio liberal, reconoce que es
natural que los paises deseen proteger sus ramas de produccion frente a la competencia
extranjera. Por lo tanto se pide a los paises que mantengan esa proteccion a niveles

razonablemente bajos y que lo hagan mediante los aranceles.

Este principio de la proteccion arancelaria queda afianzado por disposiciones que prohiben

aplicar restricciones cuantitativas a las importaciones.

Esta regla, sin embargo, tiene excepciones que se indican expresamente. Una excepcion
importante permite a los paises que se enfrentan con dificultades de balanza de pagos (BP)
restringir las importaciones para salvaguardar su posicion financiera exterior. Esta
excepcion brinda a los paises en desarrollo una flexibilidad mayor de la que tienen los
paises desarrollados para utilizar las restricciones cuantitativas a la importacion si son

necesarias a fin de contrarrestar una disminucion importante de sus reservas monetarias.
SEGUNDA

Reduccion y consolidacion de los aranceles

Apunta a la reduccién y eliminacién, en el marco de negociaciones multilaterales de los
obstaculos arancelarios y de otra indole al comercio. Los derechos asi reducidos se
incluyen, a nivel de linea arancelaria, en la lista de concesiones de cada pais. Se dice que
los tipos arancelarios que figuran en esas listas son tipos consolidados. Los paises tienen la
obligacion de no aumentar los aranceles por encima de los tipos consolidados que figuran
en sus listas.

Reducciones arancelarias

La segunda regla importante del GATT es que las medidas arancelarias y de otra indole que

adoptan los paises para proteger su produccién nacional deben reducirse y, de ser posible,
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eliminarse mediante negociaciones entre los paises miembros, y que los aranceles asi

reducidos deben consolidarse.

Consolidacion de los aranceles

El concepto de consolidacion requiere ciertas aclaraciones. Los tipos de los aranceles
acordados en las negociaciones, asi como los demas compromisos contraidos por los paises
se consignan en listas de concesiones. Por tal razon, cada pais miembro de la OMC tiene su
lista y queda obligado a no imponer aranceles u otros derechos que “excedan de los fijados”
en su lista. También tiene la obligacién de no adoptar medidas como la imposicién de
restricciones cuantitativas que puedan restar valor a las concesiones arancelarias. Se dice

que los tipos de derechos de aduana consignados en la lista son tipos consolidados.

Por tanto, ningln pais puede aumentar los tipos arancelarios por encima del tipo
consolidado consignado en su lista de concesiones. En la lista se indican para cada
producto, entre otras cosas, el tipo arancelario anterior a las negociaciones y el tipo al que
el pais ha aceptado “en las negociaciones consolidar el arancel”. En las negociaciones

comerciales los paises pueden acordar:

e Consolidar su tipo positivo vigente (por ejemplo, un 10 %) o un tipo nulo; o

e Reducir el tipo, por ejemplo, del 10 % al 5 %, y consolidar el tipo reducido. Los
paises pueden también consolidar sus aranceles en un limite maximo que sea mas
alto que el resultante de las reducciones arancelarias acordadas en las
negociaciones. Por ejemplo, Si el Ecuador ha aceptado reducir un derecho de
aduana del 10 % al 5 % puede anunciar que, si bien aplicara el tipo reducido a las
importaciones, el tipo consolidado sera del 8 %. En tal caso, el pais puede aumentar
sus aranceles al 8 % en cualquier momento sin incumplir ninguna de las
obligaciones que le impone el GATT. En este aspecto La Ronda Uruguay ha

introducido considerables mejoras en la consolidacion arancelaria.
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e Todos los paises desarrollados, en desarrollo y economias en transicién han
consolidado sus aranceles en el sector agropecuario. En el sector industrial, mas del
98 % de las importaciones efectuadas por los paises desarrollados y las economias
en transicion serd admitido al amparo de tipos arancelarios consolidados. Alrededor
del 73%de las importaciones efectuadas por los paises en desarrollo entran al
amparo de tipos consolidados. Varios de estos paises han hecho consolidaciones al

tipo méaximo en algunos casos.

Esas consolidaciones al tipo méximo revisten la forma de un compromiso de no

aumentar el arancel:

e Por encima del tipo maximo indicado para cada producto.

e Por encima del tipo maximo aplicable a un sector determinado.

e Por encima del tipo méaximo de aplicacion general.
El pais que ha consolidado sus aranceles tiene la posibilidad de obtener una exencién y
subir los derechos de aduana por encima del tipo consolidado. Para ello tendra que entablar
nuevas negociaciones con los paises con que negociara inicialmente la concesion, asi como
con los principales paises proveedores del producto, que son, por consiguiente, los
beneficiarios de la concesidén. En esas negociaciones se supone que el pais que pide la
exencion estd dispuesto a ofrecer ventajas arancelarias compensatorias respecto de otros

productos en los que tienen un interés comercial los paises con quienes esta negociando.
TERCERA

El comercio al amparo de la clausula de la nacion mas favorecida (NMF)

La tercera regla basica del GATT, se dice que el comercio no debe ser discriminatorio y
que cada pais debe llevar su comercio sin discriminacion entre los paises de los que importa

bienes o a los que exporta productos. Esta norma se consagra en el principio de la nacion

mas favorecida (NMF).
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El principio de “No Discriminacion”, mediante el cual, los paises miembros que reciben el
nombre de partes contratantes, aceptan la llamada “Clausula de la Nacion Mas
Favorecida”. Esto quiere decir que las partes contratantes estan obligadas a concederse
mutuamente un trato tan favorable como el que se den a cualquier otro pais en sus
relaciones comerciales. Por lo tanto, ningun pais puede conceder a otro, ventajas
comerciales especiales ni ejercer discriminacion contra él. Todos los paises pueden
beneficiarse de cualquier reduccion de obstaculos al comercio que se emprenda. Este
principio basico tiene previstas excepciones, siendo las méas importantes las que conciernen
a los acuerdos comerciales regionales (zonas de libre comercio o uniones aduaneras) y a las

concesiones a pafses en vias de desarrollo (PVD)®,

Esta tercera regla basica del GATT, esta consagrada en la famosa clausula de la nacién mas
favorecida. Dicho en otras palabras, este principio significa que un pais miembro, si otorga
a otro pais una ventaja arancelaria o de otra indole respecto a un producto, debe inmediata e

incondicionalmente extenderla al producto similar de otros paises.

Por ejemplo:

Si el Ecuador, en negociaciones comerciales con el Brasil, acepta reducir los derechos de
aduana sobre las importaciones de maquinaria del 10% al 5%, este tipo reducido debera
extenderse a todos los paises miembros de la OMC. La obligacién de otorgar el trato NMF
se aplica no solo a las importaciones, sino también a las exportaciones. Asi, pues, si un pais
percibe un derecho sobre las exportaciones de un producto a un destino, debe percibirlo con

arreglo a la misma tasa sobre las exportaciones de ese producto a todos los destinos.

S8|CEX. Curso de Especialistas Comercio Exterior No 2 Pag. 917.
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CUARTA
El trato nacional.

Se conoce con el nombre de regla del trato nacional, que obliga a cada pais a no gravar a un
producto importado, una vez que ha entrado en el mercado nacional despues de satisfacer
los derechos de aduana en la frontera, con impuestos internos (por ejemplo, sobre las ventas

o sobre el valor agregado) més elevados que los que gravan el producto nacional similar®.

Como ya se ha sefialado, el principio de la nacién méas favorecida exige que los miembros
no discriminen entre los paises. El principio del trato nacional, que complementa el de
NMF, exige que el producto que ha cruzado la frontera después de pagar los derechos de
aduana y otros cargos no sea objeto de un trato menos favorable que el otorgado a los
productos similares de origen nacional. Dicho de otro modo, el principio impone a los
paises miembros la obligacion de dar a los productos importados el mismo trato que a los
productos similares fabricados en el pais. Por consiguiente, ningin pais puede percibir
sobre un producto importado, una vez que este ha entrado en el territorio después de
satisfacer los derechos de aduana en la frontera, impuestos internos como, por ejemplo, un
impuesto sobre las ventas a tasas mas elevadas que las aplicadas a productos nacionales
comparables. De igual modo, las reglamentaciones que rigen la compraventa de productos

en el mercado interno no pueden aplicarse méas rigurosamente a los productos importados.
¢Qué ocurrié con el GATT?
La OMC sustituyé al GATT como organizacién internacional, pero el Acuerdo General

sigue existiendo como tratado general de la OMC sobre el comercio de mercancias,

actualizado como consecuencia de las negociaciones de la Ronda Uruguay.

%Gufa de la Ronda Uruguay para la Comunidad Empresarial. Pag. 71-72.
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Cuadro No 5
LAS RONDAS DEL GATT

Afo Lugar/Denominacion | Temas Tratados Paises
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960 Ginebra Aranceles 26
1961 Ronda Dillon
1964 Ginebra Aranceles y medidas 62
1967 Ronda Kennedy antidumping
1973 Ginebra Aranceles, medidas 102
1979 Ronda Tokio no arancelarias y
acuerdos

1986 Ginebra Aranceles, medidas 123
1994 Ronda Uruguay no arancelarias y

creacion de laOMC

Fuente: Banco Mundial

Elaborado Por: Patricio Montufar

3.4.2 ORIGEN DE LAOMC

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) fue creada como resultado principal de La
Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales que fue la octava de las
series de negociaciones que se celebraron bajo auspicio del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio GATT que se inicid en Septiembre de 1986 en Punta del
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Este Uruguay y se dieron por terminadas oficialmente en la Reunidén Ministerial celebrada

en abril de 1994 en Marrakech (Marruecos) .

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) inicié sus operaciones el 1 de enero de

1995. En esa fecha el GATT dejo6 de ser una institucion y paso a formar parte de la OMC.
La OMCes la organizacion global encargada de supervisar la aplicacion de todos los
acuerdos multilaterales y plurilaterales que se han negociado en la ronda Uruguay de los
gue se negocien en el futuro. Sus objetivos basicos son similares a los del GATT, que ha
dejado de existir como institucién distinta y ha pasado a formar parte de la OMC.

¢Como se formo la OMC?

Bésicamente tres acontecimientos movieron a algunos paises miembros del GATT a pensar

que eran necesarias una nueva ronda de negociaciones:

Primero

Si bien las reglas del GATT en varias esferas habian quedado afianzadas a raiz de la

aprobacion de acuerdos conexos, habia dos sectores importantes del comercio:

El sector agropecuario; y,
El sector textil

En que esas reglas no se aplicaban.

Segundo

En la misma época, el comercio de servicios habia crecido tanto, que se habia convertido a

todas luces, en un elemento importante de la actividad mercantil internacional. Las reglas

0 Centro de Comercio Internacional. UNCTAD/OMC. Guia de la Ronda Uruguaya para la Comunidad
Empresarial pag. 2-3.
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del GATT se aplicaban al comercio de bienes y no habia ninguna normativa internacional

respecto de las medidas adoptadas por los paises para proteger sus sectores de servicios.

Tercero

Las ramas de la produccion y las organizaciones comerciales se quejaban de que, al existir
normas nacionales diferentes para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual,
tales como las patentes y las marcas de fabrica o de comercio, y en vista de que los Estados
Unidos no conseguian reprimir eficazmente las infracciones de las reglas que garantizaban

esos derechos, estaba creciendo el comercio de productos falsificados.

En tal virtud luego del ciclo de negociaciones la Organizacién Mundial de Comercio

(OMC) ha producido los siguientes resultados:

e La mejora de las reglas del GATT vy de sus Acuerdos Conexos. Estos se aplican al

comercio de mercancias.

e La aprobacion del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). En el
que por primera vez se sujeta a una disciplina internacional el creciente comercio de
Servicios.

e La aprobacion del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), en el que se fijan normas

uniformes para la proteccion de esos derechos.

e Los demaés instrumentos juridicos.

3.4.3 OBJETIVOS DE LA OMC

La OMC reitera los objetivos del GATT, que son:
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La OMC amplia esos objetivos para dar cabida a los servicios y los formula con mas

precision:

e Desarrollo sostenible
En relacién con la utilizacién 6ptima de los recursos mundiales y la necesidad de proteger y
preservar el medio ambiente e manera compatible con los diferentes niveles de desarrollo
econdmico de los paises.

¢ Incremento del Comercio Internacional
Reconoce que es necesario realizar esfuerzos para que los paises en desarrollo vy

especialmente los menos adelantados, obtengan una parte méas substancial del incremento
del comercio internacional.
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3.4.4 FUNCIONES DE LA OMC.
La OMC desempefia CUATRO FUNCIONES:

Cuadro No 6
Las Funciones de la OMC

PRIMERA Facilitar la aplicacion, la administracion y el
funcionamiento de los instrumentos juridicos de la Ronda

Uruguay y de los futuros Acuerdos.

SEGUNDA Ser el Foro para las negociaciones entre los paises

miembros sobre los asuntos tratados en los acuerdos.

TERCERA Encargarse de la solucion de controversias y diferencias

entre los paises miembros.

CUARTA Encargarse de realizar exdmenes periodicos de las politicas

comerciales de los paises miembros.

Elaborado Por: Patricio Montufar

ESTRUCTURA DE LA OMC

El 6rgano supremo OMC, al que corresponde la adopcion de las decisiones, es la

Conferencia Ministerial, que se reunira cada dos afios.

Durante los intervalos entre las reuniones, las funciones de la conferencia son

desempefiadas por el Consejo General.

El Consejo General constara en su labor con la ayuda de los 6rganos siguientes:

El Consejo de Comercio de Mercancias, que supervisara la aplicacion y el funcionamiento

del GATT de 1994 y de sus acuerdos conexos.
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El Consejo de Comercio de Servicios, que supervisa la aplicacion y el funcionamiento del
AGCS;y

El consejo de los ADPIC, que supervisa el funcionamiento del Acuerdo sobre los ADPIC.

345 LAOMC-GATT Y SUS ACUERDOS CONEXOS.

Grafico No 3
Acuerdos Conexos de la OMC-GATT

4 N
ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE

MERCANCIAS (GATT).

\_ J

-
ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE
SERVICIOS (AGCS).

EL ACUERDO SOBRE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL (ADPIC)

Elaborado Por: Patricio Montufar

El Consejo General tiene en su labor la ayuda de los érganos siguientes:

3451 ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE MERCANCIAS
(GATT).

e EIl Consejo de Comercio de Mercancias, que es el que supervisara la aplicacién y el

funcionamiento del GATT de 1994 y de sus acuerdos conexos.

e Lamejorade las reglas del GATT y de sus Acuerdos Conexos.
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e Estos se aplican al comercio de mercancias.

3.4.5.2 ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS (AGCS).

e EI Consejo de Comercio de Servicios, que supervisa la aplicacion y el

funcionamiento del AGCS.

e Laaprobacion del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

e Por primera vez se sujeta a una disciplina internacional el creciente comercio de

Servicios.

3.4.5.3 EL ACUERDO SOBRE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL (ADPIC)

e La aprobacion del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), en el que se fijan normas
uniformes para la proteccion de esos derechos.

e El consejo de los ADPIC supervisa el funcionamiento del Acuerdo sobre los
ADPIC.

e Los demaés instrumentos juridicos.
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10

Singapur.

Cuadro No 7

Las Rondas de la OMC

1996

Produce una Declaracion Ministerial y
otra sobre comercio de productos de

tecnologia de la informacion.

20

Ginebra.

1998

Produce una Declaracion Ministerial y

otra sobre comercio electrénico.

30

Seattle (Ronda
del Milenio).

1999

La reunién fracasa por las protestas
masivas y no produce ninguna

declaracion.

40

Doha.

2001

Produce varias  declaraciones 'y
decisiones conocidas como "Programa
de Doha".

50

Cancln.

2003

No logra acordar ninguna declaracion
debido al desacuerdo de los paises
desarrollados con la posicion del G-21
(integrado  por paises del Sur)
reclamando la eliminacién de los
subsidios  agricolas  en paises
desarrollados.

60

Hong Kong.

2005

Se aprueba una Declaracion Ministerial
y una Lista de Preguntas a los Ministros
directamente referidos al
proteccionismo en la agricultura y otros

sobre productos no agricolas.

Elaborado por: Patricio Montufar.
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3.5 EL TRATADO DE MONTEVIDEO

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), es un organismo
intergubernamental que, continuando el proceso iniciado por la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en el afio 1960, promueve la expansion de la
integracién de la region, a fin de asegurar su desarrollo econémico y social. Su objetivo

final es el establecimiento de un mercado comn latinoamericano.

La ALADI fue creada con la suscripcién del Tratado de Montevideo 1980, el 12 de agosto
de 1980.
Cuadro No 8
Paises integrantes de ALADI

Z
o

Paises

Argentina

Bolivia

Brasil
Chile
Colombia
Cuba

Ecuador

México

©O©| O N| o O | W N -

Paraguay

[ BN
o

Peru

Uruguay

12 Venezuela

Elaborado Por: Patricio Montufar
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La ALADI desarrolla sus objetivos y tareas mediante el funcionamiento de su estructura

institucional compuesta por:

Tres foros politicos:

El Consejo de Ministros (6rgano de la ALADI). Es la méxima autoridad, que adopta las

decisiones mas importantes e indica las acciones a tomar.

La Conferencia de Evaluacion y Convergencia (integrada por plenipotenciarios de los
gobiernos). Esta tiene entre sus funciones, la de examinar el funcionamiento del proceso de
integracién en todos sus aspectos, y la convergencia de los acuerdos de alcance parcial, a
través de la multilateralizacion progresiva y promover acciones de mayor alcance para

profundizar la integracion.
El Comité de Representantes (6rgano politico permanente). Es el responsable de la

negociacion y el control de todas aquellas iniciativas destinadas a perfeccionar el proceso

de integracion. Lo conforman las Representaciones Permanentes de los paises miembros.
Un Organo Técnico

La Secretaria General, es un 6rgano de caracter técnico que tiene entre otras funciones, la
de proponer, analizar, estudiar y hacer gestiones para facilitar las decisiones que deben
alcanzar los Gobiernos. Esta dirigida por un Secretario General y dos Secretarios Generales
Adjuntos y la integran 5 departamentos técnicos. Cuenta ademas, con una Biblioteca
especializada en materia de integracion latinoamericana.

SUS OBJETIVOS

La ALADI se formo con el propésito de:
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e Reducir y eliminar gradualmente las trabas al comercio reciproco de sus paises

miembros.

e Impulsar el desarrollo de vinculos de solidaridad y cooperacion entre los pueblos

latinoamericanos.

e Promover el desarrollo econémico y social de la region en forma armonica y

equilibrada a fin de asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos.

e Renovar el proceso de integracion latinoamericano, y establecer mecanismos

aplicables a la realidad regional.

e Crear un area de preferencias economicas teniendo como objetivo final el

establecimiento de un mercado comun latinoamericano.
SUS PRINCIPIOS
El marco juridico constitutivo y regulador de la ALADI es el Tratado de Montevideo 1980
(TM 1980), suscrito el 12 de agosto de 1980. Dicho Tratado establecié los siguientes
principios generales:

Pluralismo en materia econdémica y politica.

Convergencia progresiva de esquemas subregionales y acuerdos bilaterales, hacia la

formacion de un mercado comun latinoamericano.

Flexibilidad.

Tratamientos diferenciales con relacion al nivel de desarrollo de los paises miembros.

Multiplicidad en las formas de concertacion de instrumentos comerciales.
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¢ Cuales son sus funciones basicas?

La promocion y regulacion del comercio reciproco de los paises de la region.
La complementacion econémica entre sus paises miembros.
El desarrollo de acciones de cooperacion que contribuyan a la ampliacion de los mercados

nacionales.

¢ Cuales son los mecanismos establecidos para favorecer la integracion?

Con la entrada en vigor del TM 1980, que sustituy6 a la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), el deseo integracionista de los paises encontrd variados cauces
para su materializacion, teniendo en cuenta que se establecid un area de preferencias
econdmicas que se desarrollan por medio de los tres mecanismos principales del Tratado,

con el fin de lograr un mercado comdn latinoamericano:

Una Preferencia Arancelaria Regional que se aplica a productos originarios de los paises

miembros frente a los aranceles vigentes para terceros paises.

Acuerdos de Alcance Regional (comunes a la totalidad de los paises miembros). Por
ejemplo: néminas de apertura de los mercados a favor de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo (Bolivia, Ecuador y Paraguay); acuerdo de cooperacion cientifica y
tecnologica; acuerdo de intercambio de bienes en las areas educacional, cultural y

cientifica.
Acuerdos de Alcance Parcial, con la participacion de dos 0 mas paises del area. Hay casi

100 acuerdos de este tipo y de naturaleza muy diversa: promocion del comercio;

complementacion econdémica e industrial; agropecuarios; etc.
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¢ Qué significd la sustitucion de la ALALC por la ALADI?

El Tratado de Montevideo 1980, que instituy6 a la ALADI, sustituy6 al Tratado suscrito el
18 de febrero de 1960 por el cual se habia creado la ALALC (Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio). Con esta sustitucion se establecié un nuevo ordenamiento juridico
operativo para la prosecucion del proceso de integracion, que se complementd con las
resoluciones adoptadas en la misma fecha por el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de la ALALC.

Ambos Tratados coincidian en los mismos objetivos y perseguian como meta final a largo
plazo, el establecimiento de un mercado comun latinoamericano. Muestra de esta sintonia
fue la continuidad que se reflej6 en dos de las decisiones adoptadas por el Consejo de
Ministros. La primera de ellas, hacia referencia a la revision de las concesiones otorgadas
en los distintos mecanismos de desgravacion arancelaria del Tratado de Montevideo 1960,
con el objeto de incorporarlas al nuevo esquema; y la segunda, a la revision y adecuacion

de las normas vigentes en la estructura juridica de la ALALC.

En definitiva, la nueva etapa a la que ingresé el proceso de integracion con la ALADI se
caracterizd por asimilar en un esquema pragmatico la heterogeneidad de la region y
canalizar institucionalmente la vocacién integracionista de sus paises miembros, dentro de
un marco flexible que, sin compromisos cuantitativos preestablecidos, contiene todos los
elementos para que el esquema pueda evolucionar hacia etapas superiores de integracion

econdmica y alcanzar, en ultimo término, el objetivo del mercado comun latinoamericano.

¢Existe alguna relacion entre la ALADI y otras agrupaciones subregionales de integracion,

0 con paises no miembros de la misma?

En el ambito de la ALADI confluyen y se consolidan las principales agrupaciones
subregionales de integracion en la regién (Comunidad Andina, Mercosur y Grupo de los
Tres), conjuntamente con los acuerdos bilaterales suscritos por los paises miembros de esas

agrupaciones con el resto de los paises signatarios del Tratado de Montevideo 1980.
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Igualmente, y fundamentados en las disposiciones del Tratado, esa red de acuerdos se
complementa con los suscritos por los paises de la Asociacion con la mayoria de los paises
Centroamericanos y del Caribe™.

3.6 EL MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) es un ambicioso proyecto de integracion
econdmica, en el cual se encuentran integrados Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Con
Bolivia y Venezuela en proceso de incorporacion y como paises asociados Chile,

Colombia, Per( y Ecuador.

Tiene como principal objetivo, aumentar el grado de eficiencia y competitividad de las
economias involucradas ampliando las actuales dimensiones de sus mercados y acelerando
su desarrollo econdmico mediante el aprovechamiento eficaz de los recursos disponibles, la
preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de las comunicaciones, la coordinacion
de las politicas macroeconémicas y la complementacion de los diferentes sectores de sus

economias.

La conformacion de un Mercado Comun es una respuesta adecuada a la consolidacion de
grandes espacios econémicos en el mundo y a la necesidad de lograr una adecuada

insercion internacional.

En 26 de marzo de 1991 se firma el Tratado de Asuncién entre los cuatro paises, que no
debe considerarse como un tratado final constitutivo del Mercosur, sino como el

instrumento de carécter internacional destinado a hacer posible su concrecién’.

http://www.aladi.org/

72http://WWW.guia-mercosur.com/mercosur.htm.
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La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la

Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominados (Estados Partes).

Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun, que deber estar conformado al
31 de diciembre de 1994, el que se denominara «Mercado Comun del Sur» (MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través,
entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la

circulacién de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente.

El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica comercial
comun con relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de

posiciones en foros econdmicos, comerciales regionales e internacionales.

La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes: de
comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetario, cambiario y de capitales, de
servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de

asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes.

El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas

pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

Durante el periodo de transicion, los principales instrumentos para la constitucion del

Mercado Coman seran:
a) Un Programa de Liberacion Comercial, que consistird en rebajas arancelarias

progresivas, lineales y automaéticas, acompafiadas de la eliminacion de restricciones no

arancelarias o medidas de efectos equivalentes, asi como de otras restricciones al comercio
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entre los Estados Partes, para llegar al 31 de diciembre de 1994 con arancel cero, sin

restricciones no arancelarias sobre la totalidad del universo arancelario .

b) La coordinacion de politicas macroecondémicas que se realizara gradualmente y en forma
convergente con los programas de desgravacion arancelaria y de eliminacion de

restricciones no arancelarias indicados en el literal anterior;

¢) Un arancel externo comdn, que incentive la competitividad externa de los Estados Partes.

d) La adopcion de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacion y movilidad de
los factores de produccion y de alcanzar escalas operativas eficientes.

En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos originarios del
territorio de un Estado Parte gozaran, en los otros Estados Partes, del mismo tratamiento
que se aplique al producto nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA

La administracion y ejecucion del presente Tratado y de los acuerdos especificos y
decisiones que se adopten en el marco juridico que el mismo establece durante el periodo

de transicion, estara a cargo de los siguientes 6rganos:

e Consejo del Mercado Comun

e Grupo Mercado Comun.

El Consejo es el organo superior del Mercado Comun, correspondiéndole la conduccion
politica del mismo y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos y

plazos establecidos para la constitucion definitiva del Mercado Comun.

El Consejo estara integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de

Economia de los Estados Partes.
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Se reunird las veces que estime oportuno, y por lo menos una vez al afio lo hara con la

participacion de los Presidentes de los Estados Partes.
Tiene su sede en la ciudad de Montevideo.

Los idiomas oficiales del Mercado Comun son el espafiol y el portugués y la version oficial

de los documentos de trabajo sera la del idioma del pais sede de cada reunién.

Para que la importacion de los productos originarios de los Estados Partes pueda
beneficiarse con las reducciones de gravamenes Yy restricciones, otorgadas entre si, en la
documentacién correspondiente a las exportaciones de dichos productos deben constar una
declaracion que acredite el cumplimiento de los requisitos de origen establecidos. La
declaracion serd expedida por el productor final o el exportador de la mercancia y
certificada por una reparticion oficial o entidad gremial con personeria juridica, habilitada

por el Gobierno del Estado Parte exportador.

Los certificados de origen emitidos para los fines del presente Tratado tendran plazo de

validez de 180 dias, a contar de la fecha de su expedicion.

En ningln caso el pais importador detendra el tramite de importacion de los productos
amparados en los certificados a que se refiere el parrafo anterior, pero podra, ademas de
solicitar las informaciones adicionales que correspondan a las autoridades gubernamentales
del pais exportador, adoptar las medidas que considere necesarias para resguardar el interés
fiscal. Para los fines de un posterior control, las copias de los certificados y los respectivos

documentos deberan ser conservados durante dos afios a partir de su emision’>.

73http://www.mercosur.int/msweb/
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3.7 LA COMUNIDAD ANDINA (CAN)

Inicialmente se deben aclarar tres aspectos importantes:

Primero: El nombre de la Comunidad Andina CAN, no es Comunidad
Andina de Naciones, la razon de la N final no es por naciones sino
por Andina, esto es C por Comunidad y AN por Andina “CAN”.

Segundo: El Acuerdo de Cartagena fue creado en 19609.

Tercero: La CAN inicio sus funciones en agosto de 1997, pero sigue

siendo la base del Acuerdo de Cartagena de 1969.

Creacion e institucionalizacion.

El 26 de mayo de 1969, en la ciudad de Bogot4, los Representantes de Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador y Peru firmaron el Acuerdo de Integracion Subregional.

Etapa de la gestacion

La historia del Grupo Andino comenzo a gestarse el 16 de agosto de 1966, cuando los
Presidentes de Colombia, Chile y Venezuela y los delegados personales de los Presidentes
de Ecuador y Peru se reunieron en la capital colombiana y firmaron la "Declaracion de

Bogota”.

En 1967 Bolivia, se adhiere y nombra su representante ante la Comisién Mixta.

En 1969, tras un intenso proceso de negociaciones en la ciudad de Cartagena, los
plenipotenciarios de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per( llegaron a un acuerdo
definitivo que se materializo el 26 de mayo en Bogota, cuando los delegados de esos cinco

paises suscribieron el Acuerdo de Integracién Subregional.
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Creaciodn e institucionalizacion

El Grupo Andino comenzd formalmente sus actividades el 21 de noviembre de 1969
cuando se instalé en Lima el érgano maximo del Acuerdo, la Comision durante su Primera
Reunién Ordinaria aprobo seis Decisiones, entre ellas la que otorga el nombre de “Acuerdo

de Cartagena”.

El 24 de noviembre de 1969, los Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia, Chile,
Ecuador y Per0, designaron a Lima como sede permanente de la Junta del Acuerdo de
Cartagena. El 13 de febrero de 1973, Venezuela se adhirié y el 30 de octubre de 1976,
Chile se retir6 del Acuerdo.

En los diez primeros afios del proceso de integracion quedo practicamente conformada la
estructura institucional andina, a los 6rganos previstos en el Acuerdo de Cartagena como
son: La Comision y la Junta del Acuerdo de Cartagena y Comité asesor Econémico y
Social se sumaron todos los actualmente existentes, excepto el Consejo Presidencial

Andino que se formo en 1990.

Acuerdo de Cartagena hoy Comunidad Andina (CAN)

La Comunidad Andina (CAN) es una organizacion subregional econdmica y politica con

personeria juridica internacional. Fue creada por el Acuerdo de Cartagena en 1969.

En el afio de 1989, en Galapagos, los Presidentes de la Republica de los paises de la
Comunidad Andina, decidieron adoptar un modelo abierto de integracion y centraron sus

acciones en la liberalizacion del comercio.
Bolivia realiz6 su reforma comercial e implant6 su politica de apertura a fines de 1985.

Venezuela la inicié en 1989, Colombia y Ecuador a principios de 1990 y Peru en agosto de
1990.
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Como resultado de la reforma, se culminé el proceso con la formacion de la Zona de Libre

Comercio, que comenzd a operar en 1993 y en 1995 se adoptd un Arancel Externo Comun.

La CAN inicio sus funciones en agosto de 1997.

Estd formada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd. Sus paises asociados son Chile,
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Venezuela se retird en abril del 2010

SUS OBJETIVOS SON:

Promover el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises Miembros en condiciones de
equidad, mediante la integracion y la cooperacion economica y social.

Acelerar su crecimiento y la generacién de ocupacion.

Facilitar su participacién en el proceso de integracion regional, con miras a la formacion

gradual de un mercado comun latinoamericano.

Propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicién de los Paises

Miembros en el contexto econdmico internacional.

Fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes entre

los Paises Miembros.

Procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregién.

Nuevos desafios y disefio estratégico.

En los ultimos afios, la Comunidad Andina se ha visto enfrentada a nuevos desafios, tanto
internos (pobreza, exclusion, desigualdad, cohesion social), como externos (Negociaciones
internacionales, Multilateralismo y multipolarismo) y para responderlos ha aprobado un

nuevo disefio estratégico que fija las lineas de accion para los proximos afios.
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LOGROS

Una Zona de Libre Comercio en funcionamiento desde 1993 en Bolivia, Colombia,

Ecuador y Venezuela, a la que viene incorporandose Perd.

Un arancel externo comun vigente desde el 1 de febrero de 1995 con un nivel promedio de
13,6%.

La liberacion de los servicios de transporte en sus diferentes modalidades.

El incremento, en mas de 50 veces, de las exportaciones intrasubregionales, al pasar de 111

millones de dolares, en 1970 a5 631 millones de délares en 2001.

El incremento del componente manufacturero de los productos que comercializan los

andinos entre si, de 48 por ciento, en 1970 a 90 por ciento, en el 2001.

El aumento, en 25 veces de la inversidn extranjera acumulada, al pasar de 3 400 millones
de dblares en 1970 a 84 572 millones en el 2001.

La incorporacion en la estructura organica del Sistema Andino de Integracion del Consejo
Presidencial Andino y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, como

organos de direccion del proceso. Entre otros.

Cuadro No 9
CRONOLOGIA DE LA CAN

1969 Mayo 26 Suscripcién del Acuerdo de Cartagena.

1973 Febrero 13 Adhesion de Venezuela al Acuerdo de Cartagena.

1976 Octubre 30 Retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena.

1993 Enero 31 Entra en pleno funcionamiento la Zona de Libre
Comercio para Bolivia, Colombia, Ecuador vy
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Venezuela.

1994 Noviembre 26

Aprobacion del Arancel Externo Comun (Decision
370).

1995 Febrero 1

Entra en vigencia el Arancel Externo Comun.

1997 Agosto 1

Entra en funcionamiento la Secretaria General de la

Comunidad Andina.

2006 Enero 1

La Zona de Libre Comercio Andina (ZLCA) quedd

plenamente configurada y perfeccionada.

2006 Abril 22 Venezuela informa formalmente la decision de
denunciar el Acuerdo de Cartagena.
2007 Septiembre 17 Se inician negociaciones entre la Comunidad Andina

y la Union Europea.

2008 Diciembre 12

La comision de la CAN aprueba una norma

comunitaria los regimenes del control de la calidad.

2009 Abril 1 La Secretaria de la CAN y los municipios de Tulcan e
Ipiales firman acuerdo para el fortalecimiento de la
Frontera Andina entre Ecuador y Colombia.

2010 Julio 15 El uso del Pasaporte Andino para los ciudadanos de
Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru

Fuente: CAN

Elaborado por: Patricio Montufar.
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CAPITULO IV

4. LA ECONOMIA ECUATORIANA

El afio 2009 se cerrd con mas optimismo que con el que se comenzo, pero debemos hacer
una primera reflexion sobre la economia del Ecuador y las nuevas medidas econdmicas que

anuncio el Gobierno para el 2010.

En el afio 2010 vivimos un complejo escenario debido a que los tres primeros meses
parecia que nos encaminabamos hacia la debacle con una depresion mundial y la
dolarizacion en el Ecuador. Para tranquilidad de todos, esos dos escenarios se disiparon
rdpidamente durante el segundo trimestre. En nuestro pais, estuvimos al borde del abismo
cuando los recursos fiscales se desplomaron debido a la caida del petréleo y la economia

real se frend por la disminucion de remesas y exportaciones.

Pero en el Gltimo trimestre del afio, vivimos con menos pesimismo pero no sin temores. La
incertidumbre ya no reposaba tanto en la crisis mundial y sus efectos, pues pareceria que ha
pasado lo peor, sino mas bien en la economia ecuatoriana y las nuevas medidas que anuncio
el Gobierno a finales de Agosto. ¢Por qué sorprenden y confunden dichas medidas?. Porque
justamente ahora que la economia mundial repunta, el petr6leo supera los 60 USD/barril y
los precios de nuestras exportaciones mejoran, el Gobierno decide apretar mas las tuercas

de las empresas privadas’.
Si hay algo que se debe admitir y que ya todos deberiamos tener claro es que el Gobierno es
muy coherente en sus medidas. Puede ser que a muchos nos parezca que son inadecuadas,

pero van en la linea de la vision econdmica del Socialismo del Siglo XXI:

1) Buscar todas las fuentes de financiamiento para mantener un gasto elevado.

" Julio Jose Prado: Una visién de la economia 2010http://www.economiadescomplicada.com
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2) Incentivar a la actividad privada,lo que puede significar reemplazar a la actividad

privada en ciertos casos.

3) Frenar el consumo de bienes considerados suntuarios o innecesarios, especialmente los

importados.
4) Fortalecer la demanda interna via subsidios y bonos.

5) Utilizar todos los fondos de ahorro o inversion pues se considera que tener dinero

guardado es ilogico en un pais con tantas necesidades.

6) El mercado no funciona, por eso los empresarios abusan y especulan si es que no se los

regula o controla.

Pero una estrategia de juntarse al gasto publico no es tan sencilla como suena, pues hay que
tener muy en cuenta los riesgos. EI Gobierno ha definido que los gastos corrientes
(principalmente sueldos) se financian con ingresos corrientes (impuestos), y que los gastos

de capital (inversion en carreteras, etc.) se financian con ingresos petroleros’.
Entonces, para mantener el gasto, el Gobierno necesita una combinacion de dos cosas:

1) Un precio del petroleo alto. Dado el ritmo de gasto actual es significa que el WTI debe

estar por encima de los 60 USD para estar tranquilos.
2) Una recaudacién tributaria creciente o al menos estable. Eso implica que las ventas en el
sector privado deben estar en crecimiento y que los costos produccion deben ser bajos para

que de esta forma las empresas y los consumidores puedan continuar tributando.

Aqui se pueden analizar dos puntos:

" Julio José Prado: Una visién de la economia 2010http://www.economiadescomplicada.com
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El Petroleo

Las estimaciones en este sector son complejas y los expertos han demostrado ser muy
inexactos en sus proyecciones, pero siendo objetivos y viendo el desempefio reciente de los
precios, podemos decir que nos esperan al menos unos seis meses de precios altos. Si los
precios han subido desde abril cuando todavia estabamos en medio de la recesion mundial,
es logico pensar que durante lo que resta del afio haya precios altos dado que China y
Estados Unidos estan comenzando a demandar otra vez. Para el Ecuador eso significa que
el Gobierno va a tener mas dinero para gasto, y no dudamos que todo o casi todo lo que

Ilegue por esta via, ira al gasto no al ahorro.

Los Impuestos

Aqui es donde la politica fiscal se complica, pues se han anunciado méas impuestos y
aranceles. Estimabamos que dado que las condiciones internacionales estaban mejorando y
el petroleo estaba alto, se buscaria mas bien una reduccion de impuestos, pero en términos
generales la posicién se ha radicalizado. Especialmente vemos con preocupacion, el
anuncio de un impuesto minimo obligatorio basado en las ventas que se paga en forma
anticipada y no se devuelve. Es preocupante porque significa mas carga sobre empresas que
ya tributan pero que por algun motivo tienen una rentabilidad negativa eso puede deberse a
muchas cosas no relacionadas con la corrupcion. Si el Gobierno quiere evitar la evasion
fiscal debe hacer una mejor gestion y cobrar a quienes evaden, no poner mas tributos a

quienes si cumplen con sus obligaciones.
El dinamismo econémico hasta mediados de 2010, estaba dado por el gasto del Gobierno.

Hubieron oportunidades mientras el gasto seguia creciendo, lo cual parecia ser el caso en el

corto plazo.
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4.1 ANALISIS DE LA BALANZA COMERCIAL Y LA BALANZA DE PAGOS EN
EL ECUADOR

Al realizar un analisis de la evolucion de balanza comercial de los afios 2008, 2009 y 2010

periodo en que se genero la crisis mundial tenemos los siguientes resultados.

Cuadro No 10
Balanza Comercial 2008
Valor FOB USD miles
Exportaciones 18.510.598

totales
Importaciones 17.600.710

totales
Balanza 909.889

comercial

totales

Elaborado Por: Patricio Montufar

Grafico No 4

Balanza Comercial 2008

Balanza Comercial 2008

M Exportaciones totales i Importaciones totales

17,600,71 |

18,510,59
0, 49%

8,51%
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Como se puede notar al final del afio 2008 la balanza comercial registrdé un superavit de

909.889 millones. Sin embargo el segmento no petrolero de la balanza comercial alcanzé

un déficit histérico de 7.565.7 millones

Cuadro No 11
Balanza comercial 2009
Valor FOB USD miles

Exportaciones totales 13.799.009
Importaciones totales 14.097.553
Balanza  comercial - 298.544
totales

Elaborado Por: Patricio Montufar

GraficoNo 5

Balanza Comercial 2009

Balanza Comercial 2009

M Exportaciones totales M Importaciones totales

13,799,009,
49%

14,097,553,
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Elaborado Por: Patricio Montufar

Como se puede notar al final del afio 2009 la balanza comercial registro un déficit de

298.544 millones.
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Cuadro No 12
Balanza Comercial 2010
Valor FOB USD miles

Exportaciones 17.369.224
totales

Importaciones 18.858.647
totales

Balanza  comercial - 1.489.423
totales

Elaborado Por: Patricio Montufar

Grafico No 6
Balanza Comercial 2010

Balanza Comercial 2010

H Exportaciones totales M Importaciones totales
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Elaborado Por: Patricio Montufar
El saldo total de la balanza comercial al término del afio 2010, registro un déficit de 1.489

millones de dolares. EI miso que comparado con el resultado del afio 2009 que fue de

298,54 millones de dolares, significd un aumento de dicho déficit en 398,90%.
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BALANZA DE PAGOS

La Balanza de Pagos en el Ecuador present6 los siguientes saldos.

El en afio 2008 presentd una balanza favorable en millones de dolares de 1.461.20

En el afio 2009 se present6 un déficit de -90,40
Y en el afio 2010 el déficit fue de -1.785,10

La balanza de pagos del 2010 cuenta con los siguientes rubros:

Cuadro Nol13
BALANZA DE PAGOS 2010

1.Cuenta Corriente

1.1 Bienes -1.504,00

1.2 Servicios -1.536,20

1.3 Renta  -1.504,40

1.4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.309,50

-1.785,10

2. Cuenta de Capital y Financiera
2.1 Cuenta deCapital 22,70
2.2. Cuenta Financiera 669,20

691,90

3 Errores y Omisiones

-119,10

SALDO DE LA BALANZA DE PAGOS GLOBAL

-1.212.30

Financiamiento 1.212,30

Elaborado Por: Patricio Montufar
Fuente: Banco Central del Ecuador
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4.2 EL RIESGO PAIS

GréaficoNo 7

El riesgo pais

RIESGO_PAIS - Ultimo mes -
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T /_/\_/\/
755,00
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Minimo = 735.00

Fuente: Banco Central del Ecuador

El riesgo pais es un concepto econdémico que ha sido abordado académica y empiricamente
mediante la aplicacion de metodologias de la méas variada indole: desde la utilizacién de
indices de mercado como el indice EMBI de paises emergentes de Chase-JPmorgan hasta
sistemas que incorpora variables econémicas, politicas y financieras. EI Embi se define
como un indice de bonos de mercados emergentes, el cual refleja el movimiento en los
precios de sus titulos negociados en moneda extranjera. Se la expresa como un indice 6
como un margen de rentabilidad sobre aquella implicita en bonos del tesoro de los Estados

Unidos’®.

"®Riesgo pais (EMBI Ecuador)
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4.3 EMPLEO Y DESEMPLEO

El desempleo en Ecuador se redujo de 9,1%, en el tercer trimestre de 2009, a 7,9%, en el
cuarto trimestre del mismo afio, segun datos difundidos este lunes por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC).

La encuesta realizada en las cinco ciudades urbanas més grandes del pais determina un
desempleo del 6,1% en Quito, 11,7% en Guayaquil, 4,7% en Cuenca, 8,5% en Machala y
3,9% en Ambato.

Cuadro No 14

Desempleo en Ecuador

Afo 2009
Ciudades Porcentaje
Quito 6,1%
Guayaquil 11,7%
Cuenca 4,7%
Machala 8,5%
Ambato 3,9%
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Grafico No 8

Desempleo en el Ecuador

Ambato
11%

Cuenca
13%

En comparacién con el trimestre pasado es decir de julio a septiembre de 2009, Machala,
Guayaquil y Cuenca muestran una significativa recuperacién al bajar de 9,5% a 8,5%; de
13% a 11,7%; y de 6,5% a 4,7%; respectivamente. Sin embargo, con relacién con 2008,
Guayaquil continta manteniendo un indice alto de desempleo pues en diciembre de ese afio

la tasa llegb a 9,5% y hoy a 11.7%.

De acuerdo con las cifras del INEC, el estrato mas pobre denota mayor recuperacion. En
diciembre de 2008 el quintil méas pobre tenia un desempleo del 17%, subié al 21% en
septiembre de 2009, pero volvid a 17% al cerrar el afio. La tasa de ocupacion plena, sin

embargo, bajé de 43,6% a 38,8% en el periodo de estudio.

AUn asi, se muestra una mejora en la calidad del empleo. Es el caso de la proporcion de

ocupados plenos que tienen seguridad social que subié de 40,7% a 50,1% en un afio.

Segun el ex asambleista y catedratico de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Flacso, Alberto Acosta, el manejo de la politica econdmica anticiclica ha permitido reducir
el impacto de la crisis internacional sobre el empleo. Dijo que con una politica ortodoxa

habria hecho que el indice trepe al 15%.
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Las estadisticas del INEC superan los calculos realizados por el Ministerio Coordinador de
la Produccion que preveia un desempleo del 8,1% entre octubre y diciembre del afio
pasado. “La cifra es mas alentadora”, dijo la titular de esa Cartera, Nathalie Cely, quien
considerd que la reduccion del desempleo representa la creacion de 50 000 nuevas plazas

de trabajo, principalmente en el area de la construccion.

Con ello, la ministra aseguré que la inversion dispuesta por el Gobierno estd dando
resultados positivos. En octubre pasado, el Gobierno del Ecuador orientd 2 555 millones,
de los cuales 1 782 millones son de la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad
(RILD) y 773 de las utilidades del Banco Central del Ecuador (BCE).

De estos recursos 600 millones estdn destinados para la construccion de viviendas: 200
millones se entregaran a traves del Banco del Pacifico con una tasa de interés del 5% y
doce afios, una cantidad similar es distribuida por el Banco de Vivienda para proyectos
habitacionales, y 200 millones para la entrega de un bono de 5 000 para quienes adquieran

una casa con valor inferior a los 60 000 hasta julio del 2010.

El saldo restante estd asignado a proyectos de desarrollo productivo a través de la
Corporacién Financiera Nacional, el Banco del Estado y el Banco Nacional de Fomento.Sin
embargo, a criterio del presidente de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha,
Carlos Rivadeneira, las cifra es contradictoria pues 2009 fue un afio en que la economia
ecuatoriana se estancd como producto de la crisis financiera internacional. Si no hubo un

buen crecimiento, como se explica la creacion de nuevas fuente de empleo.
El director del INEC, Byron Villacis, aclar6 que el organismo que dirige es uno de los
pocos en el mundo que transparenta la informacion sobre la metodologia que utiliza para

determinar los resultados de sus estudios.

Operativamente es imposible que exista manipulacion de las cifras, cualquier usuario puede

comprobarlo. Hay suficientes argumentos técnicos y metodoldgicos para sustentarlo.
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El presidente de la RepUblica, Rafael Correa, dijo, en una entrevista en Ecuador TV, que la
tasa todavia es preocupante pues equivale a unos 400 000 desempleados. De todas formas,
indicd que el indice del Ecuador es mejor frente a otros paises como Chile, donde se cerr6

el 2009 con una tasa del 11%, o en Colombia con un 14%"".

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) Y EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
(PNB)

El Producto Interno Bruto (PIB)

Es el valor total neto de mercaderias y servicios producidos en un pais en un afio dado. La
palabra neto en la definicion, significa que dentro del valor total de los bienes resultantes no
se incluye el valor de los productos intermedios para el calculo del PIB". Es decir el PIB
es el valor de la produccion de todos los bienes y servicios finales, producidos dentro de las

fronteras de una economia, valorados a precios de mercado, en un periodo determinado.

Segun el Banco Central del Ecuador. El Producto Interno Bruto (PIB) es el valor de los
bienes y servicios de uso final generados por los agentes econémicos durante un periodo.
Su calculo en términos globales y por ramas de actividad se deriva de la construccién de la
Matriz Insumo-Producto, que describe los flujos de bienes y servicios en el aparato

productivo, desde la 6ptica de los productores y de los utilizadores finales.

La cuantificacion del PIB por el método de la produccion, se basa en el calculo de las
producciones brutas de las ramas de actividad y sus respectivos consumos intermedios. Por
diferencia entre esas dos variables se obtiene el Valor Agregado Bruto (VAB), cuyos

componentes son las remuneraciones de empleados, los impuestos indirectos menos

"http://www.sisepuedeecuador.com

"8OSORIO ARCILA C.(2006): Diccionario de Comercio Internacional. Bogota. Pag. 272
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subvenciones y el excedente bruto de explotacion. Para la obtencion del PIB total, es
necesario agregar al VAB de las ramas, los otros elementos del PIB: derechos arancelarios,
impuestos indirectos sobre las importaciones e impuesto al valor agregado (IVA).

La definicion de las ramas de actividad econdmica, esta en directa correspondencia con la
nomenclatura de bienes y servicios utilizada para los productos, la nomenclatura de ramas
que se presenta en este cuadro corresponde a la Clasificacion Internacional Industrial

Uniforme (C11U) propuesta por Naciones Unidas.

Asi el Ecuador presenta un PIB de 54 208 524 en el afio 2008 y de 52 021 861 en el afio
2009.

Las tasas de variacion anual del PIB han sido las siguientes:

En el afio 2008 7,24 % con respecto al afio 2007

En el afio 2009 0,36 % con respecto al afio 2008

En el afio 2010 3,58 % con respecto al afio 2009

Para el afio 2010 el PIB en el Ecuador fue de 57.978.116

CUADRO No 15
PIB DEL ECUADOR ANO 2010

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 3.395.436
Pesca 428.819
Explotacién de minas y canteras 8.679.222
Industrias manufacturas (excluye refinacion de 5.406.723
petrdleo)

Fabricacion de productos de la refinacion de 849.631
petréleo

Suministro de electricidad y agua 460.439
Construccion 5.973.023
Comercio al por mayor y al por menor 6.837.083
Transporte y almacenamiento 3.583.472
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Intermediacion financiera 1.618.474

Otros Servicios (2) 16.058.728

Servicios de intermediacion  financiera -1.625.575

medidos indirectamente (3)

Administracion publica y defensa; planes de 3.118.073

seguridad social de afiliacién obligatoria

Hogares privados con servicio doméstico 72.858

Otros elementos del PIB 3.121.710
PIB TOTAL 57.978.116

Elaborado por: Patricio Montufar
Fuente: Estadisticas del BCE
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Gréafico No 10
PIB ULTIMOS DOS ANOS
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PRODUCTO NACIONAL BRUTO (PNB)

El Producto Nacional Bruto (PNB) conocido como GNP, es el valor bruto de los articulos y
servicios producidos por la economia de una nacion. EI PNB se expresa en términos del
valor total del mercado de todos los articulos de consumo y de capital, asi como de los
servicios producidos durante un periodo especifico, que ordinariamente es de un afio’®.

El Producto Nacional Bruto (PNB), es el valor de la produccion de la totalidad de bienes y
servicios producidos por factores de produccion de propiedad de nacionales en un periodo

determinado.

Segun UNICEF en el afio 2009 el ingreso per capita fue de 3 949 dolares. En el 2010 segun
fuentes del Banco Central el ingreso per capita del 2010 fue de 7 499 USD, en el 2011 es de
7 550 y finalmente segun fuentes del Banco Mundial se calcula el Ingreso Per Cépita de la
poblacién para el afio 2012 sera de 8 757 USD dolares.

OSORIO ARCILA C.(2006): Diccionario de Comercio Internacional. Bogota. Pag. 272
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4.4 EL ECUADOR Y SU PROPUESTA

4.4.1 MECANISMOS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

Aqui el verdadero aporte de este trabajo, por ejemplo; en anteriores ocasiones los
inversionistas directos no llegaban hasta el Ecuador, debido a falta de legislacion que
garantice y brinde seguridad para sus inversiones. Hoy si lo pueden hacer, ya que existen
nuevos incentivos para trabajar de acuerdo al nuevo Cddigo Orgénico de la Produccién,
Comercio e Inversiones(COPCI) y tal como lo dice en su Art. 3 el Cddigo tiene por objeto
regular el proceso productivo en las etapas de produccion, distribucion, intercambio,
comercio, consumo, manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a la
realizacion del Buen Vivir. Esta normativa busca también generar y consolidar las
regulaciones que potencien, impulsen e incentiven la produccion de mayor valor agregado,
que establezcan las condiciones para incrementar productividad y promuevan la
transformacion de la matriz productiva, facilitando la aplicacién de instrumentos
dedesarrollo productivo, que permitan generar empleo de calidad y un desarrollo
equilibrado, equitativo, eco eficiente y sostenible con el cuidado de la naturaleza.

Entre los fines que persigue el nuevo Codigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI) y para nuestro estudio tenemos comoprincipales, los siguientes fines:
e Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor agregado,

potenciadora de servicios, basada en el conocimiento y la innovacion.

e Democratizar el acceso a los factores de produccion, con especial énfasis en las
micro, pequefias y medianas empresas.

e Generar trabajo y empleo de calidad dignos y que cumplan con los derechos
laborales.

e Generar un sistema integral para la innovacion y el emprendimiento, para que la
ciencia y tecnologia potencien el cambio de la matriz productiva.

e Incentivar y regular todas las formas de inversion privada en actividades
productivas y de servicios.
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e Regular la inversion productiva en sectores estratégicos de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo.

e Promocionar la capacitacion técnica y profesional basada en competencias laborales
y ciudadanas.

e Fortalecer el control estatal para asegurar que las actividades productivas no sean
monopolicas y oligopdlicas.

e Establecer los principios e instrumentos fundamentales de la articulacion
internacional de la politica comercial de Ecuador.

e Potenciar la sustitucion estratégica de importaciones.

e Fomentar y diversificar las exportaciones.

Facilitar las operaciones de comercio exterior. (Art. 4.COPCI)

Por otro lado, con el objetivo de fomentar la produccién exportadora se crearon las Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico es asi que el Gobierno Nacional podra autorizar el
establecimiento de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), como un destino
aduanero, en espacios delimitados del territorio nacional, para que se asienten nuevas
inversiones, condicionadas al cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en
este Codigo, de conformidad con los pardmetros que seran fijados mediante norma

reglamentaria y los previstos en los planes de ordenamiento territorial. (Art. 34COPCI).

Los bienes que formen parte de estos procesos serviran para diversificar la oferta

exportable.

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico se instalardn en areas geograficas
delimitadas del territorio nacional, considerando condiciones tales como: preservacion del
medio ambiente, territorialidad, potencialidad de cada localidad, infraestructura vial,
servicios basicos, conexion con otros puntos del pais, entre otros, previamente
determinadas por el organismo rector en materia de desarrollo productivo, y en
coordinacion con el ente a cargo de la planificacién nacional y estaran sujetas a un

tratamiento especial de comercio exterior, tributario y financiero.
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Tipos de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

Podran ser de 3 tipos:

e PRIMERA: Para ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion de

tecnologia e innovacion

En estas zonas se podra realizar todo tipo de emprendimientos y proyectos de desarrollo
tecnoldgico, innovacion electronica, biodiversidad, mejoramiento ambienta Isustentable o

energético;

e SEGUNDA: Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial.

Podran consistir en todo tipo de emprendimientos industriales innovadores, orientados
principalmente a la exportacion de bienes, con utilizacion de empleo de calidad. En estas
zonas se podré efectuar todo tipo de actividades de perfeccionamiento activo, tales como:
transformacion, elaboracién (incluidos: montaje, ensamble y adaptacion a otras mercancias)
y reparacion de mercancias (incluidas su restauracion o acondicionamiento), de todo tipo de
bienes con finesde exportacion y de sustitucion estratégica de importaciones

principalmente.

e TECRERA: Para desarrollar servicios logisticos

Los servicios logisticos seran en actividades tales como:

e Almacenamiento de carga con fines de consolidacion y desconsolidacion.
e Clasificacion

e Etiquetado

e Empaque

e Reempaque
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e Refrigeracion

e Administracion de inventarios

e Manejo de puertos secos o terminales interiores de carga

e Coordinacion de operaciones de distribucion nacional o internacional de

mercancias.

Asi como el mantenimiento o reparacion de naves, aeronaves y vehiculos de transporte
terrestre de mercancias. De manera preferente, este tipo de zona se estableceran dentro de o
en forma adyacente a puertos y aeropuertos, o en zonas fronterizas. (Art. 36 COCPI).

Las personas naturales o juridicas que se instalen en las zonas especiales podran operar

exclusivamente en una de las modalidades antes sefialadas.

Las personas y medios detransporte que ingresen o salgan de una ZEDE, asi como los
limites, puntos de acceso y de salida de las zonasespeciales de desarrollo econdémico

deberan estar sometidos a la vigilancia de la administracion aduanera.

La autorizacion se otorgard por un periodo de veinte (20) afios, que podran ser

prorrogables, con sujecion al procedimiento de evaluacion establecido en el Reglamento.

La constitucion de una zona especial de desarrollo econémico podré solicitarse por parte
interesada, a iniciativa de instituciones del sector publico o de gobiernos autonomos
descentralizados. La inversion que se utilice para el desarrollo de estas zonas puede ser
publica, privada o mixta. De igual manera, tanto la empresa administradora como los
operadores que se instalen en dichas zonas pueden ser personas naturales o juridicas:

privadas, publicas o mixtas, nacionales o extranjeras. (Art. 40 COPCI).

De los Administradores y Operadores de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

Las Zonas Especiales de Desarrollo Economico

116



Las ZEDE estaran conformadas por dos tipos de elementos:

e Administradores de ZEDE.
e Operadores de ZEDE

Los Administradores de ZEDE son las personas juridicas, privadas, publicas o de economia
mixta, nacionales o extranjeras, que lo soliciten y podran constituirse en administradores de
zonas especiales dedesarrollo econdémico, siempre que obtengan la autorizacion para
desarrollar. Su funcidn serd el desarrollo, la administracion y el control operacional de la
ZEDE, de conformidad con las obligaciones que establece el reglamento a este Cdodigo y

las que determine el Consejo Sectorial de la produccion. (Art. 41COPCI).

Los Operadores de ZEDE son las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
mixtas, nacionales o extranjeras, propuestas por la empresaadministradora de la ZEDE y

calificadas por el Consejo Sectorial de la produccion.(Art. 42 COPCI).

Los operadores de las zonas especiales de desarrollo econémico podran realizar
exclusivamente las actividades para las cuales fueron autorizados en la correspondiente
calificacion, en los términos de este codigo, su Reglamento de aplicacion, la legislacion
aduanera en lo que corresponda, y la normativa expedida por el Consejo Sectorial de la

produccién.

De acuerdo a esta nueva legislacion el interés del gobierno es desestimular las

importaciones y fortalecer la nueva industria de exportacion.

4.4.2 LOS ARANCELES Y RESTRICCIONES A LA IMPORTACION

Restricciones a las importaciones

117



Ecuador adoptd las restricciones a las importaciones para evitar la salida de divisas, al
constatar que, por efectos de la crisis internacional, sus ingresos habian mermado por la
bajada abrupta del precio del petréleo y la caida de las remesas que envian al pais los

emigrantes desde el extranjero.

Es asi que para hacer frente a la crisis financiera internacional, el Gobierno de Ecuador
anuncio la lista de productos sobre los que recaian las restricciones a las importaciones, con

recargo arancelario.

La lista que Ecuador ha restringido en las importaciones conforma 627 articulos entre ellos:
e Vehiculos

e Prendas de vestir y productos textiles.

e Calzado
e Licores
e Celulares

e Cosméticos

e Bebidas alcoholicas

e Productos electrénicos (moviles, reproductores de musica y peliculas)
e Muebles

e Juguetes

e Video-juegos

e Maquillaje

e Bombones

e Mermeladas

Entre otros, Estos componen la lista de bienes sujetos a un aumento de las restricciones a la

importacion que el Ecuador ha impuesto desde el 22 de enero del 20009.

El gobierno del pais adujo la existencia de un déficit severo en la balanza de pagos que lo

ha obligado a implementar dicha medida.
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Las restricciones establecidas por el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
(COMEXI) consisten en:

1) La aplicacién de un recargo arancelario (salvaguardia) de 30 o 35% adicional al
arancel vigente para 75 items arancelarios.

2) Aranceles especificos para 255 productos; y

3) Cuotas que limitan el valor de importacion de cerca de 248 bienes.

El Gobierno estima que se requiere una inmediata reduccion de las importaciones por un
monto de dos mil ciento sesenta y nueve millones 00/100 ddlares americanos para
equilibrar el sector externo y conservar el equilibrio macroeconémico. Dado que el Ecuador
es una economia dolarizada, no puede recurrir a mecanismos como la devaluacion para
equilibrar su cuenta externa. Por ello, se anuncid que las restricciones se mantendran por
espacio de un afio, y seran aplicadas de forma no discriminatoria a todos los socios

comerciales.

En el ambito local existen reacciones encontradas. Grupos de consumidores han
manifestado su preocupacion pues consideran que las restricciones a la importacion
generaran escasez en el mercado y el consecuente aumento de los precios por parte de los
productores locales. Ante esto, existe un compromiso con el sector empresarial para que no

aumenten los precios relativos y para evitar la especulacion.

Los vecinos de Ecuador ya han manifestado su preocupacién por las medidas. El ministro
de Comercio colombiano, Luis Guillermo Plata, estimé que sus exportaciones a Ecuador se
verian reducidas en unos 210 USD millones al afio. Mientras tanto en Perd, la ministra de
Comercio Exterior, Mercedes Araoz, dijo que las medidas restrictivas ecuatorianas
provocarian la pérdida de miles de puestos de trabajo. Ante ello el presidente de la
Asociacion de Exportadores del Per(, José Luis Silva, sugirid que su gobierno tome algin

tipo de represalia.
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Funcionarios de la Cancilleria ecuatoriana iniciaron gestiones diplomaticas para explicar las
medidas que limitan las importaciones a sus socios comerciales, y procurar asi evitar

disputas y represalias comerciales®.

Por otraparte, es interesante saber que por primera vez después de diez afios, la OMC
autorizo a uno de sus Miembros imponer restricciones comerciales por dificultades en su
balanza de pagos. En el mes de junio, el Comité de Balanza de Pagos de dicha institucion
acordd autorizar a Ecuador mantener las barreras comerciales, siempre y cuando

implemente una serie de modificaciones a las mismas.

Las restricciones a las importaciones de 627 articulos que Ecuador estableci6 ha sido objeto
de discusion al interior del pais asi como a escala internacional. El Gltimo acontecimiento
registrado en la OMC acord6 permitir a Ecuador mantener sus restricciones cuantitativas
(cuotas) hasta el 1° de septiembre de este afio, fecha a partir de la cual debera convertirlas

en aranceles sobre el valor de los productos.

Segun las normas de la OMC, sus Miembros pueden aplicar restricciones comerciales por
problemas en la balanza de pagos. Sin embargo, tales restricciones deben ser eliminadas
progresivamente conforme las condiciones econdémicas mejoren, y erradicadas de forma
definitiva cuando no exista justificacion para su existencia. Nigeria habia sido el Gltimo

pais en recibir una autorizacion de este tipo por parte de la OMC hace diez afios.

Algunos socios comerciales de Ecuador también se mostraron conformes con el resultado
del Comité de la OMC®.

La OMC reconocio la legalidad de restriccion a importaciones adoptada por Ecuadory por
esta razon el Gobierno de Ecuador expreso su satisfaccion por la Gltima decision de la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que admitié la legalidad de unas restricciones

80http://ictsd.org/i/news/puentesquincenal/38732/

81http://ictsd.org/i/news/puentesquincenal
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a las importaciones, adoptadas por el pais andino en enero pasado, para afrontar los efectos

de la crisis financiera internacional.

El Comité de Balanza de Pagos de la OMC reconocid la sensibilidad de las finanzas
ecuatorianas a choques externos, debido a que la economia del pais andino se encuentra

completamente dolarizada desde el afio 2000.

Ese organismo justifico la legitimidad de las medidas tomadas por el Gobierno ecuatoriano,
por estar encaminadas a corregir el problema de la balanza de pagos en un marco de crisis

internacional.

El Grupo Técnico Interinstitucional de Ecuador, que defendid el caso ante la OMC, en
Ginebra, estuvo formado por funcionarios de la Cancilleria, los ministerios Coordinador de
la Politica Economica y de Finanzas, del Consejo de Comercio Exterior y del Banco
Central®.

En total los paises industrializados recaudan de los paises en desarrollo cerca del doble de
los ingresos arancelarios por doélar de importaciones que lo recaudan de otros paises

industrializados.

Sin embargo, el problema no es solamente una cuestion norte — sur. Por ejemplo, los
exportadores latinoamericanos de manufacturas, enfrentan en los mercados
latinoamericanos vecinos, aranceles que son siete veces mayores que los de los paises

industrializados. En Africa sub sahariana el multiplo es 6 y en Asia meridional es 2.

82http:/lwww.adn.es/economia/OMC-Ecuador-i mportaciones-restriccion-legalidad.html
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4.4.3 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Dentro de los Principios Generales Articulo 17 del COPCI en lo referente al Trato no
discriminatorio, nos manifiesta que los inversionistas nacionales y extranjeros, las
sociedades, empresas o entidades de los sectores cooperativistas, y de la economia popular
y solidaria, en las que éstos participan, al igual quesus inversiones legalmente establecidas
en el Ecuador, gozaran de igualdad de condiciones respecto a la administracion, operacion,
expansion y transferencia de sus inversiones, y no seran objeto de medidas arbitrarias o
discriminatorias. Las inversiones y los inversionistas extranjeros gozaran de proteccion y
seguridades plenas, de tal manera que tendrdn la misma proteccion que reciben

losecuatorianos dentro del territorio nacional.

Las inversiones extranjeras tendrdn un rol de complementacion directa en los sectores
estratégicos de la economia, que requieran inversion y financiamiento, para alcanzar los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. En los demas sectores de la economia, los
inversionistas extranjeros podran participar directamente sin necesidad de autorizacion

adicional a las previstas para los inversionistas nacionales.

Los entes gubernamentales promocionaran de manera prioritaria la atraccion de la inversion
extranjera directasegun las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, la Agenda de Transformacion Productiva, asi como en los diversos planes de
desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados. Adicionalmente, las inversiones
gue se realicen en otros sectores de la economia, también gozaran de los beneficiosde la

politica estatal de impulso productivo, en lostérminos de la presente normativa.

Derechos de los inversionistas

Se reconocenlos siguientes derechos a los inversionistas:
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La libertad

De produccion y comercializacion de bienes y servicios licitos.

Acciones de control

Que establezca el Estado para evitar cualquier préctica especulativa o de monopolio u
oligopolio privados, o de abuso de posicion dedominio en el mercado y otras practicas de

competencia desleal.

La libertad de importacion y exportacion

De bienes y servicios con excepcion de aquellos limites establecidos por la normativa
vigente y de acuerdo a lo que establecen los convenios internacionales de los que Ecuador

forma parte.

Libre transferencia al exterior

En divisas, de las ganancias periddicas o utilidades que provengan de la inversion
extranjera registrada, una vez cumplidas las obligaciones concernientes a la participacion
de los trabajadores, las obligaciones tributarias pertinentes y demas obligaciones legales

que correspondan, conforme lo establecido en las normas legales.

Libre remision de los recursos

Que se obtengan por la liquidacién total o parcial de las empresas en las que se haya
realizado la inversion extranjera registrada, o por la venta de las acciones, participaciones o
derechos adquiridos en razon de la inversion efectuada, una vez cumplidas las obligaciones
tributarias y otras responsabilidades del caso, conforme lo establecido en las normas

legales.
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Libertad para adquirir

Transferir o enajenar acciones, participaciones o derechos de propiedad sobre su inversion

a terceros, en el pais o en elextranjero, cumpliendo las formalidades previstas por la

ley.

Libre acceso

Al sistema financiero nacional y al mercado de valores para obtener recursos financieros de

corto, mediano y largo plazos.

Libre acceso a los mecanismos

De promocion, asistencia técnica, cooperacion, tecnologia y otros equivalentes (Art. 19
COPCI).

Los inversionistas nacionales y extranjeros y sus inversiones estan sujetos, deforma
general, a la observancia y fiel cumplimiento de las leyes del pais, y, en especial, de las
relativas a los aspectos laborales, ambientales, tributarios y de seguridad social vigentes.
Art. 21.(COPCI).

Entre las novedades que presenta el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones y que se debe aprovechar, tenemos la de crear “Una Nueva Empresa”, porque
a partir de la vigencia de este Codigo, tenemos un beneficio.

La tarifa del impuesto a la renta para las sociedades:

e Constituidas en el Ecuador.

e Las sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais.
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e Los establecimientos permanentes de Sociedades Extranjeras no domiciliadas que
obtengan ingresos gravables estaran sujetas a la tarifa impositiva del 22% sobre su
base imponible.

1. EXONERACION DEL IMPUESTO A LA RENTA PARA EL DESARROLLO
DE INVERSIONES NUEVAS Y PRODUCTIVAS

Las sociedades que se constituyan a partir de la vigencia del Codigo de la Produccion; Asi
como, también las sociedades nuevas que se constituyeren por sociedades existentes, con el
objeto de realizar inversiones nuevas y productivas. Gozaran de una exoneracion del pago
del impuesto a la renta durante cinco afios, contados desde el primer afio en el que se

generen ingresos atribuibles directos y Unicamente a la nueva inversion.

2. LAS NUEVAS INVERSIONES

Si bien es cierto que vamos a tener la oportunidad de exonerarnos en el impuesto a la renta

se deben tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

Las nuevas inversiones deben estar dentro de los siguientes sectores economicos

considerados prioritarios para el Estado como por ejemplo:

a. Produccion de alimentos frescos, congelados e industrializados.

b. Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados.

c. Metalmecénica.

d. Petroguimica.

e. Farmacéutica.

f. Turismo.

g. Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa.
h. Servicios Logisticos de comercio exterior.

i. Biotecnologia y Software aplicados; v,

j. Los sectores de sustitucién estratégica de importaciones y fomento de exportaciones,
determinados por el Presidente de la Republica.
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Hay que tomar en cuenta que el mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se
encuentran en funcionamiento u operacién, no implican inversion nueva para efectos de los

beneficios.

3. DEDUCCION DEL 100% ADICIONAL DE LOS GASTOS PARA
MEDIANAS EMPRESAS

Para el calculo del impuesto a la renta, durante el plazo de 5 afios, las Medianas Empresas,
tendran derecho a la deduccion del 100% adicional de los gastos incurridos en los

siguientes rubros:

1. Capacitacion técnica dirigida a investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica,
que mejore la productividad, y que el beneficio no supere el 1% del valor de los
gastos efectuados por conceptos de sueldos y salarios del afio en que se aplique el
beneficio.

2. Gastos en la mejora de la productividad a través de las siguientes actividades:
asistencia técnica en desarrollo de productos mediante estudios y analisis de
mercado y competitividad; asistencia tecnoldgica a través de contrataciones de
servicios profesionales para disefio de procesos, productos, adaptacion e
implementacién de procesos, de disefio de empaques, de desarrollo de software
especializado y otros servicios de desarrollo empresarial que seran especificados en

el Reglamento de esta ley, y que el beneficio no superen el 1% de las ventas; vy,

3. Gastos de viaje, estadia y promocion comercial para el acceso a mercados
internacionales, tales como ruedas de negocios, participacion en ferias
internacionales, entre otros costos o gastos de similar naturaleza, y que el beneficio
no supere el 50% del valor total de los costos y gastos destinados a la promocién y

publicidad.
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El reglamento del cédigo de la produccion establecera los parametros técnicos y formales,
que deberan cumplir los contribuyentes que puedan acogerse a este beneficio.Cuando se
trate de nuevas inversiones en zonas econdémicamente deprimidas y de frontera y se
contrate a trabajadores residentes en dichas zonas, la deduccion serd la misma y por un
periodo de cinco afios. En este ultimo caso, los aspectos especificos para su aplicacion

constarén en el Reglamento a laLey.

4. REDUCCION DE LA TARIFA DEL IMPUESTO A LA RENTA DE
SOCIEDADES

Tenemos una cosa muy interesante y es que entre las disposiciones transitorias del Cédigo
Organico de la Produccion la primera se refiere a la reduccion de la tarifa del impuesto a la
renta de sociedades contemplada en la reforma de la ley de Régimen Tributario Interno, se

aplicara de forma progresiva en los siguientes términos:

Durante el ejercicio Durante el ejercicio fiscal A partir del ejercicio
fiscal 2011 2012 fiscal 2013

La tarifa impositiva La tarifa impositiva sera En adelante.

sera del del La tarifa impositiva

::> |::> sera del

24%. 23%. 22%

4.5 AGRICULTURA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio internacional es importante en agricultura para los pobres en todo el mundo.
Aproximadamente el 37% de los pobres de los paises en desarrollo viven en &reas rurales.
La agricultura es el mayor empleador en los paises de bajos ingresos, donde cubre

alrededor del 60% de la fuerza laboral y produce cerca del 25% del producto interno bruto
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(PIB) Debido a que son tanto los pobres que derivan su sustento directa o indirectamente
del sector, los paises en desarrollo tiene un enorme interés en la integracién total de la

agricultura e el marco de las normas multilaterales de comercio.

Histéricamente, los paises en desarrollo concentraron su produccion y sus exportaciones
agricolas en productos primarios de bajo valor agregado como el banano y el cacao en el
Ecuador, y también en bienes tropicales que no se producen facilmente en los paises
industriales. En cuanto a productos que compiten con los paises industrializados, como
azlcar y carne, los paises en desarrollo exportaban cantidades limitadas, en el marco de
programas especiales, y algunos paises gozaban de preferencias. Los gobiernos de los
paises en desarrollo trataban de generar ingresos publicos de las actividades de exportacion
comercializadas, fijando impuestos de exportacion a los productos agricolas. Al mismo
tiempo que protegian los sectores manufactureros mediante altas tarifas de importaciéon y
otras limitaciones a las importaciones, pero con el Cddigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI) que entr6 en vigencia el mes de diciembre del 2010 de lo
que se trata es de mejorar la actividad productiva sobre todo la actividad agricola y mejorar
la expansion de mercados y el COPCI, presenta en su Art. 4 como principales, los

siguientes fines:

Transformar la Matriz Productiva del pais.

e Democratizar el acceso a los factores de produccion.

e Fomentar la produccion nacional, comercio y consumo sustentable de bienes.

e Generar trabajo y empleo de calidad y dignos.

e Generar un sistema integral para la innovacion y el emprendimiento.

e Garantizar los derechos de la poblacion a usar y disfrutar de bienes y servicios en
condiciones de equidad.

e Incentivar y regular todas las formas de inversion privada.

e Regular la inversion productiva de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

e Promocionar la capacitacion técnica y profesional basada en competencias.

e Fortalecer el control estatal para evitar practicas monopolicas y oligopolicas.

e Promover el desarrollo productivo del pais mediante competitividad sistémica.
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e Promover las actividades de la economia popular, solidaria y comunitaria.
e Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas.
e Impulsar los mecanismos para un comercio justo y un mercado transparente; y,

e Fomentar y apoyar la investigacion industrial y cientifica.

Y en lo referente al Comercio Internacional los fines son:

e Potenciar la sustitucion estratégica de importaciones.

e Fomentar y diversificar las exportaciones.

e Facilitar las operaciones de comercio exterior.

e Establecer los principios e instrumentos fundamentales de la articulacion

internacional de la politica comercial de Ecuador.

4.6 FORMAS NORMAS NO CONVENCIONALES DE COMERCIO EXTERIOR

Cuando hablamos de nuevas formas no convencionales al comercio exterior se trata de
mecanismos que incluye distintas formas de entrada en mercados exteriores asi por ejemplo

tenemos:

e Las JointVentures
e Los Consorcios de Exportacion; vy,

e Las Estrategias de Piggyback.

4.6.1 LAS JOINT VENTURES

Se trata de empresas creadas por dos 0 mas compafiias procedentes de distintos paises para
el desarrollo conjunto de una actividad. Por lo tanto, se puede considerar a las Joint
Ventures como una estrategia importante para ingresar en los mercados internacionales.
Generalmente son empresas ubicadas dentro del mismo sector, pero con ventajas

comparativas distintas en la produccién de las mercancias.
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Por ejemplo, si queremos exportar productos enlatados y no contamos con la maquinaria y
la tecnologia necesaria, entonces serd muy importante utilizar esta figura para la
comercializacion internacional del producto, ya que es una de las formas de amarrar el
producto con el mercado por el feed-back de precio que se tienen al conocer los costos de
produccion y de distribucion. Ademas no se depende de esfuerzos de terceros sino de los
propios esfuerzos que la compafiia realice tanto en produccién como en comercializacion

internacional del producto.

4.6.2 CONSORCIOS DE EXPORTACION

Los consorcios de exportacion son aquellos que permiten a empresas locales o con lineas de
productos complementarios cooperar para llevar a cabo una exportacion comun. Los
consorcios actian como el proyecto exportador de sus miembros presentando un frente

comun en los mercados exteriores y obteniendo importantes economias de escala.

Los consorcios de exportacion pueden crearse en los mercados de origen es decir, en el pais
en donde estan localizadas las empresas socio, o en los mercados exteriores de destino de

las exportaciones.

Las empresas vascas Fagor y Solac crearon en 1944 un consorcio de exportacion para
comercializar conjuntamente sus productos en mercados de Europa del Este (Hungria,
Republica Checa y Polonia), se trat de un consorcio de destino cuya primera actividad fue
la creacion de una cadena de distribucion conjunta en la Republica Checa para

comercializar los productos de las dos marcas.

Las empresas de alimentacion Navidul, Campofrio, Fuertes, Casademont, Hesperia Revilla,
Oscar Mayer y otras, crearon un consorcio de exportacion para la venta de jamén serrano
en mercados exteriores. En este caso, es un consorcio de origen cuyo objetivo es la defensa

y promocién en el extranjero de este producto.
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Aunque la mayoria de los consorcios se componen de empresas del mismo sector, existen
consorcios formados por empresas de actividades diversas que utilizan los mismos canales

de distribucién.

Existen consocios que solo encargan de la porcion exterior de los productos o servicios de
los socios, quedando en manos de las empresas el resto de actividades de exportacion y de
mercadeo internacional. Este tipo de consorcios son muy frecuentes cuando los socios
tienen productos similares que pueden entrar en competencia directa en los mercados

exteriores.

4.6.3 EL PIGGYBACK

El piggyback funciona cuando un fabricante o productor utiliza sus canales o subsidiarias
de distribucién en otros mercados, para vender los productos de otros fabricantes
conjuntamente con los suyos. En este sistema o estrategia de comercializacion internacional

operan una empresa canalizadora del mercado y una empresa suministradora.

En definitiva es un sistema de comercializacion que utilizan los productores y fabricantes

para comercializar los productos de otros fabricantes junto con los suyos.

4.7 EL COMERCIO DE COMPENSACION

El comercio de compensacion es un tema muy conocido por los expertos en comercio
internacional y a la vez desconocido por los funcionarios tanto de las empresas publicas
como privadas y se trata del intercambio compensado. Cuando nos referimos a éste,
basicamente se puede hablar de muchas formas; unos, lo llaman contra comercio o
comercio reciproco, acuerdos de compensacion y otros lo llaman “Intercambio

Compensado”.
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Se trata de un conjunto de practicas comerciales no convencionales, que se utilizan como
instrumento de compensacion total o parcial.

Sin embargo, cuando se habla de comercio de compensacion se piensa que hay un comercio
sin el uso del dinero; vy, jeso no es verdad!. El Intercambio Compensado, se realiza a traves
de operaciones comerciales en las que el pago ya sea en forma parcial o total se lo realiza
con mercancias, bienes o servicios. Pero, no es un comercio sin divisas; es decir, todas las
transacciones comerciales compensatorias con excepcion por supuesto del trueque,

requieren el uso del dinero.

El intercambio compensado, es un conjunto de técnicas que todos los empresarios, las
compafiias internacionales y los funcionarios publicos o privados deben conocer; y, sobre
todo utilizar, debido a que en la actualidad, varios clientes estan dispuestos a comprarnos

productos, pero desean pagar con otras mercancias.

Claro estd, que los empresarios casi siempre prefieren vender y cobrar en efectivo, pero los
exportadores tienen que aprender a escuchar, entender y atender las necesidades de sus
clientes; ya que el intercambio compensado es una nueva estrategia de marketing
internacional. Este intercambio, bien articulado representa una ventaja competitiva para el
sector industrial y aquellos funcionarios tanto del gobierno como de las compafiias
privadas, que se nieguen a firmar acuerdos de compensacion, corren el riesgo de perder
nuevos clientes, oportunidades de hacer buenos negocios y en el futuro de consolidarse en

mercados exteriores.

Pepsi Cola, conquistd el mercado de la antigua URSS, porque estuvo dispuesta a aceptar
como pago vodka Stolichnaya. Pepsi Cola, se comprometio a comercializar barcos
comerciales, submarinos, un crucero y una fragata. Parte de los ingresos obtenidos, se
utilizarian en la construccion de nuevos barcos y otra parte en la compra de equipos para

fabricar refrescos y en la construccion de nuevas plantas embotelladoras.

Formas de intercambio compensado. Basicamente existen 5 formas de este tipo de

comercio y son:
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Cuadro No 16
Formas de Comercio Compensado
FORMAS DE COMERCIO
COMPENSADO
Trueque (Barter)

Compensacion

La contracompra

La Operacion de Switch
Los Offset

Elaborado Por: Patricio Montufar
El Trueque

Es una operacion comercial que comprende el intercambio directo de bienes entre dos
paises 0 dos personas contratantes. Consiste en un intercambio de mercancias por
mercancias Yy es una operacion que se realiza a través de un solo contrato, que se lleva a
cabo, sin que intervenga el dinero. Entre las ventajas tenemos, que éste se puede utilizar
para reducir la deuda externa de un pais o sirve para ahorrar divisas. Entre las desventajas,
tenemos que se cuenta con muy poco tiempo para hacer una investigacion de mercado y

toma mucho tiempo el encontrar clientes para los bienes intercambiados.

La Compensacion

Algunas veces, el comprador desea pagar total o parcialmente en productos, o una parte en
mercancias y otra en efectivo. Por ejemplo; un exportador ecuatoriano vende atun enlatado
a un comprador en Brasil y recibe el 75% en efectivo y el 25% en productos. El efectivo se
paga de inmediato y el resto se puede intercambiar con maquinarias y equipos. Otro
ejemplo: es que un exportador ecuatoriano vende chifles de banana a un comprador en

Estados Unidos y recibe el 50% en efectivo y el 50% en productos.
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Cuadro No 17

La Compensacion

ECUADOR EXPORTA A:

BRASIL ESTADOS UNIDOS
Recibe el 75% en efectivo Recibe el 50% en efectivo
Recibe el 25% en productos Recibe el 50% en productos

Elaborado Por: Patricio Montufar

La compensacion es un acuerdo mediante el cual, las mercancias exportadas son pagadas
parcialmente en dinero y en productos. Los contratantes, intercambian bienes por bienes o
divisas, con lo cual puede existir uso del dinero, a no ser de que se realice una
compensacion total. Esta formula de comercio reciproco, consiste en un Unico contrato
mediante el cual un exportador, acepta como pago total o parcial, parte en productos y parte

en dinero.

La Contra compra

Esta forma de intercambio se ha convertido en la modalidad de compensacion comercial
mas utilizada en el comercio internacional. La compra reciproca o contra compra contiene
dos contratos y un protocolo. El primer acuerdo comercial, es el relativo a la exportacion.
Se establecen las mercancias a suministrar, la calidad y cantidad, el precio de venta; v, las
condiciones de exportacion y transporte. El segundo contrato comercial. Es aquel mediante
el cual, el exportador se compromete a adquirir mercancias en compensacion y el protocolo

determina el cumplimiento de las obligaciones indicadas en los dos contratos mencionados.

La operacion de Switch

Se usa para operaciones triangulares en el comercio internacional. El switch es un acuerdo,

en el que los firmantes al menos tres paises o tres compafiias establecen formalmente un
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canal de intercambio comercial reciproco de determinados bienes a lo largo de un periodo

de tiempo, por un valor monetario establecido.

Los Acuerdos Offset

Los acuerdos de compensacion comercial, industrial y tecnoldgica, conocidos como offset,
son un conjunto de operaciones compensatorias a través de las cuales se vende materiales
bélicos, equipos de defensa, aviones o equipos de elevado nivel tecnoldgico. Los Offset
también son conocidos como: Acuerdos de tecnologia avanzada, acuerdos de compensacion
industrial o comercial. A estos programas de beneficios industriales, en algunos paises se
los conoce como: cooperacion industrial, compafieros de desarrollo y compromisos de la

industria o participacion industrial.

Segun, Joel Fiegenbaum vy Ricardo Rondines, profesores de la Universidad Federal de
Santa Maria, Rio Grande do Sul, Brasil, que escribieron sobre los acuerdos offset de
compensacion comercial, industrial y tecnologica: “Un estudio del caso brasilero", hoy
existe, preferencia por firmar estos acuerdos, ya que han ganado un prestigio como
herramienta de desarrollo industrial. Para los gobiernos, representan un importante
instrumento de politica de desarrollo industrial y tecnolégico. Los citados profesionales
describen como surgieron estos acuerdos en Brasil y de qué manera fueron incorporados a

la politica brasilera comercial, industrial y tecnolédgica en los Gltimos 34 afios.

Segun los profesores Fiegenbaum y Rondines, la utilizacion de tecnologia, es un precepto
basico y fundamental en las economias, para que los paises puedan alcanzar el desarrollo
econémico y el aumento de la productividad a través del progreso técnico. Entre los
acuerdos offset practicados en el Brasil, se destacan los acuerdos de compensacion
firmados por la Empresa Brasilefia de Aeronautica S. A. EMBRAER, dentro de una

estrategia, de largo plazo bien articulada.

Se puede ver en el caso de paises subdesarrollados, con agricultura desarrollada, contratante

de acuerdos offset, que un producto agricola puede ser escogido para formar parte del
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acuerdo de compensacion comercial, visto que el mismo es el resultado de un factor
abundante. Asi la exportacion de productos agricolas, estara contribuyendo para la
compensacion comercial, pues en pago de la compraventa gubernamental serd hecha una

compensacion en la forma de exportacion de determinados productos del agro.

Dentro de los acuerdos offset de compensacion tecnologica, se verifica que los acuerdos
tecnoldgicos generan adelanto técnico, ahorro de mano de obra, pues los aumentos de la

productividad del capital son proporcionalmente mayores que los aumentos en trabajo.

El comercio de compensacion, es una técnica que vincula operaciones de importacion y
exportacion; y, el pago se efecta bien en productos en lugar de dinero o se exigen ciertos
compromisos de reciprocidad o compras futuras. El intercambio compensado es una nueva

herramienta de pago en el comercio exterior y una estrategia de comercio internacional.

Los empresarios deben abrir sus fronteras y utilizar con sabiduria el trueque para
intercambiar productos por productos, sin que intervengan flujos monetarios. Seria
importante también, utilizar la compensacidn ya que ésta, permite hacer un comercio en el
cual se acepta como pago o0 compensacion total o pago parcial parte en mercancias y parte
en divisas. Una de las ventajas de la compensacion en relacion con el trueque es el acuerdo
de pagar inmediatamente la parte del efectivo. Y la contra compra que constituye
la modalidad mas difundida en el comercio internacional y ha sustituido casi por completo
a las operaciones de compensacion. También, el Ecuador a través del Estado, puede utilizar

las operaciones triangulares de switching y los acuerdos de clearing.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1. Hemos podido analizar los factores que determinan el comercio internacional y esto
son: la tecnologia debido al desarrollo de nuevas tecnologias en el transporte y en
las telecomunicaciones ha permitido que sus costos bajen de una manera
espectacular; y,el segundo la liberalizacion de los intercambios de bienes, servicios
y capitales, tanto a través de negociaciones multilaterales o por decisiones

unilaterales y bilaterales de las autoridades econémicas de los paises.

2. Por otra parte, uno de los primeros pasos para determinar en qué consiste la
globalizacidn, es conocer que el proceso de apertura en el comercio internacional de
productos, mercancias y servicios a nivel de paises de un mismo continente, se lo
conocié como integracién; luego, cuando este mismo proceso se amplié y rompi6

las fronteras continentales, adquirié el nombre de globalizacion.

3. En cuanto se refiere a la crisis econémica que comenzd en el afio 2008 hasta el 2011
y que se le conoce como crisis econdmica mundial y que fue originada en los
Estados Unidos, podemos manifestar que los factores causantes de la crisis fueron:
la crisis de precios, crisis de empleo, crisis alimentaria mundial y energética, crisis

inflacionaria, crisis crediticia, hipotecaria y de confianza en los mercados.

4. Otro aspecto que se ha podido conocer a ciencia cierta es el de los organismos que
manejan el comercio internacional como el Fondo Monetario Internacional FMI. El
Banco Mundial que abarca instituciones como son: ElI Banco Internacional de
Reconstruccion BIRF, la Asociacion Internacional de Fomento. La Corporacion
Financiera Internacional. El Organismo Multilateral de Garantias de Inversiones. El

Centro Internacional de Arreglo de diferencia Relativas a las Inversiones. La
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organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE). EI Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT. La Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). La Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI) el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), pero la que realmente debe preocuparnos

para salir de la crisis es la configuracion de la Comunidad Andina (CAN).

5. Entre las modalidades para salir de la crisis financiera internacional el Ecuador ha
puesto en marcha su nuevo Codigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones, que como hemos podido notar se presentan grandes oportunidades para
nuevas empresa y para la inversion extranjera. Ha restringido las importaciones con
el proposito de fortalecer la industria nacional y evitar el déficit de la balanza
comercial y la mejor salida seria utilizar los mecanismos de comercio de
compensacion ya que los empresarios deben abrir sus fronteras y utilizar con
sabiduria el trueque para intercambiar productos por productos, sin que intervengan
flujos monetarios. La compensacion que permite hacer un comercio en el cual se
acepta como pago o compensacion total 6 pago parcial parte en mercancias y parte
en divisas. La contra compra, que constituye la modalidad mas difundida en el
comercio internacional y ha sustituido casi por completo a las operaciones
de compensacion. Y por Gltimo tenemos la operacion de Switching y los Acuerdos
Offset.

5.2 Recomendaciones

1. Comenzar a utilizar los factores que determinan el comercio internacional como la
tecnologia, debido a que la misma, casi no llega al pais y por otro lado se
recomienda que el pais comience a utilizar la liberalizacién de los intercambios de
bienes, servicios y capitales, a través de negociaciones multilaterales, unilaterales,
acuerdos bilaterales y acuerdos de libre comercio. Ya que solo asi conseguiremos
una apertura en el comercio internacional para nuestros productos, mercancias y

servicios a nivel de paises.
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Mejorar el empleo en nuestro pais y fomentar las exportaciones debido a que existe

una crisis alimentaria mundial, ademas de energética y crisis crediticia.

Investigar e informarse sobre las gestiones de los organismos que manejan el
comercio internacional como el FMI, el Banco Mundial, la OMC, las reglas del
GATT y sobre todo la Comunidad Andina (CAN).

Analizar los beneficios que presenta el nuevo el Codigo Organico de la Produccion
Comercio e Inversiones con respecto a las nuevas empresas y para la inversion

extranjera.

Fomentar la industrializacion del agro, la pesca y la industria en general e insertar
por parte del gobierno a través de los Ministerios, en la Academia y sobre todo en el
Sector Productivo del pais, los acuerdos offset, debido a que la compensacion
industrial influye sobre la politica comercial estratégica y nuestra nacion puede
crear una ventaja comparativa. En estricto sentido, se puede hablar del “Cambio
Tecnologico” que comprende algo mas que simples modificaciones; y, el resultado

seria la “Innovacion Industrial”.
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