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INTRODUCCION
El manejo de los desechos es de tanta importancia tanto en Nabon, como en todo
el planeta, por tal razén en la misma Constitucion de la Republica en el Capitulo
VII, habla sobre el “Buen Vivir, y se construye desde las posiciones que reivindican
la revision y reinterpretacion de la relacién entre la naturaleza y los seres
humanos, es decir, desde el transito del actual antropocentrismo al biopluralismo
(Guimaraes en Acosta, 2009), en tanto la actividad humana realiza un uso de los
recursos nhaturales adaptado a la generacion (regeneracion) natural de los

mismos”®

El canton Nabon a partir del 2000 inicia un proceso participativo de Desarrollo
Local, que ha tenido avances considerables, tanto en lo local, nacional e

internacional.

La parte ambiental es uno de los criterios de distribucion del presupuesto
participativo, contribuye a la proteccion del ambiente que es un derecho y
obligacién de cada ser humano cuidar el entorno en el que vivimos y habitar en un
medio sano, asi también podemos mencionar como producto de la voluntad
politica de los gobiernos parroquiales y cantonal. Con la facilitacion de proyectos
gue se han intervenido en el canton, se ha podido de alguna manera contribuir al

cuidado del ambiente, pero claro esta, que todo el esfuerzo que se viene

(1) Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Capitulo VII.



realizando no es suficiente para contrarrestar el problema que ocasionan el mal

manejo de los desechos solidos.

Los residuos de materiales, que no se da un tratamiento adecuado y son
depositados directamente al aire libre, ocasionan severos problemas ambientales,

como es la presencia de roedores, moscas, etc.

Todos los seres vivos presentan un ciclo de vida dentro del cual nacen, crecen, se
reproducen y mueren. Durante él, realizan diversos procesos biolégicos como la
alimentacion, la digestion o la reproduccion. Cuando se altera el ambiente en el

gue viven, estos procesos se interrumpen o se llevan a cabo de forma deficiente.

Todo lo que la humanidad utiliza para su diario vivir genera residuos de todo
orden; es decir lo que comunmente se denomina basura, que si no esta
correctamente tratada, genera otros problemas, tales como: la contaminacion del
agua, del suelo y del aire; produccion de moscas; dispersién de enfermedades y
en fin toda la gama de males que la humanidad ha tenido que cargar a lo largo del
tiempo. Y por el desconocimiento de la poblacion sobre el problema que se esta

ocasionando al planeta, con la contaminacién ambiental.



MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS

1.1. LOS DESECHOS SOLIDOS

“Son restos de actividades humanas, considerados por sus generadores como
indtiles indeseables o desechables, pero que pueden tener utilidad para otras
personas. Los residuos sélidos tienen varias fuentes de generacion tales como:
hogares, mercados, centros educativos, comercios, fabricas, vias publicas,

hospitales entre muchos mas.

Estos se clasifican en residuos organicos, son sustancias que se pueden
descomponer en un tiempo relativamente corto, como por ejemplo cascara de
frutas, verdura, residuos de comidas, hierbas, hojas y raices; vegetales, madera,

papeles y cartdn entre otros.

Residuos inorganicos no se descomponen y son aquellos materiales o elementos
que, no se descomponen facilmente y sufren ciclos de degradabilidad muy largos.
Entre ellos estan los plasticos, loza, vidrio, hojalata, zinc, hierro, latas, desechos
de construccién. Los residuos solidos inorganicos, son los mayores generadores

de impacto ambiental por su dificil degradacion. Estos generan problemas a la



hora de su disposicién por no realizarse de manera adecuada, lo que da paso a la

destruccion del ambiente” @.

1.2. EL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS

“Desde nuestros hogares podemos iniciar acciones para controlar el exceso de
residuos. De igual forma que se nos educa en hébitos como lavarse las manos
antes de comer o después de ir al bafio, asimismo se puede aprender a almacenar
los residuos por separado, es importante inculcar en los nifios normas
encaminadas a formar habitos y actitudes positivas respeto a los residuos solidos
que generan, asi estas normas seran parte de su formacion y perduraran por toda

la vida.

Existen muchas cosas que se pueden hacer para resolver el problema de los
residuos; de manera general las acciones que se pueden llevar a cabo se

engloban dentro de las tres R.

Reducir; la generacién de desechos disminuyendo las cantidades que

consumimos.

Reutilizar; al maximo los objetos y materiales en diferentes usos, antes de que

conviertan en basura.

(2)http://todosobreelmedioambiente.jimdo.com/residuos-s%C3%B3lidos/
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Reciclar; los materiales, como el papel, carton, vidrio, plasticos, latas etc.,
convertirles de nuevo en materia prima Util para producir los mismos u otros

objetos™®

1.3. MARCO LEGAL

1.3.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008.

La constitucion cita uno de los objetivos: “garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable”. Tal como lo indica
el Art. 14.- se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen

vivir, sumakkawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios

naturales degradados.

Como también el Art. 64.-numeral 4: “prestar los servicios publicos de agua

potable, alcantarillado, depuracibn de aguas residuales, manejo de

(3)http://todosobreelmedioambiente.jimdo.com/residuos-s%C3%B3lidos/
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desechos soélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que

» (a)

establezca la ley y lo que determina la Ley de Gestion Ambiental
1.3.2. Ley de Gestién Ambiental.

La Ley de Gestion Ambiental en el Art. 8.- “Establece que la autoridad
ambiental nacional ser& ejercida por el Ministerio del Ramo, que actuara
como instancia rectora, coordinadora del sistema nacional descentralizado
de gestién ambiental, sin perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito
de sus competencias conforme a la leyes que la regulan, ejerzan otras

instituciones del estado”™®

“El Texto Unico de Legislacion Ambiental (Tulas), contempla una normativa
gue tiene como objetivo la Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental, en lo relativo al recurso aire, agua y suelo. La presente norma
técnica es dictada bajo el amparo de la Ley de Gestibn Ambiental y del
Reglamento a la Ley de Gestibn Ambiental para la Prevencion y Control de
la Contaminacion Ambiental y se somete a las disposiciones de éstos, es

de aplicacién obligatoria y rige en todo el territorio nacional.

Esta disposicion de salvaguardar, conservar y preservar la integridad de las
personas, de los ecosistemas y sus interrelaciones y del ambiente en

general, de igual manera sefiala que las acciones tendientes al manejo y

(4) La Constitucidn de la Republica del Ecuador de 2008. Art. 14, Art. 64 numeral 4.

(5) Ley de Gestion Ambiental. Art. 8.



1.3.3.

1.3.4.

disposicion final de los desechos soélidos no peligrosos deberan realizarse

en los términos de la presente Norma Técnica™®

Caodigo Organico de Ordenamiento Territorial (COOTAD).
Por otra parte el COOTAD en el Art. 4.- sefiala los fines de los gobiernos
autonomos descentralizados.“La recuperacion y conservacion de la

naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable”.

Igualmente el Art. 54.- literal k) anota “regular, prevenir, y controlar la
contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con
las politicas ambientales nacionales™”

“Convenio de cooperacion interinstitucional para la integraciéon del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Nab6on a la
Empresa Puablica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de la
Cuenca del Rio Jubones y el Gobierno Autonomo Descentralizado de
Nabén”.

En este contexto el GAD Municipal de Nabon para el manejo de desechos
sélidos, recoleccion y su disposicidon final asi como para encontrar una
alternativa que le permita tratar los desechos sélidos, dicho convenio tiene

como objetivos:

(6) El Texto Unico de Legislacién Ambiental (Tulas) Quito, 25-07-2006

(7) Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial (COOTAD). Art. 4 Art. 54 literal K.

7



“Acompafar en la promocién, sensibilizacion y capacitaciéon para que se
involucre en el programa de clasificacion de la basura a nivel domiciliario.
“Coordinar y asegurar la participacion efectiva de los departamentos vy
unidades municipales vinculadas al tema ambiental, y principalmente de las
y los lideres comunitarios de acuerdo al Cronograma y Plan de Actividades
del Convenio”.

“Facilitar la capacitacién en las areas comunitarias; y, asesorar técnica y
ambientalmente el manejo adecuado de los residuos solidos”.

Entre los compromisos del GAD Municipal de Nabdén se menciona los
siguientes: “Apoyar el desarrollo y ejecucién del programa de capacitacion a
promotores comunitarios ambientales, énfasis en la Gestiobn de Residuos
Solidos, facilitando parte del material educativo y otros como refrigerios”.

“Firmar las credenciales de las y los promotores comunitarios ambientales”.

“Participar y cofinanciar la elaboracion de productos comunicacionales que
promocionen la Gestion de Desechos Sdlidos”. Entre los resultados se
espera: “Educar a la poblacién sobre la clasificacion, tratamiento y
disposicion final domiciliaria de residuos sélidos”. “Reforzar, facilitar y
orientar sobre la clasificacion y disposicion en la gestion de Residuos

Solidos™®

(8) Convenio entre el GAD Municipal de Nabén y EMMAICIEP. Nabdn 2012.



CAPITULO II: DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD DEL CANTON NABON EN

TORNO A LOS DESECHOS SOLIDOS

2.1. UBICACION GEOGRAFICA

“Nabdn se encuentra ubicado al Sur-Este de la provincia del Azuay. Limita al Norte
con los cantones Girdn y Sigsig, al Este con los cantones Gualaquiza de Morona
Santiago y el canton Yacuambi de Zamora Chinchipe, por el Sur con el cantén
Ona y por el Oeste con los cantones Saraguro de la provincia de Loja, Santa
Isabel y Girdn de la provincia del Azuay. Esta en la subcuenca del rio Leén que

pertenece a la cuenca hidrografica del rio Jubones.

Su superficie es de 668.2 km2, que significa el 7,56% del total provincial. Se
encuentra ubicado a 69 km. de la ciudad de Cuenca, conectado por la via

Panamericana que va desde Cuenca a Loja, con una via de primer orden.

Esta dividida en tres parroquias rurales: Cochapata, Las Nieves y el Progreso, y
una urbana, Nabon, la cual se caracteriza por tener una zona indigena, cuya
administracion es regulada por la ley de comunas, Zhifia, Chunazana, Morasloma

y Puca, como se puede observar en el mapa 1.



MAPA 1.- DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA
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(9)

FUENTE: GAD MUNICIPAL DE NABON

2.2. REALIDAD ORGANIZATIVA

“En el aflo 2000 se establece como nueva politica de gobierno la participacion
ciudadana, pasando de un municipio tradicional a un gobierno alternativo con
legitimidad y legalidad, cuyos objetivos se centran en: construir ciudadania,

democratizar la gestion publica y transparentar los recursos financieros.

Este nuevo modelo de gestidon es una construccion colectiva que se fundamenta
en la voluntad politica del gobierno municipal y en su liderazgo institucional;

promueve la participacion y corresponsabilidad de la poblacion organizada, asi

(9) GAD Municipal de Nabdn, 2002
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como la articulaciéon y cooperacion interinstitucional, para la aplicacion de los siete

ejes de desarrollo cantonal contemplados en su Plan de Desarrollo.

El modelo de gestidn participativa de Nabon, ilustracion N°1, se asienta sobre tres
pilares que son Desarrollo Social, Desarrollo Economico y Desarrollo Institucional;
es decir, si uno de los tres pilares no funciona o desaparece, el modelo de
participacion ciudadana de Nabon correria el grave riesgo de debilitarse e

inclusive desbaratarse.
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ILUSTRACION N°1.- REALIDAD ORGANIZATIVA DEL CANTON NABON

PLANES DE PLAN DE
DESARROLLO DESARROLLO

PARROQUIALES CANTONAL

|

PRESUPUESTO | . PRESUPUESTO PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO PARTICIPATIVO PARTICIPATIVO
COMUNITARIO - PARROQUIA CANTONAL

FUENTE: GAD MUNICIPAL DE NABON

2.3. POLITICA AMBIENTALISTA DEL CANTON NABON

Con la aprobacion de la Constitucion Nacional en Septiembre del 2008, se marca
un hito para el pais; y también un hito en el accionar de los gobiernos autbnomos
descentralizados, dado que en su Titulo V de organizacién territorial del Estado
contempla algunos mandatos relacionados a la organizacion del territorio, a los
gobiernos autébnomos descentralizados y regimenes especiales, régimen de

competencias y recursos econémicos.

(10) GAD Municipal de Nabon 2002.
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Una de las principales politicas del canton Nabon esta enmarcada en el eje de
conservacion de los recursos naturales como se puede observar en la ilustracion

N°2.

ILUSTRACION N° 2.- MODELO DE GESTION DE NABON

MODELO DE GESTION
PARTICIPATIVA DE NABON

e
—

. DESARROLLO
NINEZ Y ECONOMICO

ADOLESCENCIA \ /
DESARROLLO SISTEMA DE
DE CAPACIDADES
HUMANAS PLANIFICACION .

/ \ AGUA SEGURA
PARA LA SALUD

COMUNITARIA

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

., (1)
FUENTE: GAD MUNICIPAL DE NABON .
Como bien es cierto, entre las politicas del cantén Nabon, uno de los ejes
principales, es la conservacion de los recursos naturales, en el cantén se han
ejecutado algunos proyectos relevantes en lo que se refiere al tema ambiental

que se citan a continuacion:

(11)Informacion recopilada del GAD Municipal de Nabdn 2002.
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2.3.1. “PROPUESTA DE SENSIBILIZACION AMBIENTAL EN EL CANTON

NABON?”.

Este proyecto plantea como objetivo general: “Sensibilizar a los habitantes del
canton Nabon sobre el cuidado y proteccion de los recursos naturales,

especialmente el agua, que es la fuente de Vida”.

Esperando el siguiente resultado: “Contar con un plan de sensibilizacién ambiental

a corto plazo, para los habitantes del canton Nabon”.

Este proyecto tiene como finalidad fomentar una educacion para los pobladores
del cantén sobre el cuidado del ambiente, es una iniciativa que ha tomado el GAD
Municipal de Nabdn, lo cual ha dejado resultados positivos ya que se ha podido
sensibilizar a ciudania de la importancia que tiene cuidar el ambiente, pero claro
estd que aun falta mucho por hacer para mantener los pocos recursos que nos

queda.

2.3.2. “PLAN DE MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES EN LAS
MICROCUENCAS ALTAS DE LOS RIOS LEON, SHINCATA, Y SAN

FELIPE DE ONA?”.

Este proyecto tiene como objetivo general: “Conocer la problematica y desarrollar

el sentido de responsabilidad ambiental y fomentar la participacion social activa de
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los habitantes de las comunidades de las microcuenca de estudio”. Asi mismo
plantea los siguientes objetivos especificos: “Concientizar a los habitantes de las
comunidades de las microcuencas de estudio, acerca de la importancia del

manejo y preservacion de areas protegidas y fuentes de agua”.

“Sensibilizar y apoyar en la toma de conciencia sobre la problematica ambiental”.

Siguiendo como estrategia, “El plan de capacitacion y educacién ambiental a ser
ejecutado en las comunidades de las microcuencas de estudio se desarrollara en
el marco de estrategias diferenciadas, esta capacitacion debe ser aplicada en
forma préctica, sencilla y clara de acuerdo a los grupos sociales que se involucren
en el proceso. Se utilizaran herramientas metodologicas como talleres de
discusion, andlisis, reflexion e informacién, como el intercambio de experiencias, y
visitas seran aplicadas de acuerdo a los diferentes temas de capacitacion y
educacion ambientales. La metodologia se basard en su mayoria en el
intercambio de experiencias y conocimientos de manera participativa, a través de

recorridos de campo”.

Como objetivos del diagndstico de actores, el proyecto plantea:

“Conocer la percepcion de los habitantes sobre la evolucion historica referida a los
cambios en el ecosistema, economicos y politicos que han influenciado en el

territorio”.
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“Caracterizacion de los actores directos que cogestionan en el territorio del area
de estudio”.

“Determinar la situacion organizacional de los habitantes del area de estudio”.
“Determinar los distintos intereses de los habitantes sobre el manejo actual, uso y
el futuro del area de estudio”.

“Determinacion de las principales fuentes de ingreso (Actividades Economicas)

que son la actividades principales de los pobladores”.

Este proyecto ha sido presentado con la Mancomunidad de la Cuenca del Rio
Jubones ahora Consorcio, con la finalidad de conservar los recursos naturales,
mismo que es financiado por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES)
en el afio 2010, para el territorio de la sub cuenca del Rio Leon de la cual es parte
el canton Nabon, lo cual tuvo bastante aceptacion por parte del publico a quien
estuvo dirigido dicho proyecto y se ha logrado cumplir con los objetivos propuestos

en el proyecto lo que dié un efecto positivo a la ciudadania beneficiaria .

Otro de los proyectos ambientales es el siguiente:

2.3.3. “ALCANTARILLADO SANITARIO, DISPOSICION Y TRATAMIENTO DE

AGUAS RESIDUALES”.

Generalmente, la poblacion que no cuenta con un sistema de evacuacion de
aguas servidas (alcantarillado), se deshace de ellas dependiendo de su uso. Las

que utiliza en quehaceres domeésticos (lavar, cocinar, hacer el aseo de la casa,
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etc.) las vierte a cuerpos receptores 0 a la calle directamente; y las que contienen
residuos humanos, las vierten a pozos negros, letrinas, fosas sépticas e incluso al
aire libre. Todo esto ocasiona, malos olores, encharcamientos en los patios, asi
como la presencia de fauna nociva y fuente de contagio de enfermedades

diversas.

Con la finalidad de reducir el impacto ambiental que la mala disposicion del agua
residual esta generando en la comunidad, el GAD Municipal realiza este proyecto
a través del departamento de Planificacién y Proyectos, para lo cual dispone de su

respectivo financiamiento

Este proyecto cita como objetivo general: “Reducir el déficit de cobertura de
servicios de abastecimiento de agua y disposicion adecuada de aguas servidas en

las areas rurales con soluciones-costo eficientes y sostenibles en el tiempo”.

Y los objetivos especificos son: “Apoyar la ejecucidén y la participacion de la
comunidad de Corraleja (ElI Progreso, Nabdn), con el propédsito de asegurar la

sustentabilidad de los proyectos”.

Cabe senalar que “Todo individuo en su actividad diaria genera tanto residuos
sélidos como liquidos. Estos residuos son generalmente contaminantes del medio

ambiente, ya que una buena parte de éstos son materia organica, que por
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naturaleza entra en descomposicién y su contacto puede originar enfermedades al

ser humano”.

“El énfasis del saneamiento en el area rural concentrada deberia enfocarse en tres
temas principales: a) mejorar las practicas sanitarias de la poblacion, a través de
la promocién y la educacion en saneamiento e higiene, b) rehabilitar la
infraestructura dafiada, creando capacidad local para la autogestion y c) facilitar el
acceso al saneamiento a la fraccibn de la poblacion que adn no cuenta con

servicio”.

“Mejorar las condiciones de higiene, salubridad y habitat de la poblacion de la
comunidad de Corraleja (El Progreso, Nabén)”.

Este proyecto busca disminuir el impacto ambiental que se genera con la
disposicion de las aguas servidas sin un adecuado tratamiento, lo que es
importante mencionar que con la ejecuciéon de dicho proyecto se ha podido
contrarrestar el efecto ambiental que esta generando la mala disposicion de estas

aguas.

Otro de los proyectos ambientales es el siguiente:
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2.3.4. “JARDIN BOTANICO NABON, RECUPERACION DE ORQUIDEAS Y
ESPECIES NATIVAS: ESCENARIO VIVO DE APRENDIZAJE Y

TURISMO”

