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RESUMEN EJECUTIVO

ANALISIS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL ECUADOR,
LA AFECTACION DEL INDICE RIESGO PAIS EN LA CAPTACION DE
INVERSIONES Y SU INCIDENCIA EN LA ECONOMIA DE LAS EMPRESAS
EN EL PERIODO 2007 — 2010

La inversion extranjera directa constituye los aportes provenientes del exterior por parte
de personas naturales o juridicas extranjeras, en moneda libremente convertible o en
bienes fisicos o tangibles, con la intencion de tener injerencia directa de largo plazo en el
desarrollo de una firma o negocio. La IED puede adoptar distintas modalidades segun
sean los casos asi por ejemplo: alianzas de riesgo compartido, compra de empresas

existentes, fusiones, montaje de empresa nuevas, franquicias, etc.

La importancia de la IED radica en el ingreso de capitales frescos desde el exterior
generando un impulso en la economia local, cuando existe recursos se incentiva la
produccion y se genera trabajo que es la fuente de riqueza del ser humano y por ende de
las naciones, de esta manera se contribuye a reducir los diversos problemas sociales que

aquejan especialmente a los paises en desarrollo.

La IED se caracteriza por ser un negocio de las compafiias del primer mundo, quienes
buscan permanentemente mercados mas atractivos para invertir y obtener mejores
rendimientos econdmicos, por lo tanto diversos factores influyen y determinan un mayor
flujo de inversiones, asi por ejemplo: el tamafio del mercado, el nivel de riesgo, costos
laborales, la apertura comercial, la estabilidad macroeconémica, ventajas comparativas,

politicas publicas, etc.

Los beneficios derivados de la IED hace que los estados orienten sus politicas de
gobierno a captar un mayor volumen de inversiones extranjeras y asi incentivar el
crecimiento econémico, la produccion, reducir el desempleo, incrementar las

exportaciones, en definitiva alcanzar el desarrollo sostenible de un pais.



La historia nos ha ensefiado que las grandes civilizaciones han girado en torno al
comercio y la inversion, la IED ha evolucionado a través de la historia pero en las dos
ultimas décadas a raiz de la consolidacion del proceso de globalizacién, la expansion
han sido considerable, incrementandose de 150 mil millones de ddlares a inicio de la
década de los noventa a 1.2 billones de dolares a finales de la primera década del siglo
XXI, siendo el periodo 2007 — 2010 el de mayor inversion y expansion, no solo por que
el afio 2007 se alcanzo el monto mas alto de IED en toda la historia 2,1 billones de
ddlares sino porque la participacion de las economias en desarrollo alcanzaron a finales
del 2010 el 53% del total de IED superando por primera vez a los paises con economias
desarrolladas, destacandose especialmente los paises asiaticos y latinoamericanos, en
donde la adopcidn de estrategias nuevas e innovadoras han marcado la diferencia entre
uno y otro, sobresaliendo paises como China, La India, Chile, Brasil, México, Colombia,
Per, quienes se han integrado con éxito a la economia mundial mejorando su
infraestructura publica, legislacion interna, estabilidad econémica y politica, alta
movilidad de recursos, flexibilizacion laboral, capacidad de accion y credibilidad de la
gestion, combate a la corrupcion, mejoramiento del prestigio e imagen del pais,

implementacion de politicas ambientales y sociales, etc.

Ecuador desde sus inicios como republica en 1830 ha configurado su economia con base
a un modelo agro exportador, asi como también por la explotacion de recursos naturales
para su desarrollo, sin embargo pese a sus atractivos naturales y ventajas comparativas
no ha podido estar a tono con los niveles de inversion alcanzados en los paises vecinos
Per y Colombia por lo que la incidencia de la IED en la economia nacional ha sido
minima y no ha contribuido al desarrollo y crecimiento del pais, basandose esta en
factores tradicionales que sustentan la economia dolarizada del Ecuador y tienen que ver
con las exportaciones petroleras, las remesas de los migrantes ecuatorianos hacia el pais,

la reinversion del ahorro interno hacia la produccion nacional, entre otros.

En promedio el Ecuador en el periodo 2007 — 2010 ha captado 450 millones de ddlares,
destacando la inversion de paises como las Antillas Holandesas, Argentina, Brasil,
Belice, Barbados, Panama, Canada en América y Alemania, Espafa, Austria, Francia,

Dinamarca, en Europa, adicionalmente es destacable el bajo nivel de inversion



procedente de los Estados Unidos que hasta el 2006 representaba el 45%
aproximadamente de la IED que llegaba al pais y en los Ultimos 4 afios representa menos

del 5%, siendo una de las inversion mas bajas en los paises de América Latina.

El Ecuador es un pais que no ha sabido explotar eficientemente sus fortalezas en
beneficio de la economia interna, factores como su ubicacién geografica estratégica,
clima privilegiado, pais mega diverso, seguridad cambiaria, creciente inversion publica
en infraestructura, fuerza laboral, no han sido lo suficientemente promocionadas y han
sido relegadas por debilidades estructurales como la inestabilidad juridica, debilidad
institucional publico y privado, fragilidad en la democracia, bajo nivel de educacion de
la fuerza laboral, pobre percepcién internacional del pais, altos niveles de corrupcion,
bajo poder adquisitivo de la poblacion, tamafio del mercado pequefio, esquemas de
contratacion laboral poco flexibles, en el entorno internacional la percepcion es
deficiente, la calificacion de resigo pais son muy elevadas lo que ahuyenta a la IED.

La importancia de las empresas y las inversiones dentro de la economia es fundamental,
sus efectos son considerables y definitivos para el desarrollo social, la empresa en
cualquier sistema econdémico sera el motor que mueva la economia de un pais; la
importancia radica en su capacidad generadora de riqueza, que al ser distribuida
equitativamente propicia la paz social y bienestar; las inversiones promueven la
generacion 'y consolidacion de nuevas empresas estableciendo un nexo causal

determinante para el desarrollo.

Pese a que el Ecuador ha mejorado sus cifras econdmicas en los ultimos afios, esta
pendiente un mayor impulso a la IED como estrategia central de crecimiento a largo
plazo que genere efectos multiplicadores, encadenamientos productivos y sociales, que
aporte al desarrollo del pais, genere empleo, contribuya a la trasferencia tecnoldgica y
garantice la estabilidad juridica para que sus beneficios sean distribuidos en funcion del

interés nacional.
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ANALISIS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL ECUADOR,
LA AFECTACION DEL INDICE RIESGO PAIS EN LA CAPTACION DE
INVERSIONES Y SU INCIDENCIA EN LA ECONOMIA DE LAS EMPRESAS
EN EL PERIODO 2007 - 2010

Introduccion

La Inversion Extranjera Directa (IED) es un tema de especial importancia en el contexto
nacional e internacional debido principalmente a su potencial para aumentar la
productividad, conocimientos especializados, tecnologia, exportaciones, empleo y

contribuir al desarrollo econémico a largo plazo.

El crecimiento vertiginoso de la poblacion en el mundo, incrementa las necesidades
sociales basicas como educacion, salud, vivienda, alimentacion, trabajo, etc, necesidades
que los diferentes gobiernos en cada uno de los paises deben atender con especial
prioridad, pero los recursos son limitados y cada vez méas escasos por lo que resulta
dificil generar un desarrollo econdmico que permita crear oportunidades que abastezcan

a la mayor parte de la poblacion, y evitar el incremento generalizado de la pobreza.

Una de las alternativas validas para mejorar la economia de una nacion es a través de
una mayor captacion de IED, para los paises pobres es fundamental ya que no cuentan
con el ahorro interno suficiente para financiar su propio desarrollo, en el caso del
Ecuador un mayor flujo de ingresos de IED incrementa el circulante de capitales al
interior del pais fortaleciendo el sistema de dolarizacién y reactivando la economia

nacional.
La implementacion de estrategias para atraer mayor IED, es la caracteristica

fundamental en la mayoria de paises del mundo, cada vez mejores oportunidades e

incentivos son propuestos, incrementando la competencia por atraer y captar la IED.
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En los ultimos afios se ha podido determinar cémo los paises que han recibido un mayor
flujo de IED, han logrado enfrentar de mejor manera los problemas sociales derivados

de la falta de empleo y pobreza generalizada.

A partir de la caida del comunismo y el fin de la guerra fria se inicia un nuevo proceso
mundial, la globalizacion, caracterizada por la integracién de las economias locales a
una economia de mercados mundiales donde los modos de produccion y los
movimientos de capital se configuran a escala mundial, la globalizacion favorece la
estructura de la IED, ya que permite la liberalizacion de los movimientos de capital y la
internacionalizacion de la produccion, toman gran importancia las empresas
multinacionales y la libre circulacion de capitales junto con la implantacién definitiva de

la sociedad de consumo.

Los principales indicadores del proceso de Globalizacion son: el multilateralismo
y el regionalismo econdmico, la redefinicion de las reglas de juego para el
comercio internacional a través de la Organizaciéon Mundial de Comercio
(OMC), la restructuracién y avance de las empresas trasnacionales (ETN); la
revolucion tecnoldgica; la restructuracion productiva y financiera; la redefinicion
del papel del Estado y el mercado en la asignacion de recursos; la creciente
valoracion de lo local y la descentralizacion; la apertura de las fronteras
economicas; la formacién de los grandes bloques econémicos y la tendencia a la
homogenizacién de habitos, costumbres y formas de organizacion de los sistemas
de produccion.!

Con este vertiginoso proceso de cambio y transformacién de la economia los paises han
tenido que modificar drasticamente sus politicas econdémicas y principalmente modificar
su legislacion interna para favorecer la posibilidad de atraer mas IED, en consecuencia
una serie de reformas legales han dado origen a mas incentivos y ventajas tendientes a
fomentar la IED sinbnimo de progreso especialmente para las naciones menos

desarrolladas.

! MACHADO, Absalén, De la estructura Agraria al sistema agroindustrial, 1. Edicion, Editorial ISBN,
Bogota, Colombia, 2002, p. 70.
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América Latina no es ajeno a este proceso mundial, en los Gltimos afios el movimiento
de capital ha cambiado notablemente, en los afios 80 muchos paises de la region gozaban
de un acceso privilegiado a cuantiosos préstamos de bancos comerciales garantizados
basicamente por los recursos naturales existentes, no obstante el creciente
endeudamiento generd un alto nivel de deuda externa (crisis de la deuda) relegando a
varios paises de los movimientos de capitales internacionales. En los afios 90 un nuevo
rumbo al movimiento de divisas se puso de manifiesto, la IED tomd un gran auge
principalmente en aquellos paises con economias mas grandes y estratégicamente mas
atractivas para los inversionistas internacionales como el caso de Brasil, Chile, México y

Argentina.

Aunque la tendencia de crecimiento de IED ha sido a nivel mundial, América Latina
muestra un repunte masivo de los flujos de capital principalmente porque los paises de
la region han reorientado sus politicas de desarrollo reformando sus legislaciones hacia
la liberalizacion del comercio e incentivo de la IED, la desregularizacion de los
mercados y el papel protagonico del sector privado, esta nueva perspectiva ha
incentivado a Empresas Transnacionales (ET) a integrar a la region en sus estrategias
globales siendo Ameérica Latina un mercado muy atractivo y de gran potencial de

desarrollo.

“Las mas de 77.000 empresas trasnacionales con mas de 800.000 filiales extranjeras y
sus 62 millones de empleos continuan trasformando al mundo™. La apertura de
mercados en todo el mundo ha provocado que miles de empresas busquen expandirse, y
consolidarse principalmente en mercados que ofrecen oportunidades sobre todo en
aspecto como la calidad y el costo de la mano de obra, nimero de habitantes, potencial

mercado consumidor, tecnologia existente, incentivos tributarios etc.

Varias son las modalidades que principalmente son adoptadas por las empresas que

deciden internacionalizarse con el objeto de ampliar su campo de accion hacia nuevos

2 DUSSEL, Peters, Enrique, y otros, La Inversién Extranjera en México: Desempefio y Potencial, 1.
Edicidn, Editorial Siglo XX1, México D.F. 2007, p. 7.
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mercados asi podemos mencionar las adquisiciones, fusiones y alianzas estratégicas

(Joint Veinture).

El notable incremento de los flujos de IED en América Latina han propiciado una
reactivacion de la economia regional, varios son los factores que han incidido para
incentivar a los inversionistas a reorientar sus recursos hacia nuestra region, sin embargo
el nivel de crecimiento de IED no es proporcional en todos los paises, por ejemplo el
Ecuador registra una tendencia diferente al porcentaje de incremento en los flujos de
IED en la region sobre todo con sus paises vecinos Per y Colombia, por lo que se debe
analizar qué es lo que motiva a los inversionistas extranjeros a orientar sus recursos a
uno u otro pais, ¢los niveles de riesgo?, el ¢atractivo o tamafio del mercado?, ¢La
ubicacion geogréafica?, ¢la riqueza natural?, ¢la infraestructura?, etc. Una serie de
interrogantes que deben ser despejadas para conocer en el caso de Ecuador cuales son
los aspectos que debe mejorar para poder captar mayores flujos de IED y no quedar

relegado del progreso y desarrollo que los paises de la region estan alcanzado.

Las inversiones en el mundo se movilizan con base al nivel de riesgo existente que
cada uno de los paises refleja a nivel internacional, probablemente es un factor
trascendental que incide en la captacion de IED, los inversionistas buscan no solo
mercados atractivos, sino economias estables, maduras; paises en donde los contratos
sean respetados y las empresas puedan desarrollar sin que la economia dependa de
politicas 0 medidas gubernamentales.

La IED es apetecida por los beneficios que genera principalmente en el sector privado, la
mayor parte de las inversiones son destinadas hacia empresas ya constituidas con
perspectivas de crecimiento y desarrollo importantes, miles de empresas se ven
favorecidas con recursos frescos que reactivan la produccion e impulsan la economia

nacional.

Pero ¢es realmente la IED el nuevo pilar de desarrollo econémico de los paises en el

mundo? una interrogante que se enmarca en la posibilidad de que la IED se convierta
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mas que en una solucion en un problema, afectando de manera significativa al productor
interno, relegandolo o absorbiéndolo, por lo que el efecto seria el colapso del
emprendedor nacional a favor del empresario extranjero que generalmente orienta sus
utilidades hacia el pais de origen propiciando una fuga de capitales que afectaria en el
caso del Ecuador gravemente a su economia dolarizada, por ello en la presente
investigacion estudiaremos el comportamiento estructural de la IED en el Ecuador, su
incidencia en la economia, fortalezas y debilidades, oportunidades y amenazas del

mercado nacional como atractivo para la IED.
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CAPITULO 1
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)

Antes de profundizar con el estudio de la IED, se referird brevemente a los conceptos de
Inversion e Inversion extranjera como preludio de conocimiento al tema central del

presente estudio de investigacion.
1.1.- La Inversion (Definiciones)

La inversion consiste basicamente en “La colocacion productiva de bienes de capital en

un Estado, por parte de las empresas, los particulares o el gobierno de otro.”

Invertir es renunciar a unas satisfacciones inmediatas y ciertas a cambio de unas
expectativas, es decir, de unas esperanzas de beneficios futuros [...]. En un
contexto empresarial, las renuncias y satisfacciones se mediran en unidades
monetarias por lo cual se entendera en este caso por inversion todo proceso que
implique unos pagos més inmediatos y unos cobros futuros.”

En economia la inversion se define como: “El proceso de intercambio, en un periodo de
tiempo determinado, de un ingreso monetario por activos empresariales de los cuales
existe la expectativa de un rendimiento futuro de ganancias. De modo que el consumo
actual se sacrifica por la expectativa de la obtencion de una ganancia econémica

futura.””®

La inversion es cualquier actividad destinada a la produccién, intermediacion,
prestacion o trasformacion de bienes o servicios. Esta sujeta a parametros
dictados por leyes internas de los Estados, comprende acciones, cuotas sociales y
cualquier otra forma de participacion en sociedades constituidas u organizadas de
conformidad con las legislaciones nacionales. Entre ellos se incluye los derechos

3 “La Inversion” DICCIONARIO ENCICLOPEDICO OCEANO UNO, Edicion 2004, Editorial Océano,
Barcelona, Espafia, p. 879.

* COMPANYS, Ramén y ALBERT, Corominas, Planificacién y Rentabilidad de Proyectos Industriales,
10™. Edicidn, Editorial Marcombo S.A. Barcelona, Espafia, 1988, p. 31.

% “La Inversion en la Economia”, ENCICLOPEDIA BRITANICA, Micropedia, 15% Edicién, volumen 6,
Estados Unidos de América, 1988, p.363.
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de crédito o prestaciones de valor econdmico, bienes muebles e inmuebles;
derechos reales como los de propiedad, intelectual e industrial; concesiones o
derechos otorgados por la ley en virtud de un contrato para realizar actividades
econémicas o comerciales.®

1.2 La Inversion Extranjera (conceptos)

La Inversion extranjera consiste en el ingreso de capital extranjero al pais, tal
ingreso solo revestira juridicamente el caracter de inversion extranjera cuando se
efectle por medio de alguno de los estatutos juridicos previstos al efecto y
conforme a los cuales se originara para el titular, al menos, el derecho de remesar
el capital y las utilidades (o intereses en caso de préstamo) y previamente al
derecho de acceder al mercado cambiario formal para adquirir las divisas
correspondientes.’

“Inversion extranjera es la accion de colocar capital representado en diversas formas en

pais diferente de aquel en donde se obtienen los beneficios de la aplicacion de los

recursos.”®

Los flujos de inversion extranjera -tanto de cartera como directa- pueden ser
significativos desde varias perspectivas. Desde una perspectiva macroeconémica
o0 de balanza de pagos, los flujos de inversion extranjera pueden ser relevantes
para permitir un déficit en la cuenta corriente o incluso para realizar el servicio
de la deuda externa, entre otros casos. La inversion extranjera puede entonces
fungir como una importante palanca de financiamiento externo para la respectiva
economia.

Es importante considerar en este contexto que independientemente de la forma
especifica de la inversion extranjera, sea directa o de cartera en sus diferentes
modalidades, siempre y por definicion requerird de un servicio al exterior que
varia temporalmente, ya sea de ganancias, dividendos y/o de abruptas salidas de
inversidn extranjera de cartera entre otros.

Por otro lado la inversion extranjera, y particularmente directa, tiene igualmente
un impacto a nivel de empresa y de organizacion industrial a nivel local, regional
y nacional. Esta puede tener un efecto positivo en la eficiencia y productividad
de las respectivas empresas, asi como en el entorno socioeconémico local,

® FERNANDEZ, José, Antonio, Impacto Econémico de la Inversién Extranjera en México, 2%. Edicién
Editorial Tabasco, Texas, Estados Unidos, 1971, p. 32.

" IRIGOIN, Jeannette, Chile y el Mercosur en América Latina, Tomo I, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, Chile, 1999, Pag. 524. Tomado del art. 41 de la Ley Organica Constitucional Nro. 18.840 del
Banco Central de Chile.

8 ARELLANO, Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, 3™ Edicion, Editorial Porr(ia, México D.F.
1976, p. 487.
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regional y nacional. La implantacion de nuevas tecnologias, procesos Yy
estandares, formas de organizacion, de vinculacion intra e interempresa de
comercio e interindustrial, asi como la integracion en una red econémica y social,
pueden llevar a impactos que no necesariamente se vislumbran desde una
perspectiva macroeconomica. Los potenciales efectos en torno al proceso de
aprendizaje, economias de escala y de economias de alcance (economias of
scope) han sido destacados por multiples autores y organizaciones
internacionales.

Es importante sefialar que la inversion extranjera no puede solo considerarse
desde la perspectiva de las unidades economicas receptoras. Por el contrario,
estos flujos también reflejan los intereses estratégicos de empresas
multinacionales y de otras empresas en busca de acceso a mercados y de mayor
competigividad de sus redes de produccion y distribucion global, entre otras
razones.

“La Inversion extranjera es la trasferencia de capitales, de bienes tangibles o intangibles
de un Estado a otro, el primero denominado inversionista y el segundo receptor, con

, . . . . 1
propositos productivos y riesgo previstos.”*

En definitiva la Inversion Extranjera consiste en el ingreso de divisas de personas
naturales o juridicas extranjeras con el objeto de iniciar un negocio en el que se espera
obtener una ganancia futura, teniendo en cuenta varias variables que inciden a la hora de

invertir esto es:

e El rendimiento esperado es la ganancia que el inversionista espera obtener producto
de la inversidn, el que dependerd del plazo y el riesgo, a mayor rentabilidad

esperada, mayor es el plazo y mayor es el riesgo.

e Evaluacion del riesgo, debiendo tomar en cuenta varios aspectos por ejemplo el
riesgo de tasa de interés, riesgo de liquidez, riesgo cambiario, riesgo pais, riesgo

politico, entre otros.

Plazo, que consiste en el tiempo en el cual la inversion reportara ganancias que

puede ser al corto, mediano y largo plazo.

9 CASILDA, Bejar, Ramon, La Década Dorada: Economia e Inversiones espafiolas en América Latina,
1", Edicion, Editorial ABC, Madrid, Espafia, 2001, p. 239.
9 GARCIA, Flores, Jests, Genaro, Régimen Juridico de la Inversién Extranjera en México, 3. Edicién,
Editorial OGS Editores S.A. Puebla, México, 2000, p.165.
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La inversion Extranjera en si ha tomado un gran impulso en los ultimos afios, con el

proceso de globalizacion, ha crecido paulatinamente, debido béasicamente a la apertura

de mercados, libre flujo de capitales, levantamiento de restricciones aduaneras,

circulacion de personas, entre otros.

1.3 Clasificacion de la Inversion Extranjera

La inversion extranjera se clasifica en:

Inversion Extranjera Directa (IED)
Inversion Extranjera Indirecta (1EI)

Inversion Extranjera de Portafolio (IEP)

1.3.1 Inversién Extranjera Directa (IED)

Es aquella que proviene de una persona natural o juridica del exterior, cuyo
capital es invertido en un pais con la intencién de tener injerencia directa de largo
plazo en el desarrollo de una firma. Esta inversion se puede realizar mediante la
participacién en otras empresas ya establecidas o por medio del establecimiento
de una filial de la empresa inversora.™*

Entre los principales organismos internacionales especializados en economia e

inversiones, definen a la IED de la siguiente manera:

Divisién de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD).-
La Inversion Extranjera Directa refleja el interés de largo plazo de una entidad
residente en una economia (inversor directo) en una entidad residente en otra
economia (inversion directa). Cubre todas las transacciones entre los inversores
directos y la inversion directa, lo cual significa que cubre no sélo la transaccion
inicial, sino que también las transacciones subsecuentes entre las dos entidades y
el resto de empresas afiliadas.™

1 RAMIREZ, Carlos, Enrique y FLOREZ, Laura, Apuntes de Inversién Extranjera Directa: Definiciones,
Tipologia, y casos de aplicacién colombianos, 8*%. Edicion, Editorial Universidad ICESI, Cali, Colombia,
2006, p. 4.

2 |dem., p. 5. Tomado de: Definicién 423 de la Divisién de Estadisticas de la UNCTAD. Ver:
http://unstats.un.org/unsd/cdb/cdb_list_dicts.asp

22



Banco Mundial.- La Inversion extranjera significa adquirir intereses de largo
plazo en una empresa que esté operando en otro pais diferente al del inversor. El
propdsito del inversor es el de tener una voz participativa en el manejo de dicha
empresa en el extranjero.*®

Fondo Monetario Internacional (FMI).- La IED, se da cuando un inversionista
residente (inversionista directo), tiene como objetivo obtener una participacion
duradera en una empresa residente en otra economia o pais (empresa de inversion
directa).*

Organizacion Mundial de Comercio (OMC).- La inversion extranjera directa
ocurre cuando un inversor establecido en un pais (origen) adquiere un activo en
otro pais (destino) con el objetivo de administrarlo. La dimensién del manejo del
activo es lo que distingue a la IED de la inversién de portafolio en activos, bonos
y otros instrumentos financieros. En la mayoria de los casos, el activo es
administrado en el extranjero como firma del mismo negocio. Cuando esto
sucede, el inversor se conoce como «casa matriz» y el activo como «afiliada» o
«subsidiaria»™

Comunidad Andina de Naciones (CAN).- Los aportes provenientes del exterior
de propiedad de personas naturales o juridicas extranjeras al capital de una
empresa, en moneda libremente convertible o en bienes fisicos o tangibles, tales
como plantas industriales, maquinarias nuevas Yy reacondicionadas, repuestos,
partes, piezas, materias primas y productos intermedios.*®

1.3.2 Inversién Extranjera Indirecta (1EI)

La Inversién extranjera indirecta y la Inversion Extranjera de Portafolio no es el objeto

central del presente estudio pero han sido definidas de la siguiente manera:

La inversion extranjera indirecta es una forma de inversion que se refiere al
ingreso de capitales foraneos por dos vias: 1) el endeudamiento externo, tanto
publico como privado, es decir, los créditos provenientes del exterior, negociados
ya sea con organismos internacionales de crédito, con la banca privada
extranjera, o bien con organismos del sector publico extranjero, y 2) la

13

RAMIREZ, Carlos, Enrique y FLOREZ, Laura, Op. Cit. p 6. Tomado de:

http://www.miga.org/screens/about/convent/comment.htm.

% Idem., p 5. Tomado de: Manual de Balanza de Pagos. FMI. 5. Edicién. Parrafo 359 y 362. 1994. Ver:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/bopman/bopman.pdf

15 Idem., p.5. Tomado de: WTO. “Trade and Foreign Direct Investment”. WTO News, Octubre 8 de 1996.
Disponible en: http://docsonline.wto.org/gen_home.asp?language=1& =1

6 COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA, Decisién 291, Régimen comin de tratamiento a los
capitales extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias. 1990. p. 22.
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adquisicion de acciones bursatiles, cuando el capital fordneo se orienta a
actividades especulativas, con el propdésito de obtener rendimientos a corto plazo,
lo cual generard una salida de divisas desfavorable para la economia nacional,
sobre todo porque casi siempre ocurre en momentos de desestabilizacion
econémica, con el consecuente agravamiento de la situacion de crisis interna.’

1.3.3 Inversidn Extranjera de Portafolio (IEP)

“Las inversiones en portafolio por parte de extranjeros se efectuan por la compra de
acciones u otros valores negociables [...]. Estas inversiones se realizan a través de fondos
de inversion del capital del exterior, quienes realizan transacciones en el mercado

1 18
publico de valores”

La Inversion de Portafolio es realizada a través del mercado de valores, es decir,
mediante la compra de acciones, bonos y otros titulos financieros que pueden
tener rentabilidades fijas o variables. Vale la pena aclarar que a diferencia de la
inversion directa, esta inversion no se hace con fines de control, sino con el
objetivo de obtener rentabilidades de corto y mediano plazo, por medio de la
valorizacion o rendimientos que genere el activo que se adquiera. Este tipo de
inversion es mas flexible y no implica necesariamente un compromiso de largo
plazo para el inversionista.*

En resumen la inversion extranjera de portafolio es aquella inversion hecha a través de
fondos de inversion de capital extranjeros en titulos valores negociables como por
ejemplo bonos, acciones, y otras participaciones, la cual se realiza generalmente a través
del mercado de capitales, este tipo de inversion es considerado especulativo, responden
usualmente a las condiciones del mercado, son variables y de corto plazo, por
consiguiente tiene muy pocos efectos positivos directos en la economia y el desarrollo

de un pais.

Y DELGADO, Gloria, M. México estructuras: politica, econémica y social, 2%. Edicién, Editorial
Pearson, México D.F. México, 2005, p. 263.

8 CUARTAS, Mejia, Vicente, Teoria econdmica financiera, 3. Edicién, Editora Lorenza Correa
Restrepo, Medellin, Colombia, 2006, p. 210.

¥ RAMIREZ, Carlos, Enrique y FLOREZ, Laura, Op. Cit, p. 3y 4.

24



1.4 Importancia de la IED

La existencia de capitales frescos en este caso del exterior genera un impulso en la
economia local, cuando existe recursos se incentiva la produccion y se genera trabajo
que es la fuente de riqueza del ser humano y por ende de las naciones, de esta manera se
contribuye a reducir los problemas sociales como la delincuencia, la desnutricién, la

falta de educacion, salud, vivienda, en general la pobreza.
La importancia de la IED se puede mencionar de diferentes formas asi por ejemplo:

La inversion extranjera directa, desempefia un papel importante como motor del
crecimiento econdémico. Existe un claro consenso entre el sector privado, y el
Gobierno, acerca de la importancia de atraer flujos de inversiones privadas como
el camino correcto para el financiamiento del desarrollo econémico sostenible?®

Segln la UNTACD, mayores flujos de IED en los paises, conllevan a una
reduccién en su tasa de desempleo, incremento de sus exportaciones y al
desarrollo econdmico de largo plazo, siendo esta, la principal fuente de
financiamiento externo para los paises en desarrollo. La IED, no responde a
condiciones de arbitraje de corto plazo o politicas enfocadas a cambiar las
condiciones macroeconémicas en poco tiempo que afectan la inversion de
portafolio; responde més bien, a factores econdmicos estructurales y a su relacion
con la economia mundial, tales como el retorno esperado de mediano plazo del
capital fisico en el pais de origen respecto al del pais receptor y al de otros
destinos potenciales. Este retorno esta determinado por la tasa esperada de
crecimiento del pais receptor y por variables que afectan el riesgo pais de largo
plazo. La estructura impositiva sobre el capital, tanto interna como externa es
fundamental, asi como el grado de control en la cuenta capital 2

Segln Borensztein, el hecho de que la IED tiene efectos positivos en el largo
plazo sobre la tasa de crecimiento de una economia, debido a que se generan
transferencias de tecnologia por la importacion de bienes de capital de alto nivel
tecnolégico y por transferencias entre filiales de una misma firma. La
contribucion de este efecto depende del nivel de capital humano en el pais
receptor, que tiene que ser lo suficientemente alto para absorber las derramas
tecnoldgicas.?

?* DONAYRE, Luiggi, Repensando el rol de la IED en el Perd: ;Son relevantes sus vinculos en la
economia local?, Edicién. No. 58. Editora Economia & Sociedad, Lima, Perd, 2005, p.45.

! VELASTEGUI, Martinez, Luis, Angel, Determinantes Institucionales de la Inversion Extranjera
Directa del Ecuador, Serie de Andlisis econémico Nro. 6, Guayaquil, Ecuador, 2007, p. 35. disponible en;
http://www.unctad.org/tamplates/startpage.asp?intitemlD=2527 &lang=3

2 BORENSZTEIN, et alter, La Inversién Extranjera Directa y sus efectos en la economia mundial, Vol.

45, Editorial Journal Economics. Los Angeles, EE.UU. 1998, p. 126 y 127.
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1.5 Caracteristicas de la IED

La IED es esencialmente un negocio de las compafiias del Primer Mundo, muy
importante para el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo, conocer que
caracteriza los flujos de IED, permitira disefiar estrategias que permiten incrementar la

captacion de mayores volimenes de inversion.
Entre los principales aspectos que caracteriza a la IED estan:

a) Las Empresas Internacionales son los nuevos actores del orden econdmico
mundial.- La IED se caracteriza porque los principales actores de este proceso son
las grandes empresas transnacionales, mismas que son responsables de los cambios
en los patrones mundiales de inversion, comercio e innovacion. Cada vez es mayor
el interés que tienen las empresas mas grandes del mundo especialmente de los
paises desarrollados en buscar regiones donde establecer sus operaciones e ingresar

en nuevos mercados.

La salida de una empresa del territorio nacional se puede explicar por distintas
razones: aumentar incesantemente su produccién, reducir sus costos de operacion,
ser mas eficientes, seguir a un competidor importante, razones demograficas,
saturacion del mercado interno, posicionamiento de marcas a nivel mundial e

incrementar el lucro.

Las empresas multinacionales cada vez tienen mayor presencia en la economia
mundial, por lo que adquieren cuotas de poder e influencia internacional muy
significativas, muchos paises estan adoptando mediadas para evitar que la economias
internas pueda ser manejadas por multinacionales que responden a interés de los
paises desarrollados en muchos casos tan sélo con el objetivo de aprovecharse de los

recursos naturales de los paises y acaparar mas poder internacional.

A continuacion se presenta un cuadro que hace relacion al ranking de las empresas

mas grandes del mundo.
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Cuadro 1.1

RANKING DE LAS EMPRESAS MAS GRANDES DEL MUNDO 2010

INGRESOS BENEFICIOS
Rank COMPANIA PAIS DE ORIGEN | En millones de En millones de
délares délares
1 Wal-Mart Stores U.S.A. 408,21 14,34
2 Royal Dutch Shell Holanda 285,13 12,52
3 Exxon Mobil U.S.A. 284,65 19,28
4 BP Gran Bretafia 246,14 16,58
5 Toyota Motor Japon 204,11 2,26
6 Japan Post Holdings Japon 202,20 4,85
7 Sinopec China 187,52 5,76
8 State Grid China 184,50 -343,00
9 AXA Francia 175,26 5,01
10 |China National Petroleum China 165,50 10,27
11 |Chevron U.S.A. 163,53 10,48
12 |ING Group U.S.A. 163,20 -1,30
13 |General Electric U.S.A. 156,78 11,03
14 |Total Francia 155,89 11,74
15 |Bank of America Corp. U.S.A. 150,45 6,28
16 [Volkswagen Alemania 146,21 1,33
17 |ConocoPhillips U.S.A. 139,52 4,86
18 BNP Paribas Francia 130,71 8,11
19 |Assicurazioni Generali Italia 126,01 1,82
20 |Allianz Alemania 126,00 5,97
21 [AT&T U.S.A. 123,02 12,54
22 [Carrefour Francia 121,45 454,00
23 |Ford Motor U.S.A. 118,31 2,72
24 ENI Italia 117,24 6,07
25 |J.P. Morgan Chase & Co. U.S.A. 115,63 11,73
26 |Hewlett-Packard U.S.A. 114,55 7,66
27 |E.ON Alemania 113,85 11,67
28 [Berkshire Hathaway U.S.A. 112,49 8,06
29 |GDF Suez Francia 111,07 6,22
30 [Daimler Gran Bretaria 109,70 -3,67

Fuente: Revista fortune, ranking de las empresas més grandes del mundo 2010, disponible en: http://money.cnn.com

Entre las razones mas importantes para la internacionalizacion de las empresas se

destacan:

Empresas multinacionales portadoras y trasmisoras de tecnologia, que hoy en

dia es el area de mayor inversién mundial y también el que mayores réditos genera.

En la actualidad y dada la innovacion tecnoldgica que vivimos, las empresas que no

se moderniza a los cambios y el nivel de desarrollo informético, estan destinadas al

fracaso y la desaparicion.
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Cuadro 1.2

Empresas de Tecnologia mas grande del mundo 2010
Nro. Compafiia Pais de origen Nro. Compafiia Pais de origen

1 Microsoft US.A. 15  |Samsung Corea del Sur

2 AT&T US.A. 16  |France Telecom Francia

3 Cisco Systems US.A. 17  |Deutsche Telekom Alemania

4 Google US.A. 18  [Canon Japén

5 Vodafone Reino Unido 19  [Dell US.A

6 1BM US.A 20 EBay U.S.A

7 Intel US.A. 21 [Sony Japon

8 Apple US.A. 22 |Philips Holanda

9 Telefonica Espafia 23 |Motorola US.A.

10 |Nokia Finlandia 24 [Matsushita Japén

11 |Hewlett-Packard US.A 25 |Amazon US.A

12 |Verizon US.A 26 |Yahoo US.A

13 |Siemens Alemania 27  |Adobe US.A.

14 |América Movil México 28  [Sun Microsystems US.A.
Fuente: Revista Abadia digital, Empresas de Tecnologia mas grandes del mundo, 2010, disponible en:
http/Aww.abadiadigital.com

El desarrollo tecnoldgico es una de las fuentes de riqueza mas importantes, la
mayoria de las actividades en todas las areas tienden a automatizarse, y las empresas
de desarrollo tecnoldgico encuentran en esta necesidad un gran mercado mundial, la
caracteristica mas destacable es que casi todas estas empresas corresponden a paises
desarrollados, que en la actualidad han desarrollado los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos. La funcion esencial que desempefia la tecnologia en la produccion y al
caracter de las empresas multinacionales como portadoras y trasmisoras de
tecnologia, caracteriza la moderna economia mundial. Se crea asi una brecha
tecnoldgica que constituye una ventaja competitiva decisiva en relacién con las
empresas de los paises con economias en desarrollo. Las empresas que disponen de
una ventaja tecnoldgica se ven impulsadas a internacionalizarse, no s6lo para
explotar su ventaja sino también para evitar o posponer en lo posible la aparicion de

imitadores de menor costo, copando su mercado antes de que surjan.

e La explotacion de los recursos naturales (la industria petrolera, del caucho,
mineria, etc.) principalmente de los paises en desarrollo lo cual constituye una de las
causas para el repunte de la IED en estos paises.
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Los bajos costos de produccion especialmente en paises donde la mano de obra es
sensiblemente mas barata y existe mayor disponibilidad de recursos y materias

primas.

Sortear barreras arancelarias que impidan la exportacion tradicional de sus
productos, factor determinante para la conquista y conservacion de los mercados que
permite obtener grandes ganancias; ya que el exportador y el importador forman una

sola unidad econémica, se compra y se vende a si mismo.

El adelanto de las comunicaciones (internet), la rapidez de los medios de
transporte abrié nuevas perspectivas a la integracion de las actividades de cada
empresa por encima de fronteras nacionales. Los procesos de fusiones y compras de
empresas se han intensificado en los ultimos afios, comprando empresas publicas
(privatizaciones) o privadas ya instaladas y en funcionamiento. En general, optaron
por el medio mas rapido para establecer los objetivos de expansién empresarial; en
lugar de fundar un nuevo emprendimiento, se aprovecharon de las ventajas que
ofrecian empresas ya instaladas; que consisten entre otras en el conocimiento técnico
y de mercados, la utilizacién de patentes, permisos, licencias, mano de obra

capacitada, utilizacion de redes de abastecimiento y distribucion, etc.

Las empresas multinacionales son las protagonistas fundamentales de la
globalizacién neoliberal. Se han convertido en un actor dominante, abarcan todos
los paises y actividades econémicas y representan la mayor fuerza en la
economia mundial actual.

Hoy en dia segun datos de la Organizacion Mundial de Comercio se calcula que
su numero asciende a 70.000 (aunque las realmente importantes son las primeras
250; 58.000 de ellas se hallan en los catorce paises mas enriquecidos y las
12.000 restantes se mantienen controladas desde ellos. Segun las Naciones
Unidas, las primeras 200 transnacionales controlan el 80% de toda la produccion
agricola e industrial mundial, asi como el 70% de los servicios e intercambios
comerciales, de los que un tercio seria comercio interno entre ellas.
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De los primeros cien entes econémicos del mundo, 51 son multinacionales, y
solo 49 son Estados. Cualquiera de las 100 empresas mayores del mundo vende
més de los que exporta cualquiera de los 120 Estados mas empobrecidos.?

b) Creciente expansion de la IED a nivel mundial.- La IED se ha convertido en el
motor de la economia mundial especialmente desde la década de los afios noventa, el
sustancial incremento se explica como el resultado de la transicion de un importante
grupo de paises hacia economias de libre mercado, privatizaciones de empresa
publicas en los paises Latino Americanos, el creciente apetito de las multinacionales
por copar la mayor parte de mercado mundial, el creciente nivel de competitividad, si
estas interpretaciones fueran correctas llegara un punto en el que la IED se estancaria
y por el contrario podria reducirse sustancialmente por lo que muchos paises que han

reorientado sus economias en funcion de la IED pueden verse afectadas.

Gréafico 1.1

FLUJOS DE ENTRADAS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)
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La consolidacién del proceso de globalizacion y la apertura de los mercados ha
propiciado la paulatina reorientacion de las inversiones en el mundo, cada vez nuevos
oportunidades se presentan en paises con economias en desarrollo, que se han convertido
en el centro de atraccion de las nuevas inversiones mundiales, impulsados
principalmente por su abundante disponibilidad de recursos naturales y humanos.

2 DIAZ, Gutiérrez, Enrique Javier, Globalizacién y educacién critica, 2%. Edicién, Ediciones Desde
Abajo, Barcelona, Espafia, 2002, p.36.
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En 1995 la proporcién de inversiones en el mundo era de 3 a 1 a favor de las economias
desarrolladas, a finales del 2010 y por primera vez en la historia el 53% de la inversiones
extranjeras directas se efectuaron en paises en vias de desarrollo y en transicion,
destacandose naciones como China, Brasil, Chile, Rusia, México, Singapur, Peru,
Colombia, entre otros. Sin embargo las fluctuaciones de las inversiones extranjeras son
muy susceptibles a los situacién econdmica de los mercados, una época de bonanza se
vivio en el afio 2007 por ejemplo cuando el total de inversiones en el mundo paso el
limite de los dos billones de ddlares, cifra recod en la historia econémica del mundo,
pero a partir del afio 2008 producto de la crisis financiera propiciada en los EE. UU. las
inversiones se han reducido sustancialmente cayendo en un 15% y 50% en el 2008 y
2009 respectivamente, para el afio 2010 se registra un estabilidad de las inversiones con
relacion a los afios anteriores, sin embargo aunque las proyecciones son alentadoras para
los proximos afios, la crisis de la deuda de los EEUU desatada en el 2011, genera
incertidumbre y estimaciones negativas.

c) Expansion de la IED en los paises en desarrollo.- Otras de las caracteristicas de la
IED es el pronunciado aumento en los flujos de inversion destinados a los paises en
desarrollo principalmente hacia América Latina y Asia, incremento incentivado por

el gran potencial econémico y productivo de estas regiones.

Cada dia las economias de los paises en desarrollo son méas estables y solidas
capaces de enfrentar los desequilibrios econémicos mundiales e incluso liderar
procesos de innovacién y creatividad que los han puesto en la vanguardia de las

invesriones en el mundo, caso Taiwan, Singapur y Chile.
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Gréfico 1.2

INVERSION EXTRAIERA DIRECTA POR TIPO DE ECONOMIAS
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Fuente: (UNCTAD), World Investment Report, 2010.

Grafico 1.3
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Fuente: (UNCTAD), World Investment Report, 2010.

d) Concentracion del 69% de la IED en el 15 % de paises del mundo. Una de las
caracteristicas mas preocupantes del comportamiento de la IED, es la creciente
concentracion de inversion en pocos paises, s6lo una cuarta parte del total de la IED

se asienta en los paises en desarrollo.

La corriente de inversiones extranjeras en paises en desarrollo a motivado a varias
economias a adoptar estrategias que les permitan acaparar mayores niveles de IED,
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sin embargo muchos paises no pueden generar el atractivo o la confianza suficiente

en el entorno internacional y ven relegada sus posibilidades de crecimiento y

desarrollo.
Cuadro 1.3
PAISES CON MAYOR IED - 2010
(En miles de millones de ddlares)
N Paises TOTAL %
15 |Unién Europea (15 paises) 289,88 26%
16 |EE.UU. 185,76 17%
17 |China 105,7 9%
18 [Japdén 2,02 0%
19 |Brasil 30,2 3%
20 |México 19,1 2%
21 |India 12,4 1%
22 |Chile 18,2 2%
23 |Canada 25,1 2%
24 |Singapur 20,1 2%
25 [Awustralia 25,4 2%
26 |Rusia 43,5 4%
PAISES CON MAYOR IED 777,36| 69%0
RESTO PAISES DEL. MUNDO IED 344,64 31%
TOTAL IED GLOBAL 2010 1.122| 100%
Fuente: UNCTAD, Paises con mayor IED 2010

El 69% de la IED en el mundo esta focalizada en menos de la cuarta parte del total de
naciones, sin embargo estas representan cerca del 65% de habitantes del planeta,
situacion que registra diferentes caracteristicas, por un lado los paises mas grandes y con
mayor nimero de habitantes como por ejemplo EEUU, China, Brasil, México, La India,
Canada, Rusia; otro grupo de paises que sin ser tan extensos territorialmente y sin
poseer una gran cantidad de poblacién se destacan por su competitividad y desarrollo
empresarial como Japon, Chile, Singapur, adicionalmente una regidén de paises con
caracteristicas comunes que unidos se han fortalecido y conforman una de las regiones
mas dinamicas y desarrolladas del mundo como es el caso de la Unidn Europea.

La creacidn y posterior consolidacién de regiones econdmicas en diferentes partes del
mundo resulta trascendental para dinamizar y fortalecer la economia de las naciones mas
pobres, en el caso de Sur América la creacion de la UNASUR pretende emular lo
alcanzado por la Union Europea, aungue recién se estan dando los primeros pasos es
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importante no decaer y por el contrario fortalecer esta union en post de objetivos
comunes, adicionalmente la tendencia actual de la economia mundial gira alrededor de
los grandes centros econémicos (Paises mas grandes y fuertes que esté en la region) el
caso de China en Asia cuya influencia es notoria en el desarrollo de los paises pequefios
de su alrededor, Brasil es el llamado a dinamizar la economia Sur Americana, EE.UU.
influencia Norte y Centro América.

Grafico 1.4
CONCENTRACION DE IED 2010

HPAISES CONMAYORIED HRESTO PAISES DEL MUNDO IED

Fuente: (UNCTAD), World Investment Report, 2010.

e) Aumento en la dependencia de la economia de los paises desarrollados. La tan
creciente dependencia de la economia de los paises desarrollados es una realidad
que se vio reflejada por ejemplo en la crisis financiera acontecida en el afio 2009 y
que repercutié en el volumen de la IED en todo el mundo, cada vez mas las
economias de los diferentes paises son dependientes una de otras, la IED es uno de
los factores que conecta e influye directamente en el comportamiento y crecimiento

econémico mundial.

En la actualidad el grado de dependencia que las economias de los paises en
desarrollo tienen con relacion a los paises con economias desarrolladas es menor
sobre todo en aquellos mercados que gozan de gran disponibilidad de los factores de
produccidn, asi se reflejo en la reciente crisis econdémica producida en el 2009, en

donde paises como los latinoamericanos en contra de las expectativas registraron
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niveles de crecimiento por encima de lo esperado, reflejando la cada vez mas solida
y madura economia de la mayoria de paises de la region.

1.6 Determinantes de la IED

Existen varios factores que determinan la orientacion de los flujos de IED de un pais o
region hacia otro, factores institucionales, politicos y econdémicos que influyen
directamente en la decision del inversionista en arriesgar o no sus capitales, entre los

principales determinantes podemos mencionar a:

Cuadro 1.4
PRINCIPALES DETERMINANTES DE LA IED

Economias de escala

Tamafio de mercado —
Poblacién

Riesgo politico

Riesgo - P .
Solvencia econdmica del pais receptor
Exportaciones
Apertura Comercial Importaciones

Grado de apertura comercial

Costo promedio de los trabajadores

Costos Laborales = : =
Proporcion de la mano de obra calificada sobre el total de la poblacion

Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)

Tasa de interés

Estabilidad Macroeconémica Inflacién

Grado de ahorro interno

Tipo de cambio

Nivel de proteccion arancelaria

Politicas comerciales Subsidios

Tasa de los impuesto corporativos
Intensidad y disponibilidad de los |Intensidad de investigacion y desarrollo
factores productivos Disponibilidad de recursos naturales

Proximidad con los paises de origen de la inversion

Otras ventajas compartivas Costos de transporte

Grado de concentracion industrial

Incentivos fiscales

Péliticas Publicas Incentivos Financieros

Politicas de Promocion
Fuente: CEPAL, Principales determinantes de la IED, 2010
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a) Tamafo del Mercado.- Uno de los factores determinantes para la IED es el tamafio
del mercado, el cual se puede medir por la cantidad de habitantes existentes en un
pais, por ello se puede explicar que paises en desarrollo como el caso de Brasil,

China, México, India, Rusia, registren grandes volimenes de ingreso de IED.

En el caso del tamafio del mercado la mayoria de las investigaciones muestran un
efecto positivo sobre los flujos de IED, indicando que la naturaleza de la IED es
“horizontal” de acuerdo a esta hipotesis, las multinacionales tienden a invertir en
paises grandes a fin de explotar las economias de escala y posicionamiento de un
mercado dinamico.*

Cuadrol.5
PAISES EN DESARROLLO CON MAYOR IED 2010
Pais IED % Poblacion %

China 105.7 9% 1,1334 16%
Brasil 30.2 3% 207.3 3%
México 19.1 2% 113.1 2%
India 12.4 1% 1,181.1 17%
Rusia 43.5 4% 139.1 2%
TOTAL 210.9 19% 2,774.0 40%
TOTAL MUNDIAL 1,122.0 100% 6,890.0 100%
Fuente: UNCTAD, Informe sobre la IED mundial, 2010

Los paises en desarrollo con mayor IED, se caracterizan por que el 40% de la
poblacion mundial estd radica en estos paises, sin lugar a dudas constituye en un
factor determinarte a la hora de invertir ya que existe un mejor potencial de

mercado, lo que se puede reflejar en mayor lucro para las empresas inversoras.

e Economias de escala.- “Las causas del aumento de la productividad, y por tanto de
la baja de los costos, reciben el nombre de economias de escala.”® Las economias
de escala representan un factor importante para la IED ya que no es lo mismo
producir un determinado producto en Brasil con un mercado potencial de 207

millones de personas que producir para un mercado como el ecuatoriano de 14

* DUSSEL, Peters, Enrique, Op. Cit, p. 180.
% AVILA, Lugo, José, Introduccién a la economia, 2%. Edicién, Editorial La Luz, México D.F. México,

2006, p. 155.
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millones de habitantes, los costo por el volumen de la produccién son mucho

menores.

Ciertas caracteristicas del mercado brasilefio favorecen la consolidacion de esta
tendencia: Su tamafo que facilita el establecimiento de las inversiones iniciales y
la explotacion de economias de escala, el volumen de empresas transnacionales
presentes (el 80% de las compafias que aparecen en el Fortune 500 estan
radicadas en el Brasil)*®

La manufactura de algunos productos tiene un elevado costo de capital fijo en
cuanto a instalaciones y equipos. Para dichos productos, sobre todo si estan
estandarizados o poco diferenciados de sus competidores, el costo por unidad cae
en forma significativa conforme la produccion aumenta. Los productos como los
balines, el aluminio y las obleas semiconductoras pertenecen a esta categoria.
Las empresas pueden exportar grandes cantidades de estos productos porque los
ahorros en costos de estas economias de escala superan a los costos adicionales
del transporte. %’

La poblacion.- Sin duda el recurso humano mediante su capacidad intelectual es
uno de los determinantes mas importantes para los inversionistas extranjeros, ya que
de este depende el éxito o fracaso de un negocio, por ende factores como
disponibilidad de mano de obra calificada son determinantes esenciales para las

inversiones directas; el empresario busca gente dindmica, activa y emprendedora.

En el estudio elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo sobre las
determinantes de la IED en base al supuesto de que las empresas extranjeras
puedan ubicarse en determinado lugar en funcién de la disponibilidad de
trabajadores calificados, los resultados no son concluyentes en cuanto a efectos
de esta variable. El nivel de formacion de la fuerza de trabajo parece tener
efectos positivos sobre la IED, pero el efecto no es particularmente robusto y de
hecho desaparecen cuando se incluyen ciertas variables institucionales o cuando
se emplean otras medidas de capital humano. En los casos en que esta variable es
significativa, los resultados sugieren que un aumento de un punto porcentual en
la poblacion de méas de 25 afios con alguna educacion superior produce un
aumento de aproximadamente 3% en la IED.?®

% ECLAC/UNCTAD, La Inversién Extranjera en América Latina, 2004, p. 105

2 DANIELS, John, Negocios Internacionales: ambientes y operaciones, 10™. Edicién, Editorial Pearson,
México D.F. México, 2004, p.245.

% BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, Competitividad: el motor del crecimiento,2001,
p. 281, tomado de la base de datos de Barro Lee (2000)

37



Cuadro 1.6

POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA POR: NIVEL EDUCATIVO, CALIDAD DE LA EDUCACI()N, PROMEDIO DE EDAD Y SALARIO MiNIMO VITAL
Poblacidn Nivel educativo Calidad de la educacion Promedio de edad salario
Pals - |econdmicamente| - no| Primria | Secundaria Unversara| D00 | SWPEMOT | 1gac 35450 spqgs | MmO VA
activa (Bachillerato) | (Universitaria) en USD
Argentina 16,380,000 10% | 16% 51% 2% 75 5 3% | 3% | 29% 460
Bolivia 4,536,000] 16% 18% 52% 14% 107 102 3% | 3% | 29% 116
Brasil 95,210,000( 11% 15% 54% 20% 62 45 3% | 35% | 28% 330
Chile 74200000 4% 14% 56% 26% 35 3 36% | 38% | 26% 334
Colombia 20,030,000{ 11% 12% 53% 2% 69 58 3% | 3% | 34% 267.6
Ecuador 4,770,000 11% | 18% 56% 15% 102 86 36% | 35% | 29% 264
Meéxico 46,100,000( 11% 12% 55% 2% 43 39 3% | 29% | 37% 141
Paraguay 2,983,000( 13% 17% 58% 12% 106 94 3% | 3% | 32% 328
Per( 10,260,000 12% | 11% 54% 3% 73 67 36% | 34% | 30% 216
Uruguay 1,641,000 5% 13% 55% 2% 49 65 29% | 39% | 32% 241
Venezuela 12,670,000 8% 15% 56% 21% 60 61 3% | 3% | 35% 348
Fuente: CEPAL, Calidad de la educacion de los paises Latinoamericanos, 2010

El gigante de Sur América Brasil tiene el mayor numero de poblacion
econdmicamente activa con 95 millones de personas, Colombia, Argentina,
Venezuela, Perd, Chile; le siguen, Ecuador es séptimo con casi cinco millones de
personas, por encima de Bolivia, Paraguay y Uruguay; El pais con mayor nivel de
analfabetismo en su poblacion econémicamente activa es Bolivia con el 16%,
Ecuador registra un 11%, Chile registra el menor indice con tan so6lo el 4% de su
poblacién, el nivel de educacion secundaria en todos los paises de la region supera
el 50%, aungue a su vez el nivel de estudios superiores es en promedio del 20% del
total de la poblacion econémicamente activa; El mejor nivel en la calidad de la
educacién lo tiene Chile ubicado en el puesto 35 de entre 180 paises, Ecuador esta
ubicado en el puesto 102 a tan s6lo 4 puesto por encima del peor ubicado de Sur
América, Bolivia en el puesto 106, en tanto que en lo que respecta a la educacién
superior Chile en el puesto 33 y Brasil en el 45 son los mejores ubicados, Ecuador
estd en el puesto 86; En total el porcentaje de la poblacion econdmicamente activa
por rango de edades registra que los paises con el mayor nimero de personas
jévenes comprendidas entre los 18 y 35 afios de edad son Brasil y Bolivia con el
37%, personas de mediana edad Uruguay registra el indice mas alto con el 39% y en
el rango de la poblacion comprendida entre los 50 y 65 afios de edad Venezuela
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tiene el mayor porcentaje con el 35% del total de su poblacion econémicamente
activa; las remuneraciones minimas vigentes en los paises Sur Americanos refleja
que Argentina tiene el valor mas alto con 460 ddlares, Ecuador ubicado en el puesto

7 con 264 dolares y el ultimo lugar Bolivia con tan s6lo 116 doélares.

En la actualidad el desarrollo de la educacion esta relacionado al acceso a las nuevas
tecnologias y conocimientos mundiales, ElI Ecuador presenta en su poblacion un
bajo acceso a internet, fuente del conocimiento mundial, el 10.5% de la poblacion
urbana, el 0.5% en la poblacion rural, en total tan sélo el 12% de la poblacion

ecuatoriana acceden a este servicio basico.

Cuadro 1.7
ACCESO A INTERNET ECUADOR

Ao SITIENE NO TIENE TOTAL

URBANO | RURAL | TOTAL | % |URBANO | RURAL | TOTAL | % |Encuestados
2007 226,979 5,678 232,657 6.8%| 2,034,457| 1,156,789| 3,191,246|93.2% 3,423,903
2008 232,950 9,866 242,816| 7.0%| 2,111,615| 1,091,852| 3,203,467(93.0% 3,446,283
2009 261,020 7,537 268,557 7.7%| 2,120,508| 1,119,896| 3,240,404{92.3% 3,508,961
2010 410,636| 15,035 425,671|11.8%| 2,054,432 1,141,365| 3,195,797|88.2% 3,621,468

Fuente: Ecuador en Cifras, disponible en www.ecuadorencifras.com (Ciencia y Tecnologia, disponibilidad de Internet), 2010

Encuesta nacional de empleo, sub empleo y desempleo (INEC)

Uno de los ejemplos més desatacados en la captacion de la IED por el nivel de
educacion es el caso Irlandés.

El modelo Irlandés es notable, pues hizo que un pais pequefio y con escasos
recursos lograra aumentar su competitividad gracias a la eficacia de sus politicas
industriales y de su promocién de la inversion extranjera directa. Irlanda ha
Estado invirtiendo fuertemente en su talento humano. Su ventaja competitiva
reside en una poblacion joven con una buena educacion. La disponibilidad de
fuerza de trabajo de alto nivel educativo y capacitado en el campo de la
tecnologia avanzada, contribuye no sélo a atraer IED, sino también a que las
inversiones sean de calidad.”

% CEPAL, Estrategias para atraer la IED en América Latina, 2006, p. 66.
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b) Riesgo.- Sin lugar a dudas un factor influyente en la IED es el riego existente en

determinado mercado para la inversion extranjera, el riesgo potencial asociado al

entorno econdémico, politico y social.

El riesgo del pais receptor -representado por inestabilidad politica, o econdmica,
probabilidad de default- tiene un impacto negativo en la atraccion de IED debido
a que implica un ambiente de incertidumbre e inseguridad para las empresas. Su
medicidn es subjetiva y variada, por ejemplo puede considerarse la relacién entre
el pago de intereses de deuda respecto a los ingresos por exportaciones (Ros,
1995), la proporcion del déficit en cuenta corriente respecto del PIB, e incluso,
tomarse indicadores de tipo social como el grado de democracia.*

El Riesgo Politico.- La inestabilidad politica de un pais es uno de los principales
determinantes negativos de la IED, paises que no han alcanzado una madurez
democratica desalientan el animo del inversionista, inclusive la fragilidad
democratica ha superado en influencia al tipo de gobierno, por ejemplo China con un
gobierno totalmente opuesto al régimen democratico capitalista predominante en el
mundo entero ha logrado un repunte mundial, es asi como en el afio 2010 se
consolidé como la segunda economia méas grande del mundo y como uno de los
principales atractivos para la IED, en consecuencia los mayores grados de
incertidumbre originados por democracias fragiles, atentados y riesgos asociados a la
guerra y al terrorismo, podria inducir a las compafiias a adoptar posturas de esperar,
observar o suspender algunas inversiones planificadas hasta poder entender mejor
qgue camino tomara la economia mundial y el impacto a largo plazo que podrian

tener los acontecimientos en un pais.

El riesgo politico es la probabilidad de que un evento politico dado resulte en
pérdidas para una firma determinada. Existen muchas clases de riesgo politico,
las cuales pueden dividirse en general en riesgos extralegales y riesgos legales-
gubernamentales. El riesgo politico extralegal incluye cualquier evento que
emane desde afuera de la autoridad preexistente o de la estructura de legitimidad
del Estado, tales como terrorismo, sabotaje, revoluciones o golpes militares. Por
el contrario, el riesgo legal-gubernamental es un producto directo del proceso
politico en marcha e incluye eventos tales como elecciones democraticas que
conducen a un nuevo gobierno o cambios referentes al comercio, a las

% DUSSEL, Peters, Enrique. Op. Cit. p. 29y 30.
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inversiones extranjeras, al régimen laboral, subsidios, tecnologia, y a politicas
monetarias y de desarrollo.*

Grafico 1.5
MAPA DE RIESGO POLITICO 2011
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Fuente: AON Corporaﬁons, 2011 Political Risk Map

Cuadro 1.8
CALIFICACION DE RIESGO POLITICO 2011, PAISES DE AMERICA DEL SUR
FACTORES DE RIESGO
) Violencia Polica Vulnerabiidad de
PAISES %ﬁfﬁsﬂg" Guerra.l('iuerra Transfferfencia dsias::::ij:;, Img:ﬁ:ade Sistema I.eg'al Interfe:r'encia la C?d'ena de
Civil de Divisas conflictos civlesy | Soberana y Regulatorio |  Politica SurT\[nlstro fie
A Servicios Basicos
VENEZUELA MUY ALTO X X X X X X X
COLOMBIA MEDIO BAJO X X
ECUADOR ALTO X X X X X X
PERU MEDIO X X X
BOLIVIA ALTO X X X X X X
CHILE BAIO
ARGENTINA ALTO X X X X X X
BRASIL MEDIO BAJO X X X
URUGUAY MEDIO X X X
PARAGUAY MEDIO X X X X
Fuente: AON Corporations, 2011 Political Risk Map, disponible en: http://www.aon.com/risk-services/political-risk-
map2/map/Interactive_Risk_Map/2011_Political_Risk_Map/index.html

* DANIELS, John, Op. Cit. p. 98.
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Segun la calificacion de riesgo politico que AON elabora anualmente, Ecuador
presenta un “Alto” riesgo principalmente por factores como la restriccion de
trasferencia de divisas al exterior, violencia politica, disturbios, conflictos civiles,
problemas con el pago de la deuda externa, deficiente sistema legal y regulatorio,
vulnerabilidad en el suministro de servicios basicos especialmente la energia
eléctrica, factores que influyen directamente en la captacion de mayores flujos de

inversion.

Solvencia Econémica del pais receptor.- El invertir en un pais extranjero implica
que el pais receptor de IED debe garantizar una cierta solvencia econémica que no
origine descalabros en la economia y repentinos periodos de recesion, por ende
varios indicadores econémicos son analizados como por ejemplo el nivel de reservas
(ahorro interno) que un momento dado pueda hacer frente a una eventual periodo de
crisis, expectativas de la cuenta externa, porcentaje del cambio del PIB, balanza
comercial, volumen de la deuda externa, devaluacion de la moneda en el caso del
Ecuador la incidencia de la fuga de capitales nacionales y extranjeros, la elevacion
de tasas de interés a niveles estratosféricos y posibles colapsos financieros,

econdémicos y de empleo.

Exportaciones.- El volumen de exportaciones refleja el nivel de productividad de un
mercado, lo que esta relacionado con las facilidades y ventajas que un pais dispone
para el impulso de la produccién interna, a deméas la infraestructura disponible que
facilita las ventas de la produccion al exterior, asi como la apertura comercial
existente en torno a tratados de libre comercio, integracién, etc. Si el volumen de
exportacion de un pais es alto se convierte en un factor determinante para atraer
nuevos flujos de IED ya que los capitales extranjeros no sélo se orientan en producir

para un mercado local sino como un sector estratégico de distribucion regional.
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Grafico 1.6
PROMEDIO EXPORTACIONES PAISES AMERICA DEL SUR 2007-2010

Enmiles de millones de ddlares
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Fuente: UNCTAD, Values and shares of merchandise exports and imports, 2007 — 2010.

En el periodo 2007 — 2010, Brasil es el pais Sud Americano con mayor promedio de
exportaciones con 175 mil millones de délares, Venezuela es segundo con 76 mil
millones de dolares, Chile, Argentina, Colombia, Peru siguen respectivamente,
Ecuador se ubica en el sétimo lugar con 18 mil millones de délares en promedio,
siendo el petrdleo su principal producto de exportacion representando mas del 50%
del total de exportaciones nacionales; Uruguay, Paraguay y Bolivia completan la
lista sobre el total promedio de exportaciones.

Importaciones.- Los volimenes de importaciones que un pais presenta en el
contexto internacional refleja la capacidad de compra, claro esta que habria de
determinar qué tipo de importaciones son las predominantes, por ejemplo si el mayor
volumen de importaciones es de materias primas y la balanza comercial es positiva
(exportaciones — importaciones) refleja que el mercado esta produciendo en base a la
materia prima importada, es decir que el pais se estd orientando a un entorno activo
de produccion lo cual es positivo, pero en caso de las importaciones de productos
terminados, bienes suntuarios, o productos que van al consumo final pueden ser
contraproducentes especialmente para el Ecuador que depende del capital existente
al interior, razén por la que el pais puede caer en una grave recesion econémica, en

definitiva las flujos de importaciones de un pais muestran al entorno internacional el
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nivel de apertura del mercado local, y la posibilidad que los nuevos proyectos de
inversion tengan la posibilidad de disponer de mayores productos y materias primas.

Grafico 1.7

PROMEDIO IMPORTACIONES PAISES AMERICA DEL SUR 2007 - 2010
En miles de millones de ddlares
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Fuente: UNCTAD, Values and shares of merchandise exports and imports, 2007-2010.

El promedio de importaciones que registran los paises sur americanos en el periodo
2007 — 2010 ubica a Brasil en el primer lugar con més de 145 mil millones dolares,
Chile pasa a ser el segundo pais con mayor nivel de importaciones, seguido de
Argentina, Venezuela, Colombia y Perl, Ecuador ocupa el séptimo lugar con un
promedio de 17 mil millones de dolares, por delante de Paraguay, Uruguay Yy

Bolivia.

Grado de Apertura Comercial.- El proceso de Globalizacion ha influido
notablemente sobre todo en las economias en desarrollo hacia la apertura comercial,
siendo este factor de relativa importancia para atraer mayores flujos de IED, de ahi
que varios acuerdos de comercio internacional se han desarrollado y han favorecido
al comercio internacional, en la region el Tratado de Libre Comercio (TLC)
celebrados por Perd y Colombia con los EEUU han incidido de una manera
importante en el incremento de los flujos de inversiones no s6lo norteamericanos
sino de las regiones relacionadas a las economias en desarrollo como por ejemplo La

Union Europea, fenOmeno que tiene su otra cara de la medalla en paises como
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Venezuela, Ecuador y Bolivia, que se presentan reacios a la apertura de mercados y
han visto decaer los flujos de inversiones. En resumen la apertura comercial es
importante, pues es un indicador del grado de integracién, lo que finalmente se

traduce en ampliacion de mercados potenciales.

Costos Laborales.- El acceso a nuevos mercados por medio de la IED en regiones
més alejadas como Sud América, Asia y Africa, es fundamental para reducir costos
de produccién, por lo que es importante buscar paises o regiones que ofrezcan
mejores atractivos o ventajas para el inversor por ejemplo el bajo costo de ciertos
insumos productivos, mano de obra barata que a su vez puede explicar como paises
avanzados tienden a invertir en paises vecinos de menores ingresos y con abundante
mano de obra calificada, como por ejemplo en el caso de EEUU en México y

Centroamérica.

Los costos laborales por ejemplo son un factor critico en la decision de los
inversionistas extranjeros, sobre todo en las empresas de servicios en donde la mano
de obra representa el 60-80% de los costos de operacion, por ejemplo el salario
promedio de un programador en México es de $20.500 un tercio a penas de lo que
cuesta el salario promedio de un profesional similar en los EE.UU. $ 65.000, por
lo que el costo de la mano de obra se convierte en un factor decisivo en los flujos

IED en el mundo.

Dependiendo de las actividades que realicen las multinacionales extranjeras, el
requerimiento de la mano de obra puede variar de acuerdo a la capacitacion,
entrenamiento, nivel de estudios y simple mente una fuerza laboral productiva que

no requiera de profundos conocimientos.
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Cuadro 1.9
Salario promedio de programadores

Emergentes
Salario {(USD ) Brecha*

S 12,041 -38.7%
_ Brasil i § 12,500 ; 64%
China it 78500 172%
""" Rep.Checa ¢ 12,350  66% |
Hungr|a$ ............... iﬁ:éﬁﬁf ........... o
""""" India (¢ 7,500  173%
© Malasia | % 10,750 :  91%
" México | % 20,500 | 0%
| Flipinas i 8,700 i 136% |
_ Polonia_ 1§ 8,100  153%
Rumania : f 7,700 ___l_l_ﬁ_ﬁ*jfo
"""""" Rusia ¢  10,000:  105% |
Singapure | § 30,950 | 4%

"""" Sudafrica ¢ 18,000 ¢  14%
"""" Vietnam % 0 3,475i  490%
Desarrollados

. 0 ] =
0 [ 1 g
Canada K- 37,500.00 -45%
""""" Ilanda | 4§ 2450000  -16% |
EEUL, i § 65,000,00 | -658%

Fuente: Informe Estrategias para atraer la IED a la industria del
TIC en México, 2008.%

Si se considera a los salarios como un costo de produccidon importante, éstos
deben tener en el pais emisor una influencia positiva sobre los flujos de IED.
Desde la perspectiva del receptor, los salarios muestran una influencia negativa
cuando se consideran costos de produccion por el nuevo inversor. Sin embargo,
los inversionistas extranjeros pueden estar dispuestos a pagar salarios mas
elevados si ello representa una mayor productividad y, por tanto mayores
utilidades.*

%2 ZERMENO, Gonzalez, Ricardo, Estrategias para atraer la inversion extranjera a la industria del TIC
en México, 1. Edicion, Editorial Select Estrategia, México S.C. 2008, p. 47.
%3 DUSSEL Peters, Enrique, Op. Cit. p.29.
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Costo Promedio de los trabajadores.- Orienta al inversionista extranjero a conocer
la carga economica de la mano de obra en relacion a la produccion, elemento
esencial para determinar la competitividad que tendra la produccién de un pais en
relacion a otro.

Grafico 1.8

SALARIO MINIMO VITAL DE LOS PAISES DE AMERICA DEL SUR 2010
En ddlares
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Fuente: CEPAL, Costos de la mano de obra paises Sud Americanos, 2010.

El costo de la mano de obra es relativo en la atraccion de mayores flujos de IED, si
fuera el caso Bolivia deberia registrar el mayor nivel de inversiones, y la realidad
indica que este pais registra el menor ingreso de IED en la region, por lo tanto no
solo el costo de la mano de obra incide en la captacion de inversiones, factores como
la calidad de la mano de obra, el nivel de preparacién o capacitaciéon, la edad, pueden

ser determinantes.

Proporcion de la mano de obra calificada sobre el total de la poblacion.- La
proporcién de mano de obra calificada en un pais es determinante no solo para atraer
mayores flujos de IED, sino para propiciar la llegada de inversiones de calidad e

incentivar el desarrollo tecnoldgico, cientifico e industrial.

La competitividad en América Latina [...] se ha construido en torno a su ventaja
comparativa derivada de la disponibilidad de recursos naturales y de mano de
obra barata; pero esta mano de obra esta menos especializada que la de sus
competidores. En China, Malasia, Singapur y la provincia China de Taiwan, por
ejemplo, el nivel educativo y la capacitacion de su fuerza de trabajo influyeron

47



mucho en la llegada de IED (Addison y Heshmati 2003), Ameérica Latina debera
invertir en capital humano si desea reemplazar las inversiones centradas en la
busqueda de recursos naturales por otras que persigan mayor eficiencia. Contar
con un contingente de mano de obra calificada no sélo es un factor determinante
de la IED, sino también una condicion importante para poder absorber los
beneficios indirectos de esta inversion. (Willem te Velde, 2001)%*

d) Estabilidad Macroeconémica.- Los factores macroeconémicos sin lugar a duda son
determinantes principales para la IED, la estabilidad econdmica genera confianza en
el inversionista y en mucho casos incentiva a generar nuevas y mayores inversiones
en un determinado mercado, “El ambiente macroeconémico afecta las decisiones de
la inversion extranjera por la influencia de la tasa de interés en el costo del capital,
por las perspectivas de evolucion de la demanda y por la incertidumbre asociada a la

estabilidad econémica.”®

Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).- “El PIB es ¢l valor de mercado

de los bienes y servicios finales producidos en un pais durante cierto periodo.”*®

El PIB uno de los principales indicadores de desarrollo es relacionado directamente
con los niveles de ingresos de IED en un pais; en efecto la presencia de mayor IED
genera la creacién de nuevas empresas, fusiones, adquisiciones, transferencia de
tecnologia, stock de capital del pais receptor, produciendo un incremento en la
demanda efectiva que eleva la tasa de crecimiento del producto, y se refleja
directamente en el incremento de la produccion nacional lo cual se traduce en

progreso y desarrollo.

“Una alta tasa de crecimiento del PIB del pais receptor implica una mayor

expansion del mercado para la produccién de la empresa inversionista extranjera.”®’

% Revista CEPAL, Informe sobre las inversiones extranjeras en América Latina, 2006, P. 66

% ECLAC/UNCTAD, La Inversion extranjera en América Latina y el Caribe.2004. p. 108.

% PARKIN, Michael, Microeconomia y Macroeconomia, 5 Edicién, Editorial Salazar, Buenos Aires,
Argentina, 2007, p. 434,

% DUSSEL, Peters, Op. Cit. p. 28
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Cuadro 1.10

PIB NOMINAL PAISES DE AMERICA DEL SUR 2007 - 2010

(En miles de millones de ddélares)

PAIS 2010 2009 2008 2007
Brasil 2,023,528 1,481,547 1,575,151 1,333,271
Argentina 351,015 301,331 328,465 262,421
Venezuela 285,214 353,469 314,150 228,071
Colombia 283,109 228,614 243,765 207,786
Chile 199,183 150,361 169,458 163,878
Peru 153,549 127,368 129,109 107,492
Ecuador 61,489 55,613 54,686 45,789
Uruguay 40,714 31,606 32,186 24,254
Bolivia 19,182 17,549 16,674 13,120
Paraguay 17,168 13,611 15,977 12,222

Fuente: FMI, PIB Mundial, 2007 - 2010

e Tasa de Interés.- Muchas empresas internacionales basan sus inversiones en los
créditos que puedan obtener en el sector financiero interno, por lo que el costo del
dinero en un determinado mercado se convierte en un factor determinante para la

IED, asi como un indicador de la produccion ya que las bajas tasas de interés tienen

la funcion de reactivar la economia.

Las empresas multinacionales aprovechan el diferencial de las tasas de interés
entre las matrices y las filiales que se diferencian por la tasa anticipada de la
devaluacién y la prima de riesgo por aceptar el riego cambiario, En
consecuencia, estas empresas invierten en otros paises con tasas de interés
mayores a las imperantes en sus paises de origen, lo cual representa un costo

menor en la inversion, en comparacion con la inversion del pais huésped.*®

Inflacion.- La inflacion tiene un efecto negativo tanto en la economia interna de un
pais como determinante para la IED; invertir en un determinado mercado en donde
los costos de produccidn se encarezcan rapidamente ahuyentan al capital extranjero,

esto sumado a la pérdida del poder adquisitivo que la inflacion acarrearia, provoca

una profunda recesién econémica.

% LEVY, Noemi, Cambios Institucionales del sector financiero y su efecto sobre el fondeo de la inversion
en México 1960-1994. 1" Edicion, Editora Nacional, México, 2001, p. 144
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En los paises industriales y en varios paises en desarrollo las tasas de inflacion
han disminuido a los niveles mas bajos registrados en décadas pasadas, y en
varios paises industriales han logrado tasas cercanas, 0 que se aproximan a una
razonable estabilidad de precios. Con politicas fiscales y monetarias apropiadas,
deberia ser posible mantener baja la tasa de inflacion y seguir reduciéndola a un
mas con el paso del tiempo, minimizando las fluctuaciones indeseables a corto
plazo del producto.®

Gréfico 1.9
INFLACION ACUMULADA 2008 - 2010 PAISES SUR AMERICANOS
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UNCTAD, Economia de los paises Latino Americanos, 2008 — 2010.

e Grado de ahorro interno.- Otro factor determinante es el ahorro interno que
permite a un pais hacer frente a situaciones inesperadas de la economia, por ejemplo
una crisis mundial, problemas con el sector financiero, bajas fluctuaciones de
capitales, etc. En los paises desarrollados normalmente la relacién ahorro interno,
IED es positiva, en los paises en desarrollo ocurre lo contrario, la IED generalmente
busca economias fuertes, solidas y el ahorro interno se convierte en una garantia de

estabilidad y desarrollo.

e Tipo de cambio.- En el Ecuador a raiz de la implementacion del sistema de
dolarizacion, el pais y el gobierno perdi6 la posibilidad de administrar la politica
cambiaria, dependiendo exclusivamente de la cantidad de dinero existente en el pais,
proceso que tiene su pro y sus contras, como la estabilidad econdmica y la pérdida

de competitividad con las monedas de los paises vecinos.

% FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, Perspectivas de la economia mundial, 1996. p. 144
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A través de los cambios en los precios relativos de los factores, los tipos de
cambios pueden influir en los procesos de la IED, Asi una depreciacion de la
moneda abarataria el costo de los factores en esa localizacion, generando
ventajas para la produccion en dicho pais y en consecuencia podria ir
acompafiada de un aumento en las entradas de IED con fines exportadores, la
apreciacion de la moneda tendria un efecto contrario.*°

e) Politicas Comerciales.- Las politicas comerciales determinan la orientacion de los
negocios de un pais con la comunidad internacional, destacandose por ejemplo

politicas arancelarias, subsidios, impuesto fiscales, etc.

e Nivel de Proteccion Arancelaria.- Una de las politicas comerciales mas comunes
son las barreras arancelarias que los gobiernos de los paises imponen a la
importaciones de bienes, en el caso del Ecuador la politica arancelaria es uno de los
pocos instrumentos que le quedan para controlar de alguna forma la fuga de capitales
a traves de las importaciones sobre todo en productos suntuarios, también a través de
los aranceles proteger al productor interno, evitando que bienes del extranjero con
menores costo invadan el mercado local, claro esta en contra del consumidor final
que no tiene la oportunidad de elegir entre productos de mejor calidad y menor

precio.

Generalmente se imponen barreras aduaneras argumentando que asi se “protege a
la industria incipiente” hasta que esta sea lo suficientemente fuerte para poder
competir. Pareceria que se razona de distinta manera cuando se trata de
comerciar dentro de la nacidon, dado que a pocos se les ocurriria esgrimir alli “el
argumento de la industria incipiente” para otorgar privilegios frente a los
competidores. Pero cuando se trata del comercio internacional, entre otras cosas,
equivocadamente se supone que los competidores de otros paises quedaran
estaticos esperando que aquella industria “nacional” se desarrolle adecuadamente
para proseguir la competencia. Debe sefialarse ademas, que mientras dure la
proteccion a los incipientes (que generalmente se hace perpetua) la comunidad
estd destinando innecesariamente mas recursos por unidad de producto, lo cual
implica dilapidacién del siempre escaso capital.**

“ CHUDNOVSKY, Daniel, Integracion regional e inversién extranjera directa: el caso del Mercosur.
1", Edicién, Editorial Escorpio, Buenos Aires, Argentina, 2004, p. 20.

* BORAGINA, Gabriel, Socialismo y Capitalismo, 1. Edicién, Editorial Linares, Cérdova, Argentina,
2001, p.566.
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e Los Subsidios.- Lo Subsidios es otro tipo de politica comercial muy comun en el
mundo entero aunque “los subsidios se consideran practicas desleales de comercio
porque imposibilitan que la competencia comercial se desarrolle en igualdad de
condiciones entre los productores locales y sus competidores extranjeros.”** Es una
practica muy comun incluso los Estados Unidos la cuna del liberalismo comercial
tiene muchos subsidios sobre todo en sectores como la agricultura, y las

manufacturas.

Los subsidios consisten en una contribucion financiera de un gobierno o de
cualquier organismo publico en ¢l territorio de un Miembro [...] o cuando haya
alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios [...] y que con
ellos se otorgue un beneficio.

Estos beneficios pueden presentarse bajo la forma de préstamos, becas, primas,
incentivos fiscales y bonos, entre otros; son una transferencia directa o indirecta
que hace el Estado que tiene como finalidad permitir al sector productivo la venta
a un precio inferior.*?

e Tasas de los impuestos corporativos.- Los impuesto corporativos son gravamenes
sobre el ingreso de capital, o las utilidades en un sector de la economia, la tasa de
impuestos no afecta los niveles 6ptimos de inversion, si afecta a las utilidades,

influyendo entonces en dénde el inversionista elegira invertir.

Conocer la magnitud de la elasticidad de la inversion extranjera directa respecto
a la tasa de impuestos a las utilidades de las empresas se hace cada vez mas
relevante, ya que si bien este impuesto contribuye al funcionamiento del sistema
impositivo extendiendo la tributacion de los ingresos al sector corporativo o
empresarial, en la practica, los impuestos corporativos también son usados como
instrumentos de politica. Una practica coman en este sentido, tal como lo hizo
Irlanda, es la de disminuir la tasa de impuestos para intentar atraer IED por sus
efectos positivos sobre el crecimiento econémico, el empleo y la adopcién de
nuevas tecnologias en la economia domestica.**

*2 GOVAERE, Velia, Introduccion al Derecho Comercial Internacional, 2%, Edicién, Editorial EUNED,
Montevideo, Uruguay, 2007, p. 80.

*% |dem., p. 80.

* AGOSTINI, Claudio, Efectos de los impuestos corporativos de la IED en América Latina, Volumen 44,
Editorial Alpes, Santiago, Chile, 2009. P. 4.
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f)

Intensidad y disponibilidad de los factores productivos.- Es ldgico pensar que en
un pais donde existe abundancia de factores productivos como tierra, trabajo, capital,
tecnologia, entre otros va a existir una mayor tendencia para atraer la IED, y
precisamente esa disponibilidad de factores productivas es lo que ha llevado a un
despunte de la IED en paises en desarrollo principalmente de Asia y América Latina,
en efecto estas dos regiones gozan de una gran cantidad de recursos naturales, mano
de obra barata, y grandes extensiones de tierra que atraen fuertemente nuevas

inversiones.

Intensidad de investigacion y desarrollo.- EI conocimiento es la mayor fuente de
riqueza, los paises con mayor desarrollo en general han sido los que han sabido
aprovechar las fuentes de conocimientos como por ejemplo en campos como la
tecnologia, medicina, comunicaciones, etc. Sin embargo el conocimiento no es
producto de la casualidad millones de ddlares se invierten en investigacion y en
desarrollo de mejores alternativas de produccion, los paises desarrollados son los que
mantienen el monopolio del conocimiento el mismo que luego es exportado hacia los

paises en desarrollo.

Las investigaciones toman su tiempo y requieren de grandes cantidades de dinero
que los paises en desarrollo dificilmente pueden asignar a esta actividad, sin
embargo mantenerse a la vanguardia de los nuevos conocimientos sobre todo en el
area tecnoldgica generara una ventaja competitiva para atraer la IED, ya que no es lo
mismo invertir en un mercado con disponibilidad de tecnologia de punta y mano de
obra calificada que hacerlo en otro pais que todavia mantienen herramientas arcaicas

poco productivas y sin mayor apertura a la nueva realidad del conocimiento mundial.

El crecimiento desproporcionado de la inversion en tecnologia productiva, en
relacion con la destinada al empleo de la fuerza de trabajo, es la manifestacion
concreta de la concentracion de capital de una empresa individual. Esta
concentracion significa una composicion organica del capital creciente y una
productividad similar. La menor incorporacion de trabajo en las mercancias
unitarias, resultante de mayor excedente obtenido de una masa de fuerza de
trabajo relativamente menor y de la produccion masiva, redunda en una mayor
competitividad.
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Esta tendencia a la concentracion es ineludible para mantenerse en la
competencia por los mercados y ha obligado a trasformaciones de gran
envergadura. Sin embargo, la rapida difusion del progreso técnico y la creciente
incorporacion competitiva de nuevas empresas, trae consigo transformaciones
tecnologicas mas profundas, cuyo origen se desprende de una creciente
asignacion de recursos financieros a la investigacion y desarrollo de nueva
tecnologia productiva [...]. En esta dindmica se observa que los gobiernos juegan
un papel decisivo en la orientacion que se le da a la investigacion y desarrollo
encontrdndose en segundo lugar los grandes consorcios interesados en
multiplicar, a través de la tecnologia sus ganancias.”45

Disponibilidad de Recursos Naturales.- La abundancia de recursos naturales es un
fuerte determinante para atraer la IED, América Latina desde hace varias décadas
por ejemplo ha sido vista como una region de gran disponibilidad de recursos
naturales como petréleo, minerales, agroindustria, turismo, etc. recursos que han sido
explotados esencialmente por las grandes compafiias extranjeras que han
aprovechado de los recursos naturales existentes para enriquecer y usufructuar de la
riqueza natural de los paises abarcando méas de la mitad de las utilidades obtenidas
por la explotacién, hecho que ha sido fuertemente criticado en los &mbitos politicos
y econdmicos de la regién y que en la actualidad ha ocasionado una tendencia a
rectificar los contratos de explotacion de recursos naturales con una mayor
participacion de las utilidades de los Estados duefios y en otros casos propiciar la
total nacionalizacion de esta actividad, es decir que el Estado se encarga totalmente

de explotar sus propios recursos.

La explotacién de los recursos naturales de las regiones en desarrollo conformaron
mas del 50% de los flujos de capitales extranjeros, inversién aunque importante es
fuerte mente criticada ya que este tipo de inversién genera muy poco creacion de
fuentes de trabajo, y la mayoria de recursos generados por utilidades de las empresa

extranjeras se re orientan a sus paises de origen.

* MUNGARAY, Alejandro, Crisis, automatizacién y maquiladoras, 1™. Edicién, Derechos reservados
Universidad Auténoma de California, EE.UU. 1999, p. 66
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El Ecuador estd dotado de ricos recursos naturales y tiene buenas condiciones
climéticas, todo esto representa, en potencia, la mayor fuerte de atraccién para
inversionistas extranjeros, El Ecuador ha alcanzado fama internacional por sus
recursos de biodiversidad. Tiene un suelo rico y condiciones climaticas ideales
para diversos cultivos; es uno de los pocos paises del mundo en que se recogen 3
cosechas de frutos tropicales al afio. Su potencial de recursos naturales para
atraer la IED abarca la pesqueria, la agricultura y, de manera considerable, el
petréleo y la mineria. *°

g) Otras ventajas comparativas.- A demés de los diferentes determinantes sefialadas
existen otras ventajas comparativas que influyen en la captacion de IED en el mundo

asi por ejemplo.

e Proximidad con los paises de origen de la Inversién.- Un pais puede recibir un
gran monto de IED no s6lo por su competitividad sino también por su proximidad a
un importante pais que es fuente de inversiones como por ejemplo los paises
centroamericanos y en especial con México por su cercania con los E.E.U.U. y de
los paises con economias en transicion en Europa y su proximidad a la Unidn

Europea.

e Costos de Transporte.- La distancia geografica entre socios comerciales incide
notablemente no sélo para la IED, sino en las relaciones comerciales entre paises, la
tendencia dice que mientras mas cercano esté el socio comercial menores son los
tiempos de ejecucion y por ende menores costos de transporte, factor que incide en
los costos finales de produccidon y que definitivamente es un factor determinante para
la TED. “La distancia geografica -pese a los modernos medios de comunicacion-
entre el emisor y el receptor de IED es significativa y con signo negativo (Domingo,
et al, 1988) pues incide en los costos de comunicacion y transporte entre la casa

matriz y las subsidiarias, dificultad para conocer el mercado, etc.”’

* ONU, Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo, Analisis de las politicas de
inversion: Ecuador. 2001. p. 17.
*" DUSSEL, Peters, Enrique, Op. Cit. p. 30.
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h)

Grado de concentracion industrial.- La existencias de zonas industriales bien
definidas que disponen de mayor infraestructura como carreteras, medios de
comunicacion, recursos basicos, &reas adecuadas, estudios socio ambientales,
insumos, etc. abaratan costos de instalacion y produccion de nuevas industrias, e

inciden directamente en la captacién de mayores flujos de IED.

Politicas Publicas.- Los gobiernos que han orientado sus politicas publicas a
incentivar y mejorar la economia que atrae la IED, son los que hoy en dia disponen
de altos flujos de inversion y desarrollo en el contexto internacional como son los
casos de Chile, Colombia, Peru, y Costa Rica; en la region Latinoamericana, paises
que han visto incrementar en forma importante sus exportaciones, expansion y
modernizacion del sector industrial, creacion de empleo en el sector privado,
incremento en la provision de divisas y en la ampliaciéon y difusion de nuevas

tecnologias.

Varios paises latinoamericanos tenian una concepcién equivocada sobre la afluencia
de IED, ya que temian por el aprovechamiento desmedido de los recursos naturales,
de los sectores estratégicos y desaparicion del empresario nacional, llegando a
implementar politicas de sustitucion de importaciones como medida para favorecer
al productor local en contra de la absorcion de las grandes empresas internacionales,
medida que ha fracasado y hoy en dia las estrategias se reorientan hacia una mayor
apertura comercial, que se ha visto reflejado con un interés creciente por recibir
mayores flujos de capitales internacionales en forma de IED, sobre todo
influenciados por los efectos positivos en la economia y el peligro de financiar los

déficits comerciales con deuda externa.

Un papel importante que los gobiernos a través de las politicas publicas puede
desarrollar es el de fomentar una economia estable, sin cambios, manteniendo tasas

de inflacidn bajas, estables y moderadas.
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La inversion publica sobre todo en infraestructura como carreteras, puertos y
aeropuertos, mejoras en los servicios publicos, mayor nivel de educacion entre otros,
son béasicas para mejorar la expectativa de inversiones tanto internas como

extranjeras.

Factores negativos influyen también directamente en la IED, por ejemplo los niveles
de corrupcion, la falta de confiabilidad en el marco juridico, los altos niveles de

delincuencia, la fragilidad del sistema politico, las restricciones a la libertad de

expresion.
Cuadro 1.11
RANKING DE PAISES SEGUN SU iNDICE DE PERCEPCION DE CORRUPCION
o o indice

osicion ats 2010 2009 2008 2007
1 Dinamarca 9.3 9.3 9.3 9.4

2 Nueva Zelanda 9.3 9.4 9.3 9.4

3 Singapur 9.3 9.2 9.2 9.3

4 Finlandia 9.2 8.9 9.0 9.4

4 Suecia 9.2 9.2 9.3 9.3

6 Canada 8.9 8.7 8.7 8.7

7 Paises Bajos 8.8 8.9 8.9 9.0

8 Suiza 8.7 9.0 9.0 9.0

8 Australia 8.7 8.7 8.7 8.6
10 Noruega 8.6 8.6 7.9 8.7
11 Islandia 8.5 8.7 8.9 9.2
11 Luxemburgo 8.5 8.2 8.3 8.4
13 Hong Kong 8.4 8.2 8.1 8.3
14 Irlanda 8.0 8.0 7.7 7.5
15 Austria 7.9 7.9 8.1 8.1
15 Alemania 7.9 8.0 7.9 7.8
17 Barbados 7.8 7.4 7.0 6.9
17 Japon 7.8 7.7 7.3 7.5
19 Catar 7.7 7.0 6.5 6.0
20 Reino Unido 7.6 7.7 7.7 8.4
21 Chile 7.2 6.7 6.9 7.0
22 Bélgica 7.1 7.1 7.3 7.1
22 Estados Unidos 7.1 7.5 7.3 7.2
24 Uruguay 6.9 6.7 6.9 6.7
25 Francia 6.8 6.9 6.9 7.3
69 Brasil 3.7 3.7 3.5 3.5
78 Colombia 3.5 3.7 3.8 3.8
78 Peru 3.5 3.7 3.6 3.5
105 Argentina 2.9 2.9 2.9 2.9
110 Bolivia 2.8 2.7 3.0 2.9
127 Ecuador 2.5 2.0 2.1 2.3
146 Paraguay 2.2 2.4 2.4 2.6
164 Venezuela 2.0 1.9 2.0 2.3

Fuente: Transparencia Internacional, Rankin de los paises segun su indice de percepcion de la corrupcion, 2010.
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La percepcién internacional en relacion al nivel de corrupcion existente en el
Ecuador es muy grave, el pais se ubica en el puesto 127 de entre 180 paises
calificados segun Transparencia Internacional, factor determinante para limitar no
solo el incremento de los niveles de IED en el Ecuador sino también para el

desarrollo econémico del pais.

Incentivos fiscales.- Ocurre cuando los gobiernos obtienen ingresos en la aplicacion
de impuestos para las empresas que deciden invertir en el pais, este tipo de
incentivos generalmente esta relacionado con una reduccion en los porcentajes de
impuesto a la renta, periodo de exenciones de impuestos, reducciones o exenciones
en las tasas de derecho de importaciones, otorgamientos de créditos tributarios,

reduccidn en la aportaciones de la seguridad social, etc.

Incentivos Financieros.- Este tipo de incentivos se enfoca principalmente a
beneficiar a los inversionistas con el otorgamiento de créditos a bajos intereses,
concesion de terrenos, subsidios a la produccién o mano de obra, servicios basicos,

subsidios para el desarrollo de investigaciones cientificas.

Politicas de Promocion.- Cuando los paises dan a conocer al mundo los privilegios,

virtudes y oportunidades de un determinado mercado o region para la IED.
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1.7 Ventajas de la IED

Las ventajas de la IED estdn enfocadas desde dos puntos de vista,

receptores y el de los inversionistas.

Para los paises receptores

el de los paises

¢ Incentiva el crecimiento econémico del pais, a través del impulso a la produccion,

desarrollo tecnoldgico, exportaciones, nivel de ahorro interno.

El crecimiento econdmico es un aumento en la renta o valor de bienes y
servicios finales producidos por una economia (generalmente un pais o una
region) en un determinado periodo. A grandes rasgos, el crecimiento econémico
se refiere al incremento de ciertos indicadores, como la produccion de bienes y
servicios, el mayor consumo de energia, el ahorro, la inversién, una balanza
comercial favorable, el aumento de consumo de calorias per cépita, etc. El
mejoramiento de estos indicadores deberia llevar teéricamente a un alza en los
estandares de vida de la poblacién.®®

Habitualmente el crecimiento econdmico se mide en porcentaje de aumento del

Producto Interno Bruto real; y se asocia a la productividad. El crecimiento

econdmico asi definido se ha considerado (histéricamente) deseable, porque guarda

una cierta relacion con la cantidad de bienes materiales disponibles y por ende una

cierta mejora del nivel de vida de las personas.

Cuadro 1.12
CRECIMIENTO ECONOMICO PAISES DE AMERICA DEL SUR 2007 - 2010
PAIS 2007 2008 2009 2010

Argentina 8.5 5.5 0.7 4.1
Bolivia 4.2 6.7 3.5 4.5
Brasil 5.4 5.1 0.9 5.5
Chile 5.9 6.9 -1.8 4.5
Colombia 7.52 6.8 3.5 2.5
Ecuador 2.49 6.52 -0.4 3.1
Paraguay 6.4 5.8 -3.5 3
Peru 8.2 9.8 3 5
Uruguay 7.4 6.9 1.2 5
Venezuela 8.4 6.5 -2.3 2
Fuente: CEPAL, Nivel de Crrecimiento econdmico America Latina, 2007,2008,2009,2010.

* WIKIPEDIA, Crecimiento Econémico, disponible en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Crecimiento_econ%C3%B3mico, 15 de mayo del 2011.
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El crecimiento econémico de los paises sud americanos ha sido variable en el
periodo 2007 — 2010, Venezuela fue el pais con mayor crecimiento en el 2007 con
8.4% y Ecuador el del nivel mas bajo con apenas 2,49%, el 2008 Peru fue el mas
destacado con 9.8%, Brasil el menor con 5,1%, cabe indicar que el 2008 se
constituyo en el afio mas importante econémicamente a nivel mundial, no asi el
2009 afio de crisis financiera internacional, Bolivia y Colombia registraron el mayor
crecimiento en la region con el 3.5%, Chile, Ecuador, Paraguay y Venezuela
registraron un retroceso en sus economias con porcentajes negativos, para el 2010 se
registrd una recuperacién de la economia mundial siendo Brasil el de mejor
crecimiento con 5,5%. En definitiva el pais que mayor crecimiento ha tenido en los
ultimos 4 afios ha sido Pert con un 26%, Uruguay y Colombia también registran
niveles destacados de crecimiento con 20,5 y 20,32% respectivamente, por el

contrario Ecuador y Paraguay registran los niveles mas bajos con el 11.7%.

Sin embargo el actual gobierno registra uno de los niveles mas elevados de
inversion publica en relacion al PIB, sobre todo en sectores sociales, por 1o que el
efecto de esta inversion debe reflejarse en el mediano y largo plazo en los niveles de

crecimiento y desarrollo productivo del pais.

Grafico 1.10

CRECIMIENTO ECONOMICO PAISES DE AMERICA DEL SUR
ACUMULADO 2007 - 2010
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FUENTE: CEPAL, Nivel de Crecimiento Econémico América Latina, 2007-2010
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e Produccion y crecimiento, “la entrada de capital fresco, tanto por sus efectos de

inyectar liquidez y complementar la inversion doméstica [...], apuntala el

crecimiento de la produccion no sélo en el sector a que se dirige sino en aquellos a

los que esta vinculados.

2549

Para que ello se materialice, la inversion debe producir un incremento de stock
de capital del pais receptor. Asimismo, el progreso tecnolégico, relacionado con
la IED puede influir en las tasa de crecimiento de la produccion, de este modo,
parte del crecimiento en los paises en desarrollo puede ser explicado por un

progreso de catch-up en cuanto al nivel de tecnologia.>®

e Reduccién del desempleo.- Entre los efectos esperados de la presencia de

importantes flujo de IED en la region esta la reduccion del nivel de desempleo, sin

embargo el promedio en los paises Sur Americanos se ha mantenido en el 8%, pese a

que en la Gltima década especialmente se ha incrementado sustancialmente los

niveles de inversion extranjera, por lo que este porcentaje en el mediano plazo

deberia tener una tendencia a reducirse.

Cuadro 1.13
TASA DE DESEMPLEO PAISES DE AMERICA DEL SUR 2007 - 2010
En porcentaje (%)
PAIS 2007 2008 2009 2010 PROMEDIO
2007 - 2010

PARAGUAY 9.4 5.6 5.4 6.1 6.6
BOLIVIA 7.8 7.5 7.5 6.5 7.3
CHILE 7.8 7 7.8 8.1 7.7
VENEZUELA 8.9 8.5 7.4 6.5 7.8
PERU 7.2 6.9 8.1 9.7 8.0
BRASIL 9.6 9.3 7.9 6.7 8.4
ARGENTINA 8.7 8.5 8.8 7.9 8.5
URUGUAY 10.8 9.2 7.6 6.3 8.5
ECUADOR 10.7 8.8 8.7 8.1 9.1
COLOMBIA 11.1 11.2 11.3 11.8 11.4
Fuente: Index mundi, Tasa de desempleo 2007 - 2010, disponible en http://www.indexmundi.com, Organizacion
Mundial del Trabajo, Desempleo 2009 - 2010.

* DUSSEL, Enrique, Op. Cit. p. 49
% RANDOLPH, Allan, Derecho Comunitario Andino, 2%. Edicién, Editorial Cientifica, California,

EE.UU. 2006, p. 181.
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El menor nivel de desempleo en los paises Sur Americanos lo registra Paraguay con
una media en los ultimos 4 afios de 6.6%, Ecuador es pendltimo con 9,1% vy

Colombia registra el nivel mas alto de desempleo con 11,4%.

Los flujos de IED, tienen impactos o, por lo menos, correlacion positivos con los
niveles de empleo. Sin embargo, se debe tener en cuenta que si bien su impacto
directo en la generacion de empleo no es despreciable, es evidente que de ningun
modo es suficiente para resolver las raices estructurales del desempleo, por lo
que resulta importante que la politica econdémica debe encaminarse a
complementar ese efecto con otras acciones deliberadas.>

e Aumento de salarios, “En virtud de que la IED tiende a concentrarse en sectores
dindmicos y de mayor productividad, las empresas en que participan pagan salarios
mas altos, lo que no necesariamente significa que por ello se eleven los salarios
medios reales del conjunto del sistema econdmico.”

e Incremento de las exportaciones a través de la reactivacion de la produccion se

incrementa las exportaciones y por ende la rentabilidad de un pais.

Desarrollo econémico a largo plazo, La IED es un tipo de inversién a largo plazo,

lo que aumenta los beneficios y contribuye al desarrollo del producto interno.

Importacion de bienes de capital de alto nivel tecnoldgico y por transferencias

entre filiales de una misma firma.

Distribucion de la riqueza y poder, cuando mayor y diverso sea el nimero de
inversionistas no se concentrard la hegemonia econémica en pocas manos sino que
se distribuira lo que evitara dependencias y manipulaciones de la economia en el

futuro.

e Aumentan la oferta de fondos, a mayor comercio mayor ganancia por ende mayor

disponibilidad de fondos publicos y privados para reinversion.

51 DUSSEL, Peters, Enrique, Op. Cit. p. 52.
>2 |dem., p. 33.
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Nuevos conocimientos especializados a través del fomento de IED en areas
especificas del aparato productivo por lo que se genera mayores conocimientos y

especializacién por ejemplo Japdn y la tecnologia.

Desarrollo del comercio domestico mejorando los salarios, mayor poder
adquisitivo incrementa la demanda interna e impulso al desarrollo del comercio

domeéstico.

Competitividad, debiendo resaltarse que la competitividad de una nacion, no
depende so6lo de producir los bienes a menor costo, sino que a su vez, debe contar
con otros elementos como son calidad (tanto en los sistemas de produccion como en
el producto final), capacidad de respuesta a la demanda de los consumidores, rapidez
en la entrega, mercadeo agresivo y establecimiento de redes eficientes en la
distribucion. Las empresas multinacionales concentran estos aspectos, en efecto, son
duefios de tecnologias mas dindmicas y poseen sistemas internacionales de
produccion cada vez mas integrados y operan en mdaltiples mercados en forma

simultanea.

Aumenta los niveles de competitividad al interior del pais debido a que algunos
productores nacionales, ante la competencia, se ven obligados a mejorar la estructura

de sus costos para poder mantenerse en el mercado.

Transferencia y difusion tecnoldgica, cada vez la tecnologia abarca mayores

campos Y sectores de la industria, generando eficiencia y productividad.

El costo de adquisicidn tecnoldgica puede ser sustancial y depende, entre otras
cosas, de la “distancia tecnologica” o de diferencias en la especializacion.
Aunque los beneficios son dificiles de medir, la transferencia tecnoldgica puede
generar, en el corto plazo, un incremento de la productividad, innovacion en los
productos y menores costos de produccion.

La difusién tecnoldgica comprende el esparcimiento del conocimiento de las
firmas extranjeras hacia firmas locales, que inician un proceso de adaptacion de
los bienes intermedios, procesos productivos, estrategias de marketing y manejo
gerencial de las transnacionales. Mediante este proceso se promueve el desarrollo
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tecnoldgico. La importacion de productos con altos niveles tecnoldgicos y la
adopcion de tecnologia extranjera y de capital humano son conductos
importantes para la difusion internacional de tecnologia.™

Nuevas experiencias de gestion a través de la captacion de experiencias directivas,
capacidad empresarial y calificacion técnica.

Acumulacidn de capital.

Se dice que la IED contribuye a incrementar la brecha de ahorro, ya que se
alienta a las empresas transnacionales en proyectos del mismo tipo. Asimismo,
incentiva el flujo de ayuda oficial proveniente del pais inversionistas y ofrece
oportunidades de inversion atractivas. Ademas, contribuye a mejorar la balanza
de pagos, dado que la IED permite que se incremente la entrada de recursos
financieros disponibles para la inversion y posee ciertas ventajas, como el ser
mas estable que otras fuentes de financiamiento.

No obstante, el efecto de la IED en cuanto a la formacion de capital estd muy
relacionado con el tipo de IED. En otras palabras, si se trata de un pais en el que
han predominado los inversores del tipo greenfield, el impacto a la contribucion
de la IED a la formacion de capital ser4 mas importante [...].>*

En conclusién una IED orientada para beneficio del pais receptor desarrollard su

productividad y competitividad, e incrementara el nivel de exportaciones basada en

economias de escala.

Para los paises emisores

Fortalecimiento de la estructura productiva y comercial de las empresas

Reintegros y utilidades adicionales, generalmente las utilidades retornan al pais de
origen del inversor.

Obtener acceso a recursos naturales tales como petréleo y alimentos, los cuales son
de vital importancia para los paises desarrollados.

Expandir las ventas locales y regionales.

Mayor presencia internacional.

Posicionamiento y expansion econdémica internacional.

¥ RANDOLPH, Allan, Op. Cit. p. 182.
> Idem., p. 181.
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1.8 Desventajas de la IED.- Cuando los intereses particulares de los inversionistas

extranjeros se supra ponen a los intereses de los paises receptores de la IED, puede

ocasionar graves problemas por ejemplo:

Para los paises receptores

Deterioro del medio ambiente por la utilizacion de tecnologias alto contaminantes.

Por atraer la IED muchos paises han propiciado la flexibilizacién laboral lo cual ha

degenerado en una precarizacion de las condiciones de los trabajadores.

El capital extranjero se enfoca principalmente en las areas estratégicas de los paises
receptores lo cual ha llevado a la privatizacién de sectores claves y la mayor parte de
estos recursos han terminado en manos de los inversionistas extranjeros, sin

traducirse en verdaderos beneficios para la sociedad de los paises receptores.

El sistema neoliberal que auspicia todo el proceso de IED, se enfoca en la cada vez
menor participacion de los Estados en la marco econémico productivo de los paises,
lo que puede ser contraproducente ya que generalmente los empresas privadas estan
orientadas a servir y favorecer los interés particulares dejando de un lado los

intereses colectivos que debe predominar en los Estados.

Los gobernantes por tratar de favorecer y atraer la IED, caen a veces en incentivos
absurdos que otorgan muchos derechos y pocas obligaciones que terminan por

debilitar la soberania de un Estado.

Desplazamiento del Empresario nacional.

Disminucion a largo plazo de las reservas de divisas

Aunque el efecto inicial de la IED consiste en incrementar las reservas de divisas
del pais receptor, en el largo plazo puede conducir a la reduccién de dichos
ingresos tanto por “cuenta corriente” como por “cuenta de capital”. El saldo de la
cuenta corriente podria deteriorarse debido al aumento de la importacion de
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productos intermedios y, por ultimo distribuyendo la renta a los grupos locales
con menor propension al ahorro.”

e “La contribucion de la IED a los ingresos fiscales es posible que resulte muy inferior
a lo que debiera ser, debido entre otras a exenciones fiscales excesivas y a

. . ., . . 56
desgravaciones a la inversion no justificada.”

e Dominio del mercado local

La IED puede provocar en determinadas situaciones el dominio del mercado
local por las empresas extranjeras e impedir por tanto el desarrollo de las
empresas nacionales, lo cual anula o disminuye los beneficios de las
transferencias de tecnologias, capacidad de direccién y adquisicién de
mercados internacionales que un principio aportan.>’

e Tecnificacion de procesos que desplaza la mano de obra existente, en muchos casos
sin ninguna planificacion, ni alternativas por lo que el progreso y desarrollo
productivo se convierte en fuente de mayor desempleo y pobreza en la mayoria de la

poblacidn a costas del enriquecimiento de los duefios de los factores de produccion.
Para los paises emisores

Respecto a las operaciones de la empresa, menor control, mayor riesgo.

e Dependencia de la evolucién econdmica del pais receptor.

La IED no significa una simple transferencia de capitales sino que debe orientarse a
trasformar el aparato productivo de los paises receptores a fin de que puedan
desarrollarse y competir en los mercados internacionales. La legislacion interna de cada
pais debe fomentar el desarrollo productivo y la IED, basado en la estabilidad financiera
que establezca una relacion entre los diferentes actores econémicos internacionales y se

diversifiquen las alianzas con otros paises.

% FIGUEROA, Albelo, La Economia politica de la Construccién del Socialismo, 2da. Edicién, Editorial
la Revolucion, Habana, Cuba, 1998, p.202

% |dem., p. 53.

S RANDOLPH, Allan, OP. Cit. p. 237.
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Hay que tomar en cuenta que a veces la IED desplaza a los productores nacionales, por
lo que es méas probable que la IED sustituya a la inversion doméstica.

1.9 Modalidades de la IED

Las grandes empresas internacionales (transnacionales, multinacionales, corporaciones
de inversion) son los actores principales de la IED, empresas que buscan nuevas
oportunidades que les permite crecer aun mas y consolidarse en los mercados a nivel

mundial, para ello han adoptado diferentes formas para invertir asi por ejemplo:

Alianzas de riesgo compartido

Compra de empresas existentes

Fusiones

Montaje de nuevas empresas o Inversiones nuevas (Greenfield)

Franquicias.

a) Alianzas de riesgo Compartida (Joint Venture).-

Son alianzas en las que los socios de un pais extranjero comparten la propiedad y
el control de una empresa, la mayoria de las veces nueva, con socios del pais
anfitrion. El riesgo inherente en esta empresa nueva se asume de manera
compartida entre socios locales, quienes conocen el mercado, y socios
extranjeros, quienes generalmente traen conocimiento especializado o
tecnologfa.*®
En esta modalidad de riesgo compartido el proceso es ain méas complejo que el
asumir un riesgo de forma individual en el que el éxito o fracaso de un proyecto
depende exclusivamente del emprendedor, en las alianzas de riesgo compartido uno
puede hacer las cosa mal o bien pero las consecuencias se repercutiran en perjuicios o

beneficios para todos los socios involucrados.

Joint Venture es un proyecto creado por dos 0 mas empresarios que combinan
sus habilidades y recursos para obtener unos objetivos especificos; un acuerdo

*RAMIREZ, Carlos y FLORES, Laura, Op. Cit., p.57.
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entre dos 0 mas empresas que ponen en comun capital, activos u otras fuentes
necesarias para llevar a cabo la explotacién de un negocio.*®

Joint Venture es una sociedad mercantil con personalidad juridica propia y cuya
existencia es independiente a la de sus matrices. Estas empresas matrices también
son independientes entre si y el objetivo de la creacion de un Joint Venture es la
obtencion de un determinado beneficio para los socios que la forman. Cada
matriz hace una contribucién substancial a la nueva empresa, con capacidades y
recursos complementarios, comparten los beneficios y asumen las pérdidas en
caso de fracasos.®
El objetivo de una empresa conjunta puede ser muy variado, desde la produccion de
bienes o la prestacion de servicios, a la busqueda de nuevos mercados o el apoyo
mutuo en diferentes eslabones de la cadena de un producto. Se desarrollara durante
un tiempo limitado, con la finalidad de obtener beneficios econémicos para su

desarrollo.

Las alianzas estratégicas buscan establecer objetivos comunes para lo cual se buscan
aprovechar los recursos de uno u otro para alcanzar los propositos, por ejemplo
compartir un canal de distribucion, infraestructura de produccion, establecer politicas
de desarrollo conjunto, aunque también se han realizado alianzas sélo basandose en la

marca lo que en algunos casos no aporta nada.

Una de las caracteristicas de las alianzas estratégicas es que los socios se mantienen
como empresa independientes, pueden tomar muchas formas e implican a muchos
participantes se puede dar una colaboracion entre proveedores y sus clientes por
ejemplo (los convenios de cooperacion necesarios para hacer funcionar sistemas de
inventario “justo a tiempo”, entre competidores en el mismo sector por ejemplo (dos
fabricantes de automdviles que comparten un planta de ensamblaje), o entre no
competidores con capacidades complementarias (por ejemplo promotores de la salud,

hospitales y médicos que cooperan para reducir costos).

% ECHARRI, Ardanaz, Alberto, Quintana Ana, Joint Venture, 1™, Edicién, pég. 15, Editorial Fundacion
Confemetal, Madrid, Espafia, 2004, p. 345.

% RAJADELL, Carrera, Manuel, Creacién de Empresas, 1°. Edicién, Editorial UPC, Bogota, Colombia,
2003, p.107
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En las alianzas estratégicas se deben definir claramente los objetivos cuantificables,
los recursos necesarios que los socios deben aportar, tomar en cuenta asuntos como
posicionamiento del producto, percepcion del cliente y sobre todo dar un seguimiento
a los objetivos establecidos e implementar procesos de control que ayuden a lograr
los objetivos, este tipo de alianzas requieren de un compromiso a largo plazo y una de
las caracteristicas mas importantes es que las empresas siguen siendo independientes

entre si, es decir no existe fusiones ni absorcion.

“En una sociedad en participacion dos o mas empresas colaboran de tal forma que
juntas establecen y controlan una empresa independiente para cumplir con los

objetivos establecidos.”®

Ventajas de establecer Alianzas estratégicas

e Compartir costos

e Reducir el riego econdémico o financiero

e Inyeccion de recursos frescos para impulsar nuevos proyectos.
e Fusion de conocimientos y experiencias.

e Oportunidad de actuar en forma conjunta para superar barreras.
e Aprovechar el beneficio de economias de escala o experiencias.
e Acelerar el proceso de internacionalizacion de la empresa

e Facilitar la obtencion de apoyo politico

e Fabricar productos nuevos o mejores

e Desbloquear activos cautivos

e Adquirir flexibilidad

e Controlar a los competidores

e Aprovechar las ventajas competitivas de otras compafiias.

e Utilizar en forma eficiente los recursos disponibles.

6'1 VAN HOME, James, Fundamentos de Administracion financiera, 2%. Edicién, Editorial Virginia, Los
Angeles, EE.UU. 2003, p. 643
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Ejemplos de Alianzas Estratégicas:

b)

“NBC y Microsoft establecieron una alianza estratégica 50-50 con la creacion de una
estacion global de transmision de noticias durante las 24 horas del dia, conocida
como MSNBC.”%

La firma Pioneer, la cual es poseedora de una pequefia parte de Sharp y esta, a su vez
de una parte algo mas grande de Pioneer, hacia un acercamiento claro a su gran rival
Panasonic, reconociendo que la mayor produccion de paneles de plasma es el secreto
para la competitividad, es decir, si no puedes vencer a tu enemigo Unete a él. Esta
maniobra garantiza un mayor impulso del plasma en el mercado y mejores armas
para su batalla contra el LCD. Pues bien, por el otro lado también estan maniobrando
lo suyo, la coreana Samsung y la nipona Sony acaban de firmar un acuerdo para la
construccién de una fabrica conjunta que producird paneles LCD de octava
generacion. pero ahi no acaba la cosa, paralelamente, la Sony firma al tiempo con la
otra gran coreana Sharp para el mismo propésito que con Samsung.®

Apple ha llegado a un acuerdo con algunas disqueras para ofrecer su musica en
Internet a 99 centavos la cancion (pudiendo escuchar 30 segundos gratis). El acuerdo
es igual para todos, y el riesgo era grande. Sin embargo Apple lo ha ejecutado a la
perfeccion. Ha sido un ejemplo de "td tienes contenidos, yo tengo la tecnologia, la
marca, y el marketing, e Internet debe ser el canal de distribucién. ®

Compra de empresas existentes.- En este caso, el inversionista extranjero adquiere
la totalidad de los activos de una empresa existente en el pais de destino. La compra
de una empresa ya establecida, reduce los costos de inversion en posicionamiento de

marca y de canales de distribucion.

En las adquisiciones de empresas extranjeras un competidor absorbe a otro de
comun acuerdo u hostilmente subsistiendo s6lo uno por ejemplo en el caso de la
empresa de telecomunicaciones Alcatel que comprd los negocios de ITT en
Europa 0 ambos, pero uno como parte o filial del otro, como ha ocurrido con Seat
al ser adquirido por Volskwagen.®®

52 GARCIA, Oscar, Alianzas Estratégicas, 2%. Edicién, Editorial Fénix, Bilbao, Espafia, 2002, p.67.
63

Idem., p. 73
* Idem., p. 78
% JARAMILLO, Carlos y Martinez, Echezarraga, Jhon; Estrategia Internacional de Negocios; 1°.
Edicion, Editorial McGraw-Hill, Madrid, Espafia, 1991, p. 56.
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Compra de empresas estatales.- Sin lugar a dudas la IED sobre todo en paises en
desarrollo y especialmente en América Latina ha tenido un gran interés en la compra
de empresas estatales, proceso profundizado especialmente en las décadas de los 70
a 90 con los famosos procesos de privatizacion que la mayoria de paises de la region

implementaron.

En la primera mitad de la década de 1990, la privatizacion de activos estatales
fue el principal mecanismo de ingreso de la IED, En el periodo 1994-1996 el
fuerte aumento de los montos de la IED se sumé a la mayor relevancia que
adquirieron las inversiones realizadas con nuevos proyectos de inversion, las
reestructuracion y modernizacion de las empresas extranjeras presentes en la
region y en las nuevas inversiones relacionadas con la reestructuracion y
modernizacion de las empresas estatales privatizadas [...].

En los nuevos y masivos ingresos de capital se ha ido incorporando a las formas
tradicionales de ventas de activos estatales. Una “segunda ola” de
privatizaciones, caracterizada por la transferencia al sector privado de
actividades, -en forma de concesiones- antes provistas por el Estado, la que se
suma a la apertura parcial de nuevos mercados (telefonia celular) y al acceso de
la inversion privada extranjera a alguna de las grandes empresas publicas
(mineria y petréleo). En muchos casos los inversionistas extranjeros se han
asociado con firmas locales, como una manera de diversificar los riegos
asociados a estas operaciones. A pesar de no incrementar, por lo menos en un
primero momento, la capacidad productiva del pais receptor, estas inversiones
han permitido mejorar la calidad de los servicios (principalmente generacion y
distribucion de energia, transporte y telecomunicaciones), lo que ha incidido en
la competitividad sistematica del pais receptor.”66

c) Fusiones.- “Que ocurren en el caso de la empresas privadas, se da cuando el

mas rapido (y facil) al mercado loca

inversionista ingresa al pais receptor via una empresa ya establecida, hecho que

implica una menor inversion por parte de la firma inversora y, a la vez, una acceso

| 5567

% OECD, (Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico), Politica y Promocién de la
Inversion Extranjera Directa en América Latina.1997. p.107
* RANDOLPH, Allan, Op. Cit., p. 180.
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d) Montaje de nuevas empresas.- hace referencia a la apertura de un establecimiento
de carécter permanente en el pais destino con el fin de llevar a cabo su actividad
productiva o de prestacion de servicios. Este tipo de inversion, permite aprovechar
en mayor grado las ventajas de propiedad e internacionalizacion, al asumir en su
totalidad el proceso productivo, y al mismo tiempo, aprovechar las ventajas de

localizacion del pais escogido.

“La inversion nueva (greenfield) se da cuando la firma inversora ingresa al nuevo

pais con una nueva empresa, con nuevas plantas o infraestructura productiva y de

distribucion.”®®

f) Franquicias.- Una de las modalidades de inversion mas populares en la actualidad

corresponden a las franquicias.

La Franquicia es un privilegio, patente, concesion social, derecho de votar;
franquicia del voto, porcentaje minimo de responsabilidad del asegurado; y, en
materia aduanera o fiscal, impuesto de privilegio o patente sobre cohesion,
derecho de licencia; en su sentido mas llano franquicia es una licencia del
propietario de una marca o un nombre comercial, mediante la cual permite que
otro venda un producto o un servicio bajo ese nombre 0 marca. En un sentido
mas amplio, la “franquicia” se ha convertido en un contrato elaborado al amparo
del cual la persona a favor de quien se otorga se compromete a manejar un
negocio o vender un producto o servicio con apego a los métodos y
procedimientos que establezca el otorgante, y el otorgante se compromete a dar
asistencia a la persona a favor de quien se otorga la franquicia a través de
publicidad, promocién y otros servicios de asesoria.>

Las Franquicias ofrecen la oportunidad de instalar un negocio con un alto porcentaje de
éxito debido principalmente al posicionamiento de las marca del franquiciador y el

respaldo que esta ofrece, aunque generalmente las inversiones son elevados para el

franquiciado la tasa de retorno es muy alta en un corto o mediano plazo.

El franquiciado y el franquiciante siempre velaran por los intereses del negocio
en forma conjunta. El principal factor de éxito en una franquicia es que todos los
franquiciados obtengan beneficiado de su explotacion y, como resultado de ello,
también el franquiciante se beneficie. En los contratos de comercializacion y

% RANDOLPH, Allan, Op. Cit., p.181
% ARCE, Gargolo, Javier, Contratos Mercantiles Atipicos, 1™ edicién, Editorial Magallanes, México D.F.
2001, p.354.
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distribucion, el agente asume el riesgo comercial, pero no adquiere en firme los
productos y/o servicios, pues actlia segin su unico interés econdmico; esto no
ocurre con el franquiciado, que se vincula en un doble negocio juridico
traslativo.”

Cuadro 1.14
Franquicias mas grandes del Mundo
RANK CHAIN
1 McDonald’s
2 7-Eleven
3 Carlson Wagonlic Travel
a KF«
L Ace Hardware
= Burger King
T/ Pizza Hurc
= Coldwell Banker
Real Estate Corporatnon
= Subway Restaurancs
10 “Wendy's

Fuente: Franchies Times, 10 Principales Franquicias del Mundo, 2009.

1.10 Clasificacion de la IED

Existen varias clasificaciones de la inversion extranjera directa por ejemplo:

1. 1ED Vertical.- Ocurre entre los paises industrializados y paises en via de desarrollo,
su objetivo es separar el proceso productivo en dos etapas con el propdsito de reducir
los costos. La primera etapa, se realiza en un pais capital abundante mientras que, la

segunda etapa, es realizada en un pais con bajos costos de produccién.

En las Empresas integradas verticalmente: “cuando son diversas plantas repartidas
por todo el mundo, fabrican productos que sirven a su vez como productos

intermedios para otras plantas de su propiedad, fabrican sus propios componentes.’

" RAJADELL, Carrera, Manuel, Op. Cit. p. 114.
™ JARAMILLO, Carlos y MARTINEZ, Echezarraga, Jhon, Op. Cit. p.123.
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El control que ejerce una empresa en las diferentes etapas de manufactura de su
producto, desde la obtencion de materias primas hasta su distribucion final,
pasando por la produccion. Conforme los productos y su marketing se vuelven
més complicados, las empresas necesitan combinar los recursos que se ubican en
mas de un pais. Tomemos el acero como ejemplo. Si un pais tiene hierro, un
segundo pais el carbon, un tercer pais la tecnologia y el capital para fabricar
productos de acero y un cuarto pais la demanda, habra una gran interdependencia
entre los cuatro. Las empresas necesitaran una relacion estrecha para garantizar
que la produccion y el marketing sigan fluyendo. Una forma de asegurar este
flujo es ganar un lugar en la direccion de una o mas de las operaciones ubicadas
en el extranjero, invirtiendo en ella. Gran parte de la inversion directa en petréleo
a nivel mundial [...] como la mayor parte de la provision de petréleo se ubica en
paises distintos a los que tienen una fuerte demanda de este producto, la industria
petrolera se ha integrado verticalmente a nivel internacional.

Las empresas también pueden lograr ciertas economias a través de la integracion
vertical. Como la provisién y los mercados son mas seguros, las empresas
pueden manejar inventarios mas pequefios y gastar menos en promocion.
Ademas, no tienen que incurrir en los costos de negociar y hacer cumplir los
contratos con otras empresas. Por medio de la compra y venta dentro de una
familia de empresa, los que realizan la inversion directa extranjera, también
tienen una mayor flexibilidad en el movimiento de fondos, impuesto y utilidades
entre paises. A pesar de estas ventajas muchas empresas se han alojado de la
integracion vertical para concentrar sus esfuerzos en los vinculos de la cadena de
valor donde creen tener mejores oportunidades.’

La IED vertical se produce cuando las empresas estan en busca de mayor
disponibilidad de recursos, eficiencia, reduccion de costos, busqueda de activos, se
caracteriza por tener un centro corporativo, casa matriz o eje de negocios y una planta
de produccion ubicada geograficamente en otro mercado o pais, el objeto es
aprovechar los factores de produccidén para mejorar los margenes de utilidad, en
sintesis La IED vertical ocurre cuando el proceso de elaboracion de un producto se

puede separar a bajo costo en un proceso corporativo y otro proceso productivo, en
un pais con bajos costos de produccion.

2.- |IED Horizontal.-

La IED horizontal corresponde a las categorias de busqueda de mercados y, en
algunas instancias, en busqueda de activos. Los modelos de IED horizontal
habitualmente incluyen empresas con mdltiples plantas productivas que producen
un bien homogéneo y una de dichas plantas esta ubicada en la sede de la

2 DANIELS, John, Op. Cit. p.246 y 247.
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empresa. Cada planta productiva abastece el mercado interno del pais, donde esta
localizada. Una hipotesis clave del modelo horizontal es la presencia de costos
fijos a nivel de empresa, derivados de la necesidad de un Unico centro
corporativo por empresa, Los costos fijos a nivel de empresa implican economias
de escala que dan a las empresas internacionales una ventaja sobre las empresas
nacionales.”
La IED horizontal se da cuando existen varias plantas de produccion en diferentes
paises, dicha produccion abastece principalmente al mercado local, esta empresa
mantiene un so6lo centro general de operaciones, este tipo de inversiones se
caracterizan por la presencia de costos fijos que implican economias de escala que

dan a las empresas internacionales una mayor ventaja sobre las nacionales.

El aprovechamiento de los recurso, tecnologia y capacidad productiva derivada de
las grandes multinacionales le dan a este tipo de empresa ventajas importantes
entorno a los mercados destinos, la IED horizontal busca saltar las barreras
arancelarias que encarecen los costos del producto, situacion que se puede remediar
instalando plantas de produccion en los mercados destinos, este tipo de IED esta
condicionado por algunos factores como por ejemplo la disponibilidad de los

factores y el tamafio de mercado.

IED Horizontal con productos homogéneos.- Ocurre cuando las firmas tienen
filiales en diferentes paises debido a los altos costos de transporte y a las barreras del
comercio. Tiene la caracteristica de ser un factor sustitutivo de los flujos de

comercio internacional.

Las empresas integradas horizontalmente son aquellas que producen bienes
similares con diferentes marcas y referencias. A lo largo de la cadena y en todos
los posibles grados de integracidn se observa el proceso técnico. Sin embargo, no
se evidencian las innovaciones ni la forma como se llegé a estas. ™

En las empresas integradas horizontalmente: una empresa posee plantas de

produccién en diversos paises, en todos los cuales fabrica esencialmente la misma

® Banco Interamericano de Desarrollo, Mas alla de fronteras, el nuevo regionalismo en América
Latina.2005. p.246.

"“ BONILLA, Gonzélez, Ricardo, La educacién superior en Colombia, 1. Edicién, Editorial Universidad
Nacional de Colombia, Bogota, 2007, p. 417.
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linea de producto, reproduce el modelo de la casa matriz. Un modo de operacion
ligeramente distinto, se trata de operar varias plantas en una misma region del
mundo, especializando cada una en la produccion de un determinado producto de la
gama, en lugar de producir todos los productos en todas las plantas, luego las
subsidiarias las intercambian entre si; venden todos los productos en todos los
paises.

Este tipo de inversion se da cuando una empresa tiene plantas de produccién en
varios paises debido a que los costos de transporte y las barreras arancelarias son
muy elevados, este tienen factores de produccién muy similares, mientras mas sea la

diferencia entre los factores de produccidén menor sera este tipo de inversion.

4. 1ED Horizontal con productos diferenciados.- Se da en economias de escala y, al
contrario de la IED Horizontal con productos homogéneos, es complementaria a los
flujos de comercio debido a su caracter intra-industrial que, basicamente se presenta

entre paises industrializados.

La IED horizontal puede representar la instalacion o adquisicion de plantas en el
extranjero por parte de las empresas, como en el modelo horizontal, pero las
plantas pueden producir distintas variedades de un producto final que se consume
en el mercado local pero también es exportado, este tipo de IED se le conoce
como IED de productos diferenciados, que podria surgir cuando existen
sustanciales costos fijos a nivel de empresa (de lo contrario no existira ventaja
alguna para las empresas multinacionales respecto de empresas separadas en
localizaciones distintas, cuando hay ademas costos fijos importantes a nivel de
planta, (de lo contrario la multinacional podria instalar una planta separada para
cada variedad, en cada localizacion, y no exportar), y particularmente cuando
existen activos estratégicos de dominio privado, tales como marcas o
conocimiento técnico. Esas condiciones podrian ir acompafiadas de una
diferencia de preferencias éntrelos paises. Una diferencia clave entre la IED
horizontal y la IED de productos diferenciados es que en este Gltimo caso, la
produccién de cada planta no apunta sélo al mercado interno, sino también a la
exportacion. En contraste con la IED horizontal, la inversion directa para
producir bienes diferenciados no sustituye al comercio.””

"> Banco Interamericano de Desarrollo, Op. Cit., p. 247.
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1.9 Evolucion de la IED

“La historia nos ha ensefiado que las grandes civilizaciones han girado en torno al
comercio y la inversion, impulsados estos por recursos naturales, infraestructura basica,

., . . 576
organizacion e innovacion.”

En el andlisis sobre la IED y seguridad juridica de Henry Peredo, hace una sinopsis del

proceso de evolucién de la IED mundial”’

, en el cual a partir de la década de los 50 y fin
de la Segunda Guerra Mundial, se marca el inicio de un proceso de trasformacién
econdmica en el mundo, EEUU a la cabeza, la Union Europea y Japon empiezan un
proceso de internacionalizacion de sus economias, se incrementa aceleradamente las
instalaciones de las filiales de las grandes corporaciones en el extranjero, este proceso
fue liderado por las empresas transnacionales de los EEUU que en la década de los 50 y
60 controlaban gran parte de la IED acumulada mundial, inversion que se orientaba
principalmente a los sectores mas dinamicos de la economia como la manufacturas,
servicios y tecnologia, en los paises en desarrollo la inversion se orientaba al sector
petrolero, mineria entre otros, principalmente en los paises del medio oriente y en Latino

América.

En los afios 70 se produce un estancamiento global del ritmo de crecimiento de la IED,
aungue es un proceso muy variable, periodos con un fuerte repunte de la inversiones
vinculados basicamente a la reinversion de importantes utilidades de las compafias
petroleras y otros periodos con abruptas caidas de IED como por ejemplo en el afio de
1974 y 1977 en el que se producen los efectos de la nacionalizacion de los activos
petroleros, la volatilidad de los mercados cambiarios, las altas tasas de interés y las

politicas restrictivas a al IED.

La década de los 80 inici6 con un notable descenso del nivel de IED principalmente en

los paises con economias en desarrollo asociado a la crisis de la deuda, crisis originada

® LINARES, Bolafios, Rigel, Inversion extranjera, 3. Edicién, Editorial Porrtia, México D.F. México,
2002, p. 16.

" PAREDO, Herrera, Henry, Oliver, Inversion Extranjera Directa y Seguridad Juridica en Bolivia, 2%.
Edicidn, Editorial Altares, Sucre, Bolivia, 1998, p. 2.
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por desmedido endeudamiento de los paises, que marginé a la region del creciente
expansion de la IED global.

Los afios 80 se conoce como la “década perdida” para una serie de paises en
desarrollo, sobre todo latinoamericanos que se esforzaban por pagar los servicios
de las grandes deudas en medio de una caida grave de ingresos de capitales
privados, principalmente préstamos bancarios. En los paises mas endeudados, el
PIB per capita bajo entre 1980 y 1990. Como dijo John Willianson: “A medida
que se acercaba el final de la década, la region seguia hundida en la inflacion y el
estancamiento, agobiada por la deuda externa, desfigurada por la distribucion de
ingresos mas desigual del mundo, paralizada por la falta de confianza no sélo de
sus acreedores extranjeros sino también de sus propios empresarios, manifestada
en la baja inversion privada y las gigantescas fugas de capital.” Sin embargo, la
democracia se extendia en 1990, todos los paises latinos de Sudamérica tenian
presidentes democraticamente elegidos. Las condiciones empezaron a mejorar a
principios de los 90. Se reanudd el crecimiento econdémico al regresar los
capitales.”

Cuadro 1.15
FLUJOS DE ENTRADA DE ED POR TIPO DE ECONOMIAS

TIPO DE ECONOMIAS 199_1.1995 199,6'2001 200,2'2005 2006 2007 2008 2009 2010
(media anual) | (media anual) | (media anual)

Economias Desarrolladas|  149] 64% 601 74% 455| 64% 970| 66% 1444 06%% 1018 58%| 566 51%| 527 47%
Economias enDesarrollo |~ 83| 36%| 213| 26% 261) 36% 492) 34%| 655| 31%| 753| 42%| 548 49%| 595 53%
Total Mundial 232| 100%| 814 100% 716| 100%| 1,459| 100%| 2,100] 100%| 1,771 100%| 1,114( 100%| 1,122 100%

FLUJOS DE SALIDA DE IED POR TIPO DE ECONOMIAS

, 1991-1995 | 19952001 | 2002-2005
TIPO DE ECONOMIAS ) : i 2006 2007 2008 2009 2010
(media anual) | (media anual) | (media anual)

Economias Desarrolladas | 176  77%| 631 8%%| 631 87%| 1,158 82%| 1924 85%| 1572 82%| 81| 75% 870[ 71%
Economias enDesarrollo |~ 53| 23%| 77| 11% 94| 13%| 252 18%| 343| 15%| 357 18%| 280| 25%| 358 29%

Total Mundial 229 100%| 708 100%| 725 100%| 1,411) 100%| 2,267 100%| 1929| 100%| 1,01 100%| 1,228 100%
Fuente: UNCTAD, Evolucioén de la IED mundial, 2010.

8 SOLOMON, Robert, Dinero en marcha, la revolucion en las finanzas internacionales a partir de 1980,
1", Edicién, Editorial Las Cumbres, México D.F. 1996, p. 65.

78



La evolucion y dindmica de la IED ha sido considerada con el fendmeno mas resaltante
del proceso de globalizacién, principalmente por el notable incremento a partir de la
década de los noventa, la expansion en término de valores y la expansion a nivel

mundial son considerables.

Los afios 90 mostraron un crecimiento muy importante en el monto de los recursos
financieros internacionales, buscando adquirir una cierta participacion en la
administracion, posesion o control de empresas localizadas en lugares distintos al de su
pais de origen. Este flujo de recursos, mejor conocido como Inversion Extranjera Directa
(IED), se triplicé a nivel mundial entre 1990 y 1998, al pasar de alrededor de

150 mil millones de ddélares a mas de 600 mil millones de dolares.

La gigantesca masa de capital que mueve la IED ha ido experimentando significativas
modificaciones, en el primer quinquenio de la década de los noventa los flujos
mundiales de la IED totalizaban 175.8 mil millones de dolares y se concentraban en un
75% en los propios paises desarrollados, correspondiendo a los paises en desarrollo
apenas el 25% restante, para el segundo quinguenio de los noventa la concentracion de
la IED en los paises desarrollados se incremento y paso del 75 al 89% mientras que en
los paises en desarrollo se redujo del 25 al 11%, lo que refleja que el repunte histérico de
la IED propiciado en los afios noventa se concentr6 en la consolidacién econdmica y el

crecimiento de los paises desarrollados.

A pesar de la reducida participacion de IED de los paises en desarrollo en la década de
los noventa en proporcion a los flujos mundiales, el crecimiento es considerable pasando
de 82.9 a 212.9 mil millones de doélares casi triplicandose el ingreso de IED, este
crecimiento fue originado principalmente como consecuencias de mayores tasas de
inversion que las correspondientes a paises desarrollados, la generalizacion de los
programas de privatizaciones de empresas publicas y la hegemonia del proceso de

globalizacién que hoy en dia abarca a casi todos los paises del mundo.

Luego del gran crecimiento de la IED experimentado en la década del noventa, los flujos
de IED globales disminuyeron abruptamente en 2001 y mostraron una tendencia

decreciente en los dos afios subsiguientes 2002 (23%) y 2003 (32%), la recuperacion de
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los flujos mundiales tuvo lugar en 2004 (28%) continud en 2005 y 2006 (34% y 47%)
impulsada por el importante aumento experimentado por los paises en desarrollo.

Con el repunte de la IED a partir de los afios noventa se marco el inicio de una gran
plataforma economica principalmente en aquellas grandes empresas de paises
desarrollados para ampliar sus horizontes y su presencia internacional en paises con
economias en desarrollo, sus altos conocimientos, tecnologia de punta y alcance global,
las empresas trasnacionales empiezan a ser actores protagdnicos en los procesos de
inversion sobre todo enfocado a la reduccion de gases de efecto invernadero y conseguir

una economia debajo carbono.

“Las fusiones y adquisiciones se constituyeron en la principal modalidad bajo la cual se
canalizd la IED, entre 1995 y el 2004 se estima que las fusiones y adquisiciones globales

representaron alrededor de las dos terceras partes de la IED mundial.””

Con el desarrollo paulatino del proceso de globalizacion, que ha tomado fuerza a partir
de la década de los afios noventa, la apertura de los mercados y el libro flujo de
capitales, los principales inversionistas sobre todos de los paises con economias
desarrolladas buscan nuevos mercados no solo al interior de sus propias naciones y
regiones sino también en paises con economias en desarrollo principalmente en aquellos
paises que representan un interesante mercado econémico, por ejemplo los que tienen
una gran cantidad de poblacion, bajo costo de la mano de obra, zonas productivas

estratégicas y estabilidad juridica, por ejemplo, China, Brasil, India, México entre otros.

Sin embargo paises geograficamente pequefios con un marcado potencial de un bajo
nimero de habitantes, también se abren paso en el mercado de inversiones con
estrategias atractivas e innovadoras, enfocando en atraer inversiones en areas especificas
de desarrollo local, con un gran potencial de inversién, asi el caso de Uruguay, Costa

Rica, Chile, entre otros.

" CEPAL, La IED en América Latina y el Caribe, 2005, p. 25,
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Grafico 1.11
MAPA MUNDIAL POR TIPOS DE ECONOMIAS

[ PARISES MENCS ADELANTADOS ]

Fuente: Wikipedia, Mapa mundial por tipo de economias, 2010

1.11.1 Panorama mundial de IED 2007-2010

A inicios del segundo quinquenio de la década de los 90 el flujo de entrada de IED en
los paises desarrolladas era de 3 a 1 en relacion a la IED en los paises con economias en
desarrollo, este margen ha ido reduciéndose paulatinamente al final de la primera década
del siglo XXI, para el afio 2010 por primera vez los flujos de entrada de IED de las
economias en desarrollo y en transicidn superaron a los de las economias desarrolladas,
el 53% de los flujos de capitales por concepto de IED llegaron hacia las economias en

desarrollo.

En los proximos afios la tendencia es positiva, se prevee que la seginda década del siglo
XXI sea una época en el que las economias de paises emergentes se consoliden y se
conviertan también en actores activos de las inversiones especialmente en los paises y en

las regiones de influencia, reactivando la economia mundial.

81



Cuadro 1.16

FLUJOS DE IED MUNDIAL
(En miles de millones de ddlares)

ENTRADAS DE IED

SALIDAS DE IED

TIPO DE ECONOMIAS / ANOS 2007| 2008 2009| 2010( 2007 | 2008 | 2009 |2010
Economias Desarrolladas 1,444 1,018 566 527( 1,924 1,572 821|1,050
Europa 988 551 378 295|( 1,368 992 440( 486
Unidn Europea 924 537 362 290( 1,287 916 389 405
Japon 23 24 12 2 74 128 75 99
Estados Unidos 266 325 130 186 394 331 248 376
Otros paises desarrollados 167 118 46 44 89 121 58| 90
Economias en desarrollo 565 630 478 525 292 296 229| 350
Africa 63 72 59 50 11 10 5 15
America Latina y el Caribe 164 183 117 141 56 82 47 75
Asia y Oceania 338 375 303 335 226 204 177 190
Asia 337 373 301 332 225 204 177 190
Asia Occidental 78 90 68 85 47 38 23] 59
Asia Oriental 151 186 155 170 110 132 117 98
China 84 108 95 106 23 52 48| 57
Asia Meridional 34 50 41 32 18 19 15 8
Asia Sudoriental 74 47 37 45 50 15 21 25
Oceania 1 2 2 3 0 0 0 0
Europa sudoriental y CEl (economias en transicion) 90 123 70 71 51 61 51 70
Europa Sudoriental 12 13 8 12 1 2 1 2
CEl 78 110 62 59 50 59 50 68
Economias en Desarrollo y en Transicion. 655 753 548 595 343 357 280| 420
Total Mundial 2,100 1,771 1,114| 1,122\ 2,268 1,929 1,101(1,470

Fuente: UNCTAD, Flujos de IED por regiones mundiales, 2010.

Los actores principales de la IED siguen siendo los paises desarrollados, los niveles de

inversion representados en los flujos de salida de IED muestran una tendencia constante

de una relacién de 3 a 1 sobre las inversiones realizadas por los paises en desarrollo, lo

que refleja que cada vez los denominados mercados emergentes son mas atractivos para

el inversionista de los paises desarrollados.

Asia es la region en desarrollo con mayor inversion extranjera y a demas con los mejores

niveles de crecimiento en el mundo, si lugar a dudas que la revolucion tecnologica en la

que se ha centrado esta region del mundo esta provocando un acelerado progreso y

bienestar para la poblacion.
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Gréafico 1.12

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (ENTRADAS)
Enmiles de millones de délares

2007 2008 2009 2010

Economias Desarrolladas M Economias en Desarrollo y en Transicion. Total Mundial

Fuente: UNCTAD, Flujos de IED por regiones mundiales, 2010

Gréafico 1.13

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA [SALIDAS)
Enmilesde millones de délares
2268

2007 2008 2009 2010

Economias Desarrolladas ™ Economias en Desarrollo y en Transicion, ™ Total Mundial

Fuente: : UNCTAD, Flujos de IED por regiones mundiales, 2010

Comportamiento de la IED en el afio 2007.- En el afio 2007 el mundo vividé una
panacea economia respecto a los flujos de IED alcanzado los montos mas elevados en
todo su historia, 2.1 billones de ddélares lo que mostrd el auge del proceso de

globalizacion mundial reflejado el impulso de la IED en todas las regiones del mundo.

Las economias desarrolladas fueron las principales actores de este fenébmeno econémico

mundial registrando los mayores niveles de inversion mundial 1923.9 mil millones de
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ddblares 66% mas que en el afio 2006 y abarcando el 84% de las IED mundial, inversién
nada comparable con los reducidos niveles de inversion de las economias en desarrollo

16% del las inversiones mundiales.

Las IED 2007 se orientaron principalmente hacia los paises con economias desarrolladas
captando el 68% de la IED mundial, registrando un mayor incremento respecto al 2006
en un 48%, Japdn fue la economia mas favorecida y registré un incremento del 240% el
crecimiento mas vertiginoso registrado en la region, la Union Europea fue la region con
mayor IED 923.8 mil millones de ddlares un incremento del 57% respecto al 2006 y
EEUU registro el menor crecimiento de IED 12%.

Las regiones con economias en desarrollo registraron un incremento del 30% respecto a
la captacion de IED en el 2006, y representando el 32% de los flujos de IED mundial, lo
que refleja el creciente potencial de desarrollo de los mercados principalmente de los
paises con economias emergentes, América Latina registré el mayor incremento 72% en
relacién al 2006, seguida por los paises con economias en transicion 57%, Asia 19% y
Africa 14%.

Comportamiento de la IED en el 2008.- El afio 2008 registr6 una caida del 15% tanto
en los flujos de entrada como salidas de IED mundial, las Economias en desarrollo
siguen manteniendo la hegemonia de las inversiones abarcando el 81% del total,
correspondiendo a los paises en desarrollo el restante 19% destacandose el incremento
de las inversiones principalmente de China con un incremento de sus inversiones en el

exterior de 131% y de América Latina con un 46%.

Los ingresos de IED mundial muestran que las economias en desarrollo siguen el
principal destino de IED abarcando 58% de inversiones y siendo la Union Europea como
la region con mayor IED 42%, es decir Europa es el principal destino de inversiones
mundiales, lo que refleja la confianza del inversionista europeo respecto a su propia
region, ya que los principales capitales de IED se originan en Europa el 51% de los
flujos de salida de IED.
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El 2008 a diferencia del comportamiento de las entradas de IED en las regiones
desarrolladas cayo en un 29%, las economias en desarrollo incrementaron los flujos de
entrada de IED en un 11% lo que refleja la nueva tendencia de las inversiones mundiales
las cuales buscan nuevos mercados, en regiones con grandes potenciales de desarrollo
principalmente en economias emergentes, lo que inicia un nuevo panorama de
inversiones en el mundo, los paises con economias en transicion muestran el principal
incremento 36% seguida de Africa 14%, América Latina y Asia con 11 y 10%

respectivamente.

Comportamiento de la IED en el 2009.- Los flujos de IED cayeron sustancialmente en
el afio 2009 en relacion los grandes niveles de IED registrados en los 2 afios anteriores,
la reduccion fue de un 37% en relacion al afio 2008, como resultado la crisis econdémica
desencadenada en el afio 2009 en los EE. UU. y que se expandi6 principalmente en las
economias desarrolladas, lo que deteriord las condiciones econémicas de la region, los
incentivos y la capacidad de los inversionistas, las tasas de crecimiento negativas y la
marcada desaceleracion de las economias, asi como el aumento en la percepcion del
riesgo, reduccion del acceso a recursos financieros (internos y externos) para solventar
la inversion, altos precios de las materias primas, la sobrevalorizacion del producto, una
crisis alimentaria mundial, una elevada inflacion planetaria y la amenaza de una recesién
en todo el mundo, asi como una crisis crediticia, hipotecaria y de confianza en los
mercados, fueron las principales causas de esta contraccion generalizada de la IED en
los paises desarrollados, efecto que fue disimulada notablemente en las economias en

desarrollo y que no desencadend una crisis global de grandes proporciones.

Los flujos de IED en paises con economias en desarrollo sufrieron una dréstica caida
44% en relacion al 2008, EEUU registro la mayor disminucién 60% ubicandose los
flujos de entrada de la IED en 129 mil millones de ddlares frente a los 324 mil millones
de ddlares registrados en el 2008, reduccion considerable pero entendible ya que EE UU
fue el centro de la crisis econdmica registrada en el 2009; Europa demostro tener una

fuerte relacion con la economia norte americana la reduccion de IED se ubic6 el un 31%
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ligeramente menor a la reduccidon concentrada en los paises miembros de la Unién
Europea que registré un descenso del 32%; Los paises con economias en desarrollo
registraron un menor nivel de reduccion 24% en relacion a los flujos de IED del 2008,
siendo los paises con economias en transicion (Europa sudoriental y la CEI), la regién
mas afectada con una reduccion del 43%, seguida por América Latina con una
disminucion del 36% de IED, propiciado principalmente por la cercania de nuestra
region con la economia norte americana centro de la crisis economica de 2009 y de las

economias en transicion con la Unién Europea.

Asia se muestra como la region menos dependiente y mas consolidada entre las regiones
de paises con economias en desarrollo, la reduccion de IED se ubico en un 19%,

porcentaje sustancialmente inferior a las demas regiones del mundo.

La IED disminuyo en los tres sectores: el primario, el manufacturero y el de los
servicios. Las industrias ciclicas como la del automovil y las quimicas no fueron
las Unicas victimas. La IED en industrias que en un principio habian resistido
bien a la crisis, como las farmacéuticas y la elaboracion de alimentos, también se
vio afectada en el 2009. Tan s6lo un pequefio numero de industrias recibieron
mas IED en el 2009 que en el 2008, a saber: la distribucion de electricidad, gas y
agua, asi como los aparatos electronicos, la construccion y las
telecomunicaciones. En total, la més afectada fue la IED en el sector
manufacturero, lo que se reflejé en una disminucion del 77% en las fusiones y
adquisiciones transfronterizas en comparaciéon con el 2008. La contraccion de
esas operaciones en el sector primario y los servicios fue menos grave: un 47% y
un 57%, respectivamente. De este modo siguié aumentando su peso relativo en
las fusiones y adquisiciones transfronterizas mundiales a expensas del sector
manufacturero. Sin embargo, algunas industrias de esos sectores se vieron
también gravemente afectadas: en particular el valor de las fusiones y
adquisiciones transfronterizas en los servicios financieros se desplomé un 87%.%

La crisis econdmica financiera desencadenada en el 2009 en los Estados Unidos provoco

la sustancial reduccion de inversiones en todo el mundo.

% UNCTAD, Inversion Extranjera Directa, 2009, p. 26.
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En 2009 el valor de la IED procedente de fondos de inversion privados
disminuyé un 65%, mientras que la efectuada por fondos soberanos se
incremento un 15%. Estos fondos representaron en conjunto mas de una décima
parte de las corrientes mundiales de IED, o sea, por encima del nivel inferior al
7% registrado en el afio 2000, pero menos del nivel maximo del 22% alcanzado
en 2007.

La IED procedente de fondos de capital privado se vio afectada tanto por el
descenso de su captacion de fondos como por el hundimiento del mercado de las
adquisiciones apalancadas. El valor de las fusiones y adquisiciones
transfronterizas financiadas por fondos de capital privado descendié a 106.000
millones de ddlares en 2009, o sea menos de la cuarta parte del valor maximo
alcanzado en el 2007. Sin embargo, las operaciones por montos menores
resistieron bien a la crisis y de hecho aument6 el nimero de adquisiciones en que
intervinieron fondos de inversion privados. Las actividades de esos fondos estan
dando sefiales de recuperacion en el 2010, pero la reglamentacion propuesta en la
Unidn Europea (UE) puede restringir futuras operaciones.

La financiacion de los fondos soberanos también se vio afectada en el 2009, a
causa del descenso de los precios de los productos basicos y de los excedentes
comerciales. Con todo, su IED no disminuyd, como consecuencia del
crecimiento relativamente elevado de las economias emergentes que poseen
dichos fondos. Las nuevas inversiones se reorientaron hacia el sector primario y
las industrias menos vulnerables a las variaciones financieras y también hacia las
regiones en desarrollo.®

Comportamiento de la IED 2010.- El afio 2010 mostré una leve recuperacion de los
flujos de IED mundial llegando a los 1.122 billones de délares un alza del 0.7% respecto
a lo registrado en el afio 2009, lo que refleja el estancamiento de los niveles de inversion
mundial aunque las perspectivas para los 2 préximos afios son alentadoras, segun
proyecciones de la UNCTAD se espera que la IED en el 2011 alcance los 1.3 billones de
dolares y en el 2012 se ubique en los 1.5 billones de dolares, incremento impulsado por
la mejores condiciones macroecondmicas, la mayor confianza y mejor perspectiva de

negocios, cifras que marcaria el inicio de un nuevo repunte mundial de la IED.

Por primera vez en la historia los flujos de entradas de IED en las economias en

desarrollo superaron a los de las economias desarrolladlas 53% a 47% respectivamente.

8. UNCTAD, Op. Cit., p. 14.
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En el afio 2010 la IED refleja un comportamiento distinto entre los paises desarrollados
que mostro un decaimiento en los flujos de la IED en un 6.9 %, reflejada especialmente
en la creacion de filiales en el exterior y las fusiones y/o adquisiciones y los paises en

desarrollo que vieron crecer los flujos de IED en 8.6%.

La union Europea y Japon son los principales afectados por el declive de la IED en el
2010, registrando una disminucién del 20% y 80% respectivamente, sin embrago los
Estados Unidos mostr6 una leve recuperacion alcanzado la cifra de 186 mil millones de
dolares lo que refleja la fortaleza de la principal economia del mundo para recuperarse
rapidamente de la crisis econdmica suscitada en el afio 2009, aunque todavia esta muy

lejos de los 324 mil millones de dolares alcanzados en el afio 2008.

En el 2010 marca la consolidacion de la segunda potencia econdémica del mundo China,
que recibid cerca de 105 mil millones de ddlares en el 2010, cifra record en la historia de
China y que refleja un incremento del 17.4% respecto al 2009, las principales areas de
inversion segun informe de la UNCTAD, se encuentran en la industria del sector
inmobiliario, los servicios y la agricultura. China en el 2010 no s6lo se consolidé como
la segunda economia que mayor IED receptdé a nivel mundial sino también que se
convierte en uno de los mayores inversores alcanzando los 59 mil millones de ddlares

centradas en su mayoria en los sectores de energia, la mineria y de agricultura.

Latino América es la regién que mas crecio respecto a la captacion de IED mundial 21%
en relacion al 2009 correspondiente al 13% del total mundial, Brasil, México y Chile
concentran el 25% de las captaciones de IED consolidandose como las economias mas
fuertes de Latinoamérica, el principal factor que impulso la IED en el 2010 fue el fuerte
incremento de las fusiones y adquisiciones transfronterizas, que alcanzaron los 32.000

millones de délares.
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e |ED en economias desarrolladas

Cuadro 1.17
FLUJOS DE SALIDA DE IED EN ECONOMIAS DESARROLLADAS

ANO | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | STOCKUED)
2000 - 2010
AMERICA 187,318 160,925(161,741)|152,302(338,282| 42,939| 269,200| 453,594 411,985]287,190|315,908( 2,781,384
Estados Unidos 142,626 124,873| 134,946/ 129,352 294,905| 15,369| 224,220| 393,518| 330,491|248,074|272,881| 2,311,255
Canada 44,678| 36,029| 26,773 22,924| 43,347 27,538 44,401 59,637 80,797 38,832 42,715 467,672
Bermuda 14 23 22 26 31 31 579 439 696 283 312 2,456
ASIA 34,892| 39,021| 33,262 30,885| 35,483 48,727 65727] 82,152 135229| 75.871| 83,458 664,706
Japén 31,557| 38,333 32,281| 28,799 30,949| 45,781] s0,264| 73,5548 128,019] 74,699] 82,69 616,400
Israel 3,335 688 981| 2,086| 4,533 2946] 15462 8,604 7210 1,172] 1,289 48,307
EUROPA 867,686| 454,895 279,900] 307,165| 401,650 692,641| 797,600 1,367,624] 992,106|439,584|483,543| 7,084,394
Francia 177,449| 86,767| 50,441| 53,147| 56,735|114,978| 110,673] 164,310 161,071|147,161] 161,877 1,284,608
Reino Unido 233,371| 58,855| 50,300| 62,187| 91,019| 80,833| 86,271] 318403 161,056| 18,463 20310 1,181,068
Alemania 56,557 39,684| 18,946 5,822| 20,547| 75,893 118,701] 162,492 134,5592| 62,705| 68,975 764,913
Espafia 58,213| 33,106| 32,715| 28,717| 60,532| 41,829| 104,248| 137,052 74,856 16,335 17,968 605,571
Holanda 75,635| 50,592( 32,019 44,034 29,164[131,816 65,034 28,405 20,062 17,780 19,558 514,101
Italia 12,316| 21,472| 17,123] 9,071| 19,262 41,826 42,068 90,778 43,839 43,918 48,310 389,982
Suiza 44,673| 18,320| 8,203 15,442| 26,269 51,118| 75,824| 56,592| 51,143 15,501 17,051 380,134
Belgica - - 12,277| 38,322| 34,018| 32,658 50,685| 105,912 129,953| -15,064 -16,571 372,190
Luxemburgo 86,362]100,646| 9,241 -41|  6,935[ 9,039 7,179] 62,954| 16,585| 14,957| 16,453 330,311
Suecia 40,964| 7,355| 10,601 21,109| 21,119 26,211| 23,536| 37,630 27,806 30,287| 33,316 279,934
Noruega 9,505 807| 5,761 6,063 5316 21,966| 21,326| 13,646] 29,506 34,203| 37,624 185,723
Irlanda 4,629| 4,065 11,025| 5,549| 18,069 14,313 15,324 21,146 13,501| 20,750| 22,825 151,197
Hungria 620 368 278| 1,644 1,119] 2,179] 18616 66,787 59,815| -6,886| -7,575 136,965
Austria 5,740| 3,138| 50807 7,136| 8,300| 11,145 13,670| 39,025| 29,399| 3,766 4,142 131,268
Dinamarca 26,549( 13,361| 5,687 1,215 -10,363| 16,192 8,161 20,597 13,871| 15,797| 17,377 128,444
Finlandia 24,030 8370] 7371 -2,279] -1,080] 4,223 4,805 7,102 8,491 2,895] 3,185 67,113
Portugal 8,132 6,262 -149] 6,583 7453] 2,111 7,139 5,490 2,741 1,294 1,423 48,479
Polonia 17 -89 229 305 900| 3,406 8,864 5,405 2921] 2,852| 3,137 27,947
Islandia 394 351 323 372] 2,561] 6,690 5505 10,209] -4323[ 1,354 1,489 24,824
Grecia 2,137 616 655 412 1,029] 1,468 4,045 5,246 2,418] 1,838] 2,022 21,886
Chipre 169 245 509 572 690 550 887 1,240 3,893 5,110( 5,621 19,485
Republica Checa 43 165 206 206| 1,014 -19 1,468 1,620 4,323 1,340 1,474 11,841
Estonia 61 202 132 155 269 691 1,107 1,746 1,112 1,542 1,696 8,712
Slovenia 65 144 151 476 550 644 863 1,802 1,366 868 954 7,883
Slovaquia 29 65 11 247 -21 150 511 600 258 432 475 2,755
Lithuania 4 7 17 38 263 346 291 597 336 217 239 2,355
Rumania -13 -16 17 41 70 -31 423 279 274 218 240 1,501
Malta 20 9 -26 545 7 -21 30 20 292 111 122 1,109
Letonia 12 18 3 49 110 128 170 369 243 -23 -25 1,055
Bulgaria 3 10 27 26 -206 310 177 270 707 -136 -150 1,037
OCEANIA 4,831 12,591 7,868| 19,243| 10,246 -32,658| 25,578| 20,525 32,580( 18,020| 19,822 138,647
Australia 4,221| 13,675 7,497| 18,364| 10,702| -31,137] 25,396| 16,822| 32,819 18,426| 20,269 137,053
Nueva Zelanda 610| -1,084 372 880 -456| -1,521 182 3,703 -239 -406 -447 1,594
TOTAL 1,094,727) 667,431(482,772| 509,596 785,662 | 751,649| 1,158,105| 1,923,895 1,571,899 820,665| 902,732 10,669,132

Fuente: UNCTAD, |IED mundial, 2010

Las inversiones de los paises con economias desarrolladas tienden a ubicarse
principalmente dentro de los paises de la region aunque esta tendencia esta cambiando a
favor de los paises principalmente con economias emergentes, el stock de ingreso de
IED alcanz6 en el periodo 2007 — 2010 alcanza los 8.1 billones de ddlares el 76% del
total de IED mundial, lo que refleja que dentro de las tendencias de inversion, el

mercado de las economias desarrolladas sigue siendo muy atractivo para las inversiones

internacionales.

89




Grafico 1.14

PAISES DE ECONOMIAS DESARROLLADAS CON MAYORES FLUIOS
DE INGRESO DE IED 2000 - 2010

En milesde millones de ddlares
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Fuente: UNCTAD, IED en economias desarrolladas, 2010.

Dentro de las economias desarrolladas Estados Unidos se muestra como el mercado méas
atractivo para la IED con casi 2 billones de dolares, Reino Unido ocupa el segundo lugar
con 9.6 mil millones de ddlares, Francia y Alemania ocupan el tercer y cuarto lugar

respectivamente.

El estancamiento econdémico en los afios 2009 y 2010, ha provocado en los paises
desarrollados inquietudes por las repercusiones de la creciente internacionalizacién de la
produccion, el acelerado aumento de las salidas de IED en la ultima década ha
ocasionado el traslado al extranjero de una proporcion creciente de los empleos de las
Trasnacionales de los paises desarrollados. En realidad, la IED puede salvar o aumentar
el empleo nacional si sirve para fomentar las exportaciones del pais de origen o
incrementar la competitividad de las empresas inversoras. Las investigaciones sobre los
efectos de las salidas de IED en la reduccion del empleo en los paises de origen arrojan
resultados variables, de hecho, todo depende del tipo de inversion, de la ubicacién de las

filiales y de las estrategias de las ETN en materia de empleo.

e Inversién Extranjera Directa en economias en desarrollo.- La IED en economias
en desarrollo cada vez es mayor, principalmente en aquellas economias que producto
de sus desarrollo interno han alcanzado niveles de competitividad y son atractivos

para la IED, precisamente este incremento en la produccion y el paulatino desarrollo
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han logrado que 5 de las 15 economias més grandes del mundo sean de paises en
desarrollo, China que se erige como la segunda economia mundial en magnitud,

India, Rusia, Brasil y México.

Grafico 1.15
PIB DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS DEL MUNDO

En miles de millones de dolaresa junio del 2010
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Fuente: FMI, PIB de las principales economias del mundo, 2010

EEUU sigue siendo la economia con mayor produccién de bienes y servicios finales
valuados en dolares producidos en el afio 2010, China una de las economias emergentes
ha logrado posicionarse como el segundo mayor productor del mundo lo que refleja que
las economias de los paises emergentes se estan desarrollando vertiginosamente, tal es el

caso de Brasil, India, Rusia y México.

Tras varios afios de crecimiento ininterrumpido de la IED decrecié un 25% en el 2009
respecto del 2008 pero en el 2010 el crecimiento volvio a recuperarse en 9.7%
alcanzando los 524.7 mil millones de ddlares, el 53% del total de IED mundial y
superando por primera vez las entradas de IED de las economias desarrolladas, 1o que
refleja que las regiones en desarrollo siguen capitalizdndose, poco a poco empiezan

también a ser actores activos de la economia mundial.
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Grafico 1.16

PAISES EN DESARROLLO CON MAYOR IED ENTRE EL 2000 - 2010
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Fuente: UNCTAD, IED en economias desarrolladas, 2010.

Entre los paises con economias en desarrollo, China es la que mas se destaca por su
volumen de IED recibida consolidandose como la segunda mayor economia del mundo
detras de los Estados Unidos de Norte América.

En Latinoamérica Brasil es el mayor referente de las inversiones en la region seguido
por las Isla Virgenes Britanicas, México, Chile, Panaméa, dentro de la region Andina
Colombia es el mejor ubicado seguido de Perl, paises que han mostrado en la Gltima
década ser muy atractivos para la IED, la estabilidad politica y macroeconémica los ha
ubicado en la lista de paises de moda para la inversién registrando un acelerado nivel de
crecimiento y desarrollo, debido a su potencial especialmente en recurso naturales y el

incentivo politico a las inversiones extranjeras.

a) IED en Asia, cada vez gana terreno, registrando un crecimiento vertiginoso en la
ultima década.
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Cuadro 1.18

FLUJOS DE INGRESO DE IED EN ASIA
PAISES/ANOS | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | STOCKIED
2000 - 2010
En millones de dolares
Asia del Este 116,641| 79,047 67,705 72,697|106,336)116,190| 131,774[150,991| 185,497| 154,838| 170,615| 1,352,332
China 40,715| 46,878| 52,743| 53,505| 60,630 72,406| 72,715| 83,521|108,312| 95,000/ 104,680 791,104
China, Hong Kong SAR 61,938| 23,776| 9,682| 13,653| 34,036 33,625 45060| 54,341| 59,621| 48,449| 53386| 437,566
Korea, Republic of 9,004 4,086| 3,399 4,384 8997 7,055 4,881 2,628| 8409 5844 6439 65,126
China, Taiwan Province of 4928| 4,109| 1,445 453 1,898| 1625 7,424| 7,769 5,432 2,803| 3,089 40,975
China, Macao SAR -1 160 375 412 485 1,244] 1,607| 2,305| 2,998 2303 2538 14,427
Mongolia 54 43 78 132 93 185 191 360 683 437 482 2,737
Korea, Dem. People's Rep. of 3 -4 -16 158 197 50 -105 67 44 2 2 399
Sur de Asia 4,855| 7,505| 10,693 8,220| 10,657| 14,368| 27,771| 33,868| 49,653| 41,406| 45,625 254,620
India 3,588| 5,478| 5,630 4,321 5,778 7,622| 20,328| 25,001| 40,418| 34,613| 38,140 190,916
Pakistan 309 383 823 534 1,118 2,201 47273 5590 5438 2387| 2,630 25,686
Iran (Islamic Republic of) 194 1,084 3,657 2698 25863| 3,136 1,647 1,670 1,615 3,016 3,323 24,903
Bangladesh 579 355 328 350 460 845 793 666| 1,086 716 789 6,968
Sri Lanka 173 172 197 229 233 272 480 603 752 404 445 3,960
Afghanistan 0 1 50 58 187 271 238 243 300 185 204 1,736
Bhutan 0 0 2 3 3 9 6 73 30 36 40 203
Maldives 13 12 12 14 15 9 14 15 12 10 11 136
Nepal 0 21 -6 15 0 2 -7 6 1 39 42 113
Sur Este Asiatico 23,656| 20,259| 17,333| 24,845| 36,440 40,734 56,408 73,971| 47,289| 36,806| 40,556 418,297
Singapore 16,484 15,087| 6,402] 11,941 21,026 15,460 29,056/ 35,778| 10,912| 16,809 18,521 197,475
Thailand 3,410 5073| 3355 5,222| 5859 8067 9517| 11,355 8544| 5949| 6,555 72,906
Malaysia 3,788 554 3,203 2,473 4624 4,064| 6060 8538 7318 1,381 1,522 43,525
Indonesia 0 0 0 -507| 1,896 8336 4,914 6928 9318 4877 5374 41,137
Viet Nam 1,289 1,300( 1,200 1,450 1,610| 2,021| 2,400| 6,739 8,050 4,500 4,959 35,518
Philippines 2,240 195 1,542 491 688| 1,854 2,921 2916 1544 1948| 2,146 18,485
Brunei Darussalam 549 526| 1,035 3,375 334 289 434 260 239 311 343 7,695
Cambodia 149 149 145 84 131 381 483 867 815 533 587 4,325
Myanmar 208 192 191 291 251 236 428 258 283 323 356 3,017
Lao People's dem. Rep. 34 24 25 19 17 28 187 324 228 157 173 1,215
Timor-Leste 0 0 0 5 3 0 8 9 38 18 20 101
Indonesia including East Timor -4,495| -2,842 233 0 0 0 0 0 0 0 0 -7,104
Oeste de Asia 3,584 7,229 5,614 11,418| 21,157| 44,477| 67,160| 78,092| 90,299| 68,317| 75,277 472,622
Saudi Arabia 183 504 453 778 1,942| 12,097 17,140| 22,821| 38,151 35514| 39,132 168,716
Turkey 980| 3,352| 1,081| 1,693| 2,779 10,010 20,223| 22,023| 18,148| 7,611| 8,386 96,285
United Arab Emirates -506| 1,184| 1,314 4,256 10,004 10,900| 12,806| 14,187| 13,700| 4,003| 4411 76,257
Qatar 252 296 624 625 1,199| 2,500 3,500 4,700 4,107 8,722 9,611 36,135
Lebanon 964| 1,451| 1,336 2,860 2484 3,321 3,132| 3,376| 4,333] 4,804| 5,293 33,354
Jordan 913 274 238 547 937| 1,984| 3,544| 2,622| 2,829 2,385 2,628 18,901
Oman 83 5 122 26 111 1,538 1,597 3,332 2,359 2,211 2,436 13,820
Bahrain 364 80 217 517 865 1,049 2,915 1,756 1,794 257 283 10,097
Syrian Arab Republic 270 110 115 160 320 583 659 1,242 1,467 1,434 1,580 7,939
Iraq -3 -6 -2 0 300 515 383 972 1,856 1,070 1,179 6,264
Yemen 6 136 102 6 144 -302 1,121 917 1,555 129 142 3,955
Kuwait 16 -175 4 -68 24 234 122 116 -51 145 160 526
Occupied Palestinian territory 62 19 9 18 49 47 19 28 52 33 36 371
Yemen (former Arab Republic) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yemen (former Democratic) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 148,735| 114,040 101,345| 117,180| 174,590 215,769| 283,113 336,922| 372,739| 301,367| 332,073| 2,497,871
Fuente: UNCTAD, IED En paises con economias en desarrollo, 2010.

En Asia del Este, China es la referencia captando cerca del 33% del stock de IED en

la Gltima década, su activo comercio a impulsado el desarrollo de los paises vecinos
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como el caso de Corea del Sur, Singapur, Tailandia, Malasia, Indonesia, Vietnamy
Filipinas.

En el Sur de Asia, en cambio la referencia es la India, mercado atractivo por el
namero de habitantes, mas de mil millones, aunque los paises vecinos de la India
no han podido aprovechar este crecimiento, principalmente por los problemas

politicos y de terrorismo.

En los paises de Asia Occidental, la restriccion del crédito en el mercado financiero
internacional y la contraccion de la economia provocaron un fuerte descenso en la
captacion de IED, los paises mas afectados fueron Emiratos Arabes Unidos y
Turquia que registraron un desplome en lo que a fusiones y adquisiciones
transfronterizas  se refiere, en tanto que paises como Kuwait, el Libano y Qatar
demostraron estar mucho mejor preparadas a la crisis financiera internacional y

presentaron un nivel normal de IED.

En Asia Occidental un papel muy importante desempefia la inversion interregional,
misma que representan cerca del 70% de IED en los paises del Consejo de
Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo. Los importantes proyectos de
infraestructura que se esta desarrollando hacen prever que en el corto y mediano
plazo la IED, tendra un notable repunte, aunque la IED proveniente de otras
regiones del mundo seguirdn siendo modestas principalmente hasta que la crisis de
Dubai World haya pasado y se restablezca la total confianza en los inversores hacia

esta region del planeta.
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Grafico 1.17

PAISES EN DESARROLLO DE ASIA CON MAYOR IED
En miles de millones de délares
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Fuente: UNCTAD, IED en paises con economias en desarrollo, 2010

b) En Africa el panorama de IED registra un lento crecimiento,

Grafico 1.18

ENTRADAS DE IED EN AFRICA
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Fuente: UNCTAD, IED en Africa, 2010

A tono a la tendencia mundial en el 2008, Africa alcanzo el nivel mas alto de
inversion de su historia llegando a los 72 mil millones de ddlares y los 2 afios
posteriores la tendencia al contrario del resto de regiones de paises en desarrollo
(América Latina y Asia) ha sido hacia la baja registrando en el afio 2010, 50 mil
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millones de ddlares de ingresos por IED, el monto més bajo de los dltimos cinco

anos.
Gréafico 1.19
PAISES AFRICANOS CON MAYOR IED
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Fuente: UNCTAD, IED en Africa, 2010

Las expectativas para el continente mas pobre del mundo son moderadamente
alentadoras y se espera que en el mediano plazo Africa pueda superar los cien mil
millones de ddlares anuales en IED, cifra que aunque no es lo suficiente para

combatir la pobreza en esta region seria un gran impulso para la economia Africana.

IED en Europa Sudoriental y la Comunidad de Estados Independientes (CEI),
después de casi toda una década de tendencia al alza en la niveles de recepcion de
IED, el 2009 a tono al resto de regiones del mundo tubo una notable caida del 43%

respecto al 2008, reflejandose en mayor proporcion en la region del CELl.

El sistema bancario en el area de CEI ha tenido un papel protagdnico en lo que a la
IED se refiere, la mayor parte de los banco existentes han sido creados bajo capital
extranjero lo que refleja el interés y el atractivo financiero que para los inversionistas
tiene esta regién, aunque a raiz de la crisis econémica en Grecia existe un cierto
temor de que la fuerte presencia de bancos extranjeros pueda propagar riesgos

sistematicos en la region.
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d) Inversion Extranjera Directa en América Latina, las perspectivas de IED en el
2010 reflejan una recuperacion positiva respecto a 2 afios consecutivos de caida en

los flujos globales de inversion.

Historicamente, América Latina ha percibido grandes flujos de IED, para la década
del setenta, la participacion de la regién como receptora de IED entre los paises en
desarrollo llegé al 50% segtin la CEPAL®2. Para el 2006, este porcentaje se redujo a
la mitad, esto es, cerca del 25%, en los ultimos afos, la participacion de la region en
las corrientes mundiales de IED fue en promedio del 11%, pero para el afio 2006, se
redujo al 8% a pesar de que las corrientes mundiales de IED se incrementaron en un
34% a pesar de ello América Latina una region considerada como de paises con
economias en desarrollo en la tltima década ha visto despuntar las corrientes de IED
en la region, en efecto los niveles de IED en los ultimos 3 afios han llegado a cifras
historicas, en el 2007 alcanz6 a 163.6 mil millones de dolares y en el 2008 despuntd
hasta los 183.2 mil millones de ddlares, cifra que refleja el creciente interés de los
inversionistas internacionales en la gran potencialidad en todos los 6rdenes de la
region latinoamericana, si bien es cierto que siguiendo la tendencia de la IED en el
2009 producto de la crisis financiera mundial descendié hasta los 116.5 mil millones
de dolares, en el 2010 la recuperacion es evidente y la tendencia es positiva
alcanzando los 141 mil millones de doélares; los afios proximos se espera que la IED
en América Latina llegue a cifras historicas que permitan encauzar un nivel de

desarrollo sustentable.

América Latina es la region con mayor proyeccién mundial para las inversiones, su
gran potencial en recursos naturales, materias primas y las condiciones
macroecondmicas Yy sociales de la region la convierten en un mercado cada vez mas

apetecido y prospero para la inversion.

82 CEPAL, La IED en América Latina y el Caribe, 2006. p. 4-5.
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Cuadro 1.19

FLUJOS DE INGRESO DE IED EN AMERICA LATINA' Y EL CARIBE
PAISES/ANOS 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 STOCK [ED
2000 - 2010

En millones de dolares

América del Sur 57,056|37,851|28,209(22,936|37,139|44,248| 43,837| 71,562| 91,670| 54,754| 66,416 555,678
Brasil 32,779|22,457|16,590( 10,144|18,146| 15,066| 18,822| 34,585| 45,058 25,949 31,476 271,072
Chile 4,860( 4,200 2,550| 4,307| 7,173| 6,984| 7,298 12,534| 15,181| 12,702| 15,407 93,196
Colombia 2,436| 2,542| 2,134| 1,720 3,016/10,252| 6,656] 9,049 10,583 7,201] 8,735 64,324
Argentina 10,418| 2,166| 2,149| 1,652 4,125| 5,265| 5,537 6,473| 9,726/ 4,895| 5,937 58,343
Peru 810( 1,144| 2,156| 1,335| 1,599| 2,579| 3,467 5,491| 6,924 4,760 5,773 36,037
Uruguay 274 297 194| 416 332 847 1,493 1,329| 1,840 1,139| 1,381 9,543
Venezuela 4,701 3,683 782| 2,040 1,483 2,589 -508| 1,008 349| -3,105| -3,766 9,256
Ecuador -23 539 783 872 837 493 271 194| 1,001 312 378 5,655
Bolivia 736 706 677 197 86| -288 281 366 513 423 513 4,210
Suriname -148 -27 146 201 285 348 323 179 209 151 183 1,850
Paraguay 100 71 6 25 28 35 95 202 109 184 223 1,078
Guyana 67 56 44 26 30 77 102 152 178 144 175 1,052
Islas Malvinas 45 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 63
Centro América 20,282|31,932| 25,554(18,923|27,176|26,162| 25,811| 34,819| 31,360| 17,644 21,402 281,064
Mexico 18,098]29,774|23,636| 16,579(23,811(22,351| 19,946| 27,440| 23,683| 12,522| 15,189 233,030
Panama 700 405 78 771 1,004 962 2,498 1,777 2,402\ 1,773] 2,150 14,519
Costa Rica 409 460 659 575 794 861| 1,469 1,896| 2,021 1,323] 1,604 12,071
Honduras 382 304 275 403 547 600 669 928 900 500 607 6,114
El Salvador 173 279 470 142 363 511 241 1,509 784 431 522 5,425
Guatemala 230 499 205 263 296 508 592 745 754 566 686 5,344
Nicaragua 267 150 204 201 250 241 287 382 626 434 527 3,568
Belize 23 61 25 -11 111 127 109 143 191 95 116 991
Caribe 20,335/ 10,651| 4,751 4,097|30,907| 5,509|24,909| 57,231| 60,164| 44,157 53,562 316,274
Islas Virgenes Britanicas 9,877| 3,483| 1,472| 3,111{17,606| -9,090| 7,500| 28,547 44,619| 25,310/ 30,701 163,136
Islas Cayman 7,627| 3,923 -196| -2,689( 9,669|10,221|11,746] 22,802 5,591| 12,850| 15,587 97,131
Republica Dominicana 953| 1,079 917 613 909 1,123 1,085 1,563| 2,971 2,158| 2,618 15,988
Trinidad y Tobago 680 835 791 808 998 940 883 830| 2,801 709 860 11,134
Jamaica 469 614 479 721 602 682 882 867 1,437 1,062| 1,288 9,101
Bahamas 469 493 312 642 443 563 706 746 839 654 793 6,660
Antigua y Barbuda 67 112 136 179 95 221 359 338 173 139 169 1,989
Barbados 19 19 65 122 24 128 245 338 286 290 351 1,885
Santa Lucia 58 63 119 112 81 78 234 272 172 167 202 1,558
Saint Kitts and Nevis 99 90 83 78 63 93 110 134 178 139 168 1,236
Aruba -128( -268 332 155 148 111 568 -95 195 80 97 1,194
Granada 39 61 64 91 66 70 90! 152 144 79 96 951
Antillas Holandesas -1 62 75 11 22 42 -22 234 266 117 142 948
San Vincent and las Granadinas 38 21 34 55 66 40[ 109 131 159 125 152 930
Anguilla 43 35 38 34 92 117 142 119 99 62 75 855
Turks and Caicos Islands 0 0 0 14 -15 108 58 97 99 95 116 572
Haiti 13 4 6 14 6 26 160 75 30 38 46 417
Dominica 20 21 22 32 27 19 26 47 57 46 56 374
Cuba -10 4 3 -7 4 16 26 30 36 31 37 168
Montserrat 2 1 1 2 2 1 3 7 13 7 8 46
TOTAL 97,672(80,435|58,514|45,955|95,221| 75,919(94,557| 163,612| 183,195/ 116,555| 141,381| 1,153,016
Fuente: UNCTAD, Flujos de Ingreso de IED en América Latina, 2000 - 2010, disponible en: http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.a

Brasil es el mayor referente de la IED en América Latina aunque paises como

México, Chile, Colombia Argentina, Per( y Panama, registran ingresos importantes

de IED, dinamizando el mercado regional, un caso aparte son los flujos de IED en

paises del Caribe en donde las Islas Virgenes Britanica lideran ampliamente el nivel

de ingresos de IED, seguido por las Islas Caiman y Republica Dominicana,

propiciado por el atractivo natural existente en esta region del mundo y reafirmando
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que la industria del turismo puede ser capaz de mover grandes inversiones en el
mundo por sobre inversiones para explotacion de recursos naturales, servicios

manufacturas, etc.

Grafico 1.20

PAISES DE AMERICA LATINA COMN MAYOR FLUJO DE
ENTRADA DE IED 2007 - 2010
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Fuente: UNCTAD, Flujos de Ingreso de IED en América Latina, 2010.

Aunque Brasil es el principal receptor de IED en la region fue también el principal
afectado con la crisis financiera mundial, misma que cay6 drasticamente en el 2009
respecto del 2008 en un 42% registrando un drastico descenso en lo que respecta a las
fusiones y adquisiciones transfronterizas, debido a las ventas de filiales extranjeras a
empresas nacionales, pero la respuesta para el 2010 ha sido positiva, Brasil registra
un considerable repunte del 21% vy las perspectivas para los afios proximos son
alentadoras ya que México y Brasil siguen gozando de la preferencia de los

inversores internacionales.

La desproporcion en el crecimiento econémico en paises como Venezuela, Ecuador y
Bolivia en relacion a los demas paises de la regidén, son un producto de la
intensificacion de los conflictos por la explotacion de los recursos naturales en estos
paises, el incremento en las regalias que las empresas internacionales deben pagar por

sus inversiones, la falta de flexibilizacion laboral, mano de obra no calificada, y sobre
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todos los quebrantamientos en los contratos refleja inseguridad juridica al

inversionista extranjero por lo que prefieren invertir en otros paises.

América Latina representa un gran atractivo para invertir especialmente en sectores
estratégicos de la economia y de explotacion de los recursos naturales, lo que ha
generado fuertes controversias y conflictos internos ya que los paises desarrollados
son los que en los dltimos afios han usufructuado del rendimiento de cerca del 70%

de la explotacion de los recursos naturales.

1.12 Paises con mayor IED, analisis comparativos con los paises de la region

Grafico 1.21
PAISES CON MAYOR PROMEDIO DE ENTRADAS DE IED 2007 - 2010
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Fuente: UNCTAD, IED mundial, 2010.

Los 20 paises en el mundo que en promedio concentran mayores niveles de IED en el
periodo del 2007 al 2010 tiene a Estados Unidos en primer lugar con un promedio de

226 mil millones de dolares por afio, China le sigue con 159 mil millones aunque la
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diferencia en los flujos de IED entre estas 2 naciones todavia es considerable China cada
vez acorta las distancias por lo que a mediano plazo podria liderar el entorno econémico
mundial por sobre los Estados Unidos de América; Reino Unido la primera potencia
econdmica de Europa seguido de Francia, Canada, Espafia, Alemania y Holanda, en la
ubicacién 10, 11 y 12 destacan 3 naciones pertenecientes a economias en desarrollo la
India, Brasil y Arabia Saudita, en el puesto 14 Isla Virgenes Britanicas, 17 Singapur,
19 México es decir 7 economias en desarrollo se muestran entre los 20 mayores
captadores de IED en el mundo lo confirma el incremento sustancial de la IED en

economias en desarrollo principalmente en las denominadas economias emergentes.

Cuadro 1.20
IGRESOS DE IED PROMEDIO 2007 - 2010
(En miles de millones)

UBICACION PAIS VALOR
11 BRASIL 34,267
19 MEXICO 19,707
25 CHILE 18,956
30 COLOMBIA 8,892
39 ARGENTINA 6,758
46 PERU 5,737
65 PANAMA 2,025
71 COSTA RICA 1,711
73 URUGUAY 1,422
87 EL SALVADOR 811
91 HONDURAS 734
93 GUATEMALA 688
102 ECUADOR 471
103 BOLIVIA 454
125 PARAGUAY 180
126 GUYANA 162
175 VENEZUELA -1,379

Fuente: UNCTAD, IED mundial 2007 - 2010

En América Latina el comportamiento de la IED en estos ultimos 4 afios es diferente, 6
paises que repuntan con mayores flujos de inversiones extranjeras y que figuran entre los
50 paises con mayor IED del mundo (Brasil, México, Chile, Colombia, Argentina y
Per(), otro grupo de paises con un nivel importante de IED por afio como (Panama,

Costa Rica, Uruguay, El Salvador, Honduras y Guatemala) que se ubican entre el puesto
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65 y 93 y un tercer grupo que refleja niveles muy reducidos de IED entre el 2007 y
2010, Ecuador que apenas se ubica en el puesto 102, Bolivia 103, Paraguay 125, Guyana

126 y Venezuela como el principal afectado por la tan escaza captacion de IED.

Analizando el comportamiento de los flujos de IED tomando en cuenta otros pardmetro
como por ejemplo la cantidad de habitantes de una pais, su extension territorial y su PIB,
factores importantes que muestran otra optica del comportamiento de la IED en América
Latina ya que no es lo mismo invertir por ejemplo en Brasil un pais de 202.2 millones de

habitantes que en Uruguay de tan sélo 3.4 millones de personas.

Cuadro 1.21
RELACION IED (PROMEDIO 2007-2010) / Nro. HABITANTES 2010
IED Poblacién |[IED per capita
Ubicacion Pais En millones| En millones %
de ddélares |de personas
11 CHILE 13,956 17.0 82.09%
19 PANAMA 2,025 3.4 59.57%
25 URUGUAY 1,422 3.4 41.84%
30 COSTA RICA 1,711 4.5 38.02%
39 COLOMBIA 8,892 44.4 20.03%
46 PERU 5,737 29.0 19.78%
65 MEXICO 19,709 113.1 17.43%
71 BRASIL 34,267 202.2 16.95%
73 ARGENTINA 6,758 41.6 16.24%
87 EL SALVADOR 811 6.1 13.30%
91 HONDURAS 734 8.1 9.06%
93 GUATEMALA 688 13.7 5.02%
102 BOLIVIA 454 10.0 4.54%
103 ECUADOR 471 14.9 3.16%
125 PARAGUAY 180 6.4 2.81%
175 VENEZUELA -1,379 27.4 -5.03%
Fuente: UNCTAD, IED mundial y Wikipedia, datos de poblacién, 2010

El pais con mayor IED per capita en la region es Chile, seguido de Panaméa y Uruguay
en la 3 primeras pociones, paises que no concentran un gran nimero de habitantes pero
que tienen en promedio altos niveles de ingreso de IED, México y Brasil los 2 paises con
mayores flujos de IED en la regién ocupan la ubicacion 7 y 8 respectivamente, en el

fondo de la tabla se mantienen Bolivia, Ecuador, Paraguay y Venezuela.
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1.13 Principales paises inversionistas.

La IED es un negocio predominante de los paises del primer mundo, quienes concentran

el monopolio del conocimiento mundial, desarrollo tecnoldgico, una gran capacidad

productiva causa principal de su progreso econémico, producto basicamente por el

dinamismo de los mercados de los paises de sector de la economia, los grandes capitales

disponibles y su capacidad productiva genera una necesidad cada vez mayor de

incursionar en nuevos mercados que les permita expandir y posesionar la economia a

nivel global.

Cuadro 1.22
FLUJOS DE SALIDA DE IED EN ECONOMIAS DESARROLLADAS

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 SIS0
2000 - 2010
AMERICA 187,318/ 160,925/ 161,741| 152,302 338,282| 42,939| 269,200| 453,594| 411,985(287,190|315,908| 2,781,384
Estados Unidos 142,626 124,8731134,946(129,352(294,905| 15,369| 224,220| 393,518| 330,491(248,074|272,881| 2,311,255
Canada 44,678| 36,029| 26,773| 22,924| 43,347| 27,538 44,401 59,637 80,797[ 38,832| 42,715 467,672
Bermuda 14 23 22 26 31 31 579 439 696 283 312 2,456
ASIA 34,892| 39,021| 33,262 30,885| 35,483| 48,727 65,727 82,152 135,229( 75,871| 83,458 664,706
Japén 31,557| 38,333] 32,281| 28,799| 30,949| 45,781 50,264 73,548 128,019| 74,699| 82,169 616,400
Israel 3,335 688 981] 2,086 4,533| 2,946 15,462 8,604 7,2101 1,172] 1,289 48,307
EUROPA 867,686|454,895(279,900)|307,165| 401,650( 692,641| 797,600(1,367,624 992,106|439,584(483,543| 7,084,394
Francia 177,449| 86,767| 50,441| 53,147 56,735|114,978| 110,673| 164,310| 161,071{147,161)|161,877| 1,284,608
Reino Unido 233,371| 58,855 50,300] 62,187| 91,019] 80,833 86,271| 318,403| 161,056 18463] 20,310 1,181,068
Alemania 56,557| 39,684| 18,946 5,822| 20,547| 75,893| 118,701] 162,492| 134,592| 62,705| 68,975 764,913
Espafa 58,213| 33,106| 32,715 28,717 60,532| 41,829 104,248| 137,052 74,856| 16,335| 17,968 605,571
Holanda 75,635| 50,592| 32,019| 44,034| 29,164]|131,816 65,034 28,405 20,062| 17,780] 19,558 514,101
Italia 12,316] 21,472 17,123| 9,071]| 19,262| 41,826 42,068 90,778 43,839 43,918| 48,310 389,982
Suiza 44,673| 18,320 8,203 15,442| 26,269| 51,118 75,824 56,592 51,143| 15,501 17,051 380,134
Belgica - - 12,277| 38,322 34,018| 32,658 50,685| 105912 129,953| -15,064] -16,571] 372,190
Luxemburgo 86,362/ 100,646 9,241 -41| 6,935 9,039 7,179 62,954 16,585| 14,957| 16,453 330,311
Suecia 40,964 7,355 10,601 21,109 21,119 26,211 23,536 37,630 27,806| 30,287| 33,316 279,934
Noruega 9,505 807| 5,761 6,063] 5,316| 21,966 21,326 13,646 29,506| 34,203| 37,624 185,723
Irlanda 4,629 4,065| 11,025( 5,549| 18,069 14,313 15,324 21,146 13,501| 20,750 22,825 151,197
Hungria 620 368 278 1,644 1,119] 2,179 18,616 66,787 59,815| -6,886| -7,575 136,965
Austria 5,740| 3,138| 5,807 7,136/ 8,300| 11,145 13,670 39,025 29,399| 3,766| 4,142 131,268
Dinamarca 26,549| 13361 5,687] 1,215] -10,363| 16,192 8,161| 20597| 13,871| 15,797| 17,377 128,444
Finlandia 24,030 8,370| 7,371 -2,279| -1,080| 4,223 4,805 7,102 8,491 2,895| 3,185 67,113
Portugal 8,132| 6,262 -149( 6,583| 7,453] 2,111 7,139 5,490 2,741 1,294] 1,423 48,479
Polonia 17 -89 229 305 900 3,406 8,864 5,405 2,921] 2,852| 3,137 27,947
Islandia 394 351 323 372 2,561] 6,690 5,505 10,109 -4,323| 1,354| 1,489 24,824
Grecia 2,137 616 655 412| 1,029 1,468 4,045 5,246 2,418| 1,838 2,022 21,886
Chipre 169 245 509 572 690 550 887 1,240 3,893 5,110| 5,621 19,485
Republica Checa 43 165 206 206 1,014 -19 1,468 1,620 4,323 1,340| 1,474 11,841
Estonia 61 202 132 155 269 691 1,107 1,746 1,112] 1,542 1,696 8,712
Slovenia 65 144 151 476 550 644 863 1,802 1,366 868 954 7,883
Slovaquia 29 65 11 247 -21 150 511 600 258 432 475 2,755
Lithuania 4 7 17 38 263 346 291 597 336 217 239 2,355
Rumania -13 -16 17 41 70 -31 423 279 274 218 240 1,501
Malta 20 9 -26 545 7 -21 30 20 292 111 122 1,109
Letonia 12 18 3 49 110 128 170 369 243 -23 -25 1,055
Bulgaria 3 10 27 26 -206 310 177 270 707 -136 -150 1,037
OCEANIA 4,831| 12,591| 7,868 19,243| 10,246| -32,658 25,578 20,525 32,580 18,020| 19,822 138,647
Australia 4,221| 13,675| 7,497| 18,364| 10,702) -31,137 25,396 16,822 32,819| 18,426| 20,269 137,053
Nueva Zelanda 610 -1,084 372 880 -456( -1,521 182 3,703 -239 -406 -447 1,594
TOTAL 1,094,727|667,431| 482,772)| 509,596 | 785,662 | 751,649| 1,158,105 1,923,895( 1,571,899 820,665 902,732| 10,669,132

Fuente: UNCTAD, IED mundial, 2010
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Los paises con economias desarrolladas son los principales actores de las inversiones
directas en el mundo, el 82% de las inversiones realizadas en la primera década del siglo
XXI provienen de este grupo de economias, siendo los Estados Unidos de Norteamérica

el pais con mayor flujo de inversiones, en promedio 227 millones de dolares al afio.

Grafico 1.22

PAISES DE ECONOMIAS DESARROLLADAS CON MAYORES FLUJOS
DE SALIDA DE IED 2000 - 2010
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Fuente: UNCTAD, IED mundial, 2010

Dentro de las economias desarrolladas los 10 paises con mayor stock de inversiones al
exterior en el periodo 2000 — 2010 estan los Estados Unidos como el mayor referente de
la region y del mundo con 2.3 billones de doélares invertidos, en la Unidén Europea
Francia lidera el nivel de inversiones de la region con 1.3 billones de ddlares casi la
mitad de la inversion de los Estados Unidos, pero la mas importante en Europa, seguida
muy de cerca por el Reino Unido con 1.2 billones de dolares y Alemania con 7.6 mil
millones de ddlares, en el quinto lugar se ubica Japon pais Asiatico con 6.6 mil millones

de dolares.

Aunque el dinamismo de la economia de los paises desarrollados provocaba que la
mayor parte de los flujos de IED se concentraba en los paises del primer mundo, en la
actualidad la tendencia ha disminuido a favor de la inversiones en nuevos mercados
principalmente de los paises con economias emergentes y en desarrollo que para el afio

2010 concentran el 53% de los flujos de entrada de IED mundial.
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Segln una encuesta realizada por la UNCTAD® a 236 multinacionales y 116 agencias
de inversion sobre donde prefieren invertir sus fondos hasta el afio 2012 el resultado fue

el siguiente:

1.- China como una prioridad. El vigoroso crecimiento del pais, la fortaleza de su
mercado interno y su creciente apertura a los mercados mundiales son los atractivos que

figuran por los ejecutivos.

2.- La India se encuentra entre las 10 economias méas grandes del mundo, Ilama la
atencion a la produccion de la agricultura y la manufactura, la tercera mas grande en
Asia.

3.- Brasil.- Las materias primas y el fuerte dinamismo del mercado interno brasilefio son

los principales atractivos.

4.- EE.UU.- El pais lucha para deshacerse de las cicatrices dejadas por una de las mas
graves crisis de su historia. Uno de ellos fue la pérdida de los inversores, que emigraron

buena parte de sus recursos a las economias en expansion.

5.- Rusia.- El pais atrae la atencion de los inversores en el sector manufacturero y la
expansion de la produccion petrolera a gran escala. Actualmente Rusia es el segundo

mayor productor de crudo del mundo.

6.- Gran Bretafia.- Entre los paises de la UE, el Reino Unido fue uno de los menos
afectados por la crisis financiera del 2009, la fuerza de los bancos britanicos y la

madurez de sectores como la industria siguen atrayendo la atencién de los inversores.

7.- Vietnam- La presencia de esta y otras economias emergentes entre los primeros
puestos revela un efecto de la crisis. Muchas empresas han decidido apostar por la fuerza

de estos mercados en detrimento de las economias fragiles.

¥ UNCTAD, Inversién Extranjera Directa Mundial, 2010, p.85.
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8.- Alemania.- Sede de dinero de la UE, el pais absorbe el impacto de la crisis, y sigue
fuerte como la mayor economia del bloque, el mercado Alemén atrae la atencion de los
inversores debido a la importancia de sus bancos y sus empresas multinacionales de

diversos sectores como el automotriz y las telecomunicaciones.
1.14 Principales areas de inversion

Las areas mas afines para la IED constituyen una referencia del potencial del mercado
que una region representa respecto de los capitales extranjeros, en Sudamérica desde el
afio 2007 al 2010, Brasil, Chile y Colombia fueron los principales receptores y

concentraron el 84% de dichas corrientes de IED.

Aunque en el 2010 los flujos de IED mostraron una recuperacion importante del 21% en
Sur América, en el 2009 la crisis econdmica internacional repercutié fuertemente, la
caida mas notoria de la subregién se registré en el Brasil, cuyas corrientes de IED
bajaron un 42% con respecto al récord histérico del 2008 y llegaron a 25.949 millones

de dolares, lo que equivale al 34% de la IED recibida en América Latina y el Caribe.

En gran parte, esta caida es atribuible a la contraccion de los flujos de IED hacia
los sectores primario y de servicios de un 38.75% y un 39%, respectivamente. La
dréstica reduccion de los flujos hacia el sector primario hizo que su participacion
en el total de IED recibida pasara del 29,2% en 2008 al 13,1% en 2009,
registrando un incremento al 17.2% en el 2010. Por otra parte, la fuerte
desaceleracion de la economia brasilefia, cuyo crecimiento pas6 del 5,1% en
2008 al -0,2% en 2009, desincentivé la IED en busca de mercados y afect6
especialmente la inversion dirigida al sector de servicios, que registr6 una
contraccion de mas del 50% en los rubros de servicios financieros, construccion
y actividades inmobiliarias.®*

Chile, que es el segundo mayor receptor de la region en 2010, recibid 12.702 millones
de ddlares por concepto de IED, un 16% menos que en 2008, en el 2010 esta cifra
alcanzo el tope més alto en la historia de Chile 15.407 millones de dolares, siendo el pais
con mayor IED per capita de la region.

* CEPAL, La IED en América Latina y el Caribe, 2010, p. 92.
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La IED en Chile se dirigio principalmente al sector de servicios, donde se destaca
la compra de la cadena chilena de supermercados Distribucion y Servicio S.A
(D&S) por parte de la Estadounidense Wal-Mart en unos 2.000 millones de
dolares. La IED en mineria, una de las principales actividades receptoras, tuvo
una caida importante del 57% a consecuencia de los bajos precios del cobre
prevalecientes en la mayor parte de 2009. Aun asi, algunas empresas se
esforzaron por mantener una parte de su inversion y prepararse para una mejoria
de las condiciones econdmicas en el futuro. Cabe destacar que el nimero de
proyectos de IED anunciados en el area de energias alternativas y renovables ha
seguido aumentando y pasé de 7 en 2008 a 14 en 2010. Este proceso estuvo
liderado por grandes empresas como Delec (Italia), Endesa (Espafia) y GDF Suez
(Francia).®

En Colombia, las corrientes de IED cayeron un 32% con respecto al 2008 y en el mismo

porcentaje se recuperaron para el 2010.

El sector primario represento el 51% del total de las corrientes recibidas en el
2010. La IED en el sector petrolero se redujo un 22%, pero este descenso fue
compensado con un aumento del 72% en el sector minero, que recibié 3.094
millones de ddlares gracias a las reinversiones en dicho sector y a las inversiones
recibidas principalmente en el area de extraccidn de carbdn. En consecuencia, las
corrientes al sector primario representaron el 80% de la IED recibida en el pais
en 2010. El alto porcentaje de territorio inexplorado del pais, s6lo se han
realizado avances geoldgicos en un 15% al 20% del territorio, mientras que cerca
del 80% aun no ha sido explorado en detalle por lo que siguid6 motivando la
inversion de importantes empresas transnacionales del sector. Por otra parte, los
sectores mas afectados en terminos de IED 2009 y que presentan una leve mejora
fueron el de manufactura y el de transporte, almacenamiento y comunicaciones,
que cayeron un 69% y un 60%, respectivamente, con respecto a 2008, y que se
recuperaron en un 20 y 31% respectivamente para el 2010.%

1.15 Impacto de la IED en los paises en vias de desarrollo

El nivel del impacto de la IED dependen de una gama de factores de los paises
receptores como la distribucion de la riqueza y el poder, el control de la produccion, la
estructura del mercado nacional, la distribucion y el empleo de la IED y su marco
regulatorio, pero dependen también de los objetivos y las tendencias de las Empresas

transnacionales.

# SANCHEZ, Roberto, José, Analisis de la IED en los paises del Mercosur, 1", Edicién, Editorial los
Andes, Santiago, Chile, 2009, p. 171.
8 CEPAL, Op. Cit. p. 112.
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Una inversion extranjera bien orientada permite a los receptores aumentar la
productividad y la competitividad a través de la promocion de exportaciones basada en
economias de escala, con este hecho se ampliara el requerimiento de mano de obra
calificada, capaz de asumir y adaptar nuevas tecnologias a las condiciones del pais,
situaciones que se traducirdn en un bienestar nacional, por favorecer mercados de
competencia perfecta que ofrezcan calidad, precios y que aumenten la capacidad

industrial productiva del pais.

La realidad es que los beneficios economicos individuales conseguidos por los poco
solidarios objetivos de las transnacionales han arrasado con la estabilidad social de los
paises, deteriorando el medio ambiente por la utilizacion de tecnologias que generan un
alto nivel de contaminacion, aumentando considerablemente el desempleo en la region
pues se ha encaminado a la privatizacion y ha logrado la pauperizacién de la condiciones
laborales, por la flexibilizacion incontrolada a la que se han expuesto los paises por

atraer nuevos flujos.
1.16 Estrategias adoptadas por los paises con mayor IED

La competencia por atraer la IED ha provocado que muchos paises desarrollen
estrategias orientadas al incrementar los volimenes de inversion, los paises que se han

destacado por el desarrollo de estrategias innovadoras corresponden principalmente.

A paises emergentes que cuentan con gobiernos pragmaticos, que no copian las
estrategias de otros paises, que son cada vez mas competentes, creibles y
comprometidos con prioridades claras y estimulan los altos niveles de inversién,
empleo, competencia y movilidad de recursos, aminorando los impactos
negativos del cambio y asegurando la inclusién social.®’
El papel del gobierno en la generacion de politicas econdémicas es controversial, muchos
creen que el gobierno no debe intervenir en la economia, que esta se regula sola, pero en
materia de inversiones la experiencia ha demostrado que la intervencion del gobierno es
fundamental, sobre todo en la implementacién de politicas publicas que permitan

impulsar el desarrollo de una nacién.

8 ZERMENO, Gonzalez, Ricardo, Estrategias para atraer la inversion extranjera a la industria del TIC
en México, 2%. Edicion, Editorial Selec Estratégia, México D.F. México, 2008, p.235.
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El crecimiento de un pais es un proceso a largo plazo, que requiere de paciencia,
perseverancia, de compromiso para el cual los gobiernos y la sociedad en general deber
unir esfuerzos para marchar por un sélo camino (acuerdo nacional) que lleva al
progreso; Los gobiernos deben articular el fin comun a través de la implementacion de

estrategias que deben orientarse a:

e Mayor apertura e integracién a la economia mundial.- La apertura comercial
implica mas grandes y mejores mercados que incentivan la IED, los tratados de
comercio, integracion, seguridad juridica, la reduccion de barrera arancelarias dan
muestras del &nimo de una nacién hacia la apertura comercial e integracion a los

mercados internacionales.

e Estabilidad macroecondmica.- Reduccion de: la inflacion, tasa de interés del
sistema financiero, desequilibrios en la balanza de pagos, estabilidad politica fiscal,
inversion social, incentivo a la produccion PIB, distribucion de la riqueza, nivel de

salarios.

e Adecuada politica fiscal.- Reglas claras, fomento de incentivos tributarios que

impulsen la inversion extranjera.

e Inversién publica e infraestructura.- Los gobiernos deben contribuir con la
inversion publica sobre todo en el talento humano existente en el pais como la razén
de ser de todas la politicas publica e incrementar la inversion social en educacion,
salud, vivienda, alimentacion, asi también invertir en infraestructura como el
mejoramiento de carreteras, puentes, puertos y aeropuertos, instituciones publicas,

etc.

e Alta movilidad de recursos.- Los recursos generan riqueza por lo que las politicas

publicas deben orientarse a reactivar productividad de los recursos (capital, trabajo)
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Capacitacion de mano de obra y flexibilizacion laboral. El talento humano es la
principal riqueza que dispone un pais, en la medida como se la eduque, capacite
dependerd el desarrollo, El sistema puede no estar generando las suficientes fuentes
de empleo para el nUmero de personas en capacidad de trabajo de un pais, pero las
personas capacitadas con un alto nivel de preparacion generalmente se vuelven

proactivas y emprendedoras.

Es indiscutible que el progreso de un pais se fundamenta en el desarrollo de la
educacion, ciencia y tecnologia; elementos claves que deben operar de manera
integrada y coordinada hacia el despegue y avance de nuestros pueblos, con
miras a lograr una mejor calidad de vida en armonia con el entorno natural.

No en vano se afirma, que en la actualidad la principal fuente de riqueza no son
los grandes armamentos, ni la sola posesion de los recursos naturales, ni siquiera
el dinero como tal, es el conocimiento, reflejo de la calidad del talento humano
con que cuenta un pais. Por algo se asevera que el uso de la ciencia y la
tecnologia se ha hecho tan imprescindible, que las sociedades sélo podran vivir y
sobrevivir en el futuro en la medida en que sean capaces de apropiarse del
conocimiento.

Paises como Japdn, potencia econdmica mundial (cuyo éxito econémico se halla
estrechamente ligado a la eficiencia de sus escuelas primarias y secundarias), y
aquellos del Sudeste Asiatico, recientemente industrializados, llamados “Los
Siete Dragones” (entre los que se encuentran Corea, Taiwan y Singapur), han
avanzado precisamente por una agresiva inversion en su recurso humano,
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. Por ejemplo, Corea del Sur
respalda este avance en el hecho de haber pasado de un 22% de alfabetizacion a
un 99% en el lapso de tres décadas; asi mismo incrementé en menos de veinte
afios, el porcentaje de inversion en Investigacion y Desarrollo, pasando del 0.1%
aun 1.9%[...]%

Tasas de ahorro interno.- El ahorro que un pais puede genera es una garantia de
estabilidad econdémica que ayuda afrontar sin mayores contratiempos periodos de
bajas indices de produccion y poco IED, los paises deben garantizar su crecimiento
econdémico béasico con sus propios recursos para no depender de los flujos de
capitales extranjeros que generalmente se caracterizan por ser intermitentes. “El

crecimiento econdémico de China se ha distinguido por dos caracteristicas

8 CASTILLO, Sanchez, José¢, Manual para la formacién de Investigadores. 2®. Edicién, Coleccién Aula
Abierta, San José, Costa Rica, 2004. p.16
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sobresalientes: una tasa de ahorro interno excepcionalmente elevada y una inversion

. . : 89
extranjera directa muy cuantiosa.”

Capacidad de accion y credibilidad de la gestion.- La capacidad de accion esta
encaminada basicamente a las gestion concreta que los gobiernos pueden desarrollar
en miras de alcanzar los objetivos establecidos especialmente en el contexto
economico, por ejemplo el control de la inflacion, la inversion publica, las politicas
de incentivo tanto internas como externas, entre otras, medidas que no deben quedar
simplemente en palabras o en teoria, y mucho menos en las buenas intensiones, la
capacidad de gestion es importante sobre todo cuando la disponibilidad de recurso es

limitada.

Reforzar la capacidad potencial de accion de un Estado no es una tarea facil.
Resulta muy importante incidir en la capacitacion de los trabajadores del Estado
y concientizarlos de la necesidad de un cambio temporal en la gestion de un bien
comun, con el fin de mejorar la eficiencia y la eficacia en la provision de bienes y
servicios publicos. También hay que incidir en la necesidad de proporcionar una
cantidad de recursos suficiente para garantizar el éxito de los esfuerzos de
modernizacion realizados por el aparato estatal con vistas a mejorar la prestacion
de los bienes y servicios comunes que conforman las politicas publicas. La clave
del éxito de las politicas publicas en su provision de bienes y servicios publicos
reside en contar con las reglas y normas que aseguren los incentivos suficientes
para que los organismos estatales y los funcionarios y trabajadores publicos
busquen el bien coman.®

Estabilidad Politica.- Las pugnas ideol6gicas especialmente en América latina y en
particular en el Ecuador han afectado negativamente al desarrollo del pais, los
intereses de ciertos sector econdmicos y politicos se han privilegiado por sobre los
intereses de todo el pueblo, las constantes crisis politicas que han provocado que en
menos de 10 afios se ha desestabilizado a varios gobiernos y que en 15 afios (1996-
2011) el Ecuador haya tenidol11 presidentes, es la muestra del fragil sistema politico

de la nacion. Ideologias que proclaman tendencias de izquierda y derecha cuando en

% DEVLIN, Robert y otros, El impacto de China. Oportunidades y retos para América Latina y el
Caribe. 1™ Edicion, Editorial América, Los Angeles, E.E.U.U. 2007, p.53.

% RUIZ, Carmen, Politicas socio laborales: un enfoque pluridisciplinario, 1. Edicién, Editorial UOC,
Puebla, México, 2004. p.38
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la realidad todas buscan llegar a un mismo objetivo, el desarrollo y bienestar de la
sociedad, por lo que se hace imprescindible un pacto politico de largo plazo con
objetivos, claros y definidos; que estén por encima de las corrientes ideologicos de

los gobierno de turno y asi tener un horizonte promisorio y lleno de expectativas.

e Combate a la corrupcion.-

La corrupcion desvirtla y lastima el Estado tan necesario en la época actual. Asi
mismo, la poblacién con menos recursos es afectada de manera desigual por
practicas corruptas porque los pobres disponen de menores recursos para
participar en este “mercado alterno”. Por consiguiente, el fortalecimiento del
Estado y el buen gobierno se requieren no sélo para el crecimiento econémico en
general, sino también para combatir la pobreza y acercarnos a la justicia social.**

e Estabilidad Juridica.- Un marco juridico confiable y estable es la base del
desarrollo de toda sociedad, paises en donde reina la injusticia, las normas son
violadas permanentemente, establecidas bajo dedicacidén especial a cierto actores
sociales, reestructuradas permanentemente, contratos irrespetados en forma
arbitraria, alejan no sélo los flujos de entrada de IED sino el desarrollo en general
del pais, por lo que se hace necesario un acuerdo nacional para reestructurar el
sistema juridico a través de un conjunto de normas que no cambien en un plazo de
por lo menos 15 a 20 afios para garantizar reglas claras y permanentes, a demas
reorientar los esfuerzos a combatir la impunidad juridica y el agil despacho de

tramites judiciales ya que no hay peor justicia la que llega tarde.

Disponibilidad de capital semilla.- Una de las estrategias importantes que los
Estados pueden adoptar para captar mayores flujos de IED, esta en alcanzar
convenios en donde la participacion activa del Estado o productores privados
nacionales a través de un capital inicial y/o condiciones preliminares fomenten la
inversion extranjera como complemento de los grandes proyectos de inversion de los

capitales extranjeros o también iniciativas de emprendedores extranjeros sin mayores

%L CALVA, José, Luis. Democracia y Gobernabilidad, volumen 15, Editor Miguel Angel Porriia, México
D.F. México, 2007, p.242.
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capitales pero con muchas ideas deben ser respaldados también por los gobiernos
locales.

e Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. El objetivo general de
desarrollo debe enmarcarse en la mejora de la calidad de vida de su poblacion, a
través de una mejor y equitativa distribucién de la riqueza, la inversion social,
mayor productividad; Una poblacion con una calidad de vida digna y sustentable es
un iméan para atraer a la IED, mercados activos con un alto poder adquisitivo de sus

habitantes sin duda atrae mayores flujos de IED.

e Mejoramiento del prestigio e imagen del pais.- El prestigio e imagen de un pais es
trascendental, el posicionamiento que un pais tiene en el exterior influye en la
captacion de IED, los inversionistas buscan paises con un buen prestigio, con una
sociedad madura, educada, con deseos de superacion, comprometida con el

desarrollo del pais.

e Implementacion de politicas ambientales y sociales.- La conciencia mundial sobre
el cuidado del medio ambiente y el respeto a los derechos humanos abre
oportunidades, los inversionistas extranjeros buscaran paises que se preocupen por la

naturaleza, por las personas, por el bienestar de la sociedad y su entorno.

Diversas son las estrategias que los gobiernos deben adoptar con el fin de impulsar el
crecimiento, los paises frecuentemente se enfrentan a retos y oportunidades diferentes,
segun la fase de desarrollo en que se encuentran por lo que los gobiernos deben adecuar
sus politicas segun sus necesidades.
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Ejemplo de estrategias para promocién de inversion extranjera directa®
Alemania

Perdidas economicas de un ejercicio fiscal se puedan compensar con los beneficios
de los ejercicios siguientes.
Compensacion de las perdidas de un ejercicio con las ganancias de los 2 ejercicios

anteriores hasta un limite de 10 millones de marcos alemanes.
Francia

Atraer talento y experiencia del exterior
Mejoras al sistema tributario
Incrementar la inversidn en investigacion desarrollo y la innovacién

e Iniciativas en sectores especificos facilitando la radicacion de subsidiarias
importantes y centros de investigacion y desarrollo de empresas trasnacionales.

e Aumento de la competitividad de Francia como centro financiero de Europa.
Lanzamiento de campafas internacionales que tienen como propdésito mejorar la

imagen de Francia en el entorno internacional.
Irlanda

e Enfoque en la atraccion de inversiones orientadas a la exportacion.

e Pais con la menor carga tributaria de toda Europa 12,5%, con la que se grava a todas
las empresas (con ciertas restricciones)

e Apoyo financiero directo para la contratacion, la capacitacion, investigacion, el
desarrollo y adquisicion de activos fijos.

e Alto nivel de mano de obra calificada.

e Exenciones tributarias.

> CORNEJO, Andrés, Estrategias para incentivar la IED, Editorial Mendizabal, Bogota, Colombia, 2008,
p.58a71.
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Corea del Sur

e Educacion masiva, mano de obra calificada.

e Incentivo de la IED en el sector industrial y tecnoldgico.

e Economia basada en la innovacion y el perfeccionamiento tecnolégico en ramas de
actividad de alto valor agregado y sofisticadas desde el punto de vista tecnoldgico.

e Impulso de la investigacién y desarrollo.

e Inversion en el exterior para asegurar la disponibilidad de recursos naturales y

conseguir acceso a los mercados mas importantes.
Argentina

e En el 2007 comenzdé a funcionar “Prospera”, el organismo internacional de
promocidn de inversiones Argentinas, que tiene entre sus actividades misiones al
exterior y en un centro de informacion y asesoramiento a potenciales inversores. En
términos de ambiente de negocios, es relevante la decision de eliminar la doble
indemnizacion para el despido de trabajadores, regulacion que regla desde el 2002

Brasil

e Brasil Equitativo, incremento en la calidad de educacién, gasto en salud.

e Mejora de la imagen del pais en el exterior

Uno de los principales avances fue la adopcién del Programa de Aceleracion del
Crecimiento (PAC) con el que se intenta garantizar las condiciones necesarias
para el crecimiento sostenible a mediano y largo plazo a través de mejoras en el
acceso al crédito, mejoras en el ambiente de inversiones, fomento a las
inversiones en infraestructura, perfeccionamiento del sistema tributario y
medidas fiscales de largo plazo. Entre otras medidas, se adopt6 un régimen
tributario especial para la adquisicion de maquinas y equipos utilizados en obras
de infraestructura, se implantaron fondos de inversion para proyectos de
infraestructura y se licitaron varios proyectos.*

% CEPAL, Op. Cit. 2010, p. 34.
* Idem., 79

115



Colombia

Se adoptaron una serie de medidas para mejorar la proteccion al inversionista y el
acceso a terceros mercados: “exigencia de transparencia en las transacciones
entre empresas vinculadas, agilidad en el pago de impuesto con la
implementacién de declaraciones fiscales electrénicas, reduccion progresiva del
impuesto sobre la renta y simplificacion de las reglas de contabilidad, extension
de los horarios de operacion de puertos, una politica selectiva en la inspeccion
aduanera, reduccion de los tiempos en el manejo de carga en puertos y
terminales; creacion de zonas francas especiales o uniempresariales; avances en
la negociacion y firma de tratados de libre comercio con capitulos de promocion
y proteccion reciproca de inversiones; avances en negociaciones de acuerdos
para evitar la doble tributacién, impulso a la promocién de beneficios para los
inversionistas en especial a los contratos de estabilidad juridica; presentacion al
congreso del proyecto del a ley que crea la zonas libres de segunda vivienda.”

1.17 Perspectiva de afluencia de capitales en América Latina

El panorama a corto plazo de los flujos de IED son alentadores después de una brusca
caida en el 2009 mostré una leve recuperacion en el 2010 y las perspectivas hacia el
2011 y 2012 indican que el crecimiento de la IED continuara, aunque es muy poco
probable que alcanzase cifras para superar los niveles histéricos mas altos, de todos
modos el crecimiento esta condicionado en general a la fragilidad de la recuperacion de

la economia mundial

Las economias en desarrollo por primera vez en el 2010 superaron la captacion de IED,
aungue esta captacion no es proporcional al nivel de inversion ya que las economias en
desarrollo solo invirtieron la cuarta parte de las salidas mundiales de IED. El
crecimiento de IED en los paises en desarrollo se debe al impulso a la atraccion de
capitales foraneos debido el impacto positivo real que los flujos de IED han tenido en las
economias locales, el reto esta en conseguir un equilibrio entre las politicas de

liberalizacion frente a las regulaciones entre el Estado y los Inversores.

% CEPAL, Op. Cit. 2010, p. 80.
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Rapida expansion de los Acuerdos internacionales de Inversion All, en la
actualidad existen mas de 5.900 acuerdos internacionales lo cual indica que los
paises se estan preocupando por realizar convenios de inversion como factor que

garantice la estabilidad, la coherencia y la interaccidn con otros ambitos normativos.

Creciente inversion en tecnologias limpias.- Las consecuencias que el
calentamiento global estd provocando en el mundo entero ha orientado a que las
nuevas tendencias mundiales den mayor énfasis en la inversion de tecnologias

limpias que coadyuven a la proteccién del medio ambiente.

La idea es contribuir a las iniciativas mundiales para combatir el cambio climético
mejorando los procesos de produccion, e invirtiendo mas capitales en tecnologias

limpias y menos contaminantes.

El potencial de la inversion en tecnologias de bajo carbono es enorme, aunque
todavia los montos son reducidos representando menos del 10% de los flujos de IED
a nivel mundial, las perspectivas indican que el mundo evoluciona hacia una

economia de bajo carbono y proteccién del medio ambiente.

Esta nueva tendencia mundial constituye una fuente de grandes oportunidades sobre
todo para los paises que registran bajos niveles de IED, estableciendo estrategias
para impulsarla, segtn el informe de la UNCTAD®, las estrategias se deben orientar

a:

Establecer estrategias de promocién de inversiones limpias
Facilitar la difusion de tecnologia limpia
Lograr la contribucion de los All a la mitigacion del cambio climético

A wnp e

Armonizar la divulgacion de informacion sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero por parte de las empresas

5. Establecer un centro internacional de asistencia técnica de bajo carbono

% UNCTAD, Op. Cit. p. 10.
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1.18 Competencia por la atraccion de la inversion extranjera directa.

Los efectos positivos reales que la IED genera, tales como la transferencia de tecnologia,
el incremento en el flujo de divisas y generacion de fuentes de trabajo son los principales
factores que justifican la mayor captacion de IED, por lo que cada vez los gobiernos de
los diferentes paises buscan generar nuevas politicas para atraer la inversion extranjera,
dentro de su campo de accion los incentivos mas utilizados son los de materia fiscal y

financiera que pretenden hacer mas rentables las inversiones de las empresa extranjeras.

La competencia por atraer la IED hacia un pais obliga a los gobiernos a invertir mas
sobre todo en obras de infraestructura como base para la inversion asi como orientar sus
politicas a la estabilizacion de la economia, fomentar la seguridad juridica, planificar a
largo plazo, medidas que tienen un efecto positivo para la IED, pero con el objeto de
captar IED en menor tiempo muchos gobiernos optan por una serie de incentivos fiscales
y financieros que pueden llegar a desembocar en desequilibrios econémico internos.
Aunque los gobiernos pueden llegar a justificar los incentivos fiscales y financieros ya
que de alguna manera cubre la brecha entre los beneficios privados y sociales de su
inversion, sin embrago la competencia por la IED podria tener efectos negativos sobre
las economias receptoras, ya que los costos en que tendrian que incurrir por atraer un
monto dado de IED podria exacerbarse si todos los gobiernos actian de una manera

similar, y asi disolverse los beneficios originales.

Los fuertes incentivos y ventajas ofrecidos a los inversionistas extranjeros no siempre
han sido efectivos para captar mayores flujos de IED, por el contrario una politica de
gobierno orientada al fortalecimiento de sus economias podria atraer no sélo la IED sino
fomentar la inversion interna que puede propiciar a la larga un efecto positivo sobre la

economia.
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CAPITULO 2
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL ECUADOR
2.1 Resefna Historica

El Ecuador desde sus inicios como Republica en 1830 ha configurado su economia con
base a un modelo agro exportador, asi como también por la explotacion de recursos
naturales para su desarrollo, ya ha finales del siglo IXX, el Ecuador se erigia en el
mundo como uno de los principales exportadores de Cacao del mundo, como la principal
fuente de ingresos del pais, para el nuevo siglo nuevos proyectos de inversion se
configuraban, aunque la IED era escudlida para la época, compafiias extranjeras
establecian sus intereses de invertir en el Ecuador principalmente en areas estratégicas,
como la explotacion de recursos naturales, petroleo, mineria, y produccion agricola que

pasaron a constituirse como sectores de interés para el inversionista extranjero.

Las inversiones que dominaban la escena eran las norteamericanas que ascendian
en 1930 a casi 21 millones de sucres.

Sin embargo, hay que considerar la llegada de algunos capitales, desde principio
del siglo XX, que empezaron a explotar las riquezas naturales e iniciaron en
algunos casos proyectos relativamente ambiciosos de explotacion minera o
agricola. En la década de los treinta ya eran varios los contratos mineros y
petroleros, [...] varios grupos internacionales: Anglo Ecuadorian Oilfields
Limited, Ecuadoir Oilfields Limited, Carolina Oil Company, International
Petroleum Company, Concepcion Ecuadorian Oilfield, Limited y Petropolis
Concepcion Oil Company, [...], la Anglo Saxon Petroleum Company Limited,
afiliada a la Royal Dutch Shell, [...], todas dedicadas a las actividad petrolera y
en pocos casos buscando caucho, balsa y oro principalmente en la region
Amazénica.

Otra de las mas destacadas compafiias extranjeras fue la South American
Development Comnpany, subsidiaria de la Vanderbilt. Conocida simplemente
como la SADCO, se dedicaba a la explotacion aurifera en Portovelo, provincia
de El Oro, [...].”

La explotacion de los recursos naturales ha sido el principal motivo de inversiones

extranjeras en el Ecuador, actividad muy poco desarrollada principalmente en los inicios

% ACOSTA, Alberto, Breve Historia Econémica del Ecuador, 2. Edicién, Corporacién Editora
Nacional, Quito, Ecuador, 2004. p. 95 y 96.
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del siglo XX, y que representaba una gran fuente de riqueza para las compafiias

extranjeras.

Un caso digno de mencién es la Empresa Eléctrica del Ecuador (EMELEC),
instalada en el pais a los pocos dias de la trasformacion politica de julio de 1925,
cuando jovenes oficiales acabaron con la dominacién plutocratica, para producir,
trasmitir y distribuir el fluido eléctrico, la municipalidad Guayaquilefia otorgd
algo asi como una concesién a un grupo de inversionistas norteamericanos,
dispuestos a “arriesgar”, sus capitales en el pais durante sesenta afios, a cambio
del 2% sobre el producto bruto del suministro de energia. Recibieron a demas,
terrenos gratuitos, caminos, calles, plazas o lugares publicos. Igualmente el
cabildo portefio se comprometié a que ninguna entidad les cobrara impuestos,
contribuciones o cargas de ninguna especie.

Por 41 afios la corriente eléctrica fue suministrada por esta “arriesgada” empresa,
en las condiciones contractuales iniciales, hasta que, en 1966, cuando agonizaba
el triunvirato militar, se expidié un decreto, por el cual se le garantizd
adicionalmente, un rendimiento neto minimo de 9.5% sobre su capital invertido
en dolares. Porcentaje que no podia ser afectado por concepto alguno, ni siquiera
por razones tributarias. En los afios sesenta, durante el gobierno “revolucionario
y nacionalista” de las Fuerzas Armadas, EMELEC consigui6 que estas
disposiciones excepcionales se incluyeran en la Ley Basica de electrificacion,
expedida en 1974. Con lo cual se le exonerd en el pago de impuestos a las
transacciones mercantiles y servicios, manteniendo el porcentaje establecido de
rentabilidad minima.”

El caso de EMELEC es un ejemplo de como el Ecuador por propender a su desarrollo en
la generacion eléctrica, que hasta la actualidad sigue siendo insuficiente, facilita el
acceso de los inversionistas internacionales hacia el pais, garantizando incluso,
rendimientos econdémicos fijos y cuotas de poder politico; es asi que funcionarios
publicos estrechamente relacionados con las empresas internacionales velaban por que
las reformas legales se efectuaran de acuerdo a sus intereses particulares por encima del

interés publico.

El auge de la produccion bananera en el Ecuador a partir de la década de los cincuenta lo
convertiria en el principal producto de exportacién del pais que junto a otros productos
nacionales como la produccion de café, camaron, atan, pescado, cacao y sus elaborados,

entre otros sostenia la economia nacional,

% ACOSTA, Alberto, Op. Cit. p. 97
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El impacto del banano fue mucho mayor que el auge del cacao, décadas atras, una mayor
ampliacién de las zonas de produccion en la costa, mayor ocupacién de mano de obra y
principalmente mayor inversion pablica en infraestructura, como carreteras mejora de

puertos y aeropuertos.

El auge bananero permitid al Ecuador consolidarse como el principal exportador de
banano del mundo sobre todo gracias a la generosidad de la naturaleza, mas que por las
inversiones extranjeras, que para la época eran escazas y que determinaban un modesto
aporte de capital y tecnologia, la inversion extranjera se centré basicamente en la
exportacion del banano ya que la produccion interna estaba a cargo de productores
locales, empresas norteamericanas como la United Fruit, la Standart Fruit, y la
ecuatoriana exportadora bananera Noboa, acaparaban el grueso de la renta bananera
situacion que desencadenaria en una pugna entre productores y exportadores que
obligaria a la intervencion gubernamental para calmar y normar la distribucién de

ganancias.

La produccidn agricola especialmente de banano, cacao, café, flores, arroz, entre ortos
productos agricolas, limitaron el desarrollo industrial del pais, el deficiente desarrollo en
areas eléctricas y telefonicas conspiraban para ahuyentar a la IED que era insignificante
para contribuir al desarrollo del pais, y que en su mayoria se orientaba hacia sectores de

poco contribucién industrial y tecnologica.

Para inicio de la década de los afios setenta el auge de la explotacion petrolera mejoraria
el panorama de IED para el Ecuador, las empresas internacionales incentivadas por el
potencial hidrocarburifero del pais invirtieron fuertes capitales, La IED por primera vez
alcanzaria los 162.7 millones de dolares en 1971 la cifra mas alta del Ecuador con
relacién a la IED hasta 1992, y la tercera mas alta en América del Sur, en efecto la IED
incentivada por el auge de la explotacion petrolera alcanzaria lugares relevantes dentro
del contexto regional siendo la tercera economia con mayor captacion de inversiones en
la década de los setenta con 683 millones de ddlares solo por debajo de los gigantes
Brasil con 12.698 y Argentina con 1.306 millones de dolares y por encima de Chile,

Colombia, Perd, Uruguay, Bolivia, Paraguay y Venezuela, siendo la década de los
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setenta la mejor histéricamente hasta la actualidad para el Ecuador en lo que se refiere a
la ubicacion dentro de la region por captacion de IED.

Para la década de los ochenta la inversion petrolera declind debido basicamente a que las
areas de explotacion hidrocarburifera ya habian sido concesionadas, sin embargo en
flujo de IED sigui6 siendo importante destacandose sobre todo los tres ultimos afios de
esta década en el que el valor de la IED sobrepasé los 1.000 millones de ddlares, sin
embargo al final de la década Ecuador caeria del tercer al sexto lugar en cuanto al stock
de capitales foraneos recibidos, Brasil intocable en el primer lugar, Argentina en
segundo lugar con 5.844 millones de ddlares amenazada muy de cerca por el
notablemente crecimiento de Chile con 4.812 y Colombia con 4.785 millones de dolares,
Venezuela habia ocupado un importante quinto lugar con 1.563 millones de ddlares,
Ecuador con 850 millones de délares se ubicaba sexto, aunque a pesar de haber caido 3
puestos en el contexto Sur Americano los flujos de entradas de IED en la década de los
ochenta se habia incrementado en un 24% con relacién a la década anterior y las
expectativas eran alentadoras basicamente con el auge del proceso de globalizacion, las
perspectivas de un vertiginoso incremento de IED en la region sobretodo proveniente de
las economias desarrolladas, la IED en esta década se duplico pasando de 17.207 a

36.328 millones de dolares.

El Ecuador dependera de sus propios esfuerzos para incentivar y fomentar mayores
niveles de inversiones en el pais, la presencia de grandes flujos de capitales en los paises
vecinos representan una gran oportunidad para el mercado ecuatoriano, sobre todo como
proveedor de materias primas, tecnologia, y comercio en general, por tanto la
implementacion de estrategias orientadas a mejorar las condiciones para la IED se

convierten en necesarias y determinantes para el desarrollo del pais.
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Cuadro 2.23

Ingresos de IED del Ecuador con relacion a los paises de America del Sur.

Aiios / Paises|Argentina|Bolivia | Brasil Chile |Colombia|Ecuador|Paraguay| Peru |(Uruguay|Venezuela | Total
1970 90 20 392 12 43 89 5 -14 2 -23 615
1971 126 2 449 -19 43 162 7 -3 -1 211 977
1972 72 16 460 -1 18 81 3 60 -1 -376 333
1973 100 5 1,181 -5 24 52 9 96 1 -84 1,379
1974 18 44 1,208 2 41 77 24 62 [0} -430 1,046
1975 56 62 1,203 37 37 95 20 81 23 418 2,031
1976 245 51 1,391 45 25 -20 22 72 3 89 1,923
1977 144 60 1,827 28 65 35 24 42 66 37 2,328
1978 250 70 2,180 225 107 49 3 17 129 45 3,075
1979 206 44 2,408 266 127 63 52 37 216 83 3,500

Década 70 1,306 372| 12,698 591 530 683 169 450 438 -30( 17,207
1980 678 47 1,910 213 157 70 30 27 290 80 3,502
1981 837 76 2,522 383 265 60 39 125 49 163 4,518
1982 227 31 3,115 401 366 40 37 48 -14 254 4,505
1983 185 7 1,326 135 618 50 5 38 6 203 2,573
1984 268 7 1,501 78 584 50 1 -89 3 -775 1,628
1985 919 10 1,418 144 1,023 62 8 1 -8 99 3,677
1986 574 13 317 316 674 81 31 22 37 -229 1,835
1987 -19 38 1,169 891 319 123 9 32 50 478 3,089
1988 1,147 32 2,805 968 203 154 6 26 47 720 6,109
1989 1,028 36 1,130 1,284 576 160 13 59 38 570 4,893

Década 80 5,844 297| 17,214 4,812 4,785 850 177 289 497 1,563| 36,328
1990 1,836 67 989 661 500 126 71 41 42 778 5,111
1991 2,439 96 1,102 822 457 160 81 -7 32 231 5,414
1992 4,431 122 2,061 935 729 178 117 -79 11 1,937| 10,443
1993 2,793 124 1,291 1,034 959 474 70 761 102 418 8,024
1994 3,635 130 2,150 2,583 1,446 576 123] 3,289 155 813| 14,900
1995 5,609 374 4,405 2,956 968 452 103| 2,557 157 985| 18,568
1996 6,949 429 10,792 4,815 3,112 500 149| 3,471 137 2,183| 32,536
1997 9,160 854( 18,993 5,271 5,562 724 236| 2,139 126 6,202| 49,268
1998 7,291 1,026| 28,856 4,628 2,829 870 342| 1,644 164 4,985| 52,634
1999 23,988| 1,011| 28,578 8,761 1,508 648 95| 1,940 235 2,890| 69,654

Década 90 68,131 4,233| 99,217 32,467 18,070 4,709 1,386| 15,756 1,160 21,422| 266,551
2000 10,418 736| 32,779 4,860 2,436 -23 100 810 274 4,701| 57,091
2001 2,166 706( 22,457 4,200 2,542 539 71| 1,144 297 3,683| 37,804
2002 2,149 677| 16,590 2,550 2,134 783 6| 2,156 194 782| 28,020
2003 1,652 197| 10,144 4,307 1,720 872 25| 1,335 416 2,040| 22,709
2004 4,125 86| 18,146 7,173 3,016 837 28| 1,599 332 1,483| 36,824
2005 5,265 -288| 15,066 6,984 10,252 493 35| 2,579 847 2,589| 43,824
2006 5,537 281| 18,822 7,298 6,656 271 95| 3,467 1,493 -508( 43,412
2007 6,473 366| 34,585| 12,534 9,049 194 202| 5,491 1,329 1,008| 71,231
2008 9,726 513| 45,058 15,181 10,583 1,001 109( 6,924 1,840 349| 91,283
2009 4,895 423| 25,949 12,702 7,201 312 184| 4,760 1,139 -3,105| 54,458
2010 5,937 513( 31,476| 15,407 8,735 278 223 5,773 1,381 -3,766| 65,957

Década 2000 58,343 4,210|271,072( 93,196 64,324 5,555 1,078| 36,036 9,543 9,256(552,613

TOTAL 133,623| 9,112(400,201|131,065 87,710 11,796 2,810(52,532| 11,638 32,211(872,699
Fuente:UNCTAD, Evolucién de la IED America Laina, 1970 - 2010

Con la década de los noventa se refleja el auge de la IED en Ameérica Latina y
especialmente en los paises de América del Sur, la globalizacion esta en todo su apogeo
y los flujos de IED se multiplica por 7 y alcanzan la cifra record en toda la década de los

noventa de 266.5 mil millones de ddlares invertidos en la region, siendo Brasil el pais
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que recibio el 37% de estas inversiones, y consolidandose como una de mercados
emergentes mas importantes del mundo y uno de los destinos favoritos para la IED, en
tanto que Argentina mantenia su tradicional segundo lugar con 68.1 mil millones de
ddlares, Chile el tercer destino con mayor IED en la regién con 32.4 seguido de
Venezuela en el cuarto lugar con 21.4, Colombia quinto con 18.07, sexto Peru con 15.7,
séptimo Ecuador con 4.7 mil millones de ddlares, el pais habia caido un puesto con
relacion a la década de los 80, el panorama de todos modos fue positivo, el Ecuador
incremento su IED casi 6 veces, en relacion a la década de los ochenta, alcanzando los
4,709 millones de dolares, siendo 1998 el mejor afio en la historia del pais hasta ese
entonces, alcanzando la cifra record de 870 millones de dolares, inversion por demas
positiva considerando los problemas politicos que el pais atraveso principalmente con la
caida del poder de Abdala Bucaran y el fragil sistema politico que ya se configuraba al

interior del pais.

La primera década del siglo XXI trae consigo la confirmacién de que la region sud
americana es uno de los destinos favoritos para las inversiones extranjeras consolidando
a paises como Brasil y Chile en el contexto internacional, la IED alcanzaria su pico mas
alto de la historia para Sud América en el afio 2008, llegando a recibir 91.231 millones
de ddlares, en esta década los montos de IED se duplicaron pasando de 266 a 552 mil
millones de dolares, Brasil, Chile y Colombia tuvieron un comportamiento mucho
mejor casi triplicando sus niveles de IED, Brasil pasd de 99 a 271 mil millones de
ddlares, Chile de 32 a 93 y Colombia de 18 a 64 mil millones de doblares, Per( tuvo
incremento acorde a la region viendo duplicar sus ingresos de IED de 15.7 a 36 mil
millones de dolares, pero quizéa aunque sus montos lo ubican en el sexto lugar el pais que
mayor desarrollo e inversidn capté es Uruguay que vio multiplicar los flujos de IED
recibidos en la década de los noventa hasta por 9 pasando de 1.160 a 9.543, un
comportamiento extraordinario tomando en cuenta que es la nacion mas pequefia de
Ameérica del Sur, un deshonroso séptimo lugar para Venezuela viendo caer en 56% los
flujos de IED con respecto a la década de los noventa alcanzando tan solo los 9.256
millones de délares, Ecuador continuando su tendencia negativa se ubicé en el octavo
lugar con tan s6lo 5.655 millones de ddlares aunque mirandole desde otras perspectiva

Ecuador a diferencia de otras naciones como Argentina, Bolivia, Paraguay y Venezuela
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que vieron reducir los montos de IED, Ecuador incrementd en un 20% su captacion de
divisas alcanzando el punto més alto de toda su historia en el afio 2008 con 1.001
millones de ddlares provocado basicamente por la renegociacion de los contratos de
telefonia mavil que significaron el 75% de estos montos y la fragil estabilidad politica
donde el pais en menos de 10 afios tuvo mas de 10 presidentes, los resultados son
positivos cuando se estimaba una situacion mucho mas negativa, y estando por arriba de

paises como Bolivia y Paraguay.

2.2 Andlisis comparativos de IED en América del Sur 2007 — 2010.- Los flujos de
IED en los 4 ultimos afios han sido muy considerables representando un tercio del total
de las entradas de IED desde 1970, lo cual refleja claramente el creciente interés del
inversionista internacional especialmente de los paises desarrollados por invertir en la

region Sur Americana.

Gréfico 2.23

TOTAL FLUJOS DE ENTRADAS DE IED PAISES DE AMERICA DEL SUR 2007-2010
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CEPAL, La IED en América Latina y el Caribe, 2010

Los flujos de entradas de IED en Sud América han sido acaparados esencialmente por 4
paises, Brasil a la cabeza capt6 el 54% de IED en el periodo 2007-2010, Chile con el
22%, Colombia con el 14% y Peru con el 9%, casi insignificante son las captaciones de

IED de Uruguay, Ecuador, Bolivia y Paraguay que bordea menos del 2% de los ingresos
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de IED, Venezuela por el contrario refleja que ha invertido mas en el exterior de lo que
ha captado teniendo un saldo negativo del 2%.

2.3 Incidencia de la IED en la economia.

Por lo general toda inversion sea interna o externa genera produccion, los flujos de
capitales que se destinan a determinados sectores llevan consigo un solo objetivo
producir y obtener un lucro, o remanente que permita justificar el tiempo de
recuperacion de la inversion, asi como el riesgo y otros factores a considerar antes de
invertir un capital, por lo que resulta necesario analizar el comportamiento de los
principales indicadores econdmicos y determinar el efecto sobre el desarrollo econémico

del pais.

Incidencia de la IED en el crecimiento del PIB.- El PIB mide el valor de los bienes
y servicios finales producidos en un afio dado, valorados a precios constantes, en
sintesis este indicador mide el cambio del volumen de la produccion, por defecto la
IED deberia incidir en el crecimiento del PIB de un pais es decir por el total de la
produccidn en relacion a los montos invertidos, aunque en el caso de la IED por su
naturaleza de mediano y largo plazo, los efectos de la produccion se puede observar

en un periodo mayor de tiempo.

En el Ecuador la mayoria de la IED que llega al pais se dirige hacia la explotacion de
recursos naturales especialmente la inversion petrolera, que en vista de los limitados
nexos que construye este sector con el resto de la economia no contribuye a
dinamizar el sistema; Los beneficios mas conocidos a los que se atribuye usualmente
a la IED (transferencia de tecnologia, incremento de la productividad, y crecimiento
econdmico) no se pueden visualizar claramente en el pais, debido a los bajos monto

recibidos, por lo que sus efectos han sido minimos y marginales.
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Cuadro 2.24

PIB NOMINAL PAISES DE AMERICA DEL SUR 2007 - 2010 IED (ENTRADAS) PAISES DE AMERICA DEL SUR 2007 - 2010

En millones de délares En millones de délares
PAIS 2010 % 2009 % 2008 % 2007 % 2010 % 2009 % 2008 % 2007 %

Brasil 2,023,528 58.9%]1,481,547| 53.7%|1,575,151| 54.7%|1,333,271| 55.6%| 31,476| 47.7%| 25,949| 47.6%| 45,058| 49.4%| 34,585| 48.6%

Argentina | 351,015 10.2%| 301,331] 10.9%| 328,465 11.4%| 262,421| 10.9%| 5937| 9.0%| 4,895 9.0%| 9,726 10.7%| 6,473| 9.1%

Venezuela| 285,214 8.3%| 353,469| 12.8%| 314,150| 10.9%| 228,071| 9.5%| -3,766| -5.7%| -3,105( -5.7%| 349| 0.4%| 1,008 1.4%

Colombia | 283,109 8.2%| 228,614| 83%| 243,765 85%| 207,786 8.7%| 8,735 13.2%| 7,201| 13.2%| 10,583| 11.6%| 9,049| 12.7%

Chile 199,183| 5.8%| 150,361 5.4%| 169,458 5.9%| 163,878| 6.8%| 15,407 23.4%| 12,702| 23.3%| 15,181| 16.6%| 12,534 17.6%

Pert 153,549 4.5%| 127,368| 4.6%| 129,109 4.5%| 107,492 4.5%| 5773| 8.8%| 4,760| 8.7%| 6,924| 7.6%| 5491 7.7%

Ecuador 61,480 1.8%| 55613 2.0%| 54,686 1.9%| 45789 1.9%| 278 0.4%| 312| 0.6%| 1,001 11%| 194 0.3%

Uruguay 40,714 1.2%| 31,606 1.1%| 32,186] 1.1%| 24,254 1.0%| 1,381 2.1%| 1,139| 2.1%| 1,840] 2.0%| 1,329 1.9%

Bolivia 19,182 0.6%| 17,549| 0.6%| 16,674| 0.6%| 13,120 0.5%| 513| 0.8%| 423| 0.8%| 513| 0.6%| 366 0.5%

Paraguay 17,168 0.5%| 13,611] 0.5%| 15977| 0.6%| 12,222| 0.5%| 223| 0.3%| 184 0.3%| 109) 0.1%| 202| 0.3%

TOTAL 3,434,151| 100.0% | 2,761,069| 100.0%| 2,879,621 100.0%| 2,398,304 100.0%| 65,957(100.0%| 54,458|100.0%| 91,283(100.0%| 71,231 100.0%
Fuente: FMI, PIB Mundial, 2007 - 2010 Fuente: UNCTAD, IED Mundial, 2007 - 2010

El crecimiento del PIB en los Gltimos 4 afios lleva una relacion con los flujos de
inversion recibidas en los diferentes paises de América del Sur, excepto Venezuela
que registra un crecimiento promedio de 10% del PIB en los ultimos 4 afios sin
embargo registrar saldos negativos de IED, producidos por la gran cantidad de
inversiones efectuadas por Venezuela en el exterior sobre todo en sectores de

desarrollo hidrocarburifero.

En el caso del Ecuador la IED no ha sido el motor esperado que impulse la economia
nacional, su incidencia es minima y que casi desapercibida, debido a los bajos flujos
de IED recibido, menos del 1% del total de IED ingresada a la region Sud
Americana se dirige al Ecuador, en tanto que en promedio el Ecuador representa el
2% de la PIB de la region, por lo tanto el desarrollo de la produccion se ha basado en
otros factores, como las inversiones publicas y privadas internas, que basicamente

son las que sostienen la escuélida economia ecuatoriana.
Incidencia en la balanza de pagos, la IED implica por si misma, la entrada de

divisas al pais y revierte en alguna medida, la restriccion de financiamiento externo,

incentivando la produccion y el desarrollo.
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Cuadro 2.25

BALANZA DE PAGOS DEL ECUADOR
Periodo: 2007 - 2010 en millones de délares
DESCRIPCION / ANOS 2007 % 2008 % 2009 % 2010

CUENTA CORRIENTE 1588.1| 32%| 1,086.6| 130%| -330.2| -214%| -1,035.8
BALANZA COMERCIAL 1,823.0 25%| 1,371.3| 94% 77.6| 1050% -737.4
Exportaciones 14,870.2 | -29%| 19,146.9| 25%| 14,346.7 9%| 13,075.4
Petréleo y derivados 8,624.7| -40%| 12,062.5| 41%| 7,173.3 2% 73222
Importaciones -13,047.1 | -36%| -17,775.5|  20%| -14,269.1 3%| -13,812.8
BALANZA DE SERVICIOS -1,3715| -20%| -1,641.3| 16%| -1,376.7 15%| -1,164.8
BALANZA DE RENTA -2,046.9 22%| -1,588.9 8%| -1,463.0 44% -815.5
Renta pagada -2,305.6 23%| -1,775.9 16%| -1,495.8 44% -839.4
Inversion directa -1,160.0 32% -786.8 4% -821.6 43% -464.3
BALANZA DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,183.5 7% 29456 17%| 2,431.8 31%| 1,682.0
Remesas de trabajadores 3,087.8 9% 2,821.6 12%| 2,495.1 31%| 11,7185
CUENTA DE CAPITAL Y FINANCIERA -1,528.7 28%| -1,100.7 | 125% 2732 -359%| 1,253.6
CUENTA DE CAPITAL 57.9 22% 45.3-4298%| 1,990.3 99% 27.2
CUENTA FINANCIERA -1,586.6 28%| -1,1459| -50%| -1,717.1 171%| 1,226.5
Inversion Extranjera Directa IED 194.2| -418%| 1,005.3 68% 318.1 36% 202.1

En el extranjero - - - - - - -
En el pais 194.2 | -418%| 1,0053| 68% 318.1 36% 202.1
ERRORES Y OMISIONES -59.4 | 124% 14.0 | -307% 57.0| 482% -217.8

Fuente: BCE, Balanza de Pagos Ecuador, 2007 - 2010.

En una economia dolarizada como la ecuatoriana el saldo de la balanza de pagos es
muy importante ya que refleja la cantidad de dinero que el Ecuador invierte en el
extranjero con relacion a la cantidad que ingresa, por ende una balanza de pagos
negativa es preocupante para el pais, después de un resultado alentador en los afios
2007 y 2008 en el que el saldo de la Balanza de Pagos es positiva, en los afios 2009
y 2010 por el contrario representa un creciente nivel de déficit, esto sumado a un
desplome de los montos correspondientes a las remesas de los migrantes que desde
el 2007 se ha reducido de 3.087 a 1.718 millones de délares, afortunadamente para
el pais las exportaciones se han incremento como consecuencia principalmente del
aumento del precio del petréleo lo que ha permitido que la economia ecuatoriana no
se recienta debido al creciente déficit en la balanza de pagos.

El Ecuador tendra que hacer frente a este problema con estrategias méas agresivas
para atraer la IED, fomentar la produccion y mantener el superavit en el saldo de la
Balanza Comercial y que la exportaciones sigan superando a las importaciones como

se ha mantenido en los Gltimos 4 afios, La inversidn extranjera implica por si misma,
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laentradade divisas al pais y revierte en alguna medida, la restriccion
de financiamiento externo, también buscar reducir el continuo déficit de la balanza

de rentas, estableciendo incentivos para fomentar la reinversion al interior del pais.

Incidencia en el incremento del ahorro interno, entre las principales incidencias
que se le atribuye a la IED es la de incrementar los niveles de ahorro interno y las
exportaciones de un pais.

Cuadro 2.26
RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL DE LIBRE DISPONIBILIDAD (RILD) CON RELACION A LOS FLUJOS DE ENTRADA DE IEDY LAS EXPORTACIONES DEL ECUADOR

CONCEPTO i 2007 ; 20071 § 200741l { 2007V § 2008 § 20081 ; 200841 § 2008-V { 20094 § 200941 § 20091 { 20094V } 20104 § 201041 § 20101 20104V

RILD 218041 320041 361011 35208 | 410351 61031} 65104] 447311 304,01 267501 46247} 3792,1} 400711 0.1035] 435341 35900
D Mal 98] 1801 2860 M69) 10861 3031 195 WA 108] 126) M| A626] 1S4 W93 1759

EPORTACIONES] 299981 348091 397001 441841 47853] 566961 534851 334351 27843} 34257} 3%309F 42057} 428441 4e62i e2448f 4.2936
Fuente: BCE, Reserva monetaria de libre disponibilidad, 2010

El comportamiento de la IED del Ecuador en el periodo 2007-2010 no tiene relacion
al comportamiento de las Reservas Internacionales de Libre Disponibilidad (RILD)
basicamente porque los montos de las exportaciones se han incrementado no por el
nivel de IED sino por el valor del precio del petroleo lo cual ha permitido el ingreso

de mayores flujos de dinero que han incrementado a los niveles de ahorro interno.

Incidencia en la reduccion del desempleo.- Uno de los efectos directos que se le
atribuye a la IED es su incidencia en la reduccion de los niveles de desempleo en un
pais, sobre todo porque los nuevos negocios directos e indirectos que se generan
incorporan mano de obra nacional y por ende efectos en la tasa del desempleo, sin
embargo en el Ecuador el comportamiento de los niveles de desempleo tiene muy
poca relacion con los flujos de entrada de IED, que en el periodo 2007-2010 ha
ingresado a el pais cerca de 1.700 millones de dolares monto que deberia reflejarse

en la disminucién del desempleo o sub empleo.
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Cuadro 2.27

EMPLEO, DESEMPLEQO Y SUBEMPLEO ECUADOR

Desemoleo Desempleo
Afio ) P (Seglin Ecuador | Ocupacion plena (%) | Subempleo (%)
(Segun OIT) .
en Cifras)
2007 10,7 6,07 42,64 50,23
2008 838 7,31 43,59 48,78
2009 8,7 79 38,8 50,5
2010 8,1 6,11 45,6 47,13

Fuente: Ecuador en Cifras, Tasa anual del mercado laboral, disponible en www.ecuadorencifras.com, Organizacion
Mundial del Trabajo, Desempleo, 2007 - 2010.

2.4 Principales areas de inversion

Cuadro 2.28

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Periodo: 2007 - 2010 (en millones de dolares)

Rama de actividad econémica / periodo 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % ) 0;;) TI:I(; 10 %
Industria manufacturera 98,960.0 | 50.97%| 206,125.9 | 20.50%| 127,423.1 | 40.06%| 82,691.3 | 30.69%| 515,200.3 | 28.83%
Comercio 92,184.7 | 47.48%| 120,750.8 | 12.01%| 75,205.6 | 23.64%| 94,672.0 | 35.14%| 382,813.2| 21.42%)
Explotacion de minas y canteras (102,795.4)| -52.94%| 244,199.6 | 24.29%| (6,406.5)| -2.01%| 201,499.6 | 74.79%| 336,497.3 | 18.83%
Servicios prestados a las empresas 845910 | 43.57%| 141,338.2| 14.06%| (24,416.0)| -7.68%| 90,916.8 | 33.74%| 292,430.0 | 16.37%|
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 25479.8 | 13.12%| 18,667.3| 1.86%| 51,6042 | 16.22%| 13,2358 | 4.91%| 108,987.1| 6.10%)
Construccion 19,6323 | 10.11%| 49,352.2 | 4.91%| (13,897.9) -4.37%| 21,0643 | 7.82% 76,150.9 | 4.26%
Servicios comunales, sociales y personales 16,667.7 | 858%| 152266 | 1.51%| 20,323.2| 6.39%| 20,6484 7.66% 72,8659 | 4.08%
Electricidad, gas y agua 11,8985 6.13%|  (7,674.5) -0.76% (4.0)] 0.00% 1241 0.05%  43441] 0.24%
Transporte, almacenamiento y comunicacioney  (52,460.1)| -27.02%| 217,274.9 | 21.61%| 88,234.2 | 27.74%| (255,416.7)| -94.80%|  (2,367.7)| -0.13%
TOTAL 194,158.5 (100.00%)| 1,005,261.0 | 100.00%| 318,065.9 | 100.00%| 269,435.6 {100.00%| 1,786,921.0 |100.00%

FUENTE: Superintendencia de Compafifas, IED por rama de actividad econdmica, 2007 - 2010.

El periodo 2007 — 2010 representa en total 1.786 millones de dolares ingresados al

Ecuador por concepto de IED, destinado principalmente al sector de la industria

manufacturera con el 30%, siendo una de las areas de mayor desarrollo en el pais, la

rama mas destaca es el sector de alimentos y bebidas, manufacturas de metales,

productos del mar, jugos y conservas, vehiculos y sus partes, extractos y aceites

vegetales; El comercio representa el 21.42% del total de la IED recibida, seguida de la

explotacion de minas y canteras con el 18.83% rama econdmica que muestra un gran
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potencial para la IED, segun lo reconoce el Dr. José Frutos, Gedlogo Chileno, que en el

seminario Internacional denominado “Adelantos en la exploracion de yacimientos

auriferos” manifesto:

El Ecuador cuenta con un excelente ambiente geoldgico para la exploracion de
minerales preciosos y comunes”. Precisé que “Una estimacion geologica del
potencial minero del Ecuador con datos conocidos hasta la fecha serd: mas de 50
millones de toneladas de cobre fino, mas de 100 millones de onzas de oro, mas
de 300.000 toneladas de plata fina”.

Sobre los placeres auriferos a nivel mundial, manifestd que éstos son gigantes y
que se ubican en el &rea circumpacifica y que el Ecuador forma parte de la region
aurifera de Sudamérica (Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia), con un potencial
mayor a los de Alaska y Siberia, considerados como los méas grandes del mundo.

Sugirié que “estos potenciales recursos auriferos (Primario y Secundario), deben
ser investigados por el Gobierno ecuatoriano, elaborando un informe oficial para
promocionar las inversiones nacionales y extranjeras en mineria y, de esta forma,
generar puestos de trabajo”.%°

El cuarto lugar dentro de las ramas con mayor IED en el Ecuador esté el de servicios que

representa el 16.37% y el de agricultura, silvicultura, caza y pesca con el 6.10%, sectores

econdémicos como la construccion, servicios comunales, sociales y personales,

electricidad, gas y agua, trasporte, almacenamiento y comunicaciones representan una

menor indice de participacion en la IED llegada al Ecuador.

En definitiva la industria manufacturera y el comercio son las principales actividades de

inversion en el Ecuador, no asi los sectores llamados hacer la base de desarrollo

economico del pais en el futuro préximo, como lo es el caso del turismo y el desarrollo

tecnoldgico.

99

CABRERA, Bolivar, Potencial minero en el Ecuador, articulo disponible en:

http://www.cronica.com.ec, del 21 de junio del 2010.
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2.5.- La IED por pais de Origen periodo 2007 — 2010

Cuadro 2.29

INVERSION ETRANJERA DIRECTA DEL ECUADOR POR PAIS DE ORIGEN
Periodo: 2007 - 2010 (En millones de délares)
Pais / periodo 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % IOl %
2007 - 2010

AMERICA (130,223.1)| -67.07% 558,557.1 55.56% 267,319.2 84.05% 140,639.6 52.20% 836,292.9 | 46.80%
ESTADOS UNIDOS 49,848.1 25.67% (14,636.7)| -1.46% (37,547.0)| -11.80% 31,140.9 11.56% 28,805.2 1.61%
COMUNIDAD ANDINA 39,475.2 20.33% 87,551.4 8.71% 5,494.7 1.73% 40,509.2 15.03% 173,030.4 9.68%
Perd 2,603.2 1.34% 31,726.4 3.16% 14,420.8 4.53% 11,658.6 4.33% 60,409.0 3.38%
Venezuela 15,790.4 8.13% 19,585.3 1.95% 7,975.2 2.51% 16,317.2 6.06% 59,668.1 3.34%
Colombia 21,080.9 10.86% 24,974.3 2.48% (5,757.4) -1.81% 12,526.8 4.65% 52,824.7 2.96%
Bolivia 0.7 0.00% 11,265.3 1.12% (11,143.9) -3.50% 6.6 0.00% 128.7 0.01%|
RESTO DE AMERICA (219,546.4)| -113.08% 485,642.5 48.31% 299,371.6 94.12% 68,989.6 25.61% 634,457.2 35.51%
Antillas Holandesas 5,293.6 2.73% 73,151.7 7.28% 117,919.3 37.07% 142,261.1 52.80% 338,625.6 18.95%
Argentina 3,645.0 1.88% 43,586.0 4.34% 52,510.5 16.51% 77,438.9 28.74% 177,180.4 9.92%
Brasil 99,525.8 51.26% 6,264.4 0.62% 15,022.3 4.72% 14,549.4 5.40% 135,361.8 7.58%
Belice 486.4 0.25% 302,567.2 30.10% 38,905.6 12.23%| (225,820.8)| -83.81% 116,138.5 6.50%!|
Barbados 280.0 0.14% 62,217.7 6.19% 40,067.5 12.60% 7,000.4 2.60% 109,565.7 6.13%
Panama 76,546.2 39.42% (146.0) -0.01% (5,718.5) -1.80% 1,874.6 0.70% 72,556.2 4.06%,
Canada 48,521.3 24.99% 3,197.0 0.32% 2,416.6 0.76% 4,484.7 1.66% 58,619.6 3.28%
Bermudas 2,244.9 1.16% 5,007.1 0.50% 25,950.5 8.16% 9,146.9 3.39% 42,349.4 2.37%
Islas Virgenes 41,900.0 21.58% 344.6 0.03% (4,946.0) -1.56% (277.3) -0.10% 37,021.2 2.07%
Chile 11,787.7 6.07% 22.0 0.00% 8,890.0 2.80% - 0.00% 20,699.7 1.16%,
Uruguay 2,315.2 1.19% (25,284.2) -2.52% (1,927.4) -0.61% 40,104.1 14.88% 15,207.7 0.85%
Costa Rica 1,333.6 0.69% 2,600.0 0.26% 4,115.0 1.29% - 0.00% 8,048.6 0.45%
Curazao = 0.00% (3,984.2) -0.40% (297.0) -0.09% 8,044.0 2.99% 3,762.8 0.21%,
Otros paises 250.9 0.13% 2,093.5 0.21% 14,806.0 4.66% (22,211.3) -8.24% -5,060.9 -0.28%
México (40,234.5)| -20.72% 0.8 0.00% i 0.00% 11.4 0.00% -40,221.0 -2.25%
Republica Dominicana 0.8 0.00% (32,377.5) -3.22% (11,753.1)| -3.70% (1,138.9) -0.42% -45,268.7 -2.53%
Bahamas (116,814.9)| -60.16% 46,300.3 4.61% 2,923.1 0.92% 13,249.8 4.92% -54,341.7 -3.04%
Islas Caiman (356,628.3)| -183.68% 82.2 0.01% 485.8 0.15% 272.6 0.10%| -355,787.7 | -19.91%
EUROPA 231,685.5 | 119.33% 397,579.8 39.55% (20,005.7)[ -6.29% 70,995.8 26.35% 680,255.4 38.07%
Alemania 3,479.8 1.79% 128,217.9 12.75% 72,593.9 22.82% 48,291.1 17.92% 252,582.9 14.14%
Espafia 85,220.4 43.89% (4,119.0) -0.41% 4,602.1 1.45% 22,2479 8.26% 107,951.3 6.04%|
Austria 27,255.2 14.04% 50,750.8 5.05% 30,500.0 9.59% (4,800.0) -1.78% 103,706.0 5.80%
Francia 67,954.3 35.00% 9,154.5 0.91% (1,410.2) -0.44% (1,969.0) -0.73% 73,729.5 4.13%,
Dinamarca (500.0) -0.26% 31,286.7 3.11% 24,057.2 7.56% 2,108.5 0.78% 56,952.3 3.19%
Finlandia 26,550.0 13.67%)| 3,952.9 0.39% 3,878.3 1.22% 1,085.7 0.40% 35,467.0 1.98%,
Bélgica y Luxemburgo 3,352.6 1.73% 30,401.2 3.02% (2,813.6) -0.88% 4,394.5 1.63% 35,334.6 1.98%,
Eslovenia - 0.00% 16,784.3 1.67% 1,317.3 0.41% 13,650.2 5.07% 31,751.8 1.78%,
Italia 10,832.9 5.58% - 0.00% = 0.00% - 0.00% 10,832.9 0.61%,
Inglaterra 4,871.0 2.51% 542.7 0.05% 87.0 0.03% 0.4 0.00% 5,501.1 0.31%
Rumania 0.7 0.00% - 0.00% = 0.00% 3.9 0.00% 4.5 0.00%,
Noruega 1.0 0.00% - 0.00% - 0.00% - 0.00% 1.0 0.00%
Islandia > 0.00% - 0.00% ° 0.00% - 0.00% = 0.00%!
Irlanda (1,321.0) -0.68% 20.8 0.00% 418.9 0.13% 67.4 0.03% -813.9 -0.05%
Otros paises 92.1 0.05% 350.6 0.03% (1,563.3) -0.49% (1,800.0) -0.67% -2,920.6 -0.16%
Suecia (4,540.7) -2.34% (279.5) -0.03% (280.0) -0.09% - 0.00% -5,100.2 -0.29%
Suiza 670.8 0.35% 15,209.7 1.51%| (11,530.6)| -3.63%| (11,843.7)| -4.40% -7,493.8 | -0.42%
Holanda 7,766.4 4.00% 115,306.3 11.47%| (139,862.7)| -43.97% (441.1) -0.16% -17,231.2 -0.96%
ASIA 92,104.4 47.44% 48,845.4 4.86% 68,929.9 21.67% 56,105.5 20.82% 265,985.1 14.89%
China 84,840.0 43.70% 46,537.6 4.63% 56,296.9 17.70% 55,063.2 20.44% 242,737.7 13.58%|
Chipre - 0.00% 1,900.0 0.19% 12,750.0 4.01% - 0.00% 14,650.0 0.82%
Filipinas 9,999.0 5.15% 2,866.2 0.29% 68.4 0.02% 76.0 0.03% 13,009.6 0.73%,
Corea del Sur 799.9 0.41% 22.4 0.00% 4,671.9 1.47% - 0.00% 5,494.1 0.31%,
Israel 180.6 0.09% 422.6 0.04% 518.1 0.16% 485.8 0.18% 1,607.2 0.09%,
Japon = 0.00% 205.7 0.02% 273.7 0.09% 1,030.1 0.38% 1,509.4 0.08%
Taiwan 1,184.0 0.61% 240.7 0.02% 63.3 0.02% 14.4 0.01% 1,502.4 0.08%!
Rusia 10.3 0.01% (3.0) 0.00% 252.0 0.08% (41.3) -0.02% 217.9 0.01%,
Singapur (5,407.0)| -2.78% 122.9 0.01% (76.4)| -0.02% 546.3 0.20% -4,814.1| -0.27%
Otros paises 497.6 0.26% (3,469.7) -0.35% (5,888.0) -1.85% (1,069.0) -0.40% -9,929.1 -0.56%
AFRICA 149.0 0.08% (399.8)[ -0.04% 1,360.0 0.43% 1,678.8 0.62% 2,788.0 0.16%
OCEANIA (813.0) -0.42% 646.2 0.06% 20.7 0.01% 1.0 0.00% -145.1 -0.01%
OTROS 1,255.8 0.65% 32.3 0.00% 441.8 0.14% 14.9 0.01% 1,744.7 0.10%
TOTAL 194,158.5 | 100.00%( 1,005,261.0 | 100.00% 318,065.9 | 100.00% 269,435.6 | 100.00%| 1,786,921.0 | 100.00%
FUENTES: Superintendencia de Compafiias, IED por pais de origen, 2007 - 2010.
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Observando la IED por origen, el continente americano es el que mayor representacion
tiene en el Ecuador, el stock de inversiones entre los afios 2007 y 2010 alcanza los 836
millones de dolares el 46.8% del total de IED ingresado al pais, siendo las Antillas
Holandesas el pais con mayor aporte el 18.95%, Argentina, Brasil, Belice, Barbados,
Panama, Canada en ese orden le siguen como principales inversores destacando la gran
presencia de paises del Caribe con grandes montos de inversién en el Ecuador,
principalmente por la importancia en el potencial turistico que el pais representa en el
contexto internacional, también es destacable el bajo nivel de inversion procedente de
los Estados Unidos que hasta el 2006 representaba el 45% aproximadamente de la IED
que llegaba al pais y en los ultimos 4 afios representa tan solo el 1.61%, siendo una de
las inversidn mas baja en todos los paises de América Latina y refleja claramente el
desacuerdo del sistema politico imperante en el Ecuador con el gobierno del Eco. Rafael
Correa. El continente Europeo para el periodo 2007-2010, representa el 38%, Alemania,
con el 14.14%, Espaiia con 6.04%, Austria 5.80, Francia con 4.13%, Dinamarca 3.19%,

son los principales inversores.

En general, la mayor parte de la IED, proviene de Panama, Canada y Brasil en los
ultimos afios; y por el lado del continente europeo, paises como Espafia, Italia, Francia,

Suiza y Reino Unido son importantes por los montos de IED que ingresan en el Ecuador.

Las inversiones en los 2 Gltimos afios presentan una tendencia a la baja al contrario de lo
que ocurre en los paises vecinos del Ecuador, cada vez el mercado ecuatoriano es
catalogado en el entorno internacional como un pais de alto riesgo de inversién
basicamente por la inseguridad juridica, politica y econémica, la misma que no presta las
facilidades y condiciones adecuadas para establecer nuevos proyectos empresariales, sin
embargo el Ecuador es considerado como un pais gran riqueza y biodiversidad natural
unica en el mundo por lo con una adecuada politica de inversiones se podria captar

mayor volumen de IED.
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Gréfico 2.24

IED ECUADOR POR PAIS DE ORIGEN ACUMULADO 2007 - 2010
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Fuente: UNCTAD, IED Ecuador por pais de origen, 2010.

En definitiva los paises de nuestro propio continente son los que mas confian en el
potencial econémico del Ecuador y representan el 46.80% de los entrada de IED hacia el
pais, Europa ocupa el segundo lugar con el 38%, Asia en menor proporcion con el

14.89% y casi sin montos importantes Africa y Oceania con menos del 1%.

Grafico 2.25

IED EN EL ECUADOR POR CONTINENTE DE ORIGEN
ACUMULADO 2007 -2010
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Fuente: UNCTAD, Ingresos de IED Ecuador, 2010
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2.6 Andlisis FODA del Ecuador como destino de la Inversion.

Cuadro 2.

30

FODA para IED del Ecuador

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ubicacidén geografica

Inestabilidad juridica / Dificultad para aplicar la ley.

Clima privilegiado

Debilidad Institucional

Constante crecimiento de la economia

Fragilidad en la democracia

Pais mega diverso

Pobre capacidad suplidora

Seguridad cambiaria

Nivel de educacién de la fuerza laboral

Acceso preferencial a mercados: Tratado de libre comercio con Brasil y
MERCOSUR, UE, multiples acuerdos bilaterales en comercio e inversiones.

Excesiva dependencia de recursos naturales

Legislacién favorable para la inversion

Barreras administrativas y regulatorias a las inversiones

Creciente inversién publica en Infraestructura (carreteras, aeropuertos)

Pobre percepcién internacional del pais

Disponibilidad de recursos naturales

Bajo poder adquisitivo de su poblacion.

Fuerza laboral dindmica

Tamano del mercado pequefio

Marco institucional desarrollado (CAN)

Esquemas de contratacién laboral poco flexibles

Limitaciones a la movilidad de capitales

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Caida mundial de la IED

Gran potencial de inversiéon en:

Inestabilidad econédmica mundial

Recursos naturales. (petrdleo, mineria), Tecnologia, Turismo

Inestabilidad politica

Energia y telecomunicaciones

Constante intervencionismo del gobierno.

Ramas econdmicas poco desarrolladas:

Otros acuerdos de integracion regional

Sector primario

Posicionamiento de otras regiones. Casos: Chile, América Central, China y
Asia.

Sector servicios

Altos niveles de Corrupcion

Sector manufacturero

Incertidumbre por renovacién de acuerdos comerciales (APTDEA)

Poco o ninguna competencia para grandes empresas internacionales.

Reduccién de comercio intra-regional

Inversiones intra regionales

Inestabilidad econdmica - Excesiva dependencia de la economia del precio
del petrdleo.

Mercado Andino Comun

Fortalecimiento del proceso de integracion

a) Fortalezas.- El Ecuador presenta varias fortalezas que motivan las inversiones

nacionales como internacionales entre las que podemos mencionar:

e Ubicacion Geografica Estrateégica.- Ecuador se encuentra situado al norte de
Sudamérica sobre la costa del Pacifico. Su posicion es estratégica para acceder

directamente a los mercados del Asia del Este y de la costa oeste de los Estados
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Unidos. Su cercania con el canal de Panaméa permite llegar a Europa, a la costa este

de los Estados Unidos, a Oriente medio y al resto de Asia.

La mayor parte del comercio se realiza por via maritima. Anualmente méas de 2.500
buques salen de los puertos ecuatorianos. Sin embargo, una importante fraccion del
comercio exterior se realiza por via aérea, principalmente desde los aeropuertos de

Quito y Guayaquil.

Clima Privilegiado.- La naturaleza juega a favor del Ecuador. Sus condiciones
climaticas facilitan que los productos agricolas se cosechen durante todo el afio sin
interrupciones. Cuenta con condiciones climéticas estables con temporadas humedas
y secas definidas. La luminosidad permanente ayuda a que se pueda cultivar todas
las frutas, legumbres, verduras y productos acuicolas (camardn, tilapia, langostas y
demas) que son demandados en el mercado internacional y que también pueden ser

procesados en el pais.

Constante crecimiento de la Economia.- De acuerdo con datos de la CEPAL, la
economia ecuatoriana se encuentra entre los paises con mejor desempefio econémico
de Latinoamérica. La inflacion es de un digito y es mas baja que el promedio de

América Latina.

Pais mega diverso.- “El Ecuador es uno de los 17 paises mega diversos del mundo,
posee una amplia variedad de climas, suelos, vegetacion y fauna silvestre a pesar de

»100 o] pais tiene la cualidad de poseer

su extension territorial relativamente pequefio
4 regiones, sierra, costa, oriente y region insular, que aprovechado adecuadamente

representa un gran potencial especialmente para el turismo.

Seguridad Cambiaria.- Una de las mayores causas de que Ecuador haya entrado en

la mira de inversionistas extranjeros en sin duda la dolarizacion, una moneda sélida

1% ESTRELLA, Jaime, Biodiversidad y Recursos Genéticos, 2%. Edicién, Editorial Saavedra, México
D.F. 2001, p. 27.
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anima a los inversionistas a buscar nuevos sectores para invertir. La moneda de
curso legal es el dolar de los Estados Unidos de América, lo cual brinda seguridad a

los inversionistas, pues no existe riesgo de devaluacion.

Acceso Preferencial a Mercados.- Ecuador es parte de la Comunidad Andina y
tiene preferencias arancelarias para ingresar con sus productos a Colombia,
Venezuela, Peri y Bolivia. También gracias al acuerdo de complementacion
econdmica que mantiene con los paises de Mercosur, el Ecuador puede exportar
cerca de 4.000 productos sin aranceles a Brasil y Argentina. La vigencia del
ATPDEA permite ingresar sin aranceles mas de 6,000 productos a su principal
mercado, que es Estados Unidos. Actualmente se ha firmado un acuerdo de
asociacion con la Unidn Europea, lo cual permitira mejorar las condiciones de

acceso para los productos ecuatorianos.

Legislacion favorable para la inversion.- EI Ecuador dispone de normas legales
internas y tratados internacionales que incentivan y garantizan la inversion extranjera
en el pais, el detalle de los beneficios establecidos en estas normas se tratara con mas

detenimiento en el tema relacionado con la Regulacion Juridica.

Creciente inversion publica en Infraestructura.- Ecuador cuenta con una
renovada infraestructura fisica y de comunicacion vial. Actualmente impulsa el
proyecto para la construccion del corredor vial interoceanico Manta - Manaos
(Brasil) que permitira una comunicacion directa entre los océanos Atlantico y

Pacifico.

Cuenta con cuatro puertos estatales comerciales: Guayaquil, Manta, Esmeraldas y
Bolivar. Ademas posee 17 puertos privados y esta en construccion otro en Posorja
(Guayaquil). A este puerto podran arribar los buques porta contendores y gran

panamax.
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Dispone de dos aeropuertos internacionales: uno en Quito y otro en Guayaquil. Este
ultimo ha sido catalogado como el mejor de América Latina. Actualmente se
encuentra en construccién un nuevo y moderno aeropuerto para reemplazar al de

Quito, que entrara en operacion en el 2012.

Ecuador cuenta con el acceso més sofisticado a los servicios de telecomunicaciones.
Esta conectado a la red de fibra Optica que administra la Telefonica International
Wholesale Services, que rodea a América del Sur para luego conectarse con los
Estados Unidos y Espafia. Eso genera oportunidades para la innovacion tecnologica
y el desarrollo de productos con mayor valor agregado.

Disponibilidad de recursos naturales.- EI Ecuador es un pais que goza de una gran
variedad de recursos naturales, en donde un alto porcentaje no ha sido debidamente
explotado, y que representa un gran potencial para las inversiones internacionales,
especialmente en el campo de la mineria, el petréleo, el turismo, etc. La explotacién
de los recursos naturales del pais anteriormente fue indiscriminada y ambiciosa el
pais esta desarrollando una serie de normas que buscan regular la explotacion de
recursos naturales principalmente por parte de las empresas extranjeras en procura de
establecer mejores beneficios para el pais, de todos modos el potencial de inversion

en este campo es muy grande y muy rentable.

Fuerza Laboral Dinamica.- La mano de obra ecuatoriana es reconocida por ser
altamente productiva y por su gran capacidad para ser entrenada. La economia
cuenta con un recurso humano calificado, con reconocidas habilidades artesanales,

su salario es competitivo en relacion al de sus principales competidores.

La experiencia adquirida a lo largo del tiempo ha permitido que su fuerza laboral
adquiera un know how Unico para el manejo de sus procesos productivos. Esto

especialmente en las actividades bananeras, camaronera y de floricultura.
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b)

Apoyo a la inversion.- EI Gobierno Nacional apoya a la inversion productiva
privada inteligente que promueva la innovacion tecnoldgica, generacion de empleo

de calidad y la sustitucion selectiva de importaciones.

El Ecuador impulsa las inversiones productivas que cumplan con cuatro condiciones
bésicas: respeto de los derechos del empleado, del consumidor, del medio ambiente,

y del Estado.

Existen varias herramientas para apoyar el emprendimiento y las inversiones
productivas en el Ecuador como Fondos de apoyo, Incentivos especificos,

Promocidn de proyectos de inversion, entre otras.

Debilidades.- Entre las principales debilidades que el mercado ecuatoriano refleja al

contexto internacional estan:

Inestabilidad Juridica, dificultad para aplicar la ley.- La percepcion juridica del
Ecuador a nivel internacional esta muy deteriorada, basicamente por los constantes
problemas juridicos a la hora de aplicar las normas legales, una gran cantidad de
leyes, que se contradicen o se superponen unas a otras, y sobre todo los contantes
cambios de las normas por parte del sistema legislativo reflejado por ejemplo en 21
constituciones cada una de las cuales representa un cambio en el sistema juridico al
tener que adecuarse las normas inferiores a la norma suprema, la actual constitucion
elaborada en el afio 2008 por la Asamblea Nacional Constituyente reemplazo a la
constitucion del 98 la cual apenas estuvo en vigencia 10 afos, reflejando no sélo
inestabilidad juridica sino politica y mostrando al mundo la inmadurez y fragilidad
del ordenamiento democratico del pais, la nueva constitucion ha originado la
promulgacion de normas de apoyo, la reforma de normas vigentes, lo cual confunde,
y desalienta la agil administracion de justicia, aspecto que genera una alto grado de

incertidumbre internacional, por lo que inversionistas extranjeros buscan mercados
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maés confiables, estables y serios sobre todo en lo que respecta a su ordenamiento

legal.

Debilidad Institucional.- La mayoria de las instituciones publicas ecuatorianas
muestran una debilidad institucional muy grande, provocada no por la
solidificaciones de las funciones de su competencia sino por los intereses politicos
de los gobiernos de turno, caso evidentes fue el colapso financiero que vivio el pais
producto de una banca corrupta, que llevé al pais al borde del precipicio, lo cual
refleja la falta de controles e institucionalidad de varios sectores de la economia, por

ejemplo el sector energético, hidrocarburifero, la economia, el comercio, etc.

Fragilidad en la democracia.- Si Ecuador tiene un estigma a nivel internacional es
producido de la fragilidad en su democracia, en los ultimos 12 afios 10 presidentes
han pasado por Carondelet sede del gobierno ecuatoriano, reflejando un sistema
democratico total mente débil y muy vulnerable a los intereses de los grupos que
ostentan el poder politico del pais, el actual Gobierno del Eco. Rafael Correa no se
ha salvado de la inestabilidad politica cuando en una prueba de fuego tuvo que
afrontar el 30 de Septiembre del 2010 una revuelta policial que a punto estuvo de
desequilibrar el poder politico constituido, la estabilidad politica es sindnimo de
pueblos maduros comprometidos con el progreso y desarrollo, lamentablemente el

Ecuador todavia estd muy lejos de afianzar su democracia.

Pobre capacidad suplidora.- El Ecuador dispone de una economia dependiente de
pocas alternativas que de fallar alguna probablemente desequilibraria la economia
interna, por ejemplo casi el 50% de sus recursos provienen del petréleo y a su vez
del precio del mismo, es decir que en un escenario de brusquedad caidas
internacionales del precio del petréleo o de la produccion externa del oro negro, el
Ecuador se veria abocado a una recesion economica al no poder financiar su
presupuesto y cumplir sus compromisos internos como externos, situacion que
genera un grave riesgo para la economia, otro ejemplo podemos mencionar la actual

dependencia en los flujos de remesas de los connacionales hacia el pais, dinero que
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reactiva la economia e inyecta de liquidez y estabilidad al sistema de dolarizacion,
que esencialmente depende su buen funcionamiento de la existencia de divisas en el
mercado interno, por lo que una drastica caida en los flujos de remesas también pude
desestabilizar la economia local, asi podriamos mencionar otras opciones pero que al
final muestra la falta de alternativas reales y estables que permitan al pais no

depender de situaciones ajenas a su economia.

Nivel de educacion de la fuerza laboral.- La mano de obra calificada es uno de los
aspectos determinantes para atraer la IED, EI Ecuador presenta un gran problema
con el nivel de estudios de sus poblaciéon, tan sélo el 15% tiene estudios
universitarios, el 56% tiene instruccién nivel medio y un gran porcentaje de la
poblacion no ha terminado sus estudios basicos, aunque el porcentaje de
analfabetismo es similar al resto de paises de América Latina, pero no sélo el indice
de nivel de estudios es el preocupante, sino también la baja calidad de la educacion
sobre todo a nivel medio, los alumnos que terminan la instruccién secundaria, se
incorporan al mercado laboral con bajas destrezas que no les permite desarrollar sus
talentos en forma eficiente, por ejemplo uno de los aspectos que se puede notar es
como el pensum académico de la instituciones especialmente publicas se imparte la
catedra de ingles desde el primer nivel de estudios, es decir que un alumno estudia
casi 12 afios ingles, pero menos del 3% de los alumnos podra desenvolverse o
utilizar esta habilidad al momento de ubicar un puesto de trabajo, por lo que se
refleja la ineficiencia del sistema de estudios y los bajos niveles de conocimientos y
destrezas de la poblacién econdémicamente activa del Ecuador, inclusive en la

poblacién con instruccién superior.

Pobre percepcion internacional del pais.- Entre los aspectos que el gobierno
nacional deber enfocar parte de los esfuerzos del pais en post de atraer mayores
flujos de IED, esta en procurar cambiar la pésima imagen que el pais tiene en el
entorno internacional, un pais con una gran fragilidad econémica, politica, judicial,
con altos niveles de corrupcion, poca planificacion, entre otros que a primera imagen

refleja un pais poco atractivo para invertir, sin embargo el Ecuador debe ahondar
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esfuerzos para cambiar esa imagen, sobre todo actuando con un poco mas de

prudencia en lo que tiene que ver con el manejo de la politica exterior del pais.

Bajo poder adquisitivo de la poblacién.- En los Gltimos afios el poder adquisitivo
de los Ecuatorianos ha mejorado sustancialmente pasando de menos de 40 USD en el
afio 1998 a 264 USD en el 2011, valor que aunque bajo para los niveles de la
economia dolarizada del Ecuador es superior a los niveles de ingreso per cépita de
otras paises de la region, sin embargo el nivel de ingreso no le otorga al ciudadano
comun la capacidad para realizar compras que no sean las estrictamente necesarias
para su subsistencia y de destinar un parte de sus ingresos a la compra de otros
productos, lo que significa un problema para los inversionistas, en torno a la cultura

de la poblacién y sobre todo a su baja capacidad adquisitiva.

Tamafo del Mercado pequefio.- Uno de los principales aspectos desfavorables del
pais es el relativo pequefio tamafio de su mercado, el Ecuador es un pais
geogréficamente reducido, el segundo menos extenso de América del Sur, con 14
millones de habitantes que a primera vista no representa un atractivo para invertir
sobre todo para las empresas que buscan paises con un mercado amplio para el
desarrollo de economias de escala como por ejemplo Brasil, sin embargo el tamafio
del mercado del Ecuador no deberia ser un obstaculo si se disefia alternativas que
enfoque la IED hacia otras areas que incentiven las inversiones y el potencial del

pais, por ejemplo el sector turistico.

Esquemas de contratacion laboral poco flexibles.- Otro de los aspectos relevantes
para el inversionista extranjero es la poca flexibilidad laboral que tiene para
contratar, aunque este es un tema muy delicado a la hora de hablar de los derechos
de los trabajadores, estabilidad y remuneraciones justas, el Ecuador ofrece limitantes

muy grandes en torno a la forma de contrataciones laborales.
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Limitacion a la movilizacién de capitales.- Obligado por la implementacion del
sistema de dolarizacion el gobierno ha tenido la necesidad de gravar
impositivamente las salidas de divisas desde el Ecuador al exterior y asi evitar la
fuga masiva de capitales que pueda lesionar el stock de dinero circulante en el pais.
Por lo tanto dentro de la carga tributaria existente en el Ecuador se encuentra el
“Impuesto a la Salida de Divisas”, que se carga sobre el valor de todas las
operaciones y transacciones monetarias que se realicen al exterior, con 0 sin
intervencion de las instituciones que integran el sistema financiero. Lo deben pagar
las personas naturales, las sociedades privadas nacionales o extranjeras y las

sucesiones indivisas.

Cuadro 2.31

IMPUESTO A LOS TRASLADOS O ENVIO DE DIVISAS AL EXTERIOR

Transacciones Gravadas Tarifa
Efectivo 2%
Giro de cheques 2%
Transferencias 2%
Envios 2%
Retiros 2%
Traslados por frontera (a partir de USD 8,570.00) 2%
Otros pagos de cualquier naturaleza 2%
Los pagos efectuados desde cuentas del exterior por

concepto de importaciones realizadas al Ecuador con el 2%
objeto de comercializar los bienes importados.

No son sujetos del impuesto

1. Instituciones del Estado

2. Misiones diplomaticas, oficinas consulares, representaciones de
organismos internacionales, o funcionarios extranjeros de estas
entidades.

Transacciones Exentas

Los traslados de divisas, efectuados sin la intermediaciéon de una
instituciéon financiera o Courier, de hasta una fraccién basica desgravada
de impuesto a la renta de personas naturales. La diferencia se encuentra
gravada.

Las transacciones realizadas al exterior de hasta 1000 USD, estaran
exentas del Impuesto a la Salida de Divisas, recayendo el gravamen
sobre lo que supere tal valor. En el caso de que el hecho generador se
produzca con la utilizacion de tarjetas de crédito de débito no se
aplicara esta exencién.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, 2008
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c) Amenazas.- Entre las principales amenazas a la economia nacional podemos citar a:

Inestabilidad econdmica mundial.- Los periodos de recesion economica que
ocasionalmente ocurren principalmente en las grandes economias del mundo y que
influyen directamente en los pais dependientes constituyen una amenaza para el
volumen de ingresos de IED, en épocas de recesion econémica como el acontecido
en el afio 2009 producto de la crisis financiera originado en los EEUU, los niveles de
IED disminuyen y frenan las expectativas de desarrollo de las naciones que
dependen en gran medida de las inversiones extranjeras, en el caso del Ecuador esta
dependencia es minima ya que los flujos de IED, que en los Gltimos afios han
ingresado al pais no son significativos en comparacion con los paises vecinos ni
influyen directamente en el desarrollo de la economia interna del pais, esto no quiere
decir que la IED no sea importante al contrario es una de las alternativas validas para
incrementar los flujos de dinero que tanto requiere el pais, mejorar la produccion y

reimpulsar el crecimiento de la economia nacional.

e Caida mundial de la IED.- La caida de los flujos de IED pueden estar ocasionados
por una serie de determinantes entre las que se puede mencionar, la situacion interna
del pais, como también puede ser originados por situaciones externas, ejemplo,

conflictos bélicos en la region, crisis financiera mundial, saturacion del mercado, etc.

Inestabilidad Politica.- Uno de los mayores problemas del Ecuador es la fragilidad
de su institucionalidad politica que atenta directamente a su desarrollo. EI Ecuador
tiene uno de los peores indicadores de gobernabilidad en los Gltimos 10 afios tuvo 9
gobiernos y 3 presidentes destituidos, Gobiernos de un horizonte muy limitado y
poca legitimidad, mal pueden tener la fortaleza o interés para realizar las reformas
que el pais requiere y estan sujetos, por sus propias debilidades, a presiones que

trastocan cualquier planificacion. Pero ademas Ecuador no tiene una burocracia
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eficiente e independiente para asegurar el rumbo de los planes o programas del
Estado, con lo cual se agudiza el problema de gobernabilidad

Constante intervencionismo del gobierno.- La IED generalmente esta
condicionada a una libertad de empresa, dentro del marco juridico regulatorio
establecido en cada pais, el constante intervencionismo del gobierno en situaciones
de mercado y de inversion ahuyenta los capitales extranjeros, ElI Ecuador es un pais
que limita notablemente la libertad de importacion sobre todo en productos que no
son de primera necesidad por lo que los inversionistas extranjeros debe tomar en
cuenta que si deciden invertir en el pais tendran restricciones en las importaciones

situacion que influye al momento de invertir.

Otros acuerdos de integracién regional.- El incentivo de los flujos de IED hacia
las economias internas no es solo el caso del Ecuador de hecho la mayoria de los
paises buscan establecer y disefiar mejores mecanismos que les permitan ser mas
atractivos para el capital extranjero, entre las estrategias adoptadas esta las de
establecer acuerdo de integracion regional que ofrecen mejores condiciones para la
inversion, en este marco internacional el Ecuador se encuentra dentro de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), aunque existen otras regiones que pueden
representar no solo el respaldo para la IED sino un mercado mas grande y atractivo

para el inversionista foraneo.

Posicionamiento de otras regiones o paises.- La competencia por atraer mayores
flujos de IED esta marcada por paises que gozan de un cierto posicionamiento
mundial y son atractivos para la IED, tales son los caso de Chile, Brasil, América
Central, China, entre otros; paises que por diferentes circunstancias reciben mayores
flujos de IED y que probablemente lo seguird siendo por mucho tiempo, en este
contexto el Ecuador no compite por ser mas atractivo sino con una cultura de
inversion ya consolidada en el ambito internacional por lo que debe enfocar sus
politicas hacia otras perspectivas quizas otras areas no lo suficientemente exploradas
y que sean interesantes para la inversion como por ejemplo el desarrollo de

tecnologia limpias, la investigacion, el turismo, etc.
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Altos niveles de corrupcion.- El estigma de ser uno de los paises con mayores
niveles de corrupcion en el mundo entero es muy dificil de borrarlo y representa un
compromiso no so6lo de los gobiernos de turnos sino de la poblacion en general, el
problema de la corrupcién ahuyenta las inversiones y limita el desarrollo de toda la

poblacion.

Incertidumbre por la renovacion de acuerdos internacionales ATPDEA (Ley de
Promocion de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacién de Drogas).-
El ATPDEA fue creada por el gobierno de los Estados Unidos para fortalecer las
economias de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, y apoyar en su lucha contra el
narcotrafico. Entré en vigencia en el afio 2001 y entre sus principales beneficios esta
la exoneracién del pago de aranceles por el acceso al mercado norteamericano de
casi 700 productos como confecciones, petréleo y sus derivados, calzado y
manufacturas de cuero, atdn, entre otros. La primera vigencia de ATPDEA expir6 a
finales de 2006, pero ha sido renovada en cuatro oportunidades. La Gltima extension
se aprobd en diciembre de 2010 quedando como nuevo plazo de vencimiento el 15
de febrero de 2011.

La Ley ATPDEA, incluyo, ademéas de la exoneracion de aranceles de una gran
cantidad de productos no tradicionales para el acceso al mercado de EE UU, otro
aspecto fundamental es la lucha frente a la pobrezay la inseguridad ciudadana,
misma que alcanzd niveles muy altos cuando el terrorismo ostentaba un rol

protagonico en los paises andinos.

Entre los criterios que Estados Unidos exige a Ecuador para prorrogar los beneficios
establecidos en el ATPDEA estan: el clima de inversion, asuntos laborales,

propiedad intelectual, esfuerzos antinarcéticos, y Estado de derecho.

Reduccion del comercio Intra regional.- En los 2 Gltimos afios el comercio del

Ecuador con los paises de la region ha fluctuado por debajo de los registrado en el
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afo 2008,

desencadenada en el afio 2009 y que registré en promedio una reduccion del 34% del

lo que refleja el impacto internacional de la crisis econdmica

comercio del Ecuador a nivel regional, situacién que varié para el afio 2010
incrementandose en un 17% pero todavia un 20% menos de los registrado en el afio
2008, las expectativas son alentadores para el afio 2011 y 2012 pero no deja de
representar una amenaza para las inversiones extranjeras la reduccion del flujo

comercial del Ecuador en el marco regional.

Cuadro 2.32
EVOLUCION DEL COMERCIO DE ECUADOR CON LOS PAISES DE LA REGION
PAIS | 2008 | 2009 2010
EXPORTACIONES
Chile 1,503.4 899.5 842.8
Bolivia 21.6 10.7 13.6
Colombia 775.3 677.1 788.7
Peru 1,702.4 938.5 1,332.8
Venezuela 698.4 541.2 955.6
TOTAL 4,701.0 3,066.9 3,933.5
IMPORTACIONES
Chile 542.2 469.2 533.9
Bolivia 16.7 11.3 17.9
Colombia 1,727.0 1,485.2 1,950.0
Pert 534.6 628.4 977.6
Venezuela 2,395.2 914.2 521.6
TOTAL 5,215.7 3,508.2 4,001.1

Inestabilidad Econémica.- EI Ecuador es un pais extremadamente dependiente del
nivel de exportaciones de petroleo, factor que en los Gltimos afios han tenido un
comportamiento favorable para la economia nacional, pero ¢;qué pasaria en el
escenario de una fuerte caida de los precios del petroleo?, posiblemente la economia
llegaria a una crisis muy severa que desestabilizaria los sistema internos, sumado a
una constante reduccion en los montos por remesas de divisas que los migrantes
ecuatorianos envian al pais en los ultimos afios, aspectos que ameritan una
urgentemente implementacion de alternativas de inversion para hacer frente a estos

potenciales escenarios no deseados, uno de esta alternativas es el incentivo a la IED,
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de manera mas directa y con mejores prerrogativas para incrementar

significativamente la montos de IED, y reimpulsen la economia nacional.

Oportunidades.- ElI mercado ecuatoriano ofrece varias oportunidades a ser
consideradas para motivar la IED.

Gran potencial de Inversion.- EI Ecuador es un pais poco explotado en lo que tiene
que ver con sus recursos disponibles, el pais dispone de una serie de sectores
estratégicos que se muestran muy atractivos y rentable para la IED, por ejemplo el
sector de la mineria es un area poco explorada y de gran potencial, el petroleo
aunque ha sido el sector mejor aprovechado todavia dispone de una gran potencial
para la inversion extranjera, que decir de areas como el turismo, la energia eléctrica,
telecomunicaciones, y especialmente el desarrollo de la tecnologia sobre todo como
punto estratégico hacia el mercado Sur Americano.

Ramas de la economia poco desarrolladas.- Las diferentes ramas de la economia
nacional presente innumerables oportunidades para la inversion, por ejemplo en el
caso del sector primario que comprende, la agricultura, silvicultura, caza y pesca
industrias proveedoras de alimentos, materias primas industriales y de excedentes
exportables para el intercambio internacional con bienes de capital, materias primas
y bienes de consumo importados, sin embargo en el caso de la agricultura el desafio
para la economia agricola del Ecuador es desarrollar una eficiente politica que
impulse el cambio tecnoldgico y que sirva como base para el crecimiento econémico
acelerado; es decir debe ser capaz de superar la limitacion natural, estructural y
coyuntural que obstaculiza el crecimiento y hacer un eficiente uso de los recursos
naturales, enfocar politicas para el desarrollo de nuevos conocimientos, tecnologias y

sustituirlos por los escasos factores de la produccion.

Poca a ninguna competencia para las empresas internacionales.- EI mercado
doméstico muestra poco desarrollado y bajo nivel tecnolégico, por lo que
representaria una ventaja sustancial el ingreso de firmas internacionales hacia el pais,

ya que encontraria empresas muy poco competitivas y gran posibilidad de
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posicionamiento en el mercado local, aunque de una u otra manera el Estado busca
apoyar al productor nacional en defensa de la competencia en desigualdad de
condiciones, poco a poco esto sera inevitable, por lo que los productores nacionales
debera enfocar sus actividades no hacia la competencia sino a proveer de servicios

especializados a las firmas internacionales que buscan afincarse en el pais.

Inversiones intra regionales.- No solo los paises desarrollados son los dnicos
inversores en el mundo de hecho una gran parte de la inversion recibida al pais
proviene de paises de la region como Brasil, Colombia, Chile, México, entre otros,
por lo que es importante establecer estrategias que permitan incentivar la IED

proveniente de los paises vecinos.

Mercado Andino Comun.- El Ecuador es parte de la CAN, por lo tanto tiene un
acceso preferencial a los paises que lo componen, siendo una oportunidad para los
inversionistas extranjeros que decidan invertir en el Ecuador para desarrollar sus
negocios con el objeto de abarcar y operar en el mercado Andino, por ende el pais se
encuentra en el gran reto de mejorar sus lazos y acuerdos comerciales a fin de

incrementar el comercio y desarrollo para el Ecuador.

Fortalecimiento del Proceso de Integracion.- El Ecuador debe enfocar sus
esfuerzos a mejorar los lazos comerciales y de relacion con los diferentes paises del
mundo, buscar la integracion con mercados como el Mercosur, Paises
Centroamericanos, del Caribe, de Norte América, La Unién Europea, y los paises
Asiaticos, acuerdos que le permitan mejorar sus relaciones y sobre todo fomenten el

flujo de inversiones hacia el pais.
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2.7 La IED como fuente de desarrollo

El crecimiento econdémico estd vinculado directamente al nivel de inversiones
productivas que a su vez esta ligado a la capacidad de ahorro del pais. Sin un adecuado

esfuerzo por el lado de la inversidn, ningn proceso de crecimiento es sostenible.

No siempre el ahorro interno es suficiente para financiar la inversion nacional por lo
cual se recurre a la inversion externa que puede venir como créditos (inversion

extranjera indirecta) o como inversion extranjera directa (participacion accionaria).

La economia mundial ha transferido al sector privado la mayor responsabilidad como
ente generador de recursos para el desarrollo, hoy en dia las grandes transnacionales y
corporaciones internacionales poco a poco van copando la mayoria de mercados del

mundo afianzado su poder econémico y en muchos casos su influencia politica.

El proceso de globalizacion econdmica recién estd empezando, desde mediados de la
década de los noventa se ha extendido por todo el mundo, 15 afios que han marcado el
camino para grandes multinacionales que siguen el afan de posicionarse y consolidarse
internacionalmente; Los paises en desarrollo sobre todo como el Ecuador que requieren
de grandes sumas de dinero para sostener su economia tendran tarde o temprano que
abrir paso a las gigantes internacionales que vendran en busqueda no solo de réditos
econdmicos sino de cuotas de poder, hoy en dia ya existen innumerables casos
denunciados de mandatarios que han llegado al poder financiados por intereses ocultos
detrds, en muchos casos empresas internacionales interesados en usufructuar de las

riquezas naturales de los paises pobres.

El libre comercio y la apertura total de los mercados es la filosofia que gobierna el
mundo entero, entre mayor apertura de la economia mayor inversion extranjera,
paraddjicamente las inversiones generan desarrollo, productividad, crecimiento, pero a

la vez hipotecan la independencia y la soberania de los Estados.
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Sin lugar a dudas la IED es fuente de desarrollo, sus efectos directos en la economia son
evidentes, crecimiento econdémico, reduccién de la pobreza y contradictoriamente mayor
dependencia de actores extranjeros, la clave esta en regular y vigilar de cerca la

influencia y el poder que generan las grandes multinacionales.

Cuadro 2.33
POBLACION BAJO EL NIVEL DE POBREZA PAISES DE AMERICA DEL SUR

PAIS 2007 2008 2009 2010
ARGENTINA 26,9 23,4 23,4 21,7
BOLIVIA 64 60 60 56
BRASIL 31,3 30,9 30,6 30,1
CHILE 18,2 18,1 17,8 17,5
COLOMBIA 49,2 49,1 48,4 47,3
ECUADOR 38,5 38,3 38,3 39,1
PERU 54 44,5 44,5 43,8
URUGUAY 27,3 27,4 27,3 26,6
PARAGUAY 32,8 32,5 32,2 32,1
VENEZUELA 37,9 37,8 37,9 38,1
Fuente: Index Mundi, Poblacién bajo nivel de pobreza 2007 - 2010.

En definitiva los efectos esperados de mayores flujos de IED en la region,
principalmente es la reduccion del nivel de poblacién bajo el nivel de pobreza que
registra los paises Sur Americanos, que tiene a Bolivia como el pais con mayor numero
de pobres en la region y a Chile con el de menor indice de pobreza, realidades
inconsecuentes siendo Chile y Bolivia paises vecinos, por lo que el objetivo se trasforma
en que las inversiones no sélo generen efectos positivos en uno u otros pais sino que sus

efectos sean colaterales paro todos los paises de la region.
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2.8 Regulacion Juridica
Cuadro 2.34

REGULACION JURIDICA SOBRE INVERSIONES EN EL ECUADOR
Normas de Regulacion Directa
La Constitucion de la Republica del Ecuador.
Cdédigo de la Produccién.
Reglamento al Cédigo de la Produccién.
Tratados y Convenios Internacionales
La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
Normativa de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
Acuerdo General sobre el comercio de servicios (AGCS)
El Acuerdo de la OMC sobre la inversion relacionada con el comercio (MIC)
Las negociaciones del Acuerdo Multilateral de Inversiones en el marco de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
El convenio para el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y
Nacionales de otros Estados.
El Convenio para la creacién del Organismo Multilateral de Garantias de Inversiones
(OMGI), Centro Internacional Arreglo Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)
El acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (ADPIC)

Los convenios bilaterales para la promocién y proteccidn reciproca de inversiones (TBI)

Los convenios para evitar la doble imposicién fiscal

Tratado de Promocién y Proteccidon Reciproca de Inversiones con Estados Unidos

Acuerdo bilateral de inversiones con el Gobierno de Suecia

Tratados Internacionales sobre inversion suscritos por el Ecuador como miembro de la
Acuerdo marco de cooperacidon entre el Pacto Andino y la Unién Europea
Acuerdo en Comercio e inversiones entre Canada y la CAN
Acuerdo sobre inversiones sub regionales de los paises de la Comunidad Andina de
Naciones
Decisién 291 del Acuerdo de Cartagena, (Régimen Comun de Tratamiento de los
Capitales extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias).

Marco legal adicional de incidencia indirecta

Ley de pesca y desarrollo pesquero

Ley General de Aviacién Civil

Ley de Radiodifusion y Televisién

Ley de Hidrocarburos

Ley de Mineria

Ley especial de telecomunicaciones

Ley del Régimen del sector eléctrico

Ley General de Instituciones del sistema financiero

Ley de Turismo

Ley de fortalecimiento del trasporte acuatico y actividades conexas

Ley del mercado de valores

Ley Organica de creacion del fondo ecuatoriano para la inversion en los sectores eléctricos e

Legislacion General Transversal

Ley de Seguridad Nacional

Ley de Modernizacién del Estado

Ley de beneficios tributarios a las inversiones

Codificacién a la Ley Orgdanica de Responsabilidad, Estabilizacidon y Trasparencia Fiscal

Codigo del Trabajo

Ley de Propiedad Intelectual

Ley para la trasformaciéon econdmica del Ecuador

Ley para la promocién de la inversién y la participaciéon ciudadana

La legislacion existente en un pais es un factor determinante para atraer la IED, la
misma que no sélo debe establecer reglas para el entorno econémico sino que debe
garantizar el facil acceso y la agil administracion de justicia. Los sistemas juridicos

imperantes en un pais pueden ser un factor clave al momento de decidir hacia donde
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invertir, por lo general lo que se espera es un régimen de normas claras y estables,
basicamente porque la naturaleza de la IED es de mediano y largo plazo y se requiere
que el conjunto de normas que rige una nacion sean las mismas al momento de

establecer una inversion y durante el plazo definido para desarrollarla.

Las expectativas que los inversionistas extranjeros tienen en relacion al sistema juridico

de un pais esta basado en:

Normas claras y bien definidas

e Sistemas juridicos estables

e Facilidad de acceso y agilidad de la administracién de justicia
e GarantiasalaIED

e Incentivos juridicos para el inversionista extranjero.

e Existencia de acuerdos internacionales de inversion y comercio

El Ecuador dispone de una variada legislacién que procura promover y garantizar las
inversiones tanto nacionales como extranjeras, reconociendo los efectos positivos en los

ambitos econdmico y social de las inversiones.

El Ecuador reconoce que la existencia de varias condiciones que conforman el clima de
negocios de un pais tales como la estabilidad juridica, politica, macroecondémica, de
gobernabilidad con un marco juridico transparente y confiable que brinde certidumbre y
seguridad contribuye a un ambiente propicio para la inversién especialmente la

extranjera.

Breves antecedentes historicos del marco legal de inversiones.- La contemporanea
importancia que la IED ha tomado a nivel mundial ha obligado que en los ultimos afios
los paises en todo el mundo tengan la creciente necesidad de adecuar sus regimenes
juridicos para promover y garantizar las inversiones y especialmente la IED, sin
embargo las regulaciones juridicas hacia la inversion no es un tema actual, EI Ecuador

desde los albores de sus formacion como republica ha tenido que desarrollar normas
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juridicas en muchos casos para determinados sectores con el fin de proteger

especialmente al inversionista extranjero.

La presencia de capitales foraneos principalmente de origen europeo y norteamericano
en industrias especialmente en el sector agroindustrial, minero, de transporte, energia
eléctrica y telecomunicaciones asi como el financiamiento del gasto corriente del sector
publico, garantizados los inversionistas extranjeros principalmente por un incipiente
Derecho Internacional protegia los bienes corporales de los agentes extranjeros contra el
embargo y con el derecho de los acreedores a cobrarse las deudas, algunos paises
disponian de tratados internacionales que protegian los bienes extranjeros contra la

expropiacion.

La evolucion juridica se ve reflejada también en las distintas formas de conformacion de
sociedades mercantiles que existen en la actualidad y que se han creado para favorecer

las inversiones especialmente de capitales extranjeros.

A medida que el comercio y la economia mundial ha ido creciendo paralelamente el
Derecho se ha ido adecuando a las diferentes necesidades y realidades econémicas y
sociales del pais, En las diferentes Constituciones del Ecuador se ha ido gradualmente
incorporando previsiones normativos para la igualdad de derechos entre nacionales y
extranjeros, la prohibicién de expropiacion y medidas confiscatorias, la proteccién de la
propiedad en un sentido amplio, la libertad de empresa y comercio y otras prerrogativas

que tienen el fin de promover el las inversiones especialmente extranjeras.

En los afios 80 y 90 los paises latinoamericanos desarrollaron un sistema juridico
entorno al modelo de sustitucion de importaciones que regian las economias de los
paises, modelo que posteriormente fuera desechado y que por influencias especialmente
de los paises desarrollados, y la corriente mundial actual se enmarca en un modelo de
apertura comercial, motivo por el cual el sistema juridico interno de cada nacién ha
tenido paulatinamente que modificarse en torno a sus requerimientos sobre todo para

fomentar las inversiones extranjeras y proteger al productor interno, por lo que se han
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firmado una serie de tratados de libre comercio regionales y mundiales que garanticen el

acceso de mercancias y servicios en condiciones preferenciales.

La cada vez mas definida orientacion de las economias de los paises para captar mayores
flujos de Inversiones extranjeras han provocado una competencia entre si, que ha
obligado a promover diferentes acciones que permitan incentivar el acceso a mayores
capitales extranjeros, por ende el sistema juridico ha tenido que garantizar a través de

las normas el cumplimiento de cada una de la prerrogativas establecidas.

Normas Juridicas ecuatorianas en torno a las Inversiones extranjeras.- Al respecto

las inversiones en el Ecuador estan reguladas por:
1.- Normas de Aplicacién Directa.-

a) La Constitucion de la RepUblica del Ecuador'® .- La Constitucién de la Republica
del Ecuador adoptado en el afio 2008, luego de ser elaborado por la Asamblea
Nacional Constituyente, establecié las siguientes prerrogativas a favor de las

inversiones extranjeras:

e EIl goce de los mismos derechos y deberes para las personas extranjeras que se

encuentren en territorio ecuatoriano. Ref. Art. 9

e Enelart. 11 trata sobre los principios de aplicacion de los derechos en el numeral 2,
se establece que nadie podra ser discriminado por su lugar de nacimiento, ratificando
de esta manera que las personas extranjeras gozan de los mismos derechos que los

nacionales.

e En el art. 285 sobre los objetivos de la politica fiscal, en el numeral 1, se establece

como objetivos el enfoque hacia la inversion, asi también en el numeral 3 del mismo

' CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Publicada en el Registro Oficial Nro. 449,
del lunes 20 de Octubre del 2008.
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articulo dice ”La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores
de la economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente deseables, por lo cual el Estado reconoce que la politica fiscal debe

orientarse a mejorar las condiciones para promover las inversiones.

En el art. 307 “Los contratos celebrados por el Estado con personas naturales o
juridicas extranjeras llevaran implicita la renuncia a estas a toda reclamacion

diplomatica, salvo contrataciones que correspondan al servicio diplomatico”

En el Art. 339 se establece que “El Estado promovera las inversiones nacionales y
extranjeras y establecera regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando
prioridad a la inversién nacional, Las inversiones se orientardn con criterios de
diversificacion productiva, innovacion, tecnologia y generacién de equilibrios

regionales y sectoriales.

La Inversion extrajera directa sera complementaria a la nacional, estara sujeta a un
estricto respeto al marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacién de
los derechos y se orientara segun las necesidades y prioridades establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos planes de desarrollo de los

gobiernos autébnomos descentralizados.”

Entre los principios de las relaciones internacionales Art. 416 numeral 12 dice
“Fomentar un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de
mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente,
equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se

conviertan en conflictos entre Estados”.
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b) Cédigo de la Produccion'®

.- Una de las normas recién promulgadas en el Ecuador
es la del Cddigo de la Produccion que entrd en vigencia en diciembre del 2010 y que
entre algunos de sus objetivos esta el fomentar la produccion nacional, “incentivar y
regular todas las formas de inversion privada en actividades productivas y de

servicios socialmente deseables y ambientalmente aceptables” Art. Art 4 literal g.

Entre las principales normas que tienen relacién con la inversién y que estan

establecidas en el Codigo de la Produccion podemos citar:

e Art. 6 en el cual el Codigo de la produccion establece la creacion del “Consejo
Sectorial” el mismo que entre sus funciones estan la de formular politicas “de
fomento productivo e inversiones” asi como en el Art. 15 establece que “El Consejo
Sectorial de la Produccién sera el maximo 6rgano de rectoria gubernamental en

materia de inversiones.”

En el art. 13 se establecen las definiciones a los distintos tipos de inversiones, en el
literal ¢ dice, “Inversidn extranjera.- La inversién que es de propiedad o que se
encuentra controlada por personas naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en

el extranjero, o que implique capital que no se hubiere generado en el Ecuador”.

e Art. 14 “Aplicacion.- Las nuevas inversiones no requerirdn de autorizaciones de
ninguna naturaleza, salvo aquellas que expresamente sefiale la ley [...]” inciso
segundo se establece una limitacion a las inversiones extranjeras domiciliadas en

paraiso fiscales.

e Art. 17 en concordancia con la Constitucién de la Republica del Ecuador establece el
trato no discriminatorio de los inversionistas extranjeros, a demas establece que
“Las inversiones y los inversionistas extranjeros gozaran de proteccion y seguridades

plenas, de tal manera que tendran la misma proteccion que reciben los ecuatorianos

1”2 CODIGO DE LA PRODUCCION, Libro Il, Del Desarrollo de la Inversién Productiva y de sus
Instrumentos, ley publicada en el registro oficial Nro. 351 del miércoles 29 de diciembre del 2010.
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b)

dentro del territorio nacional”, también en el inciso tercero del mismo articulo dice
“Las inversiones extranjeras tendran un rol de complementacion directa en los
sectores estratégicos de la economia, que requieran inversion y financiamiento, para
alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, y con sujecion a la
legislacion aplicable. En los demés sectores de la economia, los inversionistas
extranjeros podrén participar directamente sin necesidad de autorizacion adicional a

las previstas para los inversionistas nacionales”

Art. 18 establece el derecho a la propiedad manifestando que “La propiedad de los
inversionistas estard protegida en los términos que establece la Constitucion y
demaés leyes pertinentes. La Constitucion prohibe toda forma de confiscacion. Por lo
tanto, no se decretardn ni ejecutaran confiscaciones a las inversiones nacionales o
extranjeras”, aunque se aclara en el inciso siguiente la potestad que tiene el Estado
de “la expropiacion de bienes inmuebles con el Unico objeto de ejecutar planes de
desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo,
siguiendo el procedimiento legalmente establecido, de manera no discriminatoria y
previa a la valoracion y pago de una indemnizacion justa y adecuada de conformidad

conla Ley”.

Art. 19 se establecen los “Derechos de los Inversionistas”

La libertad de produccién y comercializacién de bienes y servicios licitos

“El acceso a los procedimientos administrativos y acciones de control que establezca
el Estado para evitar cualquier préctica especulativa o de monopolio u oligopolio
privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de

competencia desleal”

“La libertad de importacion y exportacion de bienes y servicios con excepcion de
aquellos limites establecidos por la normativa vigente y de acuerdo a lo que

establecen los convenios internacionales de los que Ecuador forma parte”

158



d)

f)

9)

h)

)

Libre transferencia al exterior, en divisas, de las ganancias periodicas o utilidades
que provengan de la inversion extranjera registrada, una vez cumplidas las
obligaciones concernientes a la participacion de los trabajadores, las obligaciones
tributarias pertinentes y demas obligaciones legales que correspondan, conforme lo
establecido en las normas legales.

Libre remision de los recursos obtenidos por la liquidacion total o parcial de las

empresas que se hayan realizado con inversion extranjera.

Libre acceso al sistema financiero nacional y al mercado de valores para obtener
recursos financieros de corto, mediano y largo plazo;
Libre acceso a los mecanismos de promocidn, asistencia técnica, cooperacion,

tecnologia y otros equivalentes

Acceso a los demas beneficios generales e incentivos previstos en este Codigo, otras

leyes y normativa aplicable.

En el Art. 20, “Régimen Tributario.- En materia impositiva, las inversiones
nacionales y extranjeras estaran sujetas al mismo Régimen Tributario, con las

excepciones previstas en este Codigo.

El art 23 y 24 establecen los incentivos establecidos en este caso para las inversiones

que se realicen en los diferentes zonas determinadas en esta norma, por ejemplo:

Incentivos para las inversiones:

Reduccion progresiva de 3 puntos porcentuales al impuesto a la renta.

Los que se establecen para las zonas economicas de desarrollo especial
La exoneracion del impuesto a la salida de divisas para las operaciones de

financiamiento externo.
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La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios para toda inversion
nueva, siempre y cuando se realice “fuera de las jurisdicciones urbanas del Canton
Quito y del Canton Guayaquil y dentro de los siguientes sectores econémicos

considerados prioritarios para el Estado”

a) Produccion de alimentos frescos, congelados e industrializados;

b) Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados;

c) Metalmecanica;

d) Petroguimica;

e) Farmacéutica;

f) Turismo;

g) Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa;

h) Servicios Logisticos de comercio exterior;

i) Biotecnologia y Software aplicados; y,

j) Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de

exportaciones, determinados por el Presidente de la Republica.

La inversion realizada en ““sectores que contribuyan al cambio a la matriz energética,
a la sustitucion estratégica de importaciones, al fomento de las exportaciones, asi
como para el desarrollo rural de todo el pais, y las zonas urbanas [...], se reconoce

la exoneracion del impuesto a la renta por 5 afios a las inversiones nuevas”

La inversion realizada en zonas deprimidas se establece que adicional a los
incentivos antes mencionados se establecerd un beneficio fiscal mediante la
deduccidn adicional del 100% del costo de contratacion de nuevos trabajadores, por

cinco afos.

Art. 26 “De la Vigencia.- Los contratos de inversion tendrdn una vigencia de hasta
quince (15) afios a partir de la fecha de su celebracion, y su vigencia no limitara la
potestad del Estado de ejercer control y regulacion a través de sus organismos

competentes.
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A peticidon del inversionista, y siempre que el Consejo Sectorial de la Produccion lo
considere pertinente, segun el tipo de inversion que se esté desarrollando, los
contratos de inversién podran prorrogarse por una sola vez, hasta por el mismo plazo

originalmente concedido”.

El art. 27 trata de la “Resolucion de Conflictos”: En los contratos de inversion con
inversionistas extranjeros se podran pactar clausulas arbitrales para resolver las
controversias que se presenten entre el Estado y los inversionistas. Las controversias
entre un inversionista extranjero con el Estado ecuatoriano, que se hubieren agotado
completamente por la via administrativa, intentaran solucionarse de manera
amistosa, con didlogos directos por un término de 60 dias. Si no se llegase a una
solucion directa entre las partes debera existir una instancia obligatoria de mediacion
dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de inicio formal de las

negociaciones directas.

Si luego de esta instancia de mediacion la controversia subsiste, el conflicto podré
ser sometido a arbitraje nacional o internacional, de conformidad con los tratados
vigentes, de los que Ecuador forma parte. Las decisiones de ese tribunal arbitral
seran en derecho, la legislacion aplicable serd la ecuatoriana y los laudos seran
definitivos y obligatorios para las partes.

Si luego del término de 6 meses de agotada la via administrativa, las partes no han
llegado a un acuerdo amistoso, ni la hubieren sometido a jurisdiccion arbitral para la
solucion de sus conflictos, la controversia se someterd a conocimiento de la justicia

ordinaria nacional. No se someteran a arbitraje los asuntos tributarios.
Otra opcidn para promover las inversiones es la creacion de Zonas Especiales de

Desarrollo Econémico (ZEDE) en las que se establecen varios incentivos a favor

de los inversionistas.
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2.

b)

Tratados y Convenios Internacionales establecidos por el Ecuador en materia

de inversiones.

El Ecuador en procura de mejorar las condiciones para atraer mayores flujos de
Inversidn extranjera, ha establecido una serie de compromisos internacionales que
buscan garantizar y promover las inversiones tanto en el Ecuador como en el

extranjero, algunos de estos compromisos podemos citar a:

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.- Adoptada en el
afio de 1974 en el marco de la Organizacion de Naciones Unidas, la cual establece el
derecho que tienen los Estados a reglamentar y contralar las inversiones extranjeras
y las multinacionales sometiéndolas a la legislacion interna, es decir que los
inversionistas extranjeros deben respectar las normas internas por sobre el Derecho
Internacional, asi también esta carta establece la potestad que tienen los Estados para
proceder con medidas de nacionalizacion o expropiacion de bienes extranjeros con

una adecuada indemnizacion.

Normativa de la Organizacion Mundial de Comercio.- El Ecuador como

integrante de la OMC esta sujeto a los siguientes acuerdos:

Acuerdo General sobre el comercio de servicios AGCS.- Entre uno de sus puntos
establece una forma de inversién en el exterior, a través del establecimiento de
sucursales, oficinas, agentes de negocios, representantes en el lugar donde se presta
el servicio, por lo que se hacen exigibles las obligaciones determinadas en la OMC
tales como la extension de beneficios de la naciébn mas favorecida, medidas de
salvaguarda, pagos y trasferencias, la obligacion de procesos trasparentes,

limitaciones de la legislacion interna, entre otras.

El Acuerdo de la OMC sobre la inversion relacionada con el comercio (MIC).-

Establece prohibiciones o restricciones a los paises en aspectos fiscales, politicas
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d)

f)

discriminatorias a favor del productor nacional mediante reglamentaciones

cuantitativas.

Las negociaciones del Acuerdo Multilateral de Inversiones en el marco de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE.- Los
paises que conforman la OCDE, entre ellos el Ecuador, acordaron establecer un
régimen comun para regular las inversiones extranjeras en cada uno de los paises,
buscando equiparar las condiciones y evitar la excesiva competencia por atraer la

IED entre naciones.

El convenio para el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre
Estados y Nacionales de otros Estados.- Para el arreglo de controversias y disputas
entre los Estados y los inversionistas extranjeros se cred en el afio 1966 el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), en el que
mediante arbitrajes se ventilan y resuelven las distintas controversias, el Ecuador es

miembro desde el afio de 1986.

El Convenio para la creacion del Organismo Multilateral de Garantias de
Inversiones (OMGI).- Suscrito por los paises adheridos al Banco Mundial, incluido
el Ecuador y que tiene como proposito garantizar y asegurar las inversiones
extranjeras que por situaciones no comerciales puedan poner en peligro dichas
inversiones, situaciones tales como: eventos de fuerza mayor, quebrantamientos de

contratos, entre otros.

El acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC).- Los Derechos de Propiedad Intelectual
son considerados como un tipo de inversion nacional o extranjera por lo que a través
de este acuerdo se busca promover la adopcion de diferentes medidas para evitar la

violacion de este tipo de derechos.
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g) Los convenios bilaterales para la promociéon y proteccion reciproca de
inversiones (TBI).- Los convenios bilaterales de inversiones tienen el objeto de
establecer acuerdos para fomentar y garantizar las inversiones entre dos paises. Los
acuerdos bilaterales de inversion recogen disposiciones relativas a: ambito de
cobertura, trato nacional, trato de nacion mas favorecida, proteccion a inversiones,
restricciones a la expropiacion, obligacion a indemnizaciones correspondientes,
libertad para transferencias, tratamiento para los requisitos de desempefio y
disposicion relativas a la aplicacion de mecanismos de solucion de controversias,

generalmente arbitrales.

El Ecuador tiene suscritos con la mayoria de sus principales paises inversionistas
acuerdos bilaterales para la promocion y proteccion reciproca de inversiones, APPI,
pero también mantiene estos acuerdos con otros paises con los cuales no tienen un
flujo significativo de inversiones y no con todos tiene convenios de doble

tributacion, que complementan a los APPI.

A través de los APPI el pais refuerza el concepto de seguridad juridica. Estos
permiten, entre otras materias, la solucion de disputas entre los inversionistas y el
Estado a través de mecanismos de arbitraje en foros internacionales, precisamente le
arbitraje internacional es uno de los mecanismos mas recurridos especialmente los
multinacionales extranjeras que pugnan por el resarcimiento en la violacion o
limitacion de sus derechos, proceso por el cual se puede obtener una resolucion
definitiva y vinculante para las partes, al respecto existe un articulo de Decio
Machado sobre la intencion del gobierno en la Asamblea Nacional para denunciar a
los tratados bilaterales firmados antes de su gobierno, al respecto se presentan el

siguiente articulo.
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Ecuador y la denuncia de los Tratados Bilaterales de Inversién®®

Desde primeros de noviembre del 2010, la Comisién de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional ecuatoriana,
debate sobre la propuesta del presidente Rafael Correa para denunciar los Tratados
Bilaterales de Inversién firmados por el Ecuador, todos ellos antes de su nombramiento.

Antecedentes y Justificacion

Los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) son un tipo especial de contrato suscrito entre dos
Estados para asegurar una efectiva proteccion al inversionista extranjero por parte del Estado
receptor y de esta forma «promover» las inversiones en dicho pais dentro de un «marco legal
estable». Los TBI forman parte de un complejo sistema disefiado en varios niveles, que van
desde lo nacional a lo multilateral, que constituye el marco juridico para el reconocimiento de
los intereses y prerrogativas de los inversionistas.

Por lo general, el contenido de estos contratos (los TBI) es muy similar y obedece en su
estructura a un formato recomendado en 1962 por el Consejo de Ministros de la OECD,
aunque con el tiempo se ha ido adaptando a los nuevos requerimientos de los inversionistas.
Desde entonces los TBI se han difundido ampliamente a lo largo del mundo como un sintoma
de la hegemonia del interés privado sobre el interés publico que caracteriza al proceso de
globalizacion.

Una de las principales caracteristicas de los TBI es que incorporan una definicion amplia de
«inversion», que incluye incluso créditos y otras obligaciones monetarias. Las actividades
extractivas, consideradas por la economia clasica como des-inversion obviamente se incluyen
dentro del paquete. La inversién extranjera goza por lo tanto de un marco juridico especial que
se sobrepone a la legislacion interna de los paises.

Otro elemento clave incorporado en la mayoria de TBI, es la clausula de la Nacion Mas
Favorecida (NMF) que una vez suscrito, impide que el pais receptor conceda mayores
beneficios que los establecidos en el TBI a los inversionistas de un tercer pais sin mejorar
simultaneamente las condiciones al pais emisor de inversion con el que se suscribi6 el
contrato. Incluyen también la clausula de Trato Nacional, que otorga al inversor extranjero el
mismo trato que al inversor nacional.

Los TBI también establecen incentivos y garantias generales especialmente en materia
tributaria, sobre expropiacion y compensaciones, asi como normas de propiedad intelectual
gue muchas veces van mas alla de lo establecido en la ADPIC (acuerdos sobre propiedad
intelectual) de la OMC.

Sin embargo el hecho mas relevante subyacente en los TBI se refiere al procedimiento de
solucion de controversias Inversionista-Estado, en el cual se adopta la modalidad de arbitraje
en cortes extranjeras. Esta clausula pone en el mismo nivel a estos dos actores y posibilita
algo impensable en otros tiempos; qué una «persona juridica», en este caso las corporaciones
transnacionales, puedan demandar a un Estado Nacional. Hay distintos tipos de cortes de
arbitraje. Tal vez una de los mas importantes es el CIADI, adscrito al Banco Mundial;
UNCITRAL, adscrito a la ONU; y los mecanismos Ad-hoc por acuerdo entre las partes. Estas

103 MACHADO, Decio, Ecuador y la denuncia de los tratados Bilaterales y de Inversion. Articulo
disponible en www. quiendebeaquien.org, del lunes 7 de diciembre del 2009.
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cortes son de caracter privado y por lo tanto no responden a un interés colectivo.

La duracidn de los TBI es otro factor clave a considerar ya que condicionan la independencia
y soberania de los Estados. Las partes estipulan la duracion que tendra dicho tratado, pero
adicionalmente se contempla una clausula de «prorroga» en virtud de lo cual una tratado
subsiste luego de la denuncia realizada por una de las partes, en el plazo estipulado,
generalmente en 10, 15 o 20 afios (este también es el caso del Ecuador). En este lapso -entre la
denuncia y el fin de la jurisdiccién del CIADI -un Estado puede ser requerido para un proceso
arbitral, y el mismo se llevara a cabo a pesar de que con anterioridad el Estado haya
denunciado dicho tratado.

De esta manera, la violacion a lo acordado en los TBI se considera como una violacion al
derecho internacional (en virtud del principio pacta sunt servanda). Las grandes corporaciones
transnacionales, movilizadoras de la inversion, estan protegidas por un marco juridico que va
desde las leyes internas de proteccion a los inversionistas tanto por las normas del derecho
internacional, cuanto por los acuerdos establecidos en este tipo de Tratados. La consecuencia
es que hoy, muchos paises latinoamericanos son victimas de estos procesos estructurales de
injusticia econémica.

Ahora, después de varios afios de suscritos los TBI entre paises de la region y paises
desarrollados, se pueden observar muchas repercusiones de los mismos en desmedro de los
Estados:

# A finales del 2007, el total de controversias internacionales en materia de inversiones fue de
293, de las cuales 187 se sometieron al CIADI. Dichos casos involucraban al menos a 73
Estados, siendo 44 de ellos paises en desarrollo. De estos el 78% se fundamentan
juridicamente en supuestos incumplimientos del TBI.

k Argentina, que es el pais que méas TBI firmados posee en el mundo (57 en total), es el pais
gue mas demandas enfrenta en el CIADI (cerca de 35 demandas).

# Esto se contrapone con el caso de Brasil, que no suscribid nunca ningin TBI y por lo tanto
no enfrenta demandas ante el CIADI, dado que ademas ni siquiera es miembro del organismo.

» Mayoritariamente las demandas corresponden a sectores de actividad vinculados con los
recursos naturales, basados tanto en la explotacion de petréleo, gas y mineria como en la
elaboracion de alimentos; y también con el sector de servicios, en la generacion provisional de
electricidad y de agua potable.

# Los casos dirimidos en el CIADI carecen de imparcialidad juridica, lo cual se evidencia al
observar los procedimientos de conformacion de los tribunales, donde cada parte nombra un
arbitro, pero quien nombra el arbitro dirimente siempre es el presidente del Banco Mundial en
coordinacion con el Secretario General del CIADI. Estos tribunales no aceptan audiencias con
peticionarios externos y se reinen a puerta cerrada.

» Los fallos del CIADI son definitivos, no cabe recurso de apelacidn; no son neutrales, de
232 casos sentenciados hasta la fecha, 230 fueron a favor de las empresas y contra los
Estados.

» La defensa de los Estados en estas instancias es muy costosa para paises como el Ecuador,
dada la necesidad de contratar abogados en los Estados Unidos.
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Consecuencias de los TBI suscritos por el Ecuador

Segun la Procuraduria General del Estado, Ecuador puede perder $ 13.369 millones con sélo 9
demandas, la cifra supera en un 29% el total de la deuda publica. Si las 3 compafiias que aln
no definen sus perjuicios econdmicos (Murphy, Burlington y Perennco), lo hacen, el monto de
la disputa subiria alcanzando los 17.026 millones de ddlares. Esta cifra podria financiar la
inversion social del Ecuador durante 8 afios.

En este momento Ecuador enfrenta 8 demandas ante el CIADI, cinco de ellas se amparan en el
incumplimiento de obligaciones de TBI con los Estados Unidos, uno es el TBI firmado con
Francia, y otro es el TBI firmado con el Estado espafiol. Las empresas multinacionales
involucradas son: MCI Power Group LC and New Turbine Inc., Noble Energy Inc and
Machala-Power Cia LTD, Occidental Petroleum Corporation and Occidental Exploration and
Production Company, Murphy Exploration and Production Company, Burlington Resources
Inc and Others, Perennco y Repsol YPF SA.

Acciones emprendidas por el Ecuador

Los TBI firmados por el Estado ecuatoriano entre 1968 y 2001 estan en contradiccion con lo
que dispone la Constitucion vigente del pais, la cual fue aprobada por referendo popular ya en
la era Correa, septiembre del 2008, con un referendo popular mayoritario (64%). Los TBI
perjudican los intereses nacionales de los Estados y Ecuador no es una excepcion. El texto
constitucional en su articulo 422 sefiala que no se podra celebrar ni tratados ni instrumentos
internacionales en los que el Estado ceda jurisdiccion soberana a otras instancias.

Por ello, durante el afio 2009, el gobierno ecuatoriano por iniciativa del presidente Rafael
Correa, inicio un proceso para denunciar algunos de estos acuerdos, impedir la negociacion de
nuevos TBI y anunci6 la salida del Ecuador del CIADI (acto ya culminado). El pedido
presidencial se remitié a la Asamblea Nacional y se encuentra en debate.

El Ecuador tiene 17 TBI vigentes, de los cuales decidié denunciar trece. Los cuales se
definieron en base a una serie de estudios de evaluacion que establecieron denunciar aquellos
convenios que no han cumplido su proposito, es decir donde no existen niveles aceptables de
inversion reciproca.

Esta medida produce como efecto la separacion del Estado denunciante del tratado o
convenio, segln se establece en el Derecho Internacional. Sin embargo, los seis procesos que
el pais tiene en el organismo se mantendran.

Ademas, durante el mes de junio, mediante el Decreto Ejecutivo 1823, el Estado ecuatoriano
emitié una notificacion conforme al Articulo 25 del Convenio del CIADI, en el cual establece
gque no consentird en someter a esta jurisdiccion las diferencias que surjan en materias
relativas al tratamiento de un inversién, que se deriven de actividades econémicas relativas al
aprovechamiento de recursos naturales estratégicos como el petréleo. Anteriormente este
mismo proceso ya lo habia hecho Bolivia.

El convenio del CIADI permite a los Estados retirarse de este tribunal de arbitraje, mediante el
Articulo 71 del Convenio, que establece que la denuncia producira efecto seis meses después
de recibida la notificacion al Banco Mundial. Sin embargo el Articulo 72 del mismo
Convenio, establece que una notificacion de denuncia no afecta a los arbitrajes cuyo
«consentimiento» haya sido otorgado antes de dicha notificacion. Todo intento de dar
consentimiento por parte de un inversor, luego de la notificacion sera estéril.
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Estas medidas no implican de ninguna manera que el Estado ecuatoriano este buscando
propiciar estatizaciones de inversiones y afectar los derechos de los inversores. Son por el
contrario un intento por recuperar la soberania juridica del Estado y de anteponer el interés
publico al interés privado.

Por ello es de interés estratégico para el Ecuador procurar que se pacte ante foros
subregionales la posibilidad de establecer nuevas instancias para la resolucién de conflictos
entre inversionistas extranjeros y el Estado ecuatoriano.

Para ello el pais busca posicionar en el marco de la UNASUR y aprovechando la Presidencia
Pro Tempore de Rafael Correa, la creacion de un organismo regional que sustituya para los
paises latinoamericanos el papel del CIADI, esta circunstancia ha pasado a ser una prioridad.
Este organismo por construir, se plantea desde la necesidad de una gestion efectiva, rapida y
objetiva en el marco de la resolucién de conflictos.

h) Los convenios para evitar la doble imposicidn fiscal.- Entre los convenios mas
frecuentes adoptados por los diferentes paises en el mundo en materia de inversiones
estan los relacionados al &mbito tributario, toda vez que los impuesto se constituyen
en la carga mas representativa y directa sobre el rendimiento de las mismas, por lo
que para evitar la doble tributacion los paises suelen suscribir convenios cuyo
objetivo es regular la aplicacion de un marco juridico estableciendo la exclusion, la
atribucién exclusiva o la concurrencia de la potestad fiscal, el pais tiene establecido
12 convenios para evitar la doble tributacion, y con respecto a paises con los cuales
el Ecuador no ha firmado ningin acuerdo sobre tratados de doble tributacion, el
Ecuador para incentivar y fomentar la inversion reconoce como crédito tributario los

impuesto pagados en el Exterior.

Tratado de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, suscrito y

ratificado en el afio de 1997 con los Estados Unidos de Norte América,

La primera garantia consagrada en este instrumento internacional es que los
Estados parte permitiran y trataran las inversiones provenientes de la otra parte,
de una manera no menos favorable que la de sus nacionales. Otro punto
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b)

d)

importante contenido en el Tratado, es la prohibicion de que los Estados parte
expropien o nacionalicen directa o indirectamente las inversiones.'®

Acuerdo bilateral de inversiones con el Gobierno de Suecia.- Ratificado en el
afio 2002, al igual que el tratado anterior tiene como objetivo permeabilizar la

inversion en contra de cualquier inestabilidad o riesgo.

Este tratado establece que las controversias suscitadas entre cualquier
inversionista de una de las partes contratantes, y un Estado parte, serd resuelta
mediante un procedimiento arbitral ya sea con arreglo a la Convencion de
Washington del 18 de Marzo de 1965 sobre el Arreglo de Disputas de Inversion
entre Estados y nacionales de otros Estados, o mediante un tribunal arbitral ad-
hoc constituido de acuerdo a la reglas para el arbitraje de la UNICITRAL.*®

Tratados Internacionales sobre inversion suscritos por el Ecuador como

miembro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Acuerdo marco de cooperacion entre el Pacto Andino y la Union Europea (julio

1997).- Tiene como objetivo promover y proteger la inversion de sus con nacionales.

Acuerdo en Comercio e inversiones entre Canada y la CAN (julio 1999).- Tiene

como objetivo promover y proteger la inversion de sus con nacionales.

Acuerdo de complementacion econémica entre los miembros del MERCOSUR
y la CAN (Diciembre 2004)

Acuerdo sobre inversiones sub regionales de los paises de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN).- Consiente de la importancia que las inversiones
intrarregionales tiene en el desarrollo econémico y social de la region la CAN ha
establecido una serie de politicas y mecanismos que buscan fomentar, e incentivar

las inversiones y el proceso de integracion sub regional dentro de los paises

104 PORTILLA, Martin y otros, Manual para la inversion extranjera en el Ecuador, 1™. Edicién, Estudio
Juridico Vivanco &Vivanco, Quito, Ecuador, 2006. p. 17
195 |dem., p 18.
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miembros tanto en el impulso de la liberalizacion del intercambio comercial y

politicas de incentivo en la captacion de mayores flujos de inversiones.

Segun el Acuerdo de Integracion Sub regional Andino en el mandato del articulo 55,
la Comunidad Andina llegaria incluso a unificar el régimen comdn para los capitales
extranjeros y en el articulo 107 del mismo acuerdo en torno a las politicas
financieras, se incluye la “promocion de inversiones para programas de integracion
andina” y promover “medidas que faciliten el flujo de capitales dentro de la

subregion y en especial la promocion de empresas multinacionales andinas”.

Decision 291 del Acuerdo de Cartagena, (Régimen Comun de Tratamiento de
los Capitales extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias).- La
CAN en busca de incentivar y dar mas apertura a las Inversiones extranjeras en la
region adoptd en noviembre de 1990 la “Decision 2917, la misma que se refiere al
establecimiento de un régimen comun de tratamiento a los capitales extranjeros y
sobre marcas, patentes, licencias y regalias, con esta decision se acordd reducir los
obstaculos para la inversion extranjera y se incentiva la circulacion de capitales en la

subregion.

Entre los principales aspectos acordados se encuentran:

Concesion de un trato nacional a los inversionistas extranjeros, con las excepciones

establecidas en la legislacion de cada pais.

Mayores facilidades en el acceso al financiamiento local, reinversion, remesas al

exterior.

Acceso al programa de liberalizacion a los productos elaborados por las empresas

nacionales, mixtas o extranjeras.

170



4. Derechos de los inversionistas a enviar al extranjero el total de las utilidades
obtenidas productos de sus IED, asi como el total de los montos producto de la venta

de acciones o participaciones en las empresas.

5. Derecho de los inversionistas extranjeros al registro de sus inversiones en los

organismos nacionales competentes en el caso del Ecuador el Banco Central.

6. Elimina el proceso de transformacion para el acceso de las ventajas establecidas en

el Acuerdo de Cartagena a los paises miembros de la CAN.

7. Reconoce como aporte de capital las contribuciones tecnolégicas intangibles, tales

como marcas, conocimiento técnicos patentados y asistencia técnica.

8. Establece la potestad de las legislaciones internas de cada pais miembro para el

establecimiento de la solucion de controversias o conflictos derivados de IED.

El Ecuador dispone de una gran diversidad de normas juridicas que tiene relacion con
las inversiones nacionales y extranjeras, la doctrina juridica del pais al respecto es
similar al de los paises vecinos, sin embargo el problema del Ecuador se basa no en las
normas juridica sino en el proceso de administracién de justicia, que es demasiado lento,
y gque no presta las garantias necesarias para una adecuada resolucion de conflictos, el
sistema juridico ecuatoriano es catalogado como uno de los méas corruptos del mundo,

factor determinante para alejar las inversiones
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2.9 Anadlisis de Politicas y Estrategias Adoptadas por Ecuador para promover la
IED

El Ecuador consiente de la importancia de atraer mayores inversiones extranjeras hacia
su economia ha impulsado una serie de politicas y estrategias tendientes a promover
mayores flujos de entradas de recursos foraneos, entre las politicas que el Estado ha

establecidos estan por ejemplo:

Cuadro 2.35
POLITICAS ESTRATEGIAS

Mantener y reforzar el sistema de dolarizacién

Estabilidad Macro econémica Sector Financiero al servicio de la produccién

Controlar los niveles de inflacion

Fomentar las exportaciones

Politica Comercial Reduccidén y sustitucion de importaciones

Busqueda de nuevos mercados

Reutilizaciéon del ahorro interno hacia la inversion
publica.

Infraestructura (Carreteras, Aeropuertos, Puertos,
Instituciones Publicas, Inversion Social)

Incremento de la Inversidn publica

Zonas Francas

Incentivar la inversidon a través de una . L.
. . Zonas Especiales de Desarrollo Econédmico (ZEDE)
mayor apertura al comercio exterior

Eliminar las restricciones al capital extranjero.

Fortalecer las inversiones en sectores|Energia, telecomunicaciones, petrdleo, tecnologia,
estratégicos turismo, recurso renovables, etc.

Afianzar la estabilidad politica Respeto a la democracia y las libertades

Mejorar el marco juridico para las L
Respeto a la constitucidn y las leyes.

inversiones

Promocidn internacional para atraer a la . . .
Mejorar la imagen del pais.

IED

Establecer incentivos tributarios Reduccién al impuesto a la renta
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a) Estabilidad macroecondmica.- La Economia ecuatoriana ha sufrido varios periodos
de crisis provocados por la falta de capacidad para manejar y enrumbar la economia
hacia un progreso y desarrollo constante por parte de los diferentes gobiernos de
turno, desde el afio de 1981, se han aplicado un total 14 programas
macroecondmicos, se han firmado mas de 10 cartas de intencion con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), y como consecuencia en el afio 1999 y 2000 la
economia nacional colapsd, adoptando como medida desesperada el sistema de
dolarizacion limitando el manejo de la politica cambiaria por parte de los gobiernos
de turno causando una cierta estabilidad econémica que durante el primer decenio
del nuevo siglo le ha permitido al pais generar mayores niveles de certidumbre y
confianza en su sistema econOmico, situacion caracterizada porque no hay

variaciones importantes en precios, cotizaciones 0 costos.

Entre las medidas méas desatacadas que han permitido estabilizar la economia

nacional podemos mencionar:

e Mantenimiento y reforzamiento del sistema de dolarizacién en el Ecuador.- Mas
que un anhelo para el Ecuador la dolarizaciéon fue una alternativa desesperada, un
ultimo recurso que el pais debié afrontar para evitar caer al abismo de la recesion
economica. El sistema de dolarizacion “Es simplemente un proceso mediante el cual
la moneda de usos corriente en el Ecuador deja de ser el sucre y pasa a ser el dolar.
En consecuencia, todo tiene que ser expresado en la nueva moneda: salarios, precios,

cuentas bancarias, etc."%

para que el sistema de dolarizacion funcione depende del
flujo de capitales existentes en la economia, se alimenta del saldo de la balanza de
pagos y del monto de las reservas de libre disponibilidad existentes, uno de los
estratégicas para solidificar el sistema de dolarizacién es atraer mayores flujos de
IED, como medio para asegurar el ingreso de capitales extranjeros frescos que
impulsen la economia interna, sin embargo existen variaciones importantes en los

flujos de entrada de la IED sobre todo en los Gltimos 4 afios, y mas aun una

106 pAREDES, Pablo, Lucio, La Dolarizacién en el Ecuador, 1™ Edicién, Editorial Santillana, Quito,
Ecuador, 2004, p. 18
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tendencia completamente diferente al de nuestros paises vecinos, Colombia y Peru,
quienes presentan cada vez una IED maés elevada que lleva a pensar si las politicas
para atraer la IED son las adecuadas en comparacion a las politicas adoptadas por
otros paises, a pesar de ello el Gobierno actual se ha enfocado en proteger
celosamente la buena salud del sistema de dolarizacion para evitar problemas o

recesiones econémicas.

La dolarizacion es una medida extrema causado por un profunda crisis econdémica y
adoptada precisamente por la ventaja de proporcionar un mayor nivel de estabilidad,
lo cual ha permitido que se fortalezcan las finanzas pablicas y poner mas atencion a
la inversion social, otros de los beneficios notorios es el incremento del poder
adquisitivo de la poblacion el salari6 minimo se ha incrementado de 40 USD en el
2000 a 268 en el 2011, aunque muchas de las empresas se han comprometido en
establecer al menos un salario minimo de la dignidad que se ubica en los 360 USD, y
que ha permitido elevar la capacidad de compra de las familias ecuatorianas, hechos
reflejados en el incremento en la ventas de los (supermercados, cadenas de
electrodomésticos, venta de vehiculos, venta de mobiliarios, entre otros), y sobre
todo porque facilita la planificacion a largo plazo, pues permite la realizaciéon de

calculos econdmicos que mejoran la toma de decisiones.

Pero la Dolarizacion no sélo tiene efectos positivos, el hecho de haber perdido la
capacidad para emitir la moneda local ha provocado que seamos menos competitivos
sobre todo con los paises vecinos que al poder devaluar su moneda ofrecen
productos al mercado internacional méas baratos, por lo que el pais no puede
competir con este tipo de realidades, que hacen que mucho de los productos que el
Ecuador producia hoy se encuentren en mejores precios en el exterior por lo que se
ha tenido que crear una serie de barreras arancelarias que impidan la salida masiva
de capitales sobre todo en productos suntuarios y evitar una falta de liquidez en la

economia nacional.
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Sector Financiero al Servicio de la Produccion.- Uno de los sectores estratégicos
para reactivar la economia se encuentra en la facilidad de acceso al crédito tanto de
personas naturales como sociedades, uno de los beneficios de la implementacion del
sistema de dolarizacion es la estabilidad y tendencia a reducir los porcentajes de las
tasas de interés activas y pasivas, lo cual permite que los bancos conceden mayor
apertura al crédito sobre todo destinado a la produccion y las personas tengan mayor
seguridad al solicitar préstamos y no tengan la incertidumbre de variaciones abruptas

de las tasas de interés, devaluaciones, inflacion etc.

Cuadro 2.36
TASA DE INTERES ACTIVA Y PASIVA REFERENCIAL ANUAL DEL ECUADOR
TASA DE INTERES 2007 2008 2009 2010
ACTIVA 10,10% 9,76% 9,19% 8,68%
PASIVA 5,61% 5,35% 5,24% 4,28%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Indicador de Tasa de Interés activa y pasiva, 2007 - 2010

El ahorro interno ha crecido, cada vez mas ecuatorianos confian mas en el sistema

financiero y saben que no existe peligro de devaluaciones por lo que el valor del
ahorro no se deprecia.

Gréfico 2.26
Evolucidn del sistema de créditos y depositos del sistema financiero privado
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Fuente: BCE Evolucién del sistema de créditos y depo6sitos del sistema
financiero privado 2009-2011.
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b)

El gobierno a través de la aprobacion de la ley de seguridad financiera pretende que
las instituciones financieras orienten la mayor cantidad de capitales hacia el crédito
productivo y evitando a toda costa que los ahorros de los ecuatorianos se inviertan en
el extranjero relegando el desarrollo nacional por lucro particular de cada uno de las

entidades financieras.

Controlar los niveles de inflacion.- Sin duda la dolarizacion a traido estabilidad
econOmica, reflejado en las bajos niveles de inflacién, en la actualidad la inflacidn
ecuatoriana se ubica por debajo del promedio de América Latina lo cual demuestra la

estabilidad econdmica que este sistema monetario atraido hacia al pais.

Politica Comercial.- La politica comercial influye sobre el comercio internacional
mediante aranceles, cuotas, barreras no arancelarias y subsidios a la exportacion. De
hecho un régimen comercial internacional de perfecto libre comercio, es decir, una
libre circulacion de bienes y servicios entre paises sin ningun tipo de trabas, no es
imposible observar en el mundo real. Pero para efectos de el pais es casi imposible
competir con el mercado mundial sin tener ciertas barreras que protejan nuestra
escasa competitividad, tanto de precios como de calidad. A este tipo de disposiciones
se las denomina medidas proteccionistas, que en ocasiones lo que se busca
indirectamente es proteger a una industria que se considera estratégica para la

economia nacional.

Las politicas comerciales que deberiamos emplear tienen que estar encaminadas a
proteger principalmente a las pocas industrias que generan empleo en el pais en la
actualidad como son: manufactura, artesanias, calzado, cuero, textiles, y productos

agroindustriales.

Fomentar las Exportaciones.- En teoria el Ecuador para solidificar su economia
debe incrementar sustancialmente el nivel de exportaciones versus sus
importaciones, con el objeto de mantener un saldo positivo en la balanza comercial y

sobre todo en la balanza de pagos factor fundamental para mantener estable la
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economia interna, por lo que el Ecuador tiene la necesidad de afianzar las relaciones
comerciales principalmente con Estados Unidos y Europa, principales socios
comerciales como medio para mantener e incrementar los niveles de exportacion
actualmente registrados, un eje estratégico muy importante es el impulso del

Acuerdo de Comercio para el Desarrollo con la Unién Europea.

Reduccion y sustitucion de importaciones.- ElI Ecuador por su sistema de
dolarizacion no puede permitirse mantener una balanza comercial negativa sobre
todo con las exportaciones no petroleras, por lo que el gobierno actual esta
empefiado en una politica de reduccion de importaciones de productos suntuarios
como por ejemplo vehiculos, neumaticos, refrigeradoras, CD’s y celulares, a través
del incremento de las tasas arancelarias lo que permitiria al pais reducir los flujos de
salida de capitales por concepto de importaciones de productos no basicos, a demas

la sustitucion principalmente de importaciones industriales y de bienes agricolas.

Basqueda de nuevos mercados.- Una de las estrategias importantes para mejorar
los volumenes de exportaciones es a través de la apertura de nuevos mercados, sin
dejar de lado los mercados tradicionales como los Estados Unidos y Europa que
representan el 48% del destino de nuestro productos, el objetivo es mejorar las
relaciones comerciales con paises como Canada, México, Brasil, Argentina, Rusia,

Japén, China, Corea del Sur, India, Australia y Paises Arabes.

Incrementar la Inversion Publica.- El desarrollo econdmico sélo se consigue
incentivando la inversion, en el caso del Ecuador la IED, presenta flujos variables
poco significativos en el desarrollo de la economia local, por lo que la inversion
publica es una medida alternativa de mucha importancia de gran valor agregado, el
gobierno actual esta reorientado cada vez mayores flujos de capitales del ahorro
interno de libre disponibilidad hacia el desarrollo de la economia local, a través de
créditos a los medianos y pequefios productores, y sobre todo en la inversion en
infraestructura publica como puentes, carreteras, aeropuertos, puertos, entidades

publicas, escuelas, colegios, hospitales, vivienda, entre otros.
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d)

Reutilizacion del ahorro interno a favor de la inversion puablica e
Infraestructura.- la reorientacion del ahorro interno a favor de la inversion publica
es una medida arriesgada en el sistema de dolarizacion imperante en el Ecuador,
basicamente el ahorro interno constituye una especie de colchdn, una garantia para
eventuales problemas economicos generados dentro o fuera del pais, pero la politica
gubernamental en su busqueda de fomentar el desarrollo productivo y la inversion
social destind el ahorro interno hacia este tipo de inversion media completamente
arriesgada pero valida dado el total descuido de la inversion pablica en los ultimos
afios en el Ecuador, afortunadamente los altos precios del petréleo le han permitido

al pais disponer de mayores recursos y mantener una economia estable.

Incentivar la inversion a través de una mayor apertura al comercio exterior.- La
inversion interna o externa constituye un eje central para el desarrollo de un pais, de
las adecuadas politicas para incentivarlas depende en gran parte la situacion de la

economia local.

Zonas francas'®.- En las zonas francas ecuatorianas, se pueden desarrollar
actividades comerciales, industriales, de servicios y de servicios logisticos; para el
cumplimiento de estas actividades, los usuarios podran, sin limitacién alguna, libre
de derechos, tributos y control de divisas, internar al territorio de Zona Franca, toda
clase de materias primas, insumos, maquinarias y equipos necesarios para las

actividades autorizadas.

Las empresas usuarias de las Zonas Francas pueden ser naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, tomando en cuenta que estas Ultimas se encuentran exentas
de los requisitos y formalidades establecidas en la Ley de Compafiias, sus

reglamentos y demas legislacion societaria en cuanto a la domiciliacion de

" LEY DE ZONAS FRANCAS, Publicada en el Registro Oficial Nro. 562 de 11 de Abril del 2005.
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sucursales, debiendo Unicamente acreditar su legal constitucion en el pais de origen

mediante certificado consular, y su representacion legal conforme a la ley.

Las Zonas Francas (ZF) son areas de fomento industrial dentro del pais, que poseen
una serie de beneficios para sus usuarios. Generalmente estas ventajas son de
caracter tributario, laboral, arancelario y de preferencias en los acuerdos comerciales

internacionales. Entre las ventajas que ofrecen las Zonas Francas de Ecuador estan:

Cuadro 2.37
INCENTIVOS DE LAS ZONAS FRANCAS
Impuesto Exoneracion
Impuesto a la Renta o cualquier otro que lo sustituya 100%
IVA 100%
Impuestos Provinciales y Municipales 100%
Impuesto a las Patentes 100%
Impuesto sobre el uso de Patentes y Marcas 100%
Impuestos vigentes sobre la produccion 100%
Impuesto sobre las Transferencias Tecnoldgicas 100%
Cualquier otro impuesto que se creare asi se requiera de exoneraciéon 100%

OTROS INCENTIVOS

Libertad Cambiaria para realizar todas sus transacciones, pudiendo mantener sus divisas
en cuentas especiales en bancos nacionales o extranjeros.

No estan sujetas a leyes, reglamentos y regulaciones cambiarias del Banco Central del
Ecuador.

Derechos y gravamenes arancelarios para las importaciones y exportaciones que se
realicen dentro del area de Zona Franca

Remesas de utilidades al exterior

Utilizacion de beneficios y cupos para las exportaciones ecuatorianas segun acuerdos
internacionales

Contratacion laboral més flexible, Ilegando al tipo temporal

Fuente: Ley de Zonas Francas Ecuador, 2005.

En general, esta herramienta representa una puerta abierta de amplias dimensiones, para
el desarrollo empresarial e industrial. Sin embargo las estadisticas resultan
sorprendentemente bajas. En el 2010 las exportaciones desde estas ZF sélo suman el
0.76% del total exportado. Esto tal vez se ha debido a la poca promocion y relativa

novedad de estos centros industriales.
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Para los empresarios y emprendedores, todas estas ventajas significan menores costos y
un aprovechamiento al maximo de la situacion geogréafica del pais, dentro de un marco
politico mucho maés solido y consecuente. ElI ahorro en gastos de transporte, y su
independencia de los vaivenes politicos (régimen especial) también las recomiendan

como buenas opciones.

Aun cuando la idea de las ZF surgié hace 15 afios, fue sélo hasta el afio de 1999 que
fueron operables estas areas geograficas con régimen de extraterritorialidad donde el
Estado autoriza la aplicacion de normas excepcionales en materia tributaria, fiscal

aduanera, laboral, cambiaria de servicios 'y de comercio exterior.

Para acceder a estas ZF puede ser una persona natural o juridica, nacional o extranjera,
que arriende, compre, adquiera en comodato, etc. uno o varios lotes para el
funcionamiento de una empresa, que se dedique a la produccion y/o comercializacién de
bienes para la exportacion o reexportacion, también puede dedicarse a la prestacion de

servicios de comercio internacional o prestar servicios para otras ZF.

En Ecuador el Consejo Nacional de Zonas Francas CONAZOFRA regula el marco legal

a través del cual funcionan estas entidades.

Actualmente, la cuarta parte del comercio del planeta se genera desde ellas. EI 72% de
las Zonas francas se encuentran en los paises desarrollados, con ellas se fomenta la
competitividad lo que es bueno para su empresa. En definitiva se genera el bien comuan.
La experiencia regional también muestra datos importantes; el caso de Costa Rica es
latente. EI 53% de las exportaciones de ese pais centroamericano se genera a través de
las Zonas de Perfeccionamiento Econdmico y de la Zonas Francas.
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Zonas Francas en Ecuador

Metro zona, Quito
Zofragua, Guayaquil
Zofrac, Cuenca
Zoframa, Manabi
Zofre, Esmeraldas

Zofraoro, El Oro

AN N NN

Zona manta, Manta

Cabe indicar que con la promulgacion del Cédigo de la Produccion el 29 de
diciembre del 2010, Las Zonas Francas, cuya concesion esta vigente continuaran en
operacion bajo las condiciones vigentes al tiempo de su autorizacion. Sin embargo,
las empresas administradoras y usuarias de las actuales zonas francas deberan
sujetarse administrativa y operativamente a las disposiciones del Cddigo de la
Produccion.

Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE)'%®

.- El gobierno actual con el
proposito de fomentar las exportaciones y el comercio internacional ha propuesto la
creacion de zonas econdmicas especiales parecidas a las que funcionan en China o
Corea del Sur, en las que se impulsara las transferencias de tecnologia, la

diversificacion industrial y la creacion de logistica para el comercio.

La idea se enmarca en enclaves parecidos a las zonas francas pero con un enfoque
diferente se pretende que las zonas especiales estan ubicadas fuera de las grandes
ciudades como Quito, Guayaquil y Cuenca, por ejemplo una de las zonas estara
ubicada en la ciudad de Manta en el que aprovechando el puerto de aguas profundas
y el aeropuerto internacional se busca atraer mucha carga del sudeste asiatico,

ademas de hacer énfasis en promover la industria, el desarrollo del conocimiento, la

1% CODIGO DE LA PRODUCCION, Libro 11, Del Desarrollo de la Inversién Productiva y de sus
Instrumentos, Titulo 1V, Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico.

181



transferencia de tecnologia y estimular el potencial del pais en areas como la
agricultura, la biotecnologia, software y el cuidado ambiental, en sintesis la inversion
en ZEDES debe estar enfocado en determinado tipo de actividades como: ejecutar
actividades de transferencia y de desagregacion de tecnologia e innovacion, ejecutar

operaciones de diversificacion industrial y desarrollar servicios logisticos.

Las ZEDES estaran bajo la rectoria del Consejo Sectorial de la Produccion, y estaran

sujetas a un tratamiento especial en lo tributario, financiero y comercio exterior.

Incentivos de las ZEDES

Reduccion de 5 puntos porcentuales del Impuesto a la Renta, a los administradores y
operadores de las ZEDE, con el caracter de permanente si son en sectores preferentes

y es inversion nueva aplica tarifa 0% por 5 afios.
Importaciones de bienes tendran tarifa 0% de IVA.

Los bienes extranjeros gozaran de exoneracion del pago de aranceles mientras

permanezcan en dicho territorio.

Los administradores y operadores tendran crédito tributario del IVA pagado en sus
compras locales, de servicios, insumos y materias primas para Sus Procesos

productivos.

Exoneracion total del ISD en el pago de importaciones y para los pagos al exterior

por financiamiento externo.

Eliminar restricciones al capital extranjero.- Los inversionistas extranjeras buscan
una total libertad para movilizar sus capitales en cualquier momento, sin embargo
economias como la ecuatoriana aunque garantizan la libertad del movimiento de
capitales grava con impuesto los flujos de salida de divisas, es decir se debe pagar un

gravamen para poder enviar capitales desde el Ecuador hacia el exterior, esta medida
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tiene su logica desde el punto de vista del mantenimiento del sistema de dolarizacion
que depende en gran medida del nivel de capital circulante dentro de nuestra
economia, por el contrario el Ecuador antes de facilitar la salida de divisas hacia el
extranjero lo que se pretenden es incentivar la reinversion de utilidades por ejemplo,

estableciendo beneficios tributarios.

Fortalecer las inversiones en areas estratégicas.- EI Ecuador requiere de una gran
cantidad de inversion sobre todo extranjera en area estratégicas para la economia y el
desarrollo nacional asi por ejemplo el déficit de energia eléctrica requiere de fuertes
inversiones para poder construir plantas de generacion eléctrica que abastezcan la
demanda interna, otros sectores también requiere de crecientes montos de inversion
por ejemplo el sector de telecomunicaciones, mineria, petroleo, y sobre todo una
gran inversion en el desarrollo tecnolégico e investigacion, sectores de la economia
totalmente estratégicos que esta siendo impulsados y gozan de todas la garantias para

desarrollar en invertir en el pais.

Sectores prioritarios para el Ecuador.

e Produccioén de alimentos frescos, congelados e industrializados;

e Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados;

e Metalmecanica;

e Petroquimica;

e Farmacéutica;

e Turismo;

e Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa;
Servicios Logisticos de comercio exterior;

e Biotecnologia y Software aplicados; y,

e Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de

exportaciones, determinados por el Presidente de la Republica.
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f)

9)

h)

Afianzar la estabilidad politica.- Sin lugar a dudas unos de los ambitos en el que el
pais debe poner especial atencion es el fortalecimiento de sistema politico, el pais no
puede darse el lujo de cambiar de presidente cada afio, por el contrario debe seguir
los ejemplos de naciones desarrolladas en donde la mayoria de gobernantes no sélo
que pueden terminar el periodo para el cual fueron elegidos sino que en la mayoria
de casos son reelegidos hasta por un periodo adicional, en este contexto los politicos
ecuatorianos deben hacer un pacto politico, para respetar el orden constitucional

establecido y no violar las leyes ni los sistemas permanentemente.

Respeto a la democracia y a las libertades.- Aunque en la préactica el derecho a la
libertad especialmente de expresion es seriamente cuestionado, en teoria el Ecuador
es un Estado democraticos que respeta y garantiza las libertades concebidas desde
todo punto de vistas y que se en marca dentro de los principios de la constitucion, en
este contexto es necesario tomar en cuenta las acciones que el gobierno esta
desarrollando para respetar mas abiertamente pensamientos contrarios claro esta que

este pacto debe ser mutuo y en marcara dentro de los limites del respeto y el dialogo.

Mejorar el marco juridico para las inversiones.- A través del marco juridico
establecido se puede no s6lo garantizar las inversiones sino también incentivarlas
desarrollando normas que estimulen y promuevan las inversiones, por ende el pais
requiere de un sistema juridico orientado a este fin, como se muestra en la
promulgacion del Codigo de la Produccion norma juridica que en marca todo el

ambito de las inversiones tanto nacionales como extranjeras.

Implementar programas de promocion internacional para atraer a la inversion
extranjera.- La competencia por atraer mayores flujos de IED ha llevado a los
paises a implementar politicas activas, saliendo en la busqueda de los inversionistas.
Ecuador para el efecto cre6 PROECUADOR para definir las politicas relativas a
comercio, inversiones, integracion y promocion no financiera de las exportaciones e

inversiones.
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Incentivos tributarios.- Entre los principales incentivos tributarios ofertados por el

Ecuador se encuentran:

Reduccion de la tasa del Impuesto a la Renta.- EI Gobierno en procura de
fomentar una mayor inversion extranjera ha adoptado entre sus politicas tributarias
incrementar la reduccion del impuesto a la Renta en 15 puntos para inversiones
nuevas por 5 afos, segun lo establecido en la reciente promulgacion del cddigo de la

produccion.

Sociedades aplicables a las utilidades reinvertidas para mejorar la productividad de
las empresas. El recorte propuesto es superior al actual de 10 puntos porcentuales
que entr6 en vigor el 1ro de enero del 2009. La tasa corporativa actual es del 25%.
La reduccion de impuestos, la cual se espera que genere hasta $ 600 millones de
ingresos procedentes de nuevas inversiones, esta dirigida a lograr romper la
dependencia de Ecuador de la extraccion de recursos no renovables como el
petréleo. El gobierno busca que las rebajas de Impuestos alienten a las empresas en
las industrias del ecoturismo, biotecnologia, bioquimica y la medicina a expandir sus

operaciones locales o a elegir Ecuador para nuevas inversiones.

2.10 ¢ Como influye la politica fiscal en la IED?

Es dificil establecer la incidencia que la carga tributaria de un pais tiene en relacién a la

captacion de mayores flujos de IED, ya que esta depende de varios factores no sélo de

impuestos e incentivos sino también de la estructura econémica, politica y social de cada

pais, los inversionistas extranjeros por lo general esperan tarifas de impuesto a la renta,

IVA, remesas de divisas, mas bajas asi como menores tarifas en impuestos locales.

A continuacion detallaremos los principales impuestos vigentes en la Ley de Régimen

Tributaria del Ecuador®®.

% LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, Publicado en el Registro Oficial Nro. 288 del 9 de
junio del 2006.
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Impuesto a la Renta 2010

Es el impuesto que se debe cancelar sobre los ingresos o rentas, producto de
actividades personales, comerciales, industriales, agricolas, y en general actividades
econdmicas y aun sobre ingresos gratuitos, percibidos durante un afio, luego de

descontar los costos y gastos incurridos para obtener o conservar dichas rentas.

El deducible es equivalente a 1.3 veces la fraccion basica, los gastos deducibles son
en vivienda, educacion, salud, alimentacion y vestimenta. Impuesto a la Renta a las
empresas de explotacion y exploracion de hidrocarburos pagaran una tarifa minima
del 25%, pudiendo ser mas alta si asi se estable en los respectivos contratos. Los
extranjeros no residentes en el pais, en caso de servicios prEstados ocasionalmente

satisfaran una tarifa del 25% sobre la totalidad del ingreso percibido.

Cuadro 2.38
Impuesto a la Renta Ecuador

., Impuesto | % Impuesto
Fraccion Exceso L, L
. Fraccion fraccion
basica hasta .
basica excedente
0 8.910 0 0%
8.910 11.350 0 5%
11.350 14.190 122 10%
14.190 17.030 406 12%
17.030 34.060 747 15%
34.060 51.080 3.301 20%
51.080 68.110 6.705 25%
68.110 90.810 10.963 30%
90.810 en adelante 17.773 35%
Fuente: Servicio de Rentas Internas, Ley de Régimen
Tributaria Interno

Tarifa General 25%
Reinversion 15%*

*En caso de realizarse reinversiones

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno
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Impuesto al VValor Agregado (IVA)

Es el impuesto que se paga por la transferencia de bienes y por la prestacion de
servicios. Se denomina Impuesto al Valor Agregado por ser un gravamen que afecta
a todas las etapas de comercializacion pero exclusivamente en la parte generada o

agregada en cada etapa.

Cuadro 2.39
Impuesto al Valor Agregado “IVA” Ecuador
Transaccion Tarifa
Sobre el valor de transferencia o importacién de bienes
muebles 12%
Sobre prestacion de servicios 12%
Sobre las exportaciones de bienes y servicios* 0%
Productos basicos, salud, importaciones diplomaticas,
donaciones, admonicién temporal y servicios basicos* 0%

*Remitirse al articulo 55 y al articulo 56 de la Ley de Régimen Tributario
Interno donde se detallan los bienes y servicios con tarifa 0%

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

Impuesto a los Consumos Especiales (ICE

El pago de este tributo se efectia mediante declaracion mensual (formulario 105). En
caso de importaciones se liquida en el documento Unico de Importacion y el pago se
realiza en la Institucion autorizada para recaudar impuestos previos la

desaduanizacion de la mercaderia.

El impuesto a los consumos especiales ICE, se aplicara a los bienes y servicios de
procedencia nacional o importados detallados.
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Cuadro 2.40

Impuesto a los Consumos Especiales “ICE” Ecuador

GRUPO I Tarifa%
Cigarrillos, productos del tabaco y sucedaneos del tabaco
(abarcan los productos preparados totalmente o en parte
utilizando como materia prima hojas de tabaco y destinados a | 150
ser fumados, chupados, inhalados, mascados o utilizados como
rapé)
Cervezas 30
Bebidas Gaseosas 10
Alcohol y productos alcoholicos distintos a la cerveza 40
Perfumes y aguas de tocador 20
Videojuegos 35
Armas de fuego, armas deportivas y municiones. Excepto

L P 300
aquellas adquiridas por la fuerza publica.
Focos incandescentes. Excepto aquellos utilizados como 100
insumos automotrices.
GRUPO 11 Tarifa%
1. Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta 3.5
toneladas de carga, conforme al siguiente detalle:
Vehiculos motorizados cuyo PVP sea de hasta USD 20,000 5
Camionetas, furgonetas, camiones, y vehiculos de rescate cuyo 5
PVP sea de hasta USD 30,000
Vehiculos motorizados, excepto camionetas, furgonetas,
camiones y vehiculos de rescate, cuyo PVP sea superior a USD 10
20,000 y de hasta USD 30,000
Vehiculos motorizados cuyo PVP sea superior a USD 30,000 y 15
de hasta USD 40,000
Vehiculos motorizados cuyo PVP sea superior a USD 40,000 y 20
de hasta USD 50,000
Vehiculos motorizados cuyo PVP sea superior a USD 50,000 y o5
de hasta USD 60,000
Vehiculos motorizados cuyo PVP sea superior a USD 60,000 y 30
de hasta USD 70,000
Vehiculos motorizados cuyo PVP sea superior a USD 70,000 35
2. Aviones, avionetas y helicopteros excepto aquellas destinadas
al transporte comercial de pasajeros, carga y servicios; motos 15
acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo
GRUPO 111 Tarifa%
1. Servicios de television pagada 15
2. Servicios de casinos, salas de juego (bingo - mecanicos) y 35
otros juegos de azar
GRUPO IV Tarifa%

188




1. Las cuotas, membrecias, afiliaciones, acciones y similares
que cobren a sus miembros y usuarios los Clubes Sociales, para
prestar sus servicios, cuyo monto en su conjunto supere los
USD 1,500 anuales

35

* El pago de este tributo se efectGta mediante declaracion mensual
(formulario 105). En caso de importaciones se liquida en el Documento
Unico de Importacion y el pago se realiza en la Institucion autorizada para
recaudar impuestos previos la desaduanizacion de la mercaderia.

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

2.11 Estrategias para atraer la IED de los paises vecinos del Ecuador

El notable crecimiento en el volumen de entrada de IED en los paises vecinos al
Ecuador, lleva a preguntarse, ¢Cuales son las causas para que Colombia y Per hayan

incrementado significativamente el volumen de ingresos de IED?

Cuadro 2.41
FLUJOS DE ENTRADA DE IED (COLOMBIA, PERU Y ECUADOR)
Ubicacié Stock h bl\'ltro.t 1ED per
fcaclon|  paises | 2007 | % | 2008 | % | 2009 | % |2010| % OCK | g | NADIANTES | ita
mundial 2007-2010 (en millones (USD)
de personas)
39 Colombia 9,049| 61%|10,583| 57%| 7,201 59%| 8,735| 59% 35,568| 59% 44.4( 808.30
46 Peru 5,491| 37%| 6,924| 37%| 4,760 39%| 5,773| 39% 22,948| 38% 29.11 791.10
103 Ecuador 194 1%| 1,001] 5% 312 3% 269 2% 1,775 3% 14.3 126.90
Total 14,734|100%| 18,507| 100%| 12,273( 100% | 14,778| 100% 60,291 100% 87.8| 685.10
Fuente: UNCTAD, IED mundial 2010.

El nivel de captacion de IED de nuestros paises vecinos es muy importante Colombia en
el 2010 se ubico en el puesto nimero 39, Perl en el 46 de entre los mayores receptores
de la IED mundial, mientras que el Ecuador estuvo tan s6lo en el 103, en efecto la
diferencia en cuanto al capital receptado es abismal, en el periodo 2007 y 2010 los flujos
de entrada de IED en los 3 paises alcanza los 60.291 millones de dolares de los cuales
Colombia acapar6 el 59%, Per( el 38% y Ecuador tan solo el 3%; La IED per cépita
muestra que por cada habitante Colombia recibi6 en promedio 808.3 USD, Pert 791.1 y

Ecuador 126.9, lo que claramente puede entenderse el bajo grado de confiabilidad y
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expectativas que el Ecuador tiene para los inversionistas extranjeros, por lo que es

necesario hacer un analisis comparativos de la IED en los tres paises mencionados.

Caso Peru.- El pais del sur se ha convertido en los tltimos afios en el destino favorito de
los inversionistas extranjeros tanto de otros continentes como de los de la region, en
efecto Peru recibe inversion extranjera incluso de paises como el Ecuador, lo que refleja

claramente las expectativas de negocio que existe en este mercado.

Per(: se convierte en el mejor pais de Sudamérica para hacer Negocios, América
Latina no estd pasando por su mejor momento debido a diferentes factores
internos y externos, pese a que el precio de los commodities se mantiene alto.
Dentro de este complicado clima y contra todo prondstico ha aparecido una
nueva estrella que parece billar con luz propia en la region, llamada Perd. So6lo
vale destacar a modo referencial que debido al éxito y buen desempefio mostrado
durante la cumbre América Latina-Caribe y Union Europea (ALC-UE), pero
principalmente en base a los muy buenos resultados econémicos, la popularidad
del presidente Alan Garcia, se elevo a 35% durante el mes de mayo 2008.

Cuando asumié como presidente en junio del 2006, Alan Garcia, tenia en su
mente una sélo objetivo, posicionar a su pais en el camino hacia el desarrollo a
mediano plazo; y para ello planificé algunas metas para poder lograrlo; siendo su
punto de referencia y de superacion Chile. Dentro de esta competencia “sana y
amistosa” como lo declaro el propio presidente peruano; en la actualidad el pais
altiplanico viene marchando a pasos agigantados, lo cual ha llamado la atencién
de los especialistas del mundo y también de los inversionistas extranjeros.

Estos Gltimos, estan viendo con muy buenos ojos ciertos puntos relevantes que
favorecen a la hora de instalarse en el mercado peruano, de los cuales se pueden
destacar la fuerte expansion econémica, una baja inflacion de menos 5%, un bajo
riesgo pais, mano de obra barata y un costo energético bajo. En primer lugar se
debe destacar que el salario minimo en Per( es de 190 ddlares Estadounidenses,
lo cual tiene influencia directa para los inversionistas al momento de salir con sus
productos a competir a nivel internacional. Por otra parte, gracias al
descubrimiento de grandes yacimientos de gas natural, el kilowatt/hora en este
pais cuesta entre 8 y 10 centavos de ddlar, un precio determinante para que
muchas empresas prefieran este pais para el desarrollo de sus negocios.

No obstante, el Institute for Management Development (IMD) de Suiza, entrego
el ranking de competitividad 2008, y en donde Peru debuto, ubicandose en el
puesto 35 a nivel mundial y segundo en la regién; esta buena ubicacién se debe a
la actual estabilidad politica y también a su gran desempefio econdémico. Por otra
parte, el indicador riesgo pais de s6lo 151 puntos, fue el segundo dentro de
América Latina y el cual tiene la capacidad de medir la seguridad del pago de
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deudas y la estabilidad para hacer negocios; sin olvidar la inflacion y la
distribucion de la riqueza, entre otros.

Por si esto fuese poco en los Ultimos afios, este pais incaico viene con un
crecimiento econdémico del 8,7% y segun el Fondo Monetario Internacional, tiene
proyectado que PerU sera el pais con la mayor tasa de crecimiento de
Latinoamérica para el corriente afio, alcanzando el 7%, mucho mayor que el 4%
calculado para los paises de la region. Otros indicadores que acompafian este
crecimiento sostenido de la economia peruana, ha sido la destacada rentabilidad
del 37% que entrego la Bolsa de Valores de Lima durante el 2007, siendo la
segunda bolsa mas rentable de Latinoamérica, solo superada por el 42% de la
Bolsa de Sao Paulo (Brasil).

Dentro del sector comercio exterior, se ha potenciado en primer lugar con la
firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, seguido de la ardua
tarea que se realiza a través de la Asociacion de Exportadores del Peru (ADEX)
en potenciar y desarrollar las areas de capacitacion e innovacién para diferentes
sectores e industrias. Otro punto a resalta es la inversion realizada en la imagen
pais de esta nacidon con el eslogan “Pert, mucho gusto” para potenciar su
identificacion en los mercados internacionales. Por Gltimo las exportaciones se
han visto beneficiados especialmente por el aumento del precio de los metales y
el dinamismo del sector agropecuario y textil, los cuales han impulsado el
crecimiento de las exportaciones peruanas en un 28,9% durante los primeros
cuatro meses del afio, llegando a un valor negociado de USD 10.128 millones.

Los empresarios extranjeros se sintieron a gusto con Alan Garcia, debido a que el
presidente tiene una forma muy particular de captar inversionistas; lo hace a
través de “cartas personalizadas” invitandolos a invertir en el pais, y ademas, les
indica que cuando vayan a Per(, que lo pasen a ver, ya que los quiere conocer.
Esto deja claro como se deben hacer las cosas en esta materia; invitar, recibir y
atender para que después regresen.

En materia de educacion existe un gran salto por parte de este pais,
especialmente en éareas de especializacion. Es por ello que la revista América
Econdmica, en su edicidon de agosto 2007, realizo una investigacion dedicada a
construir el ranking regional de las mejores Escuelas de Negocios (ranking
MBA), y donde ubica a cinco instituciones peruanas dentro de las 48 mejores en
América Latina.

Dicha tabla esta encabezada por la ITAM de México, pero en el puesto 15 se
encuentra la CENTRUM, de la Universidad Catolica de Peri donde se destaca
por su excelencia académica de los Doctorados sobre Gerencia Internacional y la
Maestrias en administracion de negocios. Seguidamente se ubica la Universidad
ESAN en el puesto 25, donde se destaca por impartir la Maestria en
administracion y en administracion de empresas; en tercer lugar estd la
Universidad del Pacifico en el puesto 31, En el puesto 38 se encuentra la Escuela
de Direccion, de Universidad de Piura con su MBA en alta direccion de empresas
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y por ultimo, en la ubicacion 44, la Escuela de Postgrado Universidad San
Ignacio de Loyola destacandose su Master en Direccion de Negocios
Internacionales y Comercio Exterior.

Claramente el mercado peruano se ha convertido en el orgullo de la region vy al
mismo tiempo en uno de los mejores “mercados emergentes” para invertir, junto
a Colombia, Vietnam, Estonia, Turquia, Bélgica y Singapur, segun el informe
Doing Business de 2008. Otro punto no menos importante es que Peru estaria por
recibir una mejora en su calificacidn de deuda soberana a BB+, segun las ultimas
declaraciones de la directora de J.P. Morgan Chase para mercados emergentes,
Joyce Chang. Lograr ese estatus implica una serie de beneficios adicionales,
debido a que algunos inversionistas institucionales tienen restricciones sobre
cuanto capital pueden destinar a paises que carecen de grado de inversion.

Con estos antecedentes se puede observar que el crecimiento sostenido en los
altimos afios de la economia peruana no es casualidad, sino, dedicacion,
atrevimiento y osadia para posicionarse en el camino del desarrollo, dejando la
puerta abierta para grandes oportunidades de crecimiento en el sector comercial,
educacion, salud, construccion, inmobiliario y financiero. Por ultimo, su
presidente Alan Garcia, cree firmemente que Per( se ubicaré en primer lugar en
“indices de desarrollo” para el 2015 dentro de la region, hecho que para esa fecha
no serfa una sorpresa.*’

A pesar que el triunfo presidencial del Ing. Ollanta Ahtimala ha generado incertidumbre
hacia los inversionistas, el panorama promete ser alentador, y los proyectos de inversion
se espera que continden al ritmo que ha venido creciendo, el Ecuador se ha sumado a
este mercado dindmico, decenas de empresas ecuatorianas esta afincadas en Per( con
alto nivel de rendimientos, segun el articulo de diario el comercio del 12 de junio del
2011, Las empresas ecuatorianas domiciliadas en Per( invirtieron en el 2010

aproximadamente 87,6 millones de dolares, asi por ejemplo:

CIA Verdu, una constructora ecuatoriana de carreteras afincada en Per0 a inicios
del 2007, [...]. Aunque hay otras que ya tienen mas de una década operando
como Banco Financiero (Grupo Pichincha) con 154 oficinas en el pais. También
estd Hidalgo & Hidalgo, que en abril pasado se adjudicé la construccion y
administracion de una terminal portuaria en Nueva Reforma, en la selva peruana.
Gano la licitacion como parte del consorcio Portuario Yurimaguas, de capitales
peruanos y ecuatorianos.

119 GUDINO, Walter, Per( se convierte en el mejor pais para hacer Negocios, Articulo del Diario Marca
del 29 de mayo del 2008, disponible en: http://www.diariomarca.com.ar/noticias.
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Hay un tercer grupo de compafias ecuatorianas que esta en plena instalacion
como Motorlink, del Grupo Carlink en Ecuador. Se especializa en rastreo
satelital de autos, junto con dos empresas nacionales que ya estaban en Peru.

El ecuatoriano Romain Frasca gerencia la empresa que invirtio inicialmente
cerca de USD 1 millon. Sostiene que el mercado peruano se presta para montar el
negocio. “La cercania con Per, la estabilidad politica y el crecimiento
econémico”. En un afo, la venta de autos crecid6 50%, y calcula que en los
siguientes cinco afios, aumenten 200 000 carros nuevos. Ademas, los créditos de
consumo para carros estan en crecimiento y el Gobierno aumenté aranceles para
los usados. En Lima ya se monta el taller y la oficina para atencion al cliente, que
abrira entre agosto y septiembre.

No hay cifras certeras del nimero total de empresas ecuatorianas que operan en
Per(. Segun datos de la Embajada de Ecuador en Lima, al 2009, se habian abierto
oficinas e instalado plantas de produccion unas 35 empresas, en los ultimos 10
afios, con la firma de paz entre ambos paises. Mientras la Agencia de Promocion
de Inversion Privada en Peru (Proinversion) asegura que el ‘stock’ de inversion
ecuatoriana fue de USD 87,86 millones en el 2010.

El afio pasado s6lo 27 empresas tuvieron ventas por USD 590 millones, un
crecimiento de casi el 70% en relacion al 2009. Entre las que mas ingresos
tuvieron estdn Hidalgo&Hidalgo y OPPFilm SA, fabricante de plasticos.
También Blancandina, del Grupo Jaramillo con 11 afios en Peru, que instalé una
planta en Lurin, a una hora de Lima, donde ensambla cocinas y refrigeradoras.

La empresa Pinto entrd con produccion en el 2008 a Per( y en el 2009 abrié la
primera tienda en Lima, y ya tiene cuatro en la capital peruana. Su plan es
inaugurar mas locales ya que es un mercado con 9 millones de habitantes. Con
la polémica  eliminacion de la tercerizacion laboral en la Asamblea
Constituyente, en Ecuador, Mauricio Pinto anuncidé que montaria su planta en
PerG. En San Pedrito, distrito Surco, esta la planta donde fabrica la marca
Pima.

La ambatefia Plasticaucho Industrial llevo los zapatos y botas Venus, muy
populares en Ecuador, a Per(. La operacion de Venus Peruana comenzé hace 12
afios, y mantiene activos por mas de 5 millones.

La Llave y Fadesa son dos empresas del Grupo Vilaseca que se expandi6 a Perd.
La primera comercializa ferreteria industrial, tubos y tuberias. La segunda
enchapes para gaseosas, latas para atdn. Tiene una planta en Callao.*"

" MENDOZA, Saltos, Empresas Ecuatorianas cémodas en Per(, Articulo del Diario el Comercio, del 12

de junio del 2011, seccion “Actualidad” p. 6.
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El caso de Colombia refleja una perspectiva diferente, los determinantes de inversion no
muestran un despunte significativo, por el contrario indicadores como el desempleo son
preocupantes, Colombia es el pais Sur Americano con mayor nivel de desocupacion
12% de su poblacion econdmicamente activa, aunque este porcentaje se ha reducido 4%
puntos desde el afio 2002 en el que se ubicaba en el 16%, por lo que se concluye que la
reduccion del nivel de desempleo continuara en los préximos afios, en efecto segun la
UNCTAD, Colombia es un pais que ofrece expectativas promedio para el inversionista,
las expectativas del mercado colombiano hace pocos afios era muy negativo, sobre todo
por los problemas de narco-guerrilla existente en Colombia, sin embargo esta imagen
esta cambiando sectores como el del turismo esté reactivando la economia colombiana,
incentivado por la gran belleza natural especialmente de la costa del Caribe, otro sector
que ha tenido un notable repunte es el minero y el petrolero este ultimo debido a los
altos precios del crudo en los ultimos afios, y por que Colombia “dispone de una de las
mejoras legislaciones fiscales para petroleras del mundo mientras los paises (Ecuador y
Venezuela) aprueban leyes que generaron desconfianza en el capital privado

c o 112
extranjero” ",

Ademas de otros beneficios como:

e Acuerdos Bilaterales de Inversion.- Colombia acaba de firmar la extension del
ATPDEA, lo que le permite tener beneficios para la exportacion de productos al

mercado de los Estados Unidos principal socio comercial de Colombia.

e Zonas Francas.-

Colombia consolidd la figura de las Zonas Francas como una herramienta para la
promocion de la exportacion de bienes y servicios. Esta figura consagra
beneficios tributarios y aduaneros para sus usuarios, pagando una tarifa del 15%
de impuesto de renta frente a la general de 34% y la posibilidad de importar
bienes sin el pago de aranceles e IVA.'*?

112 ANDRADE, Federico, Colombia, Excelente destino para las inversiones extranjeras, 1. Edicion,
Editorial IPC, Bogota, Colombia, 2009, p.45.
' 1dem., p. 51.
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e Zonas Especiales Econdmicas de Exportacion (ZEEE)

Las inversiones nuevas que superen los dos millones de dolares y que se realicen
en Buenaventura, Clcuta, Valledupar e Ipiales, gozardn de beneficios fiscales,
aduaneros Yy laborales, si cumplen determinados requisitos, firman un contrato de
admision con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la DIAN y
establecen una garantia por el 10% del valor de la inversion. Se les otorgan los
mismos beneficios tributarios y aduaneros que las zonas francas, més algunos
beneficios en las condiciones de sus contratos laborales, pero la empresa debe
destinar como minimo el 80% de sus ventas a los mercados externos.™*

Contratos de estabilidad juridica.-

Con el objetivo de garantizar estabilidad juridica a las inversiones extranjeras o
nacionales, de personas naturales o juridicas se expidio la Ley 963 de 2005, que
cred la figura de los contratos de estabilidad juridica en virtud de los cuales, si se
modifica en forma adversa para el inversionista alguna de las normas que ha sido
identificada de manera expresa y taxativa como determinante de la inversion,
tendra derecho a que se le continden aplicando dichas normas por el término de
duracién del contrato respectivo.'’®

2.12 ¢Es atractivo el mercado ecuatoriano para el inversionista extranjero?.- Una
vez realizado el andlisis FODA de Ecuador como destino para la IED, y realizado un
estudio comparativo de la situacion respecto de la IED de paises como Colombia, Pert
y Ecuador es necesario determinar que tan atractivo es el mercado ecuatoriano para los
inversionistas extranjeros sobre todo tomando en consideracion la relacion diferente de
la tendencia de la IED especialmente entre el Ecuador y sus paises vecinos Colombia y

Peru.

El pais tiene un gran potencial para la inversion sin embargo la realidad actual
especialmente en el orden politico genera muchas dudas y desconfianza en el exterior,
en efecto la imagen del pais estd completamente deteriorada empezando por una linea
politica de izquierda (Socialismo del siglo XXI) que abiertamente se ha mostrado en

contra de los Estados Unidos (ElI Imperio), pais lider mundial en inversiones y muy

1 ANDRADE, Federico, Op. Cit. p. 65.
5 1dem., p.66.
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influyente en el contexto internacional, por lo que la caida en los flujos de IED hacia el
Ecuador se veia venir, adicionalmente hay que sumarle una serie de factores que afectan
directamente la situacion del pais, por ejemplo el Ecuador es uno los paises peor
renqueado en relacién a la corrupcion, puesto 148 de 180 paises calificados, factor
totalmente deplorable y negativo, a ello podemos sumarle la pésima y lenta
administracion de justicia, la dificultad de aplicar la ley por la cantidad de normas
existentes, la baja calidad en la educacion de las personas, los altos indices de
delincuencia, los costos elevados de las materias primas especialmente de los servicios
béasicos por ejemplo la energia eléctrica, la dependencia del petroleo y de los flujos de
remesas de los con nacionales hacia el pais por parte de la economia, la limitacion a la
libertad de expresion, el tamafio del mercado, la poca disponibilidad de alta tecnologia,
la restriccion de importaciones, entre muchas otras circunstancias existentes en el pais,
que definitivamente influyen en la decision del inversionista internacional para arriesgar
sus capitales en el Ecuador, lo cual hace que el pais no sea un mercado lo
suficientemente atractivo para invertir y que la mayoria de capitales extranjeros se
orienten hacia paises mas estables con economias solida y con mejores perspectivas de

crecimiento y rentabilidad.

Segun el articulo del Diario hoy del 23 de junio del 2011, Ecuador es poco atractivo para

los inversionistas extranjeros asi lo afirma un estudio de IE Business School de Espafia.

La percepcidn para invertir en Ecuador es regular en gran medida por la idea que
se tienen del Gobierno y su politica comercial segin un estudio de IE Business
School de Espafa, el panorama de inversion en Ecuador es bajo debido a la
inseguridad juridica.

El Informe titulado "Panorama de Inversion Espafiola en Latinoamérica", es el
cuarto estudio que IE Business School (una de las universidades mas prestigiosas
de Espafia) y Kreab Gavin Anderson realizan para analizar los flujos de inversion
y comercio entre Espafia y varios paises americanos.

El informe detalla que las expectativas de los empresarios esparioles hacia el

Ecuador es regular junto con Bolivia y Argentina, mientras que la percepcion de
inversion en Venezuela es mala.
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El informe afiade que la principal amenaza y riesgo para invertir en el Ecuador
seria la inseguridad juridica en los negocios.

"Ecuador es un mercado pequefio en comparacion con otros mercados como
Pert, Brasil, Colombia. En segundo lugar, la percepcion desde Espafia sobre
Ecuador es de una economia que no ha tenido un gran desarrollo™.

Otra causa para que exista inversion, seria la inestabilidad politica y econdmica.
Por otra parte asegurd que la percepcidn que tienen los inversores espafioles del
Gobierno ecuatoriano es una imagen chavista y populista.

"La percepcion de la opinion publica y empresarial espafiola no es positiva en
comparacion a las que se tiene de otros paises de la zona".

El informe afiade que Brasil continuard como el principal destino de interés para
las operaciones de las empresas espafiolas debido a la "sorprendente recuperacion
de su economia, a su potencial de crecimiento y a su cada vez mas destacado
peso internacional”.

Brasil se consolida como el mercado mas atractivo de la regién y continGa con
aquellos paises que también se consideran muy atractivos como Meéxico,
Colombia y Per( frente a Bolivia, Ecuador, y Venezuela.'®

18 Ecuador es poco atractivo para inversiones, segtin informe Espafiol, articulo del Diario Hoy, publicado
el 23 de junio del 2011, disponible en: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/ecuador-es-poco-
atractivo-para-invertir-segun-informe-espanol.
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CAPITULO 3
INDICADORES DE RIESGO QUE INCIDEN EN LA IED

La decision de invertir implica tomar en cuenta una serie de factores que influiran
directamente en el inversionista, Hay muchos tipos de riesgos al invertir, pero la mayoria
de los inversionistas se preocupan de uno sélo, el riesgo de perder dinero, en el campo
de la inversiones extranjeras directas, determinar el nivel de riesgo de un mercado es
muy importante, la IED es un tipo de inversion de largo plazo por lo que los parametros
para determinar el riesgo consideran factores muchos méas profundos que una inversion
bursatil (capitales golondrina) inversiones de corto plazo que a la menor sefial de
problemas en la economia de un mercado salen inmediatamente, por lo que el riesgo se
basa mas en la estructura y fortaleza de las empresas que el mismo mercado de negocios,
en cambio la IED debe considerar situaciones estructurales como el sistema de gobierno,
la estabilidad economica, el acceso a fuentes de financiamiento, la legislacion interna,
etc. Tomando en cuenta que el ingreso de capitales foraneos es positivo siempre gque esté
representada en inversion efectiva, inversion en bienes de produccién, en
infraestructura, en otras palabras, en la economia real, puesto que contribuye a generar
empleo, a generar riqueza y en esa medida compensa los posibles efectos negativos que

conlleva su ingreso.

En el presente capitulo analizaremos los principales indicadores de riesgo que influyen
en los inversionistas extranjeros a la hora de tomar una decision, la de invertir en el

exterior.
3.1. RIESGO PAIS

Uno de los indicadores financieros que ha incidido notablemente al momento de realizar
inversiones en las diferentes economias mundiales y particularmente en los paises con
economias en desarrollo, como lo es el caso de América Latina es el indicador de Riesgo

Pais.

¢Qué significa en realidad el riesgo pais? Este indica el nivel de incertidumbre
para otorgar un préstamo a un pais. Mide la capacidad de dicho pais para cumplir
con los pagos de los intereses y del principal de un crédito al momento de su
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vencimiento. Dicho en términos tecnocraticos, determina cual seria la
predisposicion de un pais, para honrar las obligaciones contraidas con sus
acreedores. Y el valor del “riesgo pais” surge de la diferencia entre las tasas que
pagan los bonos del Tesoro norteamericano (que se asumen son las de menor
riesgo en el mercado, sin considerar los multiples y graves riesgos existentes en
los EE.UU.) y las que pagan los bonos del respectivo pais. De esta manera, se da
una referencia del riesgo que corre al invertir en un determinado pais en funcion
de la deuda externa que éste tiene.**’

El riesgo pais no es un indicador especializado en determinar el riesgo inherente para la
IED, pero es una referencia para el inversionista en poder determinar el entorno

macroecondmico que una nacion tiene y sus repercusiones en materia de inversiones.

El creciente proceso de globalizacion, la apertura de mercados, incentiva a miles de
empresas en el mundo a ampliar sus horizontes e internacionalizarse, pero antes de
invertir en determinados regiones o mercado del mundo y previos estudios exhaustivos
analizan la factibilidad y el riego de invertir, factor determinante al momento de

decidirse por uno u otro mercado.

En el caso de los paises latinoamericanos y del Ecuador en particular las calificaciones
de riesgo han mostrado constantemente una alta puntuacién, tomando en cuenta que
entre mas alta es la calificaciébn mayor es el riesgo de invertir, alejando de alguna
manera la captacion de nuevas inversiones que puedan fortalecer la produccion y el

desarrollo del pais.

3.1.1 Conceptos sobre el Indicador Riesgo Pais

El riesgo pais es un indice que intenta medir el grado de riesgo que entrafia un
pais para las inversiones extranjeras. Los inversores, al momento de realizar sus
elecciones de donde y coémo invertir, buscan maximizar sus ganancias, pero
ademas tienen en cuenta el riesgo, esto es, la probabilidad de que las ganancias
sean menor que lo esperado o que existan pérdidas.

El indice de riesgo pais es un indicador simplificado de la situacion de un pais,
que utilizan los inversores internacionales como un elemento méas cuando toman
sus decisiones.

17 ACOSTA Alberto y otros, El otro riesgo pais, 1™ Edicién, Ediciones Abya-Yala, Quito Ecuador,
2005, p. 9

199



El riesgo pais esta orientado a proteger la rentabilidad de los inversionistas
extranjeros y el capital financiero. En este sentido no considera la calidad de vida
de los ciudadanos de las naciones y representa un componente subjetivo de las
tasa de interés. Muchas veces también orienta las inversiones hacia actividades
especulativas, es decir corto plazo y de alta rentabilidad.''®

En sintesis el Riesgo Pais constituye la sobretasa que se paga en relacion con los

intereses de los Bonos del Tesoro de Estados Unidos.

3.1.2 Importancia del Indice Riesgo Pais.
Par el Inversor

e El riesgo pais indica al inversor el riesgo inherente de que el gobierno del pais
receptor cese sus pagos, los diferentes manejos macroecondémicos de las economias
a través del tiempo y a partir de alli el riesgo de invertir en una determinada

economia.

Refleja la situacion econdmica de un mercado, la estabilidad, confiabilidad y

evolucion de una economia con relacion a los mercados mas cercanos.

Fuente informativa de primera mano que le permite tomar una decisibn menos

riesgosa para invertir en un pais del exterior.

“En la actualidad, las estrategias de inversion globales consideran de vital
importancia el andlisis de Riesgo Pais para determinar los rendimientos
esperados futuros, es asi que cada inversionista debe identificar, registrar,
evaluar, limitar y de ser necesario hacer ajustes significativos a su propia
exposicion al riesgo. En consecuencia el manejo del riesgo de mercado debe
ser implementado como un sistema de manejo del Riesgo Pais si se quiere
evitar problemas mayores en el corto plazo.”119

18 ANZIL, Federico, El indice Riesgo Pais, Revista electronica de economia Econlink, disponible en
http://www.econlink.com.ar/definicion/riesgopais, del 2 de abril del 2010.

19| AHOUD, Daniel, Los Principios de las Finanzas y los Mercados Financieros, 1. Edicién, Editorial
Texto C.A, Caracas, Venezuela, 2002, p.78.
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Para el receptor

e A menor calificacion de riesgo mayor probabilidad de inversion extranjera, por ende

mayor produccion y desarrollo a beneficio de la sociedad en general.

Para los paises escasamente desarrollados integrados al mercado financiero
mundial, el riesgo pais se ha convertido en una variable fundamental ya que, por
un lado, es un indicador de la situacion economica del pais en cuestion y de las
expectativas de las calificadoras de riego con respecto a la evolucién de la
economia en el futuro (en particular de la capacidad de repago de la deuda), por
otro lado, el riesgo pais determina el costo de endeudamiento que enfrenta el
gobierno. Esto es fundamental y tiene dos fuertes implicancias. En primer lugar,
mientras mas alta sea la calificacion de riesgo pais, mayor va a ser el costo de
endeudamiento, y mientras mayor sea este costo, menor va a ser la
maniobrabilidad de la politica econdmica y mayor el riesgo de incumplimiento,
lo que a su vez elevara el mismo riesgo pais. En segundo lugar, un elevado riesgo
pais influira en las decisiones de inversion, lo que determinara un menor flujo de
fondos hacia el pais y una mayor tasa de interés global. Es decir, que no sélo
eleva el costo de endeudamiento del gobierno sino que también eleva el costo de
endeudamiento del sector privado, con efectos deprimentes sobre la inversion, el
crecimiento y el nivel de empleo de los recursos humanos y fisicos.?

El nivel de riesgo pais define la tasa a la que un pais puede endeudarse, pero no
s6lo eso, también marca el piso para la tasa a la que se endeudan las empresas.
Esto impacta también en el valor de las empresas que operan en el pais, ya que
el riesgo pais define la tasa de descuento que se aplicard a las operaciones de
venta de empresas (a menor riesgo pais, menor tasa de descuento y por tanto
mayor valor para la empresa en venta). Por otra parte, a menor riesgo pais, es
decir a menor riesgo percibido, menor retorno se le exigira por parte de las
empresas a las inversiones en el pais. Este circulo virtuoso impactara
indefectiblemente en un incremento de las inversiones, ya que, como dijimos, a
menor riesgo se exige una menor tasa, situacién que tiene como resultado que
mas proyectos de inversion tengan retornos esperados por encima de la exigencia
minima de retorno o que a similares niveles de retorno se elija la inversion en el
pais frente a otros de la region. Seguramente estos motivos expliquen
parcialmente el importante incremento de la inversion extranjera directa en el
Uruguay en los altimos afios.**

120 BARAJAS, Alberto, Finanzas para no Financistas, 4°. Edicion, Editorial UJ, Bogot4, Colombia, 2008,
p.148.

21 MARIN, Nicolés, Riesgo Pais y su Impacto en la Inversién Extranjera, 2% Edicién, Editorial Norma
S.A. Bogota, Colombia, 2004, p. 90.
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El Riesgo Pais, juega un papel importante dentro de una economia, dado que al ser
considerado internacionalmente como un reflejo de las condiciones macroeconémicas,
influye en la decision de los agentes externos al momento de invertir. Si un agente
encuentra condiciones politicas, economicas y sociales favorables a sus intereses,
decidira invertir en un determinado mercado, lo que en una economia dolarizada como

la ecuatoriana, significa una fuente importante de divisas.

3.1.3 Utilidad del Riesgo Pais

Evidentemente el indicador de riesgo pais fue establecido para ser util a los
inversionistas y servir como referencia antes de arriesgar un capital en un determinado
mercado, sin embargo muchos inversionistas analizan otro tipo de factores para invertir

y no se guian exclusivamente por la calificacion de riesgo de un determinado pais.

Quienes consideran que el indice es util, suponen que cuando se mantiene dentro
de rangos ‘“normales”, su evolucion puede indicar el rumbo que tendra la
economia de un pais. EI razonamiento que subyace detras es el movimiento de la
inversion. Si el pais se vuelve menos riesgoso y los indicadores bajan, entonces
se atraerdn capitales, la inversion aumentara y por lo tanto el empleo y el
producto.

Quienes no creen en la utilidad del indice lo critican desde varios flancos. En
primer lugar, sostienen que este "riesgo-pais™ es un indicador de solvencia y de la
calidad de determinadas politicas econémicas medidas desde la optica de los
acreedores de la deuda externa. Y esta medicion sirve para sostener su influencia.
De hecho, lo que cuenta en realidad, en este tipo de mediciones, es el nivel de
consensos 'y compromisos para llevar a cabo o para completar las reformas
estructurales acordes con las demandas del Consenso de Washington. Sostienen,
también, que la metodologia utilizada, se basa en percepciones y por lo tanto el
resultado que se obtiene es subjetivo.

Finalmente, apuntan que este indicador no mide el “verdadero” riesgo pais que

esta relacionado con la carencia de salud y educacion, con los elevados grados de

corrupcion e ilegitimidad que corroen los fundamentos del sistema democratico,
122

etc.

2 MONTILLA, Florencia, Riesgo Pais, 1™ Edicién, Editorial Nuevo Amanecer, Santiago, Chile, 2007,
p.65.
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La utilidad en la calificacion de Riesgo Pais afecta directamente en la toma de
decisiones por parte de los inversionistas quienes lo toman como referencia respecto de
las condiciones del mercado en la cual esta considerando invertir. Si estas satisfacen sus
necesidades el agente llevard su capital a esa economia, lo que representa mayores

ingresos para el Estado.

3.1.4 ; Como se mide el Riego Pais?

La calificacion de riesgo pais toma en cuenta diferentes aspectos inherentes al sujeto en

estudio para esencialmente determinar:

e Crecimiento actual y proyectado

e Situacion Fiscal

e Sostenibilidad de la deuda externa

e Situacion externa

e Nivel de reservas internacionales

e Inflacién

e Estructura y estabilidad social.

e La capacidad de hacer frente a las obligaciones adquiridas

e Liquidez

e Resguardos en los que el emisor se compromete a mantener o alcanzar ciertos

indices relacionados con su economia.

e Garantias
e Fianzas
e Hipotecas

Hay que considerar que las calificaciones son variables con el tiempo es decir la
calificacion expresada sobre un determinado sujeto a una fecha puede variar para el
futuro corto, mediano o largo plazo, depende de la evolucion de los correctivos y las

perspectivas que estan relacionados con el emisor.
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“Por lo general para la medicion del riesgo pais se considera que 100 puntos equivalen a
1%, esto significa que si un pais tiene un riesgo de 680 puntos, indica que el pais emisor

paga una tasa de 6.80% (680/100) mas sobre la tasa del bono de tesoro de los USA.»%3

3.1.5 ¢ Quien Calcula el indice Riesgo pais?

La calificacion de riesgo nace producto de los maltiples incumplimientos incurridos por
diferentes empresas del mundo en el pago de sus obligaciones es asi que diferentes
calificadoras de riesgo se crean para evaluar la capacidad crediticia que las instituciones
0 naciones tienen, actividad que tomé mucha importancia luego de la época de la gran
depresion de los afios 30 en el que el riesgo de invertir era muy elevado y que sin duda
los informes de las diferentes calificadoras de riesgo prevenian a los inversores sobre

instituciones o paises con un alto riesgo para invertir.

En la actualidad son varias las empresas privadas dedicadas al analisis de la
capacidad de pago de una obligacion financiera (principal e intereses) en el
tiempo convenido, es decir, la confiabilidad crediticia percibida del emisor. Estas
agencias evaltian a un pais desde 3 aspectos: Politico, Econémico y Social. La
calificacion que emite permite mitigar el riesgo que supone invertir en activos
financieros, sean estos de paises, entidades estatales, Estados, ciudades o
empresas. En pocas palabras las agencias califican la capacidad y el deseo de un
emisor soberano para devolver la deuda emitida de manera periddica.

Las agencias deben gozar de amplio reconocimiento, de forma tal, que la
calificacién emitida por ellas sea percibida por los inversores con amplia
credibilidad. Entre las mas destacadas se encuentran: J.P. Morgan, Standard &
Poor’s, Moody’s Investor Service, Fitch IBCA, Euromoney.'?*

Todas los métodos utilizados para calcular el riego pais por parte de las empresas
calificadoras se basan en los mismos fundamentos, lo que cambia son las variables
cualitativas o cuantitativas escogidas para la calificacion, por tanto la eleccion de dichas
variables y la ponderacion de cada una de ellas es subjetiva e imperfecta.

12 \VENERO, Orozco, Edgardo, Evaluacion de Riesgos de Crédito, 1™. Edicién, Editorial ABC, México
D.F. México, 2006, p.243.
124 ACOSTA, Alberto y otros. Op. Cit. p.127.
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J.P. Morgan.- Ahora bien, cuando se habla del “indice de riesgo pais” se hace
referencia principalmente a los indices que elabora el banco de inversiones
J.P.Morgan. Dentro de estos se encuentran el EMBI, el EMBI+ y el EMBI Global,

entre otros.

Forma de calculo.- Los indicadores de riesgo elaborados por J.P. Morgan,
determina el diferencial entre el valor del rendimiento de los bonos del tesoro de los
Estados Unidos o de bonos que se consideren sin riesgo frente al valor del
rendimiento de los bonos emitidos por los paises emergentes. Este diferencial se
expresa en puntos basicos, es decir si el diferencial es de 300 significa que el bono
del pais emergente estd pagando 3 puntos porcentuales mas que el rendimiento que
pagan los bonos del tesoro de los Estados Unidos. Esta comparacion en los
instrumentos utilizados necesariamente debe guardar proporcionalidad de tiempo
para el cual fueron emitidos los bonos. A mayor riesgo mayor es el rendimiento,
mayor costo de endeudamiento para el emisor, probabilidad de mejores rendimientos

y mayor riesgo de recuperar la inversion para el agente externo.

Variables.- Las variables a tomar en cuenta para el calculo del indice riesgo pais,
dependen de cada empresa calificadora asi como la ponderacion que se le dé a cada
una de ellas, en el caso de J.P. Morgan utiliza diferentes criterios de elegibilidad y
liquidez que forman parte de esta ponderacidn, entre las variables més utilizadas
estan aquellas que permiten evaluar la capacidad de pago de un pais respecto a sus
obligaciones crediticias entre las que se dividen indicadores “Macroecondémicos, de

Competitividad, de Solvencia y Liquidez, Variables Dummy y Shock Externos.”*?

Factores Macroeconémicos.

Saldo de la Deuda Externa.
indice de Precios al Consumidor Urbano.
indice de Actividad Econémica Coyuntural.

Superavit o Déficit Fiscal Primario.

125 ERAZO, Blum, Juan, Carlos, Riesgo Pais Ecuador “Principales determinantes y su incidencia”, 1™
Edicion, Editorial Nacional, Guayaquil, Ecuador, 2004, p.35
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Saldo de la Balanza Comercial.

Dolarizacién

Factores de Competitividad

indice de Tipo de Cambio Real

Indice de los Términos de Intercambio
Factores de Liquidez y Solvencia

Reserva Internacional de Libre Disponibilidad
indice de liquidez: Reserva Internacional de libre disponibilidad menos
Importaciones.

e Volatilidad de las Exportaciones

e Razo6n Deuda/Exportaciones

e Renegociacion de la deuda externa

a) El EMBI (Emerging Markets Bond Index).- es un indicador econdmico que

prepara diariamente el banco de inversion JP Morgan desde 1994.

El EMBI, mide el diferencial de los retornos financieros de la deuda publica del
pais emergente seleccionado respecto del que ofrece la deuda publica
norteamericana, que se considera que es “libre” de riesgo de incobrabilidad.

En su célculo se tienen en cuenta los Bonos Bradys denominados en ddlares y
otros bonos soberanos reestructurados. Los bonos que se incluyen en el calculo
del EMBI son denominados en délares y estrictamente liquidos, es decir son
comprados y vendidos en el mismo dia.®

b) El EMBI Plus o EMBI+.- Introducido en el afio 1995 con datos desde el 31 de

diciembre de 1993, es otros de los indicadores elaborados por J.P. Morgan.

El EMBI+, fue creado para cubrir la necesidad de los inversores de contar con un
indice de referencia mas amplio que el provisto por el EMBI al incluir a los

26 MONTILLA, Florencia. Op. Cit. p. 26.
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bonos globales y otra deuda voluntaria nueva emitida durante los afios 90. Para
poder incluir otros mercados en el mas amplio EMBI+, fue necesario relajar los
estrictos criterios de liquidez contenidos en el EMBI.

Este indice compuesto de 109 instrumentos financieros de 19 paises diferentes,
es una variacion del EMBI, el cual contiene Unicamente Bonos Brady. Esta
extension hacia otro tipo de instrumentos de inversion disponible en estos
mercados, hace del EMBI+ un indicador que se ajusta mejor a la variedad de
oportunidades de inversion que ofrecen los mercados emergentes.**’

c) El EMBI Global.- se calcula desde julio de 1999, indicador que abarca una mayor

cantidad de variables.

EMBI Global ampli6 la composicion respecto del EMBI+, usando un proceso de
seleccion de paises diferente y admitiendo instrumentos menos liquidos.

En vez de seleccionar paises de acuerdo a un cierto nivel de calificacion
crediticia soberano, como se hace con el EMBI+, el EMBI Global define
mercados de paises emergentes con una combinacion de ingreso per céapita
definido por el Banco mundial y la historia de reestructuracion de deuda de cada
pais. Este criterio de seleccion permite que el indice incluya paises con
calificaciones de deuda superiores a las exigidas para entrar al EMBI+, los cuales
no eran considerados anteriormente como mercados emergentes.

Actualmente, el indice es una cesta compuesta por 170 instrumentos emitidos por
31 paises emergentes. Los instrumentos incluyen Bonos Brady, Eurobonos,
préstamos negociables, instrumentos denominados en moneda local emitidos por
soberanos o entidades cuasi-soberanas. Los paises que actualmente integran el
indice son: Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile, China, Colombia, Costa de Marfil,
Croacia, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Hungria, Libano,
Malasia, México, Marruecos, Nigeria, Pakistdn, Panam4, Perd, Filipinas, Polonia,
Rusia, Sudéfrica, Tailandia, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay y Venezuela.”'?®

Los criterios de calificacion varian segun las calificadoras de riesgo asi por

ejemplo:

2 MONTILLA, Florencia. Op. Cit . p. 36.
128 |dem., p. 47.
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Cuadro 3.42

CRITERIOS DE CALIFICACION RIESGO PAIS
Moody's | S& |[Fitch IBCA SIGNIFICADO
Grado de inversion
Aaa AAA AAA  |Muy alta capacidad de pago de capital e intereses. Calificacion méxima. Factores de riesgo inexistentes.
Aal AA+ AA+  |Alta capacidad de pago de capital e intereses. Riesgo moderado bajo.*
Az2 AR AL Difiere muy poco de las obligaciones con calificaciones més altas. La capacidad del emisor para cumplir con sus
compromisos financieros relacionados con la obligacion es muy fuerte.
Aa3 AA- AA- ¥
Al A+ A+ |Buena capacidad de pago de capital e intereses. Riesgo moderado alto. *
Es un poco mas susceptible a condiciones econdmicas adversas y a cambios coyunturales que las obligaciones en
A2 A A categorias con calificaciones mas altas. Sin embargo, la capacidad del emisor para cumplir con sus compromisos
financieros relacionados con la obligacion todavia es fuerte.
A3 A- A F
Baal BBB+ BBB+ Sufilcilente capacidad (lie pago de capitayl e intereses .(?alificacién media superior. Riesgos altos susceptibles a
debilitarse ante cambios en la economia, sector o emisor. *
Una obligacidn calificada como BBB exhibe parametros de proteccidn adecuados. No obstante, condiciones
Baa2 BBB BBB  [econdmicas adversas o cambios coyunturales probablemente conducirdn a una reduccion de la capacidad del emisor
para cumplir con sus compromisos financieros relacionados con la obligacion.
Baa3 BBB- BBB- |*
Por debajo de grado de inversion
Bal BB+ BB+ Vari.able capacidad de pago. Calificacion media. Riesgo alto, la empresa puede retrasarse en el pago de intereses y
capital. *
Una obligacidn calificada BB es menos vulnerable al no pago que otras emisiones. Sin embargo, enfrenta mayores
Ba2 BB BB [incertidumbres o exposicion a condiciones adversas de negocios, financieras o econémicas que pueden llevar al
emisor a incumplir con sus obligaciones. **
Ba3 BB- BB- J
B1 Bt Bt Capacidad minima de pago. Calificacion media. Riesgo alto, la empresa quizas no puedan cancelar el pago de
intereses y capital. *
Una obligacidn calificada como B es més vulnerable al no pago que las calificadas BB, pero el emisor tiene
B2 B B actualmente la capacidad de cumplir con sus obligaciones. Condiciones adversas de negocios, financieras o
econdmicas probablemente deterioraran la capacidad o la voluntada de pago por parte del emisor. **
B3 B- B- *
Caal CCC+ C+ W
Caa2 ccc ¢ La calificacion C puede ser usada para identificar una situacion donde se ha hecho una peticion de bancarrota, pero
los pagos de la obligacion continuan haciéndose.**
Caa3 CCC- C *
* Las calificaciones de la AA a la CCC pueden ser modificadas por la adicion de un signo + o - para mostrar una situacion relativa con respecto a las
categorias principales.
** Las obligaciones que reciben calificaciones BB, B, CCC, CCy C se consideran como obligaciones que presentan caracteristicas especulativas
significativas. BB indica el grado especulativo més bajo, mientras que C representa el mas alto.
Fuente: Zona Econdmica, Criterios de Claificacion, 2010, disponible en: http://www.zonaeconomica.com/riesgo-pais

Cuadro 3.43

INDICE DE RIESGO PAIS (SUR AMERICA Y MEXICO)

(EMBI --> Emerging Markets Bond Index)

PAIS Fin. 2010 Fin. 2009 Fin. 2008 |Fin 2007 [Fin 2006 Fin 2005 |Fin 2004 |Fin 2003 [Fin 2002|Fin 2001 |Fin 2000
CHILE 124 97 336 151 83 80 66 84 125 152 156
PERU 135 169 509 178 120 206 220 318 621 472 513
COLOMBIA 137 201 474 195 151 238 332 435 645 568 693
MEXICO 144 165 362 149 98 126 166 199 323 308 392
URUGUAY 158 167 170 178 175 275 373 624 1,706 | 1,500 | 1,569
BRASIL 186 196 417 222 196 311 382 468 1,445 | 911 749
ARGENTINA 490 663 1,697 409 223 504 4,703 | 5626 | 6,303 | 4,404 | 766
ECUADOR 896 775 4,720 614 920 669 690 840 1,79 | 1,186 | 3,744
PARAGUAY 950 876 790 890 690 740 680 670 520 610 600
BOLIVIA 980 879 1,020 | 1,200 | 1,150 | 1,130 968 890 790 650 710
VENEZUELA 1,104 | 1,034 | 1,862 506 185 318 411 613 1,042 | 1,163 856

Entre mas bajo el indice indica menor riesgo
Fuente: JP Morgan, Indicadores riegso pais, 2000 - 2010

208




Segun la calificacién de riesgo establecido por J.P. Morgan a través del indicador
EMBI, tomando como referencia el final de los afios comprendidos entre el 2000 vy el
2010, podemos observar que Chile es el pais con menor riesgo pais, reflejandose
claramente también en el nivel de inversiones y especialmente en el volumen de IED
recibida en la ultima década, Per( y Colombia reflejan también una calificacion muy
importante con un nivel de riesgo menor incluso al obtenido por México, Brasil y
Argentina los paises méas grandes y desarrollados de la region Latino Americana,
también es destacable la calificacion de Uruguay el pais mas pequefio de Sur América
con un nivel de riesgo muy bajo que esta impulsando las inversiones en este pais, ya
mas rezagados y con una calificacion poco alentadora Ecuador, Paraguay Bolivia y
Venezuela muestran la incertidumbre existente de los agentes inversores extranjeros
para arriesgar sus capitales en estos paises lo cual se refleja en el volumen de
inversiones recibidas en los ultimos afios, demostrdndose que los inversionistas se
guian fuertemente por las calificaciones de riesgo y no se atreven aventurarse en

economias inestables y poco consolidadas.

Standard & Poors (S&P).- Es la agencia calificadora de riesgo mas conocida en el
mundo financiero, fundada en los Estados Unidos en 1860, comienza calificando

emisores corporativos y municipales.

Dentro de sus criterios de calificacion, S&P revisa variable econémicas,
politicas, caracteristicas culturales y demogréaficas, y las relaciones
internacionales.”*?®

129 \VALAREZO, Andrés, Riesgo Pafs, Determinantes e Incidencia, 2%. Edicién, Editora Almagro,
Bogota, Colombia, 2006, p. 67.
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Cuadro 3.44

INDICE DE RIESGO PAIS (SUR AMERICA Y NORTE AMERICA)
CALIFICACION DE GRADO DE INVERSION DE DEUDA SOBERANA DE LARGO PLAZO EN MONEDA EXTRANJERA.
Standar & Poor’s

PAIS 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002
USA AAA [ AAA | AAA | AAA | AAA | AAA | AAA | AAA | AAA
CANADA AA AA AA AA AA AA AA AA AA
CHILE A+ A+ A+ A+ A A A A- A
MEXICO BBB+ | BBB | BBB+ | BBB BBB BBB | BBB- | BBB- | BBB-
URUGUAY BBB BBB BB BB BB BB- BB- BB- BB-
COLOMBIA BB+ BB+ BB+ BB BB BB BB BB BB
PERU BBB- | BBB- | BB+ BB BB+ BB BB BB- BB-
BRASIL BBB- | BBB- | BBB- BB BB BB- BB- B+ BB-
VENEZUELA BB- BB- BB- BB- BB- B B CCC+ B
ARGENTINA B- B- B+ B- B+ B- SD SD D
ECUADOR CCC+ | Cccc+ | ccc- B- CCC+ | CCC+ | ccc+ | ccc+ | cec+
PARAGUAY CCC+ | CCC+ | ccc CCcC CCcC CCC | CCC+ | CcCcc+ | cce+
BOLIVIA CCcC CCC CCcC CCC | CCC- | ccc+ | cce+ | cce+ | cee+
Calificacion en orden de muy buena a muy mala AAA, AA, A, BBB, BB, B, CCC, CC, C, D, SD
Fuente: Focus Economics, Calificacion de Riesgo Pais, Standar & Poor’s, disponible en
http://www.latin-focus.com/spanish/countries/latam/latsandp.htm

La calificacion de Riesgo Pais del 2010 emitido por la empresa Standar & Poor’s
hacia los pais Sur Americanos dista ligeramente de la ubicacion establecida por J.P.
Morgan; Chile sigue siendo el pais con mejor calificacion de riesgo A+, México se
ubica en la segunda posicion con una calificacion BB+ la misma que se ha
mantenido estable durante casi toda la década lo que refleja el nivel de estabilidad
politica y econdmica existente en este pais, Uruguay se ubica en un destacado tercer
lugar con una calificacion BBB, reflejando parametros de proteccion adecuada,
Colombia y Pert demuestran un crecimiento sostenido durante los Gltimos afios, en
el caso de Ecuador se ubica entre los 3 Gltimos de América del Sur, su calificacion al
2010 es de CCC+, lo cual indica que a pesar de la moratoria, los diferentes procesos
de renegociacion establecidos en torno a la deuda externa, los pagos siguen
efectuandose pero existe una gran incertidumbre en torno al futuro cercano, situacion
que sin duda causa inestabilidad y desconfianza en torno a la capacidad y voluntad

de pago de la deuda internacional.
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e Moody’s Investors Service.- Fundada en 1900 por John Moody (1868 — 1958),
quien introdujo la primera calificacion de bonos de deuda de acuerdo al riesgo de

incumplimiento de las obligaciones de la compafiia emisora.

Su calificacion se basa en dos criterios fundamentales: En primer lugar un pais
puede incumplir sus obligaciones por una deficiencia crénica de generacion de
divisas, que puede estar producida por razones de indole politica y econémica.
En segundo lugar, un pais puede no cumplir con sus obligaciones de deuda
internacionales por un problema de liquidez a corto plazo.**

Cuadro 3.45
INDICE DE RIESGO PAIS (SUR AMERICA Y NORTE AMERICA)
CALIFICACION DE GRADO DE INVERSION DE DEUDA SOBERANA DE LARGO PLAZO EN
MONEDA EXTRANJERA.
Moody’s Investor
PAIS 2010 2009 2008 2007 2006 2005

USA AAA AAA AAA AAA AAA AAA
CANADA AAl AAl AAl AAl AAl AAl
CHILE Al Al Al A2 A2 A3
URUGUAY A3 A3 BAA1 BAA2 BAA2 BAA3
MEXICO BAAl BAAL BAA2 BAA2 BAA2 BAA2
COLOMBIA BAl BAl BAA2 BAA2 BAA2 BAA2
PERU BAA2 BAA3 BAA3 BAA3 BAA3 BA1
BRASIL BAA1 BAAl BAA1 BAA1 BAA2 BAA3
VENEZUELA BA3 BA2 BA2 BA3 Bl Bl
ARGENTINA B2 B2 B1 B1 B1 B1
ECUADOR CAAl CAA3 CAAl B3 CAAL CAAl
PARAGUAY CAAl CAAl CAA1 CAA2 CAA2 CAA2
BOLIVIA CAA3 CAA2 CAA2 CAAl CAAl CAAl
Calificacion en orden de muy buena a muy mala AAA, AA, A, BBB, BB, B, CCC, CC, C, D, SD
Fuente: Focus Economics, Indice de Riesgo Pais Moody’s Investor, disponible en
http://www.latin-focus.com/spanish/countries/latam/latsandp.htm

Moody’s Investor, literalmente refleja una calificacion de riesgo muy similar al de
S&P, Chile, Uruguay, México estan a la vanguardia, Colombia y Peru en continuo
crecimiento, Brasil, Venezuela y Argentina con problemas en su calificacion de
riesgo, Ecuador mantiene el antepenultimo lugar mostrando en el 2007 una variacion

positiva entorno a la disminucién de riesgo con una calificacion de B3, pero desde el

130 VALAREZO, Andrés, Op. Cit. p. 68.
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2008 al 2010 la calificacion esté en los limites inferiores, el criterio de calificacion de
Moody’s Investor refleja que para el caso del Ecuador tiene problemas muy
importantes en cuando a la liquidez de efectivo existente en el pais, basicamente
desde la adopcion del délar como moneda oficial el pais perdid su soberania
cambiaria lo cual le imposibilita en poder emitir deuda y depende de los volumenes
de divisas existentes reflejando un alto nivel de desconfianza e incertidumbre en

cuanto a su liquidez principalmente a mediano plazo,

Grafico 3.27
Riesgo Péis Ecuador segun S&P y Moodys
B- 1 r B3
CCC+ ¢ 4 L Caal
cce - Caa2
—4—S58P
CCC’ 7 *Moodys Caa3
CC+ L L) T L} L L] L] Ca1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: CorpResearch S.A, Riesgo Pais Ecuador, disponible en:
http://www.corpbancainversiones.cl/storage/Jul10_Ecuador.pdf

o Fitch IBCA.- Creada en 1997 bajo la fusién de Fitch Investor Service L.P. de
Estados Unidos con el grupo EU IBCA. Su criterio de calificacion se basa en la
revision de las variable macroeconémicas habituales haciendo hincapié en el estudio
de la situacion politica y social, y en todos aquellos factores que puede contribuir a
desestabilizar el sistema politico, como terrorismo y corrupcién administrativa.™*

BLVALAREZO, Andrés, Op. Cit. P. 69.
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Cuadro 3.46

INDICE DE RIESGO PAIS (SUR AMERICA Y NORTE AMERICA)
CALIFICACION DE GRADO DE INVERSION DE DEUDA SOBERANA DE LARGO PLAZO EN
MONEDA EXTRANJERA.
Fitch IBCA
PAIS 2010 2009 2008 2007 2006 2005
USA AAA AAA AAA AAA AAA AAA
CHILE A+ A+ A+ A A A-
MEXICO A- A- A A A A
URUGUAY BBB+ BBB+ BBB BBB- BBB- BBB-
BRASIL BBB BBB BBB BBB- BBB- BBB-
PERU BBB- BBB- BBB- BB+ BB+ BB+
COLOMBIA BB+ BB+ BB+ BB BB BB
ARGENTINA B2 B2 B1 B1 B- B-
PARAGUAY C+ C+ C+ C+ C C
ECUADOR C C C+ C+ C- C-
BOLIVIA C C- C- C- C- C-
VENEZUELA C- C- C- C- C- C-
Calificacion en orden de muy buena a muy mala AAA, AA, A, BBB, BB, B, CCC, CC, C, D, SD
Fuente: Fitch Ratings, Indice de Riesgo Pais, Fitch IBCA, disponible en: www.fitchibca.com

La calificacion de Riesgo Pais establecida por Fitch IBCA, orientada especialmente a
factores politicos y sociales destaca la pésima ubicacion de paises como Venezuela,
Bolivia y Ecuador, quienes han adoptado una politica contraria al de los paises
desarrollados lo cual es mal vista por el entono economico mundial generando
rechazo a invertir en este tipo de economias, marginandolas de los capitales frescos
que se han destinado a la region y relegando a estos paises a buscar otro tipo de

financiamiento para poder financiar su gestion.

Euromoney.- Es una empresa de origen Britanico que elabora indicadores de riesgo
muy influyentes en el entorno de inversionistas principalmente de la Union Europea,
entre los criterios utilizados para su proceso de calificacion establece una serie de
variables de caracter analitico, crediticios y de mercado; La metodologia utilizada
consiste en establecer una ponderacion para cada uno de los instrumentos utilizados,
asi por ejemplo existen indicadores analiticos como desempefio economico y el nivel
de menor riego politico de un pais, también el indicador crediticio utiliza variables

como Indicadores de deuda en default o reprogramada y calificacion crediticia, por
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ultimo los indicadores de mercado como el acceso al financiamiento bancario,
acceso al financiamiento a corto plazo, descuento por incumplimiento y acceso a

mercados de capitales.

Cuadro 3.47
INDICE DE RIESGO PAIS (SUR AMERICA)
CALIFICACION DE RIESGO DE INVESRION EUROMONEY
A DICIEMBRE DEL 2010
INDICADORES/PAISES PONDERACION| CHILE | URUGUAY | PERU | BRASIL |COLOMBIA|ARGENTINA| VENEZUELA [PARAGUAY| ECUADOR | BOLIVIA

Indicadores analiticos 50 37 | 374 | 318 | 385 | 361 | 319 216 2.7 3 186
Desempeio econdmico 25 23 | 176 | 197 | 193 | 188 15.1 12.7 109 | 114 9.1
Menor Riesgo politico 25 A4 | 198 | 181 | 192 | 173 | 168 8.9 138 | 116 95
Indicadores Crediticios 30 43 25 | 209 176 | 202 133 99 9.2 10 83
Indicadores de deuda 10 84 74 7.2 59 63 4 35 32 31 29
Menor Deuda en default o reprogramada 10 713 7.2 58 53 6.1 4.1 23 21 27 19
Calificacion crediticia 10 8.6 79 19 6.4 78 5.2 41 39 42 35
Indicadores de mercado 20 166 | 159 | 154 | 163 15 15 125 9.7 93 78
Acceso al financiamiento bancario 5 4.2 4.1 38 39 36 37 29 25 26 18
Acceso al financiamiento de corto plazo 5 41 39 4.1 42 39 36 25 24 21 21
Descuento por incumplimiento 5 42 38 33 35 32 31 29 23 27 21
Acceso a mercado de capitales 5 41 41 4.2 47 43 4.6 42 25 19 18
CALIFIACACION DE RIESGO 100 846 | 758 | 741 | 24 | T13 | 602 4 236 | 423 | 347
Fuente: Calificadora de Riesgo Euromoney, Indice de Riesgo Pais Sur América, 2010

La calificacion de riesgo pais emitida por Euromoney a finales del 2010, refleja una
concordancia con los resultados establecidos con otras calificadoras de riesgo como
por ejemplo J.P. Morgan, Standard & Poor’s, Moody’s Investor Service, Fitch IBCA,
asi tenemos que la mejor calificacion la tiene Chile, pais que presenta un muy bajo
nivel de riesgo para invertir y que ha ubicado a este pais en el destino fijo para los
inversionistas extranjeros, en segundo lugar y consolidando su crecimiento se
encuentra Uruguay que destaca principalmente en los indicadores crediticios lo que
refleja el buen manejo de las obligaciones por parte del gobierno, en tercer lugar Per(
que es uno de los paises con el crecimiento méas vertiginoso de América Latina,
seguidos de Brasil, Colombia, Argentina Venezuela y Paraguay, en penultima
posicion esta el Ecuador con una calificacion de tan sélo 42.3 puntos sobre 100, lo
cual refleja la fragilidad en todos los aspectos calificados por la empresa Euromoney,
ponderacién que es avalada por la mayoria de empresas calificadoras de riesgo, que

esencialmente reflejan graves riesgo de inversion en la economia ecuatoriana.
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3.1.6 Principales Indicadores valorados para calculo del Riesgo Pais

e Burocracia, cantidad y eficiencia de las instituciones publicas.

e Estabilidad politica, gobernabilidad, respecto a la democracia, La actitud de los
ciudadanos y de movimientos politicos y sociales pueden ser un factor de riesgo para
el pais.

Altos niveles de corrupcidn, asociados a la calidad de la burocracia.

e Los patrones de crecimiento econémico, desarrollo del PIB.

e Lainflacion es una parte del riesgo monetario.

e Politica de tipo de cambio. La fortaleza o debilidad de la moneda del pais.

e Elingreso per capita.

e Los niveles de deuda publica externa e interna.

e La restriccion presupuestaria, financiamiento del presupuesto del Estado con deuda
publica.

Capacidad de pago de la deuda externa.
Eficiencia en el gasto publico.
indice de precios al consumidor y tasas de interés.

e Reservas internacionales de libre disponibilidad.

3.2 Otros indicadores que influyen en la IED

Los indicadores de riesgo pais no son los Unicos establecidos para medir el nivel de
riesgo de un pais para las inversiones extranjeras, existe una gama muy amplia de
indicadores establecidos desde diferentes puntos de vista que constituyen un referente de

las economias de cada nacion.
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3.2.1 Indicadores de riegos desarrollados por el Banco Mundial.

Diversas organizaciones mundiales han desarrollado diferentes indicadores que miden
el nivel de riesgo existente para invertir en una determinada area o region, el Banco
Mundial por ejemplo a través de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi, han elaborado
indicadores de buen gobierno o indicadores de gobernabilidad, permitiendo con ello,
conocer la evolucion en cuanto a la calidad de las instituciones en los diferentes paises

del mundo.
Para el Banco Mundial la gobernabilidad se define como:

(...) las instituciones y tradiciones por las cuales el poder de gobernar es
ejecutado para el bien comdn de un pueblo. Esto incluye (i) el proceso por el cual
aquellos que ejercen el poder de gobernar son elegidos, monitoreados Yy
remplazados, (ii) la capacidad de un gobierno de manejar efectivamente sus
recursos y la implementacion de politicas estables, y (iii) el respeto de los
ciudadanos y el Estado hacia las instituciones que gobiernan las transacciones
econémicas y sociales para ellos.**

La valoracién de los indicadores desarrollados por el Banco Mundial representa una

cuantificacion que va de 0 a 100 puntos:

Color Rango calificacion
90th-100th |Muy alto
75th-90th alto

50th - 75th medio - alto
25th - 50th medio - bajo

10th - 25th bajo
0th-10th muy bajo

Los principales indicadores institucionales que muestra el Banco Mundial son:

132 BANCO MUNDIAL, Informe del riesgo en América Latina, 2009, p. 26.
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1.- Voz y Rendicién de Cuentas: “Mide el grado para el cual, los ciudadanos de los

paises pueden participar en seleccionar su gobierno, asi como también, la libertad de

expresion, la libertad de asociacion y la libertad de los medios de comunicacion”.

» 133

El indicador de voz y rendicion de cuentas mide la participacion ciudadana
dentro de un Estado por ejemplo que los gobiernos respondan a la voluntad
mayoritaria del pueblo y que no hayan llegado al poder por otros medios que no
sean el de la democracia y la participacion activa de la sociedad, la democracia
como forma de gobierno, de organizacién del Estado en el cual las decisiones
colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de goarticipacién
directa o indirecta que le confieren legitimidad a los representantes.™

La libertad es un bien fundamental y mas valorado por el ser humano, porque apunta

hacia el logro de la propia realizacion, hacia un proyecto personal construido a través de

elecciones y acciones consientes que suponen una reflexién previa.'*®

La libertad de expresion, como derecho fundamental de las personas, asi prescrito en
la declaracién de los derechos humanos de 1948 y adoptado por la mayoria de
naciones democraticas en el mundo, representa una forma de expresar
pensamientos, de opinar libremente, denunciar injusticias, promulgar cambios, de
aportar con ideas para el desarrollo de los pueblos o la simple forma de expresarnos

en un contexto de libertad y respeto.

La libertad de asociacién que corresponde a un derecho humano, inherente a la
naturaleza del hombre mismo, desde sus origenes el hombre busco asociarse, unirse,
formar grupos sociales que le permita afrontar de mejor forma los desafios
existentes, el permanente deseo de unirse, asociarse con otras personas en busca de
alcanzar objetivos comunes, la libertad o el derecho de asociacién se refleja en la
libre disposicion de las personas para formar agrupaciones permanentes,

encaminadas a la consecucion de fines especificos.

13 BANCO MUNDIAL, Op. Cit. p. 34.

13 GONZALEZ, Jaime, Indicadores de Estructura Econémica, 1™ Edicién, Editorial San Francisco, San
José, Costa Rica, 2002, p. 356.

135 |dem., p. 358.
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e La libertad de los medios de comunicacion como base fundamental para garantizar

que los ciudadanos puedan acceder a informacion que no esté controlado por el

gobierno, que la informacién sea veras y responda a una proceso de investigacion

serio y confiable, la libertad de los medios de comunicacion permiten al pueblo

conocer su realidad no desde el punto de vista del gobernante de turno sino a través

de una estructura de diversos medios de comunicacion privados que no respondan a

intereses particulares sino que estén comprometidos con la verdad.

Hoy en dia ya no se habla por separado del derecho de la libertad de expresion o el

derecho de acceso a la informacién sino que se incluye el derecho a la libertad de los

medios de comunicacion como un concepto global de libertad de expresion.

Grafico 3.28
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Fuente: Banco Mundial, Indicador de VVoz y Rendicién de cuentas, 2009.

En América Latina con un muy alto nivel de gobernabilidad destacan paises como Chile,

Uruguay Yy Costa Rica, lamentablemente el Ecuador de entre de 17 paises ocupa el

puesto 13 lo que complica ain mas la llegada de nuevas inversiones, el Ecuador se
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muestra al mundo como un pais en donde la libertad de expresion es bastante limitada,
las personas tiene muy poco acceso a los medios de comunicacion para expresar sus
sentir, literalmente en el Ecuador se escucha la voz del gobierno de turno o de los
duefios de los medios de comunicacion que segun sus intereses daran mayor cabida a sus
co idearios a favor o en contra del gobierno de turno, a esto se suma la pugna gobierno —
medios de comunicacion que actualmente existe en el pais que ha provocado que una

gran cantidad de medios estén bajo administracion gubernamental.

2.- Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia.- Mide la probabilidad de que un
gobierno sea desestabilizado o derrocado por medios inconstitucionales ya sea a través

de medios violentos, terrorismo doméstico o violencia doméstica.**®

La Estabilidad politica segin Laura Baca Olamendi, se define como la capacidad
de los sistemas politicos para mantener una baja generacion de conflictos y de
resolverlos exitosamente, ya sea producido por el propio sistema o derivados de
su entorno, de manera que logra la continuidad de sus funciones basicas y
proporciona certidumbre a los actores politicos.™*’

La Estabilidad Politica representa un indicador muy influyente para la inversién un
adecuado clima de inversiones segin la OECD, se logra “a partir de la estabilidad
politica y de reglas claras y estables en materia econémica. La experiencia sugiere que el

inversionista prefiere los sistemas predecibles y de menor riego”.**®

La violencia, los conflictos internos, el terrorismo, no genera un ambiente propicio para
las inversiones por ejemplo Irak, Iran, Afganistan en el medio oriente, los paises centro

africanos, condicionan la llegada de nuevas inversiones.

13 BANCO MUNDIAL, Op. Cit. p.38.

7 BACA, Olamendi, Laura, Léxico de la Politica, 3. Edicién, Editorial Taboo, México D.F. México,
2005, p. 214

138 MARTINEZ, JesUs, Introduccion al analisis de riesgos, 2%. Edicion, Editorial Limusa, Guadalajara,
México, 2003, p.123.
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Grafico 3.29
Indicador de Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia
América Latina 2009
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Fuente: Banco Mundial, Indicador de Estabilidad Politica y Ausencia
de Violencia, 2009,

En América Latina Colombia con su eterno problema de narco guerrilla se ubica en el
ultimo lugar entre los paises con mayores conflictos internos, sin embargo en la ultima
década Colombia ha consolidado un sistema politica mas solido, aliado incondicional de
los EEUU hoy en dia no sélo que ha superando el estigma de violencia, inseguridad que
ahuyentaban la IED sino que hoy esta a la vanguardia de los paises con mayor repunte

en la captacion de IED en la region.

Ecuador por su parte manteniendo la tonica de llevar las calificaciones mas bajas se
ubica en el puesto 12 entre 17 paises latinoamericanos, sucesos como el 30 de
Septiembre del 2010 en el Ecuador reflejan la débil estabilidad politica, el alto grado de
confrontacién y violencia que existe en el pais y que no hacen otra cosa que ahuyentar la

confianza del inversionista internacional.
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3.- Efectividad del Gobierno: “Mide la calidad de los servicios publicos, del servicio

civil, de la formulacion de politicas y su implementacién, y la credibilidad de las

comisiones gubernamentales de tales politicas.”139

El indicador de efectividad del gobierno mide la capacidad de un gobierno para
formular y aplicar politicas. El indice de eficiencia del gobierno combina
medidas de calidad de la burocracia, de competencia de los empleos publicos, de
calidad de los servicios publicos y de credibilidad del compromiso del gobierno
con sus politicas.**

Grafico 3.30
Indicador de Efectividad del Gobierno
América Latina 2009
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El indicador de efectividad del gobierno en América Latina destaca a Chile como el pais
de mayor avance en el desarrollo y aplicacion de politicas de gobierno se refiere, las 2
ultimas décadas han consolidado a Chile como el pais que mejor asimilado los cambios

y politicas de gobiernos encaminados a fortalecer principalmente las estructuras y

139 BANCO MUNDIAL, Op. Cit. p.45.
10 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, Informe sobre la Competitividad: el motor del
crecimiento, 2001, p. 282.
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sistemas politicos, econdmicos Y juridicos como base de una estabilidad y crecimiento
sostenido en la region.

Ecuador por el contrario refleja una muy inadecuada aplicacion de sus politicas de
gobierno y una muy deficiente calidad de los servicios publicos, de la formulacion de
politicas y su implementacién, y la credibilidad de las comisiones gubernamentales
reflejado en los grandes escandalos de corrupcién y en la baja percepcion que incluso

sus conciudadanos tienen del servicio publico.

4.- Calidad Regulatoria: “Mide la habilidad de los gobiernos para formular e
Implementar politicas y regulaciones que permitan y promuevan el desarrollo del sector

. 141
privado.”

El indicador de calidad regulatoria valora las medidas adoptadas por un pais con el fin
de regular la inversion extranjera ya sea para incentivarla o condicionarla a un
determinado propdsito, las politicas adoptadas por parios paises en el mundo han sido la
clave para incentivar la inversion y propender al desarrollo econémico tal como se

refleja en el grafico a continuacion.

141 Banco Mundial, Op. Cit. p. 53.
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Grafico 3.31
Indicador de Calidad Regulatoria
América Latina 2009
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Fuente: Banco Mundial, Indicador de Calidad Regulatoria, 2009.

El panorama para el Ecuador respecto al indicador de Calidad Regulatoria lo ubica
penultimo entre 17 paises, calificacion establecida basicamente por la insuficiente
politica adoptada por el actual gobierno para incentivar la IED, y sobre todo la falta de

credibilidad en el exterior hacia nuestro gobierno.

5.- Reglas de Juego: Mide el grado para el cual, los agentes tienen confianza acerca de
las reglas que la sociedad debe seguir, particularmente, la calidad de la aplicacion de
contratos tanto en las cortes civiles como policiales. Adicionalmente, mide la
probabilidad de crimenes y violencia por la deficiencia en las cortes judiciales.'*?

La seguridad juridica es un tema fundamental y decisivo a la hora de invertir en una

nacion extranjera, se refiere a una caracteristica del sistema que tiene que ver con la

2 BANCO MUNDIAL, Op. Cit. p. 64.
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forma en que se aplica el derecho, concretamente se refiere a la aplicacion objetiva de

las normas.

El indicador de regla de juego del Banco Mundial en el mapa global llama la atencion
como en América Latina y particularmente en Venezuela y Ecuador la calificacion es
totalmente deficiente lo que a simple vista haria pensar dos veces a un inversor
extranjero para arriesgar sus capitales hacia los paises mencionados, el indicador refleja
que la justicia en Ecuador y Venezuela es un completo fracaso y no representa ninguna

garantia de justicia para la sociedad.

Gréfico 3.32
Indicador de Reglas de juego
América Latina 2009
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6.- Control de la Corrupcion: Mide el grado para el cual el poder publico se ejercita
para obtener ganancias privadas, incluyendo formas pequefias y grandes de corrupcién

como la “captura” del Estado por parte de intereses privados de las élites.**?

Indicador 3.33
Indicador de Control de la Corrupcion
América Latina 2009

Control of Corruption (2009)
1 1 1

CHILE |

,_|_.
—t

URUGURAY |

COSTA RICH |

BRAZIL |

|
|
|
—_—
|
EL SALVAINM | >—|—.

FRANARRA |

HEXICOD

COLORBIRA

ARGEMTIMA

GUATEHALA

FERU |

FARAGUAY E——!
HONDURRAS E__
VENEZUELR - 1

L 29 L -] 188

Fuente: Banco Mundial, Indicador de Control de Corrupcién, 2009.

Ecuador al respecto se ubica en el penultimo lugar es decir que el pais esta considerado

como uno de los paises mas corruptos de América.

En definitiva los indicadores establecido por el Banco Mundial presentan una
calificacion totalmente negativa de la situacion del Ecuador hacia el contexto
internacional, lo que incide directamente en la percepcién del inversionistas y margina al

pais de los movimientos de capitales internacionales.

* BANCO MUNDIAL, Op. Cit. p. 69.
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3.2.2 Indicadores The Heritage Fundation

Heritage Foundation empresa fundada en 1973, su centro de operaciones esta ubicada en
Washington, D.C., Estados Unidos, muy influyente en el contexto de la economia
mundial, Anualmente The Heritage Foundation confecciona un ranking respecto de la
libertad de las economias de los diferentes paises del mundo, “segun los estudios y el
razonamiento de esta asociacién, una mayor libertad economica conlleva a una
economia mejor, mas fuerte y con un mayor ingreso per cépita”144.

La calificacion del ranking de libertad econdmica de Heritage Fundation establecen una
ponderacion de 0 100 puntos, entre mayor es la puntuacion mayor es la libertad respecto

a la variable calificada.

Algunas precisiones para entender mejor este ranking:**

e Libertad de Negocios / Empresa.- En general, la libertad para conducir y tener un
negocio o empresa. Entre los factores que considera, mide el tiempo que toma en
constituirla, conseguir las licencias necesarias, asi como el tiempo, tramites y costos
en caso de declararse en bancarrota.

e Libertad de Comercio.- Mide el acceso, barreras y restricciones de ciertos
servicios, productos, importacion (o exportacién) de bienes, la proteccion de la
propiedad intelectual, asi como los costos del comercio.

e Libertad Fiscal.- Cuantifica el nivel de impuestos tanto a nivel de empresas como
personas naturales.

e Tamafio Gobierno.- Mide los gastos e intromision del gobierno en los distintos
niveles de la sociedad, si se mantiene dentro de un presupuesto adecuado asi como el
grado de inversion en el pais.

e Libertad Monetaria.- Se refiere a cuanto el gobierno regula ciertos precios, y
maneja la inflacion.

e Libertad de Inversion.- Mide el incentivo que se otorga tanto a la inversion local
como extranjera, asi como si existen barreras a la inversion, compra y/o venta de
empresas por parte de extranjeros.

Y HERITAGE FUNDATION, Indicadores de Libertad Econémica 2009, p. 18.
%5 |dem., p. 65 a 67.
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e Libertad Financiera.- Mide el grado de restriccion a los bancos tanto locales como
extranjeros si los hubiese, asi como las trabas y/o transparencia con y hacia ellos.

e Derechos de Propiedad.- Cuantifica el respeto hacia los contratos, la legalidad y
transparencia judicial del pais. También mide el grado de respeto y proteccion a la
propiedad intelectual.

e Libertad ante la Corrupcion.- Calcula el nivel de corrupcion existente en el pais,
que tanto es perseguida o combatida, y si las empresas locales o extranjeras las
perciben como un obstaculo para la inversion.

e Libertad de Trabajo.- Se fija en el nivel en que las leyes protegen tanto al
trabajador como a la empresa, y si fomentan o no el empleo y la produccion.

Cuadro 3.48
RANKING DE LIBERTAD ECONOMICA PAISES SUD AMERICANOS 2009
Pais PGuIntaje LI:IZ(:::::; Liberta.d Lib.ertad Tarr.iaﬁo Libertatf L|b::tad I'.ibert'ad Der;:hos L;:::tlzd le::tad
obal Empresa Comercio| Fiscal |Gobierno|Monetaria Inversién Financiera Propiedad Corrupcié Trabajo

Chile 783 66.3 85.8 78.2 90.1 773 80 70 90 70 75
Uruguay 69.1 65.6 834 82.2 76.5 72.8 70 30 70 67 73.6
Pert 64.6 65.1 794 79.7 91.8 86.5 60 60 40 35 48.7
Colombia 62.3 774 724 729 65.9 70.6 60 60 40 38 66
Paraguay 61 61.7 83.6 96.6 90.4 76.7 60 60 30 24 27
Brazil 56.7 54.4 71.6 65.8 50.3 77.2 50 50 50 35 62.7
Bolivia 53.6 58.5 81.8 84.8 719 67.9 20 60 20 29 419
Ecuador 52.5 54 72.6 85.8 83.2 75 30 40 25 21 383
Argentina 523 62.1 70 703 75.6 60.6 50 40 20 29 45.6
Venezuela 39.9 50.8 59.6 70.6 69.3 537 10 30 5 20 30.1
Fuente: Heritage Fundation, 2009, Index of Economic Freedom.

La calificacién de Libertad Econdmica establecida por Heritage Fundation para el afio
2009 ubica al Ecuador en puesto 8 de entre los 10 paises sud americanos, con un puntaje
global de 52.5 puntos, estableciendo relativas buenas calificaciones por sobre los 50
puntos en los indicadores de libertad de comercio, Libertad Fiscal, Tamafio del Gobierno
y Libertad Monetaria, Libertad de Negocios/Empresa y bajas calificaciones en variables
como Libertad de Inversion, Libertad Financiera, Derechos de Propiedad, Libertad ante

la Corrupcién y Libertad de Trabajo.
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CAPITULO 4
INCIDENCIA DE LA IED EN LA ECONOMIA DE LAS EMPRESAS
DEL ECUADOR

La IED generalmente tiene una mayor incidencia dentro de las economias de las
empresas de un pais repercutiendo a su vez en la economia global, aunque en el Ecuador
la IED en los ultimo 4 afios no ha sido considerable, es necesario conocer como esta
estructurada, hacia qué sectores se ha destinado principalmente y cuales han sido los

efectos macro econdmicos.

La IED, toma diferentes modalidades, asi las que se encuentran basadas en incrementar
el capital de empresas extranjeras con sucursales en el Ecuador, compra de empresas

existentes, fusiones, o simplemente la creacion o domiciliacion de nuevas compafiias.

La IED en la economia de las empresas fortalece la capacidad operativa y comercial,
incrementa los margenes de rendimiento, mejora su competitividad, a nivel social
incrementa las fuentes de empleo y por ende el nivel de vida de la poblacion, las
empresas publicas y privadas, nacionales o extranjeras constituyen el desarrollo y
progreso de un pais, y en medida en que se pueda apoyar e impulsar el desarrollo
productivo dependera el éxito de la economia local.

4.1 La empresa (concepto)

Las empresas constituyen las instituciones mas importantes en la sociedad que
actualmente gira alrededor de estas y reconoce sus efectos positivos para el desarrollo
social, “La empresa es todo ente economico cuyo esfuerzo se orienta a ofrecer bienes y/o
servicios que al ser vendidos produciran un valor marginal conocido como utilidad.”**®
Las empresas tiene como fin el invertir recursos para obtener un lucro o ganancia que

permita sostener y fomentar la actividad comercial y el desarrollo empresarial.

146 ALEGRE, Luis, Fundamentos de las economias de las Empresas, 3™ Edicién. Editorial Ariel, Bogota,
Colombia, 2008, pag. 10.

228



En el Ecuador segun datos de la Superintendencia de Compafiias a diciembre del 2010
existen 62.391 empresas registradas y 597.000 empresas informales, que generan mas de

4 millones de fuentes de empleo y sostienen la economia nacional.

Cuadros 4.49
Nro. EMPRESAS EN EL ECUADOR 2010

enprzsas | epleapos | eassapores
EMPRESAS REGISTRADAS
ANONIMAS 45,678 30 1,370,340
RESPONSABILIDAD LIMITADA 17,411 25 435,275
ECONOMIA MIXTA 1,987 70 139,090
SUCURSALES EXTRANJERAS 2,985 50 149,250
TOTAL 68,061 43.75 2,093,955
EMPRESAS NO REGISTRADAS
PYMES 26,000 22 572,000
Artesanias 250,000 3 750,000
Microempresas 321,000 3 963,000
TOTAL 597,000 9 2,285,000
Fuente: Superintendencia de Compafiias, Nro. de empresas en el Ecuador, 2010.

A pesar que en la economia del Ecuador se basa en las actividades comerciales
especialmente del sector informal es muy importante el impulso que el pais le de a la
constitucion y domiciliacion de nuevas empresas formales tanto a través de la inversion
nacional como extranjera. El objetivo es incorporar cada vez mas ciudadanos a las
actividades de empresas formales tanto de los ecuatorianos que se incorporan cada afo a
la vida laboral productiva como los que se encuentran ubicados en actividades

comerciales informales.

Las empresas registradas en el Ecuador esta estructuras por diversas ramas de la

economia asi tenemos:
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Grafico 4.34
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Fuente: SRI, Empresas por actividad econémica, 2010

Las actividades comerciales son las que representan un mayor nimero de empresas en el
Ecuador con el 34% del total, la compra y venta al por mayor y menor de diferentes
productos mueve la economia nacional, otro sector muy importante es el manufacturero
con el 18%, el sector inmobiliario, empresariales y de alquiler con el 17%, con menor

representacion se encuentran transporte, comunicaciones, intermediacién financiera, etc.
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Grafico 4.35

RELACION EMPRESAS - NRO DE HABITANTES POR PROVINCIAS (2011)
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Fuente: Superintendencia de Compafiias, Nro. de empresas registradas por
provincia 2010, INEC, Nro. de habitantes por provincia 2010.

La presencia empresarial a nivel de provincia en el Ecuador concentra la mayor parte de
empresas grandes en las dos ciudades principales y una distribucion equitativa segun el
namero de habitantes de pequefias y medianas empresas en las demas provincias del

pais.

Segun informacion reportada por la Superintendencia de Compafiias respecto a la
relacion del nimero de empresas registradas por provincia, se puede constatar que la
Provincia de Pichincha es de mayor nimero de empresas registradas por nimero de
habitantes, 1 empresa por cada 128 persona, Guayas tiene una relacion de 1 a 164,
considerando que la Provincia de Guayas y Pichincha son las que mayor nimero de
habitantes tienen 3°573.201 y 2570 .201, segun datos del Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos (INEC), en base al tltimo censo de poblacion efectuada en el afio
2010, la otra cara de la moneda lo reflejan provincias como ElI Chimborazo que registra
el peor indice de relacion empresa versus numero de habitantes, tan solo existe una
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empresa por cada 4.524 habitantes una cifra muy preocupante, situacion parecida la
viven provincias como Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios, Morona Santiago,
Loja, Los Rios, Santa Elena, provincias en donde prolifera las empresas informales,
especialmente Microempresas y Artesanias, situacion que demuestra el alto nivel de
migracion hacia las grandes ciudades e incluso al exterior de los habitantes de estas
provincia ya que ven limitado el progreso debido a la limitada presencia empresarial y

pocas fuentes de trabajo.

4.2 Importancia de las empresas en la economia

La importancia de las empresas dentro de la economia es fundamental, sus efectos son
considerables y definitivos para el desarrollo social, “la empresa en cualquier sistema
econdmico sera el motor que mueva la economia de un pais; la importancia radica en su
capacidad generadora de riqueza, que al ser distribuida equitativamente propicia la paz

social y por ende tranquilidad y desarrollo.”**’

La importancia de las empresas se refleja por ejemplo en la productividad de un pais, el
PIB indica el comportamiento de la produccion nacional, entre mayor sea mayor
produccién y por ende mayor desarrollo, EI PIB es una medida del valor de la
produccion a precios de mercado, su valor sin impuestos indirectos y depreciaciones
viene a ser el ingreso nacional, el cual se distribuye entre todos aquellos que han
participado en la produccion de bienes y servicios (empresarios, empleados, duefios del

capital, etc.).

17 BASCO, Rodrigo, Fundamentos en la direccién de las empresas, 1™ Edicién, Editorial La Mar,
Buenos Aires, Argentina, 1998, p. 35
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Grafico 4.36

PIe ECUADOR

{Enmiles de millones de dolares)

&0.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Banco Central del Ecuador, PIB 2000 — 2010.

El Ecuador desde el afio 2000 muestra un incremento constante en la produccion interna
pasando de 15 a 57 mil millones de dblares de produccion en este periodo, lo que refleja

que las empresas en el pais han ido mejorando su capacidad y eficiencia productiva.

El crecimiento del PIB representa mayores ingresos para un gobierno, el mismo que
deberd planificar una excelente recaudacion de impuestos a fin de promover la inversién
directa en empresas y de esta manera fortalecer las actividades empresariales para que

puedan de esta manera seguir creciendo.

El Ecuador ha incrementado notablemente la recaudacién tributaria no sélo por una
mejor aplicacién de estrategias para recaudar impuestos por parte del Estado, sino por el
incremento del numero de empresas en el Ecuador, situacion que podria mejorar si el
gobierno nacional destinara mayores esfuerzos al impulso de las inversiones tanto

nacionales como extranjeras.
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Cuadro 2.50

Nro. EMPRESAS EN EL ECUADOR
DETALLE | 2008 | 2010 % crecimiento
EMPRESAS REGISTRADAS
ANONIMAS 42.987 45.678 6,3%
RESPONSABILIDAD LIMITADA 15.780 17.411 10,3%
ECONOMIA MIXTA 1.898 1.987 4,7%
SUCURSALES EXTRANJERAS 2.930 2.985 1,9%
TOTAL 63.595 68.061 7,0%
EMPRESAS NO REGISTRADAS
PYMES 23.456 26.000 10,8%
Artesanias 235.890 250.000 6,0%
Microempresas 312.890 321.000 2,6%
TOTAL 572.236 597.000 4,3%
Fuente: Superintendencia de Compafiias, Nro. de empresas en el Ecuador, 2008 y 2010.

Cuadro 4.51
RECAUDACION TRIBUTARIA ECUADOR 2009 - 2011
cifras en délares
2009 2010 2011
IMPUESTOS DETALLE
PARCIAL TOTAL PARCIAL TOTAL PARCIAL TOTAL

§ TOTAL BRUTO 6.771.335.195 8.277.128.894 8.742.280.000
a Notas de crédito y compensaciones -197.023.128 -209.097.670| -315.000.000:
g TOTAL GLOBAL 6.574.312.067 8.068.031.224 8.427.280.000
E Devoluciones -156.534.898 -492.535.321 -450.000.000
5 Devoluciones de Impuesto a la Renta -34.240.702 -74.392.168 -80.000.000:
g Devoluciones de IVA -120.949.711 -415.604.864 -380.000.000:
g Devoluciones otros -1.344.485 -1.998.289 -2.000.000|
& TOTAL NETO 6.261.242.271 7.083.500.582 7.515.280.000

Impuesto a la Renta Recaudado 2.551.744.962| 2.551.744.962| 2.700.132.563| 2.700.132.563| 2.780.000.000| 2.780.000.000

Retenciones mensuales -1.406.323.115 -1.843.549.717 -1.727.000.000

Anticipos al Impuesto a la Renta -376.192.413 -297.766.660 -280.000.000;
§ Saldo anual Impuesto a la Renta 769.229.434 558.816.186 773.000.000
el Impuesto ingresos extraordinarios 288.522.903 231.000.000
§ Impuesto a los vehiculos motorizados 118.096.579 155.628.030 185.000.000!
g Salida de divisas 188.287.257 371.314.941 385.000.000:
§ Activos en el exterior 30.398.991 35.385.991 41.000.000
2 RISE 3.666.791 5.744.895 6.800.000

Regalias y Patentes de conservacion minera 12.513.117, 14.980.000

Tierras Rurales 2.766.100 3.500.000

SUB TOTAL IMPUESTOS DIRECTOS 2.892.194.580 3.572.007.727 3.647.280.000
@ Impuestos al Valor Agregado 3.431.010.324 4.174.880.124 4.472.000.000
§ IVA de operaciones internas 2.106.140.287 2.506.451.046 2.624.000.000
g IVA Importaciones 1.324.870.037 1.668.429.078 1.848.000.000
§ Impuesto a los Consumos Especiales 448.130.291 530.241.043 623.000.000
E ICE de operaciones internas 350.866.626 392.058.663
é ICE de importaciones 97.263.665 138.182.380
- SUB TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS 3.879.140.615 4.705.121.167| 5.095.000.000

Fuente: SRI, Recaudacion de Impuestos 2009 - 2010 y proyeccidn tibutaria 2011.
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De hecho la recaudacién tributaria en el Ecuador entre los afios 2009 y 2010 crecié de
6.6 a 7.8 mil millones de dolares, es decir un incremento del 17.4% lo cual refleja una
mayor actividad econdmica que realza la importancia de las empresas en el pais; El
gobierno de Ecuador espera recaudar 7.5 mil millones de dolares en impuestos netos
para el ejercicio fiscal de 2011, segin proyecciones del Servicio de Rentas Internas
(SRI), este incremento se sustenta en los nuevos contratos petroleros que firmo el
gobierno, en noviembre pasado, con grandes firmas privadas que operan en el pais, sin
embargo las proyecciones no representan un incremento sustancial en relacién a los afios
anteriores tan solo u 5% en comparacion al 2010, el bajo incremento se explica ya que
segun la nueva modalidad de los contratos petroleros, que migraron de participacion
hacia uno de prestacion de servicios, los ingresos tributarios caerdn en mas de 400
millones de dolares, provocando una disminucion de los ingresos fiscales,
adicionalmente la vigencia de nuevos incentivos tributarios establecidos en el Codigo
de la Produccion, que entré en vigor en diciembre pasado se prevé una serie de medidas
encaminadas a fomentar e incentivar las inversiones locales y foraneas, a través de la

exencion de impuestos.

4.3 Clasificacion de las empresas

La empresa se clasifica desde varios puntos de vista:

a. Por la actividad que cumple
b. Por el tamafio

c. Por el sector al que pertenece

d. Por la forma de la organizacién del Capital

a) Por la actividad que cumple

e Comercial: “Aquella que se encarga del acercamiento de los bienes desde el

productor hacia el intermediario minorista o al consumidor, sin realizar cambios de
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forma ni de fondo en la naturaleza de los bienes, es decir no ejecutan ninguna

funcién productiva o trasformadora.”**®

Industrial: “Es aquella encargada de la transformacion, modificacion substancial o
leve de ciertos bienes menores en otros mayores con la ayuda de los factores de la

producci()n.”149

Servicios: “Empresa creada con el fin de atender ciertas necesidades de caracter

bioldgico, sentimental, afectivo y similares, realizan tareas profesionales en un sector

concreto.” ™

Segun datos de la Superintendencia de Compafiias el Ecuador tiene la siguiente

distribucion de empresas por actividad.

Gréfico 4.37
EMPRESAS POR ACTIVIDAD QUE CUMPLE

B Comercial MIndustrial ¥ Servicios

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Empresas por actividad
empresarial, 2010.

148

RIPOLL, Feliu, Vicente, Manual de costes para pequefias y medianas empresas, 2%. Edicién,

Ediciones Gestion 2000, S.A. Barcelona, Espafia, 2002, p. 63.
19 ALVAREZ, Nolberto, Gestion integral de Pymes, 1™ Edicion, Editorial \Vértice, Santiago, Chile, 2008,
p.24.

150

Idem., p. 6.
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b) Por el Tamafo.- Las empresas se clasifican en pequefias medianas y grandes. El
tamafio de una empresa estd dado por varios factores, entre los cuales los méas
destacados son: Valor del Patrimonio, Volumen de sus Activos Fijos, Nimero de

Personas, Superficie o area de utilizacion, etc.

Gréafico 4.38
EMPRESAS POR EL TAMANO

EmMICRO WPEQUENAS wMEDIANAS M GRANDES

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Inversién societaria 2010.

c) Por el sector al que pertenece, segun la titularidad empresarial.- Las empresas

pueden pertenecer al:

Sector Privado: EIl aporte del capital corresponde a personas naturales o juridicas

del sector privado.
« Sector Publico: Si el aporte del capital lo hace el gobierno (Estado).

e Sector Mixto: “Cuando a la conformacion del capital concurren los aportes tanto del

sector privado como del sector publico.”*>*

131 ALVAREZ, Nolberto, Op. Cit. p. 28.
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d) Por la forma de Organizacion del capital.- En este sentido las empresas se
clasifican en:

e Unipersonales: El capital se conforma con el aporte de una sola persona natural, el
propietario responde personal e ilimitadamente con su patrimonio ante las deudas de
la empresa.

» Sociedad o Companiia: “El capital (propiedad) se conforma mediante ¢l aporte de
varias personas naturales o juridicas, formada por un grupo de personas identificadas
como propietarios. Pueden ser sociedad andnima, sociedad civil, sociedad

. . ige . 152
comandita, sociedad ilimitada.”*®

Las sociedades se subdividen:

e De Personas: En comandita Simple y Nombre Colectivo.
e De Capital: Sociedad Anonima, Economia Mixta, Compafiia Limitada y En

comandita por Acciones.

Grafico 4.39
EMPRESAS PORTIPO DESOQCIEDAD

B ANGNIMAS B RESPONSABILIDAD LIMITADA
B ECONOMIA MIXTA B SUCURSALES EXTRANIERAS

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Inversidn Societaria por tipo de
Compafiias, 2010

52 1dem., p. 3
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Cuadro 4.52

20 EMPRESAS MAS GRANDES DEL ECUADOR POR INGRESOS E IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO

ANO FISCAL 2009 (CIFRAS EN US$ DOLARES)

N Razdn Social Ingresos LR %
Renta Causado

1 |CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES S.A. CONECEL 1,154,448,013.22 84,474,807.14| 73%
2 |AGIP OILECUADOR B.V. 118,705,948.10 43,258,975.70| 36.4%
3 |CORPORACION FAVORITA C.A, 1,175,551,872.70 26,084,607.98 2.2%
4 [CONSORCIO PETROLERO BLOQUE 16 Y AREA TIVACUNO 483,617,614.35 25,810,476.36|  5.3%
5 |HOLCIM ECUADOR S.A. 414,398,220.31 25,471,929.44| 6.1%
6 |CERVECERIANACIONALCN S.A. 425,885,322.35 25,064,326.14|  5.9%
7 |CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT S.A. 512,841,639.40 18,481,873.58| 3.6%
8 |OTECELS.A. 482,979,014.34 17,094,137.16| 3.5%
9 |ANDES PETROLEUM ECUADOR LTD. 546,821,682.18 16,438,142.72|  3.0%
10 |OVERSEAS PETROLEUM AND INVESTMENT CORPORATION 203,422,165.58 13,083,437.37| 6.4%
11 |CONSORCIO PETROLERO BLOQUE 18 247,711,693.01 13,069,156.21|  5.3%
12 |OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A. 669,214,502.05 11,770,233.46| 1.8%
13 |SCHLUMBERGER SURENCO S.A. 204,462,430.66 10,776,266.76|  5.3%
14 |UNILEVER ANDINA ECUADOR S.A. 209,011,963.00 10,336,379.62| 4.9%
15 |CONSORCIO PETROLERO BLOQUE 17 133,490,006.32 9,905,516.59| 7.4%
16 |PETROORIENTALS.A. 176,153,501.41 9,084,628.84| 52%
17 |LAFARGE CEMENTOS S.A. 126,990,045.19 8,179,393.68| 6.4%
18 |CONSTRUMERCADO S.A. 425,213,391.31 8,083,265.68| 1.9%
19 |CORPORACION ELROSADO S.A. 705,956,632.63 7,924,839.99 1.1%
20 |FLOTA PETROLERA ECUATORIANA FLOPEC 405,105,120.40 7,907,01554| 2.0%

*

Fecha de corte: 16 de agosto de 2010
Notas:

Corresponde a los 5000 mayores contribuyentes ordenados por Impuesto a la Renta Causado

** Los valores que constan en el presente archivo se desprenden de las declaraciones efectuadas por los
Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI), Mayores contribuyentes por Impuesto a la Renta Causado, 2009.

4.4 Sociedades Mercantiles en el Ecuador segin la Ley de Compafiias™

La Legislacién Ecuatoriana a través de la Ley de Compafiias ha establecido diferentes

tipos de sociedades:

1) La compafia en nombre colectivo, (Ref. Art. 36 — 58).- La compafiia a nombre

colectivo se contrae entre dos 0 mé&s socios que hacen el comercio bajo una razén

socia

2) La compafia en comandita simple, (Ref. Art. 59 — 73).- “La compaiiia en

comandita simple existe bajo una razén social y se contrae entre uno o varios socios

154
.15

solidaria e ilimitadamente responsables y otro u otros, simples suministradores de

>3 LEY DE COMPANIAS ECUADOR, Publicado en el Registro Oficial Nro. 312 del 5 de Noviembre de

1999.

| EY DE COMPANIAS ECUADOR, Op. Cit, Art. 36, inciso 1.
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sus aportes.

fondos, Ilamados socios comanditarios, cuya responsabilidad se limita al monto de

59155

3) Lacompafia de responsabilidad limitada, (Ref. Art. 92 — 142).-

La compaiiia de responsabilidad limitada es la que se contrae entre tres 0 mas
personas, que solamente responden por las obligaciones sociales hasta el monto
de sus aportaciones individuales y hacen el comercio bajo una razon social o
denominacién objetiva, a la que se afiadiran, en todo caso, las palabras
"Compafifa Limitada" o su correspondiente abreviatura.'*®

4) Lacompafiia anonima.- (Ref. Art. 143 — 300).-

5)

6)

entregaran certificados nominativos intransferibles.

gestion social de esta compaiiia.

La compafiia an6nima es una sociedad cuyo capital, dividido en acciones
negociables, esta formado por la aportacion de los accionistas que responden
Unicamente por el monto de sus acciones. Las sociedades o compafiias civiles
anonimas estan sujetas a todas las reglas de las sociedades o compafiias
mercantiles anonimas.*’

La compariia en comandita por acciones (Ref. Art. 301 - 307).- “El capital de
esta compafiia se dividird en acciones nominativas de un valor nominal igual. La
décima parte del capital social, por lo menos, debe ser aportada por los socios
solidariamente responsables (comanditados), a quienes por sus acciones se

59158

La compafiila de economia mixta (Ref. Art. 308 - 317).- “El Estado, las
municipalidades, los consejos provinciales y las entidades u organismos del sector

publico, podran participar, juntamente con el capital privado, en el capital y en la

59159

%5 1dem., Art. 59.

%% 1dem., Art. 92.

7 1dem., Art. 143.

%8 | EY DE COMPANIAS ECUADOR, Op. Cit, Art. 301.
159 Idem., Art. 308.
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4.5 Inversion productiva privada en el Ecuador

Las inversiones son el motor de la economia pudiendo ser estas de origen publico y
privado, tiene un efecto determinante en la economia ya que incentivan la produccion

y alientan la generacion de empleo.

Entre las formas de medir la Inversion nacional o extranjera que ingresa a la
economia se encuentran los capitales invertidos en constituciones y domiciliaciones
de empresas, aumentos de capital, IED, variaciones de los activos productivos de las

empresas, entre otros.

4.5.1 Inversion Societaria 2007 - 2010

Segln datos de la Superintendencia de Compafiias, el monto total de la inversién
societaria durante el periodo 2007 — 2010 asciende a US$ 4.974,1 millones de doblares:
US$ 1.560,5 millones, por constitucion y domiciliacién de 29.748 compafiias; y, US$
3.413,5 millones por aumentos de capital en 7,791 empresas existentes. Los incrementos
de capital representan 68.6% del monto de inversiobn y las constituciones y
domiciliaciones el 31.6%.

Cuadro 4.53
INVERSION SOCIETARIA EN EL ECUADOR 2007 - 2010
CONSTITUCIONES Y
" DOMICILIACIONES AUNENTOS DE CAPITAL o S\?JT/ISET:\ITTUOCSIONES :
A0 No. . No. : No. .
Compafiias Capie Compafiias Capie Compafiias Capie
2007 1.107 42.010.898 2457 T773.210.204 9.54|  815.221.102
2008 1763 391973197 1914 1.025.362.198 9677 1417.335.3%
2009 6.842) 101390132 1802 789.097.518 8644 1.802.998.840
2010 803 112700992 1618]  825.886.961 9654  938.587.953
TOTAL 29.748|  1.560.586.410 1791 3.413556.881] 37539 4.974.143.291
Fuente: Superintendencia de Compafifas, Inversion Societaria 2007 - 2010.
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Las constituciones de compafiias en los ultimos 4 afios se han incrementado
notablemente constituyéndose 29.748 sociedades de un total de 68.091 registradas en la
Superintendencia de Compafiias, lo que representa el 44 %; el periodo 2007 — 2010 se
han constituido un poco menos de la mitad del total de compafiias registradas y activas

en el Ecuador.

El afio 2010 presenta un mayor nimero de constituciones de empresas con 8.036, un
incremento significativo respecto al afio precedente constituyéndose 6.842 compafiias, el

2007 y 2008 presenta cifras en el orden de las 7 mil compafiias creadas.

El 2007 se establecieron 2,457 sociedades siendo el afio con mayor nimero de aumentos
de capital, el 2008 la cifra se redujo a 1,914 sin embargo registra el mayor monto de
inversion con 1,025 millones de dolares, el 2009 y 2010 se ha mantenido un promedio de

1,700 empresas con aumento de capital promedio de 800 millones de dolares.

Cuadro 4.54
INVERSION SOCIETARIA EN EL ECUADOR POR TIPO DE COMPANIAS 2007 - 2010

TOTAL ANONIMAS RESPONSABILIDAD| ECONOMIA | SUCURSALES
ANO LIMITADA MIXTA EXTRANJERAS

No. Capital No. | Capital No. | Capital [No.[ Capital | No. | Capital
CONSTITUCIONES Y DOMICILIACIONES

2007 [ 7,107) 42,010,898| 5,196 35,490,814] 1,861 5,153,645| 2| 935939] 48 430,500
2008 [ 7,763| 391,973,197| 5,599| 353,238,393| 2,138 8,338,204| 8] 30,251,600 18 145,000
2009 [ 6,842)1,013,901,322| 4,653]|1,004,209,245| 2,189 9,692,077] O 0 0 0
2010 [ 8,036] 112,700,992| 5,563 105,128,493| 2,405| 7,206,599| 3 106,000{ 65 259,900
TOTAL |29,748| 1,560,586,410] 21,011| 1,498,066,946| 8,593 30,390,525| 13|31,293,539| 131 835,400

AUMENTOS DE CAPITAL

2007 [ 2,457| 773,210,204] 1,580 636,858,016 854 66,330,199] 1] 500,000 22| 69,521,989
2008 | 1,914)1,025,362,198]| 1,293 952,067,187| 612 51,792,378| 5| 1,928,979 4] 19,573,654
2009 [ 1,802) 789,097,518]| 1,253| 704,088,544| 542 74,600,293| 6] 3,808,680 1] 6,600,000
2010 | 1,618| 825,886,961 1,144 708,108,004 469(111,380,908| 3] 555,049 2| 5,843,000

TOTAL | 7,791 3,413,556,881| 5,270(3,001,121,751| 2,477(304,103,778| 15| 6,792,709 29| 101,538,643
TOTAL CONSTITUCIONES Y AUMENTOS

2007 9,564| 815,221,102 6,776 672,348,830| 2,715| 71,483,844 3| 1,435,939 70( 69,952,489

2008 | 9,677|1,417,335,396| 6,892|1,305,305,581| 2,750| 60,130,582 13|32,180,579| 22| 19,718,654

2009 8,644|1,802,998,840( 5,906( 1,708,297,789| 2,731| 84,292,370 3,808,680 1| 6,600,000

2010 | 9,654| 938,587,953| 6,707| 813,236,497| 2,874|118,587,507| 6| 661,049 67 6,102,900
TOTAL (37,539(4,974,143,291| 26,281| 4,499,188,697| 11,070| 334,494,303 28| 38,086,248| 160( 102,374,043
Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Inversion Societaria 2007 - 2010.

[=2)
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Las compafiias anonimas concentran 90.4% de la inversion total, las sociedades de
responsabilidad limitada 6.7%; las empresas extranjeras 2%, y las empresas de economia
mixta 0.07%.

El numero de constituciones de Compariias Anénimas presenta un volumen similar por
el orden de las cinco mil constituciones anuales, es decir existe una tendencia parecida
en los ultimos 4 afos, igual comportamiento refleja las compafiias de Responsabilidad
Limitada cuyo promedio de constituciones esta en el orden de las dos mil, no asi lo que
respecta a las inversiones para constituir sucursales de empresas extranjeras que apenas
en el periodo 2007 — 2010 suman 131, pese a los grandes volumenes de IED que la
region a recibido y sobre todo por la consolidacion del proceso de globalizacién que

otorga mayor participacion en el extranjero de las grandes empresas internacionales.

Cuadro 4.55
INVERSION SOCIETARIA AUTORIZADA EN EL ECUADOR PARA CONSTITUCION Y AUMENTO DE CAPITAL
POR INTENDENCIA Y TIPO DE COMPANIA
ANOS 2007 - 2010 (Capital en délares)

PR 2,007 2,008 2,009 TOTAL
Nro. Capital Nro. | Capital Nro. | Capital Nro. Capital
CONSTITUCIONES Y DOMICILIACIONES

Quito 2,157 15,258,726 2,382 366,892,411 2,461 13,152,538| 2,966| 28,598,757
Guayaquil 3,828 17,933,230 3,892 14,802,929 3,084 142,294,341 3,678| 73,982,684
Cuenca 301 1,717,006 412 3,100,413 342| 848,242,226 408 7,203,208
Portoviejo 310 2,725,387 387 4,389,083 350 1,486,338 320 1,330,918
Ambato 232 1,454,782 287 947,082 233 6,887,508 254 1,078,579
Machala 164 274,866 248 1,312,019 212 1,694,324 201 321,527
Loja 115 2,646,901 155 529,260 160 144,047 209 185,319

TOTAL 7,107 42,010,898 7,763| 391,973,197| 6,842| 1,013,901,322| 8,036 112,700,992

AUMENTOS DE CAPITAL

Quito 904 198,447,818 744 443,960,571 7301 317,778,930 631| 353,785,383
Guayaquil 1,060 198,447,818 793 391,417,630 761| 305,794,276 670| 285,768,570
Cuenca 195 89,106,855 140 71,359,662 111 65,192,818 129( 126,475,471
Portoviejo 119 42,805,873 94| 40,426,421 73| 40,022,286 72| 30,553,227
Ambato 90 64,137,655 75 48,164,530 50| 45,906,216 53| 24,070,160
Machala 63 2,881,761 45 1,988,318 58 8,224,962 48 4,260,642
Loja 26 1,265,954 23 28,045,066 19 6,178,029 15 973,509

TOTAL 2,457 597,093,734| 1,914 |1,025,362,198 ( 1,802 789,097,518 1,618| 825,886,961

TOTAL CONSTITUCIONES Y AUMENTOS

Quito 3,061 389,823,013 3,126 810,852,982 3,191| 330,931,468 3,597| 382,384,140
Guayaquil 4,888 216,381,048 4,685 406,220,559 3,845 448,088,617 4,348( 359,751,254
Cuenca 496 90,823,861 552 74,460,076 453( 913,435,044 537( 133,678,679
Portoviejo 429 45,531,260 481 44,815,504 423 41,508,624 392( 31,884,145
Ambato 322 65,292,437 362 49,111,612 283 52,793,724 307| 25,148,739
Machala 227 3,156,627 293 3,300,337 270 9,919,286 249 4,582,169
Loja 141 3,912,855 178 28,574,326 179 6,322,076 224 1,158,828

TOTAL 9,564| 814,921,101| 9,677 |1,417,335,396 | 8,644 |[1,802,998,840| 9,654| 938,587,953
Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Invesrion Societaria 2007 - 2010
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Guayaquil es la ciudad con mayor numero de constituciones de compafiias en el pais
14.482 siendo la ciudad més empresarial del Ecuador, en donde se asienta el mayor
numero de empresas influenciado principalmente por el puerto maritimo uno de los mas
importantes del Pacifico Sur, Quito con 9.966 constituciones se encuentra en segundo
lugar, muy por detras se encuentra Cuenca con 1463 y Portoviejo con 1367, “Cuenca en
el afio 2009 presenta el monto mas alto por constituciones 848.2 millones de dolares en
342 empresas, correspondiendo a la creacion de 91 compafiias anénimas, [...] entre las
que se destaca la Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC S.A. y de 251 sociedades de

responsabilidad limitada [.. .71

En lo que respecta a las ciudades con mayor nimero de empresas que aumentaron su
capital, Guayaquil y Quito con un numero casi similar 3.284 y 3.009 respectivamente

reflejan la hegemonia empresarial de estas dos ciudades en la economia ecuatoriana.

La Superintendencia de Compafiias ha publicado el ranking de las 20 compafiias con
mayor Inversién societaria entre el 2009 y 2010, entre las que destaca la Corporacion
Eléctrica del Ecuador (CELEC SA) y Corporacion Nacional de Electricidad SA
(CNEL), mismas que corresponden al campo de electricidad reflejando claramente el
incremento en la inversion especialmente del sector publico como parte del plan nacional
de electricidad que pretende garantizar al pais el suficiente suministro de energia

eléctrica en el futuro.

10 SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, Inversion Societaria 2009, p. 3.
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Fuente: La Superintendencia de Compafiias, Rankin de las 20 compafiias con mayor
Inversién societaria entre el 2009 y 2010

4.5.1.1 Constituciones y Domiciliaciones
Cuadro 4.57

CONSTITUCIONES Y DOMICILIACIONES EN EL ECUADOR POR ACTIVIDAD ECONOMICA 2007 - 2010

TR 2007 2008 2009 2010 TOTAL
No. Capital | No. Capital No. Capital No. Capital No. Capital

ACTIV. INMOBILIARIAS 2,413]15,732,185|2,448( 9,123,828(2,078 6,582,734(2,318| 19,382,982| 9,257| 31%| 50,821,729| 3%
COMERCIO 1,979( 9,765,467|2,127( 12,613,324|1,674 9,630,776(2,109| 15,064,535| 7,889| 27%| 47,074,102| 3%
TRANSPORTE 786| 2,250,254 899(324,550,308| 847 1,356,148| 915 1,795,118| 3,447| 12%| 329,951,828 21%
CONSTRUCCION 566 2,135,052| 660| 4,740927( 787 2,894,739(1,012| 2,856,967| 3,025| 10%| 12,627,685 1%
INDUSTRIAS 362| 1,350,011 416| 4,552,918 458 8,240,839 548| 2,214,435| 1,784| 6%| 16,358203| 1%
AGRICULTURA 330 2,168,214 430| 1,548,231 366 3,407,166 410| 2,224,234| 1,536 5% 9,347,845 1%
HOTELES Y RESTAURANTES 125| 1,307,089 152 502,914| 127 1,024,492 155 247,620| 559| 2% 3,082,115 0%
ACTIVIDADES COMUNITARIAS 113 277,730| 128 234,374 130 761,323 135 167,299 506 2% 1,440,726 0%
PESCA 93| 100,000 153 218,640 121 485,535| 102 142,400 469 2% 946,575 0%
SERVICIOS SOCIALES 91| 1,398,374 126 849,901 100 1,538,540| 145| 1,009,192 462 2% 4,796,007| 0%
MINAS Y CANTERAS 102| 754,723 93] 30,591,302| 45 406,518| 73 294,596 313| 1%| 32,047,139| 2%
ENSENANZA 86| 315620| 78 158,330 50 1,015,819 48 237,810 262 1% 1,727,579 0%
E\II;II\/;'I\‘;II:TCRI:C’\II(\){N 19 16,400| 26 488,800 40| 21,411926| 37| 67,019,704 122 0%| 88,936,830 6%
ELECTRICIDAD 31| 4,401,779 25| 1,788,600| 16 955,142,667 25 39,600 97| 0%| 961,372,646 62%
ADMINISTRACION PUBLICA 9 27,000 2 10,800 2 1,700 4 4,500 171 0% 44,000( 0%
HOG. PRIVADOS CON SER. DOM. 2 11,000 0 0 1 400 0 0 3 0% 11,400| 0%

TOTAL 7,107)42,010,898(7,763| 391,973,197|6,842 1,013,901,322|8,036| 112,700,992 | 29,748| 100%| 1,560,586,410| 100%

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Inversidn Societaria 2007 - 2010.
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El sector inmobiliario representa la actividad econdémica con mayor nimero de
constituciones y domiciliaciones un total de 9,257 en el periodo 2007 — 2010, las
actividades comerciales, transporte y la construccion le siguen respectivamente,
desde el punto de vista de los montos de capitales invertidos el sector eléctrico con

961 millones de dolares es el mas destacado debido a la constitucién de la:

“Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC) S.A. y la Corporacidon Nacional
de Electricidad S.A. (CNEL), mediante procesos de fusion, la primera,
CELEC, de cinco compariias de generaciéon y una de transmision eléctrica y
CNEL de diez empresas de distribucion eléctrica del pais, en su orden, con un
capital suscrito de US$ 846.85 millones y US$ 108.28 millones
respectivamente.'®*

Los sectores de transporte con 329, financiacion y administracion con 88 millones de

ddlares presentan también importantes inversiones.

Cuadro 4.58
INVERSION AUTORIZADA PARA CONSTITUCIONES Y DOMICILIACIONES
PORACTIVIDAD ECONOMICA Y ORIGEN DE LA INVERSION
2007- 2010 Capital en dlares)

. CONSTITUCIONES Y DOMICILIACIONES
ACTIVIDAD ECONOMICA
Nacional Extranjera Directa Subregional T
200 | 2008 | 2009 | 2000 | TOTAL | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | TOTAL | 2007 | 2.008 | 2009 | 2010] TOTAL

ELECTRICIDAD 4.393.288| 178300] 995040667 29568 96L292623 8491 600 1A000| 0 0 0 0 0 0 0 %1306
TRANSPORTE 2134834316361 1253678 16090 319316429 114568 209038) 100838 1215 596659 12.198] 24909 L1632 L001| 39740 329.951.828|
FINANCIACION Y ADMINISTRACION | 15.210{  127.01{  20.38575| 7377730 28.818.716| 119 361.599| 133515060974/ 60008.1%4 0 0]100000 0| 100000 88.936.830|
ACTV. INVIOBILIARIAS 5289974 7185573 5.61.958(16.737.435 34.474.940|10.364.198 1.931.094|l.305‘671 2630557163052 7803 7161 15.105(14990) 115269 5082079
CONERCIO 8.2078%) 7368029  8.806.816|10.4884%3 34.891.236| 148513 4.857,194| T69.79| 4522665\ 11634778)  52.446(388.101| 54.16453377) 548088 47,0710
INASY CANTERAS 64387 042430 3650 149207 31570458 1437 136.958| B8 140659 427952 5.99%) 30000 10000 2230 4209 32046639
INDUSTRIAS T8l 42637 7983295 1354193 4290241 485.420| 38574 106693 856863 177752 16973 8207[15085L 3379 289410 16.358.203
CONSTRUCCION ITL88) A15705 1770981 2714305 10320834 160989| 618954\ LORIT 142362| 2.0054%) 250.200[ 6268 4057 300 2993%9| 12627685
AGRICULTURA 209508 1520800  339L560) 208453  B9BLOB| 160 11428 DA% U280 348499 2416 15000 108 70| 1833 934785
SERVICIOS SOCIALES LU687Y 400576 129009 97| 37647 250830 M9309) 6%4) 61260 L0083 63 1§ S0 0 L1 4796007
HOTELES Y RESTAURANTES 10008 430 100039 184072 292968 06 26070 15A01f So5AQ| 14347 3000 0| 0] 4000 7800 3082115
ENSERANZA 038 193284 L02R| 23750 L7S3%) 1302 2800 56| 0] A9 5000 2206 O 0 7200 1727579
ACTIVIDADES COMUNITARIAS LMY 8L 0| 0706 1386 45l SL0M 13263 260593 10635 5830 LedS| L0%| 0 8565 14406
PESCA 9360 195% 408,384| 1085 85472 26M0 18807 %S| 05| 209 0 0] N0 0| S0 65T
ADMINISTRACION PUBLICA 500 1080 1.700| 30 a0 2000 0 o 00 230 o 0 0 0 N0 400
woespvaoosconsenic | nol ol wf ol wwl ol ol o o 4 d o o of o 1
TOTAL 28.303.353) 382.424.488 1.009.744270|44.146.001 1.464.618.112|13.162.777 9.064.096|3.782.831] 67,934,115 93.943.819| - 544.768|404.613(374.221]80.376{ .483.978 1.560.045.910|

Fuente: Superintendencia de Compafias, Inversion Societaria 2007- 2010 |

161 SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, Op. Cit. p. 7
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En el periodo 2007 — 2010 las inversiones en el sector eléctrico fueron originados
casi en su totalidad por inversién proveniente del gobierno nacional que producto de
la crisis energética que ha vivido el pais en los Gltimos afios, se ha decidio6 invertir en
este sector, a nivel de inversion interna destacan también los sectores de transporte
con 329 millones, el comercio y actividades inmobiliarias con 34 millones, minas y
canteras 31, financiacién y administracion con 28 millones de dolares, representando

el 93% del total de inversion.

La IED, en el periodo 2007 — 2010 registra una mayor inversion en actividades
relacionadas con la financiacion y administracion de empresas un total de 60
millones de ddlares destinados a la constitucion y/o domiciliacion de compafiias en el
Ecuador, en segundo lugar muy distante se encuentra la inversiones en el sector de
actividades inmobiliarias con 16 millones, el comercio con 11 y el sector de la
construccion con 2 millones de ddlares son las actividades mas destacadas; la IED ha
sido escasa en los ultimos 4 afos, representando tan solo el 7% del total de inversion
por constituciones y domiciliaciones en el pais lo que demuestra el bajo nivel de
confianza del inversionista extranjero para iniciar negocios en el mercado

ecuatoriano.

El valor promedio por constitucion y domiciliacion de compafias es de US$ 52.460
dolares, situacién favorable para compafiias, ya que inician sus operaciones con un
mayor respaldo patrimonial y capital de trabajo, requeridos para las actividades propias
del emprendimiento empresarial, aunque esto sélo corresponde a una media matematica
ya que en la realidad son escasos el nUmero de compafiias que realizan constituciones y

domiciliaciones con montos apropiados para un adecuado emprendimiento empresarial.

En el 2008 Gnicamente 36 empresas (con aportaciones iguales o superiores a US$
200.000) suman US$ 376.2 millones de délares, que representan el 96% del total,
es decir la diferencia un total de 7.727 compafiias se constituyeron con un
promedio de capital de 2.000 USD. En el 2007, 30 empresas se constituyeron con
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USD 27.3 millones, 64.9% del valor total, con una media para el resto de
compafifas de 908 USD.*

Cuadro 4.59
Constituciones y Domiciliaciones en el Ecuador 2007 — 2010
Segmentacion por grupos

GRUPOS DE EMPRESAS MARGENES DE LOS RANGOS EN USD
MICROS 400
PEQUENAS 401 - 800
MEDIANAS 801 - 5.000
GRANDES 5.001 EN ADELANTE

Sintesis de la segmentacion por grupos empresariales

2007 2008 2009 2010
COMPANAS |~ MONTO  [COMPANIAS|  MONTO  [COMPARiAS| ~ MONTO  |COMPANAS |  MONTO
No | % | U5 [ % |No| % | USS [ %|No|%| USS |%|MNo|%| U5 |%
MICRO | 980| 14% 392000 11135 15% 454000 O%|1395 20%  SS8000| 0%(2,089| 26%| 827600 1%
PEQUERAS | 3963| S6%  3,106,646| 7o 4468| S8%| 3499368| 1%|3150[ 46 2457000 O%(3469| 43%| 2740510 2%
MEDIANAS | 1589| 229 2.840778| T 1634 1% 2888407 1W|1815 27 13542000 1%(1.920] 4% 4416000 4%
GRANDES | 77| 8% 35,670,674 85| 26| 7(385,131422 98%| 482 TH| 997344302 98%| S78| 7| 104716882 93%
TOTAL | 7,109]100%) 42,013,098 100%)7,763{ 100%) 391,973,197 | 100%|6,842] 100%| 1,013,901,322| 100%)8,036] 100%) 112,700,992 100%

GRUPOS DE
EMPRESAS

CONSOLIDADO
2007 - 2010
GRUPOS DE oy
EMPRESAS COMPANIAS MONTO
No. % uss$ %
MICRO 5,579 19% 2,231,600 0%

PEQUENAS |15,050| 51% 11,803,524 1%
MEDIANAS 6,958| 23% 23,689,185 2%
GRANDES 2,163 7%| 1,522,864,300| 98%

TOTAL 29,750(100%| 1,560,588,609(100%

Fuente: Superintendencia de Compaiiias,
Inversion Societaria 2007 — 2010

12 SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, Op. Cit. p 11.
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Grafico 4.40

CONSTITUCION Y DOMICILIACION DE COMPARNIAS 2007 - 2010
Por nimero de Compafiias

PEQUERiAS
51%

GRANDES
7%

MEDIANAS
23%

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Inversion Societaria 2007 - 2010

La segmentacion por tipo de compafiias de acuerdo al capital suscrito efectuado por la
Superintendencia de Compafiias en sus informes anuales de Inversién Societaria en el
que se considera como pequefia empresa aquella que ha registrado un capital inicial de
400 ddlares, pequefia empresa de 401 a 800 ddlares, mediana de 801 a 5000 y grandes
empresas de 5001 en adelante, consideracion bastante relativa ya que muchas compafiias
generalmente prefieren realizar el registro de sus compafiias con el menor volumen de
capital hasta iniciar y consolidarse en la actividad empresarial para posteriormente
efectivizar un aumento de capital situacion que con lleva a que los montos de aumento
de capital cada afio sean considerables en relacion a los montos por constituciéon de

compafiias.

En el periodo 2007 — 2010 de acuerdo a los montos del capital suscrito para constitucion
y domiciliacién de compafiias, el 19 % lo hicieron con el monto minimo de 400 dolares,
el 51% es decir un poco mas de la mitad de las compafias suscritas inician sus
operaciones con un capital comprendido entre 401 y 800 dolares, el 23% lo hacen con
valores entre los 801 y 5.000 dolares, y tan s6lo el 7% del total suscribe con un capital
superior a los 5.000 doblares, abarcando el 98% de los montos invertidos por

constituciones y domiciliaciones de compaiiias.
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Cuadro 4.60
Constituciones: Segmentacion por tipos de compaiiias

MARGENES DE LOS RANGOS EN USD

RANGOS cias. ANONIIMASYDE Cias DE SUCURSALES DE CiAS.

ECONOMIA MIXTA  [RESPONSABILIDAD LTDA. EXTRANJERAS

1 800 400 2,000

2 801 hasta 2.000 401 hasta 1.000 2.001 hasta 5.000

3 2.001 hasta 5.000 1.001 hasta 2.500 5.001 hasta 10.000

4 5.001 hasta 10.000  |2.501 hasta 5.000 10.001 hasta 20.000

5 10.001 hasta 20.000  {5.001 hasta 10.000 20.001 hasta 50.000

6 Mds de 20.000 Mas de 10.000 Mas de 50.000

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Inversidn Societaria 2007 - 2010

0 08 09 0

sl " Lo | L v L0 v M) o

CONPA CONPA CONPA CONPA

o (%] s [wlmeul w [wlnls] w [wlw]u] w |4
U | g oouf 330m00| onlsae svu| sumsen| wuluzns) e sl oWl em sesoo| e
1 {1l o vasssis| sn{osm | seenoe| o nooe| 1 t3e0se| owlnam| o 1sasse|
s | | w srs] el | | osuol o e o ewsw| onl 3| o wsee| m
| o) e 3| sl w1 wl s o s e s ] ws| oW susen|
s el o 2ast| suf o) ol 200 o ze m amse| oW 3| W 7essze|
o || {7 | aefseasrl ol o) el ooossnssal oo 5| ] sases | e
TOTAL | 7,09 100 ,013098{ 00| 763{ 100 351,073 97 00 42 100w 01308322 100 806|108 11270882 100

250




Las inversiones para constituciones y domiciliaciones, tienen una alta concentracion en
namero de empresas con aportaciones de capital minimos establecidos por ley (Rango 1)
un total de 19.681que corresponde al 66%, pero con bajos montos de inversion, mientras

que la constitucion de compafiias con capitales importantes son reducidas (Rango 6) tan

2007 - 2010
RANGOS| O MONTO
COMPARIAS
No. % uss %
1 |19681] 66%| 15403910 1%
2 | s791] 19%] 6,267,200 0%
3 | 1105] 4% 3583887 0%
4 | 1706] 6% 14106131 1%
5 990| 3%| 15,119,220] 1%
6 477| 2%| 1,506,108,261] 97%
TOTAL |29,750| 100%| 1,560,588,609] 100%

solo 477, en total el 2%, aunque representa el 97% de los montos invertidos.

4.5.1.2 Aumentos de capital

Cuadro 4.61
AUMENTOS DE CAPITAL
" 2007 2008 2009 2010 TOTAL
ACTIVIDAD ECONOMICA
No. Capital No. Capital No. Capital No. Capital No. Capital

ACTIV. INMOBILIARIAS 1,026| 71,129,591 607 97,950,245( 489 72,722,162| 333| 59,809,226|2,455| 32%| 301,611,224 9%
COMERCIO 609)208,749,366( 535 271,559,626 496|218,291,141| 482(184,430,387|2,122| 27%| 883,030,520| 26%
INDUSTRIAS 252(198,234,345| 232| 211,975,130 281|264,337,914| 263)305,755,067(1,028| 13%| 980,302,456| 29%
TRANSPORTE 178 31,252,588 165 19,123,403| 141| 44,353,380| 145| 30,070,612 629| 8%| 124,799,983 4%
AGRICULTURA 120 12,868,393 122 24,040,529| 132| 45,303,455| 146| 61,055,077 520 7%| 143,267,454 4%
CONSTRUCCION 56| 26,572,430 60 4,683,466 82| 20,562,570 78| 25,431,764 276 4% 77,250,231 2%
PESCA 57| 14,429,449 45 13,538,721 51| 33,278,823 49( 19,983,585| 202 3% 81,230,578 2%
SERVICIOS SOCIALES 43| 11,869,207 24 3,791,590 31 7,107,100 26| 7,788,549| 124 2% 30,556,446 1%
HOTELES Y RESTAURANTES 22 2,006,688 38 3,511,267 23 5,204,759 26| 3,071,148 109 1% 13,793,862 0%
ACTIVIDADES COMUNITARIAS 28| 4,926,459 28 3,575,085 22 4,774,423 23 8,476,759 101 1% 21,752,726 1%
MINAS Y CANTERAS 18] 12,119,153 17 15,442,771 17 2,467,140 15 3,511,065 67 1% 33,540,129 1%
FINANCIACION'Y
ADMINISTRACION 21| 74,753,522 15 28,106,245 17| 13,782,539 10| 68,926,776 63| 1% 185569082 5%
ELECTRICIDAD 16| 99,759,983 16| 327,719,857 12| 56,586,711 12| 47,053,953 56 1%| 531,120,504| 16%
ENSENANZA 11| 4,539,031 9 260,263 7 301,200 9 464,993 36 0% 5,565,487 0%
HOG. PRIVADOS CON SER.
DOM. 0 0 1 84,000 1 24,200 0 0 ) 0% 108,200 0%
ADMINISTRACION PUBLICA 0 0 0 0 0 0 1 58,000 1 0% 58,000 0%

TOTAL 2,457(773,210,205|1,914| 1,025,362,198 1,802 789,097,518 1,618 825,886,961 7,791| 100%| 3,413,556,882| 100%

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Inversion Soietaria 2007 - 2010.
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Los aumentos de capital se destinaron preferentemente a las siguientes actividades por
nimero de compafiias, inmobiliarias el 32%, comercio el 27%, Industrias 13% vy
transporte 8%, en relacion a los montos de capitales invertidos: Industrias 29%,

comercio 26%, electricidad 16% y Actividades inmobiliarias 9%.

En los ultimos afos en el sector industrial destacan los incrementos de capital de
las siguientes compafias: PRONACA C.A. US$ 32.1 millones, NOVACERO
S.A. US$ 13.6 millones, PLASTLIT S.A. US$ 12.2 millones, ALICORP
ECUADOR S.A. US$ 11 millones, LA FABRIL S.A. US$ 10.97 millones y
Envases del Litoral US$ 10 millones.

En la actividad comercial constan particularmente los aumentos realizados por
Unién de Bananeros Ecuatorianos S.A. (UBESA) US$ 20 millones, Lubricantes
y Tambores del Ecuador C.A. US$ 17.5 millones, Leterago del Ecuador S.A.
US$ 11.3 millones, Maquinaria y Vehiculos de Ecuador S.A. (MAVESA) US$
11.15 millones y Teojama Comercial S.A. US$ 10 millones.

En el sector eléctrico también se destacan los aumentos de capital realizados
principalmente por: Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A. US$ 13.5
millones, tendiente a la ampliacién de redes y de estaciones de distribucion de
energia eléctrica; Hidropastaza S.A. US$ 11.5 millones, para la administracion,
mantenimiento y operacién de la Central Hidroeléctrica San Francisco, como
concesionaria de la misma; y, Empresa Eléctrica Provincial de Cotopaxi S.A.
(ELEPCOSA) US$ 9.96 millones, destinados a inversiones en obras de
distribucion de fluido eléctrico.'®®

163 SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, Op. Cit. p. 4.
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Cuadro 4.62
INVERSION AUTORIZADA PARA AUMENTO DE CAPITAL
POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y ORIGEN DE LA INVERSION
2007 - 2010 (Capital en délares)

ACTIVIDAD ECONGMICA Nacional Extranjera Directa
2,007 2,008 2,009 2,010 TOTAL 2,007 2,008 2,009 2,010 TOTAL
AGRICULTURA 8,837,137| 16,042,808| 24,316,804| 51,535810| 100,732,559| 4,006,578| 7,503,463| 19,996,237 8,952,708| 40,458,986
PESCA 14,006,316 4,475,229| 16,504,487| 12,573,319 47,559,351 423,133 9,063,492| 16,724,136| 7,410,266| 33,621,027
MINAS Y CANTERAS 952,453| 11,069,625 2,113,128 1,685,981 15,821,187| 9,096,775| 4,373,146 328,012| 1,825,084| 15,623,017
INDUSTRIAS 112,124,078)| 106,341,841| 90,325,287|153,566,226| 462,357,432| 83,000,371{100,301,690|158,408,038(150,708,485| 492,418,584
ELECTRICIDAD 89,219,983[327,435,858| 54,126,711| 46,035,086 516,817,638| 10,540,000 283,999 2,460,000 1,018,867 14,302,866
CONSTRUCCION 3,255412( 1,325,031 15,222,049 21,658582| 41,461,074| 23,315,668 13,068 5,285922| 3,754,744| 32,369,402
COMERCIO 137,380,432 162,394,316| 121,672,065| 93,533,829 514,980,641| 57,710,231| 97,166,225| 91,402,502| 86,476,294| 332,755,252
HOTELES Y RESTAURANTES 1,278,875| 2,038,855 2,045,563| 2,398,986 7,762,279 727,813| 1,440,267| 3,159,196 415,262 5,742,538
TRANSPORTE 24,070,706| 13,374,528 30,055,847 25519,571| 93,020,652| 7,020,176 5,665,365| 13,896,041 4,549,601| 31,131,183
FINANCIACION Y ADMINISTRACION 68,190,006 2,811,076] 12,154,861 68,550,711 151,706,654 2,903,343| 25,295,169| 1,627,678 376,065 30,202,255
ACTIV. INMOBILIARIAS 37,285,171 34,300,388( 30,133,523| 43,386,735 145,105,817 33,348,703| 62,769,851| 41,757,642| 16,286,309| 154,162,505
ADMINISTRACION PUBLICA 0 0 0 58,000 58,000 0 0 0 0 0
ENSENANZA 289,606 187,193 300,400 447,493 1,224,692 4,180,926 73,070 800 17,500 4,272,296
SERVICIOS SOCIALES 10,717,060 3,339,843| 6,981,300| 7,742,126 28,780,329 685,131 451,747 25,800 33,303 1,195,981
ACTIVIDADES COMUNITARIAS 4,774099| 2,374344| 2618906/ 4,060,650( 13,827,999 152,360 1,200,741 1,902,524 3,661,676 6,917,301
HOGARES PRIVADOS CON SERVIC 0 84,000 24,200 0 108,200 0 0 0 0 0
TOTAL 512,381,334/ 687,594,935( 408,595,131 532,753,105 2,141,324,504| 237,111,208 315,601,294 356,974,528 285,486,163 1,195,173,193
Nimero de Compafiias
ACTIVIDAD ECONOMICA AUMENTOS DE CAPTAL
Extranjera Residente Subregional TOTAL
2,007 2,008 2,009 2,010 TOTAL 2,007 2,008 2,009 2,010 TOTAL

AGRICULTURA 23,398 24,258 1,039 0 48,695 1,280 470,000 989,375 566,559| 2,027,214| 143,267,454
PESCA 0 0 50,200 0 50,200 0 0 0 0 0| 81,230,578
MINAS Y CANTERAS 2,055,925 0 0 0 2,055,925 14,000 0 26,000 0 40,000| 33,540,129
INDUSTRIAS 1,526,873 4,724,312 4,045,102 1,113,526| 11,409,813 1,583,023 607,286 11,559,487 366,830| 14,116,626| 980,302,456
ELECTRICIDAD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 531,120,504
CONSTRUCCION 0] 3310437 0 0] 3310437 1,350 34,930 54,600 18,438 109,318 77,250,231
COMERCIO 10,580,576| 8,976,336| 1977,487| 2,022,032| 23,556,431 3,078,127 3,022,749| 3,239,087| 2,398,233 11,738,196| 883,030,520
HOTELES Y RESTAURANTES 0 17,745 0 0 17,745 0 14,400 0 256,900 271,300 13,793,862
TRANSPORTE 150,552 82,910 16,200 0 249,662 11,154 600 385,292 1,440 398,486 124,799,983
FINANCIACION Y ADMINISTRACION 3,634,673 0 0 0 3,634,673 25,500 0 0 0 25,500| 185,569,082
ACTIV. INMOBILIARIAS 337,111 27,304 233,528 24,400 622,343 158,607 852,702 597,469 111,782) 1,720,560| 301,611,225
ADMINISTRACION PUBLICA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 58,000
ENSENANZA 68,499 0 0 0 68,499 0 0 0 0 0 5,565,487
SERVICIOS SOCIALES 0 0 100,000 5,450 105,450 467,016 0 0 7,670 474,686 30,556,446
ACTIVIDADES COMUNITARIAS 0 0 242,398 0 242,398 0 0 10,595 754,433 765,028| 21,752,726
HOGARES PRIVADOS CON SERVIC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 108,200
TOTAL 18,377,607| 17,163,302| 6,665954| 3,165,408( 45,372,271 5,340,057| 5,002,668| 16,861,905| 4,482,285| 31,686,914 3,413,556,383

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Inversién Societaria 2007 - 2010.

El origen de los recursos por aumentos de capital proviene de la inversion nacional el
62%, con una mayor participacion en las areas de electricidad con 516 millones, el
comercio 514 y la industria 462 millones de ddlares en el periodo 2007 — 2010, en tanto
que la IED ha destinado sus recursos en un 35% hacia aumentos de capital, un
comportamiento totalmente diferente a las inversiones en constituciones y

domiciliaciones que alcanz6 tan s6lo un 6%, reflejando claramente que el inversionista
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extranjero prefiere arriesgar sus capitales en empresas ya constituidas para aprovechar

su potencial y crecimiento, y no asi en nuevos negocios con un mayor nivel de riesgo.

Los sectores con mayor IED son: La Industria con 492 millones, el comercio 332 y las

actividades inmobiliarias con 154 millones de ddélares; La inversién por aumento de

capitales en comparfiias extranjeras residentes alcanzd los 45.3 millones de dolares

representando el 1.3% del total, con una mayor participacion las actividades

comerciales con 23 millones y la industria con 11 millones de délares, por dltimo las

inversiones subregionales constituyeron el 0.09% del total con 31.6 millones de dolares

, al igual que las constituciones y domiciliaciones de compafiias las inversiones sub

regionales en el Ecuador son marginales y no representan montos considerables para

beneficio de la economia nacional.

4.5.1.3 Inversion Extranjera Directa (IED)

Cuadro 4.63
INVERSION AUTORIZADA PARA CONSTITUCION Y AUMENTO DE CAPITAL

2007 2010 (Capital en dolares)

POR ACTIVIDAD ECONOMICA E INVERSION EXTRANJERAD DIRECTA

, CONSTITUCIONES Y DOMICILIACIONES AUMENTOS DE CAPITAL
ACTIVIDAD ECONOMICA
2,007 2,008 2,009 2010 TOTAL 2007 2008 2009 2010 TOTAL

AGRICULTURA 146290 11429  15498| 175282 348.499| 4,006,578| 7,503,463 19,996,237| 8952,708| 4,152,868
PESCA 26400  18807] 76951 32,505 130903 423,133 9,063,492| 16,724,136| 7,410,266 425773
MINAS Y CANTERAS 114337 136958  33998| 142,659 427952 9,096,775 437346 328,012 1825084 9,211,112
INDUSTRIAS 485422| 328574  106,693|  856,863|  1,777,552| 83,000,371|100,301,690] 158,408,038|150,708,485| 83,485,793
ELECTRICIDAD 8491 60,500 1,000 10,032 80,023| 10,540,000(  283,999| 2,460,000 1,018,867 10,548,491
CONSTRUCCION 160989 618954 1,083,187| 142,362|  2,005492| 23315668  13,068| 5285922 3,754,744| 23476657
COMERCIO 1,485123| 4,857,194| 769,796 4,522,665 11,634,778| 57,710,231| 97,166,225| 91,402,502| 86,476,294| 59,195,354
HOTELES Y RESTAURANTES 9946 26752 15101 59,548 111347]  727813| 1,440267| 3,159,196 415,262 737,759
TRANSPORTE 114568|  209,038|  100,838] 171,215 595,659 7,020,176 5,665,365 13,896,041| 4549601 7,134,744
FINANCIACION Y ADMINISTRACION 1,190 361599  13,351| 59,101,974 59,478,114 2,903343| 25295,169| 1,627,678 376,065 2,904,533
ACTIV. INMOBILIARIAS 10,364,198 1,931,094 1,305671| 2,630,557 16,231,520| 33,348,703| 62,769,851| 41,757,642 16,286,300| 43,712,901
ADMINISTRACION PUBLICA 2,000 0 0 300 2,300 0 0 0 0 2,000
ENSERANZA 1,302 2,840 536 300 4978 4180926 73,070 800] 17,500 4,182,228
SERVICIOS SOCIALES 250,830  449309|  246948) 61,260 1,008347| 685131 451,747] 25800 33,303 935,961
ACTIVIDADES COMUNITARIAS 15451)  51,048]  13263] 26,593 106,355 152,360 1,200,741| 1,902,524 3,661,676 167,811
HOGARES PRIVADOS CON SERVIC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 13,162,777| 9,064,096| 3,782,831| 67,934,115 93,943,819|237,111,208|315,601,294| 356,974,528 285,486,163( 1,195,173,193
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TOTAL CONSTITUCIONES - DOMICILIACIONES Y

ACTIVIDAD ECONOMICA AUMENTOS DE CAPITAL TOTAL
2007 2008 2009 2010

AGRICULTURA 7,649,753| 20,007,666| 8,968,206| 4,328,150| 40,953,775
PESCA 9,066,132| 16,742,943| 7,487,217 458,278| 33,754,570
MINAS Y CANTERAS 4,487,483 464,970 1,859,082| 9,353,771| 16,165,306
INDUSTRIAS 100,787,112(158,736,612|150,815,178| 84,342,656| 494,681,558
ELECTRICIDAD 292,490| 2,520,500| 1,019,867| 10,558,523 14,391,380
CONSTRUCCION 174,057 5,904,876 4,837,931| 23,619,019 34,535,883
COMERCIO 98,651,348 96,259,696| 87,246,090| 63,718,019| 345,875,153
HOTELES Y RESTAURANTES 1,450,213| 3,185,948 430,363 797,307 5,863,831
TRANSPORTE 5,779,933| 14,105,079| 4,650,439| 7,305,959| 31,841,410
FINANCIACION Y ADMINISTRACION | 25,296,359 1,989,277 389,416| 62,006,507| 89,681,559
ACTIV. INMOBILIARIAS 73,134,049| 43,688,736| 17,591,980| 46,343,458| 180,758,223
ADMINISTRACION PUBLICA 2,000 0 0 2,300 4,300
ENSENANZA 74,372 3,640 18,036 4,182,528 4,278,576
SERVICIOS SOCIALES 702,577 475,109 280,251 997,221 2,455,158
ACTIVIDADES COMUNITARIAS 1,216,192| 1,953,572 3,674,939 194,404 7,039,107
HOGARES PRIVADOS CON SERVIC 0 0 0 0 0

TOTAL 328,764,071|366,038,624|289,268,995| 318,208,100( 1,302,279,790

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Inversion Societaria 2007 - 2010

La inversion extranjera (IED) entre el periodo 2007 — 2010 asciende a 1.302 millones de

ddlares un promedio de 325 millones de dolares por afio, el 92% de la inversion se

orientd al aumento de capital en 1.326 empresas, la IED en constituciones y

domiciliaciones y aumentos de capital representd el 8% del monto total de la inversién

societaria, generando 1.972 compafiias nuevas con capital extranjero en el Ecuador.

La IED orient6 sus recursos principalmente al campo de las industrias captando el 38%

del monto total, seguido del comercio con el 26%, actividades inmobiliarias con el 13%.
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Cuadro 4.64

INVERSION EXTRANJERA AUTORIZADA
POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y NUMERO DE COMPARIAS

2007 - 2010
CONSTITUCIONES Y TOTAL CONSTITUCIONES
) DOMICILIACIONES AUMENTOS DE CAPITAL DOMICILIACIONES Y
ACTIVIDAD ECONOMICA AUMENTOS DE CAPITAL

2007 (2008(2009|2010| TOTAL (2007 (2008|2009|2010| TOTAL | 2007 | 2008 | 2009 (2010 (TOTAL
AGRICULTURA 17] 17| 18] 22 74| 26| 20 28| 32 106 43| 37[ 46| 54| 180
PESCA 4 14 9 9 36 1 9| 10 9 29 5/ 23] 19[ 18 65
MINAS Y CANTERAS 19| 19 7] 12 57 8 8 5 7 28|  27] 27| 12] 19 85
INDUSTRIAS 25| 34| 32[ 65 156 64| 70[ 81| 81 296/ 89| 104| 113| 146| 452
ELECTRICIDAD 6 2 1 3 12 2 2 2 1 7 8 4 3 4 19
CONSTRUCCION 26| 32| 21f 29 108 7 1 10 7 25 33| 33| 31| 36| 133
COMERCIO 153| 176| 159( 244 732 101f 90| 102| 101 394 254| 266| 261| 345| 1,126
HOTELES Y RESTAURANTES 14| 20| 14 27 75 6 7 3] 11 27 201 27| 17| 38| 102
TRANSPORTE 39| 38[ 39 47 163] 20| 19 22| 19 80 59| 57| 61 66| 243
FINANCIACION Y ADMINISTRACION 2 4 5 2 13 8 6 2 2 18 10 10 7 4 31
ACTIV. INMOBILIARIAS 115| 126| 94 120 455| 80| 76/ 69 52 277\ 195 202| 163| 172 732
ADMINISTRACION PUBLICA 1 0 0 1 2 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2
ENSENANZA 3 5 1 1 10 2 1 1 1 5 5 6 2 2 15
SERVICIOS SOCIALES 3 10 7 5 25 4 2 2 3 11 70 12 9 8 36
ACTIVIDADES COMUNITARIAS 10 15/ 11 18 54 5 6 7 5 23 15| 21] 18] 23 77
HOGARES PRIVADOS CON SERVIC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 437| 512| 418| 605 1,972| 334| 317| 344 331| 1,326] 771| 829 762| 936| 3,298

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Inversion Societaria 2007 - 2010

El promedio de constitucion de empresas con capital extranjero por afio llega a las 490
compafiias siendo el 2010 el afio con mayor nimero de constituciones durante el periodo
2007 — 2010 con un total de 605 empresas, los aumentos de capital se produjeron en

promedio en 331 compafiias.

La constitucion de empresas con capital extranjero se produjo principalmente en el
campo del comercio con el 37% y de las actividades inmobiliarias con 23%, en tanto que
los aumentos de capital se produjeron mayoritariamente en el sector de comercio con el

30%, la industria con el 22% vy las actividades inmobiliarias con el 20%.

La Superintendencia de Compafiias ha informado que en el 2009 hubo inversién
extranjera directa de Porta, que invirtid $ 77 millones; Movistar, $ 88 millones;
las petroleras privadas, $ 200 millones; Decameron, $ 35 millones; Yanbal, $ 10
millones; Protisa, $ 8,5 millones; Propagro Industriales, $ 29 millones; Delisoda,
$ 8 millones; Risek Cacao, $ 4 millones; Cerveceria Nacional, $ 100 millones
(2009 — 2010); Llantera Erco, $ 10 millones, entre otras.'*

14 SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, Op. Cit, p 16.
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En sintesis, la inversion extranjera tiene una valiosa participacion de 26% en la inversion
societaria total, debido principalmente a los aumentos de capital, representativos de 92%
de la IED.

La IED todavia sigue siendo insuficiente para la economia nacional, no llega a
representar un rubro significativo que aliente un repunte de la economia nacional,
multiples factores se configuran al respecto desde las circunstancias politicas, pasando
por la escudlida economia local, la corrupcion, inseguridad juridica entre otros. Analista
internacionales reconocen que el Ecuador representa un mercado con mdltiples
dificultades para poder emprender negocios asi lo demuestra el ranking de negocios
publicado al mes de junio del 2010 por la consultora Doing Business que ubica al
Ecuador en el puesto nimero 130 entro los paises con mejor facilidad para hacer
negocios, ranking que desprestigia notablemente al pais, y ahuyenta los capitales y las

nuevas inversiones del extranjero.

El ranking de negocios elaborado por la Doing Business clasifica a los paises por
diferentes aspectos asi por ejemplo las facilidades para iniciar negocios el Ecuador se
ubica en el puesto nimero 158 penultimos en América del Sur y entre los ultimos del

mundo.

El pago de impuesto y el acceso al crédito son los campos con mejor calificacion del

Ecuador en este ranking puesto 81 y 89 respectivamente.
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Cuadro 4.65

RANKING MUNDIAL DE NEGOCIOS 2010
FAﬁ:\LL?\AD FACLIﬂ:DES Registering [ ACCESO AL PROTECCION PAGODE | comercio | CUMPHMIENT |FACILIDADES
ECONOMIAS HACER INICIAR | Property | CREDITO AL IMPUESTOS |INTERNACIONAL ODE PARA CERRA
NEGOCIOS | NEGOGIOS INVERSIONISTA CONTRATOS | NEGOCIOS
Singapure 1 4 15 6 2 4 1 13 2
Hong Kong SAR, China 2 6 56 2 3 3 2 2 15
Nueva Zelanda 3 1 3 2 1 26 28 9 16
Reino Unido 4 17 22 2 10 16 15 23 7
EE.UU. 5 9 12 6 5 62 20 8 14
Dinamarca 6 27 30 15 28 13 5 30 5
Canada 7 3 37 32 5 10 41 58
Noruega 8 33 8 46 20 18 9 4
Irlanda 9 11 78 15 5 7 23 37
Australia 10 2 35 6 59 48 29 16 12
Arabia Saudita 11 13 46 16 6 18 140 65
Georgia 12 8 2 15 20 61 35 41 105
Finlandia 13 32 26 32 59 65 6 11 6
Suecia 14 39 15 72 28 39 7 52 18
Islandia 15 29 11 32 74 35 79 3 17
Republica de Korea del Sur 16 60 74 15 74 49 8 5 13
Estonia 17 37 13 32 59 30 4 50 70
Japon 18 98 59 15 16 112 24 19 1
Thailandia 19 95 19 72 12 91 12 25 46
Mauritania 20 12 69 89 12 12 22 61 71
Mexico 35 67 105 46 44 107 58 81 23
Peru 36 54 24 15 20 86 53 110 96
Colombia 39 73 55 65 5 118 99 150 29
Chile 43 62 45 72 28 46 68 68 91
Paraguay 106 102 60 72 59 110 152 107 135
Argentina 115 142 118 65 109 143 115 45 77
Uruguay 124 139 159 46 93 155 132 102 57
Brasil 127 128 122 89 74 152 114 98 132
Ecuador 130 158 69 89 132 81 126 100 133
Bolivia 149 166 139 116 132 177 125 136 58
Venezuela, R.B. 172 144 101 176 179 178 167 74 152
Fuente: Doing Business, Ranking de Negocios, 2010.

4.6 Incidencia de la IED en la economia de las empresas ecuatorianas

Toda inversion empresarial publica o privada incide directa o indirectamente en la

economia de las empresas de manera positiva 0 negativa segun el caso, y en general

también influye en la economia del pais.

Dependiendo del tipo de inversion y la modalidad que esta tome puede ser muy
significativa para aquellas empresas que la reciben y perjudicial por la competitividad

que esta genera para las empresas gue no son beneficiarias.
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Sin duda la inyeccion de capitales frescos hacia las empresas le permitira potenciar areas

en donde no existe una fortaleza acorde a superior al entorno competitivo, en sintesis las

inversiones especialmente las extranjeras permitiran a las empresas:

Acceder a nuevas tecnologias.- La presencia de inversionistas extranjeros acarrea el

acceso a nuevas tecnologias que beneficia la competitividad de las empresas.

Incrementar la Productividad.- Sin lugar a dudas el efecto esperado de mayores
inversiones se relaciona con el potencial incremento de la productividad de una
manera mas eficiente y menor costo, tanto para abastecer el mercado local como el

del exterior, o de empresas relacionadas.

Acceder a nuevos conocimientos y habilidades gerenciales.- la capacidad de
gestion empresarial es un factor determinante para el éxito o fracaso de una
organizacion, cuando la direccion es correcta sin lugar a dudas la organizacion
presentaran nuevas perspectivas de crecimiento adicionalmente el acceso a nuevos
conocimientos e investigaciones provenientes de paises desarrollados generara una

ventaja competitiva decisiva en el desarrollo y empresarial.

Nuevas politicas de cultura empresarial.- EI mejoramiento continuo, la calidad
total, la eficiencia de los factores, politicas de incentivos laborales, etc., Nuevos
climas y politicas de organizacion tendientes a mejorar la eficiencia, reducir costos e

incrementar la productividad.

Mejorar la rentabilidad.- El fin mismo de las inversiones nacionales o extranjeras
es la de obtener dentro de un plazo prudencial el retorno de los montos de inversion

y una ganancia considerable en relacion al riesgo, el tiempo y las oportunidades.

Posibilidad de crecimiento interno y externo.- La presencia de nuevos recursos
incentivard el desarrollo y el crecimiento empresarial, factor fundamental para

ampliar las oportunidades y crecer a nivel nacional e internacional, dependiendo del
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nivel de desarrollo, competitividad y otros factores institucionales y de mercado la

empresa podra optar por establecer sucursales en el exterior

e Incrementar su competitividad.- indudablemente con la presencia de nuevos
capitales nacionales o extranjeros permitira acceder a nuevas tecnologias,
conocimientos, habilidades empresariales, 1o que generard un incremento de la
productividad y rentabilidad, factores decisivos para la mejorar del nivel competitivo

de una empresa.

Pero también puede haber una incidencia no muy positiva con la presencia de capitales

de inversién para la economia de las empresas asi tenemos:

Mayor control y fiscalizacion de los aportes de inversion.- indudablemente que el
inversionistas nacional o extranjero pretenderd controlar directamente las
inversiones, estableciendo presiones o desplazando la presencia del empresario
nacional, por lo que podrian generarse conflicto de intereses,

e Exigencia por rentabilidades minimas esperadas.- Las inversiones efectuadas en
una organizacion tienen un sélo propdsito la generacion de rentabilidad que
beneficie tanto al inversionista como a la empresa, por lo tanto las nuevas
inversiones generan un compromiso que puede transformarse en exigencia por

rentabilidades esperadas.

4.7 Competitividad de las empresas ecuatorianas como factor de influencia para la
IED.

El creciente proceso de globalizacién que ha caracterizado las dos Ultimas décadas ha
propiciado el libre mercado, en donde el tema de la competitividad es trascendental para
que las empresas nacionales y extranjeras puedan sobrevivir en el cada vez mas dificil

entorno econémico y comercial.

El concepto de competitividad desde un punto de vista limitado se podria mencionar
como la capacidad para disefiar, producir y comercializar en el mercado nacional o

internacional, sin embargo el concepto de competitividad es muy amplio desde
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diferentes puntos de vistas se pueden establecer enfoques a nivel de pais, de empresas,

entre otros.
Competitividad desde el punto de vista pais.

e “Capacidad de un pais (o grupo de paises) de enfrentar la competencia a nivel
mundial. Incluye tanto la capacidad de un pais de exportar y vender en los mercados
externos como su capacidad de defender su propio mercado doméstico respecto a

una excesiva penetracion de importalciones”165

e “El grado por el cual un pais, en un mundo de mercados abiertos, produce bienes y
servicios que satisfagan las exigencias del mercado y simultaneamente expande su

ros ;o . . 1
PIB y su PIB per cépita al menos tan rapidamente como sus socios comerciales” 06

Desde el punto de vista de empresa.

“Capacidad de las empresas de un pais para disefar, desarrollar, producir y vender sus

. ] 167
productos en competencia con las empresas basadas en otros paises.”®

“La capacidad de una industria o empresa de producir con patrones de calidad
especificos, requeridos por mercados determinados, utilizando recursos en niveles
iguales o inferiores a los que prevalecen en industrias semejantes en el resto del mundo,

durante un cierto periodo de tiernpo.”168

“La competitividad es la capacidad que tiene un pais para posesionarse en un mercado
internacional y desarrollarse al mismo nivel que los demas actores del comercio, la
competitividad se mide por la calidad, la produccion, el valor agregado, bajos costos,

. T 1
capacidad de negociacion, infraestructura, etc.” 69

' ROJAS, Patricia y SEPULVEDA, Sergio, ¢Qué es la Competitividad?, Cuaderno Técnico Nro. 9,
Editorial IICA, San José, Costa Rica, 1999, p.12. Tomado de CHESNASIS, Estrategias de
Competitividad, p. 64.

166 |dem., p. 12. Tomado de JONES y TEECE, Entorno Empresarial, 1988.

7 |dem., p. 13

' ROJAS, Patricia y SEPULVEDA, Sergio, Op. Cit. p. 14

' GARCIA, Alberto, Desarrollo de la competitividad Empresarial, 5°. Edicién, Editorial, INC,
Guadalajara, México, 1989, p. 235.
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La competitividad tiene su origen en el mejoramiento del clima de negocios, el
fortalecimiento del tejido empresarial, en la formacion de la inversion y en la manera
de convertir la inversion en infraestructura, con el consiguiente aumento de

la productividad y de la calidad.

Factores que inciden en la competitividad.

e Fortaleza de la economia del pais.- La economia nacional tiene un papel
importante en el desarrollo de la competitividad de las empresas, en primer lugar la
estabilidad de las politicas macroecondmicas, el incentivo a la competencia entre las
empresas locales sin considerarla como amenaza sino como una oportunidad de
desarrollo, entre mayor competencia interna mayor sera la competitividad de las

empresas que desean internacionalizarse.

e Apertura Comercial.- ElI grado en que un pais participa en el comercio
internacional y en el mercado de inversiones creard mejores oportunidades de
desarrollo y competencia para las empresas locales, se hace entonces indispensable
considerar factores determinantes como la situacion arancelaria, la estabilidad del
tipo de cambio y las restricciones en Cuenta de Capitales, asi como el apoyo a las

exportaciones y las facilidades de importacion e intercambio comercial.

e Politicas de Gobierno.- El gobierno constituye una base de apoyo fundamental al
desarrollo competitivo de las naciones, influyendo directamente en aspectos como:
politicas fiscales e impositivas, el tamafio del Estado, su desempefio administrativo e
imparcialidad de acciones y su peso en la administracion de las empresas, minimizar
la presencia del gobierno en las actividades econdmicas y el establecimiento de

politicas comerciales en torno a los mercados internacionales.

e Fortalecimiento del mercado financiero.- Un entorno financiero sélido, estable,

eficiente, confiable, con gran capacidad crediticia, con un alto nivel de ahorro
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interno y de inversién, con un sistema integrado a nivel internacional, incrementara

la competitividad de un pais.

Capacidad de Gestion Empresarial.- La calidad de la administracion esta definido
por la alta direccion, la capacidad de gestion empresarial, factor que incide
directamente en el desarrollo general de una empresa, las habilidades empresariales,
el enfoque a largo plazo, el emprendimiento, la innovacién, el desarrollo de las

instituciones y la eficiencia con que operan.

Innovacion Tecnoldgica.- El desarrollo tecnoldgico es fundamental ninguna
empresa podra mantenerse en el mercado mundial sin tecnologia de punta, el
desarrollo tecnoldgico no s6lo que permite sobrevivir a las empresas sino que puede

obtener una ventaja competitiva.

En una era en que la tecnologia define los esquemas de competencia y eficiencia
en las naciones, es fundamental determinar el grado de modernizacion y acceso a
las tecnologias, las posibilidades de desarrollar nuevas tecnologias con base en el
recurso humano y el capital disponible y la predisposicién y celeridad para
adoptar tecnologias extranjeras.*’

La competitividad se crea en las empresas y no en los paises.- La competitividad
nace en las empresas que ayudados por las politicas comerciales de un pais o las
ventajas comparativas de una region, son lo suficientemente competitivas para

intervenir en el mercado internacional.

La productividad determina la competitividad.- El eficiente aprovechamiento de
los recursos disponibles en una empresa le otorgan un nivel amplio de produccion lo

cual le lleva a ser competitivo en su entorno de negocios, las empresas que producen

170

BONVECHI, Carlos, EI camino Latinoamericano hacia la competitividad: politicas publicas para el

desarrollo productivo y tecnoldgico, 1%. Edicion, Editores Siglo XXI, Buenos Aires, Argentina, 2005, p.

35.
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mas, con mejor calidad y menores precios indudablemente son consideradas

competitivas y podran desarrollarse en el mercado externo.

Condiciones para el desarrollo de la competitividad.- El desarrollo de la
competitividad empresarial no se basa en la presencia de capitales, inversiones
nacionales o extranjeras depende también de otros factores determinantes asi por
ejemplo:

a. Mano de obra especializada.- Ningln desarrollo empresarial se obtendra sin la
presencia de mano de obra calificada en todos los niveles, directivo, de apoyo, etc.
Las empresas con mayor presencia internacional conocedoras de la importancia de la
calidad del talento humano, invierten fuertes sumas econdémicas no sélo en la
capacitacion del personal sino en la contratacion de grandes talentos que impulsen el
desarrollo y crecimiento de la organizacion, por lo tanto se deben analizar la
capacitacion, la motivacién, la remuneracion y los incentivos aplicados al personal
propio y de las diversas empresas que operan en el pais, sobre todo factores como la
fuerza laboral en un mercado, las destrezas y productividad, la flexibilidad de
las normas laborales, programas sociales y las relaciones obrero-patronales.

Infraestructura.- Instalaciones adecuadas e insumos suficientes para competir, el
desarrollo de una plataforma competitiva requiere de una infraestructura adecuada que la

pueda soportar.

e Disponibilidad de materias Primas.- la ausencia de proveedores, la dificultad de
obtener materias primas suficientes para la produccion puede ocasionar incremento

en los costos y por ende restar competitividad a la organizacion.
e Competitividad interna del mercado.- la presencia de fuerte competidores de

mercado hace que las organizaciones evoluciones, innoven y se desarrollen

haciéndolas més fuertes y competitivas.
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e Clientes exigentes.- Un mercado cuyos clientes reclaman, exigen, sugieren, critican
constructivamente, permitird a la organizacion corregir errores y enfocarse en la
satisfaccion al usurario fin mismo del desarrollo empresarial para obtener mayores

réditos econdmicos.

Competitividad Mundial.- ElI Foro Econémico Mundial (World Economic Forum)
publica anualmente el Informe de Competitividad Global, el mismo que es medido por

una serie de indicadores macroeconémicos, comerciales, politicos y sociales

“El ranking de los paises mas competitivos, E1 GCI (indice de Competitividad Global)
se basa en 12 pilares que proporcionan una forma de visualizar el panorama de
competitividad internacional para paises en cualquier etapa de desarrollo. Los pilares
son: instituciones, infraestructuras, macroeconomia, salud y educacién primaria,
educacion superior, eficiencia de los bienes de mercado, eficiencia de la labor de
mercado, desarrollo del mercado financiero, tecnologia, tamafio del mercado, negocios e

innovacion.”*"
Cuadro 4.66
RANKING DE COMPETITIVIDAD MUNDIAL
10 ECONOMIAS MAS COMPETITIVAS DEL MUNDO Y LA UBICACION DE LOS PAISES SUD AMERICANOS
PAS 2010 2009 2008 2007
Ranking | Calificacion [ Ranking | Calificacion | Ranking | Calificacion | Ranking | Calificacion

Suiza 1 5,63 1 5,6 2 5,61 2 5,62
Suecia 2 5,56 4 5,51 4 5,53 4 5,54
Singapur 3 5,48 3 5,55 5 5,53 7 5,45
Estados Unidos 4 5,43 2 5,59 1 5,74 1 5,65
Alemania 5 5,39 7 5,37 7 5,46 5 5,51
Japon 6 5,37 8 5,37 9 5,38 8 5,43
Finlandia 7 5,37 6 5,43 6 55 6 5,49
Paises Bajos 8 5,33 10 5,32 8 5,41 10 54
Dinamarca 9 5,32 5 5,46 3 5,58 3 5,55
Canada 10 53 9 5,33 10 5,37 13 5,34
Chile 30 4,69 30 47 28 472 26 477
Brasil 58 4,28 56 4,23 64 4,13 72 3,99
Uruguay 64 423 65 4,1 75 4,04 75 3,97
México 66 4,19 60 4,19 60 423 52 4,26
Colombia 68 4,14 69 4,05 74 4,05 69 4,04
Peru 73 4,11 78 4,01 83 3,95 87 3,86
Argentina 87 3,95 87 3,91 88 3,87 85 3,87
Ecuador 105 3,65 105 3,56 104 3,58 105 3,55
Bolivia 108 3,64 120 3,42 105 3,56 111 3,45
Paraguay 120 3,49 124 3,35 124 34 121 33
Venezuela 122 3,48 113 3,48 118 3,42 103 3,57
Fuente: Foro, Econémico Mundial, indice de Competitividad Mundial, 2007 - 2010

"1 FORO ECONOMICO MUNDIAL, Informe de Competitividad Mundial, 2010, p.56.
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El ranking mundial de competitividad ubica a Suiza como el pais mas competitivo del
mundo debido a su capacidad productiva, desarrollo tecnoldgico, gran nivel de
innovacion y sobre todo por tener una de las economias mas estables del mundo, Suiza
se encuentra ubicada por delante de Suecia, Singapur y los Estados Unidos, este ultimo
perdio su condicion de lider mundial en la competitividad desde el afio 2008, debido a
sus enorme déficit presupuestario y el problema de la crisis financiera del afio 2009; En
América Latina Chile es el de mejor ubicacién puesto 30 en el 2010, Brasil 58 y
Uruguay 66 son los de mejor nivel de competitividad, México cay6 del puesto 52 en el
2007 al 66 en el 2010, debido sobre todo al golpe de la crisis econémica y su cercania
con los Estados Unidos, Ecuador se ubico en el puesto 105 por delante de Bolivia 108,
Paraguay 120 y Venezuela 122, el pobre desarrollo econdémico, la inestabilidad politica
y sobre todo los altos niveles de corrupcion y desconfianza en las instituciones publicas

han sido determinantes para la ubicacion del pais.

Cuadro 4.67
RANKING DE COMPETITIVIDAD DEL ECUADOR POR PERCENTIL

FACTORES 2007 2008 2009 2010 RESULTADO
INDICE GLOBAL DE COMPETITIVIDAD 0,79 0,78 0,79 0,76 NEGATIVO
INSTITUCIONES 0,95 0,96 0,94 0,92 NEGATIVO
INFRAESTRUCTURA 0,74 0,81 0,75 0,77 POSITIVO
SALUDO Y EDUACION PRIMARIA 0,69 0,69 0,67 0,7 POSITIVO
EDUCAICION SUPERIOR Y ENTRENAMIENTO 0,85 0,86 0,77 0,86 POSITIVO
SOFISTICACION DEL MERCADO FINANCIERO 0,76 0,93 0,86 0,83 POSITIVO
TAMANO DEL MERCADO 0,52 0,46 0,45 0,44 NEGATIVO
SOFISTICACION DE LOS NEGOCIOS 0,71 0,74 0,79 0,77 POSITIVO
INNOVACION 0,9 0,96 0,97 0,87 NEGATIVO
EFICIENCIA EN EL MERCADO DE BIENES 0,94 0,96 0,95 0,94 IGUAL
REDES TECNOLOGICAS 0,76 0,78 0,77 0,77 IGUAL
ESTABILIDAD MACROECONOMICA 0,17 0,12 0,33 0,4 POSITIVO
EFICIENCIA EN EL MERCADO LABORAL 0,89 0,91 0,98 0,87 NEGATIVO
Fuente: FEM, Reporte Global de Competitividad 2011.

De los 12 indicadores calificados por el FEM, Ecuador en el periodo 2007 — 2010 ha
mejorado en 6 de ellos, en 2 indicadores mantiene un misma tendencia y en cuatro ha
empeorado, especialmente en areas como las Instituciones, el tamafio del mercado,

Innovacion y eficiencia del mercado laboral, a pesar de ello se estima que el Ecuador
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para el afio 2011 podria mejorar su ubicacion de competitividad aproximadamente a la
ubicacion 101 o 102.

La competitividad en el Ecuador

El crecimiento productivo y econémico del Ecuador depende en gran medida por el
desarrollo de la competitividad de las empresas ecuatorianas entorno al mercado

internacional y el posicionamiento de los producto nacionales en el exterior.

“El nivel de competitividad es distinto segun el area o tipo de negocios, ningin
pais del mundo tiene un nivel de competitividad sobresaliente en todos los areas
empresariales, asi por ejemplo el Ecuador debido a sus bondades en recursos
naturales tiene un eficiente desarrollo en el sector bananero, camaronero, el
cacao, las flores, y diferentes artesanias locales, no asi en sectores como el
comercio, la industria, el desarrollo tecnolégico, la investigacion, etc.”*"
La falta de politicas directas y el escuélido nivel de inversiones nacionales y extranjeras
han relegado el desarrollo de la competitividad de la industria nacional, una apertura
comercial con el entorno internacional en las circunstancias actuales significaria la
desaparicion de la mayoria de empresas nacionales reemplazadas por multinacionales

extranjeras mas fuertes, econémica, tecnoldgica y estructuralmente.

Estrategias para mejorar la competitividad en el Ecuador:

e Marco juridico mas eficiente, coherente, seguroy favorable a la reactivacion del
sector productivo ecuatoriano, mejorando en temas sobre el ineficaz sistema juridico

y la lenta administracién de justicia.

e Simplificacion de tramites sobre todo para promover la creacién de nuevos

emprendimientos empresariales con inversiones nacionales o extranjeros.

Reducciones arancelarias en tecnologia (hardware y software), que le permitan al

pais competir en las mismas condiciones tecnolégicas de los paises mas adelantados.

e Institucionalizacion de la calidad, como filosofia empresarial implementacién
de normas 1SO para el control de calidad en las actividades organizacionales y

productivas.

72 JARAMILLO, Carlos, Competitividad, 1™ Edicién, Editorial El Sol, Guayaquil, Ecuador, 2001, p. 89.
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Simplificacion de tributos, y mayor eficiencia en la recaudacion y tramites

relacionados.

e Acciones para reducir la tasa de interés, y fomentar el crédito con factor que

reimpulse la economia.

4.8 Andlisis de las empresas extranjeras en el Ecuador

Los ultimos afios las IED y el comercio internacional se ha convertido en base
fundamental para el crecimiento del proceso de globalizacién, la creciente integracion
mundial ha incrementado los flujos de IED y por ende la presencia de mayores empresas
extranjeras, actores fundamentales del proceso de inversiones en el mundo. Los
diferentes patrones de inversion han originado nuevas oportunidades tanto para los
paises receptores de IED como para las empresas internacionales, la tendencia es
disminuir la mayor proporcion de inversiones en explotacion de recursos naturales e
incrementarla en areas como manufacturas, servicios y desarrollo tecnoldgico, para lo
cual los paises adoptan variadas estrategias a fin de incrementar el volumen de entradas

de IED y mejorar el desarrollo productivo del pais.

El Ecuador no es un pais que presente un mercado suficientemente atractivo para que las
empresas internacionales establezcan prioridades de invertir en el pais. El tamafio del
mercado no es uno de los factores mas determinantes ya que paises como Suiza,
Uruguay, Singapur, pequefios en territorio se han constituidos como mercados atractivos
para las empresas internacionales, el problema se enmarca en la estructura misma del
mercado, el deficiente desarrollo empresarial, el limitado apoyo gubernamental, la
inestabilidad politica, la falta de una cultura empresarial de mejoramiento continuo, la
ausencia de planificacién a largo plazo, inseguridad juridica, la restriccion de las libertad
de expresion, bajo nivel de investigacion y desarrollo tecnoldgico; son algunos de los
factores que influyen directamente en los niveles de IED en el Ecuador, sin embargo las
perspectivas no son del todo negativas, el Ecuador tiene un gran potencial de desarrollo,
recursos naturales, creciente inversion en infraestructura publica, ubicacion estratégica,
y sobre todo un talento humano joven, dindmico y emprendedor, lo que resta es la

formacion de un consenso nacional de desarrollo en el que todos los actores politicos se

268


http://www.monografias.com/trabajos14/contabilgest/contabilgest.shtml#TRIBUT
http://www.monografias.com/trabajos7/tain/tain.shtml

alineen al mismo objetivo de desarrollo e impulsen especialmente las inversiones en el

pais.

El actual gobierno ha establecido una politica de estricto control a las multinacionales
sobre todo en los sectores estratégicos del pais con el objeto de limitar sus ganancias y

procurar mayores ingresos para el pais.

El presidente Correa somete a un estricto control a las multinacionales y les
exige el pago al Estado de una deuda millonaria.'™

Las grandes petroleras internacionales tendran que someter a revision los
contratos suscritos con el Estado en la ultima década. El presidente Correa
considera que se han lucrado en exceso a costa de Ecuador. Empresas mineras,
petroleras e, incluso, compafiias de telefonia celular, estarian entre las afectadas
por la nueva politica sobre inversiones extranjeras del gobierno ecuatoriano.

"Si no les gustan las nuevas reglas de juego, que les vaya bonito; les compramos
los fierros y seguimos con el negocio”, les dijo, hace unas semanas, Correa a las
empresas de telefonia mévil Movistar (Telefonica, de Espafia) y Porta (América
Movil, de México).

El pasado 4 de octubre, un decreto sorpresa confirmd las intenciones del
Gobierno de Quito, al reducir de 50 a 1 por ciento la participacion de las
internacionales petroleras en la renta extraordinaria producida por ingresos
derivados del aumento del precio del crudo. Hasta ese momento, se llevaban el
99 por ciento y, cuando el crudo bajaba, el Estado debia compensarles. Correa
también ordend la auditoria de los contratos suscritos en la ultima década con las
multinacionales petroleras.

Con estas son varias las sefiales que se han dado desde el sillon del Palacio de
Carondelet sobre una mayor participacion estatal en concesiones y contratos con
firmas internacionales.

El 3 de octubre, el Presidente decreté el fin del subsidio a los combustibles
aéreos para las empresas que tengan matriculados sus aviones fuera de Ecuador.

La medida afect6 a LAN Ecuador. La firma de origen chileno usaba combustible
subsidiado por tener domicilio en el pais. La decision le representara un pago
adicional de 23 millones de ddlares.

"Ecuador esta abierto a la inversion extranjera que genere produccion y empleo,
que pague impuestos y que respete el medioambiente y las leyes”, advirtio
Correa.

2 SAENZ, Munilla, Javier, El presidente Correa somete a un estricto control a las multinacionales y les

exige el pago al Estado de una deuda millonaria, Articulo del diario el Comercio, del 16 de octubre del
2007.
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Estas acciones de Gobierno, criticadas por el empresariado. Para la Camara de
Comercio ecuatoriano-americana, el Gobierno esta enviando sefiales negativas a
la comunidad internacional "y acentua la desdibujada imagen del pais en cuanto a
seguridad juridica y fomento de la inversion se refiere". Pero son bien recibidas
por los sectores populares, que las ven como una forma de "meter en cintura™ a
las multinacionales después de afios de abuso.

Sus acciones gubernamentales para poner en la mira a las multinacionales
obedecen a que interpreta el anhelo del pueblo que, segun dijo, "quiere gobiernos
sanos, nacionalistas, dignos y soberanos que busquen el bien comin y jaméas
acepten imposiciones extranjeras".

El presidente Rafael Correa ordend esta misma semana auditar 15 contratos que
el Estado suscribid, entre 1995 y el 2000, con petroleras como Repsol, Andes
Petroleum, Petrobras y Perenco.

La idea es determinar a los responsables de un supuesto perjuicio para el Estado,
pues solo desde abril del 2006, mediante una reforma legal, las empresas
empezaron a reconocer el 50 por ciento del excedente del precio del crudo, sobre
el pactado.

"EI Estado tenia que compensar a las empresas si el crudo bajaba, pero en el caso
del incremento del precio no se estipulé nada en los contratos"”, segln el ex
ministro de Minas, Galo Chiriboga.

La revision afectara también a la telefonia mévil. Ecuador debe renegociar, hasta
diciembre, las concesiones para el servicio de telefonia mdvil con las
multinacionales Movistar y Porta. Segun el Gobierno, los contratos vigentes
dejan una minima participacion al Estado y las empresas se lucran
excesivamente.

"Por supuesto que vamos a renegociar con total fiereza, que se prepare Movistar
y se prepare Porta", advirtio Correa, al asegurar que no permitira que se lleven
"un centavo mas de los ecuatorianos.

El mandatario cuestion6 las cifras presentadas por Porta, que pese a haber
acumulado, desde 1999, 6,4 millones de usuarios, de un total de 9,5 en todo el
pais, declard pérdidas hasta el 2003 y, en el 2005, con ganancias de 118 millones
de dolares, y solo tributd 1,5 millones.

Sin lugar a dudas que el gobierno ha priorizado la revision de los contratos del Estado

con las empresas multinacionales que se encuentran en el pais, el objeto es incrementar

la participacion del Ecuador en la utilidades generadas por dichas empresas, politica

correcta tomando en cuenta que la empresas multinacionales han usufructuado de la

riqueza nacional deteriorando incluso el medio ambiente sin mayores beneficios para el
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pais, lamentablemente esta politica de revision de contratos y confrontacion de gobierno
ha causado una pésima percepcion internacional lo que ha significado la escudlida
inversion extranjera en el pais, factor que ayudaria a reimpulsar el desarrollo y la

economia nacional.
4.8.1 Empresas extranjeras frente a las empresas nacionales

El creciente incremento de la IED a nivel mundial ha sido producido principalmente por
las inversiones provenientes de las grandes empresas multinacionales que buscan tener
mayor presencia en todos los paises del mundo, es un proceso de abarcamiento de los
mercados internacionales en busca de mayor poder e influencia. En el Ecuador el
comportamiento de las IED contrasta con la tendencia a nivel regional, el incremento de
los flujos de IED en paises como Per( y Colombia ha sido de un incremento de mas del
100 % en las inversiones mientras tanto en el Ecuador el incremento ha sido infimo, no

acorde al de los paises de la region.

Existe una gran discusion entre aquellos que opinan que a mayor IED mayor desarrollo
para el pais y entre los que manifiestan que la presencia de las grandes empresas
extranjeras en el Ecuador no hace solo que reemplazar al empresario local por el
empresario extranjero, entregarle la fuerza productiva y la riqueza del pais acosta de
mayores beneficios para el Ecuador, de igual manera no se incrementan las fuentes de
empleo, por el contrario la presencia de empresas con mayor desarrollo tecnoldgico

provocan que las empresas prefieran la tecnologia por sobre el talento humano.

La presencia de empresas extranjeras en el pais hace que las demas empresas nacionales
no tengan los medios suficientes para competir con la gigantes extranjeras y sucumban
ante el poderio econémico de las grandes multinacionales o tengan que ser absorbidas
por el coloso del exterior.

De alli que pese al bajo nivel de IED en el Ecuador varias de las gigantes internacionales
ya hacen presencia en el pais. Asi por ejemplo en el sector de telecomunicaciones 2
grandes multinacionales extranjeras dominan el mercado interno, TELEFONICA S.A.
un operador de servicios de telecomunicaciones: Telefonia fija, Telefonia mdvil, y de

ADSL, una multinacional con sede central en Madrid, Espafia, y al mes de julio de 2010
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es la quinta compariia de telecomunicaciones en tamafio e importancia en el mundo, con

nombre comercial para el Ecuador Movistar

Claro es una marca brasilefia que pertenece a la empresa mexicana América
Movil en la industria de la telefonia movil en Argentina, Brasil, Chile,
Venezuela, Ecuador, El Salvador, Guatemala (antes Telgua), Honduras, Panama,
Jamaica, Nicaragua, Paraguay, Perd, Puerto Rico, Republica Dominicana y
Uruguay. América Movil ademas opera bajo el nombre de Comcel en Colombia
y Telcel en México.*"™

La empresa LG Electronics Inc, que a escala mundial comercializa un promedio
de $43.400 millones de USD, logro hacer del Ecuador un buen nicho para sus
productos. El crecimiento anual de ventas en el pais ha sido de un 30%, situacion
que la consolida como una de las empresas extranjeras de mayor éxito en el
Ecuador'’™

¢Estan realmente preparadas las empresas ecuatorianas para competir con grandes
multinacionales extranjeras?

Definitivamente, el entorno y desarrollo empresarial ecuatoriano es limitado, las
empresas nacionales son poco competitivas por lo que sucumbirian facilmente a la
presencia de empresas extranjeras con mayor desarrollo tecnoldgico y capitales pero
sobre todo con un amplio conocimiento y experiencia empresarial, por lo tanto la idea de
que las empresas extranjeras lleguen al Ecuador, s6lo conseguird la anulacion del
empresario local y un mayor poder en la economia de las multinacionales extranjeras,
sin embargo la politica no deberia estar enfocada en generar competencia entre el
empresario nacional y extranjero sino mas bien en el establecimiento de alianzas de tal
manera que las empresas nacionales se conviertan en proveedoras de recursos, materias
primas, experiencias, conocimientos, valor agregado etc. De esta manera coordinar los

esfuerzos y contribuir al desarrollo tanto de la industria nacional como la extranjera.

74 Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Claro
1% Disponible en: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/el-ecuador-sorprende-a-las-multinacionales-
260014-260014.html
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4.8.2 Presencia de las empresas mas grandes del mundo en paises en vias de

desarrollo, ; Como afecta a la economia?

La globalizacién de la economia mundial no es un proceso que se produce por

casualidad, grandes intereses mundiales estan por detras y confluyen con el proposito de

obtener mayor presencia e influencia en el mundo entero.

El proceso de globalizacion tiene como uno de sus principales actores a las grandes
empresas del mundo, multinacionales, trasnacionales, grandes corporaciones que
ostentan la hegemonia de la economia mundial y cada vez tienen mayor influencia no
solo en la economia internacional sino también en el mercado de trabajo, su influencia
sobre los modos de consumo, y su poder frente a los Estados.

Las empresas transnacionales dan empleo en todo el mundo a millones de
trabajadores, pero a nivel mundial las cifras son relativamente bajas, y mas adn si
pudiéramos compararlas con los beneficios que generan: segun los reportes de la
UNCTAD en el 2010 las empresas trasnacionales dan trabajo a cerca de cien
millones de personas en el mundo es decir al 3% del total de la poblacion
econdmicamente activa en todo el aunque controlan mas del 70% de la economia
global. Cifra que ha tenido un lento incremento ya que para los afios 80, la cifra
de puesto de trabajo llegaba a los 60 millones y en la actualidad a 100 millones
de personas un incremento del 65% tomando en consideracion que el nimero de
compaiiias se triplicaron en el mismo periodo de 650 a 2500.

En los ultimos afios las empresas transnacionales han cambiado sus pautas de
actuacion, sobre todo por medio de las fusiones, adquisiciones y alianzas: [...], la
expansion de la IED que se registro a finales de los 80 adoptd principalmente la
forma de reorganizacion de las pautas de propiedad de las multinacionales
existentes por medio de grandes fusiones y adquisiciones por lo que el resultado
fue la adquisicién de empleo y no su creacién.!™

Otra de las causas es el gran avance tecnoldgico que se ha producido unido a las
nuevas formas de produccion. Todo esto unido a que las grandes empresas
proceden la mayoria de paises desarrollados, y éstas mantienen la mayoria de
produccién dentro de su propio pais: Generalmente, el empleo de las compafias
matrices Y las filiales en el pais de origen representa una proporcion considerable
del empleo directo total de las empresas transnacionales: alrededor de dos tercios
en el caso de las multinacionales japonesas y tres cuartos en el de las
americanas.'”’

176
p. 35.

BAILEY, Parisotto, Las multinacionales y el empleo; 1. Edicidn, Editorial Amanecer, Madrid, 1996,

7 |dem., p. 36.
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Lo que si es significativo es que la creacién de empleo no guarda relacion con las cifras
que mueven dichas empresas, reflejando aun més las desigualdades existentes en el
mundo. Aunque también se podria argumentar que no tienen ninguna obligacion de dar
empleo, pero lo que si es verdad que con relacion al empleo indirecto, si que son
causantes de la desaparicion de puestos de trabajo de las economias locales:

La actividad de las empresas transnacionales en los paises en desarrollo tiene un
efecto negativo sobre el empleo en general, pues provocan la desaparicion de
industrias y artesanias locales, con el consiguiente aumento del desempleo.
Existen excepciones, como ocurre por ejemplo con las fabricas de automotores,
que inducen la creacion de empresas subcontratistas que fabrican distintos
componentes, pero este renglon lo estan ocupando ahora grandes empresas
transnacionales.*®

En definitiva afirmar que los efectos de las empresas multinacionales sobre el empleo
son so6lo negativos seria dificil de probar, pero estudiando los datos sobre las empresas
multinacionales vemos que si hay muchos efectos negativos, y que dado el continuo
cambio tecnoldgico las cifras no van a mejorar.

Otro de los cambios importantes que causan las empresas multinacionales sobre la
poblacién son los cambios en las pautas de consumo, si bien, no es un efecto tan
importante como el del empleo, es un ejemplo mas del poder de las empresas
transnacionales a nivel mundial. Hoy en dia las empresas transnacionales estan
asociadas a una marca, a una forma de ser, en general a algo con lo que mucha gente se
ve identificada.

El consumo de bienes y servicios es también un consumo de signos, cargados de
sentido por los cddigos inherentes a las sociedades en las cuales evolucionan los
individuos, independientemente del nivel de desarrollo econémico y social al que
se haya llegado. Mediante el acceso a tal o cual mercancia, los individuos se
sitian en el espacio social en funcion de los criterios y normas de este Gltimo,
pero también se sitdian con respecto a sf mismos.*"

El consumismo, la adopcion de culturas extranjeras es una de las consecuencias del
proceso de Globalizacion mundial influenciada principalmente por los medios de

comunicacion que son los trasmisores de las nuevas tendencias a nivel mundial.

18 BAILEY, Parisotto, Op. Cit, p. 40
% REIFFERS, Jean, Louis y otros, La empresa transnacional y el desarrollo enddgeno; 3™. Edicion,

Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, 1982, p, 78.
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Sobre este aspecto hay que destacar la gran importancia que ejercen los medios
de comunicacion, que en la mayoria de los casos también estas controlados por
los grandes conglomerados empresariales, es facil darse cuenta como la
publicidad en los medios de comunicacion estan cubiertos en su mayor parte por
las empresas multinacionales, asi por ejemplo Claro, Colgate, Nestle, Coca Cola,
cobertura que en muchos casos va més all& de acaparar y posesionar la imagen de
sus productos sino también que han causado desestabilizacion en las economias
mas fragiles.

Podria parecer que esta forma de actuacion de las empresas transnacionales es
alevosa, pero no es asi, sino que es su forma de hacer negocios, la estructura de la
oferta crea su propia demanda, los productos se ofrecen sin tener en cuenta las
necesidades de la poblacion.

La creciente competitividad empresarial internacional ha generado que mucha
Multinacionales adopten politicas nuevas estrategias con el proposito de sobrevivir en la

cada vez més dificil selva empresarial que reina en el mundo.

Pero siguiendo con el tema de los medios de comunicacion, tendriamos que
volver a hablar del tema de las fusiones y las adquisiciones, ya que se esta
produciendo una serie de fusiones entre empresas de la comunicacion con
empresas de otros sectores: “Por ejemplo, en USA, General Electric, que entre
otras cosas produce piezas para la industria bélica, es propietaria de la National
Broadcasting Corporation (NBC);...; En Francia, Matra, de la industria del
armamerfftjg, estd vinculado a Hachette, que controla entre otros, a Europa 1y
Canal 5.

Las grandes empresas transnacionales por medio de las fusiones y las alianzas
estan creando un entramado empresarial por el que no sélo dominan todo tipo de
negocios, sino que ademas dominan los medios de comunicacion, algo muy
importante en la época actual: “Un ejemplo clasico es el de la CNN durante la
guerra del Golfo Pérsico. La CNN tuvo el virtual monopolio de la informacion,
controlada ademas por el Estado Mayor de la coalicién. El resultado final fue que
la opini6n pablica mundial se hizo una idea totalmente falsa de dicha guerra, otro
ejemplo es la invasion de las tropas aliadas a Irak bajo el pretexto de que este
pais desarrollaba bombas nucleares, asi como el apoyo a las tropas rebeldes en
Libia con el pretexto de la democracia y la defensa de las personas cuando otro
tipo de interés especialmente econémicos mueven a los paises y empresas mas
poderosas del mundo™®*

180 ALVAREZ, Rodrigo, La globalizacion y sus consecuencias, 1. Edicién, Editorial NBF, Buenos Aires,
Argentina, 2007. p. 35.
181 |Idem., p. 37.
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Ahora bien, este tipo de practicas lleva a la conclusion de que las empresas
transnacionales no estan en contra de los paises o por lo menos no todas; sino que
ademas se alian con los paises desarrollados para proteger intereses comunes:

En 1954 una accion militar obligd a renunciar al presidente constitucional de
Guatemala, Jacobo Arbenz, durante cuyo gobierno se habian realizado
importantes reformas economicas y sociales a favor de los sectores mas
desfavorecidos de la poblacion... La promotora y financiadora de la accion
militar fue la sociedad transnacional United Fruit Company, con enormes
intereses en toda América Central y el Caribe. 1%

En 1973 fue derrocado el gobierno constitucional de Chile resultando muerto el
presidente, Salvador Allende, con las gravisimas consecuencias para los derechos
humanos y los derechos sindicales que son de publica notoriedad. La
intervencion de la empresa transnacional International Telephone and Telegraph
(ITT) en la promocion y financiacion del golpe de Estado ha quedado
ampliamente demostrada, como asi también la intervencién directa del Gobierno
de los Estados Unidos y de su Agencia Central de Inteligencia (CIA). La ITT
estaba descontenta con la nacionalizacion de la Compafiia de Teléfonos, donde
posefa el 70% de las acciones.'®®

Estos son sélo un par de ejemplos de las actuaciones de empresas transnacionales
conjuntamente con gobiernos, y en contra de otros gobiernos.

Muchas empresas trasnacionales responden a los intereses de sus paises de origen
generalmente paises desarrollados que pretenden controlar la economia mundial, sin
lugar a dudas por ejemplo en el caso del Ecuador, una politica de confrontacion “anti
imperialista” como la establecida por el actual gobierno, sin lugar a dudas que sera mal
vista por las empresas que representan los intereses antes mencionados, los
inversionistas extranjeros buscan mercado abiertos a la economias mundial, sin
restricciones, ambiente propicio para que las grandes multinacionales se desarrollen a
costa de los intereses del pais.

Muchas empresas transnacionales actlan a la par que los gobiernos que las
protegen ya que por medio de las fusiones y las adquisiciones se estan creando
unos conglomerados empresariales tan enormes que es imposible discernir quien
hay detras, realmente, de las grandes multinacionales: El 50% de toda la IED se
lleva a cabo por un 1% de las corporaciones. Las continuas fusiones y compras

182 ALVAREZ, Rodrigo, Op. Cit. p. 62.
183 |dem., p. 65
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han creado una situacion en la que casi todos los sectores de la economia global

son controlados por un pufiado de multinacionales.

184

Por otra parte hay que sefalar, que todas las empresas transnacionales actdan
conjuntamente con los gobiernos para dar golpes de Estado es absurdo, muchas de las
grandes empresas solamente piensan en aumentar sus beneficios empresariales e intentar
Ilegar a mas mercados. Pero no cabe duda que su influencia en la economia es muy
importante y tienen un gran control sobre el mercado de trabajo, un control que lo
utilizan en su propio beneficio sin pensar en las consecuencias para las personas

implicadas.
Cuadro 4.68
50 EMPRESAS MAS GRANDES DEL MUNDO AL 2010
Rank COMPARNIA INGRESOS |UTILIDADES|  Rank COMPANIA INGRESOS | UTILIDADES
1 |Real neerlandesa Shell 458,361 26,277 26 E.ON 127,278 1,853
2 |Exxon Mobil 442,851 45,220 27 PDVSA 126,364 7,451
3 |Wal-Mart Stores 405,607 13,400 28 ArcelorMittal 124,936 9,399
4 (BP 367,053 21,157 29 AT&T 124,028 12,867
5 |Chevron 263,159 23,931 30  [Siemens 123,595 8,595
6 |Total 234,674 15,500 31 Pemex 119,235  -10,056
7 |ConocoPhillips 230,764 -16,998 32 Hewlett-Packard 118,364 8,329
8 |GrupoING 226,577 -1,067 33 Valero Energy 118,298 -1,131
9 |Sinopec 207,814 1,961 34 Petrobras 118,257 18,879
10 |Toyota Motor 204,352 -4,349 35 Banco Santander 117,803 12,992
11 |Japan Post Participaciones 198,700 4,208 36 Statoil Hydro 116,211 7,664
12 |General Electric 183,207 17,410 37 Bank of America Corp. 113,106 4,008
13 |China National Petroleum 181,123 10,271 38 Royal Bank of Scotland 113,087 -43,167
14 [Volkswagen 166,579 6,957 39 Citigroup 112,372 -27,684
15 |Red Estatal de Electricidad 164,136 664 40 Samsung Electronics 110,350 5,027
16 |Dexia Group 161,269 -4,868 41 Berkshire Hathaway 107,786 4,994
17 [ENI 159,348 12,917 2 McKesson 106,632 823
18 |General Motors 148,979 -30,860 43 Société Générale 104,378 2,942
19 [Ford Motor 146,277 -14,672 44 Nippon Telegraph & Telephone 103,684 5,362
20 [Allianz 142,395 -3,577 45 International Business Machines | 103,630 12,334
21 [HSBC Holdings 142,049 5728 46 |Crédit Agricole 103,582 1,499
22 |Gazprom 141,455 29,864 47 Assicurazioni Generali 103,103 1,260
23 |Daimler 140,328 1,973 48 Nestlé 101,565 16,670
24 |BNP Paribas 136,096 4,422 49 J. P. Morgan Chase & Co. 101,491 5,605
25 |Carrefour 129,134 1,862 50 Metro 101,217 5,000

Fuente: Revista Fortune, 50 empresas mas grandes del mundo, 2010.

'8 BAILEY, Parisotto, Op. Cit. p. 75.
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Breve referencia de las 10 empresas mas grandes del mundo 2010%°

1. Real Neerlandesa Shell (Anglo-holandesa).- USD 458.361 millones en ingresos
26.277 USD millones en beneficios

Gran empresa de hidrocarburos, con compafiias en sectores petroleros, gas natural y
refinerias. Es también conocida simplemente como “Shell”, con fuerte presencia en
los 5 continentes, hoy es la mas grande e importante de su grupo.

2. Exxon Mobil (Estados Unidos).- 442.851 USD millones en ingresos - 45.220 USD
millones en beneficios

Empresa petrolera derivada del cierre de Standard Oil Company y de la fusién con
Sherman Act. Dedicada a la explotacion, elaboracion y comercializacion de
productos petroleros, asi como de gas natural, ademas de productos fertilizantes,
quimicos y plasticos. Tiene fuerte presencia en 40 paises.

3. Wal-Mart Stores (Estados Unidos).- 405.607 USD millones en ingresos - 13.400
USD millones en beneficios

Empresa multinacional dedicada a la venta minorista de productos, a través de la
cadena de supermercados y autoservicios mas grandes del mundo. Recientemente
relegada al segundo lugar como la segunda empresa méas grande de Estados Unidos.

4. BP Beyond petroleum (Reino Unido).- 367.053 USD millones en ingresos - 21.157
USD millones en beneficios

Empresa petrolera y energética que se dedica a la extraccion, elaboracion vy
comercializacion de productos petroleros y gas natural.

5. Chevron (Estados Unidos).- 263.159 USD millones en ingresos - 23.931 USD
millones en beneficios

Empresa petrolera, poseedora de importantes yacimientos de petrdleo y gas natural
en distintos paises, asi como de grandes refinerias y buque petroleros. También tiene
algunos yacimientos mineros.

6. Total S.A. (Francia).- 234.674 USD millones en ingresos - 15.500 USD millones en
beneficios

18 COYUNTURA ECONOMICA, Revista electronica de economia, Breve referencia de las 10

empresas mas grandes del mundo 2010, disponible en:
coyunturaeconomica.com/empresas/companias-mas-grandes-del-mundo.
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10.

Grupo empresarial del sector petroquimico y energético, con presencia en 130
paises, una de las empresas méas sélidas de Europa y la principal de la denominada
“Zona euro”. Se dedica especificamente a la exploracion, refinacion y
comercializacion de petroleo, gas natural y sus derivados.

ConocoPhillips (Estados Unidos).- 230.764 USD millones en ingresos - 16.998
USD millones en beneficios

Gran empresa petrolera, tercera de los Estados Unidos, dedicada a la extraccion y
comercializacion del petroleo y sus derivados. Esta empresa nace de la fusion de las
empresas Conoco Yy Phillips en el afio 2002.

Grupo ING - Internationale Nederlanden Groep (Holanda).- 226.577 USD
millones en ingresos - 1.067 USD millones en beneficios

Institucion financiera que se dedica a inversiones, banca y a los seguros, con gran
presencia en Europa, Australia y América, donde tienen a cerca de 85 millones de
clientes.

Sinopec - China Petroleum & Chemical Corporation (China).- 207.814 USD
millones en ingresos - 1.961 USD millones en beneficios

Mas grande empresa petrolera del continente asiatico. Se dedica a la refinacion,
exploracién, comercializacién y produccion de petroleo y gas natural, asi de fibras
quimicas y fertilizantes.

Toyota Motor (Japon).- 204.352 USD millones en ingresos - 4.349 USD millones
en beneficios

Empresa fabricante de automoviles, servicios financieros, biotecnologia y robética.
Primer fabricante de automdviles del mundo. Tiene entre sus filiales a Lexus, Scion,
Hino y Daihatsu.
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Cuadro 4.69

Ranking de las mayores empresas de América Latina - Lugares 1 al 60

Utilidad . . q
Ventas Activo total | Patrimonio
Rk 09| Rk 08 Empresa Pais Sector / Rubro 2009 USS net:szs(JOS 2009 USS neto 2009
millones R millones |USS$ millones
millones

1 3 PETROBRAS BRA | Petréleo/Gas 104,933.40| 16,644.70| 198,488.00 91,583.20
2 2 [PEMEX MEX | Petréleo/Gas 85,319.00| -7,291.80 102,606.80 -5,148.70
3 1 | PDVSA VEN [ Petréleo/Gas 60,663.80 N.D. N.D. N.D.
4 4 | PEMEX REFINACION MEX | Petréleo/Gas 40,764.50| -7,102.90 38,108.60 911
5 7 PETROBRAS DISTRIBUIDORA BRA | Petréleo/Gas 31,635.50 840 7,375.60 4,521.80
6 6 | AMERICA MOVIL MEX | Telecomunicaciones 30,209.20 5,886.60 34,671.00 13,560.00
7 5 |[VALE BRA | Mineria 27,852.40[ 5,886.10| 100,929.90 54,983.30
8 24 | ULTRAPAR BRA | Petréleo/Gas 20,741.90 268.1 6,369.30 2,773.50
9 12 | WAL-MART DE MEXICO MEX | Comercio 20,699.00[ 1,286.30 10,189.80 6,363.70
10 14 | ODEBRECHT BRA | Multisector 20,618.30 644.7 26,545.90 1,579.20
11 18 | JBS FRIBOI BRA | Agroindustria 19,705.80 74.3 24,402.20 9,607.20
12 15 [ ECOPETROL COL | Petréleo/Gas 18,127.40|  2,600.50 26,267.60 26,267.60
13 8 |[TECHINT ARG [ Siderurgia/Metalurgia 17,786.00 N.D. 26,539.00 N.D.
14 47 | TELEMAR BRA | Telecomunicaciones 17,161.40 -250.4 34,990.30 4,591.40
15 10 | COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD | MEX Energia Eléctrica 16,904.10 91 61,693.80 29,247.40
16 16 | GRUPO VOTORANTIM BRA | Multisector 16,423.60 2,487.40 55,649.40 15,608.60
17 19 | ELETROBRAS BRA | Energia Eléctrica 15,892.20 97.9 76,853.10 43,700.80
18 11 | GERDAU BRA | Siderurgia/Metalurgia 15,242.40 644.4 25,604.90 10,629.10
19 13 | CEMEX MEX | Cemento 15,138.70 107.9]  44,565.30 16,368.90
20 22 | FEMSA MEX | Bebidas/Licores 15,080.00 758.3 16,155.80 6,248.10
21 51 |CBD- GRUPO PAO DE ACUCAR BRA | Comercio 13,355.30 339.8 10,345.00 3,767.20
22 41 | AMBEV BRA [ Bebidas/Licores 13,320.70[ 3,437.90 23,030.70 12,645.00
23 9 | PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA | MEX | Petroquimica 13,211.40 -91.4 10,256.00 3,386.60
24 35 | CARREFOUR BRA [ Comercio 13,000.00 N.D. N.D. N.D.
25 26 | TELEFONICA BRASIL BRA | Telecomunicaciones 12,690.70 N.D. N.D. N.D.
26 28 | VOLKSWAGEN BRA | Automotriz/Autopartes 12,205.10 N.D. 7,061.40 1,590.50
27 17 | CODELCO CHI | Mineria 12,147.80 1,261.70 16,039.10 5,308.60
28 29 | ENERSIS CHI | Energia Eléctrica 11,997.90| 1,303.70 26,084.80 6,947.60
29 | 49 [FIAT AUTOMOVEIS BRA | Automotriz/Autopartes 11,824.80 948 5,559.00 681
30 37 [ BUNGE ALIMENTOS BRA | Agroindustria 11,805.80 69.5 5,217.40 1,409.20
31 25 | GENERAL MOTORS DE MEXICO (1) MEX Automotriz/Autopartes 11,485.80 N.D. N.D. N.D.
32 34 | PEQUIVEN (1) VEN | Petroquimica 11,453.60 N.D. N.D. N.D.
33 53 | WAL-MART BRA | Comercio 11,336.80 N.D. N.D. N.D.
34 32 | TELCEL MEX | Telecomunicaciones 10,937.00 N.D. N.D. N.D.
35 54 [ NORBERTO ODEBRECHT BRA | Construccién 10,520.40 565.5 8,241.80 1,698.00
36 33 [ CENCOSUD CHI | Comercio 10,518.20 190.2 9,783.50 4,297.60
37 30 | NISSAN MEXICANA (1) MEX Automotriz/Autopartes 10,150.10 N.D. N.D. N.D.
38 20 | EMPRESAS COPEC CHI | Multisector 9,954.70 577 15,600.20 8,956.70
39 61 | COCA-COLA BRA | Bebidas/Licores 9,770.00 N.D. N.D. N.D.
40 60 |VIVO BRA | Telecomunicaciones 9,397.60 492.5 12,644.80 5,852.80
41 82 | BRF FOODS BRA | Alimentos 9,135.00 69.2 14,768.20 7,543.40
42 56 | CARGILL BRA | Agroindustria 9,117.80 186.9 2,396.50 246.1
43 | 40 | TELEFONOS DE MEXICO MEX | Telecomunicaciones 9,115.30[ 1,566.60[  13,650.40 2,929.70
44 | 57 | TELESP BRA [ Telecomunicaciones 9,071.80[ 1,248.00 11,751.30 5,776.10
45 58 | GRUPO CAMARGO CORREA BRA [ Multisector 9,062.60 906.7 14,824.80 4,675.60
46 31 |YPF ARG | Petréleo/Gas 8,960.80 910.2 10,517.80 4,929.80
47 76 | NESTLE BRA | Alimentos 8,908.00 N.D. N.D. N.D.
48 66 | GRUPO BIMBO MEX | Alimentos 8,905.10 455.8 7,402.00 3,069.40
49 39 [ CHRYSLER (1) MEX Automotriz/Autopartes 8,864.60 N.D. N.D. N.D.
50 | 44 [GRUPOALFA MEX | Multisector 8,849.90 154.6 8,272.60 2,427.90
51 52 [ BRASKEM BRA | Petroquimica 8,757.40 526.8 12,695.30 2,723.40
52 45 | GENERAL MOTORS BRA | Automotriz/Autopartes 8,462.30 N.D. N.D. N.D.
53 72 | TIM CELULAR BRA | Telecomunicaciones 8,223.30 138.9 9,501.70 4,506.10
54 | 48 [GRUPOBAL(1) MEX | Multisector 8,207.60 N.D. N.D. N.D.
55 23 | TENARIS ARG [ Siderurgia/Metalurgia 8,149.30[ 1,161.60 13,483.30 9,092.20
56 42 | GRUPO ARCELORMITTAL BRA [ Siderurgia/Metalurgia 8,139.60 1,566.40 14,412.80 6,620.90
57 27 | PETROECUADOR ECU | Petréleo/Gas 8,056.50 N.D. N.D. N.D.
58 | 206 | ANDRADE GUTIERREZ PARTICIPACOES | BRA | Multisector 8,030.60 -199.3 13,421.80 1,673.00
59 36 | IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO BRA | Petréleo/Gas 8,013.60 42.7 3,768.80 1,569.50
60 | 46 [VOLKSWAGEN DE MEXICO (1) MEX | Automotriz/Autopartes 7,985.30 N.D. N.D. N.D.

Fuente: América Economia, Empresas Latino Americanas mas grandes, 2008 y 2009
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4.9 La IED en el contexto internacional y en los paises de la region andina:
generalidades, evolucion, modalidades, paises con mayor inversioén y principales

estrategias.-

a) Comportamiento de la IED en el contexto internacional.- Con el auge del proceso
de Globalizacién en donde se promueve la apertura de las economias y la fronteras,
como resultado del incremento de los intercambios comerciales, los movimientos de
capital, la circulacion de las personas, la difusion de informacion y conocimientos
en el que los principales protagonistas de este proceso son las grandes empresas
trasnacionales y corporaciones internacionales que ven en la globalizacion de la
economia mundial la oportunidad para ampliar sus fronteras comerciales, aprovechar
las grandes oportunidades de inversion especialmente en paises en desarrollo y
extender su poderio econdémico a nivel mundial, en contraparte los paises en
desarrollo han visto en la IED la oportunidad de crecimiento y se reconoce a la IED
como un instrumento importante para adquirir capitales, tecnologia, acceso a
mercados, entre otros. Es por ello que en las ultimas décadas muchos gobiernos se
han interesado para hacer mas atractivos su pais a la inversién de empresas
multinacionales.

Gréfico 4.41
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Fuente: Naciones Unidas, Poblacién Mundial, 2010

Desde la década de los noventa se ha observado un crecimiento muy importante en
el monto de los recursos financieros internacionales que buscan adquirir una cierta
participacién en la administracion, posesion o control de empresas localizadas en
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lugares distintos al de su pais de origen. Este flujo de recursos, mejor conocido como
Inversion Extranjera Directa (IED), que en 15 afios se quintuplico al pasar de 232
millones en 1996 a 1.122 millones de dolares en el 2010. Las inversiones
paulatinamente se han incrementado especialmente en los paises en desarrollo

pasando de una participacion del 36% en 1990 al 53% en el 2010.

Gréafico 4.42
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Fuente: UNCTAD, Informe sobre las IED mundial, 2010

Las Trasnacionales y grandes corporaciones internacionales han visto en regiones
como Ameérica Latina y Asia grandes potenciales de mercado y han direccionado los
flujos de IED hacia estas regiones especialmente hacia paises que presentan mejores
oportunidades para la inversion por su tamafio del mercado, ubicacion estratégica,
costos de produccion, estabilidad politica, etc. Tal como lo refleja el creciente monto
de inversiones en paises como la China, Brasil, México, la India, Singapur, Rusia,
Chile, entre otros, que hoy en dia acaparan el 30% del total de inversiones por IED
mundial y que se encuentran ubicados dentro de los 20 paises con mayor ingreso de
IED.
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Grafico 4.43

Tomando en cuenta que la IED es un negocio principalmente de los paises del
primer mundo ya que son estos a través de sus gobiernos o de las grandes
trasnacionales los que disponen de los capitales necesarios para invertir en el
extranjero en bdsqueda de un posicionamiento econdmico mundial, por tanto

Estados Unidos a la cabeza lidera los flujos de salida de IED.

IED en los paises Andinos.- La region Andina no ha sido ajena al creciente proceso
de globalizacién y sustancial incremento en los montos por IED, en el afio de 1970 la
IED se ubicaba en 114 millones de dolares a finales del afio 2010 esta cifra se ubico

en 56 mil millones de délares, lo que refleja un notable incremento en los montos
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que ingresado por concepto de IED en la region.

Cuadro 4.709
Ingresos de IED paises miembros de la CAN

Afios / Paises| Bolivia % |Colombia| % | Ecuador | % Peru % |Venezuela | % Total
Década 70 372| 18.6% 530| 26.4% 683 34.1% 450| 22.4% -30| -1.5% 2,005
Década 80 297| 3.8% 4,785( 61.5% 850 10.9% 289 3.7% 1,563| 20.1% 7,784
Década 90 4,233 6.6%| 18,070| 28.2% 4,709 7.3%| 15,756( 24.5% 21,422 33.4% 64,190
Década 00 4,210 3.5%| 64,324( 53.8% 5,655 4.7%| 36,036| 30.2% 9,256| 7.7%| 119,482

TOTAL 9,112 4.7%| 87,710 45.3%| 11,896| 6.1%| 52,532| 27.2% 32,211 16.6%| 193,461

Fuente: UNCTAD, Inversion Extranjera Directa en América Latina, 2007 - 2010.
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Indudablemente la primera década del siglo XXI se ha convertido en la época con
mayores flujos de IED alcanzado en total los 119 mil millones de dodlares, casi
duplicando los montos de IED recibidos en la década de los noventa; con respecto a
sus paises miembros podemos observar claramente que el pais con mayor volumen
de ingreso por IED es Colombia con 87 mil millones de ddlares acumulados desde
1970, Perd en segundo lugar con 52 mil millones de dolares, Venezuela 32 mil,
Ecuador 11 mil y Bolivia con 9 mil millones de ddlares. Colombia ha visto triplicar
sus ingresos en la Gltima década y Per( lo ha duplicado, no asi Ecuador y Bolivia
que practicamente se han mantenido en los mismos niveles de IED registrado en la
década de los noventa, Venezuela por el contrario registra un disminucion del 60%
de los montos por IED, dejando de ser el lider regional de las inversiones para

ubicarse en el tercer lugar.

Generalidades de la IED.- La IED representa mayores flujos de capitales de largo
plazo dentro de una economia, mejora la competitividad de las empresas y genera
mayores niveles de desarrollo en un pais, en el caso del Ecuador la IED es un factor
fundamental para el afianzamiento del sistema de dolarizacién y para el incremento

del comercio y produccién interna.
La IED se caracteriza por:

Los principales inversores son las grandes empresas internacionales.

e Creciente nivel de inversion en pais en vias de desarrollo.

e Mayor nivel de inversion en mercados con mejores ventajas comparativas y
competitivas.

e Alto nivel de dependencia econémica en los paises con mayores flujos de IED

respecto al mercado internacional.
Entre las principales determinantes para atraer la IED se encuentran:

e El tamafio del mercado

e Elnivel de riesgo

284



e Apertura Comercial

e Costos Laborales

e Estabilidad macroecondmica

e Politicas comerciales

e Intensidad y disponibilidad de los factores productivos.

e Politicas publicas

La IED representa muchas ventajas tanto para el pais receptor como para el inversor,
su incidencia directa en la economia es evidente y por ello representa un factor

estratégico para impulsar el desarrollo de una economia, a demas:

e Incentiva el crecimiento econémico.

e Aumenta la competitividad.

e Incrementa la productividad.

e Contribuye a la reduccion del desempleo.
e Aumento de Salarios.

e Incremento de la exportaciones.

e Desarrollo econémico a largo plazo.

e Distribucién de la riqueza y poder.

e Aumenta la oferta de fondos.

e Mayor nivel de conocimientos.

e Trasferencia y difusion tecnoldgica.

Pero no todo en la IED es positivo, también existen efectos en contra que se derivan
de ella por lo que es necesario analizarlas y determinar si el beneficio esperado es

mayor a los problemas derivados asi por ejemplo:

e Deterioro del medio ambiente cuando se aplican tecnologias de alto nivel
contaminante.
e Flexibilizacién laboral mal concebida incrementa los niveles de precarizacién de

los derechos de los trabajadores.
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e Explotacion de recursos naturales para beneficio mayoritario de los
inversionistas extranjeros.

e Menor participacion del Estado.

e Desplazamiento del empresario nacional.

¢ Remision de utilidades a paises de origen de los inversionistas extranjeros.
Dominio del mercado local por parte de las empresas extranjeras.

Tecnificacion de procesos que desplaza la mano de obra existente.

Evolucion.- El proceso de inversiones ha existido desde las épocas mas remotas del
comercio en la historia de la humanidad, en la actualidad la IED ha crecido
vertiginosamente  como consecuencia del creciente proceso de globalizacion,
inicialmente los paises con economias desarrolladas como los EE.UU. y la Union
Europea, fueron los principales beneficiados pero cada vez la tendencia se va
modificando y hoy en dia paises con economias en desarrollado han ido
incrementando los flujos de Inversiones extranjeras prosperando econémicamente y
hoy colocandose a la vanguardia del comercio mundial, asi por ejemplo Chile,
Brasil, India, México, Singapur, China, entre otros, que se estan perfilando por el

mismo camino como Peru y Colombia.

En los ultimos 4 afios la IED mundial se ha reorientado hacia las economias en
desarrollo como la de América Latina, en el afio 2007 por ejemplo los montos
globales de IED alcanzaron un record historico de 2.2 billones de ddlares la cifra
mas alta en toda la historia, lo que demuestra la creciente importancia que el proceso

de inversiones esta alcanzando a nivel mundial.

El afio 2008 la IED mundial registr6 una reduccion en el orden del 15% sin embargo
en la region latinoamericana no decreci6 por el contrario se increment6 en el orden
del 11% lo que refleja que nuestra region es cada vez mas atractiva para las grandes

empresas internacionales.

En el 2009 la IED registré una drastica caida propiciada especialmente por la crisis
financiera producida en los EE.UU. y que afectd directamente a los paises de la
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Unién Europea, los principales inversionistas en el mundo, situacién que repercutio
directamente en las economias en desarrollo, provocando un efecto domind, aunque
América Latina demostro tener economias lo suficientemente solidas y consolidadas

para no ser afectada drasticamente por lo efecto de la crisis financiera internacional.

El afio 2010 se refleja un repunte de la IED en torno al afio precedente, factor que
demuestra la rapida recuperacion en la economia mundial situacion que segun la
UNCTAD en el afio 2012 se podria alcanzar los niveles de los afios 2007 y 2008.

Situacion de especial importancia para reactivar la economia mundial.

Sectores de la economia con mayor IED.- Los principales sectores de la economia
a donde se dirige la IED es el sector primario con el 38% y de servicios con el 39% y

recursos naturales 15%

Modalidades de la IED.- La IED adopta puede adoptar distintas modalidades entre

las mas conocidas tenemos:

1) Las Alianzas de Riesgo Compartida (Joint Veinture), son alianzas en el que los
socios de diferentes paises comparten el riesgo del emprendimiento empresarial

y nuevos proyectos de inversion con el objeto de:

e Obtener mayor eficiencia en la produccion de bienes o prestacion de servicios.
Apertura de nuevos mercados.
Apoyo estratégico en diferentes puntos de la cadena productiva.
Aprovechamiento de recursos.
Comepartir costos.
Reducir el riesgo econdémico y financiero.
Aprovechas conocimientos y experiencias.

e Oportunidad de actuar en forma conjunta para superar barreras.

e Aprovechar el beneficio de economias de escala

e Acelerar el proceso de internacionalizacion de la empresa

287



2)

3)

4)

Fabricar productos nuevos o mejores
Adquirir flexibilidad
Aprovechar las ventajas competitivas de otras compafiias

Utilizar en forma eficiente los recursos disponibles.

Compra de Empresas Existentes radicadas en el extranjero tanto pablicas como
privadas y que constituyen un punto estratégico dentro del posicionamiento de

una multinacional con el objetivo de:

Aprovechar la infraestructura de la empresa adquirida.
Acceso a clientes habituales de la anterior empresa.
Mayor facilidad para el acceso al mercado.

Aprovechar experiencias y conocimientos

Fusiones cuando dos 0 mas empresas se unen para afianzar su organizacion y ser

mas competitivos en el mercado, generalmente las fusiones ocurren para:

Fortalecer su competitividad.
Aprovechar recursos.
Disminuir costos.

Mayor capital de inversion.

Ampliar la cobertura.

Montaje de nuevas empresas cuando compafiias extranjeras deciden arriesgar sus
recursos iniciando un nuevo negocio en un pais del exterior, una inversion muy
arriesgada, ya que se empieza de cero lo que implica un fuerte desembolsos de
recursos iniciales, este tipo de inversion es mas esquiva sobre todo para el
Ecuador registrando un nimero reducido de creacion de empresas extranjeras,

generalmente este tipo de inversion se da cuando:

Se quiere iniciar un negocio en un sector no explorado.
Cuando requiere de tecnologias y conocimientos no existentes en el pais

receptor.
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El mercado es muy atractivo y la recuperacion de la inversion se estima en un

moderado plazo.

Las Franquicias son licencias que da el propietario de una marca a otro para que
venda un producto o servicio bajo un nombre comercial ya establecido. Alguna

de las ventajas de establecer franquicias son:

El aprovechar el prestigio y posicionamiento de una marca internacional.

Uso de metodologias, procesos y experiencias exitosas probados por el
franquiciador.

Asesoramiento, y respaldo.

Corto periodo de retorno de la inversion

La IED puede adoptar varias formas para ingresar a diferentes mercados econémicos

mundiales asi por ejemplo:

1)

2)

IED vertical que ocurre entre paises con diferentes caracteristicas de mercado en
donde los proceso de produccién se dividen por etapas dependiendo de los
recursos y ventajas de cada pais generalmente el proceso de elaboracion de un
producto se puede separar a bajo costo en un proceso corporativo y otro proceso
productivo, en un pais con bajos costos de produccion, y para:

Aprovechar la disponibilidad de recursos.
Reducir costos

Alcanzar mayor eficiencia.

Busqueda de activos.

Aprovechar los factores de produccion.

IED Horizontal que se produce cuando existe varias plantas de produccién en
diferentes paises generalmente para abastecer de productos al mercado local,
requieren de un sélo centro corporativo de negocios, este tipo de negocios se

caracterizan por:
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9)

e Costos fijos de produccion,

e Economias de escala

» Ventajas sobre los productores locales.

e Uso de recursos, tecnologia y capacidad productiva de multinacionales.
Elusion de barreras arancelarias.

Reduccion de costos de transporte.

Principales estrategias adoptadas para captar mayores flujos de IED.- Entre las
principales estrategias que los paises con mayores flujos de IED presentan en la

actualidad podemos destacar:

Mayor apertura e integracion a la economia mundial
e Estabilidad Macroeconomica
e Adecuada Politica Fiscal
e Inversion publica e infraestructura
e Altamovilidad recursos
e Capacitacion de mano de obra y flexibilizacién laboral, respetando los derechos
del trabajador.
Incremento de los niveles de ahorro interno.
e Capacidad de accién y credibilidad de la gestion
e Estabilidad Politica
e Combate a la corrupcién
e Estabilidad Juridica
e Disponibilidad de capital semilla
e Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
e Mejoramiento del prestigio e imagen del pais
e Implementacion de politicas ambientales y sociales
e Atraer talento y experiencia del exterior
e Incrementar la inversién en investigacion desarrollo y la innovacién
e Promocion de inversiones

e Proteccion al inversionista
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e Mayores acuerdos y convenios internacionales

e Establecer estrategias de promocion de inversiones limpias

Aunque cada vez existe mayor competencia por atraer méas flujos de IED entre los
paises especialmente de la region los cuales han adoptado estrategias méas agresivas

orientadas a incrementar los niveles de rendimientos de las inversiones

La IED en América Latina se ha orientado no sélo a una simple transferencia de
capital, sino que ha fomentado la transformacidon de la estructura productiva del pais
receptor con el objetivo Unico de insertarlo a los mercados internacionales. Esta
insercion ha estado acompafada de politicas macroeconémicas bien manejadas que
promuevan la estabilidad financiera, se establezca un encadenamiento productivo
entre los diferentes sectores econdmicos nacionales y se diversifiquen las alianzas

con otros paises.

Los Estados deben hacer sus mejores esfuerzos para establecer politicas propicias a
la entrada de inversion extranjera, pero manteniendo su autonomia para decidir
frente la mejor utilizacion de los recursos, pues la mayoria de los gobiernos en su
busqueda desesperada, caen en una competencia de incentivos absurda que otorgan
muchos derechos y pocas responsabilidades y que simplemente se traducen en el
debilitamiento de la soberania nacional

El capital y la tecnologia constituyen la esencia misma del desarrollo econémico, sin
ellos no seria posible lograr la produccion o lograrla escasamente, lo cual llevaria a
los paises inversionistas a asegurar su ingreso en los paises que otorguen las

garantias suficientes.

La IED no es un fin sino un medio para alcanzar un desarrollo sustentable. La simple
atraccion de la IED no es suficiente para generar crecimiento economico de una

manera sustentable.
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Las politicas hacia la IED tienen que ser conducidas en paralelo con importantes
politicas domésticas destinadas a aumentar la capacidad de las firmas nacionales y a

proveer altos estandares de proteccion medioambiental.

4.10 La IED en el Ecuador: Evolucion, ventajas y desventajas, principales areas de
inversion, estrategias para atraerla, regulacion juridica, influencia de la politica

fiscal y su posicionamiento respecto a los paises de América Latina.

a) Evolucion.- Desde los inicios del Ecuador como republica el pais ha Estado en la
mira de inversionistas extranjeros principalmente interesados en los recursos

naturales y areas estratégicas del pais, asi por ejemplo:

El sector eléctrico

La produccién agricola especialmente de cacao, café, banano, flores
e El petréleo
e Lamineria

e Las telecomunicaciones

El auge petrolero incremento los flujos de IED en el Ecuador que en los afios 70 fue
el tercer pais con mayor flujos de entrada de IED en América del Sur, la década mas
importante en cuanto a la IED en toda la historia ecuatoriana, en los afios 80 pese a
que la mayoria de los yacimientos petroleros habian sido concesionados, el Ecuador
alcanzo6 un importante nivel de IED en relacion a los paises de la region ubicandose
en un sexto puesto con casi mil millones de IED, en tanto que la década de los
noventa época en que inicia el auge del proceso de globalizacion, el pais cayd un
puesto en relacion a la década anterior sin embargo el crecimiento en los montos fue
importante casi 4 veces mayor. El Ecuador se ubic séptimo en Ameérica del Sur
ubicacion destacable pese a todos los problemas, por ultimo la primera década del
siglo XXI consolidd la tendencia negativa, el pais se ubicd en octavo lugar tan sélo
por delante de Paraguay y Bolivia, a pesar de que la IED en el Ecuador se

incrementd en un 20% Y en el afio 2007 el pais registré el nivel méas alto de IED de
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toda la historia con 1.000 millones de dolares, aunque los factores para destacar y
disimular estan la tendiente caida en la captacion de la IED en relacion a los paises

de la region.

Efectuando un andlisis comparativo sin duda que Brasil es el pais que lleva la
hegemonia de las inversiones en América del Sur, acaparando el 54% del total de los
flujos de IED, Chile, Colombia, Argentina, Pert, Uruguay, Ecuador, Bolivia,
Paraguay y Venezuela, en ese orden se ubican en cuanto a los flujos de entrada de
IED recibidos entre los afios 2007 - 2010

Incidencia de la IED en la Economia del Ecuador.- Los flujos de IED en la
economia ecuatoriana especialmente en el periodo 2007 — 2010 han sido muy
reducidos que practicamente no guardan relacion con el comportamiento de los
principales indicadores econdmicos de pais, consiguiente en los Ultimos afios la
economia ecuatoriana ha dependido de otros factores como del precio del petroleo,

las remesa de los migrantes, y la propia inversion publica.
Asi la incidencia de la IED en la economia se puede resumir en:

e Incremento de la produccion, en el caso del Ecuador no existe relacion directa
entre los flujos de IED con el PIB, por lo que se concluye que aunque las
Inversiones extranjeras ayudan a impulsar la produccion no es el Unico ni el mas

importante factor de desarrollo.

Incidencia en la balanza de pagos, el Ecuador en procura de sostener el proceso
de dolarizacién adoptado en el afio 2000, ha establecido algunas restricciones
especialmente de caracter arancelario procurando limitar las importaciones sobre
todo de productos suntuarios y evitar la salida de los recursos ecuatorianos que
afecten gravemente a la economia nacional, regulaciones que por ejemplo en el
afio 2007 y 2008 funcionaron reflejandose en el saldo positivo de la balanza de

pagos, no asi en los afios 2009 y 2010 en el que el pais refleja un saldo negativo

293



en la balanza de pagos, encendiendo las alarmas en la fragil y dependiente

economia ecuatoriana.

e Incidencia en el incremento del ahorro interno, en el pais existe mayor incidencia
en el nivel de Reservas Internacionales de Libre Disponibilidad (RILD)
basicamente porque los montos de las exportaciones se han incrementado no por
el nivel de produccion sino por el valor del precio del petréleo lo cual ha
permitido el ingreso de mayores flujos de dinero que han incrementado los

niveles de ahorro interno.

Incremento en las fuentes de empleo, tampoco tiene relacién la tasa de
desempleo o sub empleo con los montos ingresados y las perspectivas de
generacion de empleo en el Ecuador.

e Incorporacion de nuevas tecnologias, debido a los escasos montos recibidos por

IED, la presencia de nuevas tecnologia en la produccion ha sido minima.

e Incremento de las exportaciones, el incremento en los montos de las
exportaciones no han sido producto de una mayor produccion originado por IED
sino mas bien al incremento de los precios del petréleo y un relativo incremento

en las exportaciones no petroleras.

c) Ventajas y Desventajas de la IED en el Ecuador.- Segun el andlisis FODA
realizado en el presente trabajo de investigacidn muestra al ecuador los siguientes

aspectos:
Principales Fortalezas

Ubicacion geografica
Pais mega diverso

Seguridad cambiaria

294



e Acceso preferencial a mercados: tratados de libre comercio con Brasil y el
MERCOSUR, UE, multiples acuerdos bilaterales en comercio e inversiones.

e Creciente inversion publica en Infraestructura (carreteras, aeropuertos, puertos)

e Disponibilidad de recursos naturales

e Fuerza laboral dindmica
Oportunidades

e Gran potencial de inversion en: Recursos naturales. (petréleo, mineria),
Tecnologia, Turismo, Energia y telecomunicaciones

e Ramas econdémicas poco desarrolladas

e Poco o0 ninguna competencia para grandes empresas internacionales.

e Mercado Andino Comun

e Fortalecimiento del proceso de integracién
Debilidades

e Inestabilidad juridica / Dificultad para aplicar la ley.
e Debilidad Institucional

e Fragilidad en la democracia

e Pobre capacidad suplidora

¢ Nivel de educacion de la fuerza laboral

e Excesiva dependencia de recursos naturales

e Barreras administrativas y regulatorias a las inversiones
e Pobre percepcién internacional del pais

e Bajo poder adquisitivo de su poblacion.

e Tamafio del mercado pequefio

e Esquemas de contratacién laboral poco flexibles

e Limitaciones a la movilidad de capitales
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Amenazas

e Caida mundial de la IED

e Inestabilidad econdmica mundial

e Inestabilidad politica

e Constante intervencionismo del gobierno.

e Otros acuerdos de integracion regional

e Posicionamiento de otras regiones. Casos: Chile, América Central, China y Asia.
e Altos niveles de Corrupcion

e Incertidumbre por renovacion de acuerdos comerciales (APTDEA)

e Reduccién de comercio intra-regional

e Inestabilidad econémica - Excesiva dependencia de la economia del precio del

petroleo.

Principales areas de inversion.- Entre los sectores mas atractivos de la economia

para la inversion son:

e Industria manufacturera 28%

e Comercio 21%

e Explotacion de minas y canteras 18%
e Servicios 16%

e Agricultura, silvicultura, caza y pesca 6%

Los paises que presentan mayores flujos de inversiones en el Ecuador estan, Las
Antillas Holandesas con mayor aporte 18.95%, Alemania, China, Argentina, Brasil,
Belice, Barbados, Espafia, Austria, Francia Panama, en ese orden le siguen como
principales inversores destacando la gran presencia de paises del Caribe como
principales socios del Ecuador, a nivel de continentes América refleja mayor
confianza para invertir con el 46% del total seguido de Europa con el 38% y Asia
con el 14%
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e) Regulacion Juridica.- EI Ecuador dispone de una variada legislacién que procuran

f)

promover y garantizar las inversiones tanto nacionales como extranjeras,
reconociendo los efectos positivos en los ambitos econdmico y social de las
inversiones, ademas tienen suscritos varios acuerdos internacionales que garantizan
las inversiones extranjeras y la promueven en un marco de respeto a los contratos y
estabilidad juridica, sin embargo la aplicacion de justicia es lento, existe muchos
focos de corrupcién y en algunos casos nunca llega, por lo que sirve de muy poco
tener las suficientes normas legales en la materia, sino hay un sistema juridico que
garantice su cumplimiento, a deméas uno de los inconvenientes del sistema esta en los
legisladores ecuatorianos, que cambian o modifican las normas existentes existente

en cortos intervalos de tiempo restandole estabilidad al sistema juridico.

Influencia de la politica Fiscal.- Que la carga tributaria de un pais incide
directamente en la captacion de mayores flujos de IED se ha convertido en un mito,
los paises europeos registran una carga tributaria en promedio del 35% Yy disponen
de mayores flujos de IED que otras regiones, en el caso de América del Sur la carga
tributaria en promedio esta 27%, la influencia radica en las facilidades y beneficios

establecidos para la declaracion de impuestos.

4.11 Riesgo Pais: afectacion en la captacion de IED, y su incidencia en la economia

de las empresas del Ecuador.

Sin lugar a dudas que los indicadores de riesgo son una fuente importante de

informacién que influye directamente en el inversionista antes de arriesgar un capital en

una nacion extranjera, diferentes son los indicadores de riesgo existente en el mercado

entre los mas importantes estan:

Indicador de Riesgo Pais
Indicadores del Banco Mundial

Indicadores de la Heritage Fundation.
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El Indicador de Riesgo Pais mide el grado de riesgo que entrafia un pais para las
inversiones extranjeras, es un indicador referencial en materia de IED, pero influye al
inversionista al momento de decidirse en arriesgar un capital en un determinado
mercado.

La importancia del riesgo pais esta definido desde dos puntos de vistas, el del inversor y
del receptor, indudablemente que para el inversionista una calificacién de riesgo muy
alta provoca incertidumbre y generalmente conllevaria a una decision de no inversién en
un determinado mercado lo que para el receptor ocasionaria problemas econdémicos
internos por la escases de divisas en el mercado doméstico, por ende es mucho mas
importante la calificacion de riesgo para el potencial receptor de la IED ya que de ello
depende el desarrollo econémico de un mercado, no asi para el inversionista ya que este

puede reorientar sus capitales hacia mercados menos riesgosos.

Cuando un pais se vuelve menos riesgoso Y las calificaciones bajan, entonces se atraeran
capitales, la inversion aumentara y por lo tanto el empleo y el producto. Indudablemente
que la utilidad del indicador de Riesgo Pais esta orientado hacia el inversionista como
una fuente de consulta previo a decisiones importantes de inversion, por tal motivo hay
que tomar en cuenta que los indicadores de riesgo son elaborados por los paises de
origen de los acreedores o inversionistas en particular, los EEUU y los paises de la
Union Europea a través de empresas como J.P. Morgan Chase, Euromoney, Institucional
Investor, Moody's Standar & Poor’s o Fitch-IBCA.

Los paises son evaluados generalmente desde el punto de vista econdmico, politico y
social, variables que son ponderadas bajo un criterio distinto por cada empresa
calificadora, pero que son la base de las mediciones y los resultados obtenidos en dichos

estudios, entre los principales pardmetros que son medidos estan:
Variables Politicas

Aparato Burocréatico
Estabilidad politica de las instituciones

¢ Niveles de Corrupcion
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Variables Econémicas

e Crecimiento actual y proyectado

e Situacion Fiscal

e Sostenibilidad de la deuda externa

e Situacion externa

e La capacidad de hacer frente a las obligaciones adquiridas

e Inflacion

e Resguardos en los que el emisor se compromete a mantener o alcanzar ciertos

indices relacionados con su economia.

e Garantias
e Fianzas
e Hipotecas

e Indice de Precios al Consumidor Urbano.

« Indice de Actividad Econdmica Coyuntural.
Superavit o Déficit Fiscal Primario.
Saldo de la Balanza Comercial.
Dolarizacion
Los patrones de crecimiento econémico

La restriccion presupuestaria
Factores de Solvencia y Liquidez

Reserva Internacional de Libre Disponibilidad
Indice de liquidez: Reserva Internacional de libre disponibilidad/Importaciones.
e Volatilidad de las Exportaciones

e Razon Deuda/Exportaciones
Factores de Competitividad
« Indice de Tipo de Cambio Real
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e indice de los Términos de Intercambio
Variables sociales

e Estructura y estabilidad social.
e La actitud de los ciudadanos y de movimientos politicos y sociales

El ingreso per cépita.

Las empresas calificadoras de riesgo generalmente emplean diferentes técnicas y
procedimientos para evaluar a los distintos paises del mundo, ademas algunas enfocan
sus estudios en determinados aspectos segun la necesidad y requerimientos del usuario
del informe, empresas como J.P.Morgan por ejemplo, calificadora de riesgo pais mas
prestigiosa e influyente del mundo establece el marco referencial de riesgo calculado por
el diferencial entre el valor del rendimiento de los bonos del tesoro de los Estados
Unidos o de bonos que se consideren sin riesgo frente al valor del rendimiento de los
bonos emitidos por los paises emergentes, para ello utiliza més de 150 instrumentos
econdémicas ponderados desde su propia Optica agrupados en variables

Macroeconomicos, de Competitividad, de Solvencia, Liquidez, entre otros.

Asi por ejemplo segln el indicador de riesgo EMBI (Emerging Markets Bond Index),
elaborado por J.P.Morgan para finales del 2010 el Ecuador tiene un calificacién de
riesgo pais de 896 puntos es decir que los bonos emitidos por el gobierno nacional pagan
un 8.96% mas que los bonos del tesoro de los EE UU lo que significa un mayor costo de

endeudamiento y mayor limitacion al financiamiento externo.

Otras de las empresas calificadoras de riesgo mas prestigiosas del mundo es la Estado
Unidense Standard & Poors (S&P), quien basa sus criterios de calificacion en variables
econdmicas, politicas, caracteristicas culturales y demograficas, y las relaciones
internacionales, segin (S&P) el Ecuador a finales del 2010 registra una calificacion
CCC+ que significa que el pais tiene dificultades para cumplir con sus obligaciones

internacionales y que ha recurrido varias veces a pedidos de moratoria, renegociaciones
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y reestructura de deuda, lo cual genera incertidumbre en el entorno internacional sobre la

solvencia financiera de el pais.

Moody’s Investors Service, Fitch IBCA, Euromoney, importantes empresas
calificadoras de riesgo coinciden en su ponderacién hacia el Ecuador, ubicandolo entre
los tre paises de América del Sur con mayor riesgo para la inversion extranjera, y con

perspectivas poco alentadoras en un corto y mediano plazo.

Otros Indicadores de riegos influyentes en el entorno internacional de inversiones son
los desarrollados por el Banco Mundial, uno de los organismos financieros mas
importantes del mundo quien elabora sus propias calificaciones de riesgo, mismos que

estan valorados a través de seis variables claramente establecidas:

Voz y Rendicion de Cuentas
Politica y Ausencia de Violencia
Efectividad del Gobierno
Calidad Regulatoria

Reglas de Juego

© a k~ w e

Control de la Corrupcion

Estas variables calificadas por el Banco Mundial tienden a determinar la situacion
politica, social de un pais asi por ejemplo el respecto a las libertades de pensamiento, de
opinidn, la ausencia de violencia, la estabilidad politica, el control de la corrupcion,
entre otras son factores determinantes y decisivas para el desarrollo y bienestar de una

nacion.
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Cuadro 4.71

CALIFICACION DE RIESGO PAiS (AMERICA DEL SUR)
(EMBI --> Emerging | J.P. Morgan (EMBI
PAIS Markets Bond  |Emerging Markets |Moody's Investor |  Fitch IBCA EUROMONEY IED
Index) Bond Index)

CHILE 124 A+ Al A+ 84.6 15.407,
URUGUAY 158 BBB A3 BBB+ 75.8 1381
COLOMBIA 137 BB+ BA1 BBB 713 8735
PERU 135 BBB- BAA2 BBB- 74.1 5773
BRASIL 186 BBB- BAAL BBB 724 31476
VENEZUELA 1104 BB- BA3 C- a4 -3776)
ARGENTINA 490 B- B2 B2 60.2 5937
ECUADOR 896 CCC+ CAAL C 423 278
PARAGUAY 950 CCC+ CAAL C+ 43.6 223
BOLIVIA 930 CCcC CAA3 C 34.7 513
Fuente: Calificacion de riesgo pais: J.P. Morgan (EMBI Emerging Markets Bond Index), Estandar & Poor’s, Moody's Investor,
Fitch IBCA, Euromoney, UNCTAD, 2010.

Cabe indicar que existe una relacion directa entre los flujos de IED ingresados en
América del Sur en el 2010 con los indicadores de riego pais expresados por las
diferentes calificadoras de riesgo, en general Chile, Brasil, Per, Uruguay y Colombia
reflejan una baja calificacion de riesgo y los niveles mas altos de ingreso de IED, en
contraparte Argentina, Ecuador, Bolivia, Paraguay y Venezuela reflejan altas
calificaciones de riesgo muy bajos ingresos por IED, por lo que se puede concluir que
los inversionistas internacionales toman muy en cuenta las calificaciones de riesgo pais

antes de decidirse por arriesgar sus capitales.

Incidencia de la IED en la economia de las empresas del Ecuador.- La inversiones
sean nacionales o extranjeras tienden a impulsar la produccién, el empleo, la
competitividad en sintesis el desarrollo, a mayor inversion mejores expectativas de
crecimiento y progreso, las empresas locales sean nacionales o extranjeras requieren
necesariamente de mayores inversiones para competir y desarrollarse tanto en el
mercado local como en el internacional, por ende la IED tiene un rol importante en el

crecimiento empresarial.

Las Empresas son el nucleo del aparato econdmico y social de un pais, cuando existe
mayor namero de empresas existe mayor produccion, mejora la economia, a mayor
numero de empresas mayores fuentes de empleo repercute directamente en el desarrollo

social, En el Ecuador existen 68.091 empresas registradas en la Superintendencia de
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Compafiias, en promedio el total de empresas emplean dos millones de ecuatorianos, el
mayor numero de empresas estan dentro de las actividades comerciales en 34%, seguido
de la industrias manufactureras, actividades inmobiliarias, y de transporte, en tanto que
la mayor presencia empresarial esta dada en la actividades informales, cerca de 597.000
proyectos empresariales funcionan en el pais siendo las microempresas las de mayor
presencia con el 60%, seguido de las empresas artesanales con el 45% y por ultimo las

PYMES con un 5% en total emplean a casi dos millones y medio de ecuatorianos.

La empresas son el motor de la economia, base del desarrollo y progreso de una
sociedad, su importancia radica en varios aspectos como el crecimiento del producto
interno, mayores exportaciones, incrementa la recaudacion tributaria, atrae mas mano de
obra, menor indice de delincuencia y pobreza en general una sociedad més estable y
madura, el desarrollo de las sociedades esta condicionado por el impulso de trabajo por
ende los emprendimiento empresariales son la base del desarrollo por tanto el incentivo
a las inversiones especialmente foranes genera mayor nimero de empresas es decir

mayor progreso Yy bienestar para la sociedad en general.

Las empresas se clasifican por diferentes circunstancias o condiciones, en el Ecuador

segun la Superintendencia de Compafiias estan consideradas de la siguiente manera:

e Por la actividad que cumple, 36% empresas de servicios, el 34% comerciales y el

30% empresas industriales.

e Por el Tamafio, el 55% empresas pequefas, el 21% corresponden a microempresas,

16% medianas y 8% grandes empresas.
Por el sector al que pertenece.- Privadas, Publicas y mixtas

Por la forma de Organizacion del capital, unipersonales y Sociedades, el 67% de las
sociedades son andnimas, 25% de responsabilidad limitada, 5% sucursales de

empresas extranjeras, 3% empresas de economia mixtas.

Las inversiones son el impulso, el combustible de la economia, los flujos de inversién se

pueden medir a través del nimero de constituciones, domiciliaciones de nuevas empresas
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0 aumentos de capital, IED autorizada, asi como también en los montos de la variacion

patrimonial de las empresas.

Inversion Societaria Total en el periodo 2007 — 2010 en el Ecuador se invirtio 4.974
millones de dolares, el 68.6% corresponde a incrementos de capital y el 31.6% a
constituciones y domiciliaciones. Las compafias anonimas concentran 90.4% de la
inversion total, seguidas por las sociedades de responsabilidad limitada 6.7%; las
empresas extranjeras 2%, empresas de economia mixta 0.07%, el mayor numero de
empresas constituidas, domiciliadas y por aumentos de capital estan en Guayaquil y

Quito, lo que reflejan la hegemonia econdémica de estas dos ciudades en el Ecuador.

Constituciones y Domiciliaciones entre el periodo 2007 — 2010 sumaron 29.748
sociedades de las cuales el 31% corresponde al sector inmobiliario, 27% comercio,
12% transporte, en total se invirtieron 1.560 millones de dolares, el 62% corresponde
a inversiones en el sector eléctrico, 21% en transporte y 6% en Financiacion y
Administracion, del total de la inversion el 93% corresponde a inversion nacional y

tan sélo el 7% a Inversion extranjera.

Los aumentos de capital representaron en total en el periodo 2007 — 2010, 3.413
millones de dolares destinando mayoritariamente hacia los sectores inmobiliarios el
32%, comercio 27%, industrias el 13 y transportes el 8%, el origen de los capitales
que se invirtieron en aumentos de capital es del 62% inversion nacional y 35%

capitales extranjeros.

En lo que respecta a la IED autorizada en el periodo 2007 — 2010 asciende a 1.302
millones de doblares, el 92% de los recursos se destinaron hacia aumento de capital y
tan sélo el 8% a la constitucion de nuevas compaiiias, los sectores con mayor IED
son el sector industrial con el 38%, comercio con el 26% Yy actividades inmobiliarias
con el 13%, en sintesis, la inversion extranjera tiene una valiosa participacion de

26% en la inversion societaria total.

Los montos de IED estan ligados fuertemente al nivel de competitividad de el pais en el

entorno internacional, la competitividad se mide por la capacidad productiva, el
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desarrollo tecnoldgico, el valor agregado, entre otros; la competitividad tiene su origen
en el deseo permanente de las empresas por desarrollarse, alcanzar un mejoramiento en

busqueda de la calidad total.

Entre los factores que inciden en la competitividad esta la productividad, impulsada por
diferentes factores como: recursos naturales, condiciones climéaticas favorables,
y fuerza de trabajo abundante y barato, en definitiva ventajas comparativas y
competitivas de un pais. Pero sin duda que la produccién se impulsa con mayor
inversion nacional o internacional, esta inversion generalmente debe estar canalizado en
mayores niveles de investigacion y desarrollo tecnoldgico pero sobre todo en la

capacidad de innovacion que marca la diferencia entre empresas.

Diferentes elementos influyen en el desarrollo de la competitividad asi por ejemplo la
competencia misma, la existencia de empresas del mismo sector que obliga a una y otra
a brindar un mejor servicio para mantenerse en el mercado; las condiciones de la
demanda, clientes mas exigentes que obligan a las empresas a mejorar, a evolucionar; la
existencia de industrias afines y de apoyo que permiten aprovechar recursos de empresas

relacionadas.
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5. Conclusiones y Recomendaciones
5.1 Conclusiones

Entre las principales determinantes para atraer mayores flujos de IED esta la
disponibilidad de mano de obra capacitada, barata y dinamica capaces de impulsar la

produccion y hacer frente a los nuevos retos tecnoldgicos de la actualidad.

e La consolidacion del proceso de globalizacion de la economia mundial sugiere que
la segunda década del siglo XXI sera una época en el que el volumen de la IED se

incrementaran principalmente en los paises en vias de desarrollo.

e La estabilidad economica es un factor decisivo no sélo para incentivar las
inversiones internas y externas sino también impulsar el desarrollo y progreso del

pais.

e EIl alto nivel de corrupcion y la fragilidad del sistema juridico desalientan las

inversiones extranjeras en el Ecuador.

e Cada vez més paises con economias denominadas emergentes buscan nuevos
mercados para invertir y consolidar su desarrollo asi el caso de: China, Brasil, Rusia,

México, Chile, India.

e La inestabilidad politica lesiona gravemente la imagen del Ecuador y ahuyenta las

inversiones extranjeras.

e Las Inversiones extranjeras cada vez mas se orientan hacia nuevos sectores y

oportunidades de mercados innovadores y con alto valor agregado.
La carga tributaria incide en la captacion de mayores flujos de IED

La promocion de inversiones y mejoramiento de imagen de un pais en el exterior

mejora la percepcion internacional e incrementa las inversiones.
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El sustancial incremento de flujos de IED en paises con economias en desarrollo han
provocado el aprovechamiento y la explotacion indiscriminada de los recursos
naturales en muchos casos las empresas multinacionales han saqueado la riqueza
natural de un pais a costa de dafios en muchos casos irreversibles al medio ambiente;
La IED orientada hacia la explotacion de recursos naturales puede generar si es bien
concebida altas rentas para un pais pero una contribucién muy baja a la produccion

global.

La competencia por atraer IED es cada vez mas intensa y los paises que estan
obteniendo mejores resultados son los que estan desarrollando politicas activas para
captar los beneficios de la IED y focalizarlas en el contexto de sus objetivos de
desarrollo nacional. la competencia por atraer mayores flujos de IED entre los paises
de la region puede desencadenar en la adopcion de estrategias que perjudiquen a uno

u otro pais.

Los mayores flujos de IED se orienta mayoritariamente hacia empresas ya
constituidas asi se minimiza el riesgo y se diversifica la oportunidad de obtener

mayores réditos.

La presencia de grandes empresas extranjeras con mayor disponibilidad de recursos
(capital, tecnologia, conocimiento) genera una competencia en desigualdad de

condiciones provocando el desplazamiento o la extincion del empresario nacional.

La baja afluencia de IED hacia el Ecuador en una consecuencia principalmente de la
politica de confrontacion, restricciones y condicionamiento establecidos por el

gobierno actual.

La calificacion de riesgo pais influye directamente en la decision de los
inversionistas internacionales al momento de decidirse por arriesgar sus capitales en

un mercado extranjero.
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La IED en el Ecuador ha propiciado el desarrollo en algunos sectores, tradicionales
(agro, automotriz, hoteleria) como “nuevos” (servicios transables, mineria). se trata
de sectores muy diversos pero que, a partir de la mayor estabilidad macroeconémica
alcanzada en el Ecuador desde la adopcion del délar como moneda oficial, muestran
nuevos horizontes para la inversion extranjera, a la vez que plantean nuevos desafios
para la politica pablica en areas como la regulacion ambiental o la formacion de

recursos humanos calificados, para promover la inversion extranjera.

Las diferentes calificaciones de riesgo elaborados por organismos y empresas
internacionales especializadas concluyen que el respeto a los derechos de propiedad,
la estabilidad politica y el control de la corrupcién, son indicadores institucionales
que influyen directamente en la atraccion de inversion extranjera directa, y en menor

medida, se encuentra el indicador de voz y rendicion de cuentas.

El incremento sustancial en los flujos de inversiones extranjeras en los paises
vecinos (Colombia y Perd) ha incrementado la presencia de empresas
multinacionales en la region, EI mercado de la comunidad andina atrae cada vez a
mas inversionistas, aunque la geografia que dificulta enormemente el transporte,
divide los mercados y entraba la competencia, ocasionan la polaridad de dichos
mercados, sin embargo, también disponen de grandes atractivos y recursos que en la
medida que progresen los planes de integracion fisica en marcha, y se desarrollen
estrategias de integracion regional, los efectos de la IED pueden ser significativos

para los demas paises de la region.

Una caracteristica esencial de los paises en desarrollo con grandes flujos de IED es
gue cuentan con gobiernos pragmaticos, que establecen politicas innovadoras, son
cada vez mas competentes, creibles y comprometidos con prioridades claras y
estimulan los altos niveles de inversion, empleo, competencia y movilidad de
recursos, reduciendo los impactos negativos del cambio y asegurando la equidad y la

inclusion social.
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5.2. Recomendaciones

Mejorar la calidad de la educacion especialmente a nivel medio y superior, que le
garantice al paises jovenes emprendedores con profundos conocimientos
academicos, morales, éticos para que sean los actores de la trasformacion y
desarrollo de la sociedad ecuatoriana, asi como también enfocar en capacitar a la
poblacién econdmicamente activa estableciendo pasantias en las propias empresas
privadas a costa del Estado y flexibilizar la contratacion laboral pero garantizando el

respeto a los derechos del trabajador que son prioritarios e inviolables.

Adoptar estrategias urgentes para atraer mayores flujos de IED y aprovechar la
época en el que las inversiones se incrementaran sobre todo en la region Sur
Americana, y no que darse relegado especialmente con sus paises vecinos Perl y

Colombia.

Fortalecer la economia interna estableciendo politicas que permitan mejorar
especialmente: El nivel de ahorro interno, saldo de la balanza de pagos, reduccion de
las tasas de interés y el volumen de la deuda externa, control de la inflacion,
incentivar el envidé de remesas de los migrantes hacia el pais, apoyo a las Zonas
Especiales de Desarrollo Econdémico (ZEDE), Fomentar el consumo de productos
elaborados en el Ecuador, garantizar el suministro de servicios basicos y reducir el
costos de los mismos, mejorar el ambiente de negocios, y promover el desarrollo de

la competitividad de las empresas nacionales.

El respeto a las leyes debe ser una prioridad, su cumplimiento debe ser garantizado
por el Estado, no se pueden violar los contratos y las normas juridicas a conveniencia
de las partes, Ecuador debe mejorar sus convenios o tratados internacionales para

establecer reglas claras y perdurables que incentiven las inversiones extranjeras.

Promocionar mas el mercado ecuatoriano en paises con economias emergentes, con

el objeto de captar nuevos inversores y diversificar el origen de inversionistas en el
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pais, ademas se debe establecer mayores acuerdos y convenios internacionales para

mejorar las relaciones comerciales, econdmicas y diplométicas con mas paises.

Toda la sociedad ecuatoriana y especialmente los gobernantes deben establecer un
pacto politico que permita estabilizar y garantizar el respecto a la gobernabilidad y la

constitucion como base para el desarrollo y progreso del pais.

Enfocar la llegada de mayores flujos de IED en areas no tradicionales y copados por
los mercados de la region como por ejemplo tecnologias limpias, turismo, la
investigacion, los servicios, comercio electrénico, la ingenieria de precision,
electronica, la microelectronica, la industria automotriz, la aviacion, la
biotecnologia, la farmacéutica y la fabricacion de equipos médicos, el desarrollo de

software y centro de servicios empresariales, entre otros.

Mejorar la politica fiscal mejorando la administracion tributaria, facilitando la
declaracion de impuestos, estableciendo mayores incentivos por reinversion de
utilidades, empresas que fomentan el desarrollo del talento humano ecuatoriano,
empresas extranjeras con participacion de empresarios ecuatorianos, focalizacion de

incentivos tributarios importantes para el desarrollo de actividades estratégicas.

Establecer esfuerzos para mejorar la imagen del pais en el exterior y promocionar las
ventajas comparativas y competitivas asi como las oportunidades que ofrece el
Ecuador al inversionista, ademas debe incrementar el ndmero de oficinas
comerciales en el exterior, la creacién de un organismo gubernamental especializado
en la materia que establezca estrategias para reducir la brecha entre las necesidades

del inversionista y las condiciones del pais
Proteger sus recursos naturales garantizando que la explotacion de los mismos se

realizada de una manera responsable con el ambiente y las personas, que los réditos

econdmicos vayan a beneficio mayoritariamente del pais.

310



La competencia por la atraccion de mayores flujos de IED no debe ser enmarcada
COmo una amenaza Sino mas bien como una oportunidad de crecimiento, ya que
cuando mayor es la competencia mayores son los desafios que un pais debe superar
para alcanzar el éxito, incentivando el establecimiento de estrategias creativas e
innovadoras que generalmente tienen un efecto positivo en la atraccion de mayores
flujos de IED.

Sin embargo pueden existir ocasiones en el que las estrategias adoptadas por los
diferentes paises vayan en contra de sus propias economias y de sus vecinos, como el
caso de la adopcion de incentivos tributarios exagerados que no justifiquen el
beneficio esperado y contribuyan muy poco al desarrollo econémico del pais, por lo
tanto se debe buscar acuerdo regionales y multilaterales para establecer limites a los
incentivos y prebendas otorgados a los inversionistas extranjeros para no lesionar las

economias de cada uno de los paises de la region.

Establecer acuerdos en la formulacion de estrategias encaminadas a atraer mayores
inversiones extranjeras en relacion a las perspectivas y potencial de los negocios ya
existentes en el mercado nacional, se requiere una capacitacion constante a los
empresarios privados para que puedan utilizar a la IED como una opcion de
crecimiento y desarrollo, aprovechar de mejor forma los conocimientos de
empresarios internacionales, las nuevas tecnologias y la inyeccion de recursos
nuevos que permitan al empresario nacional crecer y proyectarse incluso

internacionalmente.

Es necesario que un organismo nacional de inversiones analice los sectores
productivos en el Ecuador por actividad y area de negocio, las empresas nacionales y
extranjeras que cubren el mercado, determinen el potencial de crecimiento nacional e
internacional e identifiquen las empresas y sectores que requieren de mayores
inversiones y en estrecha relacion con los empresarios privados se promueva el
potencial de inversion existente y asi ayudar a consolidar y atraer mayores flujos de

IED en el Ecuador.
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El impacto de la llegada de grandes multinacionales extranjeras al pais debe ser
analizado por un organismo de integracion mixta (publico y privado) a fin de
analizar las consecuencias generadas al respecto y aprovechar los beneficios y

establecer estrategias para minimizar los riesgos.

El gobierno actual sin dejar de hacer respetar la soberania y la autodeterminacion del
Estado Ecuatoriano debe bajar el nivel de confrontacion para evitar deteriorar a una

mas la imagen del pais en el contexto internacional.

Establecer una calificacion de riesgo pais alternativo elaborado dentro del pais o a
nivel regional que permita contrastar los resultados de la tradicionales empresas
calificadoras de riesgo en el mundo, y establecer informes econdémicos que refuten,
expliqguen y analicen la realidad nacional integral del pais a los agentes
internacionales para que estos dispongan no sélo de una fuente de consulta sino que
también tenga la respuesta a la calificaciones de riesgo y las aclaraciones del caso

establecidas por los paises directamente vinculados.

Impulsar las alianzas estratégicas en el que las grandes empresas extranjeras
radicadas en el Ecuador integren en sus procesos productivos al empresario nacional
(pequefas y medianas empresas) sobre todo en actividades con crecientes niveles de

valor agregado.

Reconocer que en realidad internacional los paises con mayor desarrollo econémico
son los que han avanzado notablemente en aspectos como los derechos de propiedad
intelectual, estabilidad politica y trasparencia en cada una de sus funciones publicas
y privas, el combate a la corrupcion debe ser un tema a ser combatido severamente,
la educacion especialmente en nifios y jovenes es prioritaria en este sentidos, el
endurecimiento de penas, mayor control en todos las instancias publicas, politicas de
control previo, auditorias recurrentes, y veedurias ciudadanas es prioritaria, para esto

se requiere no solo de la voluntad politica del gobierno sino de una pacto nacional
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anticorrupcién, la quinta funcion del Estado que actualmente existe en el Ecuador
“Funcion de Trasparencia y Control Social” debe enfocar todos sus esfuerzos a
combatir la corrupcion en todos los ordenes la participacion ciudadana es clave y

trascendental para combatir esta grave lacra que aqueja al Ecuador.

El sustancial incremento en los flujos de IED en los paises vecinos Pert y Colombia
abre la posibilidad de que el pais pueda aprovechar la afluencia de capitales en esos
paises para integrarse al comercio y la dindmica empresarial, el gobierno debe
implementar estratégicas para que el Ecuador se convierte en un pais proveedor de
recursos para las empresas extranjeras radicadas en Peru y Colombia, ofrecer
ventajas de trasporte, logisticas y materias primas y aprovechar de mejor forma las
oportunidades que ofrece la presencia de mayores recursos y trasnacionales en la

region.

El Ecuador requiere de gobernantes maduros, comprometidos con el progreso del
pais, que impulsen una critica constructiva que estén inmersos en el cambio positivo
del Ecuador dejando de un alado los intereses personales por sobre los de toda la

comunidad.
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Glosario de Términos*

Accionista.- Es el propietario legal de una o mas acciones de capital social (0 en
acciones) de una compafiia. Los accionistas asisten a las asambleas anuales ordinarias o
extraordinarias, u otorgan poderes para votar en estas asambleas a otras personas. Los
accionistas tienen facultades para autorizar o ratificar a instancias de la direccion,
realizar enmiendas a la escritura de constitucion de la sociedad, proponer enmiendas a
los estatutos, a menos que el control sobre los estatutos se haya transferido al consejo de
administracion, una fusion o una consolidacion con otra compafiia; autorizar la venta de
una parte importante del activo o del negocio; la disolucion de la compafiia; gravamenes
determinados sobre las acciones; eleccion o remocién de los directores; aprobacion de
los actos de los directores y de la gerencia durante el ejercicio social inmediato anterior.

Actividad Econdmica.- Conjunto de acciones que tienen por objeto la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios generados para satisfacer las necesidades
materiales y sociales.

Actividades Empresariales.- Conjunto de acciones realizadas por empresarios privados
en las diferentes areas econdémicas tales como las comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas, silvicolas, pesqueras, mineras y de servicios.

Administracion Publica.- Conjunto de funciones desempefiadas por 6rganos de la
Federacion, de los Estados y municipios, cuya finalidad es satisfacer las necesidades
generales de la poblacién en cuanto a servicios publicos.

Conjunto ordenado y sistematizado de instituciones gubernamentales que aplican
politicas, normas, técnicas, sistemas y procedimientos a través de los cuales se
racionalizan los recursos para producir bienes y servicios que demanda la sociedad en
cumplimiento a las atribuciones que las Constituciones central y estatales confieren al
Gobierno Central, Estatal y Municipal.

Administrar.- Realizar actos mediante los cuales se orienta el aprovechamiento de los
recursos materiales, humanos, financieros y técnicos de una organizacion hacia el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Aduana.- Las aduanas son oficinas publicas administrativas establecidas en los lugares
de acceso o salida del pais, dependientes del Servicio de Administracion Tributaria
perteneciente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con facultades para
recaudar impuestos y demas derechos que se hallen a su cargo, fiscalizar la entrada y

'8 Definiciones que no registran referencias en pie de pagina, ha sido tomadas de “La gran
enciclopedia de economia electrénica”, disponible en www.economia48.com
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salida de mercancias y hacer cumplir las leyes que a este ramo se refieren, y las que le
son conexas, como las de salubridad, comunicaciones, migratorias, etc.

Agentes Econdmicos.- Se refiere a la clasificacién de las unidades administrativas,
productivas 0 consumidoras que participan en la economia; en Cuentas Nacionales se
consideran agentes economicos a las familias, empresas, gobierno y el exterior. En el
caso de las transferencias, los agentes econdmicos son: Empresas Publicas, Empresas
Privadas, Organismos Descentralizados, Productores de Mercancias, Instituciones de
Seguridad Social, Organismos Descentralizados Productores de Servicios Sociales y
Comunales, Instituciones Privadas sin fines de lucro, Particulares, Estados y Municipios,
y el Exterior.

Ahorro.- Es la cantidad monetaria excedente de las personas e instituciones sobre sus
gastos. También se denomina asi a la parte de la renta que después de impuestos no se
consume, en el caso de las personas fisicas; ni se distribuye en el caso de la sociedad.

Es el ingreso no consumido, es decir la diferencia entre el ingreso y el consumo. En una
economia abierta debe considerarse el agregado de las transferencias netas del exterior o
la sustraccion de las transferencias netas al exterior. Para una economia cerrada el ahorro
es igual a la inversion (ahorro e inversion realizada en contraposicion a ahorro e
inversion deseada).

Ahorro significa "reservar" una capacidad productiva, no empleada en la produccién de
bienes de consumo Yy dejarla disponible para producir nuevos bienes de inversion. El
ahorro nacional no consiste en acumular dinero, sino capital.

Diferencia positiva que resulta de la comparacion entre los ingresos y los gastos de una
entidad. Para efectos presupuestarios existen dos tipos de ahorro: en cuenta corriente y
en cuenta de capital.

El ahorro para el caso del Gobierno Central se determina antes de considerar las
transferencias corrientes y el pago de intereses.

Ahorro en la Economia.- El excedente de los ingresos sobre los gastos de consumo es
el ahorro. Se obtiene a partir del ingreso nacional disponible al cual se le restan los
gastos de consumo final de las familias, el gobierno general y las instituciones sin fines
de lucro que sirven a los hogares. El ahorro se puede obtener en términos brutos y netos
segun sea si se le adiciona o no el consumo de capital fijo y el excedente de la nacién
por transacciones corrientes. El ahorro bruto es igual a la formacién bruta de capital.

Ahorro Externo.- Es la cantidad de recursos que requiere la economia nacional para
cubrir el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos. El ahorro externo se
compone por la inversion extranjera directa, los préstamos recibidos por el sector
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publico y privado no monetario, el cambio en las reservas internacionales, las
transferencias de capital y los errores u omisiones.

Ahorro Interno.- Cantidad de recursos generados por la economia nacional a través de
la captacion del sistema financiero e impositivo del pais destinado al financiamiento
interno y del saldo corriente de balanza de pagos. Es la parte del ingreso nacional que no
se consume.

Es la diferencia entre el ingreso nacional disponible y el gasto de consumo final privado
y del gobierno.

Alianzas Estratégica (joint venture).- Empresa conjunta o joint venture es un tipo de
acuerdo comercial de inversion conjunta a largo plazo entre dos 0 mas personas
(normalmente personas juridicas o comerciantes). Una joint venture no tiene por qué
constituir una compafiia o entidad legal separada. En castellano, joint venture significa,
literalmente, "aventura conjunta” o "aventura en conjunto™. Sin embargo, en el ambito
de lo juridico no se utiliza ese significado: se utilizan, por ejemplo, términos como
alianza estratégica y alianza comercial, o incluso el propio término en inglés. El joint
venture también es conocido como "riesgo compartido™ donde dos 0 mas empresas se
unen para formar una nueva en la cual se usa un producto tomando en cuenta las mejores
tacticas de mercadeo.

El objetivo de una empresa conjunta puede ser muy variado, desde la produccién de
bienes o la prestacion de servicios, a la busqueda de nuevos mercados o el apoyo mutuo
en diferentes eslabones de la cadena de un producto. Se desarrollara durante un tiempo
limitado, con la finalidad de obtener beneficios econémicos para su desarrollo.

Para la consecucion del objetivo comun, dos 0 mas empresas se ponen de acuerdo en
hacer aportaciones de diversa indole a ese negocio comdn. La aportacion puede consistir
en materia prima, capital, tecnologia, conocimiento del mercado, ventas y canales de
distribucioén, personal, financiamiento o productos, o, lo que es lo mismo: capital,
recursos o el simple know-how. Dicha alianza no implicara la pérdida de la identidad e
individualidad como persona juridica.

Analisis Costo — Beneficio.- Procedimiento para formular y evaluar programas o
proyectos, consistente en la comparacién de costos y beneficios, con el propoésito de que
estos Ultimos excedan a los primeros pudiendo ser de tipo monetario o social, directo o
indirecto.

Instrumento para formular y evaluar proyectos; trata acerca de los costos y beneficios de
un plan, cuantificando ambos en términos monetarios y sociales, directos o indirectos,
con el propdsito de que los beneficios sean mayores a los costos. Los métodos que se
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usan con mayor frecuencia en este tipo de analisis son: tasa de rentabilidad interna, valor
neto y actual, y andlisis costo-eficiencia.

La diferencia esencial entre el analisis de costo - beneficio y los métodos ordinarios de
evaluacion de inversiones que emplean las empresas, es el énfasis en los costos y
beneficios sociales. El objetivo consiste en identificar y medir las pérdidas y las
ganancias en el bienestar econdmico que recibe la sociedad en su conjunto.

Anélisis de Estabilidad.- Estudio del comportamiento de las variables de un sistema
econdmico, cuando se encuentra fuera de equilibrio; su principal objetivo es determinar
en forma especifica si un conjunto de variables convergen o divergen de sus valores de
equilibrio a través del tiempo.

Anélisis de Riesgo.- Calculo de la probabilidad de que los rendimientos reales futuros
estén por abajo de los rendimientos esperados, esta probabilidad se mide por la
desviacién estandar o por el coeficiente de variacion de los rendimientos esperados.

Analisis Econdmico.- Método para separar, examinar y evaluar tanto cuantitativa como
cualitativamente, las interrelaciones que se dan entre los distintos agentes econdémicos,
asi como los fendmenos y situaciones que de ella se derivan; tanto al interior de la
economia, como en su relacion con el exterior.

Apertura Comercial.- Proceso mediante el cual se eliminan las barreras que inhiben el
comercio exterior de un pais, como puede ser permisos previos o licencias de
importacion, por aranceles.

Apertura Economica.- Proceso a través del cual la economia se ajusta a las nuevas
realidades del mercado y sus relaciones sociales, asi como a las transformaciones
comerciales y tecnoldgicas mundiales. Implica homologacion de la economia con la de
los principales centros de desarrollo econdémico, para lo cual requiere fortalecer la
inversion privada e incentivar la inversion foranea eliminando regulaciones y control de
precios nacionales e internacionales y reduciendo restricciones en los campos
financieros, fiscales, comerciales, de inversion y monetarios.

Arancel.- Tarifa oficial para el pago de impuestos o contribuciones y tasas o derechos;
aquélla que se fija oficialmente para el pago de los honorarios correspondientes a
determinadas actividades profesionales, como contraprestacion a un servicio recibido.

Impuesto que se debe pagar por concepto de importacion de bienes. Pueden ser
"ad valorem" (al valor), como un porcentaje del valor de los bienes, o "especificos"
como una cantidad determinada por unidad de peso o volumen. Los aranceles se
emplean para obtener un ingreso gubernamental o para proteger a la industria nacional
de la competencia de las importaciones.
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Impuesto o tarifa que grava los productos transferidos de un pais a otro. El incremento
de estas tarifas sobre los productos a importar eleva su precio y los hacen menos
competitivos dentro del mercado del pais que importa, tendiendo con esto a restringir su
comercializacion.

Areas Estratégicas y Prioritarias del Sector Publico.- Son aquellas actividades
econOmicas que por su naturaleza cumplen una funcién impulsora y dinamizadora del
sistema econdémico general, y que por lo mismo forman un ambito cuyo control esta
reservado exclusivamente al Estado para garantizar su explotacion y uso racionales.

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).- Asociacion creada en 1980,
para sustituir a la ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio), cuyo
principal objetivo es impulsar la integracion y desarrollo econémico de los paises
miembros. Estd constituida por once naciones latinoamericanas: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Las
funciones bésicas de la ALADI son: promover y regular el comercio en forma reciproca
entre los paises de la regién; buscar la complementacion econdémica entre los paises
miembros; y desarrollar acciones de cooperacion que contribuyan a la ampliacion de los
mercados nacionales.

Auditoria.- Es el examen objetivo y sistematico de las operaciones financieras y
administrativas de una entidad, practicado con posterioridad a su ejecucion y para su
evaluacion.

Revision, andlisis y examen periddico que se efectia a los libros de contabilidad,
sistemas y mecanismos administrativos, asi como a los métodos de control interno de
una organizacién administrativa, con el objeto de determinar opiniones con respecto a su
funcionamiento.

Ayudas a los sectores social y privado.- Agrupa las asignaciones corrientes que otorga
la Administraciéon Publica Central sin contraprestacion alguna, ya sea en forma directa o
mediante fondos fideicomitidos, a los sectores social y privado y al exterior.

Son los recursos que se otorgan con el objeto de financiar la adquisicion de activos fijos
y/o apoyar la liquidacion de pasivos, a algunas entidades que laboren con fines de
utilidad publica y cuyos ingresos son insuficientes para mantener sus servicios.

Cambio estructural en las empresas publicas.- Proceso dirigido a mejorar
sustancialmente la eficiencia productiva de las entidades paraestatales y a reorganizar
financiera y tecnoldgicamente las actividades estratégicas y prioritarias para el pais.

Capital.- Total de recursos fisicos y financieros que posee un ente econémico, obtenidos
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mediante aportaciones de los socios 0 accionistas destinados a producir beneficios,
utilidades o ganancias.

Captacion.- Proceso mediante el cual el sistema financiero recoge recursos del publico
ahorrador y los utiliza como fuente del mercado financiero. En el caso de la captacion
bancaria son todos los recursos que la banca obtiene a través de sus instrumentos de
captacion (cuenta de cheques, cuenta de ahorros, depdsitos a plazo fijo, etc.), que
conforman los pasivos del sistema bancario e incluyen recursos en moneda nacional y
extranjera.

Carga Fiscal.- Es la parte del producto social generado que toma el Estado, mediante
los impuestos centrales, estatales y municipales, asi como los derechos, productos y
aprovechamientos para cumplir con sus funciones. Se mide comparando el total de
ingresos fiscales (IF) con el valor del producto interno bruto (PIB), Carga Fiscal
=|F/PIB.

Recuperacion Econdémica.- Etapa del ciclo econdbmico que se caracteriza por una
reanimacion paulatina de todas las actividades economicas: aumenta el empleo, la
produccién, la inversion, las ventas, etc. En la época de la recuperacion, las variables
macroecondmicas tienen un movimiento ascendente que se orienta hacia el pleno
empleo.

Comercio Internacional.- Intercambio (mediante la compra y venta) de bienes y
servicios entre personas de diferentes paises. Implica aprovechar las ventajas
comparativas y/o la especializacidn de produccidn de ciertos bienes.

Comercio Multilateral.- Intercambio mercantil entre muchos paises, como medio para
obtener el méaximo beneficio del comercio internacional y de la especializacion.

Comision Econdémica Para América Latina (CEPAL).- Organismo internacional
dependiente de la ONU fundado en marzo de 1948, que agrupa a todos los paises del
continente americano. Su principal objetivo es el estudio de la problematica econémica
latinoamericana con el objeto de proponer las medidas adecuadas que conduzcan al
desarrollo integral de esa region.

Competitividad.- Expresion utilizada para comparar la estructura de costos del proceso
de produccion, principalmente mano de obra y materias primas, tecnologia,
diferenciacion de productos y tamafio del mercado, entre otros factores, de un productor
con respecto a otros productores internos o externos de productos con igual calidad.

Comunismo.- El comunismo, entendido como movimiento socio-politico, es un
conjunto de corrientes y agrupaciones cuyo principal objetivo historico es
particularmente desde la adopcion de la doctrina marxista la supresion revolucionaria de
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la sociedad capitalista en tanto Gltima forma de sociedad con clases, y el establecimiento
de una sociedad socialista como paso previo a la construccion gradual de una
organizacion social comunista. Las doctrinas de las diversas corrientes comunistas
coinciden en la necesidad de suprimir la propiedad privada (especialmente la de los
medios de produccidn sociales) y en la emancipacion del proletariado como la primera
clase oprimida sin economia propia, negacion de toda posible apropiacién privada y por
ende tendiente a desaparecer como clase en una comunidad comunista.

Concertacion.- Mecanismo para articular las decisiones de los distintos sectores de
acuerdo a prioridades. Mediante la concertacion se compromete a cada sector
responsable, hacia el logro de objetivos definidos para evitar la dispersion de rumbos,
proceder con mayor eficacia y rapidez hacia ellos, evaluar resultados y adaptar acciones
a las circunstancias cambiantes. También constituye un convenio celebrado por el
Ejecutivo Central a través de sus dependencias y entidades con las representaciones de
los grupos sociales o con los particulares para realizar las acciones previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas.

Contribuyente.- Persona fisica o moral obligada al pago de la contribucién, de
conformidad con las leyes fiscales.

Control.- Es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la administracion de
una dependencia o entidad que permite la oportuna deteccion y correccion de
desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el curso de la formulacion,
instrumentacion, ejecucion y evaluacion de las acciones, con el proposito de procurar el
cumplimiento de la normatividad que las rige, y las estrategias, politicas, objetivos,
metas y asignacion de recursos.

Costo.- Valorizacion monetario de la suma de recursos y esfuerzos que han de invertirse
para la produccion de un bien o de un servicio. El precio y gastos que tienen una cosa,
sin considerar ninguna ganancia.

Coyuntura Economica.- Conjunto de elementos economicos que configuran la
situacion presente de un pais.

Es aquella situacién en que convergen o se acumulan factores que propician la
expansion, continuacion o estancamiento de la actividad econdémica.

Describe la evolucion de la economia en intervalos temporales menores a un afio,
mediante la estimacion de las principales variables macroecondémicas, permitiendo
evaluar el desarrollo de la economia de un pais, es decir, si presenta crecimiento,
estancamiento o retroceso.

Crecimiento Economico.- Incremento del producto nacional sin que implique
necesariamente mejoria en el nivel de vida de la poblacién, se expresa en la expansion
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del empleo, capital, volumen comercial y consumo en la economia nacional.

Aumento de la produccion de bienes y servicios de una sociedad en un periodo
determinado. El crecimiento economico se define, generalmente, como el resultado que
se obtiene, por ejemplo, al relacionar el valor del Producto Interno Bruto de un periodo
respecto al mismo u otros periodos anteriores.

Crecimiento Real.- Es el crecimiento econdmico en términos fisicos o en términos
monetarios una vez deducida la inflacion.

Es el incremento que se obtiene con datos valorados a precios constantes, respecto a un
periodo base. El crecimiento real del producto interno bruto, se define como el
incremento efectivo de los volumenes producidos de bienes y servicios, expresado en
valores constantes, es decir el valor de las unidades fisicas a los precios de un afio de
referencia, aislando de esta forma los efectos que introducen las fluctuaciones de los
precios.

Crédito.- Cambio de una prestacion presente por una contraprestacion futura; es decir,
se trata de un cambio en el que una de las partes entrega de inmediato un bien o servicio
y el pago correspondiente mas los intereses devengados los recibe mas tarde.

Crédito Comercial.- Crédito que extiende una organizacion a otra empresa de negocios.
Puede ocurrir en forma explicita por medio de la emision de una letra de cambio, o0 es
posible que surja de retrasos en los recibos y pagos por servicios realizados. Puede tener
una influencia importante sobre la politica econémica, porque como un todo es una
fuente importante de recursos de financiamiento, comparable por ejemplo, con los
créditos bancarios; aunque a diferencia de éstos, los créditos comerciales no entran bajo
el control directo de las autoridades.

Entrega de bienes o servicios a una persona 0 empresa, cuyo pago se realiza con
posterioridad en un plazo previamente convenido. El crédito comercial sirve para
facilitar y adecuar la produccion a la circulacién de mercancias. Facilita las ventas, la
produccidn, el desarrollo del capital y el incremento de ganancias. El crédito comercial
es generalmente de corto plazo.

Cuenta corriente.- Componente de la balanza de pagos donde se registra el comercio de
bienes y servicios y las transferencias unilaterales de un pais con el exterior. Las
principales transacciones de servicios son los viajes y el transporte; y los ingresos y
pagos sobre inversiones extranjeras. Las transferencias unilaterales se refieren a regalias
hechas por los particulares y el gobierno a los extranjeros, y a regalias recibidas de
extranjeros. La exportacion de bienes y servicios y el ingreso de transferencias
unilaterales entran en la cuenta corriente como créditos (con signo positivo) porque
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llevan el recibo de pagos provenientes de extranjeros. Por otra parte, la importacion de
bienes y servicios y el otorgamiento de transferencias unilaterales se registran como
débitos (con signo negativo) porque significa el pago a extranjeros.

Cuenta de capital.- Componente de la balanza de pagos que muestra el cambio en los
activos del pais en el extranjero y de los activos extranjeros en el pais, diferentes a los
activos de reserva oficial. Esta cuenta incluye inversiones directas, la compra o venta de
valores extranjeros y los pasivos, bancarios y no bancarios, con extranjeros por parte del
pais durante el afio. Los incrementos en los activos del pais en el exterior y las
disminuciones de los activos extranjeros en el pais, diferentes de los activos de la reserva
oficial, representan salidas de capital o débitos en la cuenta de capital del pais porque
Ilevan pagos a extranjeros. Por otra parte, las disminuciones en los activos del pais en el
exterior y los aumentos de los activos extranjeros en el pais representan ingresos de
capital o créditos porque conducen al ingreso de pagos provenientes de extranjeros.

Registro de erogaciones que hace el Gobierno Central en obras de infraestructura, asi
como en su mantenimiento y reparacion; en la adquisicién de inmuebles necesarios para
la prestacion de servicios administrativos, en las construcciones y en la creacion o
incremento de fideicomisos para créditos o para inversiones.

Default.- Se denomina suspensién de pagos o cesacién de pagos (en inglés default), a la
situacion concursal en la cual un empresario o una sociedad mercantil se encuentra
cuando no puede pagar la totalidad de las deudas que tiene con sus acreedores por falta
de liquidez o dinero en efectivo. Es un procedimiento que tiene por objeto llegar a un
acuerdo entre el deudor y los acreedores, bajo supervision judicial, sobre el modo en que
se pagara.

Déficit.- La diferencia que resulta de comparar el activo y el pasivo de una entidad,
cuando el importe del dltimo es superior al del primero, es decir cuando el capital
contable es negativo.

Saldo negativo que se produce cuando los egresos son mayores a los ingresos. En
contabilidad representa el exceso de pasivo sobre activo. Cuando se refiere al déficit
publico se habla del exceso de gasto gubernamental sobre sus ingresos; cuando se trata
de déficit comercial de la balanza de pagos se relaciona el exceso de importaciones
sobre las exportaciones.

Demanda.- Cantidad de bienes y servicios que los agentes econdmicos desean y pueden
comprar a un precio dado en un periodo determinado.

En teoria la demanda y la oferta son los dos componentes basicos que fijan el precio de
los bienes y servicios.

Deseo de cualquier persona por adquirir un bien o servicio econémico.
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Desarrollo econémico.- Transicion de un nivel econdmico concreto a otro mas
avanzado, el cual se logra a través de un proceso de transformacion estructural del
sistema econdémico a largo plazo, con el consiguiente aumento de los factores
productivos disponibles y orientados a su mejor utilizacion; teniendo como resultado un
crecimiento equitativo entre los sectores de la produccion. El desarrollo implica mejores
niveles de vida para la poblacion y no s6lo un crecimiento del producto, por lo que
representa cambios cuantitativos y cualitativos. Las expresiones fundamentales del
desarrollo econémico son: aumento de la produccion y productividad per - capita en las
diferentes ramas econémicas, y aumento del ingreso real-per - capita.

Desarrollo social.- Proceso indicador de cambio en el perfil de una economia, orientado
a canalizar en montos suficientes los beneficios del crecimiento y del ingreso nacional a
los sectores sociales.

Desarrollo sustentable.- Es el desarrollo econémico caracterizado por el uso de la
tecnologia mas apropiada en la produccion para evitar la contaminacion o degradacion
ecoldgica, y posibilitar la explotacién racional de los recursos naturales.

Desempleo.- Situacion de uno o varios individuos que forman parte de la poblacion en
edad de trabajar y con disposicion de hacerlo, pero que no tienen una ocupacién
remunerada; es decir, no desempefian actividad econdémica  alguna.

Ocio involuntario de una persona que desea trabajar a los tipos de salarios actuales, pero
que no puede encontrar empleo, el término se puede aplicar a otro tipo de factores tales
como capital, tierra, ahorro y otros.

Desregulacion.- Estrategia para eliminar la excesiva normatividad o dar flexibilidad a
procesos que atafien a todos los sectores de la economia como normas, requerimientos
de calidad, reglas operativas de las comunicaciones y transportes, hasta eliminar
monopolios cuyas précticas perjudican fundamentalmente a grupos de menores
ingresos.

La desregulacion es un requisito indispensable para que los impactos de la liberalizacion
comercial se puedan absorber con facilidad y se avance en la obtencién de la estabilidad
de precios. La eliminacion de regulaciones obsoletas abre nuevos mercados y fomenta
los flujos de inversion.

Deuda.- Cantidad de dinero o bienes que una persona, empresa 0 pais debe a otra y que
constituyen obligaciones que se deben saldar en un plazo determinado. Por su origen la
deuda puede clasificarse en interna y externa; en tanto que por su destino puede ser
publica o privada.
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Deuda publica.- Suma de las obligaciones insolutas del sector publico, derivadas de la
celebracion de empréstitos, internos y externos, sobre el crédito de la Nacion. Capitulo
de gasto que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del Gobierno
Central por concepto de su deuda publica interna y externa, derivada de la contratacion
de empréstitos concertados a plazos, autorizados o ratificados por el H. Congreso de la
Union. Incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores por conceptos distintos de
servicios personales y por devolucion de ingresos percibidos indebidamente.

Total de préstamos que recibe el Estado para satisfacer sus necesidades.

Deuda publica externa.- Comprende todas las obligaciones contraidas por el Gobierno
Central con acreditantes extranjeros y pagaderas en el exterior tanto en moneda nacional
como extranjera. Su pago implica salida de fondos del pais.

Devaluacion.- Reduccion del valor de la moneda nacional en relaciéon con las monedas
extranjeras. El efecto de la devaluacidn representa un abaratamiento de las exportaciones
y un aumento de los precios de las importaciones para el pais devaluante en términos de
su propia moneda.

Medida de politica econdémica consistente en disminuir el valor de una moneda respecto
a otra u otras monedas extranjeras, con la finalidad de equilibrar la balanza de pagos.

Devolucion de impuestos de importacion.- Instrumento utilizado por el Gobierno
Central como mecanismo mediante el cual se devuelve a los exportadores los impuestos
de importacion que hubieren pagado por las materias primas, partes componentes y
demas insumos de origen extranjero incorporados a los productos que elaboran y cuyo
destino es el mercado externo. (Tipo Draw Back).

Diagnostico econdémico.- Consiste en la descripcidn, evaluacion y analisis de la
situacion actual y la trayectoria histérica de la realidad econémica, politica y social de
un pais, o de algin fendmeno o variable que se desea estudiar, por lo tanto, implica un
conocimiento cuantitativo y cualitativo de la realidad existente y una apreciacion de las
posibles tendencias de los fendmenos, lo cual significa realizar proyecciones de las
posibles restricciones técnicas y politicas sobre las que se desarrolla la economia, a fin
de solucionarlas en el corto, mediano y largo plazos.

Dinero.- Es el equivalente de todos los bienes y servicios de una colectividad. Por su
aspecto externo puede ser moneda cuando es de metal, o billete cuando es de papel.
Tiene cuatro funciones: como instrumento de cambio, como medida de valor, como
instrumento de capitalizacion y de movilizacién de valor, y como instrumento de
liberacion de deudas y obligaciones.
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Divisa.- Cualquier moneda o efecto mercantil (cheques, giros, letras de cambio, 6rdenes
de pago y derechos especiales de giro) aceptado internacionalmente como medio de

pago.

Dumping.- Venta de mercancias al exterior a un precio menor al que se vende en el
mercado interno del pais exportador. EI dumping se realiza con el objeto de obtener
ventajas competitivas en el exterior; se da ocasionalmente cuando un pais quiere
aumentar sus ventas al extranjero y en forma aguda y persistente como politica
econdmica exterior. Generalmente se penaliza por los paises afectados cuando se
detecta.

Economia.- Rama de las ciencias sociales que trata de la produccion, distribucion y
consumo de los bienes y servicios.

Economia de alcance (OF SCOPE).- Ahorro de recursos y costes que obtienen ciertas
empresas como consecuencia de producir dos o mas bienes o servicios de forma
conjunta. Un ejemplo son las compafiias de transporte cuando no distribuyen un sélo
producto, sino que aprovechan el espacio que tienen libre en los elementos de transporte
de que se trate o distribuyen otro tipo de productos en aquellas zonas que se encuentren
dentro de su ruta.

Economia de escala.- Estructura de organizacion empresarial en la que las ganancias de
la produccion se incrementan y/o los costos disminuyen como resultado del aumento del
tamafo y eficiencia de la planta, empresa o industria. Dados los precios a que una
empresa puede comprar los factores de produccién, surgen economias de escala si el
aumento de la cantidad de factores de produccion es menor en proporcion al aumento de
la produccion.

Economia de mercado.- Es aquélla en la que las relaciones entre productores y
consumidores se rige por las leyes de la oferta y la demanda.

Economia en vias de desarrollo.- Es aquélla que acusa graves problemas estructurales,
presenta severas limitaciones para encauzar estrategias de desarrollo dindmico y una
insercion solida en la economia internacional. Se caracteriza por un nivel bajo de
productividad, un mercado interno pequefio y poco desarrollado determinado por los
insuficientes niveles de ingreso y limitadas capacidades de inversion, que se reducen adn
mas por la proclividad que presentan a la fuga de capitales y el deterioro progresivo en
su balanza de pagos por la incidencia negativa de los términos de intercambio.

Economia internacional.- Es el conjunto de relaciones productivas, comerciales,
financieras, monetarias, sociales y politicas que conforman el orden econémico mundial,
bajo el cual se estructuran las formas de produccién y cooperacion entre paises.
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Economia mixta.- Aquélla en la que algunos medios de produccion son de propiedad
privada y otros de propiedad publica. Puede decirse que es una economia en la que la
asignacion de recursos y el nivel de actividad lo deciden los individuos, las empresas, las
cooperativas, las corporaciones publicas y las autoridades que reaccionan, crean o
controlan las oportunidades de mercado.

Es toda aquella economia en la que el Estado tiene una participacion importante,
interviniendo directamente en la produccion de bienes y servicios, pero sin afectar los
principios esenciales del funcionamiento del sistema capitalista. Se compone de tres
sectores fundamentales: El sector publico, el sector social y el sector privado, sea este
ultimo nacional o extranjero.

Economia politica.- Ciencia que trata del desarrollo de las relaciones sociales de
produccién. Estudia las leyes econdmicas que rigen la produccion, la distribucion, el
cambio y el consumo de bienes materiales en la sociedad humana, en los diversos
estadios de su desarrollo. La economia politica es una ciencia histérica.

Eficacia.- Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos
disponibles en un tiempo predeterminado.

Capacidad para cumplir en el lugar, tiempo, calidad y cantidad las metas y objetivos
establecidos.

Eficiencia.- Uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un objetivo
predeterminado; es el requisito para evitar o cancelar dispendios y errores.

Capacidad de alcanzar los objetivos y metas programadas con el minimo de recursos
disponibles y tiempo, logrando su optimizacion.

Empresa.- Unidad productora de bienes y servicios homogéneos para lo cual organiza y
combina el uso de factores de la produccion.

Organizacion existente con medios propios y adecuados para alcanzar un fin econémico
determinado. Compafiia o sociedad mercantil, constituida con el propdsito de producir
bienes y servicios para su venta en el mercado.

Empresas multinacionales.- Las empresas multinacionales (EMN) o empresas
transnacionales son aquéllas que no sélo estan establecidas en su pais de origen, sino que
también se constituyen en otros paises para realizar sus actividades mercantiles tanto de
venta y compra como de produccion en los paises donde se han establecido.

Las multinacionales estan en capacidad de expandir la produccion y otras operaciones
alrededor del mundo, asi como de movilizar plantas industriales de un pais a otro. Los
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procesos de fusion y las alianzas entre ellas, les permiten alcanzar un creciente poder e
influencia en la economia mundial.

Empresas de participacion estatal.- Entidades de la Administracion Puablica
Paraestatal que se constituyen con la finalidad de atender una necesidad de la poblacion
a partir de la produccion y/o regulacion del mercado de determinados bienes y servicios.

Empresas privadas.- Empresas en que todas o la mayoria de las acciones u otras formas
de participacion en el capital pertenecen a particulares y son controladas por éstos,
siendo su principal objetivo la obtencion de utilidades al competir en el mercado.

Unidades productoras de bienes y/o servicios para la venta en el mercado,
independientes del Estado.

Empresas publicas.- Organismos y/o empresas descentralizados dependientes del
Estado dedicados a la produccién de bienes y servicios para la venta en el mercado y
cuyas operaciones economicas y financieras se encuentran incluidas en el Presupuesto
de Egresos del gobierno central, su propdsito fundamental no es el lucro sino la
obtencion de objetivos sociales 0 economicos.

Entidades de derecho publico con personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico
propio, creadas o reconocidas por medio de una ley del H. Congreso de la Union o
decreto del Ejecutivo Central para la realizacion de actividades mercantiles, industriales
y otras de naturaleza econémica, cualquiera que sea su denominacién y forma juridica.

Empresas transnacionales.- Empresa que, operando en varios paises a través de filiales
que pueden ser juridicamente independientes, tiende a maximizar sus beneficios -0 a
cumplir cualquier otro objetivo propuesto- bajo una perspectiva global de grupo.

Estimulos fiscales.- Apoyos gubernamentales que se destinan a promover el desarrollo
de actividades y regiones especificas, a través de mecanismos tales como: disminucion
de tasas impositivas, exencién parcial o total de impuestos determinados, aumento
temporal de tasas de depreciacion de activos, etc.

Estrategia.- Principios y rutas fundamentales que orientaran el proceso administrativo
para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Una estrategia muestra como una
institucion pretende llegar a esos objetivos. Se pueden distinguir tres tipos de estrategias,
de corto, mediano y largo plazos segun el horizonte temporal.

Teérmino utilizado para identificar las operaciones fundamentales tacticas del aparato
econdémico. Su adaptacion a esquemas de planeacion obedece a la necesidad de dirigir la
conducta adecuada de los agentes economicos, en situaciones diferentes y hasta
opuestas. En otras palabras constituye el camino a seguir por las grandes lineas de
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accion contenidas en las politicas nacionales para alcanzar los propdsitos, objetivos y
metas planteados en el corto, mediano y largo plazos.

Estructura econdmica.- Forma de distribucion y organizacion de productores y
consumidores de bienes y servicios en ciudades y poblaciones de dimensiones diversas.

Exencion de impuestos.- Liberacion de una persona, fisica o moral por disposicion
legal, de la obligacidn de pagar contribuciones al Estado.

Franquicias concedidas a los contribuyentes, para no gravar ciertos actos, operaciones o
utilidades, con impuestos establecidos por leyes o decretos.

Exportacion.- Venta de bienes y servicios de un pais al extranjero; es de uso comun
denominar asi a todos los ingresos que recibe un pais por concepto de venta de bienes y
servicios, sean estos tangibles o intangibles. Los servicios tangibles corresponden
generalmente a los servicios no factoriales tales como, servicios por transformacion,
transportes diversos, fletes y seguros; y los intangibles corresponden a los servicios,
como servicios financieros que comprenden utilidades, intereses, comisiones y algunos
servicios no financieros.

Salida de mercancias por la frontera aduanera de un pais y de otros bienes, a través de
los limites de su territorio interior, incluidas las compras directas en el pais, efectuadas
por las organizaciones extraterritoriales y las personas no residentes.

Comprende el valor FOB (libre abordo) de las exportaciones de bienes y los servicios
por fletes, seguros y servicios de transformacién que se venden al exterior.

Factores de la produccion.- Elementos basicos que intervienen en el proceso de
produccion y son la causa o condicién del cambio o transformacion de los recursos
productivos. Se identifican cuatro factores de la produccion: trabajo, capital, tierra y
organizacion; como contraprestacion les corresponden salarios, intereses, renta y
beneficios respectivamente.

Financiamiento.- Es el conjunto de recursos monetarios financieros para llevar a cabo
una actividad econdmica, con la caracteristica de que generalmente se trata de sumas
tomadas a préstamo que complementan los recursos propios.

Recursos financieros que el gobierno obtiene para cubrir un déficit presupuestario. El
financiamiento se contrata dentro o fuera del pais a través de créditos, empréstitos y
otras obligaciones derivadas de la suscripcidén o emisién de titulos de crédito o cualquier
otro documento pagadero a plazo.
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Financiamiento externo.- Importe de los empréstitos que se obtienen en efectivo o0 en
especie de acreedores extranjeros y que son ademas, motivo de autorizacion y registro
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, sin importar el tipo de moneda
en que se documentan.

Financiamiento interno.-Importe de los empréstitos que se obtienen en efectivo o en
especie de acreedores nacionales y que son ademds, motivo de autorizacion y registro
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin importar el tipo de moneda
en que se documenten.

Finanzas publicas.- Disciplina que trata de la captacion de los ingresos, su
administracion y gasto, la deuda publica y la politica de precios y tarifas que realiza el
Estado a través de diferentes instituciones del sector publico. Su estudio se refiere a la
naturaleza y efectos econdmicos, politicos y sociales en el uso de instrumentos fiscales:
ingresos, gastos, empréstitos, y precios y tarifas de los bienes y/o servicios producidos
por el sector paraestatal.

Fisco.- Organo de la Administracion Publica Central que se encarga de recaudar y exigir
a los particulares las contribuciones que la ley sefiala.

Fondo monetario internacional (FMI).- Institucion establecida en la Conferencia de
Bretton Woods, New Hampshire, en 1944, cuyo propoésito es servir como guardian del
Sistema Monetario Mundial. Aunque los reglamentos y la organizacion del FMI son
bastante complejos, esencialmente su funcion primaria es establecer los tipos de cambio
para las monedas mundiales. Es obligacion de los paises miembros registrar su tipo de
cambio, en terminos de dolares Estadounidenses, con el FMI, y mantenerlo. Asi el FMI
es el componente primario del sistema de patron de cambio en dolares y del sistema de
tipos de cambio fijados para todo el mundo. EI FMI tiene fondos propios, aportados por
las naciones miembros, que puede prestar a los paises a fin de ayudarlos a superar
dificultades temporales en su balanza de pagos. Ademas, a fines de la década de los 60,
el FMI comenzé a emitir un nuevo tipo de unidad de reserva, los Derechos Especiales de
Giro. En ese tiempo se dio a estas unidades nuevas el nombre de “papel oro”, ya que
eran unidades contables definidas en términos de oro, que podian utilizarse para saldar
deudas entre naciones sobre las mismas bases que el oro.

Fondos de inversion internacionales.- Son fondos que mantienen una cartera de
acciones representativas de las principales empresas inscritas en la Bolsa Mexicana de
Valores y que cotizan en los principales mercados internacionales. Estos fondos tienen
como antecedente el Fondo México, el cual cuenta con mas de una década de operacion,
desde su constitucion y colocacion en el mercado de Nueva York.

Franquicia.- Instrumento utilizado por el Gobierno Central para fomentar el abasto y
desarrollo comercial e industrial de las regiones fronterizas y del pais. Se concede tanto
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a particulares como a empresas comerciales e industriales para importar productos
alimenticios y articulos domésticos, con el objeto de defender el nivel de vida de la
poblacion de la frontera que depende en parte de la importacion de bienes de consumo;
por otro lado, se intenta apoyar con las franquicias la modernizacion de la planta
industrial y del sector comercial.

Fusion de sociedades.- Forma especial de union de sociedades, mediante la cual una de
ellas se extingue por la transmision total de su patrimonio a otra sociedad preexistente,
cuyo patrimonio generalmente se acredita; o bien, se contempla como la creacién de una
nueva empresa con las aportaciones de los patrimonios de dos 0 méas sociedades que en
ella se fusionan.

Ganancia.- Incorporacién de una utilidad a un patrimonio. Beneficio de caracter
econdmico obtenido por medio legitimo. Valor residual que queda después que de los
ingresos se han rEstado los costos.

Utilidad bruta o neta, después de deducir los impuestos, que obtienen las empresas; es la
diferencia positiva entre los ingresos y gastos contables.

Gravamen.- Carga de impuestos sobre algin bien. Dicese del impuesto que grava las
utilidades o los ingresos, como el impuesto predial que grava los bienes raices, el
impuesto sobre la renta etc.

Globalizacion.- La globalizacion es un proceso econdmico, tecnoldgico, social y
cultural a gran escala, que consiste en la creciente comunicacion e interdependencia
entre los distintos paises del mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a
través de una serie de transformaciones sociales, econémicas y politicas que les dan un
caracter global. La globalizacion es a menudo identificada como un proceso dinamico
producido principalmente por las sociedades que viven bajo el capitalismo democratico
o la democracia liberal y que han abierto sus puertas a la revolucion informatica,
plegando a un nivel considerable de liberalizacion y democratizacion en su cultura
politica, en su ordenamiento juridico y econémico nacional, y en sus relaciones
internacionales.

Guerra Fria.- Se denomina Guerra Fria al enfrentamiento ideoldgico que tuvo lugar
durante el siglo XX, desde 1945 (fin de la Segunda Guerra Mundial) hasta el fin de la
URSS que se dio entre 1989 (Caida del Muro de Berlin) y 1991 (golpe de Estado en la
URSYS), entre los blogques occidental-capitalista, liderado por Estados Unidos, y oriental-
comunista, liderado por la Unidn Soviética. Este enfrentamiento tuvo lugar a los niveles
politico, ideoldgico, econdmico, social, tecnoldgico, militar e informativo. Ninguno de
los dos bloques tom6 nunca acciones directas contra el otro, razon por la que se
denomino al conflicto "guerra fria". Estas dos potencias se limitaron el pico actual como
"ejes™ influyentes de poder en el contexto internacional, y a la cooperacion economica y
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militar con los paises aliados o satélites de uno de los bloques contra los del otro. Si bien
estos enfrentamientos no llegaron a desencadenar una guerra mundial, la entidad y la
gravedad de los conflictos econdmicos, politicos e ideolégicos comprometidos,
marcaron significativamente gran parte de la historia de la segunda mitad del siglo XX.
Las dos superpotencias deseaban implantar su modelo de gobierno en todo el planeta.
Los limites temporales del enfrentamiento se ubican entre 1945 y 1947 (fin de la
Segunda Guerra Mundial y fin de la posguerra respectivamente) hasta 1985 (inicio de la
Perestroika) y 1991 (disolucién de la Union Soviética).

Importaciones.- Es el volumen de bienes, servicios y capital que adquiere un pais de
otro u otros paises.

Representa el valor CIF de los bienes importados, asi como los servicios por fletes y
seguros que se compran en el exterior.

Impuesto.- Los impuestos son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija
unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacién
coincida con la que la ley sefiala.

Tributo, carga fiscal o prestaciones en dinero y/o especie que fija la ley con caracter
general y obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos
publicos.

Es una contribucion o prestacion pecuniaria de los particulares, que el Estado establece
coactivamente con caracter definitivo y sin contrapartida alguna.

Impuesto al Valor Agregado.- Tributo que se causa por el porcentaje sobre el valor
adicionado o valor agregado a una mercancia o un servicio, conforme se completa cada
etapa de su produccién o distribucion.

Instrumento de politica econdmica, utilizado para desalentar el consumo de una serie de
bienes y/o servicios.

Tributo de etapas maltiples, de caracter no acumulativo, resultante de la diferencia entre
el IVA causado sobre las ventas de mercancias y las prestaciones de servicios efectuados
por los contribuyentes, que constituye su obligacion tributaria, y el IVA acreditable
correspondiente a las adquisiciones de mercancias y servicios de terceros, que
constituyen un derecho utilizable por los causantes.

Impuesto directo.- Son los ingresos que percibe el Gobierno Central por concepto de
gravamenes a las remuneraciones, propiedades, ganancias de capital, o cualquier otra
fuente de ingreso de las personas fisicas 0 morales.
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Es aquél que grava directamente el ingreso de los contribuyentes; incide sobre el ingreso
y no es transferible ni evitable para las personas o empresas que reciben ingresos.

Impuesto indirecto.- Es aquél que grava el consumo de los contribuyentes; se Ilama
indirecto porque no repercute en forma directa sobre los ingresos sino que recae sobre
los costos de produccion y venta de las empresas y se traslada a los consumidores a
través de los precios.

Son los gravamenes establecidos por las autoridades publicas sobre la produccion, venta,
compra 0 uso de bienes y servicios y que los productores cargan a los gastos de
produccién.

Impuesto sobre la renta.- Contribucién que se causa por la percepcion de ingresos de
las personas fisicas 0 morales que la Ley del Impuesto Sobre la Renta considera como
sujetas del mismo.

Indicador.- Magnitud utilizada para medir o comparar los resultados efectivamente
obtenidos, en la ejecucion de un proyecto, programa o actividad.

indice de movimientos de diversos factores bursatiles que ofrece una nocion del
comportamiento del Mercado de Valores.

Indicadores econdmicos.- Son valores estadisticos que reflejan el comportamiento de
las principales variables econémicas, financieras y monetarias, obtenidos a través del
analisis comparativo entre un afio y otro de un periodo determinado.

Inflacion.- Desequilibrio entre la oferta y la demanda de bienes y servicios que se refleja
en un aumento generalizado y sostenido del nivel general de precios.

Es una baja en el valor del dinero debido a la alza de precios.

Situacion econdémica que se caracteriza por un incremento permanente en los precios o
una disminucion progresiva en el valor de la moneda.

Infraestructura.- Se refiere al acervo fisico y material que permite el desarrollo de la
actividad econdmica y social, el cual esta representado por las obras relacionadas con las
vias de comunicacion y el desarrollo urbano y rural tales como: carreteras, ferrocarriles,
caminos, puentes, presas, sistemas de riego, suministro de agua potable, alcantarillado,
viviendas, escuelas, hospitales, energia eléctrica, etc.

Ingreso.- Son todos aquellos recursos que obtienen los individuos, sociedades o
gobiernos por el uso de riqueza, trabajo humano, o cualquier otro motivo que incremente
su patrimonio. En el caso del Sector Publico, son los provenientes de los impuestos,
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derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como
de la venta de bienes y servicios del Sector Paraestatal.

Interés.- Rédito, tasa de utilidad o ganancia del capital, que generalmente se causa o se
devenga sobre la base de un tanto por ciento del capital y en relacion al tiempo que de
éste se disponga. Llanamente es el precio que se paga por el uso de fondos prestables.

Son los rendimientos originados por la concesion o contratacion de créditos financieros,
comerciales y otros. Comprende las sumas que cubre el sector publico segun las tasas
nominales de interés pactadas en los contratos y documentos correspondientes,
celebrados con los acreditantes originales, de haber intermediacion.

Porcentaje fijo que sobre el monto de un capital y su uso, paga periddicamente al duefio
del mismo la persona fisica o moral que toma en préstamo dicho capital.

Inversion.- Es la aplicacion de recursos financieros destinados a incrementar los activos
fijos o financieros de una entidad. Ejemplo: maquinaria, equipo, obras publicas, bonos,
titulos, valores, etc.

Comprende la formacion bruta de capital fijo (FBKF) y la variacion de existencias de
bienes generados en el interior de una economia.

Adquisicién de valores o bienes de diversa indole para obtener beneficios por la tenencia
de los mismos que en ningun caso comprende gastos O consumos, que sean, por
naturaleza, opuestos a la inversion.

Inversion extranjera.- Adquisicion de activos en el extranjero realizada por el
Gobierno o los ciudadanos de un pais, en la forma de depdsitos bancarios, letras de
gobiernos extranjeros, valores industriales o gubernamentales, bienes raices, edificios,
equipo y tecnologia.

Inversion Extranjera Directa.- Tradicionalmente se ha definido como aqueélla en la
cual una persona o sociedad tiene un interés a largo plazo, y cierto nivel de influencia
sobre la administracion de una sociedad en otra nacién distinta a la de su residencia.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) la define como la participacion directa o
indirecta del 10 por ciento 0 mas de las acciones con capacidad de voto en una empresa
extranjera. Por otro lado, la ley para promover la inversiébn mexicana y regular la
inversion extranjera sefiala que es aquélla realizada por personas morales extranjeras,
personas fisicas extranjeras, unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica y
empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital extranjero.

333



Inversion Extranjera Indirecta.- Conjunto de préstamos que un pais hace al exterior;
también es llamada inversion de cartera. La inversion extranjera indirecta se efectla a
través de préstamos de organismos internacionales a gobiernos o empresas publicas, y de
la colocacidn de valores bursatiles oficiales del pais receptor del crédito en las bolsas de
valores de su propio pais, o del que otorga el crédito.

Inversion publica.- Conjunto de erogaciones publicas que afectan la cuenta de capital y
se materializan en la formacion bruta de capital (fijo y existencias) y en las
transferencias de capital a otros sectores.

Erogaciones de las dependencias del sector central, organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal destinadas a la construccion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de obras publicas y en general a todos aquellos gastos
destinados a aumentar, conservar y mejorar el patrimonio nacional.

Ley.- Norma juridica de caracter obligatorio y general dictada por el poder legitimo para
regular conductas o establecer 6rganos necesarios para cumplir con determinados fines,
su inobservancia conlleva a una sancion por la fuerza pablica.

Macroeconomia.- Estudio del comportamiento de los grandes agregados econémicos
como: el empleo global, la renta nacional, la inversion, el consumo, los precios, los
salarios, y los costos, entre otros. El propoésito de la teoria macroecondmica, por lo
general, consiste en estudiar sistematicamente las causas que determinan los niveles de
la renta nacional y otros agregados, asi como la racionalizacion de los recursos.

Marco juridico.- Conjunto de disposiciones, leyes, reglamentos y acuerdos a los que
debe apegarse una dependencia o entidad en el ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas.

Marco macroeconémico.- Conjunto de variables macroecondémicas mas significativas
que expresan el contexto de la politica econdmica y social, tales como: producto interno
bruto, balanza de pagos, consumo, inversion, precios, salarios, tasas de interés, tipo de
cambio, empleo, etc. Con base en sus expectativas es posible adecuar los objetivos,
metas y asignacion de recursos de los programas y presupuestos formulados.

Mercado.- Cualquier lugar que tenga como objeto poner en contacto a compradores y
vendedores, para realizar transacciones Yy establecer precios de intercambio.

Mercado externo.- Conjunto de transacciones comerciales internacionales que incluye

el total de las importaciones y exportaciones de bienes, servicios y capital, que se
realizan.
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Mercado interno.- Conjunto de transacciones de bienes y servicios que se demandan y
ofrecen en el territorio nacional.

Microeconomia.- Estudio de los problemas econémicos desde las unidades elementales
de decisién: empresas y consumidores.

Estudio de las acciones econdmicas de los individuos y de pequefios grupos bien
definidos. El proposito de la teoria microeconémica consiste normalmente en la
determinacion del precio y la asignacién de recursos entre diversos empleos.

Estudia las unidades decisorias individuales, tales como empresas, familias vy
consumidor individual. Se constituye en un método de analisis economico referido a: la
teoria del consumidor que lleva a la teoria de la demanda; la teoria de la produccion y
los costos; la teoria de los precios y la produccion y; el mercado, sus caracteristicas y
tipos.

Multilateralismo.- Multilateralismo es un término usado en relaciones internacionales
para referirse a la actividad conjunta de varios paises sobre una cuestion determinada.

Ejemplos de instituciones multilaterales per sé son la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial
de Comercio.

Oligopolio.- Forma de mercado en donde existen pocos vendedores de un producto que
puede ser idéntico o con minimas diferencias, pero donde cada uno tiene gran influencia
sobre el precio.

Organizacion Mundial de Comercio (OMC).- Organismo mundial que tiene como
principal objetivo integrar los mecanismos de solucion de controversias comerciales
entre las naciones. A partir del primero de enero de 1995 la OMC sustituy6 el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) el cual tenia dicha funcion;
pero con la conclusion de las negociaciones de la Ronda de Uruguay el 15 de diciembre
de 1993 con la participacién de 117 paises miembros, se acordo la creacién de la OMC.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).- Organismo
internacional que tiene como principales objetivos: a) impulsar el mayor crecimiento
posible de la economia y el empleo, elevar el nivel de vida en los paises miembros en
condiciones de estabilidad financiera y contribuir al desarrollo de la economia mundial;
b) promover el desarrollo economico de los paises miembros y no miembros; c)
impulsar la expansion del comercio mundial sobre bases multilaterales y no
discriminatorias acordes con las normas internacionales. Sus tres protocolos se firmaron
en Paris el 14 de diciembre de 1960. En la actualidad el Organismo se integra por 25
paises que sustentan su estrategia de crecimiento en modelos de mercado, democracia y
libre comercio. Alemania, Australia, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda,
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Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia,
Suiza, Turquia, Estados Unidos, Canada, Espafia, Japdn, Finlandia, Australia, Nueva
Zelanda y México.

Plan Nacional de Desarrollo.- Instrumento rector de la planeacion nacional del
desarrollo que expresa las politicas, objetivos, estrategias y lineamientos generales en
materia econdmica, social y politica del pais, concebidos de manera integral y coherente
para orientar la conduccidn del quehacer pablico, social y privado.

Documento normativo de largo plazo, en el que se definen los propdsitos, la estrategia
general y las principales politicas del desarrollo nacional, asi como los Programas de
Mediano Plazo que deben elaborarse para atender las prioridades sociales, econdémicas y
sectoriales del mismo.

Planeacion estratégica.- Proceso que permite a las dependencias y entidades del
Gobierno Central establecer su mision, definir sus propdsitos y elegir las estrategias para
la consecucion de sus objetivos, y conocer el grado de satisfaccion de las necesidades a
los que ofrece sus bienes o servicios. Esta planeacion enfatiza la busqueda de resultados
y desecha la orientacion hacia las actividades.

Poblacion Econdémicamente Activa (PEA).- Es el grupo de personas de 12 afios 0 mas
gue suministran mano de obra disponible sea 0 no remunerada para la produccion de
bienes y servicios. La constituyen todas las personas gue tienen algin empleo y aquéllas
que estan buscandolo (desocupacion abierta).

Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI).- Es el grupo de personas de 12 afios 0 méas
que la semana anterior a la entrevista no se encontraba ocupada, ni en situacion de
desocupacion abierta, pero que declararon estar dispuestas a trabajar en forma inmediata,
aun cuando no lo buscaron activamente en los meses anteriores al periodo de referencia,
por razones atribuibles al mercado de trabajo (desocupacion abierta).

Pobreza.- Insuficiencia de medios econdmicos necesarios para llevar una vida
minimamente digna

Poder adquisitivo.- Capacidad de compra de bienes y servicios que tienen los
individuos a través de los sueldos y salarios que perciben.

Politica.- Criterio o directriz de accion elegida como guia en el proceso de toma de
decisiones al poner en practica o ejecutar las estrategias, programas y proyectos
especificos del nivel institucional.

Politica Comercial.- Rama de la politica econdémica que estudia el comercio
internacional.
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Politica de inversion.- Es el conjunto de criterios, lineamientos y directrices que
regulan el monto, destino y ritmo del ejercicio de los recursos destinados a la
adquisicion de bienes muebles e inmuebles, obras publicas, conservacion,
modernizacion, ampliacion de las mismas o la produccion de bienes y servicios que de
alguna forma contribuyan a acrecentar el patrimonio nacional.

Politica econdmica.- Directrices y lineamientos mediante los cuales el Estado regula y
orienta el proceso econdémico del pais, define los criterios generales que sustentan, de
acuerdo a la estrategia general de desarrollo, los ambitos fundamentales e instrumentos
correspondientes al sistema financiero nacional, al gasto publico, a las empresas
publicas, a la vinculacion con la economia mundial y a la capacitacion y la
productividad. Todo ello pretende crear las condiciones adecuadas y el marco global
para el desenvolvimiento de la politica social, la politica sectorial y la politica regional.

Forma de intervencion deliberada del Estado para lograr ciertos objetivos, haciendo uso
de los medios exclusivos de que dispone: politica fiscal, politica de gasto, politica
monetaria, etc.

Politica fiscal.- Conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto
de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden a cumplir
los objetivos de la politica econémica general. Los principales ingresos de la politica
fiscal son por la via de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y el
endeudamiento publico interno y externo. La politica fiscal como accion del Estado en el
campo de las finanzas puablicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por impuestos y
otros conceptos y los gastos gubernamentales.

Es el manejo por parte del Estado de los ingresos via impuestos, y la deuda publica para
modificar el ingreso de la comunidad y sus componentes: el consumo y la inversién. Su
objetivo se expresa en tres aspectos: a) redistribuir la renta y los recursos con ajustes de
tipo impositivo, b) contrarrestar los efectos de los auges y las depresiones, y ¢) aumentar
el nivel general de la renta real y la demanda.

Politica social.- Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos
conducentes a la preservacion y elevacion del bienestar social, procurando que los
beneficios del desarrollo alcancen a todas las capas de la sociedad con la mayor
equidad.

Politica tributaria.- Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos para
determinar la carga impositiva directa e indirecta a efecto de financiar la actividad del
Estado.

Precio.- Cantidad de dinero dada a cambio de una mercancia o servicio, es decir, el
valor de una mercancia o servicio en términos monetarios. En la compra de bienes y
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algunos servicios se denomina "precio”; en el alquiler de los servicios del trabajo
"salarios", sueldo, etc.; en el préstamo de dinero o capital "interés"; en el alquiler de la
tierra o un edificio "renta".

Privatizaciones.- Transferencia al sector privado de un bien o derecho anteriormente
publico.

Produccion.- Proceso por medio del cual se crean los bienes y servicios econémicos. Es
la actividad principal de cualquier sistema econémico que esta organizado precisamente
para producir, distribuir y consumir los bienes y servicios necesarios para la satisfaccion
de las necesidades humanas.

Productividad.- Relacion entre el producto obtenido y los insumos empleados, medidos
en términos reales; en un sentido, la productividad mide la frecuencia del trabajo
humano en distintas circunstancias; en otro, calcula la eficiencia con que se emplean en
la produccion los recursos de capital y de mano de obra.

Producto interno bruto (PIB).- Es el valor total de los bienes y servicios producidos en
el territorio de un pais en un periodo determinado, libre de duplicaciones. Se puede
obtener mediante la diferencia entre el valor bruto de produccion y los bienes y servicios
consumidos durante el propio proceso productivo, a precios comprador (consumo
intermedio). Esta variable se puede obtener también en términos netos al deducirle al
PIB el valor agregado y el consumo de capital fijo de los bienes de capital utilizados en
la produccion.

Producto Nacional Bruto (PNB).- Valor total a precios de mercado del flujo de bienes
y servicios durante un periodo especifico generado por los factores propiedad de
residentes dentro y fuera del pais en cuestion. EI PNB es igual al producto interno bruto
mas el ingreso neto de los factores provenientes del resto del mundo.

El producto nacional es una medida mucho mas adecuada que el producto interno para
calcular el valor de la produccion en paises en los que la renta neta de los factores de
produccién provenientes del resto del mundo es cuantiosa y muestra considerables
fluctuaciones. Cabe sefialar que el producto interno de los paises importadores netos de
factores de la produccion es mayor que su producto nacional; mientras que los paises
exportadores netos de factores de la produccion presentan la situacion inversa.

Productos.- En finanzas publicas, son los ingresos que percibe el Estado por actividades
que no corresponden al desarrollo de las funciones propias de derecho pablico o por la
explotacion de sus bienes patrimoniales.

Propiedad Intelectual.- desde el punto de vista de la tradicion continental europea y de
buena parte de los paises latinoamericanos, supone el reconocimiento de un derecho
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particular en favor de un autor u otros titulares de derechos, sobre las obras del intelecto
humano.

Reactivacion econdmica.- Proceso tendiente a imprimir mayor dinamismo a la
actividad econdmica a partir de un conjunto de medidas de politica econémica. Durante
el proceso de reactivacion econdmica crece el valor de la renta nacional, la inversion, el
empleo, los salarios y el bienestar social general de la poblacion, sobre los niveles
existentes en el periodo previo.

Recesion economica.- Fase del ciclo economico caracterizado por una contraccion en
las actividades econémicas de consecuencias negativas sobre los niveles de empleo,
salarios, utilidades y en general los niveles de bienestar social.

Remuneracion.- Percepcién de un trabajador o retribucion monetaria que se da en pago
por un servicio prEstado o actividad desarrollada.

Rentabilidad.- Es la remuneracion al capital invertido. Se expresa en porcentaje sobre
dicho capital.

Aplicada a un activo, es su cualidad de producir un beneficio o rendimiento,
habitualmente en dinero.

Reordenacién Econdmica.- Respuesta estratégica para solucionar los problemas
econdémicos de una crisis, mediante la creacion de condiciones minimas para el
funcionamiento normal de la economia. Comprende decisiones radicales propias de una
situacion de emergencia y el impulso en forma cualitativamente distinta de las
potencialidades del pais. Las acciones se orientan al combate de la inflacién, la
inestabilidad cambiaria y escasez de divisas, y a proteger el empleo, el abasto y la planta
productiva a fin de recuperar las bases para un desarrollo justo y sostenido.

Reserva legal.- Es la parte de recursos captados que los bancos comerciales deben
mantener depositados en el Banco de México. Es parte del activo disponible de un banco
que no puede ser utilizada. Su finalidad es dar proteccion en favor de los depositantes.

Reserva monetaria.- Es la tenencia de activos monetarios de un pais en un momento
determinado, los cuales pueden ser de caracter nacional o internacional. Se constituyen
con: oro, depdsitos de bancos nacionales en bancos de primera clase en el extranjero (a
la vista y a plazo fijo), posicion neta de un pais ante el FMI, DEG, valores de gobiernos
extranjeros de alta liquidez y solvencia, valores de instituciones financieras
multinacionales (BM, BID, etc.), billetes de bancos extranjeros, aceptaciones bancarias y
saldos activos de convenios multilaterales de compensacion.
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Reserva para contingencia.- Es la prevision de recursos que se hace para hacer frente a
gastos imprevistos tales como jubilaciones y retiros del personal de la empresa con cargo
a resultados. Carga esta cuenta, por el importe de las jubilaciones, despidos y retiros de
personal. Su saldo acreedor representa el importe acumulado de la reserva para futuros
pagos por jubilaciones, despidos y retiro de personal, se presenta en el pasivo de la
empresa generalmente en apartado especial.

Reservas internacionales.- Son los activos de la reserva oficial del pais, que incluyen
las tenencias de oro y plata, los derechos especiales de giro (DEG), la posicion de
reservas del pais en el Fondo Monetario Internacional, y las tenencias de monedas
extranjeras oficiales por parte del pais. Las reservas internacionales permiten al gobierno
hacer frente a sus obligaciones exteriores en moneda extranjera, o le sirven para
respaldar su propia unidad monetaria.

Riegos pais.- También conocido como riesgo politico o riesgo soberano. El riesgo de
pérdida, debido a sucesos de indole politica u otras causas relacionadas con la soberania,
en los contratos que impliquen cash flows que atraviesen fronteras. La préctica historica
ha consistido en gestionar este riesgo limitando la exposicion por paises. Por ejemplo, un
banco puede hacer préstamos a comparfiias del pais X y puede poner un limite en la
exposicion a cualquier compaiiia del pais X, pero simultaneamente debe poner un limite
al préstamo general (es decir, el total de préstamos) a las compafiias domiciliadas en el
pais X.

Riesgo que asumen las entidades financieras, las empresas o el Estado, por el posible
impago por operaciones comerciales o préstamos que realizan con el sector publico o
privado de otro pais. Viene determinado por unos indices elaborados por las revistas
«Euromoney» e «lInstitutional Investor», que proporcionan una clasificacion de los
paises a través de unos indicadores acerca de su situacion politica y econémica.

Es el que concurre en las deudas de un pais consideradas, por circunstancias inherentes a
la soberania de los Estados.

Salario.- Es la retribucién que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo. El
salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comision, a precio
alzado o de cualquier otra forma convenida El salario se integra con los pagos hechos en
efectivo, por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie, y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo.

Salario minimo.- Cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prEstados en una jornada de trabajo. Pueden ser generales por una o varias
areas geograficas y extenderse a una o méas entidades federativas, o pueden ser
profesionales para una rama determinada de actividad econdémica o para profesiones,
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oficios o trabajos especiales dentro de una o varias areas geograficas. Los salarios
minimos se fijan por la Comision Nacional de los Salarios Minimos integrada por
representantes de los trabajadores, patrones y el Gobierno, la cual se puede auxiliar de
comisiones especiales de caracter consultivo. El salario minimo de acuerdo con la ley
deberé ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y para proveer la educacién basica a los hijos.

Salario nominal.- Retribucion del patron al trabajador en moneda de curso legal del
monto establecido por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, o por el contrato
colectivo de trabajo, contrato ley o por el contrato individual de trabajo que se haya
fijado. Representa el valor de la retribucion percibida por un trabajador en términos
monetarios.

Salario real.- Es el valor que resulta de dividir el salario nominal entre el indice
nacional de precios al consumidor.

Sector economico.- Conjunto de areas homogéneas y entes pertenecientes a una
actividad econdémica. En el ambito del sector publico, el sector econémico, se refiere al
conjunto de actividades homogéneas a cargo de una o varias secretarias, que tienen la
funcién de llevarlas a cabo.

Sector informal de la economia.- Son los negocios o unidades econdmicas en pequefia
escala, con bajo nivel de organizacion y tecnologia obsoleta o artesanal. Estas unidades
economicas, en general se caracterizan por los bajos niveles de calificacion de los
trabajadores, la ausencia de relaciones laborales formales y la falta de registros
administrativos.

Las actividades del sector informal son legales en si mismas, sin embargo, pueden, y en
general es asi, llevarse a cabo sin cumplir todos los requerimientos legales: licencias y
registros por falta de conocimiento, o por imposibilidad de satisfacer todos los
requerimientos que las leyes o regulaciones exigen.

Sociedad.- Entidad creada por ley, facultada para adquirir activos, incurrir en
obligaciones y dedicarse a determinadas actividades. Se conforma por dos 0 més socios
que adquieren diferentes grados de responsabilidad ante terceros dependiendo de la
forma juridica que revista la entidad.

Sociedad anonima.- Es una sociedad mercantil capitalista, con denominacion y capital
fundacional, representada por acciones nominativas suscritas por accionistas que
responden hasta por el monto de su aportacion.

Sociedad de consumo.- Sociedad de consumo, es un término utilizado en economia y
sociologia, para designar al tipo de sociedad que se corresponde con una etapa avanzada
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de desarrollo industrial capitalista y que se caracteriza por el consumo masivo de bienes
y servicios, disponibles gracias a la produccion masiva de los mismos.

El concepto de sociedad de consumo esta ligado al de economia de mercado y, por ende,
al concepto de capitalismo, entendiendo por economia de mercado aquella que encuentra
el equilibrio entre oferta y demanda economia demanda a traves de la libre circulacion
de capitales, productos y personas, sin intervencion estatal.

Sociedad de inversion.- Sociedad que invierte su capital en un gran nimero de acciones
de empresas de distintas industrias. Es atractiva para los inversionistas, debido a que
ofrece una gran variedad de cartera y un rendimiento superior a los que otorgan los
valores de renta fija.

Sociedad de Responsabilidad Limitada.- Es una sociedad mercantil personalista-
capitalista con razon social o denominacién, y capital fundacional representado por
partes sociales nominativas, no negociables, suscritos por socios que responden
limitadamente, salvo aportaciones suplementarias o prestaciones accesorias.

Subsidios.- Asignaciones que el Gobierno Central otorga para el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general, a través de las dependencias y entidades a los
diferentes sectores de la sociedad, con el propdsito de: apoyar sus operaciones; mantener
los niveles en los precios; apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de los
bienes; motivar la inversion; cubrir impactos financieros; asi como para el fomento de
las actividades agropecuarias, industriales o de servicios. Estos subsidios se otorgan
mediante la asignacion directa de recursos o a traves de estimulos fiscales.

Subvenciones.- Gastos publicos de transferencia, corrientes o de inversion, cuyos
destinatarios son las empresas (unidades béasicas de la produccion privada).

Tasa de inflacion.- Indicador del crecimiento sostenido de los precios de los bienes y
servicios expresado en porcentaje con relacibn a un periodo de tiempo.

Tasa de interés.- Es la valoracion del costo que implica la posesion de dinero producto
de un crédito. Hay tasas de interés activas y pasivas.

Rédito que causa una operacion, en cierto plazo, y que se expresa porcentualmente
respecto al capital que lo produce.

Es el precio que se paga por el uso de fondos prestables.

Tasa de interés activa.- Es el porcentaje que las instituciones bancarias, de acuerdo con
las condiciones de mercado y las disposiciones del banco central, cobran por los
diferentes tipos de servicios de crédito a los usuarios de los mismos. Son activas porque
son recursos a favor de la banca.
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Tasa de interés pasiva.- Es el porcentaje que paga una institucion bancaria a quien
deposita dinero mediante cualquiera de los instrumentos que para tal efecto existen.

Tasa interna de retorno (TIR).- Es el rédito de descuento que iguala el valor actual de
los egresos con el valor futuro de los ingresos previstos, se utiliza para decidir sobre la
aceptacion o rechazo de un proyecto de inversion. Para ello, la TIR se compara con una
tasa minima o tasa de corte. Si la tasa de rendimiento del proyecto - expresada por la
TIR- supera a la tasa de corte, se le acepta; en caso contrario, se le rechaza.

Indicador de la rentabilidad de un proyecto. Se define como el valor de la tasa de
actualizacién que iguala entre si las corrientes temporales de ingresos y costos. Es pues
el umbral por encima y por debajo del cual las tasas de descuento utilizadas para el
calculo del valor neto actualizado hacen que este valor sea negativo o positivo.

Tipo de cambio.- El precio al cual una moneda se intercambia por otra, por oro o por
derechos especiales de giro. Estas transacciones se llevan a cabo al contado o a futuro
(mercado spot y mercado a futuro) en los mercados de divisas.

Precio de una moneda en términos de otra. Se expresa habitualmente en términos del
numero de unidades de la moneda nacional que hay que entregar a cambio de una unidad
de moneda extranjera. Equivalencia del peso mexicano con respecto a la moneda
extranjera.

Trabajo.- Esfuerzo personal para la produccién y comercializacion de bienes y/o
servicios con un fin econémico, que origina un pago en dinero o cualquier otra forma de
retribucion.

Es una parte o etapa de una obra de un proyecto para la formacién de un bien de capital.
Labor, deber, relacion y responsabilidad que debe realizarse para el logro de un fin
determinado y por lo cual se percibe una remuneracion.

Tratados internacionales.- Un tratado internacional es un acuerdo escrito entre ciertos
sujetos de Derecho internacional y que se encuentra regido por este, que puede constar
de uno o varios instrumentos juridicos conexos, y siendo indiferente su denominacion.
Como acuerdo implica siempre que sean, como minimo, dos personas juridicas
internacionales quienes concluyan un tratado internacional. Por ejemplo los gobernantes
de cada pais se retinen para ponerse de acuerdo con sus limites de paises para no tener
problemas con sus territorios.

Unién Europea (UE).- Organizacién economica fundada por seis paises europeos en
1957 con la firma del Tratado de Roma; los paises fundadores son: Republica Central
Alemana, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo; posteriormente se
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incorporaron Inglaterra, Irlanda, Grecia, Espafia y Portugal. El propésito inicial de esta
organizacion de caracter supranacional fue eliminar las restricciones a la libre
circulacién de mercancias y factores de produccion por lo que originalmente se llamo
Comunidad Econdmica Europea. Actualmente los objetivos fundamentales son:
promover el acercamiento economico progresivo de los Estados miembros; desarrollar
armoniosamente las actividades econdémicas de la comunidad; y expandirse con
estabilidad y cooperacion.

Utilidades.- Son la medida de un excedente entre los ingresos y los costos expresados en
alguna unidad monetaria.

Ventaja competitiva.- En su obra Ventaja competitiva. Creacion y sostenimiento de un
desempefio superior, publicada en 1985, Michael E. Porter denomina ventaja
competitiva al valor que una empresa es capaz de crear para sus clientes, en forma de
precios menores que los de los competidores para beneficios equivalentes o por la
prevision de productos diferenciados cuyos ingresos superan a los costes. Para Porter, el
valor es la cantidad que los compradores estan dispuestos a pagar por lo que la empresa
les proporciona. Una empresa es lucrativa si el valor que obtiene de sus compradores
supera al coste necesario para crear el producto. El crear productos para los compradores
cuyo valor exceda al coste es la meta de toda estrategia empresarial. Para analizar el
valor que una empresa es capaz de crear para sus compradores, Porter utiliza lo que él
Ilama la cadena de valor, o sucesion de actividades empresariales en las que surge el
valor.

Ventaja comparativa.- Una situacién en la que un pais (o compafiia) puede producir un
articulo (o tomar dinero a préstamo) con un coste inferior que otro pais (o compafiia) en
el sentido especial de que debe sacrificar menos de un bien alternativo para hacer su
produccion. El término se asocia tanto con la teoria de la ventaja comparativa (utilizada
para explicar el negocio entre naciones) como con la teoria de la ventaja relativa para
explicar la existencia de mercados de swaps.

Teoria desarrollada por David Ricardo cuyo postulado basico es que, aunque un pais no
tenga ventaja absoluta en la produccion de ningun bien, le convendré especializarse en
aquellas mercancias para las que su ventaja sea comparativamente mayor 0 su
desventaja comparativamente menor.
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