UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA
SEDE QUITO

CARERRA: ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Tesis previa a la obtencion del Titulo de:

INGENIERO COMERCIAL

TEMA:

“ANALISIS DEL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN LA CIUDAD
DE QUITO, Y SU IMPACTO EN LA CALIDAD DE VIDA DEL NUCLEO
FAMILIAR, DURANTE EL PERIODO 2006 — 2010”

AUTORA:

MARIA GABRIELA JURADO ROMERO

DIRECTOR:

EC. GUILLERMO VACA

QUITO, JULIO 2012



DECLARATORIA DE RESPONSABILIDAD

Los conceptos desarrollados, anélisis realizados y las conclusiones del presente

Trabajo de Investigacion, son de exclusiva responsabilidad de la autora.

Quito, Julio - 2012

Srta. Gabriela Jurado

171971385-9



DEDICATORIA

Con todo mi amor y respeto dedico esta Tesis a mis adorados padres por ser mas
que los mejores padres del mundo, el pilar mas importante en mi vida, por darme
siempre todo su apoyo, amor, paciencia y ser quienes siempre estan y estaran dentro
de mi vida guidndome, abrazandome y aconsejandome ante cualquier situacién. Esta
Tesis se la dedico a ustedes, porque fue un esfuerzo conjunto, largo, dificil, pero jlo
logramos! Gracias por ser mi ejemplo de vida...

A mi hermana mayor Tahira, por que te admiro, te amo, cuento contigo, y
especialmente por que td eres mi ejemplo a seguir y porque de ti aprendi que todo
esfuerzo merece su recompensa y para seguir adelante hay que luchar.

A mi hermana gemela Alexandra, por escucharme y estar conmigo siempre entre
peleas, consejos y aventuras, de ti aprendi a ser fuerte, a no desmoronarme, jde ti
también estoy aprendiendo mucho!

Y a ti mi amado Marcelo, gracias por tu constante apoyo, ayuda, gracias por estar
siempre pendiente de mi durante la realizacion de mi Tesis, gracias por tu paciencia
y tus consejos en los momentos de tristeza y desesperacion, porque a pesar de la
distancia siempre estas a mi lado, gracias por tu amor y respeto; Te amo...



AGRADECIMIENTO

La realizacion y culminacién de la presente Tesis es un esfuerzo en el cual, directa o
indirectamente, participaron varias personas leyendo, opinando, corrigiendo,
teniéndome paciencia, dando animo, acompafidndome en los momentos dificiles y en
los momentos de felicidad.

Gracias a Dios, por darme la vida, la salud, y el hogar que tengo; y a mi Virgen por
escuchar mis oraciones y darme siempre las oportunas bendiciones todos los dias en
cada paso que doy.

Agradezco a quienes forman parte del Proyecto Salesiano Chicos de la Calle de la
Unidad Educativa San Patricio — La Tola, por haberme permitido realizar las
encuestas necesarias para mi Tesis.

Agradezco al Ec. Guillermo Vaca, por todos los conocimientos compartidos
conmigo, por guiarme, por la paciencia, por su tiempo dedicado a mi Tesis y por la
direccion de este trabajo.

Gracias también a mi incondicional amiga, compafiera, confidente, Alexandra
Velasco por estar conmigo en los buenos y malos momentos. Gracias por tu ayuda,
compafiia, y consejos. jSabes que cuentas conmigo siempre!

A mi gran amiga Blanquita Calderon, porque supiste alentarme, aconsejarme y
ayudarme cuando mas lo necesite. Eres una gran persona y amiga; jgracias por
hacerme acuerdo que la fe mueve montafias!...

Y un gracias muy especial a tres pequefios seres que me inspiraron: Braulito,
Carlota y Danilo; quienes con solo una mirada supieron aliviar mis angustias e
incentivarme para seguir con fuerza y animo.



INDICE GENERAL

CAPITULO |

NOCIONES GENERALES
1.1 Conceptos basicos sobre el trabajo infantil...............cccoooviiiiici i, 1
1.2 Tendencias del Trabajo infantil durante los afios noventa.............cccccecevevieiieennenn, 3
1.2.1 Cambios en el caracter del Trabajo infantil.............ccccoovriiiiiiiincie, 5
1.3 Lasociedad civil frente al trabajo infantil..............cccoovriiiiine, 7
1.3.1 Composicion social de la familia ecuatoriana.............ccoccevvevervriesiveieriennenn, 10
1.4 La escolaridad infantil: Programas de insercion y recuperacion.................c....... 12
1.4.1 Relacion entre trabajo infantil y la educacion............ccccoocevvveviieieciccien 13
1.4.2 ;La educacion obligatoria eliminard el trabajo infantil?............c.cccccceeiee. 13
1.4.3 Decision “escuela vs. trabajo de 1os hogares...........ccccveeeveeiiecienieenieennnee, 14
1.4.4 La escolaridad, edad y experiencia de los nifios trabajadores....................... 15
1.4.5 ;Como mejorar la calidad de la educacion?..............cccocvevevieiecic i, 16
1.4.6 Educacion no formal y menores trabajadores...........cccoevveveevieieeieciesneene. 18
1.4.7 La educacion profesional...........cccoooiiiieiiinenesee e 19
1.5 Instituciones responsables, planes y Proyectos...........cocuvveeerereneneseneseseeean, 22
1.5.1 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).......ccccovvieiiiiiiieiieiiieienee 22
1.5.2 Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil................ 23
1.5.3 Equidad para la infancia América Latina.............ccoovvveieieniieneninesieeees 23

1.5.4 Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la

)= T - TSP 24
1.5.5 Organizacion de 1as Naciones Unidas...........ccocvvvereiiiesieeiesiieseeseseeseeeens 25
1.5.6 Instituto Nacional de la Nifiez y la familia..........ccoccoooiviiiiiii 27

v



1.6 Fundaciones y Organizaciones Instituciones responsables, planes y proyectos..28

1.6.1 Fundacion Reina de QUITO..........ccoveiiiiiieeiieeie et re e 28
1.6.2 Fundacion Proyecto Salesiano Chicos de la Calle...........ccccoceeeiieiveivennnee. 29
1.6.3 Centro del Muchacho Trabajador............cccocveieeiiere e 31

1.7 Compromisos Internacionales con la Educacion y la eliminacion del Trabajo

INFANTL ..o 32

CAPITULO Il

EXTENSION Y CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION DE LOS NINOS
Y ADOLESCENTES EN EL TRABAJO

2.1 La participacion de los nifios, nifias y adolescentes en el mercado laboral......... 34
2.1.1 Determinantes desde la oferta del trabajo infantil..............c.cccooeiiiiinn, 35
2.1.2 Determinantes desde la demanda del trabajo infantil.............ccccoceveiinenn. 37

2.2 Resultado del Trabajo Infantil...........cccooiiiiiiiii 38
2.2.1Consecuencias del trabajo infantil...............ccccooiiiiiei e, 39

2.2.1.1 CONSECUENCIAS FISICAS. .. ..veiviiviiriiiieiierieie et 39
2.2.1.2 Consecuencias PSICOIOGICAS. ........overireriiieiieiee e 39
2.2.1.3 CONSECUENCIAS SOCIAIES. .......eeveeieeiie e 40
2.2.1.4 Consecuencias sobre escolaridad............cccoovvivereiienieeninie e 41
2.2.2 El trabajo infantil que debe abolirse...........ccooovieiiieiiiciic e 42

2.3 Distribucidn del trabajo infantil segln regién y concentracién urbana............... 42
2.3.1 (En el Ecuador esta prohibido el trabajo infantil?.............c.ccoconiiiins 43
2.3.2 ¢Los adolescentes y las adolescentes pueden trabajar?..........ccccevvveviiinnnnn, 43



2.3.3 Si conocemos de casos de trabajo infantil ;qué debemos hacer?................. 44

2.3.4 ¢ Que sanciones se aplican a quienes obliguen a trabajar a las nifias, nifios y

AUOIESCENTES. . ...ttt 44
2.4 Categorias de ocupacion, ramas de actividad y grupos de ocupacion................. 45
2.4.1 Trabajo infantil en la agricultura............c.coooieiiinni 49

2.4.2 Trabajo infantil en Minas y CaNteras...........cccoervririnieeieiene e 50

2.4.3 Trabajo infantil en el servicio dOmMEASLICO.........cccevvirereiiiiee e 51

2.4.4 Trabajo infantil en basurales...........c.cccevviiiiiiicie e 52

2.4.5 Trabajo infantil en Mercados...........cccocvevveiieieiie i, 53

2.5 Caracteristicas del trabajo segun grupos de edad............cccoovevvevieiieiecieceenienn, 54

CAPITULO 1l

REALIDAD SOCIO — ECONOMICA DEL NINO,
NINA Y ADOLESCENTE TRABAJADOR

3.1 Permanencia laboral de los menores trabajadores............ccocovviiiiieieicneninnens 56
3.1.1 El contexto SOCIO-ECONOMICO. .....cuerverieierieiresteereeseereeieseesee e sre e ssessaeneeneenes 61
3.2 Base Legal del Trabajo Infantil en Ecuador.........cccccooiiiiiiiiininiiieneee 63
3.2.1 Normativa Nacional..........cccceiieiiiiiieiiiiiie e e e 63
3.2.1.1El COAIgO de TrabajO.....cc.couerviriieiieiieieiie ettt 65
3.2.1.2 Codigo de la Nifiez y AdOIESCENCIA. ......ccuevvereiiiiieieiee s 69
3.3 Planes para erradicar el trabajo infantil..............ccccooo i, 71
3.3.1 Plan Nacional de Desarroll...........ccccerveiiiieeiiesiese e 71
3.3.2Plan Nacional del BUEN VIVIl........c.ccoiiiiiiiiiiiiiieee e 72
3.4 Convenios INterNACIONAIES...........cooviiiiiieieeie e 73



3.4.1 Convencion sobre Derechos del NIfiO.......cc.eeeeeeeeeee e 73

3.4.2 Convenio 138 de 1a OIT......cooiiiiiiiieiecteeee e 74
3.4.3ConveNnio 182 de 18 OIT......ooiiiiiiiiieieee e 75
3.5 Instituciones que trabajan para erradicar €l T.l.........cccooveviiieiiene e 75
3.6 Jornadas de trabajo de menores trabajadores...........ccooeveieiiiininiiinee 76
3.7 Tamafio del establecimiento y Sitio de trabajo...........ccoceoiviviiiiiice e 79
3.8 Ingresos y beneficios 1aborales............ocooviiiiiiiiiin 81

3.9 Caracteristicas del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en las areas urbana

128 £ - OSSPSR 82
3.10 La Prostitucion INFantil............cocooiiiiiiiiiiee e 87
3.10.1 Nifos, nifias y adolescentes victimas ¢qUIENes SON?........cccoevrereirerineenns 88

3.11 El significado econdmico que tiene el trabajo de los nifios, nifias y de

adolescentes para 1as familias..........ccooovereiieiieiniiere e 90
3.12 INvestigacion de CaMPO.......coeueirierieirie sttt 91
3.12.1Trabajo infantil en la Ciudad de QUItO POr gENErO0.......cccoveverieeeererieeene, 94
3.13 Trabajo infantil formal e informal en QUITO...........ccoovviiiiiiic i 95
3.13.1Trabajo infantil informal de 5 — 14 afi0S.........cccovevievevieieieseeeeeeen 95
3.13.2Trabajo informal de adolescentes 15 — 17 @f0S.......ccccceveeerverierieseeeesieene 96
3.13.3Trabajo adolescente iNfOrmal.............ccoiiieiiniiiiee e 98
3.14 Beneficios del trabajo formal de los adolescentes...........ccccovevveeiverniieneennnnn, 99
3.15 Inspeccidn y monitoreo del trabajo infantil............cccccoooevieiiiic i 100
3.16 Relacion del trabajo VS. 8StUTIO. ........c.oiiiiiiiieiec e 101
3.17 Trabajo infantil y jornada laboral............ccccociiviniiniiiiniinece, 103
3.18 Impacto en la calidad de vida del ndcleo familiar.............ccccoooeeeiiiiiiciecnen, 104
3.18.1Trabajo de los menores, ingreso promedio y aporte al hogar.................... 104
3.18.2Trabajo de los padres, ingresos y aporte al hogar............cccccceeeveviieinenn, 106
3.18.3 Trabajo de las madres, ingresos y aporte al hogar..........ccccceveveveieieneenn 107
3.18.4 Consolidacién de ingresos directos al hogar...........cccevvveveieieiicieienen, 109

Vil



3.18.5 Ingresos del hogar vs. canasta basica familiar.............cc.ccoevvvveiiieieiennnns 109

3.18.6 Consolidacion de gastos del NOgar...........cceoviereiiiienese e, 111

CAPITULO IV

EL TRABAJO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN ELCONTEXTO DE LA UNIDAD FAMILIAR

4.1 El rol de los menores en el interior de la familia...........ccoocovviiiiiiniiinicinnn, 115
4.2 Valores familiares en torno al trabajo de los nifios, nifias y adolescentes......... 117
4.2.1 ;Por qué se debe tener respeto de la sociedad a la familia?........................ 117
4.3 Hogares diSTUNCIONAIES............coiiiiiiiiiiee e 119
4.3.1 Tipos de familia en el ECUAAON...........cccoriiiiiiiiieieeee e 119
- W 44 1T = Tod o o SRR 121
4.5 Relacion de los tipos de hogar con el trabajo de los nifios, nifias y
Y0 [0 [T oT=] RS SRRSSPS 124
4.6 Problemas de violencia y alcoholismo dentro del hogar.............ccccooevveivennnne. 126

4.7 Encuesta dirigida a nifios, anifias y adolescentes que trabajan en las calles de la

Ciudad de QUITO......cvieiiie ettt ettt e e sra e be e beeenre e 131
4.8 Analisis a las preguntas de 1as NCUESEAS............cceceevieiievi e 134
4.8.1 Pregunta N° 01 ;CON QUIEN VIVE?......cciiiiiiiiiiieieee e 134
4.8.2 Pregunta N° 02 ¢ Actualmente trabaja 0 estudia?..........cccccovevieiiieiieinnnn, 135
4.8.3 Pregunta N° 03 /A qué edad empez0 a trabajar?.............ccccoeeeeevieveerneenenn 136
4.8.4 Pregunta N° 04 ;Qué nivel de estudios esta cursando?...........c.cceevevennnne 137
4.8.5 Pregunta N° 05 ;Cudl es su horario de Clase?.........cccccevvevviivereeriesiennnn, 138
4.8.6 Pregunta N° 06 ;Cuél es la actividad a la que usted se dedica?................. 139
4.8.7 Pregunta N° 07 ¢ Cudl es su horario de trabajo?........c..cccevrvvevieiereneiiennnn, 140
4.8.8 Pregunta N° 08 ;De cuantas personas se conforma su hogar?................... 142

VIl



4.8.9 Pregunta N° 09 ¢ De cuéntas personas se conforma su hogar?................... 143
4.8.10 Pregunta N° 10 ;Cual es el ingreso diario de su trabajo?...........cc.cceeuee. 144
4.8.11 Pregunta N° 11 Con el ingreso de su trabajo ¢aporta en su casa?............ 146
4.8.12 Pregunta N° 12 ;Con qué cantidad de dinero aporta diariamente a su

(07 7 TP P ST RTUURTOPRPPRTUP 147

4.8.13 Pregunta N° 13; A qué mas destina los ingresos que gana trabajando?..147

4.8.14 Pregunta N° 14 ; Cuantas horas al dia le dedica a su trabajo?.................. 148
4.8.15 Pregunta N° 15 ¢ En que trabaja su padre?........ccccecevveeveerecieeneesiesie s 150
4.8.16 Pregunta N° 16 ¢En que trabaja sumadre? ..........cccccevvviiinininninnenenn 152
4.8.17 Pregunta N° 17 ;Quién mas aporta econdmicamente a su casa?............. 153
4.8.18 Pregunta N° 18;Recibe apoyo de alguna fundacion, organizacion o
programa para [a NIAEZ?.........cccveveiiieiiece e 154
4.8.19 Pregunta N° 19 ;Cual es el nombre de esa organizacion?....................... 155
4.8.20 Pregunta N° 20 ¢ Qué tipo de ayuda recibe de esa organizacién?............ 156
4.8.21 Pregunta N° 21 ;A qué grupo le gustaria pertenecer?..........ccocecvvervennnne. 157
4.8.22 Pregunta N° 22 ;Ha estado detenido alguna vez?..........c.ccccoeevveivinennene 158
4.8.23 Pregunta N° 23 ;Qué lugar le permite tener mas ingresos por su
TrADAJO?. .. e 159

4.8.24 Pregunta N° 24 ;Qué hace si no gana el dinero suficiente para llevar a su
(07, 7 TR ORI 160

4.8.25 Pregunta N° 25 Si no lleva dinero a casa ¢(cOmo actlan las personas con

J2S QUE VIVE?.. .ttt sne s 161

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, BIBLIOGRAFIA Y ANEXOS

(000] 0 [od (11 [0 1= PSRRI 163
RECOMENUACIONES......cuiiiiii ittt sttt b e neenreas 166
BIDIHOGIATTA. ... e 168
AANIEXOS. .ttt h b e hb e e e tb e nn e nr e ennes 171



INDICE DE CUADROS

Cuadro N° 01 Edad minima para el trabajo...............ccoooeiiiiiiiiiiiieee e, 74

Cuadro N° 02 Instituciones que trabajan para erradicarel T.l........................... 76
Cuadro N° 03 Cantidad de menores que trabajan a nivel nacional..................... 91

Cuadro N° 04 Cantidad de menores que trabajan en la ciudad de Quito.............. 93

Cuadro N° 05 Cantidad de menores trabajadores por género.......................... 94

Cuadro N° 06 Cantidad de nifios y nifas trabajadores informales.......................96
Cuadro N° 07 Trabajo adolecente formal...............ccoiiiiiiiiiiies 98

Cuadro N° 08 Cantidad de nna que trabajan y estudian................................ 102
Cuadro N° 09 Cantidad de horas de trabajo.............ccooeviiiiiiiiiiii . 103
Cuadro N° 10 Aporte del trabajo de [0S MENOIES...........ooviiviiiiiiiiiiiiin, 105
Cuadro N° 11 Aporte promedio de I0S hijoS...........ccoiviiiiiiiiiiie 106
Cuadro N° 12 Ingreso y aporte al hogar del padre.............cccoooviiiiiiiininn... 107
Cuadro N° 13 Aporte promedio de 10S padres ...........coooviviiiiiiiiiiiiiiieen. 107
Cuadro N° 14 Ingreso y aporte mensual de las madres..............ccooeeieinn... 108
Cuadro N° 15 Aporte promedio de las madres..........ccoooivviiiiiiiiiiiiiiiens 109
Cuadro N° 16 Consolidacion de ingresos al hogar...................cooevviiiiinn.. 109
Cuadro N° 17 Porcentaje de ingreso que cubre laCBFYCV...........cooovvinee.. 110
Cuadro N° 18 Total de ingresos al hogar de menores trabajadores.................... 111
Cuadro N° 19 Total de ingresos del padre y menores trabajadores................... 111

Cuadro N° 20 Gastos en el hogar de menores trabajadores............................. 112
Cuadro N° 21 Gastos mensuales en el hogar de menores trabajadores............... 113
Cuadro N° 22 Gastos mensuales del trabajo de hijos y madre......................... 113
Cuadro N° 23 Familiares con [0S qUE VIVE.........oiviirinriniiniiiiiieeeeeeeee i 134
Cuadro N° 24 Actividad querealiza ..............ocoiiiiiii 135
Cuadro N° 25 Edad a la que empezd a trabajar............c.ooveiieniiniiniinnnnn.. 136
Cuadro N° 26 Instruccion escolar actual...............ccoooiiiiiii i 137
Cuadro N° 27 Horario de Clase...........ooeeuiiniiii e 138
Cuadro N° 28 Actividad que realiza.............coouiveiiiniiiiiiie e 139
Cuadro N° 29 Horario de trabajo...........ceeeriiriiiieeieeieieie et ee e 141
Cuadro N° 30 Motivo de trabajo.........c.ouvvriiritiie e e aienes 142



Cuadro N° 31 Numero de personas con las que Vive...........ccoovvviiieneeniinann... 143

Cuadro N° 32 Ingreso diario de trabajo..........c.ovveiriiiiiiiiii e 145
Cuadro N° 33;Aporta econdmicamente @ SU CaSa?...........ceveurerieriereneaneannn. 146
Cuadro N° 34 Valor econ0mIiCO diario............covereriniireniniineniineeeennennnnss 147
Cuadro N° 35 ¢ A qué destina SUS INQreSOS?.........ovineiriieiriieeeeieeeeeeeaes 148
Cuadro N° 36 Cantidad de horas que trabaja..............ccooveviiiiiiiiiiiiianenn, 150
Cuadro N° 37 Actividad del padre...........cooiviiiiiiiiii e 151
Cuadro N° 38 Actividad de lamadre..............oouiiiiiiiii e 152
Cuadro N° 39 Familiares que aportanenel hogar..............ccccoeviiiiiiiiiiinnn 153
Cuadro N° 40 ;Recibe apoyo de alguna fundacion, organizacion o proyecto?.......154
Cuadro N° 41 Nombre de la Organizacion, Fundacién o Proyecto.................... 155
Cuadro N°42 Tipo de ayuda.........oovveriiiniii e e 156
Cuadro N° 43 Grupo al que le gustaria pertenecer............ccoeveeviviieninininnnnn. 157
Cuadro N°44 ;Lo han detenido?.........c.viiniiii e 158
Cuadro N° 45 Lugar donde obtiene mas iNgreS0S. .......o.vuvererineerenieerenennnnnns 159
Cuadro N° 46 ;Qué hace sino gana el dinero suficiente?............................... 160

Cuadro N° 47 ;Cémo actlan las personas con las que vive si no lleva dinero a
(072 LT P 161

Xl



INDICE DE GRAFICOS

Grafico N° 01 Actividad laboral de nifios, nifias y adolescentes......................... 48

Gréfico N° 02 Porcentaje de menores de 18 afios que pertenece a hogares con

ingresos menores o iguales de US$ 2 y menores o iguales a US$ 1 de persona por

Gréfico N° 03 Nifios, nifias y adolescentes ocupados entre 10 y 17 afios segun horas
trabajadas @ la Semana. ... ..cccoo.ieii i 78
Gréfico N° 04 Nifios, nifias y adolescentes ocupados entre 10 y 17 afios segun dias
trabajados a la Semana...........ooviiiiii i 78

Gréfico N° 05 Nifios, nifias y adolescentes ocupados entre 10 y 17 afios segun su

fugar de trabajo. ..o 79
Gréafico N° 06 Ingresos por trabajo ..........ooveviniiniiii e 81
Gréfico N° 07 Incidencia del T.I a nivel nacional...............c..coooiviiniiinnnn... 92
Grafico N° 08 Incidenciadel T.1 N QUito.........coviriniiniiii e, 94
Grafico N° 09 Nifios, nifias y adolescentes trabajadores en Quito....................... 95
Gréfico N° 10 Trabajo Infantil informal de 5 — 14 afos.............coeviviiniiiieinnn. 96
Grafico N° 11 Trabajo adolescente informal ................cooiiiiiiiiiiiine. 98
Grafico N° 12 Trabajo adolescente formal ................c.oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiae, 99
Gréfico N° 13 Cantidad de horas trabajadas.................ccoceiviiiiiiiiiiineien 104
Gréfico N° 14 Actividad de 10S MENOTes. .........vvviviieiniiiiiiie e 105
Gréafico N° 15 Actividad del padre..........cocoeiiiiiiiiiii e 106
Gréafico N° 16 Actividad de lamadre.......ccooeoviiiiiiiiiii e 108
Gréafico N° 17 Gastos del hogar..........c.ooviiiiiriii e 112
Grafico N° 18 Familiares con [0S QUE VIVE....... ..o 134

Xl



Grafico N° 19 Actividad que realiza..............ocooiiiiiii 135
Grafico N° 20 Edad a la que empezo atrabajar.............c.oooevivieeniiniieiiininnn, 136
Grafico N° 21 Instruccion escolar actual...............cooooiiiiiiiiii, 137
Grafico N° 22 Horario de Clase..........ouviniiiniiieiiee e 138
Grafico N° 23 Actividad que realiza.............oooviieiiiiiiii i 140
Grafico N° 24 Horario de trabajo..........c.ooviuiiiiiiii e e 141
Gréafico N° 25 Motivo de trabajo.........coeeueriiieiiiiiie e 142
Grafico N° 26 Numero de personas con las que vive..............oooeeiviiiniinenn... 144
Grafico N° 27 Ingreso diario de trabajo...........ccooeiiiiiiiiiiie e, 145
Grafico N° 28; Aporta econdmicamente @ SU CaSa?..........o.euverierireneanieennn, 146
Grafico N° 29 Valor econ0mico diario...........e.eueuiuiuininiiiiiiiiieeeeenn, 147
Grafico N° 30 ¢ A qué destina SUS INGreSOS?........oviirieie i 148
Gréfico N° 31 Cantidad de horas que trabaja .............cccooeviiiiiiiiiiiiiiienn, 149
Grafico N° 32 Actividad del padre..........cc.oeveiiieiiniiiii e 151
Grafico N° 33 Actividad de lamadre................ooooiiiiiiii i 152
Gréfico N° 34 Familiares que aportanenel hogar ...............ccoooeiiiiiiiininn.n, 154
Grafico N° 35 ¢ Recibe apoyo de alguna fundacion, organizacién o proyecto?.......155
Gréfico N° 36 Nombre de la Organizacion, Fundacion o Proyecto.................... 156
GraficoN° 37 Tipode ayuda.........coovin ciriniiii e 157
Grafico N° 38 Grupo al que le gustaria pertenecer...............coooeiveiiiiinnann... 158
Grafico N° 39 ;Lo han detenido...........oooviiiniii e 159
Grafico N° 40 Lugar donde obtiene mas iNgresoS. ........oovevvevieriiiiiiiinenenn, 160
Grafico N° 41 ;Qué hace sino gana el dinero suficiente?............................... 161
Grafico N° 42 Nombre de la Organizacion, Fundacién o Proyecto.................... 162

X1



RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio describe el significado del Trabajo Infantil y la magnitud del
temprano aporte de los nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios de la Ciudad de
Quito, desde el afio 2006 hasta el afio 2010, para lograr cierta estabilidad econémica

a su familia.

Dentro de este trabajo se encuentran los motivos del trabajo de los menores, las
consecuencias que trae el que se dediquen a trabajar y estudiar o solo a trabajar y los
efectos que genera su trabajo tanto en su vida personal, en la educacion, en la

economia de su hogar y en la sociedad.

También, se detallan las actividades a las que se dedican los menores, actividades
gue muchas veces ponen en riesgo la integridad fisica, emocional y psicoldgica de
los menores, el tiempo que dedican a su trabajo, y a sus estudios, estudios que
muchas veces son dejados de lado por trabajar, la cantidad de dinero con la que
aportan a sus hogares, y las multiples razones sociales y econdémicas por las que han

tenido que salir a trabajar.

Dentro de este analisis ademas, se detallan ciertos aspectos que estan relacionados
con el trabajo infantil como: la migracion, la pobreza, la violencia fisica, psicolégica;
el alcoholismo, el machismo, la drogadiccion, la prostitucion infantil, la
desintegracion de los hogares, las diferentes dindmicas familiares dentro de las que
se desarrollan los menores, y por ende la formacion en valores y el apoyo que

reciben por parte de su familia.

Asi mismo, se enumera las principales organizaciones internacionales, planes y

proyectos desarrollados para dar control, orientacién, proteccion y supervision al
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trabajo infantil mediante estrategias que dignifiquen las actividades realizadas por los

menores, y a su vez que promuevan la eliminacion del trabajo infantil.

De igual manera, las principales organizaciones y fundaciones dentro del Ecuador y
exactamente dentro de la ciudad de Quito que estan trabajando para lograr el mismo
objetivo mencionado anteriormente; poniendo todo el interés y su esfuerzo dentro de
las diferentes instituciones aunque sea muy dificil la aceptacion de los menores
trabajadores y de sus familias a los distintos programas de insercién escolar, porque
al “regresar a las aulas” significa que los nifios, nifias y adolescentes “tengan menos
tiempo de trabajar”, “otro gasto para la casa”, y que “no aporten con la cantidad

suficiente de dinero”.

Por otro lado, es necesario que las organizaciones y/o fundaciones desarrollen planes
de trabajo conjunto con los padres y familia de los menores para desarrollar
proyectos en los que sus hijos/as vuelvan a clases con doble beneficio, porque no
solamente se les ensefia materias tedricas, sino préacticas como: mecanica, belleza,
panaderia, costura, etc.; y que al culminar su periodo escolar y se gradien, puedan
salir a trabajar y poner en préactica los conocimientos adquiridos. La mayoria de las
veces no solo se les brinda ayuda en la educacion, atencion médica, psicoldgica,
recreacional, alimenticia, vestuario, sino también en algunos casos se les proporciona

vivienda.

Es decir, el contenido de este trabajo abarca un analisis de todo el contexto que lleva
consigo el trabajo infantil, aunque fue un verdadero desafio encontrar la informacién
necesaria inexistente en datos y estadisticas oficiales, el hermetismo de varias
instituciones en no querer proporcionar datos, debido a que es una actividad

fluctuante, y encubierta por la sociedad.
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CAPITULO |

NOCIONES GENERALES

1.1 Conceptos basicos sobre trabajo infantil

Aunque se ha reducido en los altimos afios, el Trabajo infantil (T.I), sigue siendo
muy elevado en la region latinoamericana. Al igual que en el resto del mundo, en los
paises latinoamericanos el T.I tiene multiples causas, entre las que destacan la
pobreza, la violencia intrafamiliar, los patrones culturales, la permisividad social, la
falta de oportunidades y la falta de cobertura, calidad y cumplimiento de la

obligatoriedad de la educacion.

A esas causas se debe afadir la carencia de capacidades institucionales para
combatirlo de manera efectiva, pero también, en algunos paises, la ausencia de
acciones enérgicas y sostenidas para combatirlo, a pesar de lo establecido por sus
propias legislaciones nacionales (Constituciones Politicas, leyes especificas, etc.) y

por los compromisos internacionales adquiridos por los paises.

Al término Trabajo Infantil se lo define como: “el trabajo que priva a los menores de
su infancia, su potencial y su dignidad, y que es nocivo para su desarrollo fisico y
mental”." Hay considerables diferencias entre las muchas clases de trabajo efectuado

por los menores que trabajan; algunas son dificiles y exigentes, otros riesgosos e

! Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC) http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=6


http://www.ilo.org/ipec/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/ipec/lang--es/index.htm

incluso més reprensibles y llevan a cabo una gama muy amplia de tareas y

actividades cuando trabajan.

En este sentido, los incrementos de las desigualdades sociales a nivel internacional y
el mayor riesgo que enfrentan los grupos sociales mas vulnerables como los nifios de
permanecer en condiciones de pobreza, han puesto de manifiesto la necesidad de una

estrategia a favor de la infancia.

Lo anterior crea la necesidad de entender con mayor profundidad ¢cual es la
naturaleza e intensidad de las actividades laborales que realizan los menores?, ¢c6mo
varian por género, edad, etnia, ambito rural/urbano o pais?, teniendo muy presente su
contexto socio-cultural, generando asi una gran heterogeneidad en los tipos de
actividades laborales que realizan los menores; por lo cual es necesario definir como
se entendera al trabajo de los nifios y adolescentes en la economia familiar en el

Distrito Metropolitano de Quito.

La OIT no considera el trabajo doméstico como una actividad que perjudica el
desarrollo del nifio. EI T.I es causa y consecuencia de la pobreza en una sociedad, se
constituye mediante un proceso generacional, donde la pobreza de los padres limita
las posibilidades de inversion en educacién, salud y tiempo que pueden ofrecerle a
sus hijos, por lo que los envian a trabajar desde edades muy tempranas rompiéndose
asi su formacion educativa para poder acceder a mejores oportunidades de vida

cuando sean mayores.

El trabajo infantil (T.I) como un fendmeno multidimensional, en donde no sélo
intervienen causas econdémicas (ingreso del hogar), si no que habrd que entenderlo
como un producto de la combinacion de diferentes estructuras institucionales (el

marco legislativo, el sistema educativo, las restricciones del mercado laboral, entre



otras) y las normas sociales que pueden influir en las decisiones de los hogares para

enviar a sus hijos a trabajar.

Historicamente, “el trabajo infantil como problematica social surgi6 como
consecuencia de la revolucién industrial, los nifios siempre han trabajado.”” Llevaban
a cabo tareas en la casa, participaban en la agricultura y aprendian oficios desde
temprana edad. Esta actividad estaba dada por sentado, y no habia debates sobre si

los nifios debian jugar un papel en la economia.

1.2 Tendencias del trabajo infantil durante los afios noventa

El trabajo infantil (T.I) en el Ecuador es motivo de gran preocupacion social y

oficial. En todo caso uno de los paises donde la dimension del problema es mayor.

Su evolucion puede considerarse desde dos puntos de vista: cuantitativa y
cualitativa. Desde el punto de vista cuantitativo el crecimiento del T.I ha sido muy
rapido. “En 1990 se consideraba que 487. 945 personas de entre 10 y 17 afios,
estaban en alguna actividad productiva. En 1997 estas cifras alcanzaban
aproximadamente 810.000 nifios y adolescentes y en el 2000 el numero es superior

al millon™®

Este crecimiento numérico amerita también una consideracion cualitativa: como

para el resto de trabajadores, las condiciones de trabajo han cambiado

2 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Trabajo Infantil: Un manual para estudiantes”,
Primera edicién, afio 2004; p. 18

¥ GARCIA, Mauricio. "El trabajo y la educacién de los nifios y adolescentes en el Ecuador"”, INNFA,
Ministerio de Educacién y Cultura -ED-PORDEC-, Ministerio de Trabajo y Recursos Humanaos,
UNICEF, Primera Edicion, Quito, Ecuador, 1996.



sustancialmente. Estas han empeorado en todo sentido, aunque no en todos, los
sectores productivos y lugares de trabajo.

“Ambos aspectos exigen un andlisis detallado de esa situacion. El aumento de nifios
y adolescentes trabajando ha sido motivo de estudios especificos que han asociado
pobreza y T.l, ecuacion y actividades productivas en esos grupos, y condicion

familiar y trabajo de los nifios™*

Sin embargo, para este analisis sobre T.I es necesario conocer ciertos efectos del
desempleo, el aumento de la pobreza y la reorientacion productiva hacia la

exportacion, y los cambios que se han producido, entre ellos:

1. Cambios productivos: modernizacion de algunas ramas de actividad, el
desarrollo de procesos intensivos de produccién en el agro y la industria, y
el crecimiento del sector servicios. Dichos cambios no hacen desaparecer la
agricultura tradicional o la industria destinada al mercado interno, pero si

incorpora nuevas formas de producir.

2. Cambios tecnoldgicos: se manifiestan en la incorporacion de tecnologia de
punta 0 mas avanzada que, entre otros efectos es ahorradora de mano de
obra e incorpora nuevos perfiles de trabajadores (entre ellos mujeres y

nifos).

3. Flexibilizacion del trabajo: nueva estrategia de tratamiento de la fuerza de
trabajo ha sido fundamental para cambiar las formas de organizacion y las

condiciones de trabajo.

* OIT, La eliminacién del Trabajo Infantil: un objetivo a nuestro alcance, 95" reunién, Informe I,
Ginebra 2006, p. 23



1.2.1 Cambios en el caracter del Trabajo Infantil

Para poder comprender mas sobre este tema antes debemos definir claramente la

diferencia que hay entre la economia formal y la economia informal.

La economia formal involucra a todas aquellas actividades que
incorporan cierta fuerza laboral a la estructura econémica
integrada por diferentes formas de organizacion productiva
(industria, servicios, comercio y construccion) y, sobre todo,
que cumplen con las normas establecidas por el Estado (en
materia laboral, fiscal, etc.) con el fin de regular las relaciones
capitalistas de produccion.

La economia informal para unos es un factor dafiino a la
economia pues estimula la evasion de impuestos, la
competencia desleal a los negocios formalmente establecidos,
corrupcion y en ocasiones delincuencia; para otros representa
una valvula de escape en la que han encontrado un medio de
subsistir ante la carencia de empleos en el sector formal de la
economia. (Martin Carlos Ramales)®

Ademas, dentro del sector informal presenta caracteristicas tales como: utilizacion de
tecnologia rudimentaria, poco capital disponible, sin acceso al financiamiento, mano
de obra poco calificada, bajo nivel de organizacion productiva, baja remuneracion,

poca o nula distincidn entre capital y trabajo, propiedad familiar.

Al mismo tiempo, las personas que se encuentran dentro de la informalidad son
individuos que forman parte de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y que
no son desempleados; su trabajo no es oficial, no hay ninguna entidad

gubernamental o autoridad tributaria que sepa que estan trabajando, porque no son

> RAMALES, Martin; “Observatorio de la economia Latinoamericana”, Revista Académica de
Economia. Tomada de: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2005/mcro-informal.htm
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oficialmente empleados. En muchos casos, las personas para las que trabajan no
estan registradas como empleadores.

Desde el punto de vista legal, el sector informal se distingue del formal y su
diferencia radica especialmente en la naturaleza juridica, es decir, en ella se
encuentran los individuos y negocios que no cumplen con las normas establecidas

por el Estado.

En esta definicion se diferencia la informalidad de las actividades ilegales, donde la
explicacion radica en que en la informalidad no se tiene la capacidad de cumplir
con la normatividad impuesta por el Estado, no porque se busque obtener ganancias
extraordinarias (como en el caso de las actividades ilegales), sino porque las

condiciones que afronta no se lo permiten.

Existen varios paises donde las leyes limitan el empleo de nifios en el sector formal,
aungue no son aplicadas con vigor. Otros factores que minimizan el nimero de
menores que trabajan en lugares de trabajo formales son la presencia de sindicatos
de trabajadores adultos y la relativamente alta educacion, aptitudes y fortaleza
fisica exigida por la mayoria de empleadores del sector formal.

Hasta hace poco, muchos investigadores sobre el T.I tendian a referirse a este
dentro de la parte formal o "moderna de la economia”, donde hay empleos "reales”

y empleadores reconocidos.

Las organizaciones internacionales y otras que tienen que ver con el T.I han puesto
ahora su atencion en la economia informal. Este término incluye agricultura,
servicio doméstico, una variedad de actividades manufactureras, mineria, comercio

callejero y un gran namero de otras ocupaciones. Una razédn es que en lo formal de
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muchas economias débiles producen para la exportacion, articulos elaborados por
nifios. Por tanto los activistas contra el trabajo infantil (T.I) de estos paises

examinan por esta realidad, al sector exportador de los paises involucrados.

Uno de los principales factores del T.I es la mayor disponibilidad de nifios que
necesitan trabajar, debido al engrosamiento de las poblaciones urbanas producido
por la migracion a la ciudad desde las zonas rurales. El resultado es una pobreza
frecuentemente urbana, ya que muchos de estos nifios trabajadores viven en

barriadas populares insalubres y trabajan en vecindarios pobres.

Esta gran categoria incluye menores que trabajan como domésticos dentro de los
hogares de otros; en restaurantes, hoteles y tiendas; en pequerios talleres artesanales

o con su familia en casa.

1.3 Lasociedad civil frente al trabajo infantil

El trabajo infantil (T.I) existe en casi todas las ciudades grandes y medianas en los
paises en desarrollo, y también en muchas en el mundo industrializado. Uno de los
principales factores es la mayor disponibilidad de menores que necesitan trabajar,
por el rapido crecimiento de la poblacion urbana producido por la migracién a las
ciudades desde las zonas rurales. El resultado es una pobreza frecuentemente
urbana, y muchos de estos nifios trabajadores viven en barrios populares insalubres

y trabajan en vecindarios pobres.

La clave para la abolicion efectiva del T.I es el compromiso politico nacional
porque los gobiernos tienen la obligacion de establecer, implementar y vigilar la
aplicacion de las politicas y las leyes, y traducir la accion interna a los

compromisos internacionales.



Por tanto, ha llegado el momento de reflexionar sobre un nuevo sistema de

proteccion social, uno en el que se garantice el derecho de todos los ciudadanos / as

a percibir regular y permanentemente unos ingresos basicos que les permitan

sobrevivir con dignidad, independientemente de su situacion: a mujeres y hombres

(género), jovenes y viejos (edad), activos y cesados (trabajo), negros y blancos

(raza), ricos y pobres (clase).

Para la mayoria de sociedades, existe una variedad de razones por la que

desaprueban el T.I, entre ellas se encuentran las siguientes:

A e

o

Permitir que los nifios trabajen significa robarles su nifiez;

Los nifios trabajadores estan sujetos a la explotacion econdmica,

Porque reciben las pagas mas bajas, y a veces ninguna en absoluto;

Los nifios suelen trabajar bajo las peores condiciones, lo cual puede causar
deformaciones fisicas y problemas de salud a largo plazo;

Algunas formas de T.I pueden perpetuar la pobreza,

Porque los nifios trabajadores, privados de educacion o un desarrollo fisico
saludable, son susceptibles de convertirse en adultos con bajas perspectivas
de ingresos;

Los nifios suelen reemplazar el trabajo adulto; los empleadores los prefieren
porgue son baratos y ddciles;

El uso generalizado del T.I puede llevar a menores salarios para todos los
trabajadores;

Los paises que permiten el T.I pueden bajar sus costos laborales; asi, atraen
inversionistas y también se benefician del “comercio injusto” debido a sus

bajos costos de produccion.

Ademas, existen otras actividades vinculadas mas a las condiciones de los hogares

y al proceso de desarrollo econdmico y social de su entorno y las estrategias de

intervencion para combatir el T.I deberan intervenir en las siguientes areas:
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a) Proteccién mediante la prohibicion por leyes nacionales de ciertas formas de
T.1y la educacién obligatoria.

b) Mejora del acceso, calidad y equidad de la oferta de salud, educacion,
acceso a creditos y a la tecnologia, etc.

c) Crear los necesarios incentivos monetarios para que los hogares no utilicen
el tiempo del nifio como mano de obra extra y de supervivencia.

d) Reconociendo las diferentes realidades de actividades por edad, sexo, y
etnia. La mas clara e ignorada es la diferencia entre los nifios y nifias donde
estas Gltimas son mas propensas a emplearse por largas horas en el trabajo
domeéstico.

e) Se deben cuestionar los resultados de modelo econémico en materia de
pobreza y desigualdad de rentas, sin olvidarse de las politicas de
crecimiento y desarrollo econémico

f) Estar pendiente de politicas econdémicas y sociales que resuelvan los
problemas estructurales de la pobreza y que sean capaces de aumentar las

oportunidades de acceso al trabajo y a un ingreso minimo garantizado.

En nuestro pais, el 29 de octubre de 1997, se cred el Comité para la Erradicacién
Progresiva del T.I (CONEPTI), que es una entidad especializada de caracter
permanente, adscrita al Ministerio de Trabajo cuya tarea es supervisar todas las
actividades y politicas referentes al T.I en el pais y trabajar junto con las
organizaciones internacionales; y que ademas, puede representar a diferentes
ministerios y entidades gubernamentales que tienen un rol que jugar en la

eliminacion del T.1

Pero también incluye a representantes de las organizaciones de empleadores y
trabajadores, asi como a individuos informados de diversas ONGs Yy otras agencias,
entendidas, universidades, institutos de investigacion, etc., para coordinar acciones

conjuntas.



1.3.1 Composicion social de la familia ecuatoriana

Desde siempre, pertenecer a una familia ha sido signo de reconocimiento, de
acogida, de raices sobre las que afianzar la personalidad del individuo. Es por ello

que para la sociedad, la familia constituye la célula fundamental.

Sin embargo, son diversos los factores que atenian a los cimientos de la familia,
como la violencia intrafamiliar, el machismo, el alcoholismo, drogadiccion,
pobreza, y la migracion, que se ha incrementado sustantivamente en las Gltimas
décadas, lo que ha significado serios problemas a la estructura de la sociedad, sobre
todo por el abandono del pais de miles de hombres y mujeres que dejan, no sélo el
pais sino también su ciudad, su barrio, su comunidad, su familia, y es precisamente
esta Ultima la que sufre las mayores secuelas de todos estos problemas que por lo
general se presentan en la familia ecuatoriana. Los problemas familiares tienen

numerosos y variadas causas entre las cuales tenemos:

e La violencia intrafamiliar: en la que hay maltrato fisico, sicoldgico y sexual
llevada a cabo por un miembro de la familia contra la mujer o cualquier

miembro. Hay tres tipos de esta violencia:

a) La violencia fisica: Son todos los actos de fuerza que causen dafio,
dolor y sufrimiento fisico en las personas agredidas y necesitan ayuda,

cuidado y recuperacion.

b) La violencia sicologica: Es toda accion que causa dafio en forma

sicologica o disminucion de la autoestima de las personas agredidas.

c) La violencia sexual: que son acciones que obligan a tener relaciones
sexuales con un agresor o agresores, mediante el uso de la fuerza,
amenazas o cualquier otro medio; estos casos de violacion sexual dentro

de la familia, inclusa entre esposos, son juzgadas y sancionadas.
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e El alcoholismo: que ademas de ser un mal social, es una enfermedad incurable
que arrastra a todos los seres que estan rodeados de alcohol que lleva a la

pobreza y desunién familiar.

e La infidelidad: se da cuando uno de los padres pierde el respeto y el amor

hacia su pareja provocandole sufrimiento y falta de autoestima.

e Falta de comunicacion: una de las causas mas importantes para la desunion
familiar, pues cada uno de los miembros de la familia trata de vivir su propia

vida y seguir su propio camino.

e Economia del hogar (pobreza): Existen hogares en los que la falta de dinero
es motivo de discusion, pero este problema deberia ser resuelta con apoyo de
cada uno de los miembros de la familia, sin echar la culpa a nadie.

e Migracién: En los ultimos afios la salida de ecuatorianos se ha incrementado,
en particular hacia los Estados Unidos, y con mayor intensidad hacia Europa,
principalmente a Espafia, Gran Bretafia e Italia; si bien la mayoria de los flujos
migratorios son producto de la pobreza, este problema también tiene otros
factores relacionados con las condiciones culturales y politicas de los paises en

desarrollo, que provocan la expulsién de personas a diversos destinos.

Y dentro de este problema, el cual se podria decir que es el mas comudn y grave,

vienen otros problemas para los integrantes de la familia, por ejemplo:

e La mujer cuando se queda sola, debido a que su esposo ha emigrado, suele estar
afectada por el acoso sexual, doble rol de jefa de hogar, baja autoestima,

depresion, abusos familiares por los recursos econémicos, intervencion familiar,
11



rechazo social, pérdida de bienes, miedo al contagio del Sida, deseo de migrar

para recuperar al esposo.

e EIl hombre que se queda sélo con los hijos porque su esposa ha emigrado,
también es afectado por: doble rol, tendencia al alcoholismo, depresion,
maltrato a nifios/as y adolescentes, abandono a hijos/as, sentimiento de culpa, se
siente mantenido, baja autoestima, busca compafiia, aprovechamiento de los

recursos econémicos, angustia, inseguridad.

e Los nifios, nifias y adolescentes se enfrentan a: sentimiento de abandono,
rebeldia, depresién, agresividad, inseguridad, incertidumbre, apatia hacia la
escuela, pocas relaciones interpersonales, ausencia de valores, desercion
escolar, bajo rendimiento escolar, baja autoestima, pérdida de identidad, abuso
sexual, discriminacion, no vision de futuro, tendencias de suicidio, precocidad,
trastornos en el aprendizaje, son manipulados por sus padres, pérdida de valores

culturales.

Aunque hay mas, estos son los que mas comunes y que mas problemas crean dentro
de las familias, y en la mayoria de veces causan el divorcio o la separacién de los

padres.

1.4 La escolaridad infantil: programas de insercion y recuperacion

A pesar de que la educacion en y por si misma es muy significativa para el desarrollo
de un individuo y para el bienestar de la sociedad, puede ser menos obvio por qué la
educacion es importante en el contexto del T.I. ;Como se vinculan los dos? ¢ Tiene el
T.1 un impacto sobre la asistencia de los nifios a la escuela? ¢Puede la educacién

jugar un rol en combatir el T.1? De ser asi, ;cOmo puede ser mejorada?
12



1.4.1 Relacion entre trabajo infantil y la educacion

Asistir a la escuela por la mafiana y estudiar en casa por la tarde requiere tiempo; y
también lo requiere trabajar. Dependiendo de las circunstancias, puede ser dificil

para un nifio encontrar horas suficientes durante el dia para combinar las dos cosas.

El trabajo de un nifio, nifia 0 adolescente también puede competir con la escolaridad
en términos de dinero. Mientras que el T.I es a menudo una contribucion muy
necesaria al ingreso de la familia, la educacion puede ser tan costosa que la decisién
de enviar a un nifio a la escuela o a trabajar sera dificil para muchos padres pobres.

1.4.2 ¢ La educacion obligatoria eliminara el trabajo infantil?

Varias personas han afirmado que la educacién obligatoria y universal para todos
los nifios eliminaria de manera efectiva el T.l. Los proponentes de este punto de
vista citan la historia: sostienen que el vinculo entre T.1 y educacion fue establecido
en el siglo XIX cuando las leyes de T.l en los paises industrializados hicieron
obligatorio que los nifios terminaran la educacion bésica a una edad especifica y la

establecieron como un requisito para el empleo.

Myron Weiner y otros que sostienen este punto de vista han sostenido que la
extension universal de la educacion financiada por el estado en Europa, América

del Norte y Japdn ha sido el instrumento mas poderoso para la abolicion del T.1.

“Ningun pais ha terminado exitosamente con el trabajo infantil, sin primero hacer

obligatoria la educacion. Mientras los nifios no tengan que asistir a la escuela,
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entraran a la fuerza laboral” (Weiner, 1990). ® Los formuladores de politicas en la
mayoria de paises creen que la educacion obligatoria es un prerrequisito para la

abolicion final de todas las formas de T.I.

Quienes sostienen este punto de vista razonan que donde la educacion obligatoria
esta implementada eficazmente, los nifios estaran menos disponibles para el trabajo
a tiempo completo al menos durante el horario escolar, los padres se veran forzados
a mantener a sus hijos en la escuela y los empleadores seran retraidos de contratar

nifos.

Sin embargo, muchos expertos sostienen que la escolaridad obligatoria por si sola
no puede superar todos los obstaculos sociales y econdémicos que se combinan para
mantener a los nifios fuera de la escuela y dentro de la fuerza de trabajo. Desde su
punto de vista, la educacion obligatoria es una condicion necesaria pero no la Unica

para la eliminacion del T.I.

1.4.3 Decision “escuela vs trabajo” de los hogares

En la decision de inscribir a un nifio en la escuela es el resultado de la evaluacion
de un hogar respecto a los costos y beneficios asociados con la escolaridad. En
consecuencia, los beneficios esperados de la inversion en educacion son un factor

importante en las consideraciones de los padres.

Sin embargo, los verdaderos beneficios de la escolaridad, tales como mayores

salarios futuros, pueden a menudo no ser conocidos para las familias, e incluso si lo

® MORENO, Carmen y DUARTE, David; “Un futuro sin Trabajo Infantil. Informe global con arreglo
al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo”. OIT, 2002.
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son, calcular el valor frente a los costos privados no es tarea facil. Si los padres son
conscientes de que la inversion en educacion podria dar un ingreso significativo, el
costo de la escolaridad puede ser tan alto que los nifios son separados de la escuela

y obligados a trabajar.

Cuando los nifios trabajan a tiempo completo, las tasas de desercion y repeticion
escolar tienden a aumentar, con el resultado de que los nifios mayores se encuentran
en las aulas con los menores. Los nifios se sienten menos motivados a hacer un
buen trabajo escolar (a veces porque simplemente estan demasiado cansados), y a

menudo el resultado es el fracaso escolar.

En los paises en desarrollo, un porcentaje muy pequefio de padres puede permitirse
facilmente escuelas de alta calidad con comodidades que van desde computadoras
de dltima generacion hasta laboratorios plenamente equipados, e incluso
actividades extracurriculares como arte, musica o equitacion, para millones de

familias en todo el mundo incluso las escuelas estatales estan fuera de alcance.

Estas denominadas “escuelas gratuitas” tienen costos ocultos que las hacen
inalcanzables para muchas personas. Aun cuando no haya cobros por la ensefianza
misma, hay a menudo cobros por Utiles escolares asi como materiales, uniformes,
transporte y actividades extracurriculares. Muchas familias tienen que sobrevivir

con sélo US$1 por dia, y estos costos simplemente estdn mas alla de sus medios.

1.4.4 La escolaridad, la edad y experiencia de los nifios trabajadores

La experiencia escolar inicial es dificil para muchos nifios y nifias trabajadores
porque a menudo empiezan la escuela a una edad mayor. Pueden tener acceso a la

escuela pero tienen enormes dificultades para permanecer en ella debido a su edad
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de ingreso o reingreso. La escolaridad puede convertirse en una experiencia
negativa para ellos: hay incompatibilidad entre el contenido y métodos educativos
utilizados y sus edades y necesidades intelectuales, sociales y emocionales

correspondientes.

Esto aumenta su sentido de inadecuacion: saben que son mayores que Sus
comparieros de aula, y sin embargo tal vez no pueden llenar las expectativas de la
escolaridad formal y pueden tener problemas de aprendizaje. Esto puede bastar para
desalentarlos de seguir en la escuela.

En particular, a los menores de la calle que viven por su cuenta, manejan sus
propias vidas y se consideran libres de decidir ;qué hacer? y ;cémo sobrevivir en
las calles? les es muy dificil someterse a una figura de autoridad y vivir dentro de la
disciplina estructurada de las escuelas formales y prefieren las condiciones

peligrosas y opresivas de trabajar en la calle antes que asistir a la escuela.

1.4.5 ;Como mejorar la calidad de la educacion?

Son 4 puntos basicos que se deben tomar en cuenta para mejorar la calidad de la

educacion:

a) Desarrollo del plan de estudios:

Los buenos planes de estudio deben guardar coherencia, ritmo y adecuada
secuencialidad. No deben acentuar solo el aprendizaje de las materias sino también
el desarrollo cognitivo y psicosocial y el aprendizaje aplicado, incluyendo
razonamiento, resolucion de problemas, evaluar informacion y hacer elecciones, y

considerar cuestiones éticas a la luz de sistemas de valores individuales y sociales.
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Es decir, el plan de estudios debe adaptarse al entorno en que los nifios viven y
tomar situaciones familiares como punto de partida para un mayor aprendizaje. Los
nifios deben ser ayudados a apreciar su propia cultura y la historia y realidad
socioeconomica de su nacién, al mismo tiempo que aprenden sobre otras
sociedades y culturas; también deben ser educados para salvaguardar sus vidas y

convertirse en adultos responsables.

b) Cambio de métodos de ensefianza:

A fin de producir una mejor educacion, los pasos mas importantes son:

e Limitar el tamafio de la clase: debe ser lo bastante pequefio para permitir el
aprendizaje activo y la interaccion libre y participativa. ElI proceso de
aprendizaje debe ser “democratizado”. Los nifios y nifias deben ser
estimulados a “aprender a aprender”, es decir, a iniciar su propio

aprendizaje y ser ensefiados a dirigirlo, a su propio ritmo.

e Cambiar los procesos que tienen lugar en el aula: los maestros en clases
multiedades y multigrados deben reconocer las amplias variaciones entre los
individuos, y reestructurar el aula poniendo a los nifios en grupos de

aprendizaje méas homogeéneos.

¢) Mejoramiento de los materiales educativos: estos materiales deben proporcionar
un programa de instruccion que guarde coherencia y adecuado ritmo y

secuencialidad en las materias ensefiadas.

d) Los buenos materiales estimularan la curiosidad y el aprendizaje y deben ir mas

alla de los libros de texto. Los materiales y experiencias de aprendizaje deben
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desarrollarse con base en situaciones familiares y locales que reflejen el propio

entorno de los nifios.

e) Redisefio de los programas educativos: Las escuelas y centros educativos deben
proporcionar comodidades basicas para el aprendizaje, espacio adecuado, mesas

y bancas, materiales de lectura y escritura (pizarras, tizas, lapiceros o lapices y

papel).

También la forma en que se organiza el tiempo de manera diaria, semanal y anual
es importante. Los horarios de ensefianza deben tomar en cuenta si los nifios
pueden realmente participar en las clases: ¢a qué hora deben salir de sus casas si las
escuelas estan lejos?, ;cuanto tiempo se necesita para producir condiciones 6ptimas
de aprendizaje y ensefianza en la escuela?, ¢;cuanto trabajo?, incluyendo los
quehaceres domeésticos, y finalmente ;cuanto tiempo de estudio adicional se
necesita para poder cumplir con los requisitos escolares fuera de las horas de

escuela?

1.4.6 Educacién no formal y menores trabajadores

Muchas iniciativas se han emprendido para hacer que los sistemas educativos se
adecuen mas a las necesidades de los nifios trabajadores, especialmente la de
brindar educacion no formal de calidad, “transicional”, fuera del sistema escolar
formal, a fin de tender un puente entre el trabajo y la escuela. A menudo no es
posible poner a ex nifios trabajadores directamente en la escuela formal, como ya se

ha sefialado, porque son de mas edad y no estan acostumbrados al entorno escolar.

La mayoria de los nifios trabajadores que entran a las escuelas no formales se han

pasado de la edad y son analfabetos pero de ninguna manera son incapaces
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intelectualmente. Por ello estos estudiantes deben tener la posibilidad de aprender a
su propio ritmo y de formas que aprovechen la experiencia que han adquirido al
trabajar. La educacion transicional puede ayudar a ex nifios trabajadores a ponerse

al nivel de sus comparieros que empezaron su escolaridad a la edad apropiada.

Los programas que combinan areas de contenido de alfabetizacion funcional basica
(Ilenguaje, matematicas y ciencia) y las ciencias sociales con la vida practica y las
aptitudes laborales pueden cubrir sus necesidades. Estos nifios mas tarde podran
reingresar al mercado laboral a una edad apropiada con las aptitudes que les
permitiran acceder y retener mejores empleos y con mas conocimiento de sus

derechos como trabajadores.

A menudo, los nifios trabajadores o nifios ex trabajadores tienen un agudo interés
en proseguir con su educacion, aun cuando tengan que combinar la escolaridad
secundaria con el trabajo a tiempo parcial o tengan que empezar a trabajar

inmediatamente después de completar el equivalente de una educacién secundaria.

1.4.7 La Educacion profesional

Algunas personas sostienen que la naturaleza académica del aprendizaje en la
mayoria de las escuelas de hoy produce jovenes que son adiestrados para buscar
empleo en “trabajos de cuello blanco”, que son pocos y por lo general estan lejos de
su alcance, lo cual crea mayor desempleo porque esta adaptado a la elite urbana
acomodada y tiene poco significado para los educandos rurales o urbanos

desfavorecidos.

Otros consideran que la formacion profesional crea un nuevo sistema de clases por

el cual los hijos de los pobres reciben adiestramiento en aptitudes para el trabajo
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manual mientras que los hijos de los privilegiados reciben una educacion

académica.

Muchos padres favorecen la formacion profesional por encima de la educacién
académica, prefiriendo que sus hijos aprendan un oficio. Sin embargo, se ha
encontrado dificil brindar una formacion profesional significativa a nifios que
carecen de alfabetizacion basica y aptitudes aritméticas. Pero en algunos casos el
adiestramiento dado en aptitudes es repetitivo y de hecho fisicamente dafiino, y en
otros es de un nivel tan bajo que los estudiantes realmente no aprenden o

desarrollan una base para convertirse en trabajadores calificados en el futuro.

La participacion activa de los nifios y nifias en experimentos y las experiencias de
aprendizaje practico tales como artes y oficios, modelos y estructuras de
construccién o familiarizacion con la agricultura, silvicultura o carpinteria, son
métodos exitosos de ensefianza-aprendizaje en las escuelas primarias. Cada vez
mas se esta reconociendo que no sélo son interesantes y disfrutables para los nifios,
nifias y jovenes sino que son eficaces métodos de ensefianza, pues hacen participar

todos los sentidos e implican la aplicacidn practica de conocimiento y aptitudes.

En lo concerniente a la formacion en aptitudes profesionales para nifios mayores
que busca prepararlos para ingresar a empleos calificados, debe hacerse la
distincién entre formacion en oficios formales, la cual esta por lo general vinculada
mas sistematicamente y a largo plazo a programas para aprendices, y la formacion
preparatoria mas corta y no formal. La mayoria de programas de formacion formal
exigen estrecha supervision de adultos, asi como un taller adecuado con

herramientas y maquinaria.

Sin embargo, las vacantes disponibles para estudiantes en casi todos los paises son

muy limitadas porque este tipo de adiestramiento es costoso. Muy a menudo, ex
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nifilos y nifias trabajadores reciben algin tipo de formacion preparatoria en
combinacion o después de recibir formacién en alfabetizacién funcional. Estos
cursos son usualmente cortos y brindan aptitudes especificas tales como serigrafia,

produccion de artesanias, cria de aves de corral u horticultura.

Este tipo de adiestramiento en aptitudes practicas puede tener éxito en ensefar a los
menores aptitudes que puedan brindar alternativas econdmicas inmediatas y el
necesario incentivo para hacer mas atractiva la educacion. Pero esta no debe ser la
meta Ultima de estos programas. Deben ser vistos como transicionales, para facilitar

el ingreso del nifio a la educacidn superior o la formacion profesional.

La formacion preparatoria se combina a veces con oportunidades de “aprender y
ganar”, en particular cuando las familias de los nifios dependen de los ingresos de
éstos para sobrevivir. En tales casos, es importante asegurar que estas
oportunidades sean administradas como centros de aprendizaje para nifios y no
como centros de empleo y reclutamiento disfrazados. Esto dependera de la

sensibilidad y compromiso de los educadores y administradores.

Cuando estos centros de aprendizaje funcionan como “talleres protegidos” para
nifios, debe prevalecer la preocupacion por los derechos de los nifios y su interés
superior. Los nifios no deben ser adiestrados en un solo oficio en el nivel de
formacién preparatoria. Ciertas aptitudes basicas que son necesarias en muchas
clases de trabajo, tales como carpinteria, albafiileria o tejido, podrian constituir el
plan de estudios “central”. Los estudiantes pueden posteriormente especializarse en
una aptitud particular. De esta manera desarrollarian familiaridad con las aptitudes

y conocimientos necesarios en una variedad de oficios mas amplia.

Hay también una tendencia a alentar la participacion de nifios y no de nifias en el

adiestramiento de aptitudes laborales, porque la marcada segregacion de género en
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el mercado de trabajo significa que las nifias probablemente no usarian las aptitudes
adquiridas. Deben hacerse esfuerzos para contrarrestar esto, y las nifias deben
recibir formacion profesional que las prepare para aptitudes demandadas en el
mercado y, con suerte, empleos bien pagados. Se necesita mas informacion en
profundidad y se tiene que obtener méas experiencia sobre como crear vinculos entre
una educacion méas académica y la formacion profesional, y como proporcionar
puntos de salida hacia la formacion profesional formal a los jovenes que han

terminado la educacion bésica.

1.5 Instituciones responsables, planes y proyectos

Entre algunas de las instituciones que se dedican a trabajar por la erradicacion del
T.1 en nuestro pais tenemos:

1.5.1 Organizacion Internacional del Trabajo:

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): “Fundada en

1919, después de una guerra destructiva, basada en una vision

A N\

Aomi
Y‘ OIT ly segun la cual una paz duradera y universal solo puede ser
)

Al alcanzada cuando esta fundamentada en el trato decente de los

trabajadores™. La OIT se convirti6 en la primera agencia de las

Naciones Unidas en 1946.

La OIT es la institucion mundial responsable de la elaboracion y supervision de las
Normas Internacionales del Trabajo. Es la Unica agencia de las Naciones Unidas de
caracter “tripartito” ya que representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores

participan en conjunto en la elaboracién de sus politicas y programas asi como la

" Organizacién  Internacional de Trabajo (OIT), pagina oficial, tomada de:

http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm#ad
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promocion del trabajo decente para todos. Esta forma singular de alcanzar acuerdos
da una ventaja a la OIT, al incorporar el conocimiento del mundo real sobre empleo

y trabajo.

1.5.2 Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil

IPE% Desde principios de los afios noventa, la Organizacion

A Internacional del Trabajo ha cumplido su cometido al incluir el
0 al Trabajo

AMERICHLATRYN. S EL CHNRE tema del T.1 en la agenda mundial.

“El Programa Internacional para la Erradicacion del trabajo infantil (IPEC) opera

en el terreno desde 1992, y durante los Gltimos tres afios tenia actividades en méas

998

de 90 paises™®, ademas, proporciona apoyo a nuestros mandantes para integrar el

T.1 en importantes &reas de politica y promover leyes y précticas destinadas a

luchar contra el T.l, empezando por sus peores formas.
1.5.3 Equidad para la Infancia América Latina

- Es parte del sitio global Equityforchildren.org.
3 MranCla

r'\\-l,",\ i
,) EQUidad par |
v\ LYY pald 1a Tiiraiilia Constituye una iniciativa conjunta para Latinoameérica

America Lating

del Programa de Posgrado en Asuntos Internacionales

(GPIA) en la New School University, y Fundacion e Instituto Arcor.

® Sistema de Informacion Regional sobre Trabajo Infantil (SIRTI), afio 2009; tomado de:
http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=6
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“Lo que esta organizacion busca es el mejorar el entendimiento académico y
publico sobre tales procesos de cambio politico y econdmico actualmente en

desarrollo en América Latina.”® Sus objetivos son:

a) Desarrollar y promover iniciativas que impulsen igualdad de oportunidades

para nifios/nifias y jovenes.

b) Promover el intercambio y el fortalecimiento de redes entre los distintos
actores relevantes en las temaéticas relacionadas a la Infancia en la region

Latinoamericana.

c) Proveer una herramienta de conocimiento y aprendizaje a estudiantes,
graduados, profesores, investigadores en temas relacionados a pobreza
infantil, derechos, desigualdades sociales, en el contexto de desarrollo de la

infancia en Latinoamérica.

1.5.4 Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la

Infancia

Primero fue conocido como Unicef, “acrénimo de United
Nations International Children's Emergency Fund o (en espaiiol,
Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas
para la Infancia)”'® En 1953, Unicef se convierte en organismo

permanente dentro del sistema de Naciones Unidas, encargado

de ayudar a los nifios y proteger sus derechos.

° Equidad para la Infancia — América Latina, pagina oficial, tomado  de:
http://www.equidadparalainfancia.org/
19 Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)- Ecuador,

pagina oficial, tomado de: http://www.unicef.org/ecuador/
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El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Unico organismo
de las Naciones Unidas con mandato para promover los derechos de los nifios, se
esfuerza por sostener la dedicacion mundial a la Convencidon sobre los Derechos del
Nifio, que enuncia principios éticos universales y normas juridicas internacionales

de conducta en favor de los nifios.

En el afio 2000, la Asamblea General adopté dos Protocolos Facultativos de la
Convencion: uno que prohibe el reclutamiento de nifios menores de 18 afios en las
fuerzas armadas o su participacion en hostilidades, y otro que refuerza las
prohibiciones y las penas relativas a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la

utilizacidon de nifios en la pornografia.

Los retos que enfrentan los nifios y nifias en su desarrollo fisico, emocional e
intelectual varian con la edad. En el Ecuador, el Observatorio de los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia trabaja, apoyado por UNICEF, para medir el
cumplimiento de los derechos de la nifiez mediante los "indices de los derechos de
la nifiez" (o IDNSs). Los indices miden cémo el pais estd o no cumpliendo los
derechos de la nifiez y adolescencia en cuanto a supervivencia, salud y educacién, y
ayudan a revelar donde estan las barreras sociales, econdmicas o culturales que

impiden que los nifios y nifias ejerzan sus derechos.

1.5.5 Organizacion de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas son una organizacién internacional
“fundada en 1945 tras la Segunda Guerra Mundial por 51 paises
que se comprometieron a mantener la paz y la seguridad

ACIONES UNIDAS internacionales, fomentar entre las naciones relaciones de
EN EL ECUADOR

amistad y promover el progreso social, la mejora del nivel de
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- 11
vida y los derechos humanos”~".

Aungue la labor de esta organizacion es mas conocida por el mantenimiento,
consolidacién de la paz, prevencion de conflictos y asistencia humanitaria, hay
muchas otras maneras en que las Naciones Unidas y su sistema (organismos
especializados, fondos y programas), afectan a nuestras vidas y hacen del mundo un

lugar mejor.

Por ejemplo entre algunas de las actividades en las que trabaja se encuentra una
amplia gama de temas fundamentales, desde el desarrollo sostenible, medio
ambiente y la proteccion de los refugiados, socorro en casos de desastre, la lucha
contra el terrorismo, el desarme y la no proliferacion, hasta la promocion de la
democracia, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros y el adelanto de la
mujer, gobierno, el desarrollo econémico y social y la salud internacional, la
sustraccion de minas terrestres, la expansion de la produccion de alimentos, entre
otros, con el fin de alcanzar sus objetivos y coordinar los esfuerzos para un mundo

mas seguro para las generaciones presentes y futuras.

En cuanto al T.I, las metas de las Naciones Unidas son proteger a los nifios
trabajadores de la explotacion y las condiciones peligrosas para su desarrollo fisico
y mental, asegurar el acceso de los nifios a niveles minimos de educacién, nutricién
y atencion de la salud por lo menos, y a largo plazo, eliminar progresivamente el

Trabajo Infantil

' ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) — Ecuador, péagina oficial, tomada de:
http://www.un.org.ec/pages/index.php
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1.5.6 Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia

INNFA es la mayor ONG ecuatoriana en servicio a los nifios y

sus familias. Ocupa un espacio interesante entre el gobierno y
| | . - M
In nfa la sociedad civil, porque recibe mucho apoyo del estado y su

directora honoraria es la primera dama.

Asi, puede tener mucha influencia en las politicas publicas, y sus trabajos de base
alcanzan casi todo el pais. Desde 1990, INNFA ha estado trabajando con nifios y
nifias trabajadores. En principio, luchd por mejores condiciones de trabajo y mayor
escolarizacion, pero en 1997 adopt6 la politica de UNICEF y el OIT: la abolicion
total del T.I. Ahora, tiene programas integrales para desincentivar el T.I, y para

ayudar a los chicos a dejar su trabajo.

El Ecuador tiene el indice de T.I més alto de América Latina, segin las
investigaciones del INNFA, y eso hace que su erradicacion sea bien dificil. Para el
INNFA, la lucha empieza en la escuela. En muchos barrios pobres, INNFA tiene un
educador, un promotor comunitario, un maestro voluntario, y muchos voluntarios
mas. Los voluntarios y educadores preparan al nifio para la escuela, le nivelan, y le
ayudan con sus tareas. EI promotor concientiza a la comunidad sobre el peligro del
T.I y la importancia de la escuela. EI maestro voluntario concientiza a sus

compafieros en la escuela sobre la vida del nifio trabajador, y facilita su educacién.

En cada barrio donde INNFA trabaja, hay una “Directiva Familiar,” una junta
comunitaria que ayuda al INNFA a desarrollar su modelo. También sirve como
puente para canalizar a otras familias a buenos servicios: de salud, anti-

conceptivos, capacitacion vocacional, etc.
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INNFA también proporciona becas para nifios que deciden estudiar y no trabajar.
La beca es de US$50 por afio, lo que puede parecer poco, pero que resulta ser un
dinero muy importante para las familias pobres. EI INNFA también le ensefia a la
familia cobmo usar esta beca como capital: para crear o hacer crecer un negocio, por
ejemplo. Asi, los padres aumentan sus ingresos, y sus nifios no tienen que trabajar.
Si hay un grupo de madres o familias que quiere armar una microempresa, INNFA
puede regalarles US$500 como semilla de capital, y les asesora sobre

administracion y mercadeo.

El mayor trabajo del INNFA lo constituye la concientizacién de patrones y
empleadores. Por ejemplo, en los ultimos afios el INNFA llegd a un acuerdo con

empresas bananeras, para abolir el T.I en los bananeros.

1.6 Algunas Fundaciones y organizaciones que trabajan con nifios, nifias y

adolescentes en Quito

1.6.1 Fundacion Reina de Quito

rUnpAgIoOn

INA DEQUITC

3;.‘ En 1993, la Fundacion Reina de Quito empezd a trabajar en
@E un proyecto concreto, a favor de los nifios de la calle; para lo

cual se inici6 la construccion de un albergue. La

construccién e Implementacion tomé 6 afios, y en 1997 se inaugura. Desde 1997,
hasta Septiembre de 1998 funciono el centro de capacitacion para asistentes de
hogar y agencia de empleos. Y a partir de octubre del mismo afo se abre el Centro

Infantil Aprendiendo a Vivir.

Este proyecto, brinda apoyo a nifios con Sindrome de Down, y son alrededor de 95

nifios a los que se atiende, mediante los siguientes Programas: Estimulacion
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Temprana, Educacion Inicial, Seguimiento a la Inclusion en la Educacion Regular,
Programa de Terapias Complementarias, Programa de Capacitacion y Asesoria a
las Familias y a la Comunidad, Programa de Apoyo Psicoldgico a las familias y un

Programa de Pasantias estudiantiles y Voluntariado Extranjero.

1.6.2 Fundacion Proyecto Salesiano Chicos de la Calle

® Fundacién Proyecto Salesiano Chicos de la Calle actualmente
tiene presencia en 7 ciudades del pais: Quito, Guayaquil, Cuenca,
Ambato, Santo Domingo de los Tséchilas, Esmeraldas y San

Lorenzo.

Son varias las lineas de intervencion educativa- pastoral que el proyecto salesiano de
atencion a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes trabajadores de la calle y en

situacion de riesgo, viene realizando en todas las instancias y programas:

e Presencia preventiva en la calle: Orientada a desarrollar en la calle acciones
educativas a favor de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes trabajadores de la
calle y en situacion de riesgo, con educadores de calle y la propuesta de centros
de referencia, para potenciar sus capacidades mediante el refuerzo escolar,
elevar su autoestima, fortalecer su identidad, detener el uso de drogas y evitar

conductas infractoras.

e Acogida oportuna y reinsercion familiar: que ofrece a los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes trabajadores de la calle y en situacion de riesgo, la
acogida oportuna en albergues transitorios y centros, con servicios basicos de
salud, nutricion, atencion pedagogica y formacion mientras se realizan las

gestiones orientadas a la reinsercion socio familiar.
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Familia y comunidad: mediante acciones orientadas en acompafiar a la
familia mediante propuestas de educacion familiar y escuela para padres,
inculcando el buen trato, el respeto y la paternidad responsable. Ademaés, busca
mejorar la economia familiar mediante actividades de emprendimiento
ofreciendo capacitaciones en actividades de comercio informal y oferta de

servicios, accediendo a microcréditos y fomentando el ahorro.

Escolaridad: procura que el trabajo inevitable de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes trabajadores en la calle y en situacion de riesgo, no les impida
estudiar mediante un programa orientado a favorecer el acceso y la permanencia

en el medio escolar, comprometiendo en esta tarea a los maestros y familias.

Capacitacion técnica e insercion laboral: Enfocada a favorecer la
capacitacion técnico profesional de los destinatarios, implicando en esto a la
comunidad con el propdésito de disminuir el trabajo en la calle, reforzar la
prevencion, promover una vida mas digna para ellos y sus familias y

prepararlos para el mundo del trabajo honesto.

Organizacion y asociacionismo: promoviendo el protagonismo de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes trabajadores en la calle y en situacion de riesgo,
con el fin de fortalecer la solidaridad, la creatividad, la participacion y el
desarrollo de conductas grupales que puedan ofrecer su propia vision de la
realidad juvenil y sus alternativas de solucion desde una visién cristiana, de

iglesia, comunidad de comunidades.

Educacién en la Fe: ofreciendo a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
trabajadores en la calle y en situacion de riesgo, el rostro atractivo de Cristo y

los valores del Evangelio a través de itinerarios de evangelizacién de modo que
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adquieran una vision cristiana positiva de su vida y de la historia para la

construccién de una sociedad mas justa y solidaria segun el proyecto de Dios.

Ademaéas proponemos la movilizacion y organizacion de los distintos actores
comunitarios como son la familia, organizaciones barriales, centros escolares,
medios de comunicacion social, trabajo en red y otros para crear una nueva cultura
de ciudadania y género que reconozca, respete y haga respetar los derechos,
asumiendo como criterio €tico el interés superior de los nifios, nifias, adolescentes y

jovenes especialmente los més pobres.

1.6.3 Centro del Muchacho Trabajador

El Centro del Muchacho Trabajador (CMT), tuvo sus inicios
en un gran desvan junto al campanario de la Iglesia La
Compaiiia con 200 nifios limpiabotas y trabajadores de la calle

que laboraban en el centro histérico de Quito.

Ahora CMT, es una organizacion social de la Compafiia de Jesus, que desarrolla
una propuesta global que permite rescatar, proyectar y recrear la formacion integral
del nifio trabajador y de su grupo familiar. Ademas, contribuye a la formacion de
personas capaces de crear, desde sus propios esfuerzos, espacios personales y
comunitarios de ocupacién laboral y realizacion humana que aporten a superar su

situacion de extrema pobreza.

El CMT, una Familia de Familias tiene como base de su gestion el desarrollo y el

fortalecimiento de valores, mediante el cambio de actitudes y comportamientos a

través de programas de formacion para los nifios trabajadores que ingresan al
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programa con todos los miembros de su grupo familiar. Este proceso de cambio
gira alrededor de diez areas importantes de la vida: lealtad, formacion personal,

familia, religidn, educacion, economia, trabajo, recreo, salud y vivienda.

1.7 Compromisos Internacionales con la educacion y la eliminacion del trabajo

infantil

Actualmente, hay tres acuerdos internacionales importantes y complementarios que
proporcionan un marco cohesivo a las politicas y progresos en vincular la

educacion con la eliminacion del T.1.

a) “El Convenio 138 sobre la Edad Minima y la Recomendacion 146 (1973): de la
OIT fueron los primeros acuerdos que vincularon la educacion con el trabajo de

los nifios:

e Reconociendo el vinculo entre la edad del término de la escuela primaria y
la edad minima de admision al empleo;

e Obligando a los estados miembros a asegurar que ningin nifio esté
empleado a tiempo completo por debajo de la edad de escolaridad
obligatoria, la cual varia entre 12 y 14 afios;

e Llamando a los estados a elevar la edad minima de admision al empleo a 16

anos.

b) La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) 1989: fue el primer tratado
de derechos humanos integral para los nifios; habiendo logrado virtualmente
ratificacion universal, también es el tratado de derechos humanos mas
ampliamente ratificado. Varios articulos abordan directamente la cuestion del

trabajo de los nifios y su educacion:
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Garantizando a los nifios el derecho a ser protegidos de la explotacion
econémica;

Obligando a los gobiernos a regular y poner en vigor la edad minima, horas
y condiciones de empleo;

Garantizando el derecho del nifio a la educacion primaria gratuita;
Dirigiendo la educacion del nifio a una amplia gama de aptitudes y

conocimientos mas alla de la aritmética basica y leer y escribir.

La Declaracion Mundial de la UNESCO sobre la Educacién para Todos (1990):

cred un marco para brindar educacion a todos los nifios:

Constituyendo un reconocimiento global de la educacion como un derecho
fundamental y necesidad para el desarrollo general humano y nacional,
Asegurando un compromiso con la satisfaccién de las necesidades de
aprendizaje bésico para todos los nifios, jovenes y adultos;

Sirviendo como una plataforma para lanzar una vision nueva y expandida de
la educacion basica, incluyendo aptitudes, conocimientos, competencias y
actitudes, reconociendo que la educacion basica se extiende mucho mas alla
de la escolaridad y puede tener lugar en la familia, la comunidad y el lugar

de trabajo”.*

'2 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Trabajo Infantil: Un manual para estudiantes”,
Primera edicidn, afio 2004; p.112 — 136
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CAPITULO 11
EXTENSION Y CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION
DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN EL TRABAJO

2.1 La participacion de los nifios, nifias y adolescentes en el mercado laboral

Hoy en dia, el nimero de nifios que trabajan hoy en el mundo es mas alto de lo que la
mayoria de la gente piensa, aunque es dificil obtener algo méas que una estimacion
global con cierto grado de fundamentacion. Esto se debe en primer lugar a que los
informes sobre muchas clases de trabajo infantil estan lejos de registrar toda la
realidad, y en segundo lugar a que muchos paises no tienen el deseo o el incentivo de

hacer publico cuéntos de sus nifios trabajan.

Los menores que estan insertos en el trabajo infantil se encuentran dentro de los
limites de la pobreza porque carecen del dinero suficiente o de los medios para cubrir
las necesidades vitales de vivienda, vestimenta, alimentacion, servicios basicos,
formacion escolar y por sus ocupaciones no pueden participar abiertamente en

aspectos sociales, de cultura y profesional ni de comunicacion.

El mercado de trabajo para los menores esta determinado por la oferta y demanda del
trabajo infantil. El trabajo infantil es un fenémeno multidimensional y sus causas se
derivan de una compleja relacion entre factores que influyen en las decisiones de los
hogares para enviar a sus hijos a trabajar (oferta de TI) y factores que incitan el
empleo de su mano de obra (demanda de TI), entonces la permanencia esta ligada a
estos factores. Los principales determinantes socio-econdmicos del trabajo infantil

son.
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2.1.1 Determinantes desde la Oferta del trabajo infantil:

A) Ingreso del Hogar: El primer y mas evidente determinante del trabajo infantil es
la pobreza del hogar. Se puede afirmar que el trabajo infantil funciona como un
"seguro del hogar" que utilizan ante situaciones inesperadas (pérdida del empleo de
un miembro de la familia, de emergencias en salud, entre otras) o bien en casos de

pobreza mas crénica como estrategia de supervivencia.

Si se aplicara s6lo politicas de prohibicion, éstas fracasarian en su intento por
mejorar las condiciones de vida del menor si no van acompariadas de mecanismos de
seguridad contra incertidumbres como la provision de créditos de corto plazo sin

requerir contraparte.

B) Caracteristicas socio-econémicas de los jefes del hogar: Se encuentra la
evidencia de que el nivel de educacién de los padres y su situacion laboral son dos de
los factores que mas pesan en la decision de enviar a sus hijos a trabajar o a estudiar.
En un contexto donde la flexibilizacion de los mercados laborales estd muy presente
y donde acceder a un empleo mas o menos estable en el sector formal resulta cada
vez mas dificil, las condiciones laborales del padre y de la madre son un

determinante muy importante para reducir o aumentar el trabajo infantil.

En los barrios marginales de Quito, las madres al participar en la fuerza laboral o al
buscar mayores ingresos sustituyen su trabajo doméstico por el de mercado y dado
que por lo general los salarios a los que pueden acceder no son suficientes para
contratar a alguien que realice los trabajos del hogar, se ven obligadas a sacar de la
escuela a sus hijas o en el mejor de los casos las ponen a trabajar a tiempo parcial. A
esta relacion la han identificado como la "U" invertida entre los salarios de las

madres y el trabajo infantil.
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C) Relacién entre Educacién y Trabajo Infantil: Estan involucradas las teorias de
capital humano y sobre los efectos en el corto y largo plazo de interrumpir la
inversion en educacion por tener que trabajar. Ante esta realidad, es necesario
identificar la intensidad del trabajo que realizan los nifios y sus impactos no sélo con
relacion a la asistencia escolar, si no con el aprovechamiento y la calidad de la

educacion.

La calidad educativa determina la percepcion que tienen los hogares sobre el sistema
educativo. Si se percibe que la calidad es baja los padres se cuestionan si la
escolarizacion es el camino para garantizarles un trabajo estable y bien retribuido a
sus hijos. Estos tipos de decisiones pueden ser muy comunes en los grupos sociales
de bajos ingresos debido a que sus oportunidades de empleo se ubican mas en el

sector informal en donde la inversion en capital humano tiene menor importancia.

D) La estructura del hogar: es una combinacion entre un efecto substitucion y un
efecto ingreso, por lo que sugieren para su correcta identificacion una agrupacion del
hogar entre adultos, nifios en edad escolar y nifios pequefios. Las relaciones
esperadas es que un mayor numero de adultos trabajando menor seré la probabilidad
de que el nifio tenga que trabajar, asimismo, el nimero de nifios en edad escolar
incrementa la probabilidad de que un nifio en esa edad este trabajando y el efecto de
que existan nifios pequefios es mucho mayor sobre la probabilidad de que los nifios, o
mejor dicho las nifias en edad escolar tengan que trabajar para cuidar de sus

hermanos pequefios.

Debido a la heterogeneidad de las actividades del trabajo infantil (de la calle, en las
plantaciones, de las minas, en las fabricas, en los mercados fijos y ambulantes, como
recolectores de basura, etc.), el efecto de todas estas variables puede ser distinto
dependiendo la intensidad del trabajo del nifio, si se realiza en el mercado o en el

hogar, o bien si es en el &mbito rural o urbano.
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2.1.2 Determinantes desde la Demanda del trabajo infantil:

A) Las condiciones del Mercado Laboral y la demanda de trabajo infantil: Es
evidente que el grado de segmentacién del mercado laboral entre empleos formales e
informales es un importante determinante en el trabajo infantil, ya sea indirectamente
determinando las condiciones de trabajo de los jefes del hogar o bien directamente

por la fijacion del nivel salarial que puede acceder un menor.

En este sentido, la probabilidad de permanencia de los menores que se vean
incentivados a trabajar dependera de su salario potencial, que a su vez estara
determinado segun el sector que se empleen que por lo general es en el informal "La
tendencia de los mercados laborales en los paises en desarrollo es hacia una alta
participacion del sector informal en los métodos de produccién y de distribucion, con
lo cual existe un amplio espacio receptor de mano de obra infantil donde las

actividades estan poco reguladas y muy flexibilizadas.

Asimismo, las estrategias empresariales para evadir legislaciones sociales y reducir
sus costes se han enfocado en la subcontratacion hacia organizaciones que operan en
el sector informal o bien a nivel incluso de empresas familiares. Debido a estas
fuerzas dirigidas hacia la informalizacion, se puede esperar que exista una mayor

presidn de la demanda de trabajo infantil.

B) EI papel de la tecnologia: Algunos de los cambios tecnologicos que se han
presentado a lo largo del tiempo, han influido tanto positiva como negativamente en
el trabajo infantil, por ejemplo mediante la mecanizacién de la agricultura al
introducir tractores o un sistema de riego avanzado, o bien tan solo
garantizando el servicio de electricidad en un hogar ha reducido indirectamente la
demanda de trabajo infantil. Sin embargo, otro tipo de innovaciones tecnoldgicas

como la miniaturizaciébn de los componentes electronicos, pueden ocasionar
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incrementos en el trabajo infantil debido a las estrategias de subcontratacion de las

empresas para que los nifios trabajen desde su hogar ensamblando estos materiales.

Dentro de esta realidad, al sur de la ciudad de Quito, a finales de la década de los
ochenta, se inicié un proceso acelerado de urbanizacion por la migracion de familias
campesinas, que al carecer de oportunidades de trabajo, se han dedicado a la
fabricacion de ladrillos, en esta actividad los menores son explotados pues es un

trabajo esclavizante de entre 10 a 12 horas diarias y de 5 a 7 dias por semana.

2.2 Resultado del Trabajo Infantil

El T.I existe en casi todas las ciudades grandes y medianas en los paises en
desarrollo, y también en muchas en el mundo industrializado. Uno de los principales
factores es la mayor disponibilidad de nifios que necesitan trabajar, debido al
engrosamiento de las poblaciones urbanas producido por la migracion a las ciudades
desde las zonas rurales. El resultado es una pobreza frecuentemente urbana, y
muchos de estos nifios trabajadores viven en barriadas populares insalubres y

trabajan por lo general en vecindarios pobres.

Ecuador ha desarrollado el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral
a la Nifez y Adolescencia, que estd formado por un conjunto de instituciones y
organismos, y tiene como propdsito llevar a cabo acciones para garantizar la
proteccion integral de las personas menores de edad del pais y para proteger sus
derechos. El principal organismo que funciona dentro de este marco es el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia. En el area de trabajo infantil, este sistema
cuenta con el Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil
(CONEPT]).
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2.2.1 Consecuencias del trabajo infantil

Se dice que toda actividad que entorpezca el normal desarrollo de un nifio se
considera como un atentado a sus derechos por lo tanto, el trabajo infantil es uno de

los agresores.

2.2.1.1 Consecuencias fisicas:

Podemos decir que entre las consecuencias fisicas se encuentra: "El riesgo del
sobreesfuerzo (extension de las jornadas, sobrecarga fisica, malas posturas) y del
ambiente de trabajo (contaminacidn, temperatura, humedad, exposicion a productos
quimicos). No todas las actividades laborales provocan estos efectos, aunque muchas

veces el riesgo esté presente”. ™

2.2.1.2 Consecuencias psicoldgicas:

Se refieren: el ingresar al mundo laboral, a una temprana edad, hace que la nifia o
nifilo se relacione con personas que no pertenecen a su grupo de pares, lo que
involucra un efecto en la socializacion de un nifio 0 nifia y en su proceso de

construccién de la identidad.

Las actividades realizadas por los nifios y nifias no corresponderian a su edad, con
respecto a esto, el estudio de UNICEF afirma que: "estas labores no se
corresponderian con su naturaleza, lo alejarian de sus espacios propios y limitarian o

impedirian el desarrollo de esta etapa de la vida. Esto generaria apatia, precocidad,

B3 MUTIS, Fabi; “Curso de trabajo Infantil y Familia”, tomado de: www.mailxmail.com/curso-
trabajo-infantil-familia/consecuencias-trabajo-infantil

39



emancipacion prematura, etc. Con independencia de la modalidad o las condiciones

de trabajo"

Con respecto a esto, también existen posturas que hablan de los efectos positivos que
tendria el trabajo infantil, al referirse a la adquisicion de destrezas y valores de suma
importancia en un nifio como la responsabilidad, una mayor autoestima y madurez,
sin embargo, creemos firmemente que un nifio no debe trabajar para desarrollar estos
aspectos positivos, refiriéndonos a trabajo como la actividad perjudicial para su
desarrollo. Siendo posible estimular y desarrollar esto en la escuela o dentro del

ambito familiar.

2.2.1.3 Consecuencias sociales:

En este punto se encuentra el desarrollo del nifio o la nifia en relacion a sus padres.
En base a esto podemos afirmar que los nifios que trabajan no siempre pueden jugar
con otros nifios, debido a que el tiempo que tienen en la semana para compartir con
sus amigos lo deben utilizar para cumplir con su trabajo. En consecuencia, esto
implica que los nifios se alejen de las actividades propias de su edad. Si bien el
trabajo dignifica y si estd enmarcado dentro de una tradicién familiar es un generador
de valores importantes, cuando interfiere en el normal desarrollo de los nifios y no

respeta sus derechos, deja inmediatamente de dignificar.

Muchos nifios que trabajan terminan desertando al sistema escolar y se dedican cien
por ciento al trabajo, un trabajo que no es bien remunerado y que con los afos se

mantendra ese aspecto, ya que el nifio que se convierte en un adulto sin estudios es

15 UNICEF, “Trabajo infantil freno al desarrollo, panorama general y politicas para su erradicacion”,
afio 2000. P4g.72
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un ser que no tiene la preparacion necesaria para desenvolverse en esta sociedad

globalizada.

2.2.1.4 Consecuencias sobre la escolaridad

El Trabajo Infantil (T.1) aleja a los nifios de la escuela, si no es durante la Ensefianza
Basica, arremete cuando ingresan a la Educacion Media.

En 1990, Ecuador fue uno de los primeros paises en el mundo en
ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas. El pais ratifico el Convenio sobre la edad minima, 1973
(ndm. 138) y el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (ndm. 182), ambos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en el afio 2000. En adicion a
estos instrumentos internacionales, el Codigo de Trabajo y el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia regulan la participacion de
personas menores de edad en actividades laborales,
estableciendo la edad minima de admision al empleo en los 15
afios, y especificando las actividades y condiciones en las cuales
el trabajo es permitido para aquellos que superan esta edad. El
pais se encuentra también avanzando en la elaboracion de un
Plan Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo
Infantil. (OIT, 2004)*°

En conclusién, podemos decir que los resultados del Trabajo Infantil se diferencian
dependiendo del tipo de trabajo. Es comdn ver a nifios retrasados en sus estudios,
somnolientos, cansados, no permitiendo asimilar los conocimientos y desertando del

sistema escolar.

> Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “Trabajo infantil: Un manual para estudiantes”
Primera edicién 2004; p.27
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2.2.2 El trabajo infantil que debe abolirse

El trabajo infantil al cual nos referimos y cuya eliminacion es la meta comun

corresponde a alguna de las tres categorias siguientes:

a)

b)

Un trabajo realizado por un nifio o nifia que no alcance la edad minima
especificada para un determinado trabajo y que, por consiguiente, impida

probablemente la educacion y el pleno desarrollo del nifio o de la nifia.

Un trabajo que se denomina trabajo peligroso porque, ya sea por su
naturaleza o por las condiciones en que se realiza, pone en peligro el
bienestar fisico, mental o moral de adolescentes o nifios y nifias que estan por

encima de la edad minima para trabajar.

Cualquiera de las incuestionablemente peores formas de trabajo infantil, que
internacionalmente se definen como esclavitud, trata de personas,
servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso, como el
reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos en conflictos armados,

explotacion sexual comercial y pornografia, y actividades ilicitas.

2.3 Distribucion del trabajo infantil segan regién y concentracién urbana.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos “en Quito hay aproximadamente

7000 nifios, nifias y adolescentes que viven y/o trabajan en las calles, lo cual es una
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cifra bastante alta a pesar de os esfuerzos de las autoridades y organizaciones por

erradicarlo®®”.

2.3.1 ¢En el Ecuador esté prohibido el trabajo infantil?

Si, la Constitucion Politica del Ecuador (Art. 46, numeral 2)
establece la proteccion especial contra cualquier tipo de
explotacion laboral o econdmica de nifias, nifios y adolescentes.
Ademas prohibe el trabajo de nifias, nifios y adolescentes menores
15 afos a la vez que dispone la implementacién de politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. Leyes como el
Cddigo de la nifiez y adolescencia y el Codigo del Trabajo ratifican
la prohibicion del Trabajo Infantil para nifios, nifias y adolescentes
menores de 15 afios. *’

2.3.2 ¢Los adolescentes y las adolescentes pueden trabajar?

Solamente las adolescentes y los adolescentes entre 15 y 18 afios pueden trabajar, de

manera excepcional, siempre que el empleador garantice lo siguiente:

a) Maximo 6 horas de trabajo en el dia,

b) 5 dias a la semana de lunes a viernes. Descanso obligatorio sdbado, domingo
y feriados,

c) Salario igual al de un adulto,

d) Afiliacion al seguro social,

e) Beneficios de ley,

f) Contrato de trabajo registrado y aprobado por el Ministerio de Relaciones
Laborales,

g) Que las actividades que realicen sean permitidas, y

h) Que estudie regularmente en cualquier establecimiento educativo del pais.

16 CALERO, Ana Maria, “Cuando se vive la infancia llevando la calle a cuestas”, en EL
TELEGRAFO, Sociedad, Quito 11 de diciembre del 2011.

" Ministerio de Relaciones Laborales (MRL), Programa “Erradicacion del Trabajo Infantil”, 2010:
http://www.mintrab.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=133:erradicacion-del-
trabajo-infantil&catid=67:trabajo-infantil&ltemid=80
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2.3.3 Si conocemos de casos de trabajo infantil ;qué debemos hacer?

Si conoces de la presencia de algin nifio, nifia o adolescente que trabaja puedes

denunciar en:

a) La Inspectoria de Trabajo de tu provincia

b) La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de tu ciudad

¢) Los Juzgados de Nifiez y Adolescencia

d) Centros de atencion del MIES — INFA

e) Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia

f)y Direcciobn Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y
adolescentes DINAPEN (cuando hay presuncion de delito de explotacion

laboral).

2.3.4 ¢ Qué sanciones se aplican a quienes obliguen a trabajar a las nifias, nifios y
adolescentes?

De acuerdo al Art. 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, a quienes violen o

incumplan con las prohibiciones antes indicadas, recibiran las siguientes sanciones:

e Amonestacion a los progenitores o las personas encargadas del cuidado de
nifios, nifias y adolescentes que se beneficien directamente con su trabajo.

e Multa de 50 a 300 dolares, si los infractores son los progenitores o
responsable del cuidado del nifio, nifia o adolescente.

e Multa de 200 a 1000 dolares si es empleador o cualquier persona que se
beneficie del trabajo de nifios, nifias y adolescentes.

e Clausura del establecimiento donde el nifio, nifia 0 adolescente trabaja
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2.4 Categorias de ocupacion, ramas de actividad y grupos de ocupacion

El "sector informal" es la parte de la economia que incluye las
actividades generadoras de ingresos llevadas a cabo por la
mayoria de los pobres urbanos. Su trabajo no es "oficial”; no
hay ninguna entidad gubernamental o autoridad tributaria que
sepa que estan trabajando, porque no estan oficialmente
empleados, y la mayoria de casos las personas para las que
trabajan no estan registrados como empleadores™®.

El sector informal, es un término que se utiliza para las actividades que van desde las
que generan los menores ingresos (recoger y seleccionar basura, limpiar zapatos)
hasta empresas mas grandes y con varios empleados (pesca a pequefia escala, mineria,

explotacion de canteras, actividades agricolas y comerciales).

En las economias urbanas de los paises en vias de desarrollo, el "sector formal"
absorbe relativamente pocas personas. La mayor parte de la gente tiene que trabajar
en actividades del sector informal, que son mas precarias y producen menos ingresos.
En todas partes, los nifios trabajadores, especialmente en el mundo en vias de

desarrollo, tienden a concentrarse en el sector informal de la economia.

Por algunos trabajos, los nifios no reciben ningun pago, solo algun alimento y un
lugar donde dormir. No tienen seguridad laboral, no reciben ningun pago si se
lesionan o enferman, y no pueden buscar ninguna proteccion si son maltratados por
su empleador. Entre el afio 2005, la participacion de menores en varias actividades

era la siguiente:

'8 Segunda Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil, Presentacion realizada por Claudio Gallardo-INEC
en el Foro Nacional Erradicando el Trabajo Infantil en el Ecuador. Quito, 6 y 7 de mayo de 2008.
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a) En el &rea rural, 8 de cada 10 menores trabajan como familiares no
remunerados. Sin embargo, el 34% de menores masculinos son asalariados

tanto en actividades agricolas como en las urbanas.

b) En el area urbana, la mayoria de menores (masculinos) trabaja como
asalariados (34%), seguidos por los trabajadores por cuenta propia (8%), y al
final, los trabajadores familiares no remunerados (2%). En las menores, la
tendencia es inversa: las trabajadores familiares son mayoritarias. Ademas, una
de cada de cuatro se desempefia como empleada domeéstica. El porcentaje de
menores que trabajan por cuenta propia es el mas bajo para todos los grupos
(femenino y masculino de cualquier edad).

Podemos observar que la cifra mas alta es la de los menores masculinos urbanos con
el 39%. La categoria ocupacional también varia con la edad de los menores. La mayor
parte de los mas pequefios son trabajadores familiares no remunerados, mientras que

en los grupos de mayor edad existe una creciente importancia de los asalariados.

"En Ecuador la participacion de trabajo por parte de los menores que estan entre los 5 y
los 17 afios, aument6 debido a la crisis, su tasa de participacion global era de 38.6%

en el area rural y 13, 8% en el area urbana; y por sexo, en el area rural, alcanz6 un

78,3% en el grupo de 15 a 17 afios."**

Con respecto al tipo de actividades que realizan nifios, nifias y
adolescentes, se encuentra que 47% estudia y realiza quehaceres
domeésticos, un 10% trabaja, realiza quehaceres domésticos y
estudia; un 4% realiza solo quehaceres domeésticos, e igual un 4%
trabaja y realiza quehaceres domésticos; un 2% trabaja y estudia; y
un porcentaje igual solo trabaja. La encuesta sefiala que el

9 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), "Trabajo Infantil: Un manual para estudiantes”,
Primera edicién, afio 2004; p. 38
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65,28% de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan si asisten a
clases, y un 34,72% no lo hacen. %°

En la ciudad de Quito, entre las razones para que los nifios, nifias y
adolescentes que trabajan no asistan a clases se encuentra las
siguientes principalmente: un 53% por falta de recursos econdémicos y
un 25% por trabajo. Por ello, podemos afirmar que la falta de
asistencia a clases de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan
tiene detras razones economicas; ademas en un 45.3% lo hacen para
ayudar al ingreso familiar, el 29.7% para ayudar en el negocio o finca
familiar, el 12,3% para aprender a trabajar o porque lo obligan, apenas
un 2.5% para pagarse los estudios y el 2% por bajo rendimiento
escolar o porque no hay establecimientos educativos cerca de su
vivienda.”*

Con estas cifras, nos podemos dar cuenta que la situacion del T.I de hecho también
estd marcada por razones econémicas, por razones de orden cultural y por la falta de
servicios que aseguren el ingreso y permanencia de nifios y nifias en el sistema

educativo.

En el &rea rural, la mayor parte de los menores se concentra en actividades que tienen
que ver con la agricultura y en el area urbana se encuentra una mayor dispersion
entre diversas ramas de actividad. Los menores se distribuyen entre el comercio y los
talleres automotrices (36%), los operarios de manufactura (44%), en oficinas (4%).
Las menores trabajan en el comercio (35%), el servicio doméstico (22%), los hoteles,
restaurantes (13%) y la manufactura (10%). El alto porcentaje de menores
masculinos urbanos dedicados a la agricultura se explica por la existencia de un gran
nimero de ciudades pequefias cuya economia esta fuertemente influida por la

agricultura.

%0 CONEPTI, Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil 2008-2013, Quito 7
de mayo del 2008, p. 6-8.
2! jdem; p.9
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GRAFICO N° 01

ACTIVIDAD LABORAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Actividad laboral de los nifios/as

100

S0

O%endedor ambulante @ Lustrabotas O Senicios varios OVoceador
W Senvicio doméstico @En talleres B Trabajoocacional  OTotal

Fuente: INEC; Censo Poblacion 2001.
Elaborado por: SIISE

Analizando el grafico anterior, podemos deducir que un 43% de nifios, nifias y
adolescentes que trabajan en las calles, es vendedor ambulante por lo general de
dulces y caramelos, en los mercados de vendedores de frutas y verduras); un 20% a
trabajos ocasionales como en construcciones, de cargadores, cuidando parqueaderos;
un 14% se dedica a ser lustrabotas; un 9% a servicios varios, el 6% son voceadores,
las nifias y mujeres adolescentes en un 5% al servicio domestico, y en un 3% quienes

se ocupan en talleres mecanicos, de carpinteria, etc.

Los grupos de ocupacion estan muy relacionados con la distribucion de los menores
entre las categorias ocupacionales y las ramas de actividad. En area rural, las tres
cuartas partes de los menores de sexo masculino y femenino, trabajan como
agricultores. En el area urbana existe mayor heterogeneidad y diferenciacion por
género. Los menores trabajan principalmente como oficiales y operarios,
trabajadores no calificados, comerciantes y proveedores de servicios. Las menores
son comerciantes, proveedoras de servicios y trabajadoras no calificadas.
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2.4.1 Trabajo infantil en la agricultura

Es muy comdn ver a nifios y nifias trabajando en la agricultura, su trabajo va desde
criar ganado, recoger cosechas, manejar maquinaria o sostener banderas para guiar a
las avionetas de fumigacién de insecticidas, nifios y nifias de 5 a 14 afios de edad,
ayudan a producir gran parte de los alimentos y bebidas que consumimos, asi como
las fibras y materia prima agricola que utilizamos. "Evidentemente, las cifras varian
de un pais a otro, pero se calcula que al menos el 90 % de los nifios econdmicamente

activos trabajan en la agricultura.” 2

El T.I agricola no es exclusivo de los paises en desarrollo, también en los paises
industrializados constituye un grave problema. Gran parte de estos nifios realizan
tareas peligrosas que ponen en peligro su vida, sus miembros, su salud y su bienestar
general. Por ejemplo, en las explotaciones y plantaciones agricolas de todo tipo y
tamano, estos nifios desempefian funciones que exponen a riesgos su salud y su
seguridad. En términos de pérdidas de vidas, accidentes y mala salud a causa del
trabajo, la agricultura es una de las tres industrias mas peligrosas de las que ocuparse,

ademas de la mineria y la construccion.

Es por ello, que base mencionar que el trabajo infantil en la agricultura es importante
para el sector productivo del Ecuador. Dentro de la economia de subsistencia (basada
en la agricultura o la ganaderia con explotaciones, generalmente familiares), que sélo
alcanza para la alimentacion y el vestido de la propia familia o grupo social y en la
qgue no se producen excedentes que permitan el comercio o, en caso de que se
produzcan, estos son escasos y se destinan de forma inmediata al trueque con otras

familias o grupos sociales.

%2 Organizacion [Internacional del Trabajo, Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC) /Areas de trabajo, http://Amww.ilo.org/ipec/areas/Agriculture/lang-es/index.htm
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2.4.2 Trabajo infantil en minas y canteras

En la mineria los nifios comienzan ayudando a sus madres en tareas "sencillas" o
bateando en el rio durante largas horas a la intemperie. A partir de los doce afios
pasan a apoyar en la extraccion del mineral en los tuneles, el transporte a la
superficie y su procesamiento, exponiéndose al peligro de explosiones, derrumbes,
asfixia, cargas pesadas, y sustancias toxicas como el mercurio, cianuro, acidos y

otros quimicos. Este tipo de trabajo, es peligroso en cualquier tarea que se realiza.

e Es peligroso fisicamente: por las cargas pesadas e incomodas, desgaste fisico
que exige, a las estructuras inestables existentes bajo tierra, a la maquinaria y
herramientas pesadas y peligrosas, a las sustancias quimicas tdxicas y muchas
veces explosivas que manipulan, y a la exposicion a temperaturas, frias o

calientes, extremas.

e Es peligroso psicol6gicamente y psiquicamente: porque este tipo de trabajo se
encuentra en zonas en donde no existen leyes, escuelas, asistencia social a las
familias y comunidades, y en donde "el polvo y las explosiones” engendran

abusos debido al alcohol, a las drogas y a la prostitucion.

También, el T.I en la mineria no ha recibido tanta atencion como otras formas de
trabajo, talvez porque el nimero de nifios que trabaja en las minas es relativamente
bajo, ya que comparada con la cifra de nifios que trabajan en la agricultura, la
mineria casi no parece digna de mencion. Es decir las principales razones por las que

este tipo de trabajo debe abolirse son:

» Estos nifios bajan bajo tierra en taneles por los que apenas cabe su cuerpo

« Estos nifios llevan cargas mas pesadas que ellos mismos
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» Estos nifios pasan horas bajo el sol picando piedras
 Estos nifios manipulan mercurio y otros materiales toxicos

« Estos nifios pasan la mayor parte del dia agachados en el agua removiendo

arena, por ejemplo cuando se trata de encontrar piedras preciosas.

2.4.3 Trabajo infantil en el servicio doméstico

Este tipo de trabajo lo realizan especialmente y en su gran mayoria las nifias que se
mantienen en la escuela, quienes por lo regular realizan quehaceres domésticos
caracterizados por su intermitencia y simultaneidad, lo que les permite alternar con

su asistencia a la escuela.

Las nifias que trabajan en el servicio domestico son un grupo muy vulnerable y
explotado, y son los méas dificiles de proteger, debido a que estas nifias son en su
mayor parte trabajadores invisibles, ocultos y hasta en cierta forma olvidados.
Principalmente proceden de familias muy pobres; muchas de ellas son nifas
abandonadas o huérfanas o vienen de una familia donde solo tiene a la madre o solo
al padre. Sin embargo, el apoyo activo del Programa Internacional de la OIT para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) ha demostrado que esta desoladora

situacion estd empezando a cambiar.

En cuanto a las condiciones laborales de los trabajadores domésticos infantiles, se
sabe que muchos de ellos trabajan en un aislamiento casi absoluto en jornadas
laborales de hasta 15 horas, a menudo sin remunerar, ya que la comida y el
alojamiento suelen considerarse una compensacion suficiente. A veces deben realizar
trabajos como el transporte de cargas pesadas, superiores a lo que son capaces de
cargar, y responsabilizarse del cuidado de otros nifios en el hogar del empleador, sin

tener en cuenta el hecho de que ellos son también simplemente unos nifios.
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2.4.4 Trabajo infantil en basurales

El trabajo en los basurales es una labor generalmente realizada por familias en
situacion de extrema pobreza, en las que los adultos no tienen una ocupacion fija e
incorporan a los nifos, nifias y adolescentes en esta actividad. La segregacion de
basura consiste en la recuperacion de una gama de materiales que luego son
comercializados para su reutilizacion o reciclaje a través de empresas en su mayoria

clandestinas.

Varios de estos nifios y nifias son llevados por sus propios padres, vecinos o amigos,
y muchas veces se ven involucrados en la recoleccion y segregacion de basura sin

mayor consulta o a partir de la incorporacién de la madre o del padre en la actividad.

Los riesgos que implican el T.I en basurales son muchos, y mas si se toma en cuenta
que la mayoria de las veces estos nifios y nifias viven con sus familias en esos
entornos, en condiciones infrahumanas, siendo victimas de infecciones,
enfermedades digestivas, malnutricién, cortes con vidrios, contacto con jeringas y
desechos hospitalarios, mordeduras de animales, picaduras de insectos, atropellos y

acoso.

Para erradicar este tipo de trabajo tan peligroso para los menores, el Programa
Nacional de Erradicacion de Trabajo Infantil en los basurales, hasta el afio 2010 ha
logrado sacar de esta labor a cerca de 2000 casos de menores detectados en 11

provincias del pais.
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2.4.5 Trabajo infantil en los mercados

En los mercados dia a dia se puede observar a varios nifios y nifias compitiendo con
adultos en mdltiples tareas y jornadas que van desde las cuatro de la mafiana hasta las
seis de la tarde. Trabajan con sus familias, quienes tienen un puesto en el mercado o
son carretilleros. Pero, tener el mercado y la calle como espacio de socializacion, trae

grandes riesgos para su integridad fisica y moral.

De acuerdo a su edad, trabajan descargando mercancia de los camiones;
transportandola al puesto de venta; vendiendo alimentos y especias; trasladando las
compras de los clientes, acarreando y cargando a diario costales de entre 40 y 50 Kg.,
vigilando los puestos, cuidando autos o revendiendo productos.

Trabajo de vendedores ambulantes.

Los nifios trabajadores en Ecuador, y en particular en Quito, generalmente trabajan
como vendedores ambulantes (vendiendo verduras, frutas o dulces) Ademas, este
tipo de nifios trabajadores aumentan cada vez mas en las calles de muchas ciudades
debido a que muchos de ellos son hijos de padres pobres del campo quienes

migraron a las ciudades para buscar trabajo y sofiar con oportunidades.

Ademas, quienes se dedican este tipo de trabajo, se enfrentan a una multitud de
problemas debido a que como pasan la mayoria de su tiempo en las calles, son mas
vulnerables frente al asalto sexual y fisico por desconocidos, la presion de bandas, la
tentacion de robar, la prostitucion, la drogadiccion, y problemas de salud por trabajar
en la calle (problemas causados por mala higiene como sarna y piojos, desnutricién,

falta de acceso a agua limpia, parasitos y diarrea, y falta de suefio). Los nifios,

53



quienes vienen generalmente con sus familias y trabajan en las calles y en mercados,

sufren de muchos problemas.

También, son victimas de abusos psicoldgicos, emocionales, y/o sexuales por sus
familiares o vecinos. A menudo, las familias establecen una cuota de ventas para
cada dia que trabajan los nifios. Si el nifio no cumple la cuota, le castigan de forma

rigurosa, y muchas veces, fisicamente.

A veces, los nifios trabajadores recurren al hurto para volver a casa con suficiente
dinero, intentando asi evitar un castigo. La pobreza de estas familias es tan extrema
que los padres se preocupan méas por sobrevivir dia a dia que por hacer una inversion

en el futuro de sus hijos.

2.5 Caracteristicas del trabajo segun grupos de edad

En cuanto a la composicion por grupo de edad, la Segunda Encuesta Nacional sobre
Trabajo Infantil realizada el 7 de mayo del 2008, sefiala que a nivel nacional: "El
25% de la poblacion menor de 17 afios que trabaja se encuentra entre los 5y 11 afios

de edad; el 31% entre los 12 y 14 afios; y el 45% entre los 15y 17 afios" %3

Es decir un 55% de la poblacién se encuentra por debajo de la edad minima de
admision al empleo que segln las leyes ecuatorianas es de 15 afios. El 78.6% de

nifios y nifias de entre 5 y 11 afios de edad y el 63% de los adolescentes entre 12 y 14

3 Segunda Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil, Presentacion realizada por Claudio Gallardo-INEC
en el Foro Nacional Erradicando el Trabajo Infantil en el Ecuador. Quito, 6 y 7 de mayo de 2008.
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afios, realizan actividades en el sector agricola, frente a 48.5% de adolescentes de

entre 15y 17 afios.

La edad de inicio del trabajo infantil, segun la encuesta, también sefiala que el 58.6%
de nifios, nifias y adolescentes empezaron a trabajar entre los 5y 11 afios de edad, sin
embargo cabe destacar que las edades varian segun la pertenencia étnica, entre la
poblacion indigena, la edad promedio es de 8 afios de edad, en la poblacién

afrodescendiente esta edad sube a los 13 afios y en las demas es de 10 afios.
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CAPITULO III

REALIDAD SOCIO — ECONOMICA DEL NINO,
NINA Y ADOLESCENTE TRABAJADOR

3.1 Permanencia laboral de los menores trabajadores

A la permanencia laboral, se le conoce como “el trabajo durable en una determinada
actividad que desarrollan las personas en forma continua durante un afio y méas y

tienen la perspectiva de seguirlo efectuando en el futuro.” *

En todas partes, los nifios, nifias y adolecentes trabajadores, especialmente en el
mundo en vias de desarrollo, tienden a concentrarse en el sector informal de la
economia. La mayoria de veces y en la mayoria de trabajos los nifios no reciben
ningun pago, sélo algin alimento y un lugar donde dormir. No tienen seguridad
laboral, no reciben ninguna proteccion si son maltratados por su empleador. Y
muchos de estos nifios trabajaban aun cuando las leyes sobre T.I de su pais prohiben
que lo hagan y estan inmersos en economias subterraneas como el contrabando, la

pirateria, la prostitucion ilegal.

Los nifios que trabajan en la calle suelen ser vendedores de una gran variedad de
pequefios articulos. Otros desempefian servicios tales como limpiar zapatos, otros

trabajan como cargadores tanto del equipaje de los turistas como con bultos dentro de

* GIBSON, James, y otros, Las Organizaciones: Comportamiento, estructura, procesos,
10™ edicién, Editorial Mc Graw Hill, México 2003.
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los mercado, ganan dinero buscando entre los basurales objetos que puedan vender,

como lo hacen muchos adultos, o trabajan en construccion o fabricacion de ladrillos.

Muchos de estos nifios viven en casa con sus familias, pero algunos viven en las
calles, con poco o ningun contacto familiar. A menos que vivan por su cuenta, por lo
general los nifios no se quedan con lo que han ganado, y el dinero que llevan a casa

puede ser esencial para la supervivencia de su familia.

Sin embargo, los ingresos que obtienen de practicar dichas actividades informales
son escasos (en ocasiones solo permiten "salir al dia") por lo que su capacidad de

compra y de ahorro es casi nula.

Los bajos ingresos que les reporta la informalidad les impide mejorar su nivel de
vida, haciéndolos improductivos (por no poder acceder a mas y mejor preparacion
académica); por lo tanto, la posibilidad de acceder a actividades mas calificadas y

remuneradas, que les permitiria mejorar su nivel de vida, se complica.

Y un gran problema que surge en la pronta incorporacion de los adolescentes al
mercado laboral es que se modifica algunas veces de manera sustancial sus habitos
de consumo, el ingreso que reciben les proporciona independencia en sus gastos y
de eleccion frente a determinados consumos perjudiciales para la salud como el de

bebidas alcoholicas o cigarrillos y hasta drogas.

El trabajo infantil de nifios, nifias y adolescentes de entre 5y 17 afios, engloba a los
Nifios Econdmicamente Activos (NEA) y a los que realizan las peores formas de
trabajo infantil. Los NEA trabajan hasta 14 horas semanales de trabajo ligero no

remunerados y en el sector informal, los menores que trabajan en las peores formas
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(hazardous work) hacen jornadas de hasta 43 horas semanales en trabajos cuyos
efectos pueden causarles dafios fisicos, psicolégicos o morales.

Otra clasificacion son las formas inaceptables de trabajos (unconditional worst
forms) como el tréfico de nifios, los trabajos forzados como pago de deudas de los
padres, menores involucrados en conflictos armados, pornografia y prostitucion
infantil, y que trabajen en actividades ilicitas como en la produccion o distribucién

de droga.

Es por ello, que el andlisis de la participacion de nifios y adolescentes trabajadores
en la economia familiar en la ciudad de Quito nos lleva a diferenciar conceptos de
trabajo infantil formal, informal y las peores formas.

El “sector informal” es la parte de la economia que incluye las actividades
generadoras de ingresos llevadas a cabo por la mayoria de los pobres urbanos. Su
trabajo no es “oficial”; no hay ninguna entidad gubernamental o autoridad tributaria
que sepa que estan trabajando, porque no estan oficialmente empleados. En muchos

casos, las personas para las que trabajan no estan registradas como empleadores.

El sector informal es un término genérico para actividades que van desde las que
generan los menores ingresos (recoger y seleccionar basura, limpiar zapatos) hasta
empresas mas productivas con varios empleados (pesca a pequefia escala, mineria,

explotacion de canteras, actividades agricolas y comerciales).

En las economias urbanas de los paises en desarrollo, el “sector formal” acapara
relativamente pocas personas. La mayor parte de la gente tiene que trabajar en

actividades del sector informal, que son més precarias y producen menos ingresos.
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En todas partes, los nifios trabajadores, especialmente en el mundo en vias de
desarrollo, tienden a concentrarse en el sector informal de la economia. Por algunos
trabajos, los nifios no reciben ningun pago, sélo algun alimento y un lugar donde

dormir.

No tienen seguridad laboral, no reciben ningun pago si se lesionan o enferman, y no
pueden buscar ninguna proteccion si son maltratados por su empleador. Y muchos de
estos nifios trabajan aun cuando las leyes sobre T.I de su pais prohiben que lo hagan,
y hasta a veces trabajan junto a sus padres en distintas labores.

En cuanto a las peores formas de T.lI, cabe mencionar su historia, y ¢cuéles son las

actividades denominadas las Peores formas de T.1?

En al afio 1999, se adoptd el Convenio N° 182 sobre las Peores Formas del Trabajo
Infantil en la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra, por delegados de las
organizaciones de empleadores, sindicatos y gobiernos de los 175 paises que eran
Estados miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El voto para
este acuerdo internacional fue un&nime, expresando el creciente consenso
internacional de que ciertas formas de T.I son tan fundamentalmente opuestas a los

derechos humanos basicos de los nifios que su eliminacion debe ser una prioridad.

Los gobiernos individuales miembros pueden cada uno ratificar el Convenio, y méas
de 150 de ellos ya lo han hecho; y al hacerlo comprometen a su pais a adoptar
medidas inmediatas y eficaces para prohibir y eliminar todas las peores formas de

trabajo infantil para todos los nifios menores de 18 afios.
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Este Convenio considera como peores formas de trabajo infantil a:

a) Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil,
que internacionalmente se definen como esclavitud, trata de
personas, servidumbre por deudas y otras formas de trabajo
forzoso, reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos en
conflictos armados, prostitucion 'y pornografia, y
actividades ilicitas.

b) Un trabajo realizado por un nifio que no alcanza la edad
minima especificada para el tipo de trabajo de que se trate
(segln determine la legislacion nacional, de acuerdo con
normas internacionalmente aceptadas), y que, por
consiguiente, impida probablemente la educacion y el pleno
desarrollo del nifio.

c) Un trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico, mental
o moral del nifio, ya sea por su propia naturaleza o por las
condiciones en que se realiza, y que se denomina “trabajo
peligroso”25

En Ecuador, segun el articulo 81 de la Nifiez y Adolescencia, el derecho a la

proteccion contra la explotacién laboral dice:

Art. 81.- Derecho a la proteccion contra la explotacion
laboral.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que
el Estado la sociedad y la familia les protejan contra la
explotacion laboral y econdmica y cualquier forma de
esclavitud, servidumbre trabajo forzoso o nocivo para su salud,
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, 0 que
pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion.

En cuanto a la edad minima para el trabajo en nuestro pais, el articulo

82 del mismo codigo especifica:

2 OIT: Un futuro sin trabajo infantil, Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, Informe I (B), Conferencia
Internacional del Trabajo, 90.2 reunién, Ginebra, 2002, p.26.

% Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo V: del trabajo de nifios, nifias y adolescentes, Capitulo I:
Disposiciones generales, articulo 81
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Art. 82.- Edad minima para el trabajo.- Se fija en quince afios
la edad minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio
domestico, con las salvedades previstas en este Codigo, mas
leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais.
La infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior, no libera al
patrono de cumplir con las obligaciones laborales y sociales
que le impone la relacion de trabajo. EI Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, de oficio o a peticion de cualquier
entidad publica o privada, podra autorizar edades minimas por
sobre la sefalada en el inciso anterior, de conformidad con lo
establecido en este Cddigo, la ley y en los instrumentos
internacionales legalmente ratificados por el Ecuador. 2’

3.1.1 El contexto socio-econdmico

“Mas de la mitad de la poblacién en el Ecuador vive con menos de US$. 2 diarios.”?

Durante los Gltimos afios las condiciones de pobreza en nuestro pais se han visto
agravadas significativamente. Es asi que, “segin una medicion de ingresos de los
hogares del pais, en los primeros meses del afio 2005, el 46% de hogares contaba con
ingresos de US$ 2 0 menos por miembro al dia; y en cuanto a la poblacién el 47% de

los ecuatorianos subsistia con menos de $ 2 por persona y 23% con menos de $ 17 %

?" [dem, Avrticulo 82

8 CONEPTI, Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil 2008-2013,
Quito 7 de mayo del 2008, p. 3

2 |dem., p.4
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GRAFICO N° 02
PORCENTAJE DE MENORES DE 18 ANOS QUE PERTENECE
A HOGARES CON INGRESOS MENORES O IGUALES DE US$ 2
Y MENORES O IGUALES A US$ 1 DE PERSONA POR DIA

1005 M USS 2 0 menos

| USS 1.0 menos

77
75

50

Pais Cudades Campo Costa Sierra  Amazonia indigena No Hormbre  Mujer
Indigena jefedel jefadel
hogar hogar

Fuente: Sistema Integrado de Encuestas de Hogares (SIEH); 2005
Elaborado por: INEC

Estas situaciones, han tenido y tienen alin profundas y severas consecuencias en el
desarrollo humano del Ecuador, cuyo indice (IDH) lo ha colocado por debajo de los
promedios de la regién de América Latina y el Caribe, y quienes se han visto mas
afectados han sido los hogares ubicados bajo la linea de pobreza y en especial los
nifios y nifias que cada dia ven reducidas sus posibilidades de desarrollo integral.

Un grupo importante en esta situacion son los miles de nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos que, por una u otra razén, se han visto forzados a sacrificar su infancia,
su educacion, su salud, e incluso en ocasiones su dignidad, para dedicar buena parte
de su tiempo a la generacién de ingresos través de su trabajo.
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3.2 Base Legal del Trabajo Infantil en Ecuador

Ecuador, ha realizado importantes avances en la creacion de un marco normativo que
regule lo relacionado con el trabajo infantil, proveniente tanto de sus leyes nacionales
como de convenios internacionales, que protegen a los nifios y nifias del trabajo. Sin
embargo, no existe un control adecuado y efectivo, ni tampoco una estrategia
integrada dirigida a erradicar y/o controlar el trabajo infantil de manera mas

constante y permanente.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado, la Sociedad y la
Familia tienen la responsabilidad de erradicar el trabajo de nifias, nifios vy
adolescentes menores de quince afios, y el trabajo expresamente prohibido a los
adolescentes que han cumplido 15 afios hasta los 18 afios, el cual se encuentra
especificado en el Codigo de Trabajo, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia vy el
Reglamento de Actividades Prohibidas para adolescentes en capacidad legal para

trabajar.

3.2.1. Normativa Nacional

La Constitucién Politica de la Republica de Ecuador®, es la norma suprema de la
Republica del Ecuador. Es el fundamento y la fuente de la autoridad juridica que
sustenta la existencia del Ecuador y de su gobierno. La supremacia de esta
constitucion la convierte en el texto principal dentro de la politica ecuatoriana, y esta
por sobre cualquier otra norma juridica. La constitucion proporciona el marco para la
organizacion del Estado ecuatoriano, y para la relacion entre el gobierno con la
ciudadania.

En cuanto a trabajo infantil, en la Constitucion, dentro del Capitulo Tercero, se

detallan en la Seccion Quinta los siguientes articulos:

%0 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, pag. 34 - 36
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SECCION QUINTA

Nifias, nifios y adolescentes

Art. 44.- “El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos

prevaleceran sobre los de las demas personas...”

Art. 45.- “Las nifas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizar la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcidon. El Estado garantizara su
libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos

estudiantiles y demas formas asociativas...”

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifios y adolescentes:

1. Atencion a menores que garantice su nutricién, salud, educacion y cuidado
diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica.
Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran
politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil.

3. Atencion preferente para la plena integracién social de quienes tengan
discapacidad.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de
bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

6. Proteccidn frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través
de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o
de género.

7. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o
ambos, se encuentran privados de su libertad.

64



8. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades
cronicas o degenerativas.

3.2.1.1 El Cédigo de Trabajo*

Capitulo 11
De la capacidad para contratar
Art. 35.- Quienes pueden contratar.- “Son héabiles para celebrar contratos de
trabajo todos los que la Ley reconoce con capacidad civil para obligarse. Sin
embargo, los adolescentes que han cumplido quince afios de edad tienen capacidad
legal para suscribir contratos de trabajo, sin necesidad de autorizacion alguna y

recibiran directamente su remuneracion...”

Paragrafo 3ro.
De las vacaciones

El Codigo de Trabajo en su Art. 69 establece que los trabajadores menores de
dieciséis afios tendran derecho a veinte dias de vacaciones y los mayores de dieciséis

y menores de dieciocho, lo tendran a dieciocho dias de vacaciones anuales.

Capitulo VII
Del trabajo de mujeres y menores
Art. 134.- “Prohibicién del trabajo de nifios, nifias y adolescentes.- Prohibase
toda clase de trabajo, por cuenta ajena, a los nifios, nifias y adolescentes menores de
quince afios. ElI empleador que viole esta prohibicion pagara al menor de quince afos
el doble de la remuneracion, no estara exento de cumplir con todas las obligaciones
laborales y sociales derivadas de la relacion laboral, incluidas todas las prestaciones
y beneficios de la seguridad social, y sera sancionado con el maximo de la multa
prevista en el articulo 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y con la clausura

del establecimiento en caso de reincidencia.”

31 Codigo de Trabajo de la Republica del Ecuador
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Art. 135.- Horas para concurrencia a la escuela.- Los empleadores que
contrataren, mayores de quince afios y menores de dieciocho afios de edad que no
hubieren terminado su instruccion basica, estan en la obligacion de dejarles libres dos

horas diarias de las destinadas al trabajo, a fin de que concurran a una escuela.

Art. 136.- Limite de la jornada de trabajo y remuneracién de los adolescentes.-
El trabajo de los adolescentes que han cumplido quince afios, no podra exceder de
seis horas diarias y de treinta horas semanales y, se organizara de manera que no

limite el efectivo ejercicio de su derecho a la educacion.

Art. 137.- Prohibicién de trabajo nocturno para menores.- “Prohibase el trabajo

nocturno de menores de dieciocho afos de edad...”

Art. 138.- Trabajos prohibidos a menores.- Se prohibe ocupar a mujeres y varones
menores de dieciocho afios en industrias o tareas que sean consideradas como
peligrosas e insalubres, las que seran puntualizadas en un reglamento especial
elaborado por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Se prohibe entre

algunas las siguientes formas de trabajo:

1. Todas las formas de esclavitud, venta y trafico de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicidn de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio.

2. La utilizacion de nifios para la prostitucién, la produccion de pornografia o
actuaciones pornograficas y trata de personas;

3. La utilizacién o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas en
particular la produccion y el tréfico de estupefacientes.

4. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios, como
en los casos siguientes:

a) La destilacion y fabricacion de alcoholes y licores

b) La fabricacion o elaboracion de explosivos o materias inflamables

c) Trabajo en cualquier local o sitio en que ocurra desprendimiento de polvo
0 vapores irritantes o toxicos;

d) Los trabajos subterraneos o canteras;

e) El manejo de cierras, cortadoras, o cualquier herramienta peligrosa,

f) La guardiania o seguridad; y,
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En general, los trabajos que constituyan un grave peligro para la moral o para el
desarrollo fisico de mujeres y varones menores de la indicada edad.

Art. 139.- Limites m&ximos de carga para mujeres y adolescentes de quince
afos.-En el transporte manual de carga en que se empleen mujeres y menores, se

observaran los limites maximos siguientes:

LIMITES MAXIMOS DE CARGA EN LIBRAS
Varones hasta 16 afios (35 Ibs.)

Mujeres hasta 18 afios (20 Ibs.)

Varones de 15 a 18 afios (25 Ibs.)

Mujeres de 15 a 18 afios (20 Ibs.)

Mujeres de 21 afios 0 mas (25 Ibs.)

En el Art. 147, se dispone el registro especial que deben llevar quienes ocupen a
adolescentes, en donde se especifica que en dicho registro debe constar: el nombre
del empleador y del trabajador adolescente, la edad que debera justificarse con la
partida de nacimiento o cédula de identidad, la clase de trabajo a los que se destina,
duracién del contrato de trabajo, el nUmero de horas que trabajan, la remuneracion
que perciben y la certificacion de que el adolescente ha cumplido o cumple su

educacion basica.

Art. 149.- Accidentes o enfermedades de adolescentes atribuidos a culpa del
empleador.- En caso de accidente o enfermedad de una mujer o de un varén menor
de edad, si se comprobare que han sido ocasionados por un trabajo de los prohibidos
para ellos o que el accidente o enfermedad se han producido en condiciones que
signifiquen infraccidn, la indemnizacion por riesgos del trabajo, no podra ser menor

del doble de la que corresponde a la ordinaria.

Art. 150.- Dias en que es prohibido trabajar.- Se prohibe a los adolescentes el

trabajo en los dias sdbados, domingos y de descanso obligatorio.

Art. 151.- Inspeccién por las autoridades.- Las autoridades de trabajo y los jueces
de la nifiez y adolescencia y las juntas cantonales de proteccién de derechos, podran

inspeccionar, en cualquier momento, el medio y las condiciones en que se
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desenvuelven las labores de los adolescentes menores de quince afios y disponer el

reconocimiento médico de éstos y el cumplimiento de las normas protectivas.

Capitulo VIII
De los aprendices
Art. 157.- Contrato de aprendizaje.- Contrato de aprendizaje es aquel en el cual
una persona se compromete a prestar a otra sus servicios personales, percibiendo, a
cambio, la ensefianza de un arte, oficio, o cualquier forma de trabajo manual y el
salario convenido. El contrato de aprendizaje de los adolescentes, no durara mas de
dos afos en el caso del trabajo artesanal y, seis meses en el trabajo industrial u otro
tipo de trabajo. En ningun caso la remuneracion del adolescente aprendiz seré
inferior al 80% de la remuneracion que corresponde al adulto para este tipo de

trabajo, arte u oficio.

TITULO Il
DE LAS MODALIDADES DEL TRABAJO
Capitulo |
Del servicio doméstico

Art. 262.- Modalidades del servicio doméstico.- La edad minima para el trabajo
doméstico sera de quince afios. Para el caso de los adolescentes, se observaran las

disposiciones contenidas en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 268.- Alimentacion, albergue y educacion del domestico.- Aparte de la
remuneracion, es obligacion del empleador proporcionar alimentacion y albergue, si
es adolescente que ha cumplido quince afios, el empleador esta obligado a no
perturbar o impedir el ejercicio del derecho a la educacion basica, alimentacion,

salud, recreacion y descanso.

Art. 269.- Descanso y vacaciones.- tienen derecho a un dia de descanso cada dos
semanas de servicio, los que hayan servido mas de un afio sin interrupcién en una
misma casa, tendran derecho a vacacion anual de quince dias, con remuneracion

integra.
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3.2.1.2 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia®

TiITULOV
DEL TRABAJO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Capitulo |
Disposiciones Generales

Art. 81. Derecho a la proteccion contra la explotacion laboral.- Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan
contra la explotacion laboral y econOomica y cualquier forma de esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la

educacion.

Art. 82. Edad minima para el trabajo.- Se fija en quince afios la edad minima para

todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico.

Art. 83. Erradicacion del trabajo infantil.- El Estado y la sociedad deben elaborar
y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccion tendientes a erradicar
el trabajo de los nifios, nifias y de los adolescentes que no han cumplido quince afios.

La familia debe contribuir al logro de este objetivo.

Art. 84. Jornada de trabajo y educacion.- Por ningin motivo la jornada de trabajo
de los adolescentes podré exceder de seis horas diarias durante un periodo méximo
de cinco dias a la semana; y se organizard de manera que no limite el efectivo

ejercicio de su derecho a la educacion.

Art. 87. Trabajos prohibidos.- Se prohibe el trabajo de adolescentes:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier
clase;

2. En actividades que implican la manipulacion de substancias explosivas,
toxicas, o peligrosas.

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de
bebidas alcoholicas.

4. En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa.

%2 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador

69



5. En hogares cuyos miembros tengan antecedentes como autores de abuso o
maltrato.

Art. 88. Formas del contrato de trabajo.- El contrato individual de trabajo de los
adolescentes se celebrard por escrito y se registrara en el Municipio y en la
Inspeccion del Trabajo de la respectiva jurisdiccion. El patrono tiene la obligacién de
registrar el contrato de trabajo en el plazo de treinta dias, sin perjuicio del derecho
del adolescente para solicitar por si mismo dicho registro. A falta de contrato escrito,
el adolescente podra probar la relacion laboral por cualquier medio, incluso el

juramento deferido.

Art. 89. Derechos laborales y sociales.- Los adolescentes que trabajan bajo relacion
de dependencia, disfrutan de todos los derechos y beneficios, individuales y
colectivos, que contemplan las leyes laborales, de seguridad social y educacion; mas

los derechos especificos contemplados en el presente Cédigo.

Art. 90. De los aprendices.- Estos contratos no duraran méas de dos afios, en el caso
del trabajo artesanal, y seis meses, en el trabajo industrial u otro tipo de trabajo. La
remuneracion del adolescente aprendiz no podra ser inferior al 80% de la

remuneracién que corresponde al adulto para este tipo de trabajo, arte u oficio.

Art. 93. Trabajo por cuenta propia.- Los municipios otorgaran, en sus respectivas
jurisdicciones, los permisos para que los adolescentes que hayan cumplido quince
afios ejerzan actividades econdémicas por cuenta propia, siempre que no sean de
aquellas consideradas como perjudiciales o nocivas o que se encuentren prohibidas.

Los adolescentes autorizados recibiran del Municipio un carne laboral, el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia dictara el reglamento para la emision del carné

laboral y la regulacion de los beneficios que otorga.
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Capitulo IV
De las medidas de proteccién y de las sanciones
relacionadas con el trabajo
Art. 94. Medidas de proteccion.- En los casos de infraccion a las disposiciones, se
podra ordenar una 0 mas de las siguientes medidas de proteccion a favor de los
nifios, nifias y adolescentes afectados:

1. Orden de separar al nifio, nifia 0 adolescente de la actividad laboral;
2. Insercién del menor y/o su familia, en un programa de proteccion; y,
3. Separacion temporal del medio familiar del menor o agresor, segun el caso.

Art. 95. Sanciones aplicables por violacion a las disposiciones referentes al
trabajo.- La violacion de las prohibiciones contenidas en este titulo, serd reprimida
con una o0 mas de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las contempladas en otros
cuerpos legales:

1. Amonestacion a los progenitores o personas encargadas del cuidado del
menor y a quienes los empleen o se beneficien directamente con su trabajo;

2. Multa de cincuenta a trescientos dolares, si los infractores son los
progenitores o responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente;

3. Multa de doscientos a mil dolares, si se trata del empleador o cualquier
persona que se beneficie directa o indirectamente del trabajo del nifio, nifia o
adolescente; vy,

4. Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo, en caso de
reincidencia.

3.3Planes para Erradicar el Trabajo Infantil

3.3.1 Plan Nacional de Desarrollo - Plan Decenal de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia

El Plan Nacional de Desarrollo-PND (2007-2010), elaborado por la Senplades,
recoge y busca concretar cambios y revoluciones planteados en el programa de
gobierno de Alianza Pais. EI PND aborda en varios objetivos, estrategias y metas del
trabajo infantil, los cuales se sustentan del Plan Nacional Decenal de Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia 2005-2014 y de la Agenda Social de la Nifiez y

Adolescencia 2007-2016, mismos que contienen politicas dirigidas a eliminar el
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trabajo infantil y el trabajo prohibido o peligroso de adolescentes, para lo cual se

formulan siete estrategias:

1. Desarrollo de un mapa de riesgo de las principales actividades y empresas que
demandan mano de obra infantil.

2. Control de principales sectores y empresas que involucran mano de obra infantil,
por medio del mapa de riesgo.

3. Desarrollo de un sistema de informacion nacional que garantice el control y el
monitoreo de los derechos de nifios, nifias y adolecentes a nivel nacional.

4. Estimulo a la reinsercion de los/las menores en el sistema educativo con
programas intensivos (dos afios por uno).

5. Monitoreo de salud de menores, especialmente de 12 afios, de acuerdo al tipo de
actividad que realizd, y dotacién de las facilidades en areas de salud para este fin.

6. Impulso a programas de capacitacion al Sistema de Justicia, DINAPEN,
Ministerio Publico.

7. Impulso a programas de proteccion especial para nifios, nifias y adolescentes.

3.3.2 Plan Nacional del Buen Vivir

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 reafirma los objetivos y metas
gubernamentales del PND. Entre los objetivos de este plan estd el auspiciar la
igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad, promover la
inclusion social y econémica con enfoque de género, intercultural e intergeneracional
para generar condiciones de equidad, asegurar el desarrollo infantil integral para el
ejercicio pleno de derechos. Ademas, plantea fomentar acciones preventivas de:
trabajo infantil, participacion de nifios y nifias menores en la delincuencia, maltrato

familiar, falta de acceso a la educacion.

Otro documento clave dentro de este plan es la Agenda Social de la Nifiez y

Adolescencia 2007-2010, aprobado por el CNNA, y cuyo principal objetivo es

asegurar la proteccion integral de los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia

y, en relacion al trabajo infantil, se propone como meta conseguir que ningun nifio,

nifla o adolescente realice trabajos prohibidos o peligrosos; ademas se propone
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universalizar la cobertura de servicios educativos (educacion inicial). También
menciona que se han dado los primeros pasos para solucionar estos problemas a
través de programas de atencién temprana a la infancia y proteccion especial (con el
INFA).

Es decir, este plan busca consolidar el Sistema de Proteccion Social mediante:
- el desarrollo de capacidades,
- el fortalecimiento del sistema de proteccion familiar (desarrollo infantil
integral; adolescentes y jovenes; mujeres; adultos mayores)
- proteccion especial (promocion y restitucion de derechos y trabajo con

grupos prioritarios en situacion de riesgo).

3.4Convenios internacionales
3.4.1 Convencién sobre los Derechos del Nifio

El Ecuador forma parte del sistema multilateral de Naciones Unidas. La Convencion
de los Derechos del Nifio (CDN) fue adoptada en noviembre de 1989 y entrd en
vigencia el 2 de septiembre de 1990. La CDN, establece que “Los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social”. ES decir, los Estados Partes, en particular:

a. Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b. Dispondran reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de

trabajo;
c. Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva del presente articulo.

En el afio 2007 hubo otro hito: la aprobacion de la “Declaracion de Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”; donde sefiala que los Estados, tomaran

medidas especificas para proteger a los nifios indigenas contra la explotacion

econémica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en la
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educacién del nifio o nifia, o que pueda ser perjudicial para su salud o desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social, teniendo en cuenta su especial
vulnerabilidad y la importancia de la educacion para el pleno ejercicio de sus
derechos. Y por altimo, expresa que las personas indigenas tienen derecho a no ser
sometidas a condiciones discriminatorias de trabajo, entre otras cosas, empleo o

salario.

3.4.2 Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo: Sobre la edad
minima

Este convenio, fue adoptado en 1973, ratificada por el Ecuador el 19 de junio de
1976 se aplica a todos los sectores econdémicos y a todos los nifios que trabajan, ya
sea como asalariados o por cuenta propia y contiene la definicion internacional mas
completa y autorizada de la edad minima de admision al empleo. El Convenio fija
una edad minima y define una gama de edades minimas segun el nivel de desarrollo

y el tipo de trabajo. Para Ecuador la edad minima para trabajar son 15 afios.

CUADRO N° 01
EDAD MINIMA PARA EL TRABAJO

Edad minima Posibles
autorizada para que excepciones para
los nifos comiencena  algunos paises en
trabajar desarrollo

Trabajo peligroso 18 anos

18 afios
Hinguna persona menor de 18 anos debe realizar . . (16 anos siempre
) (16 anos siempre que
trabajos que atenten contra su salud o su

se cumplan estrictas que se cumplan
meoralidad. - estrictas
condiciones) o .
condiciones)

Edad minima limite

La edad minima de admisién al empleo no debe
estar por debajo de la edad de finalizacidn de la
gscolarizacidn obligatoria, porlo general, los 15 afios
de edad.

15 afios 14 afios

Trabajo ligero

Los nifios de entre 13 y 15 afios de edad podran

realizar trabajos ligeros, siempre y cuanda ella no

ponga en peligroso su salud o su seguridad, ni Entre 13y 15 ahos Entre 12 y 14 afos
ohstaculice su educacian, su origntacidn vocacional

ni su farmacidn profesional.

Fuente: Convenio 138 — OIT
Elaborado por: OIT
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3.4.3Convenio 182 de la OIT. Sobre las peores formas de trabajo infantil:

Este convenio fue adoptado en 1999, y entr6 en vigor para Ecuador desde el 19 de
noviembre del 2000, este convenio afirma que hay ciertas formas de trabajo infantil
que deben ser eliminadas; y es por ello que los Estados deben adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y eliminacion de las peores

formas de trabajo infantil.

El Convenio nim. 182 ayudd a despertar un interés internacional respecto de la
urgencia de actuar para eliminar las peores formas de trabajo infantil prioritariamente
y sin perder de vista el objetivo a largo plazo de la abolicion efectiva de todo el

trabajo infantil.

3.5 Instituciones que trabajan para la Erradicacion del Trabajo Infantil

Una de los principales objetivos del actual Gobierno de Ecuador es la eliminacion del
trabajo infantil, para el afio 2015 se tiene fijado que se erradique en su totalidad el
trabajo infantil, y para ello, varios Ministerios, entidades publicas y privadas se han

unido para juntos lograr paulatinamente la erradicacion del trabajo infantil.

La Red de Responsabilidad empresarial, es un programa que funcionara en forma de
Publica-Privada para la erradicaciéon trabajo infantil en Ecuador, y tendra como
miembros: el MRL, UNICEF y entre 15 a 20 empresas publicas y privadas.

Para ser miembro de la Red, las organizaciones deben suscribirse a ciertos
compromisos estratégicos sobre la erradicacion del trabajo infantil en Ecuador, los
cuales deberan ser implementados dentro de los dos primeros afios y reportar avances
cada 6 meses. Entre las empresas privadas que forman parte estan: EI Comercio,

Diners Club, Movistar, La Favorita, Pronaca, entre otras.
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CUADRO N° 02

INSTITUCIONES QUE TRABAJAN PARA
ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL

INSTITUCIONES

ROLES

Ministerio de Relaciones Laborales

- Definicion de la politica de erradicacion del TI.
- Inspeccién del TI.
- Sancion a instituciones que tienen TI.

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social-
Instituto de la Nifiez y la Familia (MIES-INFA)

- Servicios de restitucién de derechos de las
nifias y niflos trabajadores, a nivel local y
nacional.

- Movilizaciéon de actores locales y nacionales en
torno a erradicacion TI.

Consejo de la Nifiez y de la
Adolescencia (CNNA)

- Vigilancia del cumplimiento de la politica de
erradicacion, a nivel local y nacional.

Ministerio de Educacion

Acogimiento inmediato a los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores, en los centros
educativos cercanos a su vivienda.

Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social

Coordinacién de la politica de ejecucion

Ministerio de Salud Publica

Chequeos médicos vacunas

gratuitas

periodicos vy

DINAPEN

Proteccidn y rescate de menores en peligro.

Responsabilidad Empresarial

Suscribirse a ciertos compromisos estratégicos
sobre la erradicaciéon del trabajo infantil en
Ecuador, deberan ser implementados dentro de
los dos primeros afios y reportar avances cada 6
meses.

Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia

Plantea metas, condiciones basicas para
garantizar cumplimiento de compromisos de
instituciones miembros del CNNA .

Fuente: Agenda Social de la nifiez y adolescencia 2007 — 2010

Elaborado por: La autora

3.6 Jornadas de trabajo de los menores trabajadores

Muchos nifios y nifias trabajan duramente el dia o la noche, alejados de la proteccion

de la familia, desempefiando tareas domésticas como el cuidado de los hermanos

menores o la limpieza de la casa y actividades remuneradas como la venta callejera,

la explotacion sexual o el mendigar.
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Existen diversas opiniones que defienden por ejemplo el trabajo que se realiza bajo la
supervision familiar, ya que transmite valores, tradiciones y creencias importantes
para la reafirmacion cultural y el desarrollo de la identidad propia de un nifio, pero
no todos los “trabajos familiares” aportan necesariamente valores, sino por el
contrario atentan contra las normas sociales aceptadas, en donde lo que se logra
transmitir al nifio son normas de conductas no aceptadas por atentar contra la moral y
la ética y crean en el nifio un sentido de pertenencia a un mundo politicamente
incorrecto, el cual él defenderad con toda propiedad por ser aquel mundo entregado
por sus padres y desconoce cualquier otro, lo que crea un circulo vicioso de grandes

envergaduras.

En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo V del Libro Primero, se regula el
trabajo de los nifios y adolescentes, establece en 15 afios la edad minima “para todo
tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico”, fija la jornada méxima de los
adolescentes entre 15 y 17 afios en 6 horas diarias y 5 dias a la semana, determina los
trabajos prohibidos, las obligaciones de registro y otras medidas de proteccion del
nifio, nifia o adolescente trabajador, asi como las sanciones aplicables por infraccion

de las normas relacionadas con el trabajo infantil.

En el Codigo de Trabajo, Art. 135 y 136 reconoce a los adolescentes que han
cumplido los 15 afos “capacidad legal para suscribir contratos de trabajo, sin
necesidad de autorizacion alguna y recibir directamente su remuneracion”; prohibe
“toda clase de trabajo por cuenta ajena, a los nifios y adolescentes menores de 15
afios”; establece la jornada maxima de trabajo en 6 horas diarias y 30 horas a la
semana; prohibe el trabajo en horario nocturno y en los dias sabados, domingos y de

descanso obligatorio.
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GRAFICO N° 03

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES OCUPADOS
ENTRE 10 Y 17 ANOS SEGUN HORAS

TRABAJADAS A LA SEMANA

No trabajan
mas de 30
horas
semanales
65,0%

Fuente: INEC, Analisis de los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida, 2006
Elaborado por: INEC

El 35.0%, es decir aproximadamente 798 de los menores que se dedican a
actividades laborales entre los 10 y 17 afios trabajan méas de 30 horas semanales; y el
65% restante, es decir, 1438 menores trabajan menos de 30 horas a la semana.

GRAFICO N° 04

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES OCUPADOS ENTRE 10 Y 17 ANOS
SEGUN DIAS TRABAJADOS A LA SEMANA

No trabajan
mas de 5 dias
ala semana
47,9%

Fuente: Analisis de los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida 2006

Elaborado por: INEC
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En el segundo grafico podemos ver que del total de menores 1188 trabajadores,
correspondiente al 52,1% laboran habitualmente méas de 5 dias a la semana,
independientemente del nimero de horas que le dedican al dia, en su principal

actividad

3.7 Tamano del establecimiento y sitio de trabajo

Las tareas asignadas a los menores son similares a las desempefiadas por los adultos,
y en mucho de los casos llegan a sustituir el trabajo de los adultos. Esta explotacion
se ubica en el sector formal en la industria, construccion, floricultura, servicio
domeéstico entre otros y con mas razon en el informal con los menores betuneros,
ayudantes de: cocina, mercado, oficios, ladrilleros, limpiadores de carros, vendedores

ambulantes, vendedores de mercado, voceadores, minadores de basura.

Es muy importante conocer el sitio de trabajo de los menores trabajadores, ya que
esta informacion nos proporciona los datos de las condiciones de riesgo en la que se

desempefian los menores.

GRAFICO N° 05

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES OCUPADOS ENTRE 10 Y 17 ANOS
SEGUN SU LUGAR DE TRABAJO

04l descubierto en a cale
©se desplaza

@ Una obra en conatruceicn
0% finca o terrena
OFinca o terene azne

B Sy viviends

OLeocal empresa o patrono

39,1% |MKiosco en la calle

13,2%

OLecal pregio o amrendado

WYivienda distintaa la
sLya

Fuente: INEC, Andlisis de los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida 2006

Elaborado por: INEC
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Es decir, el 8,4% (192) de los menores trabajan al descubierto en la calle o
desplazadndose de un sitio a otro y el 3,1% (71 menores) tienen como sitio de
trabajo una obra en construccion. Si consideramos lugares de trabajo de menor
riesgo, el 39,1% o sea 891 menores trabajan en sus terrenos y el 13,2% o alrededor

de 300 trabajan en terrenos ajenos, entre otros.

En el articulo 87 del Codigo de la Nifiez y adolescencia, se menciona a las
siguientes actividades como trabajos prohibidos en Ecuador:

Art. 87.- Trabajos prohibidos.- Se prohibe el trabajo de

adolescentes:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias
extractivas de cualquier clase;

2. En actividades que implican la manipulacion de substancias
explosivas, psicotropicas, toxicas, peligrosas o nocivas para su
vida, su desarrollo fisico o mental y su salud;

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de
azar, expendio de bebidas alcohoélicas y otros que puedan ser
inconvenientes para el desarrollo moral o social del
adolescente;

4. En actividades que requieran el empleo de maquinaria
peligrosa o que lo exponen a ruidos que exceden los limites
legales de tolerancia;

5. En una actividad que pueda agravar la discapacidad,
tratdndose de adolescentes que la tengan;

6. En las demas actividades prohibidas en otros cuerpos
legales, incluidos los instrumentos internacionales ratificados
por el Ecuador; y,

7. En hogares cuyos miembros tengan antecedentes como
autores de abuso o maltrato.*

%% Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Titulo V, Del trabajo de nifios, nifias y adolescentes, Capitulo I:
Disposiciones Generales
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3.8 Ingresos y beneficios laborales

Del total de trabajadores infantiles y adolescentes entre los 10 y 17 afios, el 64,8%; es
decir, aproximadamente 1477 nifios, nifias y adolescentes laboran como trabajadores
sin pago, tanto en sus hogares o terrenos, asi como en sitios distintos a estos. Cuando
nos referimos a un trabajador sin pago, no necesariamente este trabajador deja de
percibir ingresos por su trabajo que pudieran ser en especies, tales como,

alojamiento, comida o vestimenta.

De esta forma, se calcula que el 35,7% de los menores, equivalente a 814, reciben

Ingresos por su trabajo, ya sean monetarios 0 no monetarios.

GRAFICO N° 06

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES OCUPADOS ENTRE 10 Y 17 ANOS
QUE RECIBEN INGRESOS POR SU TRABAJO

Reciben
ingresos
{monetario o
no
monetario)
por su
trabajo
35,7%

No reciben
ingresos
(monetario o
no
monetario)

por su
trabajo
64,3%

Fuente: INEC, Analisis de los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida 2006
Elaborado por: INEC

“La renta primaria promedio de los menores entre 10 y 17 afios de edad es de US
$130 délares mensuales. Si el ingreso corriente promedio de los hogares donde existe
por lo menos un nifio que trabaja es de 607 dolares; el trabajo infantil representaria

aproximadamente el 21% del total de los ingresos del hogar®*,

% INEC, Una revision al trabajo infantil y adolescente en el Ecuador, Andlisis de los resultados de la
Encuesta de Condiciones de Vida 1999 y 2006; p. 22

81



Por otro lado, si comparamos los ingresos corrientes promedio de los hogares donde
existen nifios, nifias y adolescentes entre 10 y 17 afios, diferenciando a estos hogares
de acuerdo a la existencia 0 no de algun menor trabajador, se observan que los
ingresos del hogar con menores trabajadores son superiores a los ingresos de los

hogares donde sus nifios y adolescentes no trabajan

En conclusidn, la contribucion del trabajo infantil es significativa o no dependiendo
del nivel socioecondémico de los hogares; sin embargo, la no existencia de este aporte

en los ingresos del hogar definitivamente disminuiria sus ingresos totales

3.9 Caracteristicas del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en las areas

urbanay rural.

Todos los paises tienen en mayor o menor medida un paquete social basico en
materia de educacion, salud puablica, fomento del empleo, subsidios familiares,
lucha contra la pobreza, entre otros. En Ecuador, el IPEC (Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil), ha trabajado para que el objetivo de
prevencion y erradicacion del T.I se integre transversalmente en las politicas

sociales.

Se ha promovido que los Ministros de Trabajo, Salud, Bienestar Social y Salud
incorporen como requisitos para la concesion de subsidios, becas o créditos, la
insercion educativa y la no incorporacion de menores en actividades laborales. Se
ha aplicado un concepto de discriminacion positiva priorizando el apoyo a aquellas
familias que, en igual condicidn de pobreza, optan por la educacion de sus hijos e

hijas, frente al T.I

Debemos considerar que un gran porcentaje de menores trabaja en las calles, largas

jornadas de 6 a 9 horas diarias muchos en horario nocturno de entre las 19:00 a las
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7:00, lo que provoca que estén expuestos a accidentes de trabajo y problemas como
enfermedades, accidentes de transito y robos.

Podriamos considerar que el trabajo infantil urbano formal e informal no aceptado se

distribuye como:

e Trabajo en la via puablica y trabajo ambulante que genera riesgos de
accidentes de transito, problemas respiratorios, neurolégicos y de piel debido
a la polucion ambiental y la radiacion solar, riesgo de abuso psicoldgico y
sexual, fatiga, trastornos psicosomaticos, baja autoestima, dificultades de
socializacion, comportamiento agresivo, antisocial, depresion, drogadiccion,

embarazo precoz y otros.

e Actividades que impliquen la exposicion de polvos, humos, vapores y gases
toxicos, y el contacto con productos, sustancias u objetos de caracter toxico,
combustible, carburante, inflamable, radiactivo, infeccioso, irritante o

COorrosivo.

e Trabajo con agroquimicos. Recoleccion de desechos y materiales reciclables.

e Trabajos de fabricaciébn, manipulacion y venta de sustancias u
objetos explosivos y pirotécnicos que producen riesgo de muerte,

guemaduras, amputaciones y otros traumatismos.

e Trabajos de explotacion de minas, canteras, trabajos subterraneos en

excavaciones.

e Trabajos con exposicion a temperaturas extremas de frio y calor. Trabajos
que requieran el uso de maqguinas y herramientas manuales y mecanicas de

naturaleza corto punzante, aplastante, atrapante y triturante.

e Trabajo en ambiente con la exposicion a ruidos y vibraciones constantes.
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e Trabajos en produccion y reparticion de bebidas alcohdlicas y tabaco.

e Trabajos que impliquen el traslado a otros paises y el transito periodico de

las fronteras nacionales.

e Trabajos bajo el agua y que se desarrollen en medio fluvial que genere

riesgos de ahogamiento, lesiones.

e Trabajos con electricidad que implique el montaje regulacion de

instalaciones eléctricas de alta tension.

Los menores suelen soportar privaciones adicionales y son mas susceptibles a la
explotacidn, a veces como resultado de la vision de su sociedad respecto al rol que

mujeres y nifias deben desempefiar.

Para algunas economias, los menores siguen siendo objeto de actividades ilegales
como el trafico para destinarlos a la explotacion sexual, de trafico para el servicio
domeéstico, conflicto armado, industrias de servicio, todos trabajan en horarios mas
largos con menos alimento, alojamiento méas deficiente y ningdn beneficio. Los
estereotipos culturales que les asignan un rol inferior en la sociedad empeoran esta
condicion para las nifias en particular, y ocasionan a menudo condiciones laborales

peligrosas.

Una de las formas en que se reduzca la division sexual del trabajo seria la aplicacion
de una Renta Basica porque eleva el estatus de los trabajos no asalariados tales
como el doméstico y los trabajos de cuidado. Esto llevaria a una reparticibn mas
justa de las tareas del hogar en donde no tengan que recaer exclusivamente en las
mujeres y en especial las nifias con lo cual se estaria eliminando la mayor

probabilidad que tienen de encontrarse en esta actividad.
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Es solo recientemente que las nifias trabajadoras estan recibiendo mayor atencién de
muchos sectores, que van desde las organizaciones a escala mundial hasta las
agencias internacionales de desarrollo. Esto se ha debido en gran parte a la historica
Convencion sobre los Derechos del Nifio, los compromisos adoptados durante la 1V
Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995) y la reciente adopcion del Convenio N°
182 de la OIT y su Recomendacion N° 190. La cuestion del género es considerada.

La oferta en el mercado de T.I lleva a los hogares a ofrecer el trabajo de sus hijos y la
demanda inducen a los empleadores a ocupar a los menores como trabajadores, La
oferta y la de manda influyen en la magnitud del T.I, su productividad y el monto de
la compensacion que los menores recibiran. Mientras mas presion ejerza por el lado
de la oferta mas hogares ofrezcan T.I, menos productivo y remunerado puede ser el

trabajo.

Mientras méas usos se generen para el T.l (demanda), mas productivo y remunerado
sera el mismo. Por esto, los futuros gobernantes deben impulsar, apoyar, y
desarrollar la Agenda Unificada para concertar politicas, objetivos y metas, y asi
lograr la vigencia, exigibilidad y restitucion de los derechos de nifios y adolescentes

del pais, garantizandoles:

a) Una existencia digna.

b) Formacién en los valores de convivencia, democracia, ciudadana activa.

c) Participacion reconocida en la vida del pais y en los escenarios donde
transcurre su formacién y socializacion: la familia, la escuela, la calle, los
lugares de trabajo, los lugares de recreacion, el campo, la ciudad y

d) demaés espacios de interpelacion con el mundo de los adultos.

El trabajo infantil remunerado en la manufactura y servicios es generalmente mas
rigido y duro. Los horarios de trabajo son méas prolongados e inflexibles, por lo que

una gran cantidad de menores trabajadores esta fuera de la escuela. Asi mismo, con

85



el pasar de los afios han ido disminuyendo los menores que laboran 24 horas
mientras que los menores que trabajan méas de 44 horas a la semana han aumentado.
Las empresas en que se emplean a los menores trabajadores son comdnmente muy
pequerfias, y operan como subcontratistas de firmas mas grandes. Tales firmas de

subcontratistas suelen ser informales, con una vida limitada, y no estan registradas.

En la actualidad se puede encontrar nifios trabajando en industrias y ocupaciones
intrinsecamente peligrosas tales como fabricas de vajilla de latén y de vidrio,
curtiembres, fabricacién de pizarras, elaboracién de juegos pirotécnicos, reciclado
de baterias, etc., donde las condiciones de trabajo atentan contra la salud. A menudo
trabajando en casa, se emplean menores para el montaje de prendas de vestir o

calzado acabados, bajo acuerdos de subcontratacion.

También, la participacion de nifios y adolescentes en la economia formal e informal
de sus familias ha mantenido una transformacion significativa durante los Gltimos
afios. Esta participacion era una actividad que pretendia impartir aptitudes y ayudar
a los menores a "crecer", ahora el trabajo se ha convertido en la Gnica manera de
generar ingresos adicionales para la familia. La estabilidad de los menores es mayor
en las zonas rurales que en las ciudades, y mayor nimero de ellos dicen que su
empleo es "permanente”, la razon es que el trabajo de campo es en un sitio
establecido, en cambio en las ciudades es ambulatorio y por tanto con mayores

peligros.

En Quito, es comun que las nifias adolescentes intercambien actividades sexuales
por obsequios o dinero como una manera de ayudar a cumplir con obligaciones
financieras de su hogar, y se ocupan como impulsadoras en lugares de diversion,

discotecas o prostibulos.
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En cuanto al trabajo agricola, este se desarrolla con mayor énfasis en la zona rural,
asi las actividades estdn en campos y granjas. Esto puede incluir cuidando animales

y ganado y todas las tareas relacionadas al cultivo.

3.10 La Prostituciéon Infantil

La explotacion sexual comercial infantil (ESCI) “es la explotacion sexual por un
adulto de un nifio o adolescente menor de 18 afios, acompafiada del pago en efectivo

. . 35
o en especie al nifio o adolescente, o0 a un tercero o terceros.”

La OIT considera que la explotacion sexual comercial infantil (ESCI) es una grave
violacion de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, y una forma de
explotacion econémica analoga a la esclavitud y al trabajo forzoso, que constituye
ademas un delito por parte de los que utilizan a nifias, nifios y adolescentes para el
comercio sexual. La ESCI comprende todos los aspectos siguientes:

e La utilizacion de nifios y nifias en actividades sexuales remuneradas, en
efectivo o0 en especie, (conocida cominmente como prostitucion infantil)
en las calles o en el interior de establecimientos, en lugares como
burdeles, discotecas, salones de masaje, bares, hoteles y restaurantes,
entre otros;

e Latrata de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual;

e El turismo sexual infantil;

e La produccién, promocion y distribucion de pornografia que involucra
nifios, nifias y adolescentes, y

e El uso de nifios en espectaculos sexuales (publicos o privados).

Los nifios, y muy en especial las nifias, son utilizados cada vez mas para servicios
sexuales, la prostitucion y la industria del entretenimiento. Existen varios factores

que llevan a las menores a la prostitucion, entre ellos podemos mencionar: la

% OIT, Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil, Explotacién sexual
comercial infantil, tomado de : http://www.ilo.org/ipec/areas/CSEC/lang--es/index.htm
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pobreza, la falta de oportunidades de empleo o medios de sustento alternativos, y los
altos costos asociados con la escolaridad suelen dejar a las familias pobres con pocas

opciones.

3.10.1 Nifios, nifias y adolescentes victimas: ¢Quiénes son?

« Nifilos, nifias y adolescentes que son objeto de la trata interna e internacional
con fines de explotacion sexual.

o Niflos, nifias y adolescentes involucrados en la prostitucion, ya sea en las
calles o en el interior de establecimientos.

« Nifios, nifias y adolescentes que se utilizan para la pornografia y en
espectaculos sexuales.

« Nifios, nifias y adolescentes que se utilizan para satisfacer el deseo sexual de

adultos pedofilos.

Las creencias, valores y practicas dentro de las familias que no incluyeron la nocion
de una nifiez instruida pueden ocasionar el descuido, abuso y explotacion de los
nifios. Por ejemplo, en algunas culturas, muchos hombres creen que si tienen una
pareja sexual mas joven ellos se haran jovenes, y también que sus posibilidades de

contraer el VIH/SIDA seran mas bajas.

Todo esto aumenta la demanda de nifias y nifios jovenes. Las nifias dedicadas a la
prostitucion experimentan muchos dafios psicolégicos muchas veces irreversibles,
bajos niveles de autoestima, problemas psicosociales y fisicos relacionados con el
trabajo, desencuentro con su propio cuerpo, pues han sido tratados como objeto
sexual, mercancia y bien de intercambio, desprecio de su propia familia, abuso de
sustancias, humillacion e insultos de la comunidad y la sociedad, abuso fisico de los

clientes, y constante interaccion con la policia.

Ademas, estudios muestran también que las nifias y nifios que sufrieron abuso sexual
en sus casas son mas propensos a dedicarse a la prostitucion. La necesidad de un
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nifio de aceptacion y pertenencia a un grupo de comparieros conduce a menudo a su

disposicion a aceptar las soluciones ofrecidas por sus compafieros.

Lamentablemente, los amigos suelen facilitar su ingreso en el comercio sexual. Por
el lado de la demanda, el turismo sexual desempefia un rol cada vez més grande en
hacer de la prostitucion una actividad econdmica factible. Casos documentados de
explotacion sexual comercial de nifios indican la mayor incidencia de la prostitucion

en zonas consideradas como destinos turisticos.

Si bien en la actualidad para nadie es desconocido que la prostitucion infantil en el
Ecuador existe y cada vez toma mayor fuerza, todos tenemos una parte de culpa en
ello, las autoridades por sus malas politicas gubernamentales, ya porque la misma
sociedad se ha vuelto egoista y ve con pasividad lo que sucede a su alrededor, cada
persona trata de obtener una posicion social y econémica solvente, que el resto lo

obtenga no es su problema.

Antes se pensaba que sélo las mujeres caian en las redes de prostitucion, pero la
realidad es que ahora son nifios, desde tempranas edades y sin excepcion de sexo ya
estan en este mundo que los denigran y que constituye el mal mas odioso, méas

intolerable para la sensibilidad humana.

A menudo los gobiernos tienden a considerar que su responsabilidad termina con la
promulgacion de ciertas leyes, no bastan. Es necesario que todos aportemos y demos
al nifio el mundo que merece. Que disfrute su edad, su inocencia y sus suefios, en el

futuro tendremos hombres de bien y los que transformaran el mundo.

Cambiar la actitud mental y los comportamientos en todas las capas sociales es
requisito fundamental para alcanzar la meta de erradicar la prostitucion infantil.
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3.11 El significado economico que tiene el trabajo de los nifios, nifias y
adolescentes para las familias.

Todo ser en la sociedad tiene una influencia muy fuerte en su formacion, y ella es la
influencia de la familia. Esta influencia muchas veces es utilizada para que los nifios
colaboren con sus padres y hermanos al sustento familiar que dia a dia deben
obtener. En algunos casos tales como los trabajos agricolas, sean los padres los
duefios de tierras o ellos administren las tierras de otras personas, el nifio comenzara
a realizar trabajos muy faciles al principio, para luego y progresivamente realizar los

mas exigentes.

Este patron es muy comun en muchas sociedades; los nifios asisten a sus padres en
trabajos de albafileria, o en actividades comerciales, ocupando las horas que
deberian estar en la escuela en aquellas actividades antes mencionadas. En lo que
respecta a entornos urbanos, es muy raro ver a los nifios asistiendo a los padres en
aquellos trabajos en dichas areas, es decir, lo realizan en entornos mas alejados de los

que se encuentran sus familias.

Este fendmeno de incluir al nifio en el mercado laboral, se da también por la
extension de la familia en si. En ocasiones, el hijo mayor es enviado al mercado
laboral para obtener salario, lo que significa migrar a centros urbanos a trabajar,

enviando remesas a la familia.

En Ecuador, los hogares de nifios, nifias y adolescentes trabajadores se componen en
promedio de 6 personas, mientras que los hogares de personas entre 5y 17 afios pero
que ninguna trabaja son en promedio de 5 personas. Gran parte de esta diferencia se
debe al mayor nimero de personas menores de 18 afios en los primeros hogares con
respecto a los segundos. Esta situacion causa que haya mayores niveles de
dependencia demogréafica en los hogares de personas menores de edad trabajadoras

que en los otros hogares.
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3.12 Investigacion de Campo

El trabajo infantil para nuestro pais, y el resto de paises de América Latina aun
representa un grave problema. Pese a los esfuerzos realizados para su erradicacion,
y a la serie de convenios internacionales y nacionales que comprometen a los paises
con la eliminacion del trabajo infantil, en todos ellos la presencia de este tipo de
trabajo aln es una grave amenaza al desarrollo de capacidades de los nifios y nifias,
y contribuye a fortalecer los mecanismos de transmision intergeneracional de

pobreza y aumentar la inequidad.

A continuacion, se presentan los datos presentados por la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo, de la Segunda Encuesta Nacional de Trabajo
Infantil, en donde nos podemos dar cuenta de la variacion en la cantidad de nifios,
niflas y adolescentes que solo trabajaban, y trabajaban y estudiaban durante el
periodo de estudio (2006 -2010).

A nivel Nacional, la cantidad total de menores de entre 5y 17 afios, frente a los que
trabajaban era la siguiente:
CUADRO N° 03
CANTIDAD DE MENORES QUE TRABAJAN EN ECUADOR

NACIONAL NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES 5 - 17 ANOS
ANOS TOTAL % TRABAJAN %
2006 4.705.770 100 771.276 16,39
2007 4.509.623 100 562.350 12,47
2008 4.361.486 100 450.542 10,33
2009 4.336.300 100 425.825 9,82
2010 3.131.633 100 234.246 7,48

Fuente: ENEMDU 2006 - 2010 INEC

Elaborado por: La Autora

Para el afio 2007, con el Gobierno del Ec. Rafael Correa, se plantea como uno de
los principales objetivos la eliminacion del trabajo infantil, podemos notar que

para este afio hay una disminucién del mismo, y esto se debe a que en este periodo
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se empieza a cumplir con las metas del Plan Nacional de Desarrollo, para lograrlo

se aplicaron algunas estrategias como:

1. Desarrollo de un mapa de riesgo de las principales
actividades y empresas que demandan mano de obra infantil.

2. Control de principales sectores y empresas que involucran
mano de obra infantil.

3. Desarrollo de un sistema de informacién nacional que
garantice el control y el monitoreo de los derechos de nifios,
nifias y adolecentes a nivel nacional.

4. Estimulo a la reinsercion de los/las menores en el sistema
educativo con programas intensivos (dos afios por uno).

5. Monitoreo de salud de menores, especialmente de 12 afios,
de acuerdo al tipo de actividad que realizd, y dotacion de las
facilidades en areas de salud para este fin.

6. Impulso a programas de capacitacion al Sistema de Justicia,
DINAPEN, Ministerio Publico.

7. Impulso a programas de proteccion especial para nifios,
nifias y adolescentes™.

GRAFICO N° 07
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Fuente: ENEMDU 2006 - 2010
Elaborado por: La Autora

% FALCONI, Fander y otros; “El Trabajo Infantil en Ecuador —Marco Institucional, evolucién
histérica,”, Editorial Graphus, agosto del 2011, pags.. 15 — 16.
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Especificamente para la Ciudad de Quito que es nuestro caso de estudio, las
cantidades de menores trabajando durante los diferentes afios de estudio son las
siguientes:

CUADRO N° 04

CANTIDAD DE MENORES QUE TRABAJAN
EN LA CIUDAD DE QUITO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
QUITO 5-17 ANOS
ANOS TOTAL | % TRABAJAN %
2006 487.797 | 100 29.267 6
2007 500.153 | 100 26.508 5,29
2008 501.525 | 100 23.822 4,74
2009 430.243 | 100 16.263 3,77
2010 435.599 | 100 13.329 3,05

Fuente: ENEMDU 2006 - 2010
Elaborado por: La Autora

De la informacidn se puede concluir que para el afio 2006 de los 487.797 nifios, nifias
y adolecentes (nna) que habian en la ciudad, trabajaban 29.267 (6%), lo cual era una
cantidad bastante alta, y desde el afio 2007 en adelante, podemos observar la
disminucion de los menores trabajadores, ya que como se menciond anteriormente,
el Gobierno puso mas énfasis, y se empez6 a controlar mas estrictamente el trabajo
infantil, y asi tenemos que durante el afio 2006 al 2007 la disminucion de fue de
5.750 nna (0.71%), del 2007 al 2008 fue 2.686 nna (0.55%), del 2008 al 2009 fue de
7.560 (0.97%) y del afio 2009 al 2010 la disminucién fue de 2.934 nna, equivalente a
un (0.72%)
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3.12.1 Trabajo Infantil en la Ciudad de Quito por género

En la mayoria de casos, todos los miembros de la familia salen a trabajar, pero en el
caso de las nifias y adolecentes son ellas quienes por lo general se quedan a cargo de
las actividades domesticas del hogar, y en caso de haber un hermano/a menor, se
queda con este en la casa cuidandolo. A pesar de que es una actitud bastante
machista, es una realidad en los hogares ecuatorianos, en donde se prefiere que los

varones salgan a trabajar y las mujeres se queden realizando las labores domésticas.

CUADRO N° 05
CANTIDAD DE MENORES TRABAJADORES POR GENERO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES POR GENERO
ANO CANT HOMBRES % MUIJERES %
2006 29.267 19.902 68% 9.365 32
2007 26.508 17.230 65% 9.278 35
2008 23.822 14.531 61% 9.291 39
2009 16.263 9.432 58% 6.831 42
2010 13.329 7.331 55% 5.998 45

Fuente: ENEMDU 2006 - 2010
Elaborado por: La Autora
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Como se puede observar en el cuadro, con datos proporcionados por el INEC —
Enemdu, hasta el afio 2008, la mayor parte de los menores hombres, son quienes
salen a trabajar; pero para el afio 2009 y 2010, la cantidad de menores trabajadores
hombres y mujeres casi se iguala, debido a que es necesario un mayor ingreso para

los hogares, por lo que las mujeres también salen a trabajar.
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Elaborado por: La Autora

3.13 Trabajo Infantil formal e informal en Quito

Como lo habia mencionado anteriormente, segun el Art. 35 del Codigo de Trabajo y
el Art. 85 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, la edad minima para el trabajo se
fija en quince afos para todo tipo de trabajo de menores en Ecuador. Es por ello que
para analizar el trabajo infantil, fue necesario dividir en 2 grupos a los menores
trabajadores: trabajadores informales de 5 a 14 afos, y trabajadores formales e

informales de 15 a 17 afios.

3.13.1 Trabajo infantil informal de nifios y nifias de 5 — 14 afios

Primero, se analizara el trabajo de los nifios y nifias de 5 a 14 afios, en donde solo

encontraremos trabajo infantil informal.
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_ CUADRO N°06
CANTIDAD DE NINOS Y NINAS TRABAJADORES INFORMALES

5 - 14 ANOS INFORMALES
2006 20487
2007 18555
2008 16675
2008 11384
2010 9330

Fuente: ENEMDU 2006 - 2010 INEC

Elaborado por: La autora

En la tabla anterior, podemos observar que para el afio 2006 existe una gran cantidad
de menores trabajadores (20.487), pero a partir del afio 2007, donde se implementan
e impulsan méas campafias para la erradicacion del trabajo infantil, la cantidad
disminuye notablemente hasta llegar a los 9.330 menores de entre 5 y 14 afios
trabajando.
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3.13.2 Trabajo informal de adolescentes de 15 — 17 afios

En cuanto al trabajo informal de los adolescentes entre 15 — 17 afios, hay 2 tipos de
trabajo el formal, que es un trabajo en donde los adolescentes trabajan legalmente,

registrados en el Ministerio de Relaciones laborales, donde se cumple con todos los
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requisitos para que los adolescentes trabajen, y existe un control permanente de su
trabajo; y el trabajo informal que es aquel trabajo muchas veces oculto, donde los
menores trabajan sin ningun tipo de control y por lo general son explotados en
cuanto al ingreso que perciben, a las horas de trabajo, y a las actividades que

realizan.

CUADRO N° 07

CANTIDAD DE ADOLESCENTES
TRABAJADORES INFORMALES

15-17 ANOS INFORMALES
2006 8604
2007 7574
20038 8575
2009 4285
2010 33559

Fuente: ENEMDU 2006 - 2010
Elaborado por: La Autora

Como podemos observar en la tabla anterior, en el afio 2006, a pesar de que si se
tenia como objetivo la erradicacion del trabajo infantil, no habia un control sobre el
trabajo de los menores, y por ello es que los nifios, nifias y adolescentes trabajadores
no tenian ningun tipo de beneficio, eran explotados y muchas veces trabajaban sin

recibir ningn ingreso por su trabajo.

Pero partir del 2007, junto con el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil del
Ministerio de Relaciones Laborales, se empieza a controlar y a realizar inspecciones
periddicas de lugares en donde existia mano de obra infantil. Se rescatd a varios
menores de explotacion y trabajos peligrosos y de ahi en adelante se ha venido
intensificando la labor del Gobierno y la sociedad en contra del T.I
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3.13.3 Trabajo formal de adolescentes de 15 — 17 afios

En la siguiente tabla de datos proporcionada por el INEC — Enemdu, la cantidad de
menores registrados formalmente en el ministerio de Relaciones Laborales para el
afio 2006 era minima, esto se debié a que no se puso énfasis en cuanto al tema de
trabajo infantil, y por falta de control e inspecciones.

Los pocos casos de menores registrados en trabajos formales eran casos por

denuncias o porque habia muy pocos empleadores que los registraron.

CUADRO N° 07
TRABAJO ADOLESCENTE FORMAL

15 - 17 afios FORMALES
2006 176
2007 308
2008 572
2008 590
2010 640

Fuente: ENEMDU 2006 - 2010
Elaborado por: La Autora
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Cabe mencionar, que la cantidad de adolescentes trabajadores no aumenta, pero si
aumenta la cantidad de menores registrados formalmente debido a que con las
nuevas medidas de control e inspecciones permanentes se obliga a los empleadores

que se los registre.
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Como se observa en este grafico, no hay un aumento significativo de la cantidad de
adolescentes trabajadores formalmente en cada afio, esto se debe en gran parte a que
los empleadores prefieren contratar a personas adultas por su experiencia,
habilidades, destrezas, capacidades y porque el ingreso percibido por el adolescente
debe ser igual al de un adulto y goza de los mismos derechos y beneficios.

3.14 Beneficios del trabajo formal adolescente

Todo adolescente de entre 15 a 17 afios que se registre formalmente en el Ministerio
de Relaciones Laborales y en el Municipio de Quito, goza de algunos beneficios con
el fin de controlar la explotacion laboral, de disminuir el trabajo nocivo y para poder
incentivar a los menores para que su trabajo sea formal y tengan derecho a los

beneficios de Ley que les corresponde.
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Una vez registrados, se les realiza conjuntamente con el Ministerio de Salud Publica
un examen médico, para conocer su estado de salud, tomar medidas preventivas en
caso de alguna enfermedad y para saber la actividad en la que el menor puede

laborar.
Estos beneficios mencionados anteriormente son:

— Garantizar que los y las adolescentes que trabajan accedan a servicios agiles
de salud.

— Asegurar el acceso a la seguridad social a los adolescentes que trabajan por
cuenta propia.

— Garantizar a los adolescentes trabajadores el acceso a los cursos de
capacitacion del SECAP.

— Reinsercion y permanencia en el Sistema Educativo a traves de los programas
del Ministerio Educacion.

— Acceso a textos y uniformes escolares.

— Acceso a servicios de proteccidn especial.

— Promocién y difusion de los derechos de los trabajadores

— Acceso gratuito a espectaculos publicos

— Acceso a comedores populares, albergues nocturnos, matricula gratuita.
— Exencion de pagos en los centros educativos fiscales y municipales.

— Garantizar que los adolescentes accedan a servicios y puedan ejercer sus
derechos, identidad, identificacién, salud, participacién, educacion, seguridad
social

— Ejerzan sus derechos laborales, identidad cultural de acuerdo a sus
capacidades y siempre y cuando estas no estén prohibidas por todo el marco
juridico legal existente.

3.15 Inspeccién y Monitoreo del trabajo Infantil®

La inspeccidn laboral es un mecanismo adecuado para monitorear la participacion
de los menores en actividades laborales. El servicio de inspeccion y monitoreo

debe dirigir sus esfuerzos a retirar a todos los nifios, nifias y adolescentes de

7 INEC, Una revision al trabajo infantil y adolescente en el Ecuador, Analisis de los resultados de la
Encuesta de Condiciones de Vida 2006; p. 32 - 40

100



trabajos peligrosos, retirar sin ninguna excepcion a menores de 15 afios y
regularizar los casos que cumplan con la ley. Este monitoreo e inspeccion es un
proceso que abarca la observacion permanente de lo ejecutado por politicas,

programas y proyectos a fin de evaluar y corregir los procedimientos.

El proceso del sistema de inspeccion y monitoreo consta de 3 fases:

a. Fase de prevencion e informacion: donde se realiza una primera visita de
inspeccion de caracter preventivo, para sensibilizar e informar sobre la
problematica, se determinan las condiciones de trabajo infantil, y en esta fase
se establecen acuerdos y compromisos legales del empleador.

b. Fase de verificacién de acuerdos y compromisos: en esta segunda visita se
comprobard por observacion de campo y verificacion documental, si el
empleador ha cumplido con sus compromisos legales, caso contrario se aplica
las medidas legales para la erradicacion del trabajo bajo la edad permitida, sin
perjuicio de poder establecer mecanismos de seguimiento paralelo.

c. Fase de analisis e integracién de datos: Paralelamente se incorporan los
datos de los formularios al sistema de Informacion para su analisis. Para ello
dentro de esta fase se realizan las siguientes funciones:

a. Recopilar y difundir informacion del sistema de inspeccion vy
monitoreo del T.1
Analizar la informacién

c. Coordinar acciones de proteccién integral para menores retirados del
trabajo para garantizar el cumplimiento de sus derechos. Facilitar
informacidn necesaria para el seguimiento de la intervencion.

3.16 Relacion del trabajo vs. Estudio

Uno de los ejes fundamentales del plan actual de Gobierno es la educacion, y gracias
a varios planes del Estado, trabajar conjuntamente con el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Salud Publica, y otras instituciones la cantidad de menores reinsertados

al sistema escolar aumenta notablemente en cada afo.
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En el siguiente cuadro, podemos observar la relacion de los menores que trabajan y
no estudian con la cantidad de menores que trabajan y estudian en los diferentes

anos.

CUADRO N° 08
CANTIDAD DE NNA QUE TRABAJAN Y ESTUDIAN

T AY
L -17 aifios ML RA:;J
ESTUDIA ESTUDIA
2006 10244 19023
2007 11929 14579
2008 12626 11196
2009 9920 6343
2010 9330 3998
Fuente: ENEMDU Z006 - 2010 INEC
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Otro de los determinantes en la reduccion de menores que trabajan y no estudian es
el nuevo y mejor estudio que se hizo sobre las personas que reciben el Bono de
Desarrollo Humano, en este caso, el condicionante que se les pone a las madres que
reciben el Bono de Desarrollo Humano, que para recibirlo es que sus hijos deben

estar estudiando y tener carnet de salud al dia.
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3.17 Trabajo Infantil y Jornada laboral

Antes del afio 2007, al no existir ni control, ni monitoreo los nna trabajadores, estos
eran explotados, y muchas veces no recibian remuneracion por su trabajo o
trabajaban como manera de pagar alguna deuda de sus padres; este trabajo era muy
cotizado porque era calificado como “mano de obra barata” a la cual se le podia
pagar cualquier cantidad, o solo se la pagaba con un plato de comida y/o con un

espacio donde dormir.

CUADRO N°09
CANTIDAD DE HORAS DE TRABAJO

HORAS DE 2006 2007 2008 2009 2010

TRABAIO CANT| % |CANT| % |CANT| % |CANT| % | CANT| %
DEL-4 2927 | 10% | 7687 | 2%% | 11673| 45% | 8619 |53% | 7331 | 55%
DE4L4-7 7902 | 27% | 9808 | 37% | 6194 | 26% | 53687 |33% | 5198 | 33%
DE&-11 14533 | 50% | B362 | 24% | 4526 | 15% | 1932 [12% | 666 5%

DE12-15 3805 | 13% | 2651 | 10% | 1423 | &% 325 | 2% | 133 1%
TOTAL 29267 26508 23822 16263 13329

Fuente: Encuesta propia y Encuesta de Ingresos y gatos (ENIGHU) 2006 — 2010
Elaborado por: La Autora

Para el afio 2006, el 50% de los menores trabajaban entre 8 y 11 horas diarias, un
27% de 4 a 7 horas y casi existia un empate en la cantidad de menores que laboraban
de 1 -4 horas y 12 a 15 horas al dia.

En el afio 2007, en donde se comienza a dar mayor prioridad al control e inspeccion
del T.1, podemos notar que la mayoria de menores (37%) trabajaban de 4 a 7 horas y
un 10% trabaja de 12 a 15 horas.

En el siguiente afio, el 2008 la mayoria de nna trabajadores (49%) trabajan de 1 a 4

horas al dia lo cual confirma que ya esta dentro de la jornada permitida.
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Para el afio 2009, un 53% de nna trabajadores laboran de 1 a 4 horas al dia seguida
de un 33% que laboran de 4 a 7 horas, y para el afio 2010 el 94% de los menores
trabajan de 1 a 7 horas, y solo un 1% de los menores es explotado de 12 a 15 horas,

por lo general en trabajos ocultos.

Estas variaciones se deben también a que con los planes y proyectos del Gobierno se

empieza a reinsertar al sistema educativo a los menores trabajadores.

GRAFICO N° 13
CANTIDAD DE HORAS TRABAJADAS

30 r_—/’
20%
10%
= 2006 2007 2008 2009 2010
-4-DE1-4 10% 34% 42% 50% 55%
-@—-DE4-7 27% 33% 37% 38% 40%
DE8-11 50% 24% 16% 10% 4%
=é=DE12-15 13% 9% 5% 2% 1%

Fuente: Encuesta propia y Encuesta de Ingresos y gatos (ENIGHU) 2006 — 2010
Elaborado por: La Autora

3.18 Impacto en la Calidad de Vida del Nucleo Familiar
3.18.1 Trabajo de los menores, ingreso promedio, y su aporte al hogar

Como podemos observar en el grafico la mayoria de los menores (40%) se dedicaba
a la venta ambulante de varios productos entre ellos, caramelos, frutas de temporada,
helados, de periddicos, seguido del 22% de menores que se dedican a hacer
malabares, un 10% dedicado a lustrar zapatos en las calles y al servicio doméstico,
un 7% son ayudantes en la construccion, un 4% cuida carros, un 3% tiene trabajos

ocasionales y por ultimo un 2% es ayudante de plomeria.
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GRAFICO N° 14
ACTIVIDAD DE LOS MENORES

W &yudznts de macinics

W &yudsnts de construccion

2%

Fuente: Encuesta propia y Encuesta de Ingresos y gatos (ENIGHU) 2006 — 2010
Elaborado por: La Autora

CUADRO N° 10
APORTE DEL TRABAJO DE LOS MENORES

[ easaionios wias v oot | 2006 2007 2008 2009 2010
ACTIVIDAD % [ InGRESO MESUAL|2PORTE HOGAR |INGREsOMEsUAL |APORTE HOGAR |INGRESGMESUAL |4PORTEHCGAR |INGRESCHESUAL [ APORTE HOGAR|INeResomEsuaL [ APORTE HOGAR

Vendedor ambulante 40% 56,00 52,00 61,00 56,00 66,00 60,00 78,00 71,00 86,00 78,00
Betunero 10% 64,00 59,00 £9,00 66,00 74,00 69,00 77,00 71,00 87,00 20,00
Malabares 2% 50,00 46,00 54,00 49,00 58,00 51,00 63,00 56,00 57,00 51,00
Ayudante de macanica 2% 91,00 87,00 97,00 92,00 108,00 100,00 116,00 111,00 132,00 118,00
Ayudante de construccion | 7% 96,00 91,00 103,00 95,00 115,00 110,00 125,00 118,00 140,00 120,00
Ayudante plomeria 2% 90,00 86,00 95,00 80,00 106,00 100,00 111,00 102,00 125,00 110,00
Cuida carros 4% 54,00 50,00 58,00 53,00 63,00 57,00 68,00 61,00 73,00 65,00
Trahajos ocasionales 3% 62,00 58,00 08,00 63,00 74,00 69,00 81,00 76,00 87,00 80,00
Servicio doméstico 10% 100,00 90,00 122,00 102,00 155,00 145,00 170,00 155,00 220,00 205,00

Fuente: Encuesta de Ingresos y gatos (ENIGHU) 2006 — 2010
Elaborado por: La Autora

En el cuadro anterior, con los datos proporcionados de la Segunda Encuesta Nacional
de Trabajo Infantil y con los resultados de la encuesta realizada para el estudio, se
puede observar que todos los menores aportan con su ingreso a sus hogares, pero no
en su totalidad sino aproximadamente con un 90%, y el 10% restante se lo gastan en

alimentacion durante las horas de trabajo, transporte, y en diversion.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares Urbanos

(ENIGHU), el promedio de menores por familia que trabaja es de 2.3, dato con el
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cual, se ha elaborado un cuadro en donde se determina el aporte promedio de los

hijos al hogar, el cual arrojo la siguiente informacion:

CUADRO N°11

APORTE PROMEDIO HIIOS
ARO Aporte al hogar
2008 73,60
2007 82,80
2008 52
2009 103,04
2010 110,4

Fuente: Inec - ENEMDU 2006 — 2010
Elaborado por: La Autora

3.18.2 Trabajo de los padres, ingreso promedio y su aporte al hogar

En lo que se refiere al trabajo de los padres de los menores trabajadores, un 34% se
dedican a la venta ambulante de frutas de temporada, periédico, caramelos, entre
otros; seguido de oficios que por lo general no necesitan de estudio, sino que son
aprendidos durante su vida como albafiiles (18%), seguido de betuneros y cuida

carros.

GRAFICO N° 15
ACTIVIDAD DEL PADRE
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Fuente: Encuesta propia y Encuesta de Ingresos y gatos (ENIGHU) 2006 — 2010
Elaborado por: La Autora

Y por lo general, los padres suelen llevar a sus hijos varones a trabajar con ellos en la
misma actividad que ellos ejercen y a su vez desempefian el trabajo de ayudantes de

sus padres como es en el caso de oficios como albaiiiles, construccion, plomeria, etc.
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CUADRO N° 12
INGRESO Y APORTE AL HOGAR DEL TRABAJO DEL PADRE

TRABAJD DE LOS PADRES 2006 2007 2008 2009 2010

ACTIVIDAD % |msresomEsuAL|AFORTEHOGAR: |INGREZOHESUAL) AFORTEHOGER [incresomesual | AFORTEHOGAR INGRESO MESUAL) APORTE HOGAR | INGRESDMESUAL| AFORTE HOGAR:

Tai 25 00 5§ 53 85 00 56,50

e o [ [ 5 [ o
y

ez | qeem s [ A 20,50 R 77 50 13500 54 57

Fuente: 2da Encuesta Nacional de Trabajo infantil y encuesta propia
Elaborado por: La Autora

Del total del ingreso mensual de los padres de los menores trabajadores, el aporte
econodmico al hogar por su trabajo es de aproximadamente un 70%, el restante se lo

gastan en transporte, y principalmente en salidas y alcohol.

CUADRO N°13

APORTE PROMEDIO PADRES
Afio Aporte al hogar
2006 66,71
2007 73,537
2008 73,64
2009 34,51
2010 80,85

Fuente: ENEMDU 2006 - 2010 INEC
Elaborado por: La Autora

3.18.3 Trabajo de las madres, ingreso promedio y su aporte al hogar

Segun informacion proporcionada por el INEC - ENIGHU, y los resultados de la
encuesta propia, la mayoria de las madres de los menores trabajadores trabaja como
vendedora ambulante de varios articulos, un 17% trabaja de cocinera o ayudante de
cocina en comedores, restaurantes 0 mercados. Un 13% se queda en casa en los

quehaceres del hogar y un 9% trabaja en el servicio doméstico.
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GRAFICO N° 16
ACTIVIDAD DE LA MADRE
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Fuente: Encuesta propia y Encuesta de Ingresos y Gastos 2006 — 2010

Elaborado por: La Autora

El aporte econdmico al hogar por el trabajo de las madres de los menores

trabajadores es de aproximadamente un 90%, frente al total de sus ingresos, dinero

restante lo gastan en alimentacion y transporte para poder ir a trabajar.

Cabe mencionar en este punto que las madres aportan con un mayor porcentaje que

los padres.

CUADRO N° 14

INGRESO Y APORTE MENSUAL DE LAS MADRES

_ 2006 2007 2008 2009 2010
ACTIVIDAD % |mcresomesuaL |aporTEHoGRR INGRESOMESUMJ#PCIRTEHOG#R ISREzeHESUAL | APORTEHOGARIMGRESD MESURL AP ORTE HOGAR |nsResomEsual apoRTEHOGRR

VEMDECCR AMBULANTE | 37% 85,00 76,50 95,00 85,50 100,00 90,00 110,00 99,00 115,20 103,52
AMACECAZS 13% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EMPLEADA COMEETICA EL 120,00 108,00 150,00 135,00 220,00 188,00 236,00 212,40 250,00 225,00

1| COCIMERA 17% 140,00 126,00 150,00 135,00 180,00 18200 70,00 153,00 185,00 166,50
L&VAWDERS g 75,00 E7.50 85,00 76,50 100,00 90,00 20,00 08,00 50,00 135,00
[DITURERA EES 3200 420 4500 05D 53,00 7,70 E0.00 £200 70,00 £3,00
HACER LACRILLCE 0t 4000 3,00 50,00 4500 £5,00 58,50 75,00 £7,50 80,00 72,00
CUICARCARROS 2 ED,00 5400 £8,00 £120 72,00 g4 75,00 7,50 80,00 72,00

Fuente: 2da Encuesta Nacional de Trabajo infantil y encuesta propia
Elaborado por: La Autora
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CUADRO N°15

APORTE PROMEDIO MADRES
Afio Aporte al hogar
2006 7185
2007 81,22
2003 893,34
2009 100,79
2010 108,90

Fuente: ENEMDU 2006 - 2010 INEC
Elaborado por: La Autora

3.18.4 Consolidacién de ingresos directos al hogar

Segun datos del INEC, del ultimo censo poblacional realizado en el afio 2010, se
revela que las familias ecuatorianas cada vez son mas pequefias, es por ello que la

familia promedio para el estudio es de 5 personas (padre, madre, y 3 hijos).

Esta consolidacion de ingresos es de una familia que recibe el Bono de Desarrollo
Humano, donde trabaja el padre, la madre y 2.3 hijos (que es el promedio de
menores que trabajan por hogar).

CUADRO N° 16
CONSOLIDACION DE INGRESOS AL HOGAR

Afios numerulhijus Aporte del menor | Aporte del padre | Aporte de la madre BDH INGRESC
trabajan 5 5 5 TOTAL
2006 2,3 73,6 £6,71 71,99 15,00 2273
2007 2,3 828 73,18 gl,22 30,00 267,21
2008 2.3 a2 78,26 82,34 30,00 292,6
2009 2,3 103,04 84k 101,1 35,00 323,76
2010 2,3 1104 20,41 35,00 345,93

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y gastos de hogares urbanos (ENIGHU) 2006 — 2010
Elaborado por: La Autora

3.18.5 Ingresos del Hogar vs. Canasta Basica familiar

Cuando se habla de Canasta Familiar, se debe diferenciar entre la Basica y la Vital.
Ambas canastas estan formuladas para satisfacer las necesidades de alimentos y

bebidas, vivienda, indumentaria y miscelaneos de la poblacion.

e Canasta basica: es un conjunto de bienes y servicios que sirven para
monitorear la subida de sus precios y a relacionarlos con las remuneraciones de

la poblacién y su capacidad de consumo.
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e Canasta vital: es un conjunto de articulos, en menor cantidad y calidad que la
canasta bésica, y se la llama vital porque sefiala el limite de supervivencia de

una familia.

La diferencia radica en que estan determinadas por la cantidad y calidad de los

productos las componen.

CUADRO N° 17
PORCENTAJE DEL INGRESO QUE CUBRE LA CBF Y CV

ANO INGRESO CEF % cv %

2006 227,3 453,28 30,15 306,36 74,15
2007 267,21 472,74 56,52 330,39 80,88
2008 282,86 508,54 57,49 358,83 81,54
2009 323,76 5289 61,21 377,87 85,68
2010 345,93 544,71 63,51 390,1 88,68

Fuente: INEC - SIISE
Elaborado por: La Autora

Como podemos ver en el cuadro, en relacion al ingreso percibido por las familias
de menores trabajadores y las canastas basica (CBF) y la canasta vital (CV), se ve
que en el afio 2006 solo se llega a cubrir la mitad del valor de la canasta basica, y el
74% de la canasta vital. Para el afio 2007 se llega a cubrir el 56% de la CBF, y el
81% de la CV; para el afio 2008 la CBF se cubre en un 57% y la CV en un 82%,
para el siguiente afio se cubre un 61% de la CBF y un 86% de la CV; y finalmente
para el afio 2010 con los ingresos percibidos se llega a cubrir un 64% de la CBF y
un 89% de la CV.

Es decir que con los ingresos percibidos no se llega a completar ni siquiera el valor

de la canasta vital.

Para una familia mono parental conformada por 4 personas (padre o madre y 3
hijos), en donde trabaja la madre y un promedio de 2.3 hijos, mas el ingreso del
Bono de Desarrollo Humano (en el caso de ser la madre soltera), los ingresos

percibidos son:
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CUADRO N°18
TOTAL DE INGRESOS AL HOGAR DE LOS MENORES TRABAJADORES

- numero hijos | Aporte del menor | Aporte madre INGRESO |  (RF 9 ] %

ANOS bai BDH TOTAL
trabajan S S 5532 | 3543 | 30656 | 5238

32 ey 71 @4 15 0O

2006 236 1500 116059 1000 [ a08 | 33039 | 5872
2007 23 82,8 81,22 3000 | 19402 O T T
2008 23 82 34 3000 | 214,38 —= — | T i
2009 r o 3500 | 23046 L5289 | 4522 | 37187 | 6329
2010 23 110.4 35.00 255,52 | 3471 | 4691 3301 | 65,50

FUENTE: Encuesta Nacional de Ingresos y gastos de hogares urbanos (ENIGHU) 2006 - 2010
Elaborado por: La Autora

Y si el caso es de ser el padre quien vive con los hijos, los ingresos percibidos son:

CUADRO N° 19
TOTAL DE INGRESOS DEL PADRE Y LOS MENORES TRABAJADORES

AfiOS nurnero.hiios Aporte del menor Aporte padre INGRESO CBF % cv %
trabajan S 3 TOTAL = -

E— — 453,26 30,96 306,56 45,77
2006 2,3 73,6 66,71 140,31 — -
2007 23 Y 155,99 472,74 33,00 330,39 47,21
2008 23 a2 170,26 508,94 33,45 358,83 47,45
2009 23 103,04 187,64 528,9 35,48 377,87 49,66
2010 2,3 110,4 200,81 544,71 36,87 390,1 51,48

FUENTE: Encuesta Nacional de Ingresos y gastos de hogares urbanos (ENIGHU) 2006 - 2010
Elaborado por: La Autora

Ni la Canasta Béasica Familiar, ni la Canasta Vital se cubrieron en su totalidad con
el ingreso de los 2 padres y los menores trabajando, mucho menos se cubrira con el

trabajo de un solo padre, a pesar de recibir el BDH.

3.18.6 Consolidacion de gastos del hogar

Segun los datos proporcionados por el INEC mediante la Encuesta Nacional
(ENIGHU), el detalle de los gastos mensuales de una familia con menores

trabajadores es el siguiente:
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CUADRO N° 20

GASTOS EN EL HOGAR DE MENORES TRABAJADORES

ALIMENTACION

42%

SERVICIOS BASICOS

14%

TRANSPORTEY MOVILIZACION

11%

ALQUILER DE VIVIENDA

27%

ARTICULOS ASEQ

0%

Fuente: 2da Encuesta Nacional de Trabajo infantil y encuesta propia

Elaborado por: La Autora

GRAFICO N° 17
GASTOS DEL HOGAR
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Fuente: 2da Encuesta Nacional de Trabajo infantil y encuesta propia

Elaborado por: La Autora

estudio y regresar a la casa.
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El 42% de los gastos es en alimentacion y bebidas no alcohdlicas, el 14% se lo
destina a pagos de servicios basicos, un 11% se lo destina para transporte y
movilizacién, ya que por lo general estas familias viven el lugares lejanos de la

ciudad y les toca tomar varios buses para desplazarse a sus lugares de trabajo, de

Es asi que para una familia conformada por 5 personas (padre, madre y 3 hijos), en
donde trabaja el padre la madre y un promedio de 2.3 hijos, mas el ingreso del
Bono de Desarrollo Humano, los gastos mensuales del hogar se los reparte de la
siguiente manera, tomando en cuenta que este tipo de familias viven al dia y no
tienen ni la posibilidad ni la mentalidad de tener dinero ahorrado:



CUADRO N° 21
GASTOS MENSUALES EN EL HOGAR DE LOS MENORES TRABAJADORES

GASTOS MEMSUALES o 2006 2007 2008 2009 2010
ALIMENTACION 41% 94,17 110,70 121,22 134,13 143,31
SERVICIOS BASICOS 14% 32,47 38,17 41,20 45,25
TRANSPORTE ¥ MOVILIZACION 11% 15,88 30,54 33,44 37,00
ALOUILER DE VIVIENDA 7% £1,70 71,53 79,42 27,28
ARTICULOS ASED B 12,89 5,27 16,72 18,50

Total 100% 227,30 267,21 292,6 373,76

Fuente: 2da Encuesta Nacional de Trabajo infantil y encuesta propia
Elaborado por: La Autora

Para una familia mono parental conformada por 4 personas (madre y 3 hijos), en
donde trabaja la madre y un promedio de 2.3 hijos, mas el ingreso del Bono de

Desarrollo Humano, los gastos del hogar se distribuyen de la siguiente forma:

CUADRO N° 22
GASTOS MEMNSUALES TRABAIO DE HIJOS MAS MADRE

GASTOS MENSUALES i 2006 2007 2008 2009 2010
ALIMEMTACION 42% £7,45 B1,48 90,02 100,45 107,32
SERVICIOS BASICOS 143 22,84 27,72 30,62 34,17 36,50
TRAMEPORTE ¥ MOVILIZACION 11% 18,35 22,17 24,50 27,33 25,20
ALOUILER DE WIVIEMDA 27 43,36 52,39 57,87 64,57 6E,59
ARTICULOS ASED B 9,18 11,09 12,45 13,67 14,60

Total 1003 160,59 194,02 214,34 239,16 255,52

Fuente: 2da Encuesta Nacional de Trabajo infantil y encuesta propia
Elaborado por: La Autora

Y para una familia mono parental conformada por 4 personas (padre y 3 hijos), en

donde trabaja el padre y los hijos, los gastos del hogar se distribuyen de la siguiente

manera.
CUADRO N° 23
GASTOS MENSUALES TRABAIO DE HLOS MAS PADRE

GASTOS MEMSUALES % 2006 2007 2008 2009 2010
ALIMENTACION 22% £1,15 £8,22 77,41 25,75 1,82
SERVICIOS BASICOS 14% 20,80 23,43 26,33 20,17 31,50
TRAMSFORTE ¥ MOVILIZACION 11% 18,54 18,75 21,07 23,33 25,20
ALGUILER DE VIVIENDA 27% 38,31 44 29 4877 55,12 59,54
ARTICULOS ASEQ £ 232 2,37 053 11,67 12,60
Total 100% 145,59 164,02 184,34 204,16 220,52

Fuente: 2da Encuesta Nacional de Trabajo infantil y encuesta propia
Elaborado por: La Autora
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Una vez terminado el andlisis, se puede concluir que econémicamente el impacto
que del T.1 en la calidad de vida es muy significativo para las familias para cubrir
sus necesidades basicas (alimento, vivienda, pago servicios basicos) y por eso hay
gran cantidad de menores explotados trabajando; pero a partir del afio 2007, donde
se enfatizan planes de erradicacion de trabajo infantil, se da mas importancia al
estudio y se comienza a dar “incentivos” como: BDH condicionado, educacion
gratuita, creditos de vivienda, microcréditos destinados a produccion, entre otros, a
la familia de los menores trabajadores; se ve una notable disminucion del T.1, y por
ende una mejora en la calidad de vida del nucleo familiar, porque se tiene acceso a

salud, educacidn, vivienda, alimentacion de calidad para los menores y su familia.

114



CAPITULO IV

EL TRABAJO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL

CONTEXTO DE LA UNIDAD FAMILIAR

4.1 El rol de los menores en el interior de la familia.

La familia es la instituciéon social tradicional mas importante en la vida de cada
persona, debido a que deja una huella imborrable en el desarrollo de todos; es por
ello que siendo fuente de transmision de valores, es también un agente de
socializacion primaria. La seguridad en el seno de la familia y el compromiso de los
padres hacia sus hijos son necesarios para garantizar el desarrollo emocional

adecuado de cada nifio/a.

Hoy en dia, el entorno econémico y social esta caracterizado por una exaltacion de
la concentracion de ingresos; la presion gque se ejerce sobre la familia para garantizar
su reproduccidén y sobrevivencia es cada vez mas fuerte. EI hecho de que los padres
deban trabajar més trae consigo una gran disminucion del tiempo para compartir con

sus nifios/as.

Las presiones economicas sobre las familias, asi como las transformaciones sociales
han modificado su composicion. De ahi que las estructuras y arreglos que debe
adoptar la organizacion familiar para garantizar su reproduccion y supervivencia, no
siempre permite que los padres puedan cumplir con los roles o funciones asignados.
Por tanto es necesario conocer con mayor detalle las distintas estrategias que adopta

la organizacion familiar para asegurar el cuidado de los nifios.

Una de ellas, es la decision de inscribir a un nifio/a en la escuela, resultado de la

evaluacion de un hogar respecto a los costos y beneficios con la escolaridad. En
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consecuencia, los beneficios en relacion con el costo de la educacion son un factor
importante en las consideraciones de los padres. Incluso si los padres son conscientes
de que la inversion en educacion podria dar réditos significativos, el costo de la
escolaridad puede ser tan alto que los nifios son separados de la escuela y empujados

a trabajar.

En el contexto de la escuela vs. el trabajo, padres deben invertir en educacion y esto
resulta caro para ellos. Los beneficios de ir a la escuela son en mayor parte a largo
plazo y afectan directamente a los menores, ademéas los costos que deben ser
asumidos deben cubrirse a corto plazo, lo cual conlleva a que se retire de la escuela a

los menores o que no se los mande a estudiar.

Otro problema es que los sistemas escolares formales, no estan disefiados en su
mayoria para responder a las diversas necesidades de los nifios/as de mayor edad que
ingresan tarde a la escuela, cuya escolaridad se ve interrumpida o tienen que repetir
un afio, muchas veces a causa del trabajo. Los planes de estudio escolares estan

estructurados en términos de edad y niveles de grados.

También. A menudo es bastante dificil poner en la escuela a nifios ex trabajadores,
porque por lo general son de mas edad y no estan acostumbrados al entorno escolar.
Es por ello que este tipo de estudiantes deberian tener la posibilidad de aprender a su
propio ritmo y de manera que puedan aprovechar la experiencia que han tenido al

trabajar.

El patron de los menores ayudando a sus padres es muy comun en muchas
sociedades. Los menores asisten a sus padres en pequefias tiendas y actividades
comerciales, en pequefias empresas familiares, y por lo general participan como parte
del hogar durante las horas que estan en la escuela, o si no simplemente se quedan en
casa para trabajar en vez de ir a la escuela.
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Ademaés las familias de los menores trabajadores tienden a ser familias més grandes,
y el menor que sale a trabajar casi siempre es el mayor. Es bastante comdn que las
cargas economicas de la familia recaigan sobre los hijos mayores. Aparentemente,
esto no solo se debe a valores tradicionales sino también al hecho de que a medida
que los hijos menores crecen empiezan a hacer algo de quehaceres domésticos,
mientras los mayores son enviados a trabajar para ganar dinero y traerlo a casa; y en
varias ocasiones el endeudamiento de las familias conlleva a que los hijo/as vayan a
trabajar a fin de pagar esa deuda, y a su vez, esto es causa de servidumbre por deuda,

que es una forma de trabajo forzoso.

4.2 Valores familiares en torno al trabajo de los nifios, nifias y adolescentes.

El valor permanente de la familia en la Sociedad, ratifica que el rol de mayor
responsabilidad e importancia que puede asumir un ser humano es: "el ser padre" "el
ser madre" y el " saber manejar una organizacion familiar", de alli la imperiosa
necesidad de que quien lo asuma lo haga con la suficiente Madurez, sabiduria

responsabilidad y amor.

Todos tenemos un cierto conocimiento de lo que es la Familia basado en la
experiencia dentro de nuestro propio hogar o en otros hogares; sin embargo es
conveniente conocer y unificar criterios, porque la Familia es un centro de intimidad
pero también es un centro de apertura y su fin es ayudar a terminar de crecer a los
hijos. Esto exige de los padres, preparacion, capacitacion y actualizacién, debido al

privilegio adquirido.

Cuando a los nifios/as se les habla sobre su familia se puede apreciar sentimientos

nobles, espontaneos y naturales de felicidad, los adolescentes lo asocian sentimientos

de apoyo y de guia vital para su crecimiento y aclaracion de inquietudes, y en los
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adultos, se aprecia la expresion de una experiencia vivida, ya sea como padre, madre
0 hijos para este grupo de personas, la familia es el lugar donde se comparte
experiencias positivas, negativas, asi como también que la familia es la proyeccién

de amor hacia la sociedad.

En conclusion, a la familia se la considera en general como el primer grupo de apoyo

y refugio al que tenemos derechos todos los seres humanos.

4.2.1 ;Por que se debe tener respeto de la sociedad a la Familia?

Por tres razones:

1. Es la UNIDAD basica de la sociedad: porque como seres humanos somos
sociables por naturaleza y necesitamos de los demas para nuestra realizacion
a través de la satisfaccion de las necesidades basicas y afectivas, entonces la

familia constituye el eje fundamental de la realizacion humana.

2. Es una INSTITUCION SOCIAL por excelencia porque regula y estabiliza a
través de leyes los deberes y derechos de cada uno de sus miembros.

3. Es el AMBITO NATURAL de educacion y amor por dos razones: la
proximidad y por ser una comunidad de amor. La educacion es producto de la
proximidad fisica y diario, y porque "educar es amar”; y es una Comunidad
de amor porque su unién estd dimensionada mas alla de los intereses
materiales, econdmicos y sociales, en donde uno Nace y Muere como

Persona.

En cuanto al trabajo infantil, la pobreza de los adultos provoca que los nifios se
mantengan en la calle. No se puede tratar de desaparecer el T.I porque las familias

han sido tan empobrecidas que no les queda mas que pedir ayuda a sus hijos para
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ayudar en la economia familiar, sin considerar los peligros y el abuso a los que los
menores pueden ser expuestos, la unidad familiar comienza a desaparecer y se
produce solamente un desesperado intento de sustentar al hogar para la supervivencia

de sus miembros.

La pérdida de los objetivos del nacleo familiar en lo referente a la formacion y
educacién, prevencion y salud, vivienda digna y servicios basicos para sus
miembros, se ha constituido en preocupacion para organismos como las Fundaciones

que ayudan a los menores para dignificar su vida, para ayudarles a crecer, etc.

El T.1, aunque dure pocas horas, es nocivo para el desenvolvimiento de la instruccion
de los menores, pues colabora a la disminucion de la tasa de asistencia a la escuela 'y
del tiempo de escolaridad, ademas de tener consecuencias adversas para su salud y
desarrollo.

La pérdida de los valores familiares elimina las fuertes creencias personales acerca
de lo que es importante y correcto. Los padres en la busqueda de ingresos permiten y
en muchos casos obligan a sus hijos desde pequefios a dedicarse a cualquier tipo de
actividades.

Las normas sociales respecto a las actividades adecuadas para los menores pueden
atravesar o diferir entre grupos de ingresos y cuando se atrasan no es necesariamente

en la direccion de mayor trabajo para los que tienen menores ingresos.

4.3 Hogares disfuncionales

4.3.1 Tipos de familias en Ecuador

El articulo 67 de la Constitucion de la Republica en su primera
linea sefiala "Se reconoce la familia en sus diversos tipos”, o
sea que ademas de la familia matrimonial, cuya fuente sin lugar
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a dudas es el matrimonio, existe la familia extramatrimonial
que surge de la unién sin vinculo matrimonial entre un hombre
y una mujer, que se comportan ante los demas como esposos; y
méas aun ahora las uniones de hecho de personas del mismo
sexo. (D. Garcia José, 2011). *®

La Constitucion del Ecuador reconoce la familia en sus diversos tipos:

a)

b)

d)

La familia de padres separados, es decir, la familia en que los padres se niegan
a vivir juntos, no son pareja, pero deben seguir cumpliendo a cabalidad con su rol
de padres ante los hijos, por muy distantes que estos se encuentren; aun cuando
hay que reconocer que por el bien de los hijos se niegan a la relacion de pareja,
pero no a la paternidad ni maternidad;

La familia de madre soltera, donde la madre desde un inicio asume sola la
crianza de sus hijos; y como es de conocimiento general es la mujer quien en la
mayoria de las veces asume este rol, pues el hombre se distancia y no reconoce
su paternidad por diversos motivos, aunque la doctrina sefiala que en este tipo de
familia, hay que tener presente, que hay distinciones, pues no es lo mismo ser

madre soltera, adolescente, joven o adulta;

La familia mono parental, se constituye por uno de los padres de sus hijos; y
esta clase de familia puede tener diversos origenes:

1. Porque los padres se han divorciado, y los hijos quedan viviendo con uno de

ellos, por lo general la madre;

2. Por un embarazo precoz, donde se configura otro tipo de familia, esto es la
familia de madre soltera; vy,

3. Por el fallecimiento de uno de los conyuges.

La familia extensa o consanguinea, se compone de mas de una unidad nuclear,

se extiende mas alla de dos generaciones y esta basada en los vinculos de sangre

% Dr. GARCIA José., "Diversos tipos de familia reconocidos por la Constitucién”, Revista Judicial
La Hora, Articulo del dia, Quito, 17 de Enero de 2011.
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de una gran cantidad de personas, incluyendo a los padres, nifios, abuelos, tios,
tias, sobrinos, primos y demaés; por ejemplo, la familia de triple generacion
incluye a los padres, a sus hijos casados o solteros, a los hijos politicos y a los

nietos;

e) La familia nuclear, derivada del matrimonio heterosexual, que tradicionalmente
es la familia basica y cuya base del matrimonio entre un hombre y una mujer, y
que serd materia de estudio en un préximo articulo, cuando trate sobre el

matrimonio y el divorcio;

f) Las familias homo parentales, en aquellas sociedades y paises, en la cual su
legislacion ya ha reconocido el matrimonio gay, es decir, entre personas del

mMismo Sexo.

Por otra parte, las transformaciones sociales y culturales de la época nos presentan
una diversidad de tipos de familia, en donde no solo estd presente la familia
tradicional nuclear. Las estructuras familiares de la infancia no han sufrido grandes

transformaciones en la ultima década.

4.4 La migracion

La migracién no resulta ser un fendmeno nuevo, ya sea por motivos politicos,
econdmicos, sociales o culturales, este fendbmeno ha estado presente en todas las
sociedades y en todos los momentos histdricos. Sin embargo, en Ecuador, esta Gltima
década ha estado atravesada por una serie de transformaciones: el incremento de la
pobreza y el desempleo; la baja calidad y acceso a servicios basicos, alimentacion,
educacion, salud, saneamiento; entre otras razones, han marcado esta época entre la

incertidumbre y la sensacion de no futuro.

Condiciones y situaciones que han incrementado el fendmeno social de la migracién
como una alternativa de superacion y mejoramiento de la calidad de vida y

construccion de proyectos individuales y familiares.
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Debido a que los entornos naturales no han permitido posibilidades efectivas para el
desarrollo, la busqueda de condiciones méas favorables, es permanente; sobre todo
entre las nuevas generaciones. Las caracteristicas propias de las sociedades modernas
y de los mercados modernos demandan de mano de obra y profesionales,
mayoritariamente jovenes. Las ventajas salariales, la seguridad social y la posibilidad
de adquirir ciertos bienes materiales han sido elementos que han promovido

migraciones masivas del Ecuador hacia otros paises.

Los migrantes ya no son un hecho extrafio para los ecuatorianos; sin embargo es
necesario mirar los efectos y consecuencias de la migracion en las poblaciones
jovenes y en el pais. La migracion ha desembocado en nuevas formas de
composicion de los hogares de los jovenes; asimismo, los altos indices de migracion
han permitido visibilizar este conflicto social que ha repercutido en el

establecimiento de sus relaciones y de sus familias propias.

Mas alla de las cifras sobre este fendmeno, la migracion en si misma no es nociva,
sin embargo, si no se la realiza de manera planificada, ordenada y por la via legal,
puede causar dafios irreparables al tejido social del pais de origen, como la
desintegracion familiar, que conlleva a serios problemas psicolégicos a los nifios y
adolescentes y que se traduce en bajo rendimiento escolar, alcoholismo,

drogadiccion, pandillerismo, intentos de suicidio, entre otras patologias sociales.

Ademas, es necesario tener presente las salidas de forma irregular, ayudadas por
coyotes, como también el drama que enfrentan los familiares que se quedan con las
deudas, pagando altos intereses a los usureros o chulqueros, firmando letras de
cambio en blanco, hipotecando y hasta entregando bienes inmuebles, dando margen a
todo tipo de extorsiones; todo esto a cambio de las promesas para ser trasladados a

los paises de destino.
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La mujer cuando se queda sola, debido a que su esposo ha emigrado, suele estar
afectada por el acoso sexual, doble rol de jefa de hogar, baja autoestima, depresion,
abusos familiares por los recursos econOmicos, intervencion familiar,
estigmatizacion social, pérdida de bienes, miedo al contagio del Sida, deseo de

migrar para recuperar al esposo.

El varon que se queda solo con los hijos porque su esposa ha emigrado, también es
afectado por: doble rol, tendencia al alcoholismo, depresién, maltrato a nifios/as y
adolescentes, abandono a hijos/as, sentimiento de culpa, se siente mantenido, baja
autoestima, sufre estigmatizacion, busca compafiia, aprovechamiento de los recursos

econdémicos, angustia, inseguridad.

Los nifios, nifias y adolescentes se enfrentan a: sentimiento de abandono, rebeldia,
depresion, agresividad, inseguridad, incertidumbre, apatia hacia la escuela, pocas
relaciones interpersonales, ausencia de valores, desercion escolar, bajo rendimiento
escolar, baja autoestima, pérdida de identidad, abuso sexual, estigmatizacion, no
vision de futuro, tendencias de suicidio, precocidad, trastornos en el aprendizaje, son

manipulados por sus padres, pérdida de valores culturales.

Un grupo de nifios/as cuya situacion no es siempre analizada en el pais, es aquel que
no vive con sus padres bioldgicos. Los resultados de estas transformaciones impactan
directamente sobre la vida de la nifiez. En el pais, la ausencia de miles de
ecuatorianos a inicios de esta década resulto en separaciones entre padres e hijos que
dieron paso en algunos casos a la formacidn de familias transnacionales; es decir que
viven en lugares diferentes. Asimismo, como parte de las transformaciones, otros
nifios han sido abandonados por sus padres. En estos casos, el acogimiento de los
nifios y nifias por otras familias, pariente o no, es una alternativa al cuidado

institucional.
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4.5 Relacion de los tipos de hogar con el trabajo de los nifios, nifias y
adolescentes

Cada menor trabajador responde a un tipo de familia muy concreto. Los menores de
la calle son miembros de familias generalmente pobres, que viven en la miseria, de
madres prostitutas, de parejas fugaces o con relaciones desintegradas; de familia
inestables acosadas por toda clase de problemas sin solucion o de familias en las que
impera la violencia y el maltrato fisico o psicologico. Todas estas situaciones

resultan del subdesarrollo humano que se vive en tantas partes del mundo.

La familia es la catalizadora social de las causas secundarias que empujan al menor
al trabajo prematuro en las calles y a su proceso de callejizacion. El trabajo infantil
no puede ser entendido fuera de la familia. Resulta erroneo hacer de la falta, del
sufrimiento, o de la desesperacion econdmica causas primeras de la callejizacion de

los menores.

Ciertamente, cuando la miseria filtra como una pesadilla la vida de la familia, ésta se
convierte en una familia "expulsora”, es decir, en una familia que debe echar a la
calle a sus hijos con el objeto de que "se arreglen por ellos mismos™ para sobrevivir.
Pero la callejizacion de los menores obedece a muchos otros factores de naturaleza
estructural, cultural, personal. En la familia se construye la personalidad del menor y
en ella se educa en los valores humanos, culturales, religiosos, ciudadanos. Por ello

es muy importante fortalecer la estructura familiar.

La estructura del hogar influye en la distribucién del tiempo del menor, es una
combinacion entre un efecto substitucion y un efecto ingreso. Y por ello la relacion
que se espera es que a mayor numero de adultos trabajando menor sera la
probabilidad que el nifio tenga que trabajar, de igual manera el nimero de nifios en
edad escolar incrementa la probabilidad de que un menor en esa edad este

trabajando, y el efecto de que existan nifios pequefios es mucho mayor sobre la
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probabilidad de que los nifios, 0 mejor dicho las nifias en edad escolar tengan que

trabajar para cuidar de sus hermanos pequefios.

Por tal razdn, cabe conocer en que condiciones socioecondmicas se desenvuelve el

jefe de hogar porque de sus ingresos depende que existan menores trabajadores en el

mercado laboral. Cuanta més alta es la instruccion del jefe de hogar o sustentadores,

mas gasto dedica a cada nivel de ensefianza. Por el contrario, los sustentadores con

una instruccién primaria o nula (analfabetos), apenas dedican recursos a la

educacién.El analfabetismo comprueba la tendencia que se registra en la instruccion

de tres generaciones:

Cuando el nivel de instruccion conseguido por el cabeza de familia (segunda
generacion) es superior, esto significa que el nivel de instruccion adquirido
por el padre (primera generacion) se encuentra principalmente entre estudios
superiores 0 medios, y es casi seguro que no se de el analfabetismo.

Cuando el nivel de instruccion conseguido es primario o de analfabeto, quiere
entonces decir que la instruccion adquirida por el padre es similar: primario
en el primer caso, y analfabeto en el segundo.

Cuando el nivel de instruccion conseguido por el cabeza de familia (segunda
generacion) es superior, vuelve a significar que el nivel de instruccion
alcanzado por el hijo (tercera generacion) es también superior o medio, con
escasas probabilidades de ser un analfabeto.

Cuando la instruccion conseguida se encuentra entre la primaria 0 es
analfabeto, se da un ligero desplazamiento de la instruccion de los hijos hacia
los estudios medios, continua concentrandose en la de los estudios primarios,
y todavia persiste cierto grado de analfabetismo entre los hijos de padres
analfabetos.

En conclusion, las familias carentes de riqueza productiva, quedan excluidas de la

propiedad y de las rentas que originan. Si, ademas, su jefe o jefes de hogar se quedan

sin empleo asalariado, también quedan marginados y eliminados de las rentas del
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trabajo. Sin rentas, del capital o de trabajo son pobres tampoco el hecho de percibir

una renta protege de la pobreza.

4.6 Problemas de violencia y alcoholismo dentro del hogar

En el Ecuador se ha incrementado notablemente la violencia social. La inseguridad
publica/ciudadana ha adquirido indices alarmantes.

La violencia publica esta presente en las escuelas, establecimientos sanitarios y de
rehabilitacién social, lugares de trabajo, la calle y los medios de comunicacion, para
citar sélo algunos contextos. Pese a ello, no se ha tomado conciencia ni iniciativas

para su adecuado tratamiento.

La violencia contra las mujeres se expresa en multiples &mbitos publicos y privados
tales como la discriminacién social, econdémica, cultural y étnica, y la ausencia de
libertad para la movilidad espacial e insercion politica. Se considera que la familia es
el espacio del amor y la intimidad, pero al mismo tiempo es un lugar privilegiado
para la violencia, especialmente, entre los miembros de las familias mas pobres. La
violencia entre los miembros de la familia, generalmente, no se verbaliza y escapa al
conocimiento e intervencién publica. Se mantiene silencio para conservar la imagen

0 por temor a probables rupturas y represalias.

La violencia familiar solo se vuelve visible cuando llega al asesinato, o0 a la
incapacidad temporal o total. La violencia familiar tiene género: en general, las
victimas son las mujeres en la relacién conyugal, las nifias y, en menor medida, los

ninos en la relacion filial

La violencia se expresa de manera privilegiada en el ambito familiar, sin que
adquiera relevancia publica. El escaso interés viene de la percepcion generalizada de

que la familia es el espacio privado por excelencia. De acuerdo con ese patrén
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ideoldgico dominante, la familia se basa en relaciones de armonia, amor pleno y sin

cabida para el conflicto y la competencia.

Una caracteristica predominante de la familia es la vigencia de patrones de violencia
intrafamiliar de la que son objeto sus miembros, especialmente, las mujeres, los
jévenes y los nifios. Estos hechos quedan en la invisibilidad ya que ellos no son
considerados sujetos sociales. La violencia y el autoritarismo son centrales en el
funcionamiento y la socializacion. El autoritarismo es un elemento basico en la

organizacion de la familia y la violencia es la defensa de ese patrén.

El resultado inmediato es la sumision a esas pautas, el miedo a enfrentar situaciones
emergentes, la resignacién y la ausencia de confianza en si mismos. La violencia
fisica, psicologica y sexual es practica generalizada dentro de todas las familias. En

los hogares de escasos ingresos se manifiesta con mayor fuerza.

En general, la violencia se ha constituido en parte de la cotidianidad de las mujeres y
de los nifios. Se ha probado en el Ecuador y otros paises, que el abuso y la violencia
sexual se verifican mayoritariamente en el ambito familiar, asi como también, la
violencia fisica contra las mujeres. Hasta el momento no existen sanciones legales y
sociales pertinentes y eficaces. A la violencia sexual y fisica, se debe afiadir, ademas,
la violencia psicoldgica expresada en los insultos, las amenazas, la desvalorizacion y

en la degradacion personal de los miembros “vulnerables” de las familias.

La violencia conyugal generalmente masculina contra las mujeres en el hogar tiene
diversas explicaciones. La fundamental proviene del orden patriarcal vigente al
interior de la familia que legitima el ejercicio del poder de los hombres sobre las
mujeres, ademas de las condiciones de pobreza imperantes en las familias rurales y

urbanas de escasos ingresos.

Sin embargo, si bien la violencia es ejercida normalmente por los hombres sobre las

mujeres, ello no implica que no existan diversas respuestas violentas ante esas
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situaciones desde las mujeres y en contra de los hombres. La més usual es la
desvalorizacion y desautorizacion del padre frente a los hijos, especialmente cuando

los recursos aportados por éste son escasos.

Otra de las causas es la inseguridad masculina ante la preponderancia femenina en la
organizacion, cuidado y disciplina de los hijos en el hogar. Se desarrolla
especialmente cuando los hijos mantienen mayor relacion y solidaridades con la
madre, quien es considerada “victima” del padre y objeto de sus solidaridades, afecto

y proteccién.

El hombre ejerce la violencia en defensa del poder y de una ‘imagen’ patriarcal en el
ambito doméstico. Frente a los cambios de posicion en la mujer, el lugar del hombre
en la familia queda disminuido y las bases de su ‘autoridad’ desgastadas. Uno de los
mecanismos que utiliza para mantener su imagen es imponer su autoridad al resto de

la familia, de manera violenta.

La inseguridad masculina se refuerza también en el elevado consumo de alcohol que
existe en el pais en todos los sectores sociales. En el caso de la violencia masculina,
los hombres se emborrachan para liberar la palabra y las acciones. Segun la sabiduria
popular, el “trago suelta la lengua” y permite trasponer los limites de la normalidad

para evocar realidades ocultas y para descubrir nuevas maneras de ver las cosas

Pero el alcohol no produce hombres violentos, sino que éstos se emborrachan para
generar violencia y agresiones. Sin embargo, a través del alcohol, los hombres se
quitan la culpa de las acciones cometidas y las mujeres disculpan la violencia de la
que han sido objeto. “No sabia lo que hacia”, “vino borracho y abus6é de mi”, “lo
hizo porque no estaba en sus cabales, estaba borracho”, son afirmaciones frecuentes

de las mujeres.
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Asimismo, habria que sefialar como causas de la violencia intrafamiliar, la
insatisfaccion y la resignacion de las mujeres y de los hombres en su relacion de
pareja, en buena parte de casos, inexistente. Esto se expresa en practicas mutuas de
infidelidad, especialmente en familias de sectores medios y altos. La insatisfaccion
sexual genera formas de agresion y violencia que llevan a la busqueda de otras
“seguridades” al margen y en el establecimiento de otras parejas. En general, los

hombres de los sectores populares buscan satisfacciones sexuales en la prostitucion.

Es importante mencionar el papel que cumplen los celos manifestados por los
hombres para el desencadenamiento de la violencia en contra de sus esposas Yy
compafieras. En efecto, uno de los pretextos mencionados y desencadenantes de
violencia son los celos y miedos imaginarios o reales ante la posible infidelidad de

sus esposas 0 comparieras.

Otro desencadenante de la violencia en la pareja son las relaciones familiares
externas a la misma, en especial, la excesiva presencia de la madre del hombre. En
efecto, la ‘suegra’ es motivo de permanente conflicto por su excesiva
‘omnipresencia’ o porque la nuera no la “respeta”. A las mujeres, especialmente de
las familias pobres, se las pega por “todo y por nada” con el fin de demostrar

presencia y autoridad y descargar la presion del medio en los més “débiles”.

13

En efecto, también se las pega por “no respetar a la familia del marido”, “no
mantiene limpios a los hijos y la casa”, “porque los hijos se enferman”, “porque los
hijos perdieron el ano”, “por contestonas”, “porque no se dejan”, “me quieren

mandar”.

Pero no sélo la experiencia familiar desencadena la violencia, sino que también es el
conjunto de la sociedad, organizada sobre la base de estructuras de poder, autoridad y
relaciones conflictivas. Esto es especialmente relevante en el contexto de crisis que

vive el pais y de agudizacion de las condiciones de pobreza.
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La violencia doméstica suele quedar en la invisibilidad con la consecuente
impunidad para quienes la ejercen, ya que ella es ‘aceptada’ socialmente. Pese a que
investigaciones recientes mencionan altos indices de violencia familiar y de pareja,
legalmente, resulta dificil ejecutar sanciones ejemplificadoras. Las acciones estatales
son insuficientes, entre otras razones, porque la ley no permite la iniciacién de
acciones legales en contra de familiares. Ademas, entre los administradores de
justicia tampoco existe conciencia de que la violencia doméstica en contra de las

mujeres sea un delito.

Existen barreras para que el Estado penetre y actué en el ambito “privado” de la
familia. En efecto, el paradigma dominante de los derechos humanos se construye
sobre la base de una diferencia: los derechos civiles y politicos de los individuos se
sittan en la vida publica, quedan fuera las violaciones de estos derechos en la esfera

privada de las relaciones familiares.

La violencia familiar esta ampliamente arraigada en las mujeres, especialmente entre
las mas pobres, quienes asumen el derecho del hombre a golpearlas, que se expresa a

través de frases como “dejara que maridito pegara” o “porque me quiere me pega”.

Solo cuando la violencia de pareja ha rebasado los limites tolerables, las mujeres
buscan “proteccion”, inicialmente, en los familiares mas cercanos y en el vecindario,
que en los hechos, es la familia ampliada. Sin embargo, la intervencion externa no

tiene ningun efecto de persuasion sobre el hombre.

Por el contrario, la intromision de familiares de la mujer puede traer mayores
represalias y conflictos. En muchos casos, también se ha constatado que el hombre
cuenta con aliados en la familia de la agredida, que justifican su accion y tratan de
“reconvenir” a la mujer para que “no provoque” al hombre y evite el desencadenar

violencia en contra de ella.
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Muchas mujeres buscan la proteccion y ayuda de la suegra para enfrentar la violencia
de sus respectivas parejas. El transito entre el silencio y la bisqueda de ayuda externa
a la familia y el vecindario, es un proceso largo que puede durar varios afios y que,

generalmente, no culmina en la ruptura de la pareja, al menos, por este motivo.

Con la ayuda externa, las mujeres logran asustar y también chantajear al hombre y
mejorar su autoestima y explicitamente, persiguen y logran “reconvenir” a los
hombres. Que sus parejas las peguen menos o con razones justificadas, pero no una

eliminacion de la violencia en las relaciones de pareja.

Resulta dificil romper relaciones violentas que se establecen a través de mecanismos
sociales, culturales y psicolégicos; en suma, son comportamientos de la condicion
humana, todavia oscuros al analisis, la interpretacion y la formulacién de politicas

publicas.

4.7 Encuesta dirigida a nifos, nifias y adolescentes que trabajan en las calles de
la Ciudad de Quito

Para la recopilacién de la informacién para esta Investigacion, fue necesario realizar

encuestas a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores de la Ciudad de Quito.

La Encuesta, es un procedimiento a través del cual el
investigador llega a la obtencion de una informacion en un
grupo de individuos, en base a un conjunto de estimulos
(preguntas) mediante las cuales se busca llegar a dicha
informacién (respuestas), las cuales pueden ser aplicadas de
manera escrita (cuestionario) o verbalmente (entrevista).
(Rodriguez, Nelson, 1998) *

Estas encuestas fueron realizadas en su mayoria en La Unidad Educativa San

Patricio, que es parte del Proyecto Salesiano Chicos de la Calle; en el Centro del

** RODRIGUEZ, Nelson, “Teoria y practica de la Investigacion Cientifica”, pag. 182, Editorial
LITEC, Quito — Ecuador, 1998.
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Muchacho Trabajador y a nifios, nifias y adolescentes que se encontraban ese
momento trabajando en la calle y me dieron tiempo para hacerles la encuesta.

El objetivo de las encuestas realizadas es para conocer la realidad de los menores que
trabajan en las calles de la Ciudad de Quito, saber ¢ca qué actividades se dedican?,
¢cudles son sus ingresos por su trabajo? y saber ¢con cuanto dinero aportan a sus

hogares?

“Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), son aproximadamente

7.000 los menores que se encuentran trabajando en Quito”*

Como sabemos que la poblacion es de 7000 personas, utilizaremos la siguiente

férmula para conocer la cantidad de encuestas necesarias.

N x Z? x S?
n =
82x (N—1)+Z%x §2

Donde:

N = es el tamafio de la poblacion

Z = es una constante que depende del nivel de confianza que asignemos; el nivel de
confianza indica la probabilidad de que los resultados de este andlisis sean ciertos:
un 95% de confianza.

S? = se saca del plan piloto, es decir es 50

6 = es la amplitud del intervalo de confianza, en este caso es 2

Dentro de estas formulas ademas vamos a utilizar la distribucion normal,
distribucion de Gauss o distribucion gaussiana, que esa una de las distribuciones de

probabilidad de variable continua que con mas frecuencia aparece aproximada en

0 CALERO, Ana Maria, “Cuando se vive la infancia llevando la calle a cuestas “, El Telégrafo,
Domingo 11 de Diciembre del 2011
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fendmenos reales. La importancia de esta distribucion radica en que permite

modelar numerosos fendmenos naturales, sociales y psicoldgicos.

Los valores Z mas utilizados y sus niveles de confianza son:

Z 1645 | 1.96 | 2.24 | 2576
Nivelde | o) 000 | 95.00 | 97.5% | 99.0%
confianza

Calculo:
N = 7000

z=1.96

7000 * 1.962 * 50
~ (22% (7000 — 1)) + 1.962 50

1344560
N = 58188.08

48

>
1
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4.8 Andlisis a las preguntas de las encuestas

4.8.1 Pregunta N° 1: ;Con quién vive?

CUADRO N° 23
FAMILIARES CON LOS
QUE VIVE
FAMILIAR | CANTIDAD| %

Padres 37 60,66
Madre 12 19,66
Padre 4 6,56
Abuelos 6 9,84
Tios 2 3,28
Solo 0 0,00
Amigos 0 0,00
Total 61 100

Fuente: Encuesta
Elaboraciéon: Autora

GRAFICO N° 18

FAMILIARES CON LOS QUE VIVE

TIOS SOLO AMIGOS
0%

ABUELOS 39, 09

MADRE PADRES
20% 61%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

En esta pregunta, podemos ver que el 60.66% de los menores viven con sus padres,
un 19.66% vive solo con la madre y muchas veces con padrastro; un 6.56% vive solo
con su padre, un 9.84% con sus abuelos y un 3.28% con los tios. Ninguno de los

menores encuestados vive solo ni con amigos u otras personas.
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4.8.2 Pregunta N° 2: Actualmente ¢trabaja o estudia?

CUADRO N° 24

ACTIVIDAD QUE REALIZA

ACTIVIDAD | CANTIDAD | %
Trabaja 55 50,93
Estudia 53 49,07
Ninguno 0 0

TOTAL 108 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

GRAFICO N° 19
ACTIVIDAD QUE REALIZA

NINGUN
ESTUDIA 0] TRABAJA
49% OT 51%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

En esta pregunta se demuestra que el 50.93% de los menores encuestados trabaja, y
un 49.07% estudia; a decir verdad la mayoria de los menores realizan las dos
actividades al mismo tiempo, sobretodo los que se encuentran dentro de un programa
que trata de erradicar el trabajo infantil porque se les incentiva y apoya para que no

dejen los estudios. Es decir, solo un 1.86% trabaja y no estudia.
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4.8.3 Pregunta N° 3: ¢ A qué edad empez6 a trabajar?

CUADRO N° 25
EDAD A LA QUE EMPEZO
A TRABAJAR
EDAD CANTIDAD %
Entre5y 8 26 46,43
Entre 9y 12 21 37,5
Entre 13y 17 9 16,07
TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

GRAFICO N° 20

EDAD A LA QUE EMPEZO A TRABAJAR
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

La edad a la que empiezan a trabajar es muy temprano, segun las encuestas el
46.43% de los menores empiezan a trabajar desde los 5 y 8 afios, un 37.5% empieza
desde los 9 y 12 afios, y solo un 16.07% entre los 13 y 17 afios, es por ello que
muchas veces los menores se retrasan en sus estudios porque desde muy temprana

edad les toca salir a trabajar.
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4.8.4 Pregunta N° 04: ;Qué nivel de estudios esta cursando?

CUADRO N° 26
INSTRUCCION ESCOLAR
ACTUAL

INSTRUCCION | CANTIDAD | %
Primaria 34 64,15
Secundaria 19 35,85
TOTAL 53 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

GRAFICO N° 21

INSTRUCCION ESCOLAR ACTUAL

SECUNDARIA
36%

PRIMARIA
64%

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

La mayoria de estos nifios/as por el hecho de que tienen que salir trabajar se atrasa
en sus estudios, y por ello la mayoria todavia se encuentra en la primaria y pocos en
la secundaria. Segun los datos que presenta las encuestas el 64.15% de los menores

todavia esta en la primaria y un 35.85% ya esta en la secundaria.
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4.8.5 Pregunta N° 05: ¢ Cual es su horario de clase?

CUADRO N° 27

HORARIO DE CLASE

HORARIO CANTIDAD | %
Matutino 45 86,54

Vespertino 7 13,46
Nocturno 0 0
TOTAL 52 100

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

GRAFICO N° 22

HORARIO DE CLASE  \0cTuRNG
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13%
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

En esta pregunta, segun los datos de la encuesta el 86.54% de los menores estudia en
la mafana (horario matutino) y el 13.46% estudia en la tarde (horario vespertino). La
mayoria de los encuestados estudian en la mafiana y en la tarde y noche se dedican a

su trabajo.
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4.8.6 Pregunta N° 06: ¢ Cudl es la actividad a la que usted se dedica?

CUADRO N° 28
ACTIVIDAD QUE REALIZA

ACTIVIDAD CANTIDAD | %
Vendedor 23 41,06
Betunero 5 8,92

Malabares 14 25
Ayudante cocina 3 5,36
Lavar ropa 1 1,79
Ayudante albafiil 3 5,36
Ayudante mecanica 1 1,79
Hacer ladrillos 1 1,79
Ayudante plomeria 1 1,79
Cuida nifios 1 1,79
Atiende Internet 1 1,79
Cuida carros 2 3,56
TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

139



GRAFICO N° 23
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

En esta pregunta el 41.06% de los menores se dedica a las ventas de caramelos,
frutas de temporada, helados, de periddicos, y a su vez a los malabares en las calles
mientras venden caramelos o piden dinero por ello, sequido del 25% de menores que
se dedican a hacer malabares, un 8.92% dedicado a lustrar zapatos en las calles, un
5.36% es ayudante de cocina y el mismo porcentaje se dedica a ser ayudante de
albafil, un 3.56% cuidan carros, muchas veces con sus padres, los demas menores se
dedican a otras actividades como cuidar nifios, ayudantes de plomeria, de mecénica,

hacer ladrillos, etc.
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4.8.7 Pregunta N° 07: ¢ Cual es su horario de trabajo?

CUADRO N°29

HORARIO DE TRABAJO

HORARIO CANTIDAD %
Matutino 18 32,18

Vespertino 32 57
Nocturno 6 10,82
TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

GRAFICO N° 24
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

En cuanto al horario de trabajo de los menores, el 57% de ellos trabaja en la tarde,
porque estudian en la mafana, el 32.18% trabaja en la mafiana y un 10.82% en la

noche.
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4.8.8 Prequnta N° 08: ;Cuél es el motivo por el gue trabaja?

CUADRO N° 30
MOTIVO DE TRABAJO

MOTIVO CANTIDAD | %
Obligacion 3 5,26
Ayudar en casa 50 87,72
Pagar estudios 1 1,75
Migracion Padre 1 1,75
Migracion Madre 2 3,52
TOTAL 57 100

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

GRAFICO N° 25
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

En esta pregunta el 87.72% de los respuestas indicaron que el motivo por el que

trabajan es por ayudar economicamente en su casa, un 5.26% por que les obligan, un
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3.52% porque su madre a migrado a otro pais y un 1.75% por migracion del padre o
para pagar sus estudios. Cabe recalcar en esta pregunta que muchas veces creemos
que a los menores se les obliga a trabajar, pero en realidad y segun la informacion de

las encuestas lo hacen por ayudar en la mayoria de los casos, mas no por obligacion.

4.8.9 Pregunta N° 9: ; De cuantas personas se conforma su hogar?

CUADRO N° 31

NUMERO DE PERSONAS
CON LAS QUE VIVE

MIEMBROS CANTIDAD %

1 persona 0 0

2 personas 1 1,79
3 personas 2 3,57
4 personas 8 14,28
5 personas 10 17,86
6 personas 9 16,07
7 personas 13 23,21

5,36
10,71

8 personas
9 personas

3

6

10 personas 0
11 personas 3 5,36

0

1

0

12 personas
13 personas

1,79

14 personas
TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora
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GRAFICO N° 26
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Fuente: Encuesta

Elaboraciéon: Autora

En esta pregunta, los menores respondieron en un 23.12% que en su casa viven
alrededor de 7 personas, un 17.86% con 5 personas, seguido del 16.07% con 6
personas, un 14.28% viven 4 personas, un 10.71% con 9 personas, un 3.57% viven 3
personas, un 5.36% indico que viven 8 y 11 personas y 1.79% indicé que viven con 2
y 13 personas. Por lo general en las familias de los menores encuestados viven los

padres, hijos, abuelos, tios y primos.

4.8.10 Pregunta N° 10: ;Cual es el ingreso diario de su trabajo?
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CUADRO N° 32

INGRESO DIARIO DE TRABAJO

DOLARES CANTIDAD %
Menos de $ 1 0 0
Entre$1y2 9 16,07
Entre$3y4 15 26,79
Entre$5y 6 13 23,21
Entre$7y8 4 7,14
Entre $9y 10 8 14,29
Mas de $ 10 7 12,5

TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

GRAFICO N° 27
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

Los ingresos que tienen los menores a diario segun las encuestas son: un 26.79%
entre $3 y $4, lo cual representa al mes alrededor de $105 ddlares seguida del
23.21% entre $5 y $6, equivalente a $ 150 mensual, el 16.07% gana entre $ 1 y $2,
mas 0 menos $ 45 al mes; el 12.5% gana mas de $10, y el 7.14% entre $7 y $8 que es

alrededor de $220 al mes.
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4.8.11 Pregunta N° 11 Con el ingreso de su trabajo ¢aporta en su casa?

CUADRO N°33

(APORTA ECONOMICAMENTE

EN SU CASA?

APORTA CANTIDAD %
Sl 56 100
NO 0 0

TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

GRAFICO N° 28
¢APORTA ECONOMICAMENTE
EN SU CASA?

NO
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

El 100% de los encuestados aportan con lo que ganan diariamente a su casa, es decir
gue sus ingresos ayudan econémicamente en su hogar a parte de los ingresos de sus

padres y hasta de sus hermanos.
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4.8.12 Pregunta N° 12: ;Con qué cantidad de dinero aporta diariamente a su casa?

CUADRO N° 34

VALOR ECONOMICO DIARIO

DOLARES CANTIDAD %
Entre$1y5 40 71,43
Entre $6y 10 12 21,43
Mas de $10 4 7,14
TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

GRAFICO N° 29
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

El 71.43% de los menores encuestados respondié que el aporte diario que realiza a su
casa es de al rededor de $1 y $5; un 21.43% aporta entre $6 y $10, y un 7.14% aporta
méas de $10 diarios. La mayoria de menores aportan entre 1 y 5 dblares por dia,

debido a que con su trabajo los ingresos que reciben no son muy altos.
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4.8.13 Pregunta N° 13: ;A qué més destina los ingresos que gana trabajando?

CUADRO N°35

¢A QUE DESTINA SUS INGRESOS?

INGRESOS CANTIDAD %
Entrega a padres 46 62,16
Alimentacion 13 17,57
Educacion 4 5,41
Vivienda 1 1,35
Diversion 10 13,51
TOTAL 74 100

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

GRAFICO N° 30
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Fuente: Encuesta
Elaboraciéon: Autora

El 62.16% de los menores entregan a sus padres, el 17.57% lo destina a su
alimentacion, el 13.51% a diversion, el 5.41% a educacion y el 1.35% a vivienda;
pero también cada uno se queda con un pequefio porcentaje que destinan para

diversion principalmente y para comprar algo de comida mientras trabajan.
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4.8.14 Pregunta N° 14: ;Cuantas horas al dia le dedica a su trabajo?

CUADRO N° 36
CANTIDAD DE HORAS
QUE TRABAJA
HORAS CANTIDAD %
4 horas 35 62,5
7 horas 19 33,93
10 horas 2 3,57
mas de 10 horas 0 0
TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

GRAFICO N° 31
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

El 62.5% de los menores trabajan 4 horas, el 33.93% trabajan 7 horas y solo un
3.57% dedica méas de 10 horas a su trabajo, muchas veces porque si no llevan la
cantidad de dinero suficiente a su casa los castigan. Y la mayoria de menores
trabajan 4 horas, debido a que el resto del tiempo tiene que regresar a la casa para

hacer sus deberes y porque viven lejos y de ahi no encuentran transporte.
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4.8.15 Pregunta N° 15: ¢ En que trabaja su padre?

CUADRO Np° 37
ACTIVIDAD DEL PADRE
ACTIVIDAD CANTIDAD | %

Vendedor 15 26,78
Chofer 4 7,14
Lustrabotas 4 7,14
Guardia 6 10,7
Comerciante 1 1,79
Albafiil 8 14,29
Maestro Azulejo 1 1,79
Instalador radios 1 1,79
Carpintero 2 3,57
Mecénico 1 1,79
Cargador 3 5,36
Pintor 2 3,57
Imprenta 1 1,79
Controlador bus 2 3,57
Cuida carros 2 3,57
Plomero 3 5,36
TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora
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GRAFICO N° 32
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

El 26.78% de los padres de los menores se dedican a las ventas informales y
ambulantes de varios productos como frutas, helados, periddicos, etc.; el 10.7% son
guardias, el 14.29% son albafiles, el 7.14% son lustrabotas y choferes, el 5.36%
cargadores y plomeros, el 3.57% son carpinteros, pintores, cuida carros, y un 1.79%

maestro azulejo, instalador de radios, mecanico, entre otras.
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4.8.16 Pregunta N° 16: ;En que trabaja su padre?

CUADRO N° 38

ACTIVIDAD DE LA MADRE

ACTIVIDAD CANTIDAD | %
Vendedora 19 33,93
Ama de casa 7 12,5
Empleada doméstica 11 19,64
Comerciante 1 1,79
Cocinera 9 16,07
Lavandera 4 7,14
Costurera 1 1,79
Hace ladrillos 2 3,57
Cuida carros 2 3,57
TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

GRAFICO N° 33
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora
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El 33.93% de las madres de los menores encuestados se dedica a la actividad de las
ventas ambulantes e informales, el 19.64% es empleada doméstica, el 16.07% es
cocinera, el 12.5% ama de casa, el 7.14% lavandera, el 3.57% hace ladrillos y cuida

carros, y el 1.79% es comerciante y costurera.

La mayoria de las madres de los menores se dedica al igual que los padres a las

ventas ambulantes informales, es por ello que muchas veces los hijos también se

dedican a eso.

4.8.17 Pregunta N° 17: ; Quién méas aporta econémicamente a su casa?

CUADRO N° 39
FAMILIARES QUE APORTAN
EN EL HOGAR
FAMILIAR CANTIDAD %
Papa 49 36,57
Mama 46 34,33
Hermanos/as 29 21,64
Abuelos 5 3,73
Tios/as 5 3,73
Solo yo 0 0
Otros 0 0
TOTAL 134 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

El 36.57% de los menores respondieron que era principalmente el padre quien mas
aportaba en la casa, seguido del 34.33% correspondiente a la madre, un 21.64% a los
hermanos/as, y un 3.73% los abuelos y tios. Es decir, la mayoria de los familiares
que aportan son los mismos padres y en algunos casos los hermanos, sino estos se

dedican a los quehaceres domésticos en casa.

4.8.18 Pregunta N° 18: ;Recibe apoyo de alguna fundacion, organizacién o programa

para la nifiez?

CUADRO N°40

.RECIBE APOYO DE ALGUNA
FUNDACION, ORGANIZACION
O PROYECTO?

APOYO CANTIDAD %
Sl 46 82,14
NO 10 17,86

TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora
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GRAFICO N° 35
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Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

El 82.14% de los menores que se encuestaron si reciben apoyo, y el 17.86% no

tienen ningln tipo de apoyo por parte de ningln proyecto, organizacién o fundacion.

4.8.19 Pregunta N° 19: ;Cual es el nombre de esa organizacion?

CUADRO N° 41

NOMBRE DE LA FUNDACION,
ORGANIZACION O PROYECTO

NOMBRE CANTIDAD| %
CM.T 9 19,57
P.S Chicos de la Calle 37 80,43
TOTAL 46 100

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora
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GRAFICO N° 36

NOMBRE DE LA FUNDACION,
ORGANIZACION O PROYECTO

CM.T
20%

P.S
Chicos de
la Calle
80%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora

Las encuestas fue realizada en su mayoria en el Proyecto Salesiano Chicos de la
Calle (80.43%), una minoria en Centro del Muchacho Trabajador (19.57%) y otras

fueron realizadas en las calles (10%).

4.8.20 Pregunta N° 20: ;Cual es el nombre de esa organizacion?

CUADRO Np° 42
TIPO DE AYUDA
AYUDA CANTIDAD %
Médica 37 23,57
Econbémica 0 0
Recreativa 30 19,11
Laboral 0 0
Alimenticia 41 26,11
Vivienda 1 0,64
Estudios 46 29,3
Otra 2 1,27
TOTAL 157 100

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora
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En la mayoria de estas organizaciones los menores respondieron en un 29.3% que
reciben ayuda en los estudios, en un 26.11% que reciben ayuda alimenticia, un
19.11% recreativa, un 1.27% otro tipo de ayuda y un 0.64% ayuda en vivienda.

4.8.21 Pregunta N° 21: ;A qué grupo le gustaria pertenecer?

CUADRO N°43
GRUPQ AL QUE LE
GUSTARIA PERTENECER
GRUPO CANTIDAD %
Deportes 27 45,76
Religioso 0 0
Musical 19 32,2
Pandilla 4 6,79
Ninguno 9 15,25
TOTAL 59 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora
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GRAFICO N° 38
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Al 45.76% de los encuestados, les gustaria pertenecer a un grupo de deportes, al
32.2% le gustaria pertenecer a un grupo musical, al 15.25% no le gustaria pertenecer
a ningun grupo, y al 6.78% le gustaria pertenecer a una pandilla. Ninguno de los

menores encuestados mostro interés por pertenecer a un grupo religioso.

4.8.22 Pregunta N° 22: ;Ha estado detenido alguna vez?

CUADRO N° 44

¢(LO HAN DETENIDO?

PREGUNTA | CANTIDAD %
Sl 10 17,86
NO 46 82,14
TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora
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GRAFICO N° 39

¢LO HAN DETENIDO?
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora

El 82.14% de los menores encuestados no han estado detenidos, y el 17.86% si lo

estuvo, y no tienen ningun problema en afirmar que si han estado detenidos.

4.8.23 Pregunta N° 23: ;Qué lugar le permite tener mas ingresos por su trabajo?

CUADRO N° 45

LUGAR DONDE OBTIENE
MAS INGRESOS

LUGAR CANTIDAD %
Calle 33 54,1
Eventos publicos 4 6,58
Buses 11 18,02
Lugar estable 13 21,3
TOTAL 61 100

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora
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GRAFICO N° 40
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El 54.1% prefieren trabajar en la calle, porque ahi es mas facil moverse a cualquier
lado para ofrecer su producto, el 21.3% prefiere un lugar estable ya que en estos
lugares tienen oportunidad de ganar algo extra de ingresos, el 18.02% prefiere los
buses ya que al vender en buses no tiene que caminar tato y hay bastante gente a la
cual le puede interesar su producto, y el 6.58% prefiere eventos publicos debido a
que en este tipo de eventos se puede subir el precio del producto y las personas

interesadas en adquirir muchas veces pagan sin reclamar el aumento de precio.

4.8.24 Pregunta N° 24: ;Qué hace si no gana el dinero suficiente para llevar a su

casa?

CUADRO N° 46
¢QUE HACE SI NO GANA
EL DINERO SUFICIENTE?

OPCIONES CANTIDAD | %
Quedarse hasta tarde 20 35,71
Pedir dinero 5 8,93
Regresa a casa 31 55,36
Huir de casa 0 0
TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autora
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GRAFICO N° 41
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En esta pregunta los menores encuestados respondieron de la siguiente manera: el
55.36% regresan a casa porque tienen que hacer deberes o porque si se hacen tarde
no encuentran transporte para irse, el 35.71% se queda hasta méas tarde porque le
castigan o porque no lleva el dinero suficiente que necesitan en su casa, y el 8.93%
se queda pidiendo dinero en la calle, por lo general a quienes les castigan son quienes

hacen esto.

4.8.25 Pregunta N° 25: Si no lleva dinero a casa ¢coémo actlan las personas con las

que vive?

CUADRO N° 47

.COMO ACTUAN LAS PERSONAS
CON LAS QUE VIVE SI NO
LLEVA DINERO A CASA?

RECIBEN CANTIDAD | %
Le reciben bien 44 78,57
Le castigan 11 19,64
Le mandan de la casa 1 1,79
Otro 0 0
TOTAL 56 100

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autora
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GRAFICO N° 42
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Al 78.57% de los encuestados les reciben bien, al 19.64% le castigan y por eso
prefieren quedarse hasta mas tarde trabajando, y al 1.79% le mandan de la casa si no

lleva el dinero suficiente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

® Luego del estudio puedo concluir que econémicamente el impacto que tenia el
T.1 en la calidad de vida era muy significativo para las familias para cubrir sus
necesidades basicas (alimento, vivienda, pago servicios basicos) y por eso
existian muchos menores explotados trabajando; pero a partir del afio 2007,
donde se enfatizan planes de erradicacién de trabajo infantil, se da maés
importancia al estudio y se comienza a dar “incentivos” como: BDH
condicionado, educacion gratuita, créditos de vivienda, microcréditos destinados
a produccion, entre otros, a la familia de los menores trabajadores; se ve una
notable disminucién del T.l1, y por ende una mejora en la calidad de vida del
ndcleo familiar, porque se tiene acceso a salud, educacion, vivienda,

alimentacion de calidad para los menores y su familia.

e Con las encuestas realizadas a los menores que trabajan en las calles de Quito,
podemos desvirtuar la idea que tenemos de que los menores trabajan por
obligacion de sus padres, ya que los resultados demostraron que de las 50
encuestas realizadas solo 3 personas equivalente al 5.26% respondieron que
trabajaban por obligacion, la mayoria de ellos (88%) lo hace por ayudar en casa,
porque a pesar de su corta edad estan conscientes de la mala situacién econémica

actual.

e En los ultimos afos, el Gobierno puso énfasis en las politicas sociales, logrando
impactar de manera positiva en la reduccion del Trabajo Infantil y eso se ve
reflejado en la reduccién del problema en 10 puntos porcentuales desde el 2006
hasta el 2010 a nivel nacional, frente a un 2.95% en la ciudad de Quito en el

mismo periodo.

e Lareduccion de NNA trabajadores que no estudian, se debe a la eliminacién del

bono “voluntario” de $25 que los padres pagaban por el ingreso de sus hijos a la
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escuela, a la amplia cobertura de textos y uniformes gratuitos y a las condiciones
impuestas desde el afio 2007 para recibir el BDH (estudio y salud de menores de

16 afos)

El aporte del trabajo infantil a sus hogares, del 2006 al 2010 esta entre el 31% y
18% del ingreso total; lo cual demuestra que a medida que el T.1 disminuye, el

aporte al hogar también.

El trabajo infantil es una problematica que responde a varios factores, entre ellos:
Legales: la legislacién vigente no se aplica de manera consistente

Sociales: educacion esta alejada de la realidad y vivencia cotidianidad, la
demanda de mano de obra infantil (docil, obediente y “econéomica”, falta de
informacidn sobre las consecuencias sociales y legales del trabajo infantil.
Culturales: valoracion T.l como positivo para crecimiento y desarrollo.

Econdmicos: por la pobreza y desigualdad

Entre el afio 2006 y el 2009 hay un incremento significativo de nifios, nifias y
adolescentes que solo estudian, incremento que podria estar asociado a la
estrategia del Gobierno de alcanzar la universalizacion de la educacion bésica en
el pais, como la eliminacion de la contribucion voluntaria (de US$ 25 délares)
que tenian que pagar los padres de familia para matricular a sus hijos en la
escuela, y la entrega de textos escolares gratuitos, ademas otro factor importantes
es que se duplicé el valor del Bono de Desarrollo Humano, lo cual tiene efectos

positivos tanto en matriculacion escolar como en el trabajo infantil.

Dentro de los menores encuestados también estuvieron menores que no
trabajaban, y a pesar que no entran dentro del objeto de estudio, si es importante
conocer que al solo estudiar y estar dentro de programas de nifiez y no trabajar,
son quienes afirmaron que estuvieron presos alguna vez, y esto puede deberse a

que al no tener un ingreso por minimo que sea para cubrir sus necesidades
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personales, se ven tentados a robar dinero u objetos de valor para luego

venderlos.

Es muy importante el rol del Estado ya que éste debe implementar nuevas fuentes
de ingreso, que permitan a los ecuatorianos invertir su esfuerzo y tiempo en su
pais, ya que en Ecuador tiene un sin nimero de riquezas que pueden ser
explotadas, pero sobre todo permitan a los ecuatorianos mejorar sus habilidades
innatas, con el afan de crear y desarrollar unidades productivas que les permita
generar ingresos propios, para satisfacer sus necesidades y las de sus familias sin
tener que optar por la migracién que genera la desintegracion y la pérdida del
nacleo de la sociedad que es la familia; a pesar de que en el estudio realizado

solo un 5% trabaja por motivo de la migracion de los padres o de uno de ellos.

Los menores que trabajan le ven a su trabajo como algo normal, ellos saben que
para poder tener vivienda, alimento y subsistir tanto ellos como su familia deben
trabajar; esa es la diferencia con los menores que no trabajan y que muchas
veces por sus bajas notas en los estudios los padres le toman como amenaza el

mandarles a trabajar si no aumentan sus calificaciones.

La edad de los menores juega un rol importante en cuanto a los rendimientos del
mismo, el sexo también tiene su influencia ya que los varones seran mas
propensos a ser enviados con respecto a las nifias que seran confinadas a labores
domesticas; el orden de nacimiento y el incremento de los parientes o hermanos

en el hogar afecta también.

Para poder combatir al trabajo infantil, es también necesario que se empiece a
educar desde los padres de los menores, mediante charlas, tanto personales como

grupales; ya que la decision depende casi en su totalidad de ellos.
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Recomendaciones

e Las escuelas a las que los menores trabajadores deben asistir, deberian tener
horarios flexibles, contenidos mas reales con apoyo a nifios y nifias con dificultad
de aprendizaje, tener mas comprension por su situacion de trabajo; es decir deben
evitar ser escuelas expulsoras, que no ayudan a integrar al menor al cumplimiento
de sus derechos. Ademas estas escuelas deberian impartir como una materia méas

los codigos, leyes, y derechos que los protegen.

e Una medida que podria ayudar a la eliminacion del trabajo infantil deberia
fortalecer el mercado laboral entre adultos, es decir garantizar un empleo seguro
a sus padres y acceso a servicios sociales de calidad y gratuitos, para que las
familias cumplan con responsabilidades de defensa y proteccion de derechos de

la nifiez y adolescencia, que a su vez mejorarian la calidad de vida.

e También es necesario inculcar en los menores valores morales, amor, confianza,
autoestima para evitar que entren en pandillas o se conviertan en delincuentes
desde muy jovenes Yy sigan a personas que en vez de aconsejarles y llevarles por
el camino del bien hagan lo contrario e influencien en ellos para que sean parte

de esos grupos.

e Debemos exigir al Estado que entregue a los ciudadanos mas planes y proyectos
guiados a disminuir los niveles de migracion, mediante la creacion de mas
fuentes de ingresos, que den posibilidades laborales a los ecuatorianos evitando

que por necesidad abandonen su pais y a sus familias.

e Los factores clave que aseguran que la educacion pueda contribuir a la
eliminacion del trabajo infantil deben implicar: un acceso facil a la educacion, de
calidad, lo cual ayuda al menor a hacer la transicién de vuelta a la escuela, y una
“educacion profesional” que permita a los menores aprender materias practicas
para que ellos puedan desarrollarse y relacionar lo aprendido el momento de salir

a trabajar.
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Para la erradicacion del trabajo infantil se debe conocer la situacién particular y
de los hogares de cada nifio, nifia o adolescente que trabaja; para poder conocer
que cambios se deben dar en la educacion, y que esta que garantice que todos los

menores puedan acceder a una educacion de calidad.

Se deben realizar y aumentar camparias nacionales que den a conocer de forma
clara el mensaje de que “el trabajo infantil perpetiia a los nifios y nifias en la
pobreza, y solamente manteniendo una constante y ordenada formacién
académica podran superar esa situacion tanto los menores como los demaés

miembros de sus hogares”.

Deberian existir mayor nimero de créditos educativos dirigidos a las familias de
escasos recursos, donde éstos obliguen mas al menor que al padre y que le
permitan insertarse en el mercado laboral para hallar la contribucion requerida de

la familia.

La edad y el nimero de hermanos son aspectos muy importantes en la oferta de
trabajo infantil, la presencia de hermanos de la misma edad, juego un rol
significativo a la hora de disminuir la probabilidad de trabajar, aunque en ciertos
casos se opta por enviar a uno a trabajar y al otro a estudiar , a diferencia de que
si los hermanos son pequefios en algunos casos, se preferira enviar al mayor a
trabajar para cubrir el déficit por la presencia de hermanos, aumentara la
posibilidad del tiempo completo en el mercado laboral, por lo que la educacién
de los padres debe ser una prioridad, y a su vez, la importancia de educar a los
padres en el largo plazo implicard mejores decisiones para futuras generaciones,
es decir, ellos optaran por enviar a sus hijos a estudiar en vez de trabajar, a su vez
sus opciones en el mercado laboral se veran beneficiadas ya que al no enviar a
sus hijos a trabajar provocara que la oferta laboral disminuya generando mejores

ingresos.
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ANEXO N° 01

Encuesta dirigida a nifios, nifias y adolescentes que trabajan en las calles
de la Ciudad de Quito
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ANEXO N° 02

Reglamentos de trabajos prohibidos para adolescentes en capacidad legal de
trabajar bajo relaciéon de dependencia o por cuenta propia.

173



ANEXO N° 03

Requisitos para el registro de adolescentes trabajadores
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ANEXO N° 04

Contrato de trabajo para adolescentes en capacidad legal para trabajar
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ANEXO N° 05

10 acciones importantes para combatir el trabajo infantil
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