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INTRODUCCION

El Codigo de la Produccion fue aprobado tras un afio de discusion el 29 de
Diciembre del 2010 por la Asamblea Nacional desde ese momento el analisis de este
tema formd parte vital de la presente investigacion la cual presenta como su fin
principal el evaluar de manera global y especifica el comportamiento y aplicacién de
los diferentes incentivos tributarios presentados como el motor de esta investigacion

los cuales se presentan de la siguiente manera:

1. Generales: De aplicacion para las inversiones que se ejecuten en

cualquier parte del territorio nacional. Consisten en los siguientes:

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo.

3. Para zonas deprimidas.

Fundamentando lo determinado en la Constitucion del Ecuador respecto a los
regimenes de desarrollo: econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales;
garanticen el desarrollo del buen vivir y que conjuntamente con el trabajo del Estado

se encontraran al servicio de los ciudadanos y ciudadanas que habitan en el Ecuador.

Con esto la reactivacion econdmica esperada frente a este panorama genera gran
expectativa, sin embargo no es posible especular respecto a un tema gque genera tanta

controversia entre los diferentes sectores.

De tal manera se genera la duda frente a la efectividad y eficiencia del manejo de
esta herramienta no solo por parte del gobierno sino también por parte del sector
privado el cual a manera de premisa genera resistencia frente a los cambios
planteados a favor de la promocién de la inversion extranjera, la reactivacion de la
industria y el impulso de tecnologias limpias que generen una produccion mas
competitiva y comprometida con el medio ambiente, sus trabajadores y el

crecimiento econémico del Pais.



CAPITULO |

1 Antecedentes del Codigo de la Produccion

El Codigo de la Produccion es un conjunto de decisiones legales que nos ayudan a
realizar actividades productivas de una mejor manera. El resultado de este cambio

provocara beneficios en el mediano y largo plazo a la mayoria de ecuatorianos.

Antecedentes:

“El ambito de esta normativa abarcara en su aplicacion el proceso productivo en su
conjunto, desde el aprovechamiento de los factores de produccion, la transformacion
productiva, la distribucion y el intercambio comercial, el consumo, el
aprovechamiento de las externalidades positivas y politicas que desincentiven las
externalidades negativas. Asi también impulsara toda la actividad productiva a nivel
nacional, en todos sus niveles de desarrollo y a los actores de la economia popular y
solidaria; asi como la produccion de bienes y servicios realizada por las diversas
formas de organizacion de la produccion en la economia, reconocidas en la
Constitucion de la Republica. De igual manera, se regird por los principios que
permitan una articulacion internacional estratégica, a través de la politica comercial,
incluyendo sus instrumentos de aplicacion y aquellos que facilitan el comercio

. . L . 1
exterior, a través de un régimen aduanero moderno transparente y eficiente”".

La actividad productiva se verd reflejada por la transformacion de insumos
socialmente necesarios y ambientalmente sustentables que generan valor agregado, a

través de la actividad humana.

El objeto del Cddigo de la Produccién es regular el proceso productivo, de
distribucion, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e
inversiones productivas orientadas a la realizacién del buen vivir e incentivar e

impulsar la produccién de mayor valor agregado, que genere.

! cODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; Del Objetivo y Ambito de Aplicacién; pag.
3; Dic. 2010.



La presente legislacion tiene, como principales fines segln el art. 4 del Codigo de la

Produccion:

a) Transformar la Matriz Productiva

b) Democratizar el acceso a los factores de produccion.

c) Fomentar la produccién nacional.

d) Generar trabajo y empleo de calidad y dignos.

e) Generar un sistema integral para la innovacion y el emprendimiento.

f) Fomentar la produccion nacional.

g) Generar trabajo y empleo de calidad y dignos.

h) Generar un sistema integral para la innovacion y el emprendimiento.

i) Garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion a acceder.

j) Incentivar y regular todas las formas de inversion privada en actividades

productivas y de servicios.

k) Regular la inversion productiva en sectores estratégicos de la economia.

I) Promocionar la capacitacion técnica y profesional basada en competencias
laborales y ciudadanas.

m) Fortalecer el control estatal para asegurar que las actividades productivas no

sean afectadas por préacticas de abuso del poder del mercado.

n) Promover el desarrollo productivo del Pais mediante un enfoque de

competitividad sistémica.
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0) Impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo econémico.

p) Establecer los principios e instrumentos fundamentales de la articulacion

internacional de la politica comercial de Ecuador.

q) Potenciar la sustitucion estratégica de importaciones.

r) fomentar y diversificar las exportaciones.

s) Facilitar las operaciones de comercio exterior.

t) Promover las actividades de la economia popular.

u) Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas.

v) Impulsar los mecanismos que posibiliten un comercio justo y un mercado

transparente.

w) Fomentar y apoyar la investigacion industrial y cientifica.

1.1 Del Desarrollo Productivo

“El Estado fomentara el desarrollo productivo y a transformacion de la matriz
productiva, mediante la determinacion de politicas y la definicion e implementacion
de instrumentos e incentivos, que permitan dejar atrds el patron de especializacién

dependiente de productos primarios de bajo valor agregado”z.

Para lograr sus objetivos el Estado fomentara e incentivara la inversion productiva a
través de la competitividad sistémica de la economia a través de la provision de
bienes publicos como la educacion, salud, infraestructura y asegurando la provision
de los servicios basicos para cumplir con las garantias necesarias para potenciar las

vocaciones productivas en el territorio ecuatoriano.

> cODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; art 5 Rol del Estado pag. 4; Dic. 2010.
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El establecimiento y aplicacion de un marco regulatorio sobre el poder que ejerzan
los actores econdmicos, acceso al financiamiento de todos los actores productivos,

capacitacion y preparacion para el sector productivo.

1.2 De la Institucionalidad del Desarrollo Productivo

La funcidn ejecutiva sera responsable de definir politicas de desarrollo productivo y

el fomento de las inversiones a través del consejo sectorial de la produccion.

Se garantiza la participacion intersectorial por parte del consejo consultivo de
Desarrollo Productivo y Comercio exterior quien se encargara de llevar a cabo todo

lo concerniente a dicha participacion.

1.3 Del Desarrollo de la Inversion Productiva y de sus Instrumentos

Principios Generales:

“Art. 17.- Trato no discriminatorio.- Los inversionistas
nacionales y extranjeros, las sociedades, empresas o entidades de los
sectores cooperativistas, y de la economia popular y solidaria, en las
que éstos participan, al igual que sus inversiones legalmente
establecidas en el Ecuador, con las limitaciones previstas en la
Constitucion de la Republica, gozaran de igualdad de condiciones
respecto a la administracion, operacion, expansion y transferencia de
sus inversiones, y no serdn objeto de medidas arbitrarias 0
discriminatorias. Las inversiones y los inversionistas extranjeros
gozaran de proteccidn y seguridades plenas, de tal manera que tendran
la misma proteccion que reciben los ecuatorianos dentro del territorio

nacional.”®

* CODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; Capitulo 11 Principios Generales; pag. 7; 29
de Dic. 2010.
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El Estado en su plena potestad publica podra otorgar tratamientos diferenciados, en
calidad de incentivos los cuales serdn aplicados en base a parametros

predeterminados con anterioridad.

“La inversiones extranjeras cumplirdn un rol de complementacion
directa en los sectores estratégicos de la economia, mediante esta
inversion se contempla alcanzar las metas planteadas en el Plan
Nacional de Desarrollo. En los demas sectores de la economia, los
inversionistas  extranjeros podran participar directamente sin
requerimiento de autorizacion adicional a las previstas para los

. .. . 4
inversionistas nacionales™”.

“Art. 20.- Régimen Tributario.- En materia impositiva, las inversiones nacionales
y extranjeras estaran sujetas al mismo Régimen Tributario, con las excepciones

previstas en este Codigo>”.

Las empresas nacionales y extranjeras asi como sus inversionistas, estan sujetos a las

leyes vigentes tanto en su cumplimiento como en su observancia.

1.4 De los Incentivos para el Desarrollo Productivo

1.4.1 Normas generales sobre Incentivos y Estimulos de Desarrollo Econémico

Los siguientes incentivos tributarios clasificados en tres clases reconocidos en el
presente codigo se incorporaran como reformas a las normas tributarias pertinentes
segun lo dispuesto en el reglamento del Codigo de la Produccion:

1. “Generales: De aplicacion para las inversiones que se ejecuten en

cualquier parte del territorio nacional. Consisten en los siguientes:

a. La reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en el

impuesto a la renta

* CODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; Capitulo Il Principios Generales; pag. 7; 29
de Dic. 2010

> CODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; Capitulo 111, De los derechos de los
inversionistas, pag. 8; 29 de Dic. 2010.
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Los que se establecen para las zonas econémicas de desarrollo
especial, siempre y cuando dichas zonas cumplan con los criterios

para su conformacion
Las deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la
renta, como mecanismos para incentivar la mejora de

productividad, innovacion y para la produccion eco-eficiente

Los beneficios para la apertura del capital social de las empresas a

favor de sus trabajadores

Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior

La deduccion para el calculo del impuesto a la renta de la

compensacion adicional para el pago del salario digno

La exoneracién del impuesto a la salida de divisas para las

operaciones de financiamiento externo

La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios

para toda inversion nueva

La reforma al célculo del anticipo del impuesto a la renta.

Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: Para los sectores

que contribuyan al cambio a la matriz energética, a la sustitucion

estratégica de importaciones, al fomento de las exportaciones, asi

como para el desarrollo rural de todo el Pais, y las zonas urbanas

segun se especifican en la disposicion reformatoria segunda (2.2), se

reconoce la exoneracion total del impuesto a la renta por cinco afios a

las inversiones nuevas que se desarrollen en estos sectores.

Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones podran

beneficiarse de los incentivos generales y sectoriales antes descritos,
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en estas zonas se priorizard la nueva inversion otorgandole un
beneficio fiscal mediante la deduccion adicional del 100% del costo

de contratacion de nuevos trabajadores, por cinco afios”.°

En relacion a los contratos de inversion por iniciativa del inversionista reflejara el
tratamiento tributario diferenciado descrito en el Cddigo de la Produccién como
constancia legal y estabilidad de los incentivos tributarios, para lo cual se
contemplara el cumplimiento de las condiciones igualmente establecidas para la
aplicacion de los beneficios establecidos.

El Servicio de Rentas Internas debera enviar al Consejo Sectorial, a través del cual se
generaran las politicas y lineamientos para el desarrollo productivo, un listado
actualizado de todas las empresas nuevas que haya aplicado a los incentivos para que

esta pueda cumplir con su competencia.

1.5 Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
1.5.1 Del objeto y constitucion de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

En espacios delimitados el Gobierno Nacional podra destinar Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico como un destino aduanero para el asentamiento de nuevas
leyes y se apliquen incentivos detallados en la presente norma, las mismas que
estaran condicionadas bajo el cumplimiento de los objetivos especificos establecidos
en este Cadigo, objetivos fijados reglamentariamente en los planes de ordenamiento

territorial.

1.5.2 Ubicacion:

Las ZEDES (Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico) e instalaran en areas
delimitadas del territorio nacional, considerando condiciones como: preservacion del
medio ambiente, territorialidad, potencialidad de cada localidad, infraestructura vial,
servicios béasicos, conexion con otros puntos del Pais, entre otros, previamente
determinadas por el organismo rector en materia de desarrollo productivo, y en

® cODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; LIBRO Il DEL DESARROLLO DE LA INVERSION

PRODUCTIVA Y DE SUS INSTRUMENTOS; Titulo 111, De los derechos de los inversionistas,
Capitulo I, Normas generales sobre Incentivos y Estimulos de Desarrollo Econémico pag. 8; 29 de Dic. 2010.
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coordinacion con el ente a cargo de la planificacion nacional y estaran sujetas a un
tratamiento especial de comercio exterior, tributario y financiero.

1.5.3 Tipos:

“a. Para ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion de
tecnologia e innovacion. En estas zonas se podra realizar todo tipo de
emprendimientos y proyectos de desarrollo tecnolégico, innovacion
electronica, biodiversidad, mejoramiento ambiental sustentable o

energético;

b. Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial, que podran
consistir en todo tipo de emprendimientos industriales innovadores,
orientados principalmente a la exportacion de bienes, con utilizacion
de empleo de calidad. En estas zonas se podra efectuar todo tipo de
actividades de perfeccionamiento activo, tales como: transformacion,
elaboracion (incluidos: montaje, ensamble y adaptacion a otras
mercancias) y reparacion de mercancias (incluidas su restauracion o
acondicionamiento), de todo tipo de bienes con fines de exportacién y

de sustitucion estratégica de importaciones principalmente; y,

c. Para desarrollar servicios logisticos, tales como: almacenamiento de
carga con fines de consolidacién y desconsolidacién, clasificacion,
etiquetado, empaque, reempaque, refrigeracion, administracion de
inventarios, manejo de puertos secos o terminales interiores de carga,
coordinacion de operaciones de distribucién nacional o internacional
de mercancias; asi como el mantenimiento o reparacion de naves,
aeronaves y vehiculos de transporte terrestre de mercancias. De
manera preferente, este tipo de zonas se estableceran dentro de o en

forma adyacente a puertos y aeropuertos, o en zonas fronterizas. El
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exclusivo almacenamiento de carga o acopio no podra ser autorizado

dentro de este tipo de zonas™’.

Los servicios logisticos estaran orientados a potenciar las instalaciones fisicas para
potenciar el volumen neto favorable del comercio exterior y el abastecimiento local
bajo los parametros permitidos en atencién a los requisitos establecidos en el

Reglamento de este Codigo.

Para efectos de la liquidacion y cobro del impuesto al valor agregado se seguira el

procedimiento establecido por el Servicio de Rentas Internas;

La constitucion de una ZEDE podra solicitarse por la parte interesada, a iniciativa de
instituciones del sector publico o de gobiernos autbnomos descentralizados. La
inversion podra ser pablica, privada o mixta. Y podra ser conformada por personas

naturales o juridicas.

1.6 Del desarrollo empresarial de las Micro, Pequefias y Medinas empresas, y

de la democratizacion de la Produccién

“ La Micro, Pequefia y Mediana empresa es toda persona natural o
juridica que, como una unidad productiva, ejerce una actividad de
produccion, comercio y/o servicios, y que cumple con el nimero de
trabajadores y valor bruto de las ventas anuales, sefialados para cada
categoria, de conformidad con los rangos que se estableceran en el

reglamento de este Cddigo

7 CODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; LIBRO Il DEL DESARROLLO DE LA INVERSION
PRODUCTIVA Y DE SUS INSTRUMENTOS; Titulo VI, Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, Capitulo I, Del objeto y constitucion de las Zonas Especiales de

Desarrollo Econémicopég. 10; 29 de Dic. 2010.

# CODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; LIBRO 111 Gobierno Nacional de las Micro,
Pequefias y Medinas empresas, y de la democratizacién de la Produccion INSTRUMENTOS; Titulo I, Del
Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Capitulo I, Del Fomento y Desarrollo de las MIPYMES; Art.
53 Definicion, pag. 14, 29 de Dic. 2010
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1.6.1 De los Organos de Regulacion de las MIPYMES

El 6rgano regulatorio par las MIPYMES serd El Consejo Sectorial de la Produccion
quien se encargard de fomentar las politicas de fomento y desarrollo de las

MIPYMES en base a las atribuciones y deberes habilitados a la institucion.

1.6.2 De los Mecanismos de Desarrollo Productivo

Las Instituciones publicas se encontraran en la obligacion por principio de equidad
de facilitar toda la informacion correspondiente a la inclusion en los procesos de
contratacion publica a las MIPYMES dentro del marco establecido en el Sistema de
Contratacion Pdblica. Asi como la asignacién de una cantidad determinada de
sectores y caracteristicas de contratacion publica para este sector.
1.6.3 De los incentivos para la apertura del capital empresarial

o Diversificacion de la participacion accionaria de empresas en las que el
Estado sea propietario exclusivo o de una parte del capital social, a favor de

los trabajadores de dichas empresas.

e EIl Estado podra invertir, temporalmente, en el capital de las empresas de
transformacion productiva, privadas o mixtas, para, posteriormente, financiar
a los trabajadores en la compra de sus paquetes accionarios, con créditos y

programas de financiamiento preferenciales;

e Impulsara la apertura del capital de las empresas privadas, a favor de los
trabajadores de dichas empresas, a través de la aprobacion de los incentivos

fiscales y financieros que se crean en este Cédigo.

e El reglamento a este Cddigo establecera los parametros que deberan cumplir
las empresas y los trabajadores que participen en los procesos de apertura de
capital de empresas, de manera especial, los mecanismos que limiten la
vinculacion entre los participantes y cualquier acto de simulacion de la

masificacion del capital empresarial.
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1.6.4 Normativa para MIPYMES

“La autoridad reguladora del mercado de valores desarrollara una
normativa especial para el acceso individual y asociativo de las
MIPYMES, al financiamiento a traves del mercado de valores. Los
inversionistas institucionales publicos determinardn una normativa
especial y facilitadora que permita la compra de los titulos de valor
generados por las MIPYMES.”®

1.7 Del Comercio Exterior, sus 6rganos de control e instrumentos

El organismo encargado de aprobar las politicas publicas nacionales en materia de
politica comercial denominara COMEX (Comité de Comercio Exterior), el mismo
que contara con miembros correspondientes a instituciones vinculadas con las
operaciones relacionadas en la materia de comercio exterior.

Competencias:

a) Formular y aprobar las politicas y estrategias.

b) Emitir dictamen previo para el inicio de negociaciones de acuerdos y tratados

internacionales en materia de comercio e integracion econémica.
c) Crear, modificar o suprimir tarifas arancelarias.

d) Entre otras actividades regulatorias de las actividades de comercio exterior.

° cODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; LIBRO IlIl Gobierno Nacional de las Micro,
Pequefias y Medinas empresas, y de la democratizacion de la Produccién; Titulo |, Del Fomento a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, Capitulo Il, Del financiamiento y del capital; Art. 66 Normativa para MIPYMES,
pag. 17, 29 de Dic. 2010
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1.8 De las Medidas Arancelarias y no Arancelarias para regular el Comercio
Exterior

Los aranceles podran adoptarse bajo distintas modalidades técnicas, tales como:

Aranceles fijos, cuando se establezca una tarifa Unica para una subpartida de la

nomenclatura aduanera y de comercio exterior; o,

Contingentes arancelarios, cuando se establezca un nivel arancelario para cierta
cantidad o valor de mercancias importadas o exportadas, y una tarifa diferente a las
importaciones o exportaciones que excedan dicho monto. Se reconoceran también
otras modalidades que se contemplen en los tratados comerciales internacionales,
debidamente ratificados por Ecuador. Los aranceles nacionales deberan respetar los
compromisos que Ecuador adquiera en los distintos tratados internacionales
debidamente ratificados, sin perjuicio del derecho a aplicar medidas de salvaguardia
0 de defensa comercial a que hubiere lugar, que superen las tarifas arancelarias
establecidas.

El Estado fomentard y promovera las exportaciones mediante mecanismos de orden

general y de aplicacion directa, como:

a) Acceso a los programas de preferencias arancelarias.

b) Derecho a la devolucién condicionada total o parcial de impuestos pagados
por la importacion de insumos y materias primas incorporados a productos
que se exporten, de conformidad con lo establecido en este codigo.

c) Derecho a acogerse a los regimenes especiales aduaneros.

d) Asistencia o facilitacion financiera.

e) Asistencia en areas de informacion.

f) Derecho a acceder a los incentivos a la inversion productiva previstos en el

presente Codigo y demas normas pertinentes.
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En todo lo que no se halle expresamente previsto en este titulo, se aplicaran las

normas del Codigo Tributario y otras normas juridicas sustantivas o adjetivas.

“Territorio Aduanero.- Territorio aduanero es el territorio nacional en el cual se
aplican las disposiciones de este Cddigo y comprende las zonas primaria y

secundaria.”°

“Obligacion Tributaria Aduanera.- La obligacion tributaria aduanera es el
vinculo juridico personal entre el Estado y las personas que operan en el
trafico internacional de mercancias, en virtud del cual, aquellas quedan
sometidas a la potestad aduanera, a la prestacion de los tributos respectivos al
verificarse el hecho generador y al cumplimiento de los deméas deberes

formales.”*

El Hecho Generador de la obligacion tributaria aduanera es el ingreso de mercancias
extranjeras o la salida de mercancias del territorio aduanero bajo el control de la
autoridad aduanera competente. Tampoco nace la obligacion tributaria aduanera,
aunque si la obligacion de someterse al control aduanero, respecto de las mercancias
que arriben forzosamente, salvo que la persona que tenga el derecho de disponer
sobre dichas mercancias exprese mediante la respectiva declaracion aduanera su

intencidn de ingresarlas al territorio aduanero nacional.

La obligacion tributaria aduanera es exigible:
a) "En la liquidacion y en la declaracion sustitutiva de

importacion o exportacion, desde el dia en que se autoriza el

pago.

b) En las tasas, desde la peticion del servicio.

1° cODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; LIBRO V DE LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA
Y DE LA FACILITACION ADUANERA; TITULO II, De la Facilitacion Aduanera para el Comercio De lo
Sustantivo Aduanero, Capitulo I, Normas Fundamentales, Art. 105 Territorio aduanero, pag. 23, 29 de Dic.
2010.

1 cODIGO DE LA PRODUCCION; Art. 107 Obligacion Tributaria aduanera, pag. 23, 29 de Dic. 2010
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c) En los deméas casos desde el dia habil siguiente al de la
notificacion de la liquidacion complementaria, rectificacion de

tributos o acto administrativo correspondiente “*2,

Se considera como tributos al comercio exterior los siguientes:

a) Los derechos arancelarios;
b) Los impuestos establecidos en leyes orgénicas y ordinarias, cuyos hechos
generadores guarden relacion con el ingreso o salida de mercancias; y,

c) Las tasas por servicios aduaneros.

El organismo encargado de dictaminar mediante resolucion la creacion o supresion
de tasas, ademas de la regulacion sobre cobros sera el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador.

" Los recargos arancelarios y demas gravdmenes econdmicos que se apliquen por
concepto de medidas de defensa comercial o de similar naturaleza, no podran ser
considerados como tributos en los términos que establece el presente Codigo, y por

lo tanto no se regiran por los principios del Derecho Tributario "3

El control aduanero se aplicara al ingreso, permanencia, traslado, circulacion,
almacenamiento y salida de mercancias, unidades de carga y medios de transporte

hacia y desde el territorio nacional sin excepcion.

Las fases que corresponderan para el control aduanero son: control anterior, control
concurrente y control posterior. Estos controles dependiendo de las condiciones se

podrén realizar de manera coordinada con las entidades interesadas.

Las sanciones tipificadas por la ley corresponderan al delito de fraude de quienes
exporten o importen mercancia con documentos adulterados o falsos, simule una

operacion aduanera con la finalidad de obtener incentivo o beneficio econémico, no

12 cODIGO DE LA PRODUCCION, Art. 113 Exigibilidad de la Obligacion Tributaria Aduanera, pag. 23, 29
de Dic. 2010

® cODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; Art. 108 Tributos al Comercio Exterior, pag. 23, 29
de Dic. 2010
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declare u oculte informacion importante para el desarrollo de las operaciones
aduaneras, viole o incumpla con las reglas establecidas dentro del marco de

operaciones aduaneras.

1.9 Sostenibilidad de la Produccion y su relacién con el ecosistema

Se entenderdn como procesos productivos eficientes el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto; adoptadas para reducir los efectos negativos y los dafios en la salud de los
seres humanos y del medio ambiente. También, se entenderd&n como procesos
productivos mas eficientes y competitivos, la implementacion de tecnologias de
punta, que permitan mejorar la administracion y utilizacion racional de los recursos,
asi como prevencion y control de la contaminacion ambiental, producto de los

procesos productivos, la provision de servicios y el uso final de los productos.
El gobierno establecerd incentivos tributarios creados en el codigo, ademés de

incentivos econdmicos que se obtengan de la transferencia. A través del

cumplimiento de pardmetros establecidos dentro del mismo codigo.
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CAPITULO II
2 ANALISIS DEL CODIGO DE LA PRODUCCION

2.1 Del desarrollo productivo, mecanismos y 6rganos de competencia

A través de politicas establecidas el Estado fomentara el desarrollo productivo en el
Pais implementando instrumentos e incentivos a las propuestas que reactiven la

produccion en el territorio ecuatoriano.

Entre los puntos mas importantes tomados como base dentro del presente codigo

para la promocion del desarrollo tenemos:

El establecimiento y aplicaciébn de un marco regulatorio que garantice a los
productores menores de no sufrir abusos de poder bajo quienes ya se mantienen en el
mercado con una larga trayectoria, asi como disminuir los desequilibrios territoriales

que se mantienen actualmente.

La implementacion de una politica comercial al servicio del desarrollo de todos los
actores productivos del Pais. Tomando como partida los sectores que garanticen la
soberania alimentaria y energética, manteniendo como prioridad a las micro,
pequefias y medianas empresas. Incentivando la implementacién de tecnologias y

practicas de produccion limpia.

2.2 DelaPromocion del Trabajo Productivo Digno

La promocion del trabajo productivo digno se contemplan conceptos adaptados a las
necesidades basicas de las personas que trabajan bajo empresas vinculadas con el
sector productivo, este salario digno determinado por el Ministerio de Relaciones
laborales el cual corresponde al costo de la canasta basica familiar cuyo valor
promedio correspondiente al mes de diciembre del 2011 publicado en la pagina del
Ministerio de Finanzas corresponde a $578,04, para un hogar de 4 miembros que

mantiene el 1.6 de perceptores. Por tanto el calculo del salario digno es el siguiente:

$578,04 (canasta basica familiar Diciembre 2011) / 1.6 (perceptores) = $361,28

Salario Digno para el afio 2011.
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“Compensacion econémica para el Salario Digno.- A partir del
ejercicio fiscal 2011, los empleadores sefialados en el inciso siguiente,
que no hubieren pagado a todos sus trabajadores un monto igual o
superior al salario digno mensual, deberén calcular una compensacion
econdémica obligatoria adicional que serd pagada como aporte para
alcanzar el Salario Digno, unicamente a favor de aquellos trabajadores
que durante el afio hubieran percibido un salario inferior al sefialado en

el articulo nueve™*.

El salario digno se encuentra compuesto segun el Art. 9 del Cddigo organico de la

Produccién por:

a. El sueldo o salario mensual;

b. La decimotercera remuneracion dividida para doce, cuyo periodo de
calculo y pago estard acorde a lo establecido en el Art. 111 del Codigo
del Trabajo;

c. La decimocuarta remuneracién dividida para doce, cuyo periodo de
calculo y pago estara acorde a lo sefialado en el Art. 113 del Codigo del

Trabajo;

d. Las comisiones variables que pague el empleador a los trabajadores

que obedezcan a practicas mercantiles legitimas y usuales;

e. El monto de la Participacion del trabajador en utilidades de la empresa

de conformidad con la Ley, divididas para doce;

f. Los beneficios adicionales percibidos en dinero por el trabajador por

contratos colectivos, que no constituyan obligaciones legales, y las

4 cODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional, Art. 10. Compensacion econémica para el Salario
Digno pég. 5; Dic. 2010.
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contribuciones voluntarias periddicas hechas en dinero por el empleador
a sus trabajadores; v,

g. Los fondos de reserva

La formula descrita en el codigo no representa el pago mensualizado de las
remuneraciones que tienen fechas especificas determinadas en la ley vigente, en caso
de que el trabajador haya laborado por un periodo menor a un afio, el calculo serd

proporcional al tiempo de trabajo.

El célculo de la remuneracion basica unificada se mantiene segun lo estipulado en el
cddigo de trabajo sin embargo la diferencia radica en el aumento de un valor
compensatorio al salario basico actual que no corresponde al minimo presentado para

el costo de la canasta basica familiar.

“La Compensacién Economica se liquidard hasta el 31 de diciembre
del ejercicio fiscal correspondiente y se podra distribuir hasta el mes de
marzo del afio siguiente, por una vez al afio, entre los trabajadores que
no hubieran recibido el salario digno en el ejercicio fiscal anterior.
Para el pago de la Compensacion Econdmica, el empleador debera
destinar un porcentaje equivalente de hasta el 100% de las utilidades

o . 515
del ejercicio, de ser necesarios” .

En caso de que el valor descrito en el inciso anterior no cubra la totalidad del salario
digno de todos los trabajadores con derecho a la Compensacion Econdmica, esta se
repartira entre dichos trabajadores, de manera proporcional a la diferencia existente
entre los componentes para el célculo del salario digno sefialado en el articulo 8 del

Cadigo de la Produccion.

Los cambios presentados en la ley de régimen tributario en base a la premisa
presentada se detallan a continuacion mediante una tabla comparativa que permitird

valorar los cambios contemplados a partir de la existencia del presente cédigo.

> CcODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; Del Desarrollo Productivo y su
Institucionalidad; TITULO Il De la Promocion del Trabajo Productivo Digno pég. 5; Dic. 2010.
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Para efectos tributarios se incorpora:

a) En el art. 9 de Régimen Tributario interno la exencion de cargo en el
impuesto a la renta para los trabajadores que sean acreedores del salario
digno,

b) En el articulo 10 numeral 9 Deducciones se aumenta contemplar como
deducible para el gasto el desembolso que las empresas que tendran que
cumplir a partir de la vigencia del Cddigo de la Produccién e inversiones.,
siempre y cuanto este salario digno conste como aporte adicional en el rol de

de pagos mensual.

“La Compensacion econdmica sefialada en el inciso anterior, sera

obligatoria para aquellos empleadores que:

a. Sean Sociedades o Personas Naturales obligadas a llevar
contabilidad;

b. Al final del periodo fiscal tuvieren utilidades del ejercicio;

c. En el ejercicio fiscal, hayan pagado un anticipo al impuesto a

la Renta inferior a la utilidad” ¢ .

La Compensacién Economica se liquidara hasta el 31 de diciembre del ejercicio
fiscal correspondiente y se podra distribuir hasta el mes de marzo del afio siguiente,
por una vez al afio, entre los trabajadores que no hubieran recibido el salario digno en
el ejercicio fiscal anterior. Para el pago de la Compensacién Economica, el
empleador debera destinar un porcentaje equivalente de hasta el 100% de las

utilidades del ejercicio, de ser necesario.

16 cODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; Del Desarrollo Productivo y su
Institucionalidad; TITULO Il De la Promocidn del Trabajo Productivo Digno Art. 10.- Compensacion
econémica para el Salario Digno pag. 5; Dic. 2010
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En caso de que el valor descrito en el inciso anterior no cubra la totalidad del salario
digno de todos los trabajadores con derecho a la Compensacion Econdmica, esta se
repartira entre dichos trabajadores, de manera proporcional a la diferencia existente
entre los componentes para el calculo del salario digno y el salario digno sefialado en
el articulo 8 del Cddigo de la Produccion Comercio e Inversiones.

Esta Compensacion econdémica es adicional, no serd parte integrante de la
remuneracion y no constituye ingreso gravable para el régimen de seguro social, ni
para el impuesto a la renta del trabajador, y sera de caracter estrictamente temporal

hasta alcanzar el salario digno.

Caso préctico

Datos:
El empleado durante el afio 2011 percibe los siguientes ingresos al mes representados

por el minimo permitido por la ley que es son:

Salario bésico afio 2011 publicado en el Ministerio de relaciones laborales: $264,00
Se mantiene por 2 afos el empleado en la empresa.

No recibe comisiones ni valores variables por parte del empleador

Utilidad que le corresponde en el afio es de $200.00

No recibe beneficios adicionales por parte del empleador.

Calculo del Salario digno en base a la canasta basica del mes de Diciembre 2011
$361,28
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El ejercicio que se realizaria para determinar si este empleado llega al monto del

salario digno seria el presentado a continuacion:

CUADRO COMPARATIVO SALARIO BASICO Y SALARIO DIGNO

Valores a considerar para el calculo

Pago salario

Digno

Pago salario
bésico

a. El sueldo o salario mensual;

$

264,00

$ 264,00

b. La decimotercera remuneracién dividida para doce,
cuyo periodo de célculo y pago estara acorde a lo
establecido en el Art. 111 del Codigo del Trabajo;

22,00

$ 22,00

c. La decimocuarta remuneracion dividida para doce,
cuyo periodo de célculo y pago estara acorde a lo
sefialado en el Art. 113 del Cédigo del Trabajo;

22,00

$ 22,00

d. Las comisiones variables que pague el empleador a
los trabajadores que obedezcan a practicas mercantiles
legitimas y usuales;

e. El monto de la Participacién del trabajador en
utilidades de la empresa de conformidad con la Ley,
divididas para doce;

16,67

$ 16,67

f. Los beneficios adicionales percibidos en dinero por
el trabajador por contratos colectivos, que no
constituyan obligaciones legales, y las contribuciones
voluntarias periddicas hechas en dinero por el
empleador a sus trabajadores; v,

0. Los fondos de reserva

22,00

22,00

(-) Aporte personal IESS 9.35%

(24,68)

(24,68)

Valor liquido recibido por el empleado:

321,98

321,98

Diferencia valor del salario Digno

39,30

Total Remuneracion:

& |A |B| B &H

361,28

& |&A |B| B &H

321,98

Cuadro 1.

Fuente: Sophia Ledn

La diferencia a pagar mensualmente de lo cual se podria realizar una reserva mensual

corresponde a $39,30 que finalmente seran $361,28 valor que se encuentra pendiente

de pago por parte del empleador.

Valor liquido a recibir por el empleado $ 321.98 por tanto en comparacion con el

determinado salario digno correspondiente al valor de la canasta basica establecido

en el mes de Diciembre 2011 queda un saldo a favor del empleado de: (321.98-
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361,28) $39,30 mensual lo que equivaldria al valor de $471,60 a cancelar con plazo

hasta el mes de marzo del 2012.

El efecto para la empresa Ferrostaal Ecuador S. A. tomando en cuenta que solo es

un empleado quien percibe el salario digno es:

Célculo de efecto en balances (referencia pag. 43) de la Empresa Ferrostaal Ecuador
S. A. por aplicacién salario Digno:

Valores a considerar Aplicacion Salario Digno | Sin aplicacién Salario Digno
Total Gastos: $878.602,00 $878.602,00
Total Ingresos: $906.357,00 $906.357,00
Total Gastos aumentando
Salario empleados: (39,30*12) $879.073,6
Utilidad del Ejercicio: $27.283.40 $27.755,00
Porcentaje de Utilidad Frente
al total de Ingresos: 3,00% 3,06%

Al aplicar el salario digno frente a los resultados de la empresa podemos ver que se
refleja una utilidad frente a los ingresos reportados de apenas el 3% lo cual no
representa un desembolso econdmico representativo al aplicarlo en la empresa
Ferrostaal Ecuador S. A. sin embargo este porcentaje se puede ver mas agresivo al

aplicarse en una empresa con una nomina mayor.

Para lo que va del afio 2012 en el mes de marzo segun se indica en la péagina del
ministerio de finanzas en sus indicadores econdmicos el salario digno se encuentra
ubicado en base a una canasta basica por el momento de $587,36 lo que representa
un salario digno de $367,10, sin embargo la determinacion del salario digno se
encuentra basado en la canasta basica de Diciembre del afio correspondiente. Al
realizar el célculo correspondiente para el afio 2012 en lo que va del afio y de
mantenerse la canasta basica como se presenta actualmente y tomando en cuenta el
caso de un empleado que no recibe valores adicionales como participacion en
utilidades la diferencia que se refleja al momento es de: (367,10-313,36)= 53,74 un
valor representativo siempre y cuando la empresa no entregue al empleado
bonificaciones o participacion representativa en utilidades como podemos observar

en el siguiente grafico:
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CALCULO SALARIO DIGNO 2012

Valores a considerar para el calculo |Pago salario Digno

a, El sueldo o salario mensual; $ 292,00

b, La decimotercera remuneracion

dividida para doce, cuyo periodo de $ 24,33
¢, La decimocuarta remuneracion
dividida para doce, cuyo periodo de $ 24,33

d, Las comisiones variables que pague
el empleador a los trabajadores que

e, El monto de la Participacion del
trabajador en utilidades de la empresa
f, Los beneficios adicionales percibidos
en dinero por el trabajador por

g, Los fondos de reserva

(-) Aporte personal IESS 12,15%
Valor liquido recibido por el empleado:

(27,30)
313,36

©®|H

Cuadro 1.1.
Fuente: Sophia Le6n

2.3 Del desarrollo de la inversién productiva y de sus instrumentos
Para este literal se ha considerado dentro del Cddigo de la Produccién clasificar de
una manera diferente a las inversiones mantenemos como la nueva distribucion a la

presente:

“a. Inversion productiva.- Entiéndase por inversion productiva,
independientemente de los tipos de propiedad, al flujo de recursos
destinados a producir bienes y servicios, a ampliar la capacidad

productiva y a generar fuentes de trabajo en la economia nacional,

b. Inversion Nueva.- Para la aplicacion de los incentivos previstos para
las inversiones nuevas, entiendase como tal al flujo de recursos
destinado a incrementar el acervo de capital de la economia, mediante
una inversion efectiva en activos productivos que permita ampliar la
capacidad productiva futura, generar un mayor nivel de produccion de
bienes y servicios, o generar nuevas fuentes de trabajo, en los términos

que se preven en el reglamento. EI mero cambio de propiedad de
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activos productivos que ya se encuentran en funcionamiento asi como
los créditos para adquirir estos activos, no implica inversion nueva

para efectos de este Codigo.

c. Inversion extranjera.- La inversién que es de propiedad o que se
encuentra controlada por personas naturales o juridicas extranjeras
domiciliadas en el extranjero, o que implique capital que no se hubiere

generado en el Ecuador.

d. Inversién nacional.- La inversion que es de propiedad o que se
encuentra controlada por personas naturales o juridicas ecuatorianas, o
por extranjeros residentes en el Ecuador, salvo que demuestren que se

trate de capital no generado en el Ecuador; vy,

e. Inversionista nacional.- La persona natural o juridica ecuatoriana,
propietaria o que ejerce control de una inversion realizada en territorio
ecuatoriano. También se incluyen en este concepto, las personas
naturales o juridicas o entidades de los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios ecuatorianos, propietarios 0 que ejercen
control de una inversion realizada en territorio ecuatoriano. Las
personas naturales ecuatorianas que gocen de doble nacionalidad, o los
extranjeros residentes en el Pais para los efectos de este Codigo se

consideraran como inversionistas nacionales "',

En el inciso anterior se toma como concepto agregado el de las inversiones nuevas
las cuales contemplan solo los sectores priorizados en el Cddigo de la Produccién
COmo son:

a) Alimentos frescos, congelados e industrializados

b) Cadena forestal y agroforestal y sus elaborados

c) Metalmecénica

d) Petroguimica

7 CcODIGO DE LA PRODUCCION, Asamblea Nacional; Del Desarrollo Productivo y su
Institucionalidad; LIBRO II; TITULO | Del Fomento, Promocién y Regulacion de las Inversiones
Productivas Art. 13 Definiciones pag. 6; Dic. 2010
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e) Farmacéutica

f) Turismo

g) Energias renovables

h) Servicios logisticos de comercio exterior
i) Biotecnologia y software aplicado

Para considerarse inversiones nuevas deben realizarse fuera de las zonas urbanas de
Quito y Guayaquil, excluir estos puntos, con la finalidad de incentivar la produccion
y crecimiento en otras zonas del Pais. No se consideran como inversiones nuevas y
productivas a aquellas relacionadas exclusivamente con la comercializacion o

distribucién de bienes o servicios.

Asi también se consideran los sectores de sustitucion de importaciones y fomento de

exportaciones:

a) Abonos y fertilizantes

b) Agroquimicos, pesticidas y fungicidas

c) Jabones, detergentes y cosméticos

d) Otros productos quimicos

e) Ceramica, azulejos y pisos

f) Fabricacion de receptores de radio, television, celulares y electronicos en
general

g) Confeccidn vy textil

h) Calzado y cuero

i) Electrodomeésticos.

No se considerara como inversion extranjera, aquella realizada por una empresa
nacional o extranjera, cuyas acciones, participaciones, propiedad o control, total o

mayoritario, pertenezca a una persona natural o sociedad ecuatoriana.

En conformidad con el Cédigo de la Produccién, comercio e inversiones, las nuevas
inversiones que se contemplen dentro del concepto establecido en el presente codigo
no requeriran de autorizaciones de ninguna naturaleza a excepcion de las establecidas

en la ley y las que se deriven del ordenamiento territorial considerado en el
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establecimiento de ZEDES correspondiente para la aplicacion de los incentivos

establecidos.

La aplicacion de los incentivos y garantias contenidos en el presente, se aplicaran sin
perjuicio de lo establecido en la Constitucion de la Republica y en otras leyes, asi

como en los acuerdos internacionales debidamente ratificados por Ecuador.

El 6rgano competente para la rectoria serd el Consejo Sectorial de la Produccion,
quien elaborard y pondré en practica el plan nacional de desarrollo basado en los 2
objetivos principales planteados por el organismo que son: Garantizar el trabajo
estable, justo y digno; y, Establecer un sistema econdmico solidario y sostenible.

El Consejo Sectorial se encuentra integrado por las siguientes instituciones:

a) Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad

b) Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

c) Ministerio de Industrias y Productividad.

d) Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.

e) Ministerio de Turismo.

f) Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

g) Ministerio de Relaciones Laborales.

h) Corporacién Financiera Nacional.

1) Servicio Nacional de Aduanas.

j) Consejo Nacional de Capacitacién y Formacion Profesional.

k) Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual.

I) Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

m) Instituto Nacional de Compras Publicas.

A través del presente cddigo se garantiza el trato no discriminatorio para los
inversionistas nacionales y extranjeros, las sociedades, empresas o entidades de los
sectores cooperativistas, y de la economia popular y solidaria, en las que éstos
participan, al igual que sus inversiones legalmente establecidas en el Ecuador, con

las limitaciones previstas en la Constitucion de la Republica, gozaran de igualdad de
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condiciones respecto a la administracion, operacion, expansion y transferencia de sus

inversiones, y no seran objeto de medidas arbitrarias o discriminatorias.

Las inversiones y los inversionistas extranjeros gozaran de proteccion y seguridades
plenas, sin embargo el Estado en todos sus niveles de gobierno, en ejercicio de su
plena potestad pablica podrd otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de
incentivos, a favor de la inversion productiva y nueva, los que seran otorgados en
funcion de sectores, ubicacién geografica u otros pardmetros que éstas deberan
cumplir, segln los términos previstos en este Codigo y su Reglamento.

Las inversiones extranjeras de manera prioritaria se promocionaran para su atraccion,
seran atendidas por los entes gubernamentales correspondientes segln las
necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda de
Transformacion Productiva, asi como en los diversos planes de desarrollo de los

gobiernos autdbnomos descentralizados.

Las inversiones realizadas en otros sectores productivos también podran gozar de los

beneficios establecidos por el gobierno.

En conformidad con el Cédigo de la Produccidn se reconocen los siguientes derechos

a los inversionistas:

a) “ La libertad de produccion y comercializacion de bienes y servicios
licitos, socialmente deseables y ambientalmente sustentables, asi como
la libre fijacion de precios, a excepcion de aquellos bienes y servicios

cuya produccion y comercializacion estén regulados por la Ley;

b) EIl acceso a los procedimientos administrativos y acciones de control
que establezca el Estado para evitar cualquier practica especulativa o
de monopolio u oligopolio privados, o de abuso de posicion de
dominio en el mercado y otras practicas de competencia desleal;
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c) La libertad de importacion y exportacién de bienes y servicios con

d)

f)

9)

h)

excepcion de aquellos limites establecidos por la normativa vigente y
de acuerdo a lo que establecen los convenios internacionales de los

que Ecuador forma parte;

Libre transferencia al exterior, en divisas, de las ganancias periddicas o
utilidades que provengan de la inversion extranjera registrada, una vez
cumplidas las obligaciones concernientes a la participacion de los
trabajadores, las obligaciones tributarias pertinentes y demas
obligaciones legales que correspondan, conforme lo establecido en las

normas legales, segin corresponda.

Libre remision de los recursos que se obtengan por la liquidacion total
o parcial de las empresas en las que se haya realizado la inversion
extranjera registrada, o por la venta de las acciones, participaciones o
derechos adquiridos en razéon de la inversion efectuada, una vez
cumplidas las obligaciones tributarias y otras responsabilidades del

caso, conforme lo establecido en las normas legales.

Libertad para adquirir, transferir o enajenar acciones, participaciones o
derechos de propiedad sobre su inversion a terceros, en el Pais o en el

extranjero, cumpliendo las formalidades previstas por la ley;

Libre acceso al sistema financiero nacional y al mercado de valores

para obtener recursos financieros de corto, mediano y largo plazos;

Libre acceso a los mecanismos de promocién, asistencia técnica,

cooperacién, tecnologia y otros equivalentes; e,
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i) Acceso a los demas beneficios generales e incentivos previstos en este

5518

Cddigo, otras leyes y normativa aplicable™™".

Cuadro comparativo cambio ganancias de capital, utilidades y beneficios

Cédigo de la Produccién vs Ley de Régimen Tributario Interno:

rendimientos
distribuidos  por

de
inversion, fondos
de

fideicomisos

los fondos

cesantia 'y

mercantiles a sus
beneficiarios,

siempre y cuando
estos fondos de
inversion y

fideicomisos

Cddigo de la | Ley de Régimen | Reformas actuales a la ley de Régimen
Produccién tributario interno | tributario interno

previa al Cadigo

de la Produccion
Promover la | Impuesto a la | Impuesto a la Renta.
igualdad de | Renta. Art. 9 Exenciones numeral. 15
oportunidades a | Art. 9 Exenciones | Los ingresos que obtengan los
través de la | numeral. 15 fideicomisos mercantiles, siempre que
concesion de | Las ganancias de | no desarrollen actividades
beneficios, capital, empresariales u operen negocios en
incentivos y medios | utilidades, marcha, conforme la definicion que al
de produccién; beneficios 0 | respecto establece el Art. 42.1 de esta

Ley. Asi mismo, se encontraran
exentos los ingresos obtenidos por los
de

complementarios.

fondos inversion y  fondos

Para que las sociedades antes

mencionadas puedan beneficiarse de
esta  exoneracidén, es  requisito
indispensable que al momento de la
de

rendimientos, ganancias o utilidades,

distribucién los  beneficios,

la fiduciaria o la administradora de

fondos, haya efectuado la

'8 CODIGO DE LA PRODUCCION, Del Desarrollo Productivo y su Institucionalidad; LIBRO II;
TITULO I Del Fomento, Promocion y Regulacion de las Inversiones Productivas Art. 19 Derechos
de los inversionistas pag. 7; Asamblea Nacional; Dic. 2010
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mercantiles
hubieren

cumplido con sus

obligaciones
como sujetos
pasivos

satisfaciendo el
impuesto a la
renta que

corresponda; v,

correspondiente retencion en la fuente
del impuesto a la renta -en los mismos
porcentajes establecidos para el caso
de distribucion de dividendos vy
utilidades, conforme lo dispuesto en el
Reglamento para la aplicacién de esta
Ley- al beneficiario, constituyente o
participe de cada fideicomiso
mercantil, fondo de inversion o fondo
complementario, y, ademas, presente
una declaracion informativa al
Servicio de Rentas Internas, en medio
magnético, por cada fideicomiso
mercantil, fondo de inversion y fondo
complementario que administre, la
misma que debera ser presentada con
la informacion y en la periodicidad
que sefiale el Director General del SRI
mediante Resolucion de caracter
general.

De establecerse que estos fideicomisos
mercantiles, fondos de inversion o
fondos complementarios no cumplen
con los requisitos arriba indicados,
deberan tributar sin exoneracion
alguna. (2.1. de la segunda
disposicion reformatoria Codigo de la
Produccion/SRO  No. 351 (el
29/12/2010)

Cuadro 2.

Fuente: Ley de Régimen tributario Interno 2009, Cédigo Organico de la produccion.

En consecuencia a lo mencionado en el Cédigo de la Produccion se presenta el

cambio en el art. 9 numeral 15 de exenciones en el cual este beneficio se otorga a los
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Fideicomisos Mercantiles y Fondos de Inversidbn que no mantengan negocios en
marcha o desarrollen actividades empresariales es decir cuando su objeto y/o la
actividad que realiza es de tipo industrial, comercial, agricola, de prestacion de
servicios asi como cualquier otra que tenga animo de lucro y que regularmente sea
realizada a través de otro tipo de sociedades. Adicionalmente presentaran una
declaracion informativa del impuesto a la renta en la cual debera constar el Estado de

situacion del fondo o fideicomiso mercantil.

Cuando se trate de nuevas inversiones en zonas econémicamente deprimidas y de
frontera, la deduccién adicional se podrd considerar durante los primeros cinco
periodos fiscales a partir del inicio de la nueva inversion y en cada uno se calculara
en base a los sueldos y salarios que durante ese periodo se haya pagado a los
trabajadores residentes en dichas zonas, la deduccion sera la misma y por una etapa
de cinco afios. Para lo cual se consideraran trabajadores residentes en zonas
deprimidas o de frontera, a aquellos que tengan su domicilio civil en dichas zonas

durante un lapso no menor a dos afos anteriores a la iniciacion de la nueva inversion.

2.4 Del Desarrollo Productivo de la Economia Popular, Solidaria y

Comunitaria

A través del presente codigo se establece que, el Consejo Sectorial de la Produccion
establecerd politicas de fomento y fortalecimiento para la economia popular,
solidaria y comunitaria, asi como el acceso democratico a los factores de
produccion, los planes de accion a tomar en cuenta seran:

“ a) Elaborar programas y proyectos para el desarrollo y avance de la
produccion nacional, regional, provincial y local, en el marco del Estado
Intercultural y Plurinacional, garantizando los derechos de las personas,

colectividades y la naturaleza;

b) Apoyar y consolidar el modelo socio productivo comunitario para lo cual
elaborara programas y proyectos con financiamiento puablico para:
recuperacion, apoyo Y transferencia tecnologica, investigacion, capacitacion y

mecanismos comercializacién y de compras publicas, entre otros;
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c) Promover la igualdad de oportunidades a través de la concesion de

beneficios, incentivos y medios de produccion;

d) Promover la seguridad alimentaria a través de mecanismos preferenciales
de financiamiento de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y

montubias;

e) Financiar proyectos productivos de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias que impulsen la
produccion agricola, pecuaria, artesanal, pesquera, minera, industrial, turistica

y otras del sector’™.

2.5 De los Incentivos para el Desarrollo Productivo
Los incentivos establecidos en el presente codigo se reflejardn en las leyes
pertinentes como reformas a las leyes vigentes. Clasificacion de los incentivos

fiscales:

2.5.1 Generales.- de aplicacion para las inversiones que se ejecuten en

cualquier parte del territorio nacional:

9 CODIGO DE LA PRODUCCION; Del Desarrollo Productivo y su Institucionalidad; LIBRO II;
TITULO Il Del Desarrollo Productivo de la Economia Popular, Solidaria y Comunitaria Art. Medidas
especificas pag. 8; Asamblea Nacional; Dic. 2010
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Cuadro comparativo de la reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en el impuesto a la renta vs Ley Organica de

Régimen tributario Interno:

Codigo de la

Produccién

Ley de Régimen tributario interno

previa al Cddigo de la Producciéon

Reformas actuales a la ley de Régimen tributario interno

a. La reduccion
progresiva de 3
puntos

porcentuales en el
impuesto a la

renta.

Impuesto a la renta
Art. 37.- Tarifa del impuesto a la
sociedades.- Las

renta para

sociedades constituidas en el
Ecuador asi como las sucursales de
sociedades extranjeras
domiciliadas en el Pais y los
establecimientos permanentes de
sociedades extranjeras no

domiciliadas que obtengan
ingresos gravables, estaran sujetas
a la tarifa impositiva del veinte y
(25%)

imponible.

cinco sobre su base

Impuesto a la Renta

“Art. 37.- Tarifa del impuesto a la renta para sociedades.- Las
sociedades constituidas en el Ecuador, asi como las sucursales de
sociedades extranjeras domiciliadas en el Pais y los establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas, que obtengan
ingresos gravables, estaran sujetas a la tarifa impositiva del veinte y

dos por ciento (22%) sobre su base imponible.

Las sociedades que reinviertan sus utilidades en el Pais podran
obtener una reduccién de 10 puntos porcentuales de la tarifa del
Impuesto a la Renta sobre el monto reinvertido en activos productivos,
siempre y cuando lo destinen a la adquisicion de maquinarias nuevas
0 equipos nuevos, activos para riego, material vegetativo, plantulas y
todo insumo vegetal para produccion agricola, forestal, ganadera y
de floricultura, que se utilicen para su actividad productiva, asi como

para la adquisicion de bienes relacionados con investigacion y
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tecnologia que mejoren productividad, generen diversificacion
productiva e incremento de empleo, para lo cual deberan efectuar el
correspondiente aumento de capital y cumplir con los requisitos que se
estableceran en el Reglamento a la presente Ley. En el caso de
instituciones financieras privadas, cooperativas de ahorro y crédito y
similares, también podran obtener dicha reduccion, siempre y cuando
lo destinen al otorgamiento de créditos para el sector productivo,
incluidos los pequefios y medianos productores, en las condiciones que
lo establezca el reglamento, y efectien el correspondiente aumento de
capital. EI aumento de capital se perfeccionara con la inscripcion en
el respectivo Registro Mercantil hasta el 31 de diciembre del ejercicio
impositivo posterior a aquel en que se generaron las utilidades
materia de la reinversion, y en el caso de las cooperativas de ahorro y
crédito y similares se perfeccionara de conformidad con las normas

pertinentes.

En casos excepcionales y debidamente justificados mediante informe
técnico del Consejo de la Produccién y de la Politica Econémica, el
Presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto
Ejecutivo podré establecer otros activos productivos sobre los que se

reinvierta las utilidades y por tanto obtener el descuento de los 10
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puntos porcentuales. La definicion de activos productivos debera
constar en el Reglamento a la presente Ley.

Las empresas de exploracion y explotacion de hidrocarburos estarén
sujetas al impuesto minimo establecido para sociedades sobre su base
imponible en los términos del inciso primero del presente articulo.
Cuando una sociedad otorgue a sus socios, accionistas, participes o
beneficiarios, préstamos de dinero, se considerara dividendos o
beneficios anticipados por la sociedad y por consiguiente, ésta debera
efectuar la retencion correspondiente a la tarifa prevista para
sociedades sobre su monto. Tal retencion sera declarada y pagada
al mes siguiente de efectuada y dentro de los plazos previstos en el
Reglamento, y constituira crédito tributario para la empresa ensu
declaracion de impuesto a la Renta.

A todos los efectos previstos en la ley de Régimen Tributario, cuando
se haga referencia a la tarifa general del Impuesto a la Renta de
Sociedades, entiéndase a la misma en el porcentaje del 22%, en los
términos previstos en el inciso primero del presente articulo.” (Cédigo
de la Produccion segunla segunda disposicion reformatoria 2.6
publicado en el SRO No. 351 del 29/12/2010)

Cuadro 3.

Fuente: Ley Organica de Régimen tributario Interno 2009, Cédigo de la Produccion.
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La reduccién del impuesto a la renta para sociedades se aplicara de manera
progresiva para sociedades tanto constituidas en el Ecuador asi como las sucursales
de sociedades extranjeras domiciliadas en el Pais y los establecimientos permanentes
de sociedades extranjeras no domiciliadas que obtengan ingresos gravables estaran
sujetas a la tarifa del 22% la cual se contempla en el art. 37 de la Ley de Régimen

tributario Interno se aplicara de la siguiente manera:
- Durante el ejercicio fiscal 2011, la tarifa impositiva sera del 24%.
- Durante el ejercicio fiscal 2012, la tarifa impositiva sera del 23%.

- A partir del ejercicio fiscal 2013, en adelante, la tarifa impositiva sera del 22%

Para este punto desarrollo el siguiente ejercicio en el cual se podra reflejar el impacto

real para la empresa Ferrostaal Ecuador S. A.:

FERROSTAAL ECUADORS. A.
Estado De Resultados
Desde Enero 01 a Diciembre 30, 2011

Cuenta Nombre CUENTA PRINCIPAL
4. INGRESOS -906.357,68
4.1. GRAPHIC ARTS MACHINERY -489.617,88
4.2, GRAPHIC ARTS MACHINERY TECHNIC -98.365,05
4.4. PACKAGING, PLASTICS, FOOD PROC -65.212,63
4.5. DIESEL POWER (AP) -245.671,21
4.8. OTROS INGRESOS -7.490,91
TOTAL INGRESOS -906.357,68
5. COSTOS Y GASTOS 878.602,37
5.1. GRAPHIC ARTS MACHINERY 135.249,48
5.2. GRAPHIC ARTS MACHINERY TECHNIC 253.625,36
5.3. METALS PROCESSING, TURBO AND T 5.097,22
5.4. PACKAGING, PLASTICS, FOOD PROC 112.960,95
5.5. DIESEL POWER (AD) 149.490,29
5.6. GOVERNMENTAL BUSINESS 9.518,64
5.7. ADMINISTRACION 210.078,26
5.8. OTROS EGRESOS 2.582,17
TOTAL GASTOS 878.602,37
TOTAL OTROS COSTOS/GASTOS 0,00
UTILIDAD DEL PRESENTE EJERCICIO 27.755,31
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Cuadro comparativo Impuesto a la Renta actual frente a la aplicacion del incentivo en la disminucién gradual
Impuesto a la Renta

. . L Inflacién Inflacién Inflacion
Inflacion aplicada para proyeccion

3,11% 3,12% 3,38%

ANO 2010 2011 2012 2013
Impuesto a|Impuesto a |Impuesto a| Impuesto a |Impuesto a| Impuesto a

laRenta | laRenta | laRenta laRenta | laRenta laRenta
actual 2011 actual 2012 actual 2013

PORCENTAJE DE RETENCION 25% 25% 24% 25% 23% 25% 22%
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS | 27.755,31 28.618,50 29.511,40 30.508,88
Participacion empleados 15%: 4.163,30 4.292,78 4.426,71 4.576,33
Margen de Contribucidn: 23.592,01 24.325,73 25.084,69 25.932,55
Impuesto a la Renta: r 5.898,00 6.081,43 0,00 6.271,17 r 5.769,48 6.483,14' 5.705,16
Utilidad neta: 17.694,01| 18.244,29 0,00| 18.813,52] 19.31521| 19.449,41| 20.227,39

Cuadro 4.
Fuente: Sophia Leon

Como se puede reflejar el cambio en el primer afio correspondiente al 2011 la disminucién del
1% en el porcentaje de impuesto a la renta es de: 243,26 valor no representativo frente a
$5.838,17 que corresponde al valor que la empresa debera cancelar por concepto del Impuesto
a la Renta, para el afio 2013 el valor reflejado corresponde a $777,98 que de igual manera no
genera mayor representatividad frente a $5.705,16 que es el valor que tendra que cancelar la
empresa sin embargo al hablar de porcentajes se refleja para el 2013 una disminucion del 14%
el cual dependiendo del monto que se maneje segun cada sociedad representara un valor
importante a tomar en cuenta.

Conjuntamente con el cambio en la Ley de Régimen Tributario Interno, se establece puntos
especificos en los cuales la reinversion de utilidades genera exoneracion del 10% adicional
del pago del impuesto a la Renta esto vinculado con los aspectos productivos tomados en
cuenta en el presente Codigo de la Produccion.

Cuadro comparativo incentivos para ZEDES (zonas econdmicas de desarrollo especial)

conformadas legalmente vs los cambios en la ley de Régimen tributario Interno:

Codigo de la | Ley de | Reformas actuales a la ley de Régimen tributario interno
., Régimen
Produccion o
tributario

interno  previa
al Caodigo de la

Produccién

b. Los que se | No aplica Impuesto a la renta
establecen para Art. 37 Tarifa

las zonas Agregado
econdmicas de

desarrollo Articulo (...).- LOS sujetos pasivos que sean administradores
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especial,
siempre y
cuando dichas
zonas cumplan
con los
criterios  para
su

conformacion;

u operadores de una Zona  Especial de Desarrollo
Econémico a partir de la vigencia del Cdédigo de la
Produccién, tendran una rebaja adicional de cinco puntos
porcentuales en la tarifa de Impuesto a la Renta.” (Se
agrega segun el Codigo de la Produccion segunda
disposicion reformatoria 2.7 publicado en el SRO No. 351
del 29/12/2010).

Impuesto al valor agregado

Art. 57 Crédito tributario exportaciones

Los operadores y administradores de Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico (ZEDE) tienen derecho a crédito
tributario, por el IVA pagado en la compra de materias
primas, insumos Yy servicios provenientes del territorio
nacional, que se incorporen al proceso productivo de los
operadores y administradores de Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE). EIl contribuyente solicitara
al Servicio de Rentas Internas la devolucion en la forma y
condiciones previstas en la resolucién correspondiente, una
vez que la unidad técnica operativa responsable de la
supervision y control de las ZEDE certifique, bajo su
responsabilidad, que dichos bienes son parte del proceso
productivo de la empresa adquirente.” (segunda disposicion
reformatoria 2.13 del Codigo de la Produccion/SRO No.
351 del 29/12/2010)

Impuesto a la salida de divisas
Art. 159 LRETE Exenciones
Incorporado:
“También estan exonerados los pagos realizados al

exterior, por concepto de la amortizacion de capital e
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intereses generados sobre créditos otorgados por
instituciones financieras internacionales, con un plazo
mayor a un afio, destinados al financiamiento de inversiones
previstas en el Codigo de la Produccion. En estos casos, la
tasa de interés de dichas operaciones debera ser inferior a
la tasa de interés activa referencial a la fecha del registro
del crédito. Se exceptla de este beneficio a las instituciones
del sistema financiero nacional y los pagos relacionados
con créditos concedidos por partes relacionadas o
instituciones financieras constituidas o domiciliadas en
paraisos fiscales 0, en general, en jurisdicciones de menor

imposicion.

Asimismo, habra exoneracion sobre los pagos realizados al
exterior por parte de administradores y operadores de las
Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico (ZEDE), tanto
por concepto de importaciones de bienes y servicios
relacionados con su actividad autorizada, asi como para la
amortizacién de capital e intereses generados sobre créditos
que les hayan otorgado instituciones financieras
internacionales, con un plazo mayor a un afio, para el
desarrollo de sus inversiones en el Ecuador. La tasa de
interés de dichas operaciones debera ser inferior a la tasa
de interés activa referencial a la fecha del registro del
crédito. Se exceptla de este beneficio los casos en que el
crédito haya sido concedido por partes relacionadas, o por
una institucion financiera constituida o domiciliada en
paraisos fiscales, o en jurisdicciones de menor imposicion.”
(incorporado segun tercera disposicion reformatoria 3.1.
del Cdédigo de la Produccion/SRO No. 351 del 29/12/2010)

Cuadro 5.

Fuente: Ley Organica de Régimen tributario Interno 2009, Cédigo de la Produccién.
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Adicionalmente a la disminucion de 3 puntos porcentuales, las Zonas
econdémicamente Deprimidas gozaran de cinco puntos porcentuales adicionales en la
tarifa del impuesto a la Renta, beneficio que se aplicard a partir de la vigencia del
Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, aplicable

exclusivamente sobre los ingresos relacionados con tales actividades.

Los pasos a seguir para determinar el impuesto a la renta de los administradores de

una Zona Especial de Desarrollo econémico seran los siguientes:

a) Restar cinco puntos porcentuales adicionales a la tarifa vigente para
sociedades.

b) Si se presenta una reinversion de utilidades, adicional a la reducciones
aplicadas se resta diez puntos con el resultado se calcula el impuesto a la

renta correspondiente al valor reinvertido.

Ademas de lo expuesto las ZEDES gozardn de crédito tributario atribuido a las
exportaciones siempre y cuando se certifique, bajo su responsabilidad que dichos

bienes son parte del proceso productivo de la empresa adquirente.

El célculo para la aplicacion de los beneficios se determina de la siguiente manera,

segun lo expuesto anteriormente:

Cuadro comparativo Impuesto a la Renta actual frente a la aplicacion del incentivo en la disminucion gradual Impuesto
Inflacién aplicada para Inflacién Inflacién Inflacién
proyeccion 3,11% 3,12% 3,38%
ANO 2010 2011 2012 2013
Impuesto a Impuesto ala Impuesto | Impuestoala |Impuesto Impuestoa la
Renta 2011- 5% Renta 2013-
laRenta - alaRenta [ Renta 2012- 5% | ala Renta -
beneficio L. 5% beneficio
actual actual |beneficio ZEDES| actual
ZEDES ZEDES
PORCENTAJE DE RETENCION 25% 25% 19% 25% 18% 25% 17%
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS | 27.755,31 28.618,50 29.511,40 30.508,88
Participacion empleados 15%: 4.163,30 4.292,78 4.426,71 4.576,33
Margen de Contribucion: 23.592,01 24.325,73 25.084,69 25.932,55
Impuesto a la Renta: 5.898,00 6.081,43 462,89  6.271,17 451524|  6.483,14 4.408,53
Utilidad neta: 17.694,01 18.244,29 19.703,84|  18.813,52 20.569,44|  19.449,41 21.524,02
Cuadro 6.

Fuente: Sophia Ledn
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El beneficio tras la aplicacion de este incentivo se muestra de manera representativa
ya que finalmente al terminar el descenso de la tarifa del impuesto a la renta las
ZEDES se encontrarian bajo el 17% con una diferencia del 8% frente al impuesto a

la renta actual.

La metodologia propuesta por el Ministerio de Coordinacién de la produccion el
mes de Junio del 2011 para la determinacion de las Zonas econdmicamente

deprimidas es:

Paso 1: Se seleccionan
los 2 primeros Zonas
quintiles socioeconémicame

nte vulnerables

VARIABLES
SOCIALES

VARIABLES

(RESULTADO 1)
89 cantones

ECONOMICAS

Paso 2:

Zonas

socioeconémicam ZONAS ECONOMICAMENTE DEPRIMIDAS CON

VARIABLES DE

CAPACIDADES CAPACIDAD DE ABSORCION DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS

ente vulnerables
(RESULTADO 1)

89 cantones

Fuente: Ministerio de la produccion
Elaborado por: MIPRO, MAGAP, MCPEC y SENPLADES

Tras este analisis las zonas determinadas como Zonas Econdmicamente deprimidas

con capacidad de absorcidn de incentivos:

ZONAS DEPRIMIDAS SEGUN METODOLOGIA

POR EL
MIPROICPEC-MAGAP-SENPLADES

LEYENDA

Vulnerabilidad Socio Economica
Dos primeros Quintiles

Menor Wineradilkdad 0.000000 - 0.632356
032357 - 06872708

oer2108- 0867110

I ocor110 - 0730288

Mayor winecatiidad [ 0730289 - 0 871421

Fuente: Ministerio de la produccion
Elaborado por: MIPRO, MAGAP, MCPEC y SENPLADES
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Cantones con mayor vulnerabilidad socioecondmica dentro del segundo quintil

BAAMARI Fichincha 0265518575 073028774 4 Manabi Contro
BAAMARI 24 de Mayo 0255885080 0730203281 4 Cuenca del Rin Guayas
AZLIAY Mabon 0,325685515 0, 72962889 @ Astro

FACROMA SANTIAGD Sar Juan Bosoo 0,338807263 0, 728626268 1] Amarania Centro Sur
BOLIVAR Las Maves 0327220237 0, 728205267 5 Sierra Centra
TUNGLIRAGUA Qeero 0,397703475) 0, 7268569721 3 Sierra Central
ESMERALDAS San Laranzo 0,324334215 0, 726659002 1 Casta Nora

ZONA RO DELIMITADA  |El Piedrero 0,034735723 0,726647E47 Sierra Central

GLIAYAS Colimes 0304902246 0,724911959 5 Cuenca dal fio Guayas
COTOPAXI Al 0, 36001434 0,724477754 3 Sierra Centra

BOLIVAR Chillanes 0,321306446 0,723809795 5 Serra Centra
CHIMBORAZD Fallatanga 0,341756257 0,721855228] 3 Sierra Centra

GLIAYAS Santa Lucia 0,254379355 0, 719654445 ] Cuenca del Ao Guayas
LA SMacara 0330580457 0, 719652448 ¥ Frortera Sur
SUCUMBIOS Cascales 0318520712 Q717977723 1 Amaronia Morte
BAAMARI Flavio Affara 027775178 0,717484234 4 Manabi Centro

ZONA WO DELIMITADS  |Manga del Cura 0016575426 0, 717392624 Banabi Centro
BAOROMNA SANTIAGD Santiags 0405119742 0716631519 [ mazania Centro Sur
BAANAR] Santa Ana 0265836382 0, 716176332 4 Cuenca del Rio Guayas
SUCUMBIOS Sutumbios 0,372272600) 0,71504008| 1 Amanonia Morte
SUCUMEIDS Gangals Pizarro 0,35B441751) 0,714792499 1 Mmansnia Morte

EL ORD *arcabeli 0,2E7637217 0,714688352 7 Frontera Sur

LOS RIOS Mocache 0305262699 0,712097463 i Cuenca del fio Guayas
FACROMNA SANTINGO Gualagquiza 0,336391927 0,711811623 & amazona Centro Sur
ALLIAY El Pan 0315014545 0,711252264 a Serra Centra

HOLIVAR San Miguel 0435331562 0, 7095502591 5 Sierra Centra
FAMORA CHINCHIPE Yantrara 0350116163 O, 74362095 7 Amarania Cenfro Sur
CafiaR Cafiar 0A275511 0, 709008523 [ Sierra Central

BAAMARI Olmedo 0, 284529045 O, 0808972 4 Cuenca del Rin Guayas
SUCLUMBIOS Shushufindi 0,3621499G68 0,707390887 1 Amarania Morte
GLIAYAS Simdn Bolivar 0328129087 0, 707570128 5 Cuenca del Rio Guayas
PICHINCHA Puerto Quita 0,258630578 0707496727 2 Casta Norte
SUCUMEBIOS Cuyabeno 0424174561 0, 707495299 1 Amaronia Morte

LOS RIOS Winces 0,32B282160) 0, 706108755 5 Cuenca del Rio Guayas
CARCH] Montular 0,3E1347346 0, 706036962 1 Sierra Nore

BOLIVAR Guaranda 0404446328 0,705292428 i Sierra Centra

CARCHI Espejo 037402354 0,7041E6348) 1 Sderra Norte

MANAH Junin 0291756881 0,703512524] 4 Manabi Centro
CHIMBORAZD Fenipe 0,362736584 0,703155833 3 Sierra Centra

LIS RIOS Jrdaneta 03179272 0, 701507176 ] Cuenca del Ain Guayas
EL DAD Arenillas 0385548214 0,701103149 7 Frontera Sur

GLIAYAS sdro Ayora 0305383717 0,658633312 5 Cuenca del Rin Guayas
BAAMARI Tosagua 0,25370171 58| 0,E57907564 4 Manabi Centro

LOS RIOS Puebloviejs 0313051241 0,E57884702 5 Cuenca del Rio Guayas
SUCUMEBIDS Lago Agrio 0358099142 0,607864522 1 Mmanonia Morte

Fuente: Ministerio de la produccion JUNIO 2011
Elaborado por: MIPRO, MAGAP, MCPEC y SENPLADES

Con la aplicacién de esta propuesta los cantones determinados segun los parametros
estipulados anteriormente como ZEDES se pueden reconocer facilmente con un total
de aproximadamente 80 que representan economias vulnerables y problemas para
poder mantenerse de una manera autdbnoma por distintos factores socioeconémicos
tomados en cuenta en el calculo.

Las ZEDES se instalaran en areas geograficas delimitadas del territorio nacional,
considerando condiciones tales como: preservacion del medio ambiente,
territorialidad, potencialidad de cada localidad, infraestructura vial, servicios basicos,
conexion con otros puntos del Pais, entre otros, previamente determinadas por el
organismo rector en materia de desarrollo productivo, y en coordinacion con el ente a
cargo de la planificacion nacional y estaran sujetas a un tratamiento especial de

comercio exterior, tributario y financiero.
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“Los tipos de Zonas Especiales de Desarrollo son:

a)

b)

Para ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion de tecnologia e
innovacion. En estas zonas se podra realizar todo tipo de emprendimientos y
proyectos de desarrollo tecnoldgico, innovacién electronica, biodiversidad,

mejoramiento ambiental sustentable o energético;

Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial, que podran consistir
en todo tipo de emprendimientos industriales innovadores, orientados
principalmente a la exportacion de bienes, con utilizacion de empleo de
calidad. En estas zonas se podra efectuar todo tipo de actividades de
perfeccionamiento activo, tales como: transformacion, elaboracion (incluidos:
montaje, ensamble y adaptacion a otras mercancias) y reparacién de
mercancias (incluidas su restauracion o acondicionamiento), de todo tipo de
bienes con fines de exportacion y de sustitucion estratégica de importaciones

principalmente; y,

Para desarrollar servicios logisticos, tales como: almacenamiento de carga
con fines de consolidacion y des consolidacion, clasificacion, etiquetado,
empaque, reempaque, refrigeracion, administracion de inventarios, manejo de
puertos secos o terminales interiores de carga, coordinacion de operaciones
de distribucion nacional o internacional de mercancias; asi como el
mantenimiento o reparacion de naves, aeronaves Yy vehiculos de transporte
terrestre de mercancias. De manera preferente, este tipo de zonas se
estableceran dentro de o en forma adyacente a puertos y aeropuertos, o en
zonas fronterizas. El exclusivo almacenamiento de carga o acopio no podra

. . 20
ser autorizado dentro de este tipo de zonas™*".

Los beneficios a los cuales se puede someter una ZEDE son segun el Reglamento
Orgénico 434 del 26/04/2011 Reformas al RALRTI, RAISD, RATR):

20 cODIGO DE LA PRODUCCION, Del Desarrollo Productivo y su Institucionalidad; LIBRO II;
TITULO IV Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, Art. 36 Tipos pag. 10; Asamblea Nacional;
Dic. 2010
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a) Una ZEDE goza del tratamiento de destino aduanero y se somete a un régimen
especial de manera que, esta exenta del pago de aranceles todas las importaciones
que ingresen a dicha zona para el cumplimiento de los fines autorizados para la

ZEDE, por ejemplo, una fabrica de paneles de energia solar.

b) Cualquier inversion que se realice en una ZEDE se considera una inversion
nueva y como tal estara exonerada del pago del impuesto a la renta y del
impuesto minimo por 5 afios, excepto las que se realicen en una ZEDE que se

encuentre dentro de la jurisdiccion urbana de Quito y Guayaquil.

c) IVA tarifa 0, en las importaciones para bienes destinados a los procesos de
transformacion productiva que se realicen en la ZEDE.

d) Derecho de devolucion del IVA en la compra de materias primas, insumos y
servicios adquiridos en el Ecuador y que se incorporen al proceso productivo que

se efectlia en la ZEDE

e) Exoneracién del impuesto a la salida de divisas ISD, para el pago de
importaciones de bienes y servicios relacionados con su actividad autorizada asi
como el pago de capital e intereses de préstamos obtenidos en el exterior a un
plazo mayor de un afio y que hayan servido para financiar la actividad productiva
dentro de la ZEDE

El concepto de ZEDE reemplazaria a las ZONAS FRANCAS que actualmente se
mantienen como areas de fomento industrial dentro del Pais con beneficios
importantes para el desarrollo de las actividades de los usuarios, las ventajas son por
lo general de caracter tributario, laboral, arancelario y de preferencias de acuerdos

comerciales internacionales.
Las Zonas Francas cuya concesion esta vigente continuaran en operacion bajo las

condiciones vigentes al tiempo de su autorizacion otorgada desde su inicio a 20 afios.

Sin embargo, las empresas administradoras y usuarias de las actuales zonas francas
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deberan sujetarse administrativa y operativamente a las disposiciones del Cédigo

de la Produccion.

Las actividades que se desarrollan actualmente en las Zonas Francas son:

Industriales.- dedicadas a la transformacion y procesamiento de bienes para la

exportacion.

Comerciales.- que se destinaran a la comercializacion de bienes para la importacion,

exportacién o reexportacion.

Servicios.- que se destinaran a la prestacion de servicios de diversa indole.

Los beneficios tributarios presentados en LEY DE ZONAS FRANCAS,
CODIFICACION dada por Codificacion No. 4, publicada en Registro Oficial 562 de
11 de Abril del 2005 en el Capitulo XII respecto del régimen tributario son:

Art. 41.- Las empresas administradoras y los usuarios de las zonas francas, para
todos sus actos y contratos que se cumplan dentro de las zonas francas, gozaran de
una exoneracion del ciento por ciento del impuesto a la renta o de cualquier otro que
lo sustituya, asi como del impuesto al valor agregado, del pago de impuestos
provinciales, municipales y cualquier otro que se creare, asi requiera de exoneracion

expresa.

Art. 42.- Los usuarios de las zonas francas gozaran, asi mismo de una exoneracion
total del impuesto sobre patentes y de todos los impuestos vigentes sobre la
produccion, el uso de patentes y marcas, las transferencias tecnolégicas y la

repatriacion de utilidades.

Art. 43.- Las empresas administradoras y los usuarios de una zona franca gozaran de
las exenciones sefialadas en este capitulo por un periodo de 20 afios contados desde
la resolucion que autorice su instalacién, que podran ser prorrogables, a criterio del
CONAZOFRA.
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Art. 44.- Los pagos que realicen los usuarios por concepto de servicios ocasionales a
técnicos extranjeros estaran exonerados del pago del impuesto a la renta y no

causaran retencion en la fuente.

Art. 45.- Las ventas de mercancias al por menor a través de almacenes autorizados,
asi como la prestacion de servicios a particulares por parte de las empresas turisticas
que operan en las zonas francas, se someteran para todos los efectos a la legislacion

vigente en el resto del territorio nacional.
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Cuadro comparativo incentivo en deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la renta vs las reformas en la Ley de

Régimen tributario Interno:

Cadigo de la Produccion

Ley de Régimen tributario
interno previa al Cddigo de

la Produccion

Reformas actuales a la ley de Régimen tributario interno

C. Las deducciones
adicionales para el célculo
del impuesto a la renta, como
mecanismos para incentivar
la mejora de productividad,
innovacion 'y para la

produccion eco-eficiente;

No existia.

Impuesto a la Renta
Deducciones

Agregado:

17) Para el calculo del impuesto a la renta, durante el plazo de 5 afios,
las Medianas empresas, tendran derecho a la deduccion del 100%
adicional de los gastos incurridos en los siguientes rubros:

1. Capacitacion técnica dirigida a investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica, que mejore la productividad, y que el
beneficio no supere el 1% del valor de los gastos efectuados por

conceptos de sueldos y salarios del afio en que se aplique el beneficio;

2. Gastos en la mejora de la productividad a través de las siguientes

actividades: asistencia técnica en desarrollo de productos mediante
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estudios y analisis de mercado y competitividad; asistencia tecnolégica
a través de contrataciones de servicios profesionales para disefio de
procesos, productos, adaptacion e implementacion de procesos, de
disefio de empaques, de desarrollo de software especializado y otros
servicios de desarrollo empresarial que seran especificados en el
Reglamento de esta ley, y que el beneficio no superen el 1% de las
ventas; v,

3. Gastos de viaje, estadia y promocion comercial para el acceso a
mercados internacionales, tales como ruedas de negocios,
participacion en ferias internacionales, entre otros costos o gastos de
similar naturaleza, y que el beneficio no supere el 50% del valor total
de los costos y gastos destinados a la promocion y publicidad.

El reglamento a esta ley establecera los parametros técnicos y
formales, que deberan cumplir los contribuyentes que puedan acogerse
a este beneficio.” (Agregado 2.3 de la segunda disposicion
reformatoria Codigo de la Produccién/SRO No. 351 del 29/12/2010)
Impuesto a la Renta

A continuacion num. 7 art. 10

Deducciones:

La depreciacion y amortizacion que correspondan a la adquisicion de

maquinarias, equipos y tecnologias destinadas a la implementacion de
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mecanismos de produccién mas limpia, a mecanismos de generacion
de energia de fuente renovable (solar, edlica o similares) o a la
reduccion del impacto ambiental de la actividad productiva, y a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, se deduciran
con el 100% adicional, siempre que tales adquisiciones no sean
necesarias para cumplir con lo dispuesto por la autoridad ambiental
competente para reducir el impacto de una obra 0 como requisito o
condicion para la expedicion de la licencia ambiental, ficha o permiso
correspondiente. En cualquier caso debera existir una autorizacion

por parte de la autoridad competente.

Este gasto adicional no podra superar un valor equivalente al 5% de
los ingresos totales. También gozaran del mismo incentivo los gastos

realizados para obtener los resultados previstos en este articulo.

El reglamento a esta ley establecerd los parametros técnicos y
formales, que deberan cumplirse para acceder a esta deduccion
adicional. Este incentivo no constituye depreciacion acelerada.”
(Incorporado 2.3 de la segunda disposicion reformatoria Codigo de
la Produccion/SRO No. 351 del 29/12/2010)

Cuadro 7.

Fuente: Ley Organica de Régimen tributario Interno 2009, Cédigo Organico de la produccion.
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Para la aplicacién de este beneficio la capacitacién técnica deberd ser dirigida a
investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica, que se destine a la mejora de la
productividad de la empresa, que se presente dentro de los limites sefialados en la

Ley de Régimen Tributario Interno.

El gasto realizado en capacitacion se debe aplicar en las siguientes actividades:
a) Investigacion

b) Desarrollo e innovacion tecnoldgica

Los gastos en la mejora de la productividad a través de las siguientes actividades:

a) Asistencia técnica en el desarrollo de productos

b) Estudios y anlisis de mercado y competitividad

c) Asistencia tecnoldgica a través de contrataciones de servicios profesionales
para disefio de procesos.

d) Servicios de desarrollo empresarial.

e) Gastos de viaje contemplados por estadia y promocion comercial para el
acceso a los mercados internacionales tales como:

f) Ruedas de negocios

g) Participaciones en ferias internacionales

h) Gastos de similar naturaleza.

Respecto a los gastos destinados a la implementacion de mecanismos de produccion
mas limpia, a mecanismos de generacion de energia de fuente renovable (solar,
eolica o similares) o la reduccién del impacto ambiental de la actividad productiva y
a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, esto tomando en cuenta
que no formen parte de la necesidad presente de cumplir con las disposiciones de la
autoridad ambiental como medidas para reducir el impacto de una obra o como
requisito o condicion para la expedicion de la licencia ambiental, ficha o permiso
correspondiente, los rubros correspondientes previa autorizacion de la autoridad
ambiental, que se puedan deducir son: el 100% adicional de la depreciacion y

amortizacion de la adquisicién de los mismos.
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Cuadro comparativo beneficios por apertura de capital social vs cambios en la

Ley de Régimen tributario Interno:

Caodigo de

Produccién

la

Ley de Régimen
tributario  interno
previa al Codigo de

la Produccion

Reformas actuales a la ley de Régimen

tributario interno

d. Los beneficios para

la apertura del capital

social de las empresas

a favor de

trabajadores;

Sus

Impuesto a la renta

Art. 9 Exenciones

Incorporado:

“17. Los intereses pagados por
trabajadores  por concepto de
préstamos realizados por la sociedad
empleadora para que el trabajador
adquiera acciones o participaciones
de dicha empleadora, mientras el
empleado conserve la propiedad de
tales acciones.” (Incorporado 2.1. de
la segunda disposicion reformatoria
Cddigo de la Produccién/SRO No.
351 del 29/12/2010)

Cuadro 8.

Fuente: Ley Organica de Régimen tributario Interno 2009, Codigo de la Produccidn.

En total este gasto adicional no podra superar el limite equivalente al 5% de los

ingresos totales, segln se establece en la ley de régimen tributario interno.

Este incentivo no constituye depreciacion acelerada y para efectos de la aplicacion el

concepto de “produccion limpia” encierra la produccion y uso de bines y servicios

que responden a las necesidades béasicas y conducen a una calidad de vida mejor.

Para la interpretacion de esta ley se entendera como ‘“‘capital accionario “al capital

suscrito que conste en el respectivo contrato social. La transferencia a titulo oneroso

del capital accionario no podra ser menor al 5% de dicho capital, y debera efectuarse
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a no menos del 20% de sus trabajadores, considerando el nimero de trabajadores que

se encuentren en relacion de dependencia al momento de realizar dicha transferencia.

Para la aplicacion de este incentivo se debera tomar en cuenta lo siguiente:
No aplica para los trabajadores cuyo parentesco con los propietarios de la empresa
sea de vinculacién conyugal, de parentesco de hasta el cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad.

La sociedad empleador a debera actualizar la informacion de su Registro Unico de
Contribuyentes de conformidad con la ley segun las transferencias de acciones

realizadas.

El diferimiento de hasta por cinco ejercicios fiscales del pago del impuesto a la renta
y el anticipo del mismo corresponde Unicamente al del ejercicio fiscal en el que se
efectle la transferencia de acciones. Interprétese como diferimiento el pago del
impuesto a la renta causado, en cuotas semestrales con el correspondiente pago de
intereses, interés que se calculara en base a la tasa activa corporativa por parte de la
administracion tributaria por lo cual las sociedades deben informar en forma

oportuna a la entidad regulatoria.

En el caso del diferimiento del pago el anticipo de Impuesto a la Renta, este podra
efectuarse sobre las cuotas del anticipo y sobre el valor del impuesto que se liquida

conjuntamente con la declaracion del impuesto.

En caso de que dichos trabajadores transfieran sus acciones a terceros u otros socios
antes del plazo minimo previsto, el diferimiento terminara de manera inmediata y la
sociedad debera liquidar el impuesto a la renta restante en el mes siguiente al de
aquel en el que el contribuyente incurrié en el incumplimiento de algunos de los
limites, Unicamente podran aplicar las sociedades que de conformidad con la

legislacion ecuatoriana, estén en capacidad de emitir acciones.
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Cuadro comparativo facilidades de pago en tributos al comercio exterior vs cambios realizados en la ley de Organica de

Régimen tributario Interno:

Codigo de la Produccién

No existia.

Norma técnica provisional referente a los medios y facilidades de pago, Ley

Orgénica de régimen tributario Interno.

e. Las facilidades de pago
en tributos al comercio

exterior;

Articulo 1.- Medios de Pago.- Los medios de pago de la obligacion tributaria
aduanera son: dinero en efectivo, transferencias bancarias, tarjetas de crédito,
tarjetas de débito, notas de crédito de administraciones tributarias centrales,
cheques certificados, cheque de Banco Central del Ecuador o cheques de gerencia.
Se podran usar canales de pago fisico y/o electronico de conformidad con lo
establecido en los convenios especiales que suscriba la Autoridad Aduanera con las
instituciones del sistema financiero.

La Directora o Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
podran restringir la aceptacion de ciertos medios de pago dispuestos en el presente
articulo, en determinados casos, amparado en las resoluciones que establezca para
el efecto.

Articulo 2.- Facilidades de Pago.- Se podra conceder facilidades de pago de los
tributos al comercio exterior, Unicamente en importaciones de bienes de capital

realizadas para incrementar el activo fijo del importador directo de los bienes.

Las facilidades para el pago de tributos al comercio exterior deberan ser atendidas
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por la Directora o Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
conforme los procedimientos que este establezca para el efecto, y se concederan
previo solicitud y mediante resolucion expresa.

La solicitud de facilidades de pago debera contener la siguiente informacién:

a) La designacion de la autoridad administrativa ante quien se la formula;

b) Identificacion del contribuyente solicitante (nombre y RUC)

¢) Indicacién clara y precisa de las obligaciones tributarias, respecto de las cuales
se solicita facilidades para el pago, indicando que tal solicitud se realiza al amparo
de los articulos 24 y 116 del Cddigo de la Produccion, Comercio e Inversiones

d) Oferta de pago inmediato no menor de un 20% de la obligacion tributaria y la
forma en que se pagaria el saldo con sus intereses.

e) Determinacion clara de cémo el bien de capital por el que se solicitan las
facilidades de pago aumentara el activo fijo del contribuyente.

f) Declaracion de prenda especial del bien importado sujeto a facilidades de pago, a
favor de la Administracién Aduanera durante el plazo que se autorice la facilidad de
pago.

El saldo sera cancelado en cuotas mensuales en un plazo no mayor a dos afios, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 153 del Cédigo Tributario. Si el importador
incumpliere con el pago de tres mensualidades consecutivas, la Administracion

Aduanera iniciara el cobro por la via coactiva sin perjuicio del derecho de prenda,
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establecido en el art. 173 del Codigo de la Produccion, Comercio e Inversiones.

El importador podra realizar su solicitud dentro del término de veinte dias desde
que es exigible el pago de tributos, sin perjuicio del cobro de intereses que
corresponda hasta la fecha de presentacion de la peticion. Una vez recibida la
solicitud por parte de la Administracion y hasta que se realice la notificacion de del
acto administrativo que resuelve la misma, se suspendera la contabilizacion de los
dias para que opere el abandono tacito.

Disposicidn Transitoria.- Lo dispuesto en el articulo precedente subsistira hasta que
el Reglamento al Libro V del Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones entre en vigencia; o hasta que este Directorio o el Director General en
uso de sus competencias, disponga algo distinto.

Publiquese en la Pagina Web del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y
encarguese a la Direccidon General de Secretaria General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador el formalizar las diligencias necesarias para la publicacién de
la presente en el Registro Oficial.

La presente entrara en vigencia a partir de su expedicion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Santiago de Guayaquil a los 21 dias del mes de Marzo del
2011.

Cuadro 9.

Fuente: Ley Organica de Régimen tributario Interno 2009, Cédigo de la Produccion.
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El cambio en este incentivo brinda la posibilidad a los comerciantes externos a la
negociacion del pago de los tributos por transacciones aduaneras aun sin definirse
algo concreto este punto abre una puerta al posible diferimiento o pagos mas faciles
de poder entregar para que no afecten de manera impactante a las importaciones del
Pais.

Sin embargo a pesar de lo expuesto anteriormente no se refleja con claridad un
beneficio puntual sobre el cual poder aplicar para beneficiarse de manera

representativa de esta puerta abierta a la negociacion.

Cuadro comparativo Deduccion del salario digno como compensacion

adicional vs cambios la Ley Organica de Régimen Tributario Interno:

Codigo de la|Ley Orgéanica | Reformas actuales a la ley Organica de
Produccion de  Reégimen | Régimen tributario interno

tributario
interno previa
al Codigo de
la Produccion

f. La deduccién | No existia Impuesto a la Renta
para el célculo Art. 9 Exenciones
del impuesto a la Incorporado:

renta de la

compensacion 8. La Compensacion Economica para el

adicional para el salario digno.” (Incorporado 2.1. de la

pago del salario segunda disposicion reformatoria Codigo

digno; de la Producciéon/SRO No. 351 del
29/12/2010)

Cuadro 10.

Fuente: Ley Organica de Régimen tributario Interno 2009, Cédigo de la Produccion.
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El gasto ocasionado por el calculo del salario digno cuyo valor se encuentra tratado

en el capitulo I, sera totalmente deducible para el gasto correspondiente al mismo

periodo fiscal vigente.

Cuadro comparativo incentivo de exoneracién del impuesto a la salida de

divisas para las operaciones de financiamiento externo vs cambios en la Ley

Organica de Régimen tributario:

Codigo de la

Produccién

LORTI previa al
Codigo de la

Produccién

Reformas actuales a la ley Organica de

Régimen tributario interno

g. La exoneracion
del impuesto a la
salida de divisas
las
de

para
operaciones
financiamiento

externo;

Impuesto a la
salida de divisas
Art. 159 LRETE
Exenciones:

No aplica

Impuesto a la salida de divisas
Art. 159 LRETE Exenciones:
Incorporado:

“También estan exonerados los pagos
realizados al exterior, por concepto de la
de
generados sobre créditos otorgados por

amortizacion capital e intereses
instituciones financieras internacionales,
con un plazo mayor a un afo, destinados
al financiamiento de inversiones previstas
en el Codigo de la Produccion. En estos
casos, la tasa de interés de dichas
operaciones debera ser inferior a la tasa
de interés activa referencial a la fecha del
registro del crédito. Se exceptua de este
beneficio a las instituciones del sistema
financiero nacional 'y los pagos
relacionados con créditos concedidos por
partes relacionadas o0 instituciones
financieras constituidas o domiciliadas en
paraisos fiscales o,

en general, en

jurisdicciones de menor imposicion.

Cuadro 11.
Fuente:

Ley de Organica Régimen tributario

Interno 2009, Cdédigo de la Produccion.
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Adicionalmente a los beneficios tributarios mencionados anteriormente, la
exoneracion del impuesto a la salida de divisas abarca los pagos realizados al exterior
por concepto de amortizacion de capital e intereses, generados sobre créditos
otorgados por instituciones financieras internacionales, con un plazo mayor a un ano,
créditos empleados para financiar inversiones en Ecuador, contempladas en el

Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

La tasa de interés permitida para este tipo de consideraciones debera ser inferior a la
tasa de interés activa referencial a la fecha del registro del crédito, caso contrario no
se aplica la exencién a la totalidad del pago, en el caso de que la institucion

financiera se domicilie en un paraiso fiscal la exoneracién no aplicaria.

Para el gozo de este beneficio el sujeto pasivo estd obligado a enviar la declaracion
en el formulario de transacciones exentas de impuesto a la salida de divisas (ISD),
previsto para el efecto por el Servicio de Rentas Internas (SRI) al momento de la
solicitud, siempre se debe respaldar la informacion declarada con un archivo que

debe mantenerse por 7 afios.
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Cuadro comparativo de incentivo de exoneracion del anticipo del impuesto a la renta por cinco afos para toda inversion

nueva vs los cambios realizados en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno:

Cadigo de la

Produccion

Ley de Régimen tributario interno previa al Codigo de la

Produccion

Reformas actuales a la ley de Organica de Régimen tributario

interno

h. La exoneracion
del

impuesto a la

anticipo  al

cinco

toda

renta por
afios para

inversion nueva.

Impuesto a la renta
Ultimo inciso literal b Art. 41 Pago del impuesto
Antes:

recién constituidas,

Las sociedades las personas

naturales obligadas a llevar contabilidad y las
sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad que
iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de este
anticipo después del segundo afio de operacion efectiva,
entendiéndose por tal la iniciacion de su proceso
productivo y comercial. En caso de que el proceso
productivo asi lo requiera, este plazo podra ser
ampliado, previa autorizacion del Director General del
Servicio de Rentas Internas, de conformidad a lo antes

establecido:

Impuesto a la renta

Ultimo inciso literal b Art. 41 Pago del impuesto

Hoy:

Las sociedades recién constituidas, las inversiones nuevas
reconocidas de acuerdo al Cddigo de la Produccion, las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las
sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad, que
iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de este anticipo
después del quinto afio de operacion efectiva, entendiéndose
por tal la iniciacion de su proceso productivo y comercial. En
caso de que el proceso productivo asi lo requiera, este plazo
podrd ser ampliado, previa autorizacion de la Secretaria
Técnica del Consejo Sectorial de la Produccion y el Servicio
de Rentas Internas.” (segunda disposicion reformatoria 2.10
del Cadigo de la Produccion/SRO No. 351 del 29/12/2010)

Cuadro 12

Fuente: Ley de Organica Régimen tributario Interno 2009, Codigo de la Produccion.
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Los sectores que se encontraran exonerados del anticipo del impuesto a la renta
durante los periodos fiscales en los que no reciban ingresos gravados que sean fruto

de una etapa principal de cosecha seran:

a) Proyectos productivos agricolas

b) Agroforesteria

c) Silvicultura de especies forestales

d) con etapa de crecimiento superior a un afo

e) proyectos de software o tecnologia

Para acogerse a esta disposicion los sujetos pasivos deberan presentar previamente al
Servicio de Rentas Internas una declaracién juramentada sobre el detalle y
cronograma del desarrollo de tales proyectos, cumplimiento para el efecto con los
requisitos que mediante resolucion sefiale el Director de la institucion. Los niveles
de coordinacion con otras entidades para temas de informes y certificaciones, se

presentaran por la autoridad competente.

Adicionalmente para efecto del célculo del anticipo del impuesto a la renta, se
excluira los montos correspondientes a gastos incrementales por generacion de nuevo
empleo o mejora de la masa salarial, asi como la depreciacion y amortizacion
generada en la adquisicion de nuevos activos destinados a la mejora de la
productividad e innovacion tecnoldgica, en los términos establecidos en el
reglamento del Cédigo de la Produccion, y en general aquellas inversiones y gastos
efectivamente realizados, relacionados con los beneficios tributarios para el pago del
impuesto a la renta que reconoce el Codigo Organico de la produccion, comercio e

Inversiones para las nuevas inversiones exclusivamente.
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Cuadro comparativo de la reforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta vs cambios en la Ley Orgéanica de Régimen

Tributario Interno:

Cadigo de la

Produccion

Ley de Régimen tributario interno

previa al Codigo de la Produccion

Reformas actuales a la ley de Régimen tributario interno

i. La reforma al
calculo del anticipo
del impuesto a la

renta.

Impuesto a la renta
Numeral 2 Art. 41 Pago del
impuesto

No existia.

Impuesto a la renta

Numeral 2 Art. 41 Pago del impuesto

Incorporado:

“j) Para comercializadoras y distribuidoras de combustible en el sector
automotor, el coeficiente correspondiente al total de ingresos gravables a
efecto de impuesto a la renta serd reemplazado por el cero punto cuatro
por ciento (0.4%) del total del margen de comercializacién

correspondiente.”

“k) Los contribuyentes cuya actividad economica sea exclusivamente la
relacionada con proyectos productivos agricolas de agroforesteria y de
silvicultura de especies forestales, con etapa de crecimiento superior a un
afo, estaran exonerados del anticipo del impuesto a la renta durante los
periodos fiscales en los que no reciban ingresos gravados que sean fruto

’

de una etapa principal de cosecha.’
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“l) Los contribuyentes cuya actividad econdmica sea exclusivamente la
relacionada con el desarrollo de proyectos software o tecnologia, y cuya
etapa de desarrollo sea superior a un afio, estaran exonerados del
anticipo al impuesto a la renta durante los periodos fiscales en los que no

reciban ingresos gravados.”.

m) Para efecto del célculo del anticipo del impuesto a la renta, se
excluira los montos que correspondan a gastos incrementales por
generacion de nuevo empleo o mejora de la masa salarial, asi como la
adquisicion de nuevos activos destinados a la mejora de la productividad
e innovacion tecnoldgica, y en general aquellas inversiones y gastos
efectivamente realizados, relacionados con los beneficios tributarios para
el pago del impuesto a la renta que reconoce el Codigo de la Produccion
para las nuevas inversiones, en los términos que establezca el

’

reglamento.’

Cuadro 13.

Fuente: Ley de Organica Régimen tributario Interno 2009, Cédigo de la Produccion.
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Para el calculo de impuesto a la renta segin se indica en el articulo 41 Pago del
Impuesto, numeral 2 de la Ley de Régimen tributario Interno las comercializadoras y
distribuidores de combustible en el sector automotor, el coeficiente correspondiente
al total de ingresos gravables a efecto de impuesto a la renta es reemplazado por el
cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total del margen de comercializacion

correspondiente.

Segin consta en la reforma vigente los proyectos productivos agricolas de
agroforesteria y de silvicultura de especies forestales, con etapa de crecimiento
superior a un afio, mantendran la exoneracion del anticipo del impuesto a la renta
durante los periodos fiscales en los cuales no reciba ingresos fruto de la cosecha

principal.

Con la aplicacion de la reforma segun el art. 180 de la Ley de Régimen Tributario

Interno se excluira lo siguiente:

a) Gastos incrementales por generacion de nuevo empleo o mejora de la masa

salarial.

b) Adquisicion de nuevos activos destinados a la mejora de la productividad e

innovacion tecnoldgica.

¢) Aquellas inversiones y gastos relacionados con los beneficios tributarios para

el pago de impuesto a la renta anteriormente tratados.

2.5.2 Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo:

Para los sectores que contribuyan al cambio a la matriz energética, a la sustitucion
estratégica de importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para el
desarrollo rural de todo el Pais, y las zonas urbanas segin se especifican en la
disposicion reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exoneracién total del impuesto
a la renta por cinco afios a las inversiones nuevas que se desarrollen en estos

sectores.
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Cuadro comparativo incentivos sectoriales y para el desarrollo regional equitativo vs los cambios realizados en la Ley de

Régimen tributario Interno:

Cadigo de la

Produccion

Ley Organica de Régimen tributario

interno previa al Codigo de la Produccion

Reformas actuales a la ley Organica de Régimen tributario

interno

Sectoriales y para el
desarrollo regional
equitativo:

Para los sectores
que contribuyan al
cambio a la matriz
energética, a la
sustitucion

estratégica de

importaciones,  al
fomento de las
exportaciones,  asi
como para el
desarrollo rural de

todo el Pais, y las

zonas urbanas segun

Art. 177.- Base del gravamen.- Para el
calculo del impuesto se considerara como
base imponible el é&rea del inmueble
determinada en el catastro que para el
efecto elaborara el Servicio de Rentas
Internas con la informacién anual que le
proporcionaran los Municipios del Paisy el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
(sustituido segun  tercera disposicion
reformatoria 3.2. del

Produccion/SRO No. 351 del 29/12/2010)

Codigo de la

Art. 180.- Estan

exonerados

Exoneraciones.-
de

propietarios o poseedores de inmuebles en

este  impuesto  los

los siguientes casos:

“Art. 177.- Base imponible.- Para el calculo del impuesto se
considerara como base imponible al area total correspondiente a
todos los inmuebles rurales de propiedad o posesion del sujeto
pasivo a nivel nacional, determinados en el catastro que para el
efecto elaboraran conjuntamente los municipios con el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca o su equivalente.
Esta informacion deberd ser remitida y actualizada de manera
anual al Servicio de Rentas Internas, de conformidad con lo que
se determine en el Reglamento para la aplicacion del Impuesto a
las Tierras Rurales.” (tercera disposicion reformatoria 3.2. del
Cadigo de la Produccién/SRO No. 351 del 29/12/2010)

Art. 180.- Exoneraciones.- Estan exonerados de este impuesto los

propietarios o poseedores de inmuebles en los siguientes casos:
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se especifican en la
disposicion

reformatoria

segunda (2.2), se
reconoce la
exoneracion  total

del impuesto a la
renta por cinco afnos
a las inversiones

nuevas que  se
desarrollen en estos

sectores.

a) Los inmuebles ubicados a méas de 3.500
metros de altura sobre el nivel del mar.
(sustituido segun tercera disposicion
del Codigo de la
Produccion/SRO No. 351 del 29/12/2010)

Liquidacién y pago

reformatoria 3.3.

Art. 181.- Liquidacion y pago.- El Servicio
de Rentas Internas determinara el Impuesto
en base al catastro que elabore y los sujetos
pasivos lo pagaran en las instituciones
financieras autorizadas, hasta el 30 de junio
de cada afo, conforme el procedimiento
establecido en el reglamento. (sustituido
segun tercera disposicion reformatoria 3.4.
del Cddigo de la Produccion/SRO No. 351
del 29/12/2010)

a) Los inmuebles ubicados en ecosistemas paramos, debidamente
definidos por el Ministerio de Ambiente.” “tercera disposicion
reformatoria 3.3. del Cddigo de la Produccién/SRO No. 351 del
29/12/2010)

g) Inmuebles que cumplan una funcién ecoldgica, en cuyos
predios se encuentren areas de conservacion voluntaria de
bosques y ecosistemas prioritarios., debidamente calificados por
el Ministerio de Ambiente”. (Tercera disposicion reformatoria
3.3. del Cddigo de la Produccion/SRO No. 351 del 29/12/2010).

1) Los predios rurales sobre los cuales haya acontecido casos de
fuerza mayor caso fortuito debidamente justificados vy
certificados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, que afecten gravemente el rendimiento y
productividad de los mismos. (tercera disposicion reformatoria

3.3. del Cédigo de la Produccion/SRO No. 351 del 29/12/2010)

Cuadro 14.

Fuente: Ley Orgéanica de Régimen tributario Interno 2009, C6digo Organico de la Produccion.
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Segun la reforma establecidas tanto en el art. 177 Base Imponible de la Ley de
Régimen Tributario Interno presentada anteriormente, la base imponible para el
calculo del impuesto a las tierras rurales se considerara el total correspondiente a
todos los bienes inmuebles rurales de propiedad del sujeto pasivo a nivel nacional, ya
no se relazara como anteriormente se llevaba restringidamente al &rea del inmueble

unico del sujeto pasivo.

Adicionalmente se presenta el cambio en el art. 180 Exoneraciones de la Ley de

Régimen Tributario Interno, el cual presenta las siguientes condiciones:

a) Que se encuentren ubicados en ecosistemas paramos, debidamente definidos por

el Ministerio de Ambiente.

b) Inmuebles que cumplan una funcion ecolégica.

c) Predios rurales en los cuales haya acontecido casos de fuerza mayor.

2.5.3 Parazonas deprimidas:

Ademas de que estas inversiones podran beneficiarse de los incentivos generales y
sectoriales antes descritos, en estas zonas se priorizara la nueva inversion
otorgandole un beneficio fiscal mediante la deduccién adicional del 100% del costo

de contratacion de nuevos trabajadores, por cinco afos.
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Cuadro comparativo incentivo tributario deduccion adicional del 100% del

costo de contratacién de nuevos trabajadores por 5 afios vs cambio en la Ley

Organica de Régimen tributario Interno:

Caodigo de la Produccion

Ley de
Régimen
tributario
interno previa
al Cddigo de
la Produccion

Reformas actuales a la ley Orgéanica

de Régimen tributario interno

Beneficio fiscal mediante
la deduccion adicional
del 100% del costo de
contratacion de nuevos
trabajadores, por cinco

anos.

No existia

Cuarto inciso

Numeral. 9 Art. 10 Deducciones
Incorporado:

Las deducciones que correspondan a
remuneraciones y beneficios sociales
sobre los que se aporte al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por
incremento neto de empleos, debido a
la contratacion de trabajadores
directos, se deducirdn con el 100%
adicional, por el primer ejercicio
econémico en que se produzcan vy
siempre gue se hayan mantenido como
tales seis meses consecutivos 0 mas,
dentro del respectivo ejercicio.
“Cuando se trate de nuevas
inversiones en zonas
econémicamente deprimidas y de
frontera y se contrate a trabajadores
residentes en dichas zonas, la
deduccién sera la misma y por un

periodo de cinco afios. En este Ultimo
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caso, los aspectos especificos para su
aplicacion constaran en el
Reglamento a esta ley” (Incorporado
2.3 de la segunda disposicion
reformatoria Codigo de la
Producciéon/SRO  No. 351 (el
29/12/2010)

Cuadro 15.

Fuente: Ley Organica de Régimen tributario Interno 2009, Codigo de la Produccidn.

Cuando se trate de nuevas inversiones en zonas econdmicamente deprimidas y de

frontera la exoneracion mencionada anteriormente se contemplara durante los

primeros 5 afios y en cada periodo se calculara en base a los sueldos y salarios que

durante ese periodo se haya pagado a los trabajadores residentes en dichas zonas.

Para aplicacion de este beneficio adicional a los trabajadores residentes en zonas

deprimidas o de frontera se considerara a quiénes tengan su domicilio civil en dichas

zonas durante un periodo no menor a dos afios anteriores a la iniciacion de la nueva

inversion.

2.6 De las Micro, Pequeiias y Medianas empresas y de la democratizacion de

la produccién.

La definicion descrita en el Art. 53 del Codigo de la Produccion es la siguiente:

“La Micro, Pequena y Mediana empresa es toda persona natural o

juridica que, como una unidad productiva, ejerce una actividad de

produccion, comercio y/o servicios, y que cumple con el nimero de

trabajadores y valor bruto de las ventas anuales, sefialados para cada

categoria, de conformidad con los rangos que se estableceran en el

reglamento de este Codigo”.

En caso de inconformidad de las variables aplicadas, segun el art. 53 del Cddigo

Organico de la Produccién Comercio e Inversiones, el valor bruto de las ventas
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anuales prevalecera sobre el niUmero de trabajadores, para efectos de determinar la

categoria de una empresa.

Para los artesanos que deseen aplicar los beneficios contenidos en el Cddigo de la
Produccion pondran hacerlo luego de calificar al criterio de micro, pequefia y

mediana empresa.

El 6rgano regulatorio para las MIPYMES sera El Consejo Sectorial de la Produccion
el cual coordinara las politicas de fomento y desarrollo de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa con los ministerios sectoriales en el &mbito de sus competencias.
Dicho consejo tendra las siguientes atribuciones y deberes segun se indica en el art.

72 del Codigo de la Produccion, Comercio e Inversiones:

a. Aprobar las politicas, planes, programas y proyectos recomendados
por el organismo ejecutor, asi como monitorear y evaluar la gestion de
los entes encargados de la ejecucién, considerando las particularidades
culturales, sociales y ambientales de cada zona y articulando las medidas

necesarias para el apoyo técnico y financiero;

b. Formular, priorizar y coordinar acciones para el desarrollo sostenible
de las MIPYMES, asi como establecer el presupuesto anual para la
implementacion de todos los programas y planes que se prioricen en su

SENO;

c. Autorizar la creacidon y supervisar el desarrollo de infraestructura
especializada en esta materia, tales como: centros de desarrollo
MIPYMES, centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
incubadoras de empresas, nodos de transferencia o laboratorios, que se
requieran para fomentar, facilitar e impulsar el desarrollo productivo de
estas empresas en concordancia con las leyes pertinentes de cada sector;

d. Coordinar con los organismos especializados, publicos y privados,

programas de capacitacion, informacion, asistencia técnica y promocién
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comercial, orientados a promover la participacion de las MIPYMES en el

comercio internacional;

e. Propiciar la participacion de universidades y centros de ensefianza
locales, nacionales e internacionales, en el desarrollo de programas de
emprendimiento y produccién, en forma articulada con los sectores

productivos, a fin de fortalecer a las MIPYMES;

f. Promover la aplicacion de los principios, criterios necesarios para la
certificacion de la calidad en el &mbito de las MIPYMES, determinados
por la autoridad competente en la materia;

g. Impulsar la implementacién de programas de produccion limpia y
responsabilidad social por parte de las MIPYMES;

h. Impulsar la implementacion de herramientas de informacion y de
desarrollo organizacional, que apoyen la vinculacion entre las
instituciones publicas y privadas que participan en el desarrollo
empresarial de las MIPYMES;

i. Coordinar con las instituciones del sector publico y privado, vinculadas
con el financiamiento empresarial, las acciones para facilitar el acceso al
crédito de las IPYMES; vy,

j. Las demas que establezca la Ley.

Como mecanismo productivo se incluira en las adquisiciones realizadas por parte de
las instituciones publicas a las MIPYMES, para lo cual el Instituto Nacional de
Compras Publicas deberd incentivar y monitorear que todas las entidades
contratantes cumplan lo siguiente establecido en el Del Cddigo de la Produccion,
comercio e inversiones:

a. Establezcan criterios de inclusion para MIPYMES, en los procedimientos y

proporciones establecidos por el Sistema Nacional de Contratacion Publica;
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b. Otorguen todas las facilidades a las MIPYMES para que cuenten con una
adecuada informacion sobre los procesos en los cuales pueden participar, de manera

oportuna;

c. Procurar la simplificacion de los tramites para intervenir como proveedores del

Estado; v,

d. Definan dentro del plan anual de contrataciones de las entidades del sector
publico, los bienes, servicios y obras que puedan ser suministrados y ejecutados por
las MIPYMES.

El Instituto Nacional de Compras Publicas mantendra un registro actualizado de las
compras realizadas a la economia popular y solidaria y a las MIPYMES vy divulgara
estos beneficios a la ciudadania, asi como los planes futuros de compras publicas a
efectuarse por el Estado y sus instituciones. Las mismas obligaciones y parametros
técnicos para las compras inclusivas se deberan aplicar para beneficiar a los actores

de la economia popular y solidaria.

Tramites Registro MIPYMES:

La base de datos respecto al Registro unico de las MIPYMES se encontrara a cargo
del Ministerio que presida el Consejo Sectorial de la Produccion, quien lo

administrara en base a la informacion que le provean los ministerios sectoriales

Este registro permitira identificar y categorizar a las empresas MIPYMES de
produccion de bienes, servicios 0 manufactura de conformidad con los conceptos,
parametros que se encuentran definidos en el Cddigo de la Produccion.
Adicionalmente este registro permitira que a través de la informacién levantada se
puedan presentar proyectos que aporten de manera positiva el desarrollo de este

sector.

El Estado protegera la soberania alimentaria asi como De la Democratizacion de la

Transformacion.
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Las empresas privadas que requieran financiamiento para desarrollar nuevas
inversiones, y que a su vez quisieran ejecutar un programa de apertura de su capital
podran beneficiarse de los programas de crédito flexible que implementara el
Gobierno Nacional para la masificacion de estos procesos con tasas de interés

preferenciales y créditos a largo plazo.

Se promovera por parte del Estado proyectos que potencien las zonas en las cuales,
prevalece el desequilibrio de produccion por el cual se pueda medir de manera clara
los efectos de desempleo, y baja capacidad para satisfacer sus demandas.

Adicionalmente como mecanismo para recaudar fondos que permitan financiera los
proyecto de desarrollo econémico planteados por las MIPYMES, a través de la
participacion en la bolsa de valores, para locuaz se creara una ley especial aplicable a
la situacion de las MIPYMES.

2.6.1 Parametros generales para la determinacion de una Microempresa:

Aquella que tenga entre 1 a 9 trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos
anuales inferiores a cien mil dolares.

2.6.2 Parametros generales para la determinacion de una Pequefia empresa:

Aquella que tenga entre 10 a 49 trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos
anuales entre cien mil y un millon de ddlares.

2.6.3 Parametros generales para la determinacion de una Mediana empresa:

Aquella que tenga entre 50 a 199 trabajadores, un valor de ventas o ingresos brutos
anuales entre un millon uno y cinco millones de dolares.

2.7 Del Comercio Exterior, sus drganos de control e instrumentos

El organismo que aprobara las politicas publicas nacionales en materia de politica
comercial, serd el Comité de Comercio Exterior (COMEX), el mismo que estara

compuesto por titulares o delegados de las siguientes instituciones:

a. El Ministerio rector de la politica de comercio exterior;
b. EI Ministerio rector de la politica agricola;
c. El Ministerio rector de la politica industrial;

d. El Ministerio a cargo de coordinar el desarrollo productivo;
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e. El Ministerio a cargo de coordinar la politica econdmica;

f. El Ministerio a cargo de las finanzas publicas;

g. El Organismo Nacional de Planificacion;

h. EI Ministerio a cargo de coordinar los sectores estratégicos;

I. El Servicio de Rentas Internas;

J. La autoridad aduanera nacional; v,

k. Las demas instituciones que determine el Presidente de la Republica

mediante decreto ejecutivo.

ElI Comité funcionara conforme a las normas establecidas para los drganos

colegiados de la Funcién Ejecutiva, ademas de las siguientes disposiciones:

a. El Comité de Comercio Exterior sera presidido por el Ministerio
integrante que el Presidente de la Republica determine, y éste ejercera

también como Secretaria Técnica del mismo; y,

b. La Secretaria Técnica del Comité de Comercio Exterior contard con
las areas técnicas necesarias para: disefiar politicas publicas y

programas de politica comercial, asi como su monitoreo y evaluacion.

c. Las competencias que mantendrd esta institucion segin se menciona
en el articulo 72 del Codigo de la Produccion comercio, e inversiones

son:

d. Formular y aprobar las politicas y estrategias, generales y sectoriales,
en materia de comercio exterior, fomento y promocion de las

exportaciones, asi como designar a los organismos ejecutores;

e. Emitir dictamen previo para el inicio de negociaciones de acuerdos y
tratados internacionales en materia de comercio e integracion
econémica; asi como los lineamientos y estrategias para la
negociacion. Dentro del marco de las negociaciones comerciales, el

Estado podra brindar preferencias arancelarias o tributarias para la

81



entrada de productos que sean de su interés comercial, con especial

énfasis en los bienes ambientalmente responsables;

Crear, modificar o suprimir las tarifas arancelarias;

Revisar las tasas no arancelarias, distintas a las aduaneras, vinculadas

a los procesos de comercio exterior;

Regular, facilitar o restringir la exportacion, importacion, circulacion
y transito de mercancias no nacionales ni nacionalizadas, en los casos
previstos en este Codigo y en los acuerdos internacionales

debidamente ratificados por el Estado ecuatoriano;

Expedir las normas sobre registros, autorizaciones, documentos de
control previo, licencias y procedimientos de importacion y
exportacion, distintos a los aduaneros, general y sectorial, con
inclusion de los requisitos que se deben cumplir, distintos a los

tramites aduaneros;

Aprobar y publicar la nomenclatura para la clasificacion y descripcion

de las mercancias de importacion y exportacion;

Establecer los pardmetros de negociacion comercial internacional en

materia de origen;

Adoptar las medidas que sean necesarias para la simplificacion y
eficiencia administrativa en materia de comercio exterior, distinta de

los procesos aduaneros;

. Adoptar las normas y medidas necesarias para contrarrestar las
practicas comerciales internacionales desleales, que afecten la
produccion nacional, exportaciones 0, en general, los intereses

comerciales del Pais;
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Conocer los informes de la Autoridad Investigadora y adoptar
medidas de defensa comercial acorde con la normativa nacional e
internacional vigente, frente a practicas internacionales desleales o de
incremento de las importaciones, que causen 0 amenacen causar dafio

a la produccién nacional;

Aprobar contingentes de importacion o medidas restrictivas a las
operaciones de comercio exterior, cuando las condiciones
comerciales, la afectacion a la industria local, o las circunstancias

econdmicas del Pais lo requieran;

Resolver los conflictos de competencia que pudieran presentarse entre
los distintos organismos del sector publico en materia de comercio

exterior;

Promover programas de asistencia financiera de la banca publica para
los productores nacionales, con créditos flexibles que faciliten la
implementacion de técnicas ambientales adecuadas para una
produccion mas limpia y competitiva, para el fomento de las

exportaciones de bienes ambientalmente responsables;

Promover la creacion de un sistema de certificaciones ambientales de
productos agricolas e industriales, para efectos de acceso a mercados

internacionales, en coordinacion con la autoridad ambiental nacional;

Aprobar la normativa que, en materia de politica comercial, se
requiera para fomentar el comercio de productos con estandares de

responsabilidad ambiental,
Diferir, de manera temporal, la aplicacion de las tarifas arancelarias

generales, o por sectores especificos de la economia, segin convenga

a la produccidn nacional o las necesidades econdmicas del Estado;
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u. Aplicar las tarifas arancelarias externas comunes, de conformidad con

los tratados de integracion econémica;

v. Promover exportaciones e importaciones ambientalmente

responsables; y,

w. Las demas que se establezcan en este Codigo.
Todas las reformas y resoluciones que se adoptaran en este sector seran publicadas
en el registro por resolucién oficial. Adicionalmente la secretaria de este organismo

se encargara de verificar el cumplimiento.

Todas las actividades de comercio exterior se tendran que coordinar con el
organismo competente segun se indica en el codigo regulatorio en conformidad con

las politicas y normas adoptadas por el organismo mencionado.

2.8 De las Medidas Arancelarias y no Arancelarias para regular el Comercio

Exterior

La forma de expresion aceptada o regulada a través del presente codigo se presenta
como: términos porcentuales del valor en aduana de la mercancia (advalérem), en
términos monetarios por unidad de medida (especificos), 0 como una combinacién

de ambos (mixtos). Ademas de los acordados en los tratados comerciales.

Las modalidades técnicas se adoptaran de la siguiente manera:

a. Aranceles fijos, cuando se establezca una tarifa Gnica para una subpartida de
la nomenclatura aduanera y de comercio exterior; o,

b. Contingentes arancelarios, cuando se establezca un nivel arancelario para
cierta cantidad o valor de mercancias importadas o exportadas, y una tarifa
diferente a las importaciones o exportaciones que excedan dicho monto. Se
reconoceran también otras modalidades que se contemplen en los tratados

comerciales internacionales.
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ElI COMEX podra establecer medidas de regulacion no arancelarias para la
importacion y exportacion de mercancias segun se presenten segun se enumera en el

art. 78 de medidas no arancelarias los siguientes casos:

a. Cuando sea necesario para garantizar el ejercicio de un derecho
fundamental reconocido por la Constitucion de la Republica;

b. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en tratados o convenios
internacionales de los que sea parte el Estado ecuatoriano;

c. Para proteger la vida, salud, seguridad de las personas y la seguridad
nacional;

d. Para garantizar la preservacion del medio ambiente, la biodiversidad y
la sanidad animal y vegetal,

e. Cuando se requiera imponer medidas de respuesta a las restricciones a
exportaciones ecuatorianas, aplicadas unilateral e injustificadamente
por otros Paises, de conformidad con las normas y procedimientos
previstos en los respectivos acuerdos comerciales internacionales y las
disposiciones que establezca el drgano rector en materia de comercio

exterior;

f. Cuando se requieran aplicar medidas de modo temporal para corregir

desequilibrios en la balanza de pagos;

g. Para evitar el trafico ilicito de sustancias estupefacientes vy

psicotropicas; Y,

h. Para lograr la observancia de las leyes y reglamentos, compatibles con
los compromisos internacionales, en materias tales como controles
aduaneros, derechos de propiedad intelectual, defensa de los derechos
del consumidor, control de la calidad o la comercializacion de

productos destinados al comercio internacional, entre otras.

El origen de la mercancia podra ser nacional, si se considera un solo Pais, o regional,

si se considera a mas de un Pais.
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La entidad habilitada para el efecto certificara también el origen de las mercancias
sujetas a operaciones de perfeccionamiento activo, que se produzcan en una Zona
Especial de Desarrollo Econdémico, la autoridad aduanera sera la encargada de vigilar
que el origen y el proceso de produccion de la mercancia de importacion cumplan
con las reglas de origen establecidas por los organismos competentes.

Cuando existan discrepancias sobre el origen de la mercancia la administracion
aduanera podra aceptar la constitucion de una garantia sobre el valor de los
aranceles, derechos y tributos correspondientes de conformidad con las disposiciones

reglamentarias.

Los mecanismos a través de los cuales el gobierno fomentara la produccién orientada
a las exportaciones en base al articulo 93 contenido en el Cédigo de la Produccion,

Comercio e inversiones seran:

a. Acceso a los programas de preferencias arancelarias, u otro tipo de ventajas
derivadas de acuerdos comerciales de mutuo beneficio para los Paises
signatarios, sean estos, regionales, bilaterales o multilaterales, para los
productos o servicios que cumplan con los requisitos de origen aplicables, o

que gocen de dichos beneficios;

b. Derecho a la devolucion condicionada total o parcial de impuestos pagados
por la importacion de insumos y materias primas incorporados a productos
que se exporten, de conformidad con lo establecido en el Cddigo de la

Produccion, comercio e Inversiones.

c. Derecho a acogerse a los regimenes especiales aduaneros, con suspension del
pago de derechos arancelarios e impuestos a la importacion y recargos
aplicables de naturaleza tributaria, de mercancias destinadas a la exportacion,
de conformidad con el establecido en el libro V de este Cédigo;

d. Asistencia o facilitacion financiera prevista en los programas generales o

sectoriales que se establezcan de acuerdo al programa nacional de desarrollo;
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e. Asistencia en areas de informacion, capacitacion, promocion externa,
desarrollo de mercados, formacion de consorcios o uniones de exportadores y
demés acciones en el ambito de la promocion de las exportaciones,

impulsadas por el Gobierno Nacional; y,

f. Derecho a acceder a los incentivos a la inversion productiva previstos en el
presente Codigo y demas normas pertinentes.

El contrato de inversion no se entendera como autorizacion para el desarrollo de

actividades que requieran de otros titulos habilitantes especificos determinados para

el desarrollo de las mismas leyes sectoriales segun el art. 97 del Codigo Organico de

Produccién Comercio e Inversiones.

Adicionalmente en el Coddigo de la Produccién se garantiza el trato no
discriminatorio para las empresas nacionales o privadas de generacion eléctrica en
nuevos proyectos, ya que estas empresas contaran con igualdad de condiciones para

cualquier transaccion internacional.

Los principios fundamentales tomados en cuenta en el Codigo de la Produccion

comercio e inversiones art. 104 Principios fundamentales seran:

a. Facilitacion al Comercio Exterior.- Los procesos aduaneros seran
rapidos, simplificados, expeditos y electronicos, procurando el
aseguramiento de la cadena logistica a fin de incentivar la

productividad y la competitividad nacional.

b. Control Aduanero.- En todas las operaciones de comercio exterior se
aplicaran controles precisos por medio de la gestion de riesgo, velando

por el respeto al ordenamiento juridico y por el interés fiscal.
c. Cooperacion e intercambio de informacion.- Se procurara el

intercambio de informacién e integracion a nivel nacional e

internacional tanto con entes pablicos como privados.
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d. Buena fe.- Se presumira la buena fe en todo tramite o procedimiento

aduanero.

e. Publicidad.- Toda disposicion de caréacter general emitida por el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador sera publica.

f. Aplicacion de buenas practicas internacionales.- Se aplicaran las
mejores practicas aduaneras para alcanzar estandares internacionales de

calidad del servicio.

Las zonas aduaneras consideradas en el art. 106 del Cddigo de la Produccion

comercio e inversiones en el presente libro seran:

a. Primaria.- Constituida por el area interior de los puertos y aeropuertos,
recintos aduaneros y locales habilitados en las fronteras terrestres; asi como
otros lugares que fijare la administracion aduanera, en los cuales se efectien
operaciones de carga, descarga y movilizacion de mercaderias procedentes

del exterior o con destino a él; y,

b. Secundaria.- Que comprende la parte restante del territorio ecuatoriano

incluidas las aguas territoriales y espacio aéreo.
Los tributos de comercio exterior son los siguientes:
a. Los derechos arancelarios;
b. Los impuestos establecidos en leyes orgénicas y ordinarias, cuyos hechos
generadores guarden relacion con el ingreso o salida de mercancias; vy,

c. Las tasas por servicios aduaneros.

Segun el Codigo de la Produccion comercio e inversiones los siguientes conceptos se

manejaran de manera general para el efecto tributario correspondiente:

Art. 109 Codigo de la Produccion, Hecho Generador de la Obligacion
Tributaria Aduanera, el Hecho Generador de la obligacion tributaria
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7

aduanera es el ingreso de mercancias extranjeras 0 la salida de
mercancias del territorio aduanero bajo el control de la autoridad

aduanera competente.

Sin perjuicio de lo expuesto, no nace la obligacion tributaria aduanera, aunque si se
sujetan al control aduanero, las mercancias que atraviesen el territorio aduanero
nacional realizando un transito aduanero internacional al amparo de la normativa
aplicable a cada caso, o las que ingresen al territorio aduanero como parte de una
operacion de trafico internacional de mercancias, con destino a un territorio
extranjero, incluido el régimen de trasbordo. Tampoco nace la obligacion tributaria
aduanera, aunque si la obligacion de someterse al control aduanero, respecto de las
mercancias que arriben forzosamente, salvo que la persona que tenga el derecho de
disponer sobre dichas mercancias exprese mediante la respectiva declaracion

aduanera su intencion de ingresarlas al territorio aduanero nacional.

Art. 110 Cddigo de la Produccion, la base imponible de los derechos
arancelarios es el valor en aduana de las mercancias importadas. El valor
en aduana de las mercancias sera el valor de transaccion de las mismas
mas los costos del transporte y seguro, determinado segun lo establezcan
las disposiciones que rijan la valoracion aduanera. El costo del seguro
formara parte del valor en aduana pero la poliza de seguro no sera

documento obligatorio de soporte exigible a la declaracién aduanera.

Cuando la base imponible de los derechos arancelarios no pueda determinarse,
conforme al valor de transaccion de las mercancias importadas, se determinara de
acuerdo a los métodos secundarios de valoracion previstos en las normas que regulen

el valor en aduana de mercancias.
Para el calculo de la base imponible, los valores expresados en moneda extranjera,
seran convertidos a la moneda de uso legal, al tipo de cambio vigente a la fecha de la

presentacion de la declaracion aduanera.

La extincion de la obligacion tributaria podra presentarse por:
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a) Pago;

b) Compensacion;

c) Prescripcion;

d) Aceptacion del abandono expreso;

e) Declaratoria del abandono definitivo de las

f) mercancias;

g) Pérdida o destruccion total de las mercancias; v,

h) Decomiso administrativo o judicial de las mercancias.

Las importaciones a consumo de las mercancias que estan exentos del pago de

tributos al comercio exterior son:

a. Efectos personales de viajeros; Menajes de casa y equipos de trabajo;
Envios de socorro por catastrofes naturales o siniestros analogos a favor de
entidades del Sector Publico o de organizaciones privadas de beneficencia de

SOCOITO;

c. Las que importe el Estado, las instituciones, empresas y organismos del
sector publico, incluidos los gobiernos auténomos descentralizados, las
sociedades cuyo capital pertenezca al menos en el 50% a alguna institucién
publica, la Junta de Beneficencia de Guayaquil y la Sociedad de Lucha
Contra el Céncer (SOLCA). Las importaciones de las empresas de economia
mixta estaran exentas en el porcentaje que corresponda a la participacion del

sector publico.

d. Donaciones provenientes del exterior, a favor de las instituciones del sector
publico o del sector privado sin fines de lucro, destinadas a cubrir servicios
de salubridad, alimentacion, asistencia técnica, beneficencia, asistencia
médica, educacion, investigacion cientifica y cultural, siempre que tengan

suscritos contratos de cooperacion con instituciones del sector publico.
e. No habrd exencion de impuestos en las donaciones de vehiculos, excepto

cuando se trate de aquellos necesarios para usos especiales, tales como

ambulancias, vehiculos clinicos o radioldgicos, coches biblioteca, carros de
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bomberos y similares, y siempre que su funcién sea compatible con la

actividad de la institucion beneficiaria;

Féretros o anforas que contengan cadaveres o restos humanos;

Muestras sin valor comercial, dentro de los limites y condiciones que

establezca el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador;

Las previstas en la Ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias
Diplomaticas, que incluye las representaciones y misiones diplomaticas y
consulares, organismos internacionales y otros organismos gubernamentales

extranjeros acreditados ante el Gobierno Nacional.

Los aparatos médicos, ayudas técnicas, herramientas especiales, materia
prima para Ortesis y protesis que utilicen las personas con discapacidades para

su uso o las personas juridicas encargadas de su proteccion.

Los vehiculos para estos mismos fines, dentro de los limites previstos en la

Ley sobre Discapacidades.

Los paquetes postales, dentro de los limites que establezca el Reglamento al
presente CAdigo, y las leyes y acuerdos internacionales de los que el Ecuador

es suscriptor.

Fluidos, tejidos y o6rganos biologicos humanos, para procedimientos médicos

a realizarse conforme la legislacion aplicable para el efecto;

. Los objetos y piezas pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado
importados o repatriados que realicen las instituciones del Estado legalmente
establecidas para el efecto; y, desperdicios de mercancias amparadas en
regimenes especiales que se destruyan conforme las regulaciones del Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador.
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Las exenciones previstas en este articulo seran concedidas por la servidora o el
servidor a cargo de la direccidn distrital, excepto las de las letras a), b), c), d), ), g),
J), K) y I); en cuyos casos no se requerira resolucion administrativa y seran regulados

conforme lo determine el reglamento al presente Codigo.

2.8.1 Regimenes aduaneros:

Art. 147 Codigo de la Produccién, la importacion para el consumo es el régimen
aduanero por el cual las mercancias importadas desde el extranjero o desde una
ZEDE pueden circular libremente en el territorio aduanero, con el fin de permanecer
en €l de manera definitiva, luego del pago de los derechos e impuestos a la
importacion, recargos y sanciones, cuando hubiere lugar a ellos y del cumplimiento

de las formalidades y obligaciones aduaneras.

Art. 148 Caodigo de la Produccion, admisién temporal para reexportacion en el
mismo Estado, es el régimen aduanero que permite la introduccién al territorio
aduanero de determinadas mercancias importadas, para ser utilizadas en un fin
determinado, con sus pension total o parcial del pago de los derechos e impuestos a
la importacion y recargos, con que se haya hecho de las mismas, para ser

reexportadas en un plazo determinado sin experimentar modificacion alguna.

Otro régimen aduanero a tomar en cuenta para el presente analisis sera el
mencionado en el Art. 157.del Cddigo de la Produccion, devolucion
Condicionada, este régimen permite obtener la devolucion automatica total o
parcial de los tributos al comercio exterior pagados por la importacion de las
mercancias que se exporten dentro de los plazos y porcentajes que sefiale el
reglamento de este Cddigo, en los siguientes casos:

a. Las utilizadas en el Pais en un proceso de transformacion;

b. Las incorporadas a la mercancia; v,

c. Los envases o0 acondicionamientos.

Este proceso de devolucién condicionada se encontrara a cargo Servicio Nacional

de Aduanas.
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De esta manera, la autoridad aduanera devolvera todos los tributos al comercio
exterior que correspondan, Yy, posteriormente, cruzara contablemente dichos
valores con las demas autoridades titulares de los tributos devueltos, quienes
deberan ser parte del sistema interconectado de ventanilla Gnica electrénica de

comercio exterior.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador a través de su sistema electrénico
efectuara la devolucidon correspondiente, sin perjuicio del derecho del
contribuyente de efectuar un reclamo administrativo en contra de dicho acto si se

creyere afectado por el mismo.

Las atribuciones de la aduana consideradas en el art. 211 del Cddigo de la

Produccion, comercio e inversiones son las siguientes:

a. Ejercer vigilancia sobre las personas, mercancias y medios de transporte en las

zonas primaria y secundaria;

b. Inspeccionar y aprehender mercancias, bienes y medios de transporte, para
efectos de control y cuando se presuma la comision de una infraccion a la ley en
relacion con el ingreso y salida de mercancias del territorio aduanero y solicitar a

la Fiscalia allanamientos;

c. Inspeccionar y aprehender personas, y ponerlas a 6rdenes de la autoridad

competente, en cualquier caso de delito flagrante;
d. Realizar investigaciones, en coordinacion con el Ministerio Fiscal, respectivas
cuando se presuma la comision de los delitos aduaneros, para lo cual podra

realizar todos los actos que determine el Reglamento;

e. Ejercer la accién coactiva de todo crédito a favor del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, directamente o por delegacion;

Coordinar sus actividades con otras entidades u organismos del Estado o del

exterior, requerir de ellas informacion, y proporcionarsela, con relacion al ingreso
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y salida de bienes, medios de transporte y personas en territorio ecuatoriano, asi

como a las actividades econdémicas de las personas en el Ecuador.

Respecto de la informacion que proporcione o reciba el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, el destinatario guardara la misma reserva que tenia la

persona o entidad responsable de dicha informacion;

g. Requerir, en la forma y frecuencia que el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador establezca, el listado de las personas que ingresan y salen del Pais, a la

Policia Nacional, entidad que estara obligada a concederlo;

h. Ser parte en los procesos penales en que se investiguen hechos de los que se

desprenda la comision de delitos aduaneros;

i. Regular y reglamentar las operaciones aduaneras derivadas del desarrollo del
comercio internacional y de los regimenes aduaneros ain cuando no estén

expresamente determinadas en este Cédigo o su reglamento;

j. Colaborar en el control de la salida no autorizada de obras consideradas
patrimonio artistico, cultural y arqueoldgico; y, de especies de flora y fauna

silvestres en las zonas primaria y secundaria;

k. Colaborar en el control del trafico ilicito de sustancias estupefacientes,
psicotropicas y precursores, armas, municiones y explosivos, en las zonas
primaria y secundaria; v,

n. Las demas que sefiale la Ley.

2.9 Sostenibilidad de la produccién y su relacion con el ecosistema

Para mayor comprension de este codigo, se entenderan como procesos productivos

eficientes el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
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contaminantes y de bajo impacto, adoptadas para reducir los efectos negativos y los

dafos en la salud de los seres humanos y del medio ambiente.

Todas las personas naturales y juridicas que se encuentren regidas por el presente
cddigo, deberan desarrollar procesos productivos conforme a los postulados del
desarrollo sustentable en los términos constantes en la constitucion y en conformidad

con los convenios internacionales de los que es parte el Ecuador.

En cuanto a los incentivos a la produccion mas limpia segin se indica en el
articulo 235 del Cddigo de la Produccion, se presentaran los siguientes para su

promocion:

a) Los beneficios tributarios que se crean en este Codigo ;y,

b) Beneficios de indole econémica que se obtengan de las transferencias
como “Permisos Negociables de Descarga”. En el reglamento a este
Caodigo se fijaran los parametros que deberan cumplir las empresas que
apliquen a estos beneficios, y la forma como se regulara el mercado de
permisos de descarga o derechos de contaminacion de acuerdo a la
normativa nacional y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, con
sus respectivos plazos de vigencia, el mecanismo de transferencia de estos
derechos y el objetivo de calidad ambiental que se desee obtener a largo

plazo.
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CAPITULO Il

3 POSIBLES EFECTOS TRIBUTARIOS RESPECTO A LOS
INCENTIVOS, PLANTEADOS EN EL CODIGO DE LA PRODUCCION

Una posibilidad es la circunstancia u ocasion de que una cosa ocurra o suceda, el
efecto es la respuesta a un estimulo. El estimulo en la presente investigacion es el
Caodigo de la Produccién el cual se crea con el fin de incentivar la produccion, la
inversion y el trabajo digno en nuestro Pais, para lo cual realizamos en el capitulo
anterior un analisis profundo respecto del cambio generado en el reglamento a la ley

de régimen tributario y su aplicacién para los ejercicios actuales.

Por tanto luego de reflejar de una manera clara y detallada en el capitulo Il cada uno
de los incentivos tributarios tanto generales, como por sectores econdémicos
especificos, determinare los posibles efectos surgidos a partir de la implementacion
de los mismos con su publicacion oficial el 29 de diciembre del 2010.

Para esta determinacion se tomara en cuenta datos estadisticos proporcionados por el
Servicio de Rentas Internas correspondientes a los afios 2009, 2010 y proyecciones
respecto a los afos 2012, 2013 y 2014 basadas en el presupuesto del Estado para
estos afos, en evaluaciones tomadas segun el reporte publicado semestral y
anualmente para poder realizar el Cuadro comparativo con el primer semestre del
afno 2011.

La recaudacion de impuestos en el Pais se encuentra segmentada en 3 clases de
impuestos: Directos, Indirectos y otros los cuales se encuentran subdivididos de la
siguiente manera:

Impuestos Directos:

a) Impuesto a la renta

b) Impuesto ingresos extraordinarios

c) Impuesto a los vehiculos motorizados
d) Salida de Divisas

e) Activos en el exterior

f) RISE
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g) Regalias y patentes de conservacion minera

h) Tierras rurales

Impuestos Indirectos:
a) Impuesto al valor agregado

b) Impuesto a los consumos especiales

Impuestos otros:
a) Intereses por Mora tributaria
b) Multas tributarias fiscales

c) Otros ingresos.

El impuesto a la renta se aplica sobre aquellos ingresos que obtengan las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades sean nacionales o extranjeras, el

ejercicio impositivo tomado en cuenta comprende del 1° de enero al 31 de diciembre.

3.1 INCENTIVOS GENERALES:

3.1.1 Lareduccion progresiva de tres puntos porcentuales en el impuesto a la renta:

La Tarifa del Impuesto a la Renta para sociedades fue del 25% hasta el afio 2010
segun se indicaba en el art. 37 Tarifa del impuesto a la renta para sociedades de la
Ley de Régimen Tributario Interno, sobre la base imponible, tomando en cuenta que
con el cambio presentado en este incentivo se aplica de manera progresiva llegando

al 22% en el afio 2013, segun se expone en el capitulo 1.

La aplicacion de un incentivo que afecte de manera directa la recaudacion del
impuesto a la renta en inversiones nuevas podria presentarse de manera negativa
frente a la recaudacion proyectada para el afio 2012 en lo correspondiente al

Impuesto a la renta.

El Estado utiliza el valor recaudado por impuesto a la renta como alternativa a los
programas de gasto directo cuyo proposito es lograr ciertos objetivos economicos y
sociales en el presente afio se ha tomado en cuenta un valor de recaudacion que

representa el 20.6% del total de ingresos.
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El pago del impuesto a la renta, asi como su anticipo para las empresas representa el
desembolso de valores importantes ya que representa el 25% del la utilidad obtenida
durante el afio, por tanto el cambio en este porcentaje mantenido desde el afio 1999
en el cual se cred por primera vez la Ley de Régimen tributario interno representa un

valor importantes para la liquidez de las empresas.

En base a los antecedentes presentados la determinacion final de los posibles efectos
seran:
1 La disminucion en la recaudacion proyectada para los afios 2012, 2013 y

2014 respecto al impuesto recaudado en los afios 2011, 2012 y 2013.

2  Afectacion negativa frente al presupuesto presentado por el Estado para los
siguientes afios en los cuales se vera disminuido el ingreso proyectado para

cubrir los gastos que enfrentan actualmente.

3 El incremento de la productividad y reactivacion econémica en las
sociedades beneficiadas por el cambio del porcentaje del impuesto a la renta.
Para el afio 2011 la evolucién de las recaudaciones se presenta de la siguiente
manera:
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA ENERO
A NOVIEMBRE 2009 AL 2011

27,4%
-6,0% 7 2.900.730

2.422.942 , 2.277.297 i

Ene-Nov 09 Ene-Nov 10 Ene-Nov 11

Fuente: Servicio de Rentas Internas Informe anual de recaudacion 2011.
Elaborado por: Departamento de Planificacion Servicio de Rentas Internas
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La recaudacion del saldo anual tomada en cuenta en el gréfico refleja a los afios
2008, 2009 y 2010 respectivamente.

La recaudacion del impuesto a la renta se desglosa de la siguiente manera:

Retenciones mensuales
+
Anticipos del IR = Recaudacion Impuesto a la Renta

+

Saldo Anual.

Por tanto para realizar la determinacion de los posibles efectos en la recaudacion se
tomard en cuenta el promedio de representatividad del saldo final de los afios
2008/2009/2010 segun los informes reportados por el Servicio de rentas internas,

frente al total de recaudacion del impuesto a la renta.

En base al presupuesto del Estado la proyeccién planteada para el afio 2012 es el

siguiente:

EVOLUCION DE LA RECAUDACION ANTE DE LA APLICACION DEL
CODIGO DE LA PRODUCCION

3000000.00
2000000.00
1000000.00
0.00
2009 2010 2011 2012
B RECAUDACION | 2319768.18 2207315.45 2815218.57 | 2938181.818

Fuente: Servicio de Rentas Internas Informe anual de recaudacion 2009/2011 y presupuesto del
Estado 2012.
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La recaudacion del impuesto a la renta se presenta de manera progresiva frente a la
recaudacion proyectada a finales del afio 2011 de igual manera en la proyeccion
presentada para el afio 2012 segun los datos recogidos de en base al presupuesto
programado por el Estado antes de la presentacion del Codigo de la Produccion, por
tanto la recaudacion programada es susceptible a las afectaciones que se presenten
tras la aplicacion del incentivo que nos indica la disminucién progresiva porcentual

respecto al impuesto a la renta anual.

Los valores a recaudarse para el afio 2012 tomando en cuenta la disminucion del 1%
para el ejercicio fiscal 2011 y tomando en cuenta que el 10% de los contribuyentes
son personas naturales para las cuales no aplica este incentivo segln el anexo 1
registrado se presenta de la siguiente manera frente a la recaudacion proyectada en el

presupuesto del Estado:

RECAUDACION PRESUPUESTO ESTADO AL 2012 VS APLICACION
CODIGO DE LA PRODUCCION

3000000.00

2500000.00

2000000.00

1500000.00

1000000.00

500000.00

0.00
2009 2010 2011 2012
B RECAUDACION PREVIA COD. [2319768.18/2207315.45(2815218.57/2938181.82
PRODUCCION
M RECAUDACION COD. 2319768.18|2207315.45(2815218.57(2820654.55
PRODUCCION

Fuente: Servicio de Rentas Internas Informe anual de recaudacion 2009/2011 y presupuesto  del
Estado 2012.

La recaudacién proyectada para el afio 2012 se presenta con un porcentaje apenas del

1% de incremento respecto a la recaudacion contemplada para el afio 2011 debido a

que por el efecto del 1% disminuido al porcentaje del impuesto a la renta se mantiene
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el nivel de recaudacion esperado para el afio 2012 por el incentivo contemplado en el

impuesto a la renta para el ejercicio fiscal 2011.

Tomando en cuenta que en los Gltimos afios el incremento ha sido en promedio de la
recaudacion del impuesto a la renta ha sido del 14% presentandose una disminucion
de la recaudacion en el impuesto a la renta en el afio 2010 en el cual segun lo
indicado en el informe anual presentado por el Servicio de Rentas Internas causado
principalmente por la disminucion del pago del Anticipo del impuesto a la renta (-
20.8%) y del saldo anual (-27.4%) pagado por los contribuyentes.

Con esta informacion el panorama registrado para los afios 2013 y 2014 segun el

presupuesto del Estado es el siguiente:

RECAUDACION PROYECTADA SEGUN PRESUPUESTO DEL ESTADO
DEL 2009 AL 2014

/Recaudacién segun presupuesto del estado
3500000,00

3000000,00
2500000,00
2000000,00
1500000,00
1000000,00

500000,00

0,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Recaudacién 2319768,12207315,42815218,52938181,83032727,23135233,4

FFuente: Servicio de Rentas Internas Informe anual de recaudacion 2009-2011 y presupuesto
del Estado 2009- 2013, inflacion presupuesto del estado proyeccion 2014.

Sin embargo la aplicacion del incentivo en la recaudacion del impuesto a la renta
afecta de manera representativa lo cual se refleja de manera clara en el siguiente

grafico:
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COMPARATIVO RECAUDACION PROYECTADA APLICACION

INCENTIVO TRIBUTARIO VS PRESUPUESTO DEL ESTADO

CUATRIANUAL 2010 AL 2013

3,200,000.00

3,100,000.00

3,000,000.00

2,900,000.00

2,800,000.00

2,700,000.00

2,600,000.00

2,500,000.00

2011

2012

2013

2014

‘I RECAUDACION CON INCENTIVO

2,815,218.57

2,938,181.82

3,032,727.27

3,135,233.45

‘I RECAUDACION PRESUPUESTO DEL ESTADO

2,815,218.57

2,820,654.55

2,790,109.09

2,759,005.44

Fuente: Servicio de Rentas Internas Informe anual de recaudacién 2009/2011 y presupuesto del
Estado 2010 al 2013.

Con el cambio en el porcentaje del impuesto de la renta se reduce en el 2012 el 4%
del impuesto a la renta programado para recaudacion segun el presupuesto del
Estado, para el 2013 presenta una disminucion del 8% frente a la recaudacion
programada y finalmente en el 2014 se mantiene un 12% de disminucién de la

recaudacion del impuesto a la renta.

Representando una disminucion importante en la recaudacion del impuesto a la renta

la cual afecta porcentualmente de manera importante al ingreso proyectado.

La disminucion de la recaudacion del impuesto a la renta se toma de manera
incremental debido a que conforme se va disminuyendo el porcentaje del impuesto a
la renta para sociedades el porcentaje de representatividad frente a lo propuesto por
el Estado marca una brecha cada vez mayor fijandose de la siguiente manera:
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BRECHA DEFICIT DEL ESTADO APLICACION CODIGO DE LA
PRODUCCION FRENTE AL PRESUPUESTO 2010 AL 2013

0.02

0.04 \
-0.06
=#=Brecha disminucion
-0.08 8%
0.1

012 \v -12%

-0.14

Fuente: Servicio de Rentas Internas Informe anual de recaudacion
2009/2011 y presupuesto del Estado 2012, ANEXOS.

Afectacion negativa frente al presupuesto presentado por el Estado para los siguientes
afos en los cuales se vera disminuido el ingreso proyectado para cubrir los gastos que

enfrentan actualmente.

El presupuesto del Estado proyectado hasta el afio 2013 se presenta de manera evolutiva
en una parte critica respecto a la recaudacion del impuesto a la renta presentado en los
ingresos expuestos por el Ministerio de Finanzas segin la programacién presupuestaria
2010-2013.

En la programacion presupuestaria se toma en cuenta al impuesto a la renta sobre el
25% mantenido hasta el ejercicio fiscal del afio 2010, sin embargo la realidad sobre la
recaudacion tomando en cuenta la disminucion contempla por los incentivos tributarios

correspondientes en el Cddigo de la Produccién.

Basado en este calculo el presupuesto del Estado presenta un déficit hasta ese momento
de manera decreciente en los afios 2010 y 2011 picos en los cuales se llega a tener un
déficit de hasta el 18% en el afio 2010, 12% en el 20011 y para el afio 2012 se presenta
un déficit del 8% a pesar de presentarse ya en la recaudacion del afio 2012 la
disminucion del 1% en la recaudacion del impuesto a la renta para el estudio se tomara

en cuenta estos indicadores debido a que para los afios 2013 y 2014 se mantiene en el
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10% el déficit presupuestado por el Estado, presentandose una variacion que la podemos

apreciar de manera grafica asi:

PORCENTAJE DEFICIT PROYECTADO PRESUPUESTO DEL ESTADO 2010
AL 2013

Porcentaje Déficit Presupuesto del Estado

20%
18% - 18%
16%
14%
12% - 12%
10% 10% LF Porcentaje Déficit

8% - 0

6% -

4% -

2% A

0% : : : -

2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Programacién Presupuestaria Cuatrianual aprobada por la Asamblea Nacional

El presupuesto del Estado se proyecta a un equilibrio del 10% de déficit a partir del
afio 2013, a pesar de ello para evaluar la afectacion que realmente generaria en los
afios subsiguientes se presentara dividiendo por tipo de recaudacion el impuesto a la

renta tanto de Personas naturales como para sociedades.

Tomando en cuenta un promedio presentado en el histérico generado por el
departamento de planificacion del Servicio de Rentas Internas en promedio la
representatividad generada por la recaudacion de impuesto a la renta en personas
naturales es del 10% por tanto el desglose de esta actividad se generaria de la
siguiente manera representada en la recaudacion proyectada y obtenida hasta el

momento en el presupuesto anual del Estado:
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO CUATRIANUAL
2010-2013 RECAUDACION IMPUESTO A LA RENTA Y
PROYECCION ANO 2014
EN MILLONES DE DOLARES

2010 2011 2012 2013 2014
INGRESO
S
TRIBUTAR
10S 8.166 9.007 9.642 10.627 10.986
IMPUEST
O A LA
RENTA 2.853 3.232 3.336 3.698 3.823
Impuesto
Sociedades 2.594 2.938 3.033 3.362 3.475
Impuesto
persa. Nat. 259 294 303 336 348
IVA 3.405 3.739 4.100 4.544 4.698
VEHICUL
oS 117 137 151 167 173
ICE 519 597 655 726 751
SALIDA
DE
DIVISAS 357 386 381 422 436
ARANCEL
ES 856 887 947 991 1.024
OTROS 59 29 72 79 82
Cuadro 16
Fuente: Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2010 al 2013 aprobada por la Asamblea
Nacional

El impuesto a la renta en promedio representa el 35% de recaudacion total de
ingresos tributarios de este total el porcentaje de Impuesto sobre sociedades mantiene
el 32% de representatividad de esta recaudacion quedando el 3% mantenido por las
personas Naturales por tanto el impacto en la disminucion del impuesto a la renta

afecta de manera representativa al presupuesto del Estado.

Al medir el impacto de la disminucion de recaudacion de impuesto a la renta en

sociedades se presenta de la siguiente manera:
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RECAUDACION IMPUESTO A LA RENTA PRESUPUESTO
DEL ESTADO PROYECTADO VS RECAUDACION
IMPUESTO A LA RENTA APLICANDO CODIGO DE LA
PRODUCCION

i6 37%
Recaudacion 364
Impuesto a la 355/U

Renta 34% 7
33%
Presupuesto del 325,5 4., \
estado vs. 31% ﬁq
s 30%
aplicacion 29%

Incentivo 28%
27%

2010 2011 2012 2013 2014

== Presupuesto del estado

Incepnt\votributario 32% 35% 33% 31% 30%
=&—|R presupuesto del

P esfado 35% 36% 35% 35% 35%

Fuente: Programacion Presupuestaria Cuatrianual aprobada por la Asamblea Nacional

A partir del afio 2012 la brecha de representatividad del Impuesto recaudado en
sociedades representa el 2% de diferencia frente a lo proyectado en el presupuesto
del Estado llegando al 5% de diferencia en la recaudacion del Impuesto a la renta
para el afio 2014 en el cual se mantendria ya el 22% establecido en el Cdédigo de la
Produccidn para ese afio se pasa por un 4% de disminucion de recaudacion en el afio

2013 en el cual afecta ya la disminucion de 2 puntos en el impuesto a la renta.

De esta manera podemos observar claramente la brecha que se abre frente a lo
planeado por el Estado sin embargo el impacto frente al déficit sera el que determine
si efectivamente esta disminucion afectara de manera representativa al presupuesto
del Estado.
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DEFICIT PRESUPUESTO DEL ESTADO 2010 al 2013 VS
DEFICIT PRESUPUESTO DEL ESTADO APLICANDO
INCENTIVO CODIGO DE LA PRODUCCION

25%
20% —I\

15% haNS

10% \.é:::

5%

0%

2010 2011 2012 2013 2014
Déficit presupuesto del
presup 18% 12% 8% 10% 10%
estado
Déficit aplicando
incentivo Cod. 20% 13% 10% 13% 14%
Producciéon

Fuente: Programacion Presupuestaria Cuatrianual aprobada por la Asamblea Nacional,

El déficit presentado por el Estado en principio en 18%, al finalizar el afio 2010 se
presenta con los datos recopilados respecto a la recaudacion del Impuesto a la renta
presentada en el informe anual por el Servicio de Rentas Internas se refleja en el 20%
debido a la brecha presentada en diferencia a lo reportado por el Estado sin embargo
no se deja de un lado el hecho de que frente a lo presupuestado la recaudacion de
impuesto a vehiculos presentd un sobre cumplimiento del 20% aproximadamente lo

cual mantuvo una disminucion del déficit presentado para ese afio.

En el afio 2011 el panorama respecto al déficit reflejado por el gobierno
definitivamente esta en disminucion manteniéndose entre el 13 y 12% disminuyendo

aproximadamente el 7% respecto del déficit presentado en el afio 2010.

Sin embargo para el afio 2012 el déficit es menor a pesar de verse afectado por la
aplicacion del incentivo en el 24% en la recaudacion del Impuesto a la renta el cual
no refleja un pico respecto a los dos afios anteriores en los cuales se mantienen
porcentajes mayores de déficit presentando un panorama poco alentador para el Pais
por lo menos para esos periodos, ya que en el 2012 se disminuye en 3% el déficit
esto compaginando con lo estudiado anteriormente en el presupuesto del Estado se
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mantenia para el afio 2013 y 2014 en los cuales se mantenia el 10% de déficit

llegando a un punto estable.

A pesar de lo planteado por el Estado en llegar a un punto en el cual el déficit se
mantenga para los afios 2013 y 2014 luego de haber proyectado la afectacion de la
disminucion del 23% para el afio 2013 respecto de la recaudacion del 2012 y del 22%
para el afio 2014 respecto de la recaudacion del afio 2013 el déficit va en crecimiento
respecto al afio anterior presentdndose asi una brecha del 3% para el afio 2013
respecto al porcentaje planteado por el presupuesto del Estado, igualmente para el
afio 2014 podemos ver reflejada una brecha el 4% en aumento respecto de lo
planteado por el presupuesto del Estado para este afo.

3.1.2 Los que se establecen para las zonas econdmicas de desarrollo especial,
siempre vy cuando dichas zonas cumplan con los criterios para su
conformacion;

Las ZEDES son espacios delimitados dentro del territorio nacional, en los que se
pueden realizar nuevas inversiones, tomando en cuenta su potencialidad en
infraestructura, servicios basicos, conexién con otros puntos del Pais preservacion

del medio ambiente.

Uno de los principales efectos que se viene tras la aparicion de esta figura comercial
es la abolicion de las Zonas Francas como tales, ya que luego de que termine el
periodo para el cual se dio concesion de Zonas Francas estas podran tener la opcion
de ser ZEDES ya que la figura anterior ya no se encuentra vigente en nuestra

legislacion.
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Las Zonas Francas que se mantienen hasta el momento son las siguientes:

ZOFREE

CORPAQ NAQ

| METROZONA L /
—
| TURISFRANCA %’-‘
: POLIFRANCA

TECOCEL

Corpaa Mariscal

ECUAZOFRA

ZOFRAMA

ZONAMANTA

ZOFRAPORT /

TAGSA

Fuente: CONAZOFRA.

De las cuales segun informe remitido por CONAZOFRA en enero del 2010 se
encuentran en cancelacion voluntaria:
ZOFREE:

MECANOSOLVERS S.A.
CPTDC CHINA PETROLEOUM S.A.

TECOCEL S.A.:
HOSPIVALLE S.A.

ZONAMANTA:
OREMPLAS S.A.

POLIFRANCA:
POLIGRAFICA C.A.
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CANCELADAS VOLUNTARIAMENTE

ZOFREE:

OCP ECUADOR S.A.
ZONAMANTA:

INDUSTRIAL SOLUTIONS,

IMPOSSANYONG DEL ECUADOR S.A.

ECUANOBEL S.A.
TECOCEL S.A.:
ECOCARDIOS DEL VALLE S.A.

IMAGENEOLOGIA DEL VALLE IMAVALLE S.A.
PATOLOGOS DEL VALLE VALLEPATOLOGY S.A.

HOSPIMAGENES S.A.

A comparacion con las Zonas Francas se manejan puntos criticos tomados en cuenta

en la siguiente tabla comparativa en la cual se podré reflejar de manera clara las

diferencias méas notorias respecto a los incentivos tributarios establecidos tanto en las

ZEDES como en las Zonas Francas:

Comparacion entre beneficios Zona Franca y ZEDES

Incentivo tributario Zona Franca

Incentivo tributario ZEDE

Las empresas administradoras y los
usuarios de las zonas francas, para
todos sus actos y contratos que se
cumplan dentro de las zonas francas,
gozardn de una exoneracion del
ciento por ciento del impuesto a la
renta 0 de cualquier otro que lo
sustituya, asi como del impuesto al
valor agregado, del pago de
impuestos provinciales, municipales

y cualquier otro que se creare, asi

Cualquier inversion que se realice en una
ZEDE se considera una inversion nueva y
como tal estard exonerada del pago del
impuesto a la renta y del impuesto minimo
por 5 afios, excepto las que se realicen en
una ZEDE que se encuentre dentro de la

jurisdiccion urbana de Quito y Guayaquil.
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requiera de exoneracion expresa.

Las empresas administradoras y los
usuarios de una zona franca gozaran
de las exenciones sefialadas en este
capitulo por un periodo de 20 afios
contados desde la resolucion que
autorice su instalacion, que podran
a criterio del

ser prorrogables,

CONAZOFRA.

Anteriormente no existia una lista
sobre actividades en las cuales se

obtenia mayor beneficio tributario.

En este punto cabe sefialar que si las
ZEDES realizan actividades relacionadas
con los puntos priorizados por el Codigo de
la Produccion obtendran el 5% de reduccion
para el IR las actividades son:

Alimentos frescos, congelados e
industrializados
Cadena forestal y agroforestal y sus
elaborados

Metalmecénica

Petroquimica

Farmaceéutica

Turismo

Energias renovables

Servicios logisticos de comercio exterior

Biotecnologia y software aplicado.

Anteriormente este beneficio no se
encontraba dentro de los beneficios

de una zona franca.

IVA en la

compra de materias primas, insumos Yy

Derecho de devolucion del

servicios adquiridos en el Ecuador y que se
incorporen al proceso productivo que se
efectla en la ZEDE.

Anteriormente este beneficio no se

encontraba dentro de los beneficios

Exoneracion del impuesto a la salida de

divisas ISD, para el pago de importaciones
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de una zona franca. de bienes y servicios relacionados con su
actividad autorizada asi como el pago de
capital e intereses de préstamos obtenidos
en el exterior a un plazo mayor de un afio y
que hayan servido para financiar la

actividad productiva dentro de la ZEDE.

Cuadro 16.
Fuente: Codigo de la Produccion, LEY DE ZONAS FRANCAS, CODIFICACION dada
por Codificacion No. 4, publicada en Registro Oficial 562 de 11 de Abril del 2005 en

el Capitulo XII respecto del régimen tributario

Con la aparicion en el Cadigo de la Produccion de la nueva propuesta de ZEDES se
marcan nuevos parametros bajo los cuales se manejaran los beneficios tributarios
como podemos observar uno de los primeros cambios se encuentra en la exoneracion
del impuesto a la renta la cual ya no se mantendra durante 20 afios como lo previsto
en la ley de Zonas Francas sino que solamente se mantendra una exencion de
impuesto a la renta durante el periodo de 5 afios segin se determina en la ley de
Régimen tributario Interno en base a lo planteado en el Cddigo de la Produccion
pasado este periodo las ZEDES se regiran al pago del impuesto a la renta establecido

para sociedades el cual a partir del 2013 sera del 22%.

Dentro de los posibles efectos frente a este incentivo tributario se toma en cuenta la
falta de participacion entre las Zonas Francas para migrar a este régimen debido a
que este beneficio se presenta poco atractivo en comparacién con €l obtenido
anteriormente como una Zona Franca por tanto dentro de este régimen se encontraré
a partir del afio 2012 ZOFREE la cual al momento mantiene al momento 12
empresas usuarias de esta Zona la cual se constituyo en el afio 1987 y para este afio
se vencen los 20 afios para los cuales se otorgo el plazo de mantenerse actualmente
en esta zona se mantienen actividades industriales, comerciales y de servicios, todas
estas actividades mantenidas dentro de las actividades concebidas por el Codigo de la

Produccion.

Al momento existen 7 Zonas Francas en el Pais de las cuales casi el 60%

(Metrozona, Zofraport, Corpac y Turisfranca) pertenecen a las jurisdicciones de
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Quito y Guayaquil con un movimiento econémico que segun los datos brindados por

la CONAZOFRA se presenta de la siguiente manera:

Balanza comercial con el extranjero (Abril-junio 2010)
Zona Franca Régimen 79 $ | Régimen 79 $ | BALANZA

FOB FOB COMERCIAL CON

EL EXTERIOR

METROZONA uio $670.8814,43 | 13°574.653,02 -6°865.838,59
ZOFRAPORT cYE $45691.827,87 | 9726.767,99 35965.059,88
ZOFREE 6°846.168,33 | 7°132.944,99 -2°86.776,66
ZOFRAMA 2°838.298,32 | 2°154.037,68 684.260,64
CORPAQ uio 174.134,43 975.797,49 -801.663,06
ZONAMANTA 2°867.798,15 135.675,45 2°732.122,70
TURISFRANCA uio 0 99.000,00 -99.000,00
TOTAL: 65°127.041,53 | 33°798.876,62 31°328.164,91

Fuente: Conazofra

Como podemos observar la balanza Comercial en aproximadamente el 70% de las
Zonas Francas es negativo y estas en su mayoria se encuentran en las ciudades que
dentro de la aplicacién del Cddigo de la Produccion ya no gozaran de beneficios
como ZEDES, por tanto con el cambio en el incentivo tributario correspondiente a la
exoneracion del impuesto a la renta estas Zonas Francas ya no gozaran de ningin

beneficio tributario por la desaparicion de esta figura.

En cuanto a las actividades sefialadas que se podran desarrollar en estas Zonas no son
la mayoria por tanto zonas como Turisfranca en este punto no llevarian un punto
representativo en beneficios practicamente al momento de terminar su vigencia esta
ya no podra migrar a ZEDE debido a que por las condiciones marcadas para estas la

parte turistica al momento no se toma en cuenta para estas zonas.
En este caso se mantendra para las ZEDES segun se determina en el articulo un

beneficio adicional de 5% menos en el impuesto a la renta por tanto al mantenerse un

impuesto a la renta del 22% se calculara el impuesto a la renta por el 17% lo cual si
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se realizan actividades relacionadas con los puntos priorizados por el Codigo de la

Produccion se generaria un beneficio importante.

Anteriormente para la adquisicion de materias primas, insumos Yy servicios
adquiridos en el Ecuador se consideraban como una importacion realizada por la
Zona Franca, sin embargo con el derecho a la devolucion del IVA para las ZEDES
estas se encontraran beneficiadas al poder recuperar el valor correspondiente al IVA
pagado para la materia prima adquirida para la elaboracion de productos
direccionados a la importacion, esto con el fin de incentivar la adquisicion de materia

prima en el Ecuador como fuente de este material.

Dentro de las exenciones contempladas por las ZEDES se encuentra la exoneracion
del ISD dentro de las mismas, beneficio no otorgado anteriormente se mantiene
como un potencializadora de inversiones dentro de las cuales el ISD generard un
porcentaje importante en el cual el porcentaje de cargo que este pueda generar a
cualquier inversion ya no se tomara en cuenta como un agregado tributario que

trabaje de manera negativa para los fines comerciales esperados.

Sin embargo dentro de este beneficio se debe contemplar el hecho de que al terminar
este periodo de exencidn en los 5 afios contemplados el impuesto a la renta se inflaria
debido a que este porcentaje de impuesto a la renta se aplicaria normalmente al no
contar con gastos directamente relacionados con las actividades desarrolladas dentro

de esta Zona.

Adicionalmente tenemos los siguientes puntos importantes a tener en consideracion
como partida para medir posibles efectos adicionales a la implementacion de las
ZEDES como son: el impulso de las exportaciones frente a la comercializacion
interna ya que segln se toma en cuenta en el Cadigo de la Produccion la importacion
de materia prima para la exportacion de el producto ya elaborado, se encontraria
exenta de impuestos siempre y cuando sea para la elaboracién de productos para la

exportacion.
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3.1.3 Las deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la renta, como
mecanismos para incentivar la mejora de productividad, innovacién y para la
produccion eco-eficiente

Dentro de los posibles efectos generados a partir de este beneficio se pueden
determinar el desconocimiento de este beneficio y la poca aplicacion debido a que
segun se analizd en el capitulo anterior se establecid que el incentivo no genera un
efecto representativo en los gastos presentados por la empresa por tanto para la
determinacion de estos efectos se genera la necesidad de realizar una encuesta en la

cual se podran reflejar todas estas expectativas.

Los resultados recabados de la encuesta realizada a las 10 empresas vinculadas con

este beneficio son presentados a continuacion.

Respecto al conocimiento respecto al Cédigo de la Produccion los resultados

arrojados se reflejan de la siguiente manera:

CONOCIMIENTO RESPECTO A LA APLICACION DE
LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS DEL CODIGO DE LA
PRODUCCION

u S
E NO

Fuente: Sophia Leon.

El 67% de las empresas mantienen conocimiento respecto a los beneficios del
Cadigo de la Produccion un resultado minimo respecto a la difusién e impacto que
presenta la aplicacion de estos beneficios, ya que en los beneficios generales no solo

implica a las empresas vinculadas sino también a las sociedades que se encuentran
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con actividades econdmicas vigentes como por ejemplo el cambio en el porcentaje
para el impuesto a la renta el cual afecta a todas las sociedades, sin embargo a pesar
de la préxima aplicacion de este beneficio existe un desconocimiento del 33%

respecto al origen de este beneficio.

Respecto al beneficio en mencion en el presente espacio de este trabajo de los gastos
contemplados en el Cddigo de la Produccién como deduccion adicional segln las
condiciones establecidas y analizadas en el capitulo anterior los resultados arrojados

respecto al efecto representativo de la aplicacidn de estos gastos son los siguientes:

DEL _GASTO MAS REPRESENTATIVO TRAS EL USO DEL
BENEFICIO DEDUCCION ADICIONAL DE GASTO

La depreciacidén

y amortizacion
12%

Gastos deviaje
8%

Capacitacion
técnica dirigida
a investigacién
27%

Gastos en la
mejora dela
productividad
53%

Fuente: Sophia Leon

Definitivamente la mejora en la productividad de la empresa genera un impacto
favorable respecto a la percepcion de las empresas las cuales segin la data levantada
frente a las encuestas presenta como el incentivo mas representativo al gasto

vinculado a la mejora de la productividad el cual hay que tomar en cuenta se debe
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aplicar segun los puntos tomados en el capitulo anterior solamente si el gasto se basa

en esos puntos se podra considerar como un gasto en la mejora de la productividad.

Adicionalmente el segundo resultado con mas atencidén puesta por parte de las
sociedades es el gasto por capacitacion técnica dirigida a la investigacion en este
punto el gasto que se realice no se determina bajo un reglamento quedando a libre
discusion la interpretacion por parte de quienes apliquen este beneficio. Los gastos
por depreciacion y amortizacion asi como los de viaje quedan relegados con una
representatividad minima frente al impacto de la aplicacién de los mismos debido al

bajo flujo de estos y los limitantes presentados en el Cdodigo de la Produccién.

Respecto a la aplicacion de los mismos los resultados que podemos determinar son

los siguientes:

APLICACION DE DEDUCCION DE LOS GASTOS ESTABLECIDOS
POR EL CODIGO DE LA PRODUCCION

30%

LN
® NO
70%

Fuente: Sophia Leén

La aplicacion de los beneficios sobre los gastos mencionados como deduccion
adicional al impuesto a la renta es minima apenas el 30% de las encuestas realizadas
indica que aplica en el calculo del impuesto a la renta la deduccion adicional
permitida por este beneficio frente a un 70% que aplica el incentivo para deducir de

impuestos estos gastos.
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3.1.4 Los beneficios para la apertura del capital social de las empresas a favor de
sus trabajadores;

En este incentivo cabe sefialar que las acciones que se pondran a consideracion para
compra de los trabajadores tienen que ser en un porcentaje no menor al 5% vy el
namero de trabajadores que adquieran estas acciones seran por lo menos el 20% de la

némina total.

El otorgar derecho sobre el 5% sobre acciones de una empresa no se presenta dentro
de un panorama muy rentable para el Pais ya que este punto se otorga solamente para
las empresas con miras al crecimiento en el mercado debido a que para una empresa
que busca el mantenerse en el mercado como es el caso de las MIPYMES que
representan el 85% de sociedades inscritas segun informa el diario Hoy informacion
diario hoy Las PYMES generan el 88% de empleos en América
Latina.15/02/2011con este dato no es dificil deducir que para las MIPYMES lo un

incentivo real sea los puntos mas importantes contenidos en este incentivo:

a) La posibilidad de diferir el pago del impuesto a la renta hasta por 5 afios.

b) Y de obtener un ingreso adicional exento de impuesto a la renta por
recaudacion de intereses correspondientes a la venta de las acciones a favor

de los empleados.

Poderse mantener en el mercado ya que frente a los grandes monstruos de la
industria el poder competir al momento ya es dificil peor aun si de sus acciones
entregan un 5% que al momento de tomar decisiones trascendentales podrian
presentar como un obstaculo que frente a la poca planeacion y escasez de estrategias

no se reflejaria como un incentivo real.

Ante esto la posibilidad de una reinversion de los fondos recaudados por la venta de
las acciones es incierto ya que todo se maneja bajo el paradigma presentado
anteriormente, si bien es cierto el antecedente de entregar un porcentaje importante
frente a una MIPYME es importante el poder mantener bajo el control de un solo

accionista en la mayoria de los casos por tanto el costo-beneficio de poder diferir el
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impuesto a la renta un rubro bajo el cual se proyectan la mayoria de transacciones en
el afo no resulta atractivo este beneficio, salvo en el caso de que la liquidez de una
empresa debido al flujo de sus actividades se encuentren limitados, a pesar de que
cuando el dato de el valor a pagar por impuesto a la renta resultaria tardio para
poderse acoger a esta estrategia.

Por otro lado un punto importante a tomar en cuenta son contingencias creadas y
puntos estratégicos que cambian totalmente el rumbo que se vaya a tomar, como la
presentada en el reglamento al codigo en la cual indica que las acciones obtenidas
por los trabajadores antes de transferirlas a otro beneficiario se deberan mantener por
el periodo estipulado en el cddigo, de realizarse una falta a este reglamento el

diferimiento del pago del impuesto a la renta se terminara de manera inmediata.

Por el mismo punto de vista expuesto anteriormente la generacion de intereses como
una fuente adicional de ingresos exentos del impuesto a la renta no considera los
costos operativos en los cuales la empresa va a tener que incurrir para manejar las
acciones que se van a poner a consideracion y de las cuales se podria aprovechar los

incentivos presentados anteriormente.

El costo-beneficio de esta transaccion para los duefios de las empresas puede no
resultar atractivo determinando finalmente poca acogida, en lo que va del afio 2011
aun no se ha tenido informes respecto a la actualizacion del RUC por parte de las

empresas segun la informacién recopilada durante la investigacion.

3.1.5 Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior

El articulo 116 del Cddigo de la Produccion establece la posibilidad de solicitar
facilidades de pago para todos los tributos al comercio exterior, para la importacion

de bienes de capital.
En pro de la optimizacion del Cddigo Organico de la produccién, comercio e

inversiones, en lo referente a los medios y facilidades de pago expide la siguiente

norma técnica segun resolucion No. 13-2011-R1, en el cual segln se expuso en el
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capitulo anterior establece la limitacién al cumplimiento para lo que fue creado este

incentivo.

Sin embargo la negociacion de parte de quienes se deseen obtener el beneficio, se
deberd realizar con las autoridades de la Aduana las cuales basados en su criterio
otorgaran o no esta facilitacion la cual no garantiza ningun éxito para quienes estén

interesados.

Adicionalmente a pesar de que se plantea como un incentivo el trdmite burocratico
de la solicitud y los puntos detallados ya anteriormente y tras la falta de un
reglamento o disposicion en el cual se unifiquen los criterios al respecto generan el

desconcierto y la duda.

Por tanto uno de los mayores efectos es la falta de interés por parte de los
productores quienes al no mantener un beneficio real desestiman la posibilidad de
realizar alguna negociacion ya que todo dependera del flujo de inversion que vayan a
realizar la cual deberia generar un porcentaje importante sobre tributos de

importacion para generarla importancia de solicitar facilidades de pago.

3.1.6 Ladeduccién para el cdlculo del impuesto a la renta de la compensacion
adicional para el pago del salario digno

El salario digno no es mas que un gasto adicional para cualquier empresa, por lo
tanto, no hay necesidad de que se establezca que la deduccion del salario digno es

una compensacion.

Finalmente el salario digno se encontraria dentro de los gastos totalmente deducible
ya que esta relacionado con el pago de salarios a las personas que les presentan

servicios.

Sin embargo para el analisis presentaremos el siguiente impacto sobre la deduccion
en este punto de este porcentaje para el Impuesto a la renta tomando en cuenta que 2
de los empleados en la empresa forman parte de este beneficio. La empresa

Ferrostaal al momento mantiene del costo de los salarios a 2 empleados que ganan el
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sueldo basico por tanto tomando en cuenta el Estado de Resultados presentado en la
pagina 42 el ejercicio se plantearia de la siguiente manera: En el cual el gasto por

honorarios se presenta de la siguiente manera:

La empresa Ferrostaal mantiene un gasto de sueldos correspondiente a 234,136.00
anuales de los cuales el valor correspondiente al salario basico pagadero al momento
es de: 321.98 mensuales es decir al afio 7,727.00 ddlares del total de sueldos que
paga la empresa seria el 3.30% aproximadamente una cantidad que finalmente no
afecta de manera representativa al gasto que efectta la empresa en saldos y salarios.

De el valor sefialado anteriormente el gasto que aumentaria con el salario digno
pagadero hasta Marzo del siguiente afio es de $ 471,60 segin lo analizado en el
segundo capitulo esto multiplicado por 2 empleados $943,20 valor que seria
deducible para el impuesto a la renta representado en el gasto se refleja de la

siguiente manera:

Afectacion Empresa Ferrostaal Ecuador S. A.:

Total Gastos: $878,602.00
$906,357.00

Total Ingresos: $879,237.00

Total Gastos aumentando Salario Digno: $879,237.00

Utilidad del Ejercicio antes de Salario

digno: $27,755.00

Utilidad aplicando incentivo: $26,811.80

La disminucién con la aplicacion del incentivo tan solo se refleja en 3,5% del total de
gastos, por tanto no afecta de manera representativa la deduccion de este incentivo ya
que de todas maneras el pago de este beneficio afectara a la utilidad como todo gasto
generado dentro de las operaciones de la empresa.

En base al pago del impuesto a la renta presenta una disminucién baja frente al gasto

que realmente representa el pago de este beneficio en el cual se entrega $471,60 v el
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valor que disminuye en el pago del impuesto a la renta es de $200,56 lo cual no
representa un beneficio ya que el origen de este valor pertenece igualmente a el pago

de sueldos que es gasto.

3.1.7 Laexoneracién del impuesto a la salida de divisas para las operaciones de
financiamiento externo;

Esta exoneracion se toma en cuenta como un beneficio real, sin embargo en la

interpretacion cabe sefialar:

a) Es un incentivo siempre y cuando todas las sociedades que deseen gozar de
este inviertan productivamente segun el concepto generado por el Cddigo de
la Produccion y analizado en el capitulo anterior, y esta inversion se financie

con créditos externos seria beneficiaria de la exoneracion del pago del I1SD.

Por tanto la determinacion de un posible efecto dependeria de la existencia de una
data de inversiones nuevas con financiamiento externo por entidades financieras no
residentes en paraisos fiscales, con la cual al momento no se cuenta. Lo que si se
puede considerar es la falsa interpretacion que por desconocimiento de este incentivo
en esencia se podria generar, sin embargo al mirar la data generada por el SRI la
recaudacion del ISD se presenta de manera ascendente por tanto no se refleja

afectado de alguna manera:

RECAUDACION ISD ENERO A NOVIEMBRE DEL 2009 AL 2011

26 2%
91,7% 426.385
337.763
— - i_
Ene-Nov 09 Ene-Nov 10 Ene-Nov 11

Fuente: Servicio de Rentas Internas Informe semestral de recaudacion 2011.

Elaborado por: Departamento de Planificacion Servicio de Rentas Internas
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Como podemos reflejar el crecimiento en recaudacion del ISD se ha incrementado
frente al afio 2010 en un 26% segun indica el informe hasta noviembre de
recaudacion emitido por del Servicio de rentas internas esto debido principalmente al

incremento de recaudacion en el mes de Enero debido a que se mantiene con, con lo

cual este impuesto mantiene una media de recaudacion de 37 millones al mes.

De manera practica esta exoneracion se presenta de la siguiente manera:

La empresa Ferrostaal adquiere un crédito con un banco extranjero por el valor de

$10.000,00 con 5 cuotas anuales crecientes a una tasa de interés del 10%.

Tabla de amortizacién préstamo Ferrostaal S. A.

Periodo gzlgi(ial Interés é;npc;::lzamon Cuota Es:,?g do

1 $ 10.000,00| $ 1.000,00 $322,58| $1.322,58| $9.677,42
2 $9.677,42| $967,74 $645,16]| $1.612,90| $9.032,26
3 $9.032,26 $903,23 $1.290,32| $2.193,55| $7.741,94
4 $7.74194 $774,19 $2.580,64 | $3.354,88| $5.161,62
5 $5.161,62 $516,16 $5.161,62( $5.677,78 $ 0,00
Cuadro 17.

Fuente: Sophia Le6n

Con lo cual el 1ISD generado en cada pago es el siguiente con la aplicacion anterior y
la actual:

Calculo comparativo aplicacion beneficio exoneracion ISD para intereses

de préstamos en el exterior

Sin exoneraciéon ISD Con exoneracion I1SD
1,322.58 * 5% = 1,388.71 | 322.58(322.58*1.05) +1050 = 1,338.71
$1,693.55 $1,645.16
$2,303.23 $2,258.07
$3,522.62 $3,483.86
$5,961.67 $5,935.86

Cuadro 19.
Fuente Sophia Leon
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El valor generado por ISD es de $708.08 incrementados a lo que normalmente se
deberia cancelar por el préstamo esto sin tomar en cuenta la excepcion de
financiamiento en la parte del intereés.

Al tomar en cuenta la aplicacion de la exoneracién del 5% del 1SD se puede reflejar
una disminucion en el pago de $208.08 ya que segun se indica en la aplicacion
solamente se tomaria en cuenta la parte del interés para la exoneracion, finalmente lo
que se termina pagando por el préstamo seria 14,661.66 a diferencia de los 14,869.77
que se indicaban segin se aplicaba anteriormente una brecha de disminucion que

evidentemente al menos en cifras menores no es representativo.

3.1.8 La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios para toda
inversién nueva

En este punto adicionalmente a lo considerado en el punto 1 disminucion de la tarifa
del impuesto a la renta en 3 puntos porcentuales, se debe recalcar el hecho de que
para la aplicacién existe la siguiente consideracién presentada en el Codigo Organico
de la produccion: “el mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se
encuentren en funcionamiento asi como los créditos para adquirir estos activos, no
implica inversion nueva para efectos de este codigo”, cuya interpretacion nos indica
que, si una empresa tuviese dinero en el exterior rindiendo interés y decide comprar
un negocio en marcha para ampliar sus actividades como por ejemplo un negocio que
ya se encuentre en marcha, no se considera como una inversion nueva por lo tanto no

podra gozar del beneficio tomado en cuenta en el presente capitulo.

Sin embargo la interpretacion de este beneficio se puede tomar a la ligera por parte
de las empresas hasta el punto de que se pueda reflejar una disminucién en la
recaudacion de este impuesto minimo como claramente lo podemos ver en el

siguiente gréfico:
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RECAUDACION ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA RENTA ENERO A
NOVIEMBRE DEL 2009 AL 2011

369.633 -20,5% -10,7%
i 293.996 262.631
Ene-Nov 09 Ene-Nov 10 Ene-Nov 11

Fuente: Servicio de Rentas Internas Informe semestral de recaudacion 2011.
Elaborado por: Departamento de Planificacion Servicio de Rentas Internas

Como podemos evidenciar para el primer semestre del 2011 se presenta una
preocupante caida de la recaudacion del anticipo del impuesto a la renta 0 impuesto
minimo como se le llama actualmente presentando una disminucion hasta Noviembre
del 2011 de -10.7% en comparacién con el afio 2010, esto segun la informacién
obtenida con el Eco. Carlos Marx en la entrevista concedida, debido a una mala
interpretacion del beneficio, y ademas de la evasion tributaria que va en aumento en
el pais, el economista plantea la toma de medidas al respecto a través de auditorias

tributarias correspondientes a estos casos.
Por tanto el efecto esta determinado en este punto la mala interpretacion para la
aplicacion de este beneficio se hace evidente frente a la falta de conocimiento

respecto al reglamento del Codigo de la Produccidn, comercio e inversiones.

3.1.9 Lareforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta.

En el afio 2009 el calculo del anticipo del impuesto a la renta, segln se presentaba
en el art. 41 Pago del Impuesto numeral 2, se mantenia bajo 2 opciones
fundamentales en la afectacion de la recaudacion cuya aplicacion era de eleccion del

contribuyente:

a) Suma de los siguientes rubros:

El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.
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El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos

El cero punto cuatro por ciento (0.4 %) del activo total

El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos.

Finalmente al total se disminuye las retenciones que le han sido efectuadas en el

mismo periodo.

b) El 50% del impuesto a la renta causado del ejercicio anterior, menos las

retenciones que le hayan sido practicadas en el mismo ejercicio.

La facilidad de aplicacion de cualquiera de estas 2 formulas afecto de manera directa
la recaudacion del Impuesto a la Renta para el afio 2009 por tanto el cambio
presentado para el afio 2010 reflejo claramente un incremento del 16.15% de

recaudacion de Impuesto a la renta para este afo.

Quedando asi solamente la presentada en la Ley de Régimen Tributario Interno art.
41 de la siguiente manera:

c) Suma de los siguientes rubros:

El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.

El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos

El cero punto cuatro por ciento (0.4 %) del activo total

El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos.

Pero en esta formula ya no se permitia al final que se disminuya las retenciones que

le han sido efectuadas en el mismo periodo.

Para el afio 2010 el célculo del anticipo del impuesto a la renta se disminuyé a una
sola formula la cual genero visiblemente un pico en la recaudacion del impuesto a la
renta presentando un incremento del 16.5% en el total de la recaudacién para el afio
2010.

Quedando el calculo del anticipo bajo los siguientes valores:

a) “El primer rubro es el 0,2% del patrimonio total de la sociedad, esto

es de las cuentas: Capital suscrito menos el capital no pagado o las
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b)

c)

acciones en tesoreria; aportes para futura capitalizacién; reserva legal;
reservas facultativas o estatutarias; reserva de capital (aunque solo
podria aplicar hasta el 2009); reserva por valuacion de activos;
utilidades retenidas o no distribuidas, menos las pérdidas acumuladas

en ejercicios anteriores; y, las utilidades o pérdidas (-) del ejercicio.

El segundo rubro es el 0,4% del activo total de la sociedad, esto es
las cuentas: Activos corrientes (caja, banco, inventario, materias
primas, insumos, etc.); de los activos fijos (propiedad, planta y
equipos); de los activos diferidos (propiedad intelectual, gastos
preoperacionales, etc.); y, de los activos a largo plazo (inversiones,
cuentas por cobrar a largo plazo, etc.). Para establecer la base del
activo total para este calculo, las sociedades deben realizar los

siguientes.

i. Las sociedades no incluiran los bienes recibidos en
arrendamiento mercantil, los cuales deben ser considerados

por las arrendadoras mercantiles.

ii. Los bancos, financieras, seguros y cooperativas de ahorro y

crédito, no incluiran los activos monetarios.

iii. Las sociedades no incluiran las cuentas por cobrar, salvo

aquellas que mantengan con relacionadas.

El tercer rubro es el 0,2% del total de costos y gastos deducibles
para efecto del impuesto a la renta, tales como los gastos y
provisiones relacionados con la ndmina; baja y provision de créditos
incobrables; suministros y materiales; reparacién y mantenimiento;
depreciacion de activos fijos; amortizacion de inversiones; pérdidas a
causa de destruccion, dafios, delitos; tributos que afecten la actividad
generadora; gastos de gestion; promocion y publicidad; mermas;
gastos legales; arrendamientos operativos y financieros; intereses por

créditos locales y externos, etc. Siempre que estos hayan cumplido
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con las condiciones generales y particulares para su deducibilidad en

los términos establecidos en la norma tributaria.

d) EIl cuarto rubro es el 0,4% del total de ingresos gravables del
impuesto a la renta, esto es, ingresos que no tengan el beneficio de la
exencién del impuesto a la renta conforme lo establecen los articulos 9
(los dividendos que distribuyan sociedades a favor de sociedades
locales; los exonerados en virtud de convenios internacionales;
ganancia en la venta ocasional de inmuebles, acciones o
participaciones sociales; los rendimientos por depoésitos a largo plazo
pagados por instituciones del sistema financiero, asi como los
rendimientos obtenidos por inversiones en titulos de valores en renta
fija, de plazo de un afio 0 més, que se negocien a través de las bolsas
de valores del Pais; las indemnizaciones por dafio emergente por parte
de empresas de seguro, etc.); y, 49 (ingresos obtenidos en el exterior
que fueron objeto de imposicion en otro Estado) de la Ley de

Régimen Tributario Interno™?".

De igual manera el saldo anual reflejado para la recaudacion del afio 2011 se refleja
un incremento importante en la recaudacion del impuesto a la renta este incremento
para el Servicio de rentas Internas se muestra como un indicador de la reactivacion
econdmica bajo la cual se encuentra el gobierno trabajando de manera enérgica en el
afo 2010.

La recaudacion total neta del impuesto en lo que va del afio presenta un incremento
del 9.7% respecto del afio 2010 con una participacion del 44.3% frente al total de
recaudacion de impuestos indirectos en el periodo Enero-Junio 2011 presentando un
incremento del 20% comparando con la representatividad de recaudacion de
impuesto a la renta obtenida frente a los ingresos obtenidos por impuesto indirectos

en el mismo periodo en el afio 2010.

“'www.derechoecuador.com; Anticipo del Impuesto a la Renta; Pablo Guevara
Rodriguez; 09 de junio 2010
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En este incentivo la reduccién de tres puntos porcentuales al impuesto a la renta esta

neutralizada para el sector de la distribucion por el impuesto minimo.

Por tanto en el numeral 2 del Art. 41 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno, que establece: “para comercializadoras y distribuidoras de combustibles en
el sector automotor”, el coeficiente correspondiente al total de ingresos gravables a
efectos de impuesto a la renta sera reemplazado por el cero punto cuatro por ciento

del total del margen de comercializacion, presentandose de la siguiente manera:

El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.

El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos
El cero punto cuatro por ciento (0.4 %) del activo total

El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos.

Por tanto y tomando en cuenta el mismo balance anteriormente presentado en la

empresa Ferrostaal el ejercicio a la aplicacion quedaria asi:

Activo: $40.7863, 60
Patrimonio: $51.041,44
Costos y Gastos: $878.602,37
Ingresos: $906.357,68
Margen de comercializacion (representa el 20% de sus ingresos): $181.271,53

Célculo comparativo aplicacion nuevo calculo del anticipo del Impuesto a
la Renta distribuidoras de combustibles
Calculo anterior Célculo actual
0.2% del patrimonio total: 0.2% del patrimonio total:
$102,08 $ 102,08
0.2% del total de costos y gastos: 0.2% del total de costos y gastos:
$1.757,20 $1.757,20
0.4 % del activo total: 0.4 % del activo total:
$1.631,45 $1.631,45
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0.4% del total de ingresos: 0.4% de margen de comercializacion:

$ 3.625,43 $ 725,08
Impuesto a pagar: Impuesto a pagar:
$7.116,16 $4.215,81

Cuadro 20.
Fuente: Sophia Leon

El beneficio obtenido por la empresa en este punto disminuye el valor a pagar por
anticipo en aproximadamente 41% correspondiente al valor que normalmente deberia

de pagar como comercializadora de combustible como se indica dentro de la ley.

El valor del 0.4% del total de ingresos con la formula original representa del 51% del
total de el pago del impuesto minimo por tanto forma un valor representativo frente a
este calculo el cual cambia al momento de aplicar la nueva formula para este sector
con lo cual el 0.4% del margen representa el 17% bajando representativamente el

valor indicado anteriormente.

A este incentivo se limitd Unicamente a favor de las comercializadoras y
distribuidoras de combustible a pesar de que la misma afectacién a la formula la
sufren los distribuidores de bebidas gaseosas, de cerveza, de colas, de tarjetas de
teléfonos celulares y en general todos aquellos que tienen los precios de venta al

publico controlados por el Estado o por el producto.

Ante este panorama el efecto esperado es el de rechazo por parte de los sectores en
los cuales no se toma en cuenta la afectacién clara respecto a este incentivo

discriminatorio ante el sector cuyos precios se encuentran regulados por el Estado.

Adicionalmente a este punto dentro de esta reforma también encontramos que los
contribuyentes cuya actividad sea exclusivamente la relacionada con proyectos de
agrofosresteria con etapas de crecimiento superiores a un afio estaran exonerados del

anticipo del impuesto minimo durante los periodos que no reciban ingresos fiscales.
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Se afecta de manera directa el tipo de negocios cuya inversion se retribuye en largos
periodos los cuales l6gicamente permanecerian en perdida hasta poder recuperar la

inversion realizada.

3.2 Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo

Para los sectores que contribuyan al cambio a la matriz energética, a la sustitucion
estratégica de importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para el
desarrollo rural de todo el Pais, y las zonas urbanas segun se especifican en la
disposicion reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exoneracion total del impuesto
a la renta por cinco afios a las inversiones nuevas que se desarrollen en estos

sectores.

Las actividades tomadas en cuenta por el Cddigo de la Produccién reglamento
Inversiones y Fomento Productivo art. 17 incentivos sectoriales y para el desarrollo

regional equitativo:

a) Produccion de alimentos frescos congelados e industrializados;

b) Cadena Forestal y agroforestal y sus productos elaborados.

c) Metalmecénica

d) Petroguimica

e) Farmacéutica

f) Turismo

g) Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa
h) Servicios logisticos para comercio exterior

i) Biotecnologia y software aplicados

Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de exportaciones

determinados por el Presidente de la Republica.

Es claro que el gobierno incentiva en este codigo areas vulnerables y de baja
explotacion al momento sin embargo en lo que va del afio a pesar de que el
crecimiento econémico del Pais en el primer trimestre presento el 8.62% sin tomar

en cuenta los productos refinados de petrdleo y el suministro de electricidad , la
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construccién se convirtié en el sector mas dinamico segln se explica en la revista
lideres en su articulo referente a “el crecimiento del Pais y las empresas va de la
mano del Estado”, en el cual indica que la construccion crecid el 17.5% igualmente.
Las empresas con mas movimiento societario fueron las de comercio, construccion y

actividades profesionales.

Por tanto en lo que va del afio no existe un registro especifico respecto a sociedades

que se hayan constituido para desarrollar las actividades indicadas anteriormente.

La deduccion de actividades especificadas en el codigo se crea alrededor de la
facilidad que seria para una empresa el poder crear una sucursal que figure como una
empresa nueva la cual se podria instalar a kilémetros de las zonas que se indica no
gozaran de este beneficio para asi poder desarrollar la mayor parte de estas ventas
desde la nueva empresa la cual se encargaria de llevar todas las actividades y ventas
desde la nueva empresa que se encuentra exonerada por 5 afios por el incentivo

establecido.

Para el sector de turismo es una gran oportunidad el poder acercarse a este beneficio
ya que con la desaparicion de las Zonas Francas al realizarlo como se expuso, se
generaria la creacion de una empresa nueva que se maneje desde la misma

perspectiva pero geograficamente diferente

Por tanto el principal efecto es la mala interpretacion o que con el fin de verse
beneficiados por este beneficio se cree un verdadero escudo fiscal en los periodos

venideros.

3.3 Parazonas deprimidas:

Ademas de que estas inversiones podran beneficiarse de los incentivos generales y
sectoriales antes descritos, en estas zonas se priorizard la nueva inversion
otorgandole un beneficio fiscal mediante la deduccién adicional del 100% del costo

de contratacion de nuevos trabajadores, por cinco anos.
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Al momento copiar priorizacion territorial para determinacion Zonas deprimidas,
frente a este incentivo se crea el calculo presentado para estas Zonas de las cuales la

lista quedo determinada de la siguiente manera:

A pesar de que la propuesta es atractiva e incentiva de manera tributaria la
contratacion de nuevas personas igualmente generaria un gasto el cual en el caso de
un salario basico de $292,00 del afio 2012.

CALCULO SALARIO DIGNO 2012

Pago salario
Digno
a, El sueldo o salario mensual; $ 292,00

Valores a considerar para el célculo

b, La decimotercera remuneracion dividida para doce,
cuyo periodo de calculo y pago estara acorde a lo $ 24,33
establecido en el Art, 111 del Cadigo del Trabajo;

¢, La decimocuarta remuneracion dividida para doce,
cuyo periodo de célculo y pago estara acorde a lo
sefialado en el Art, 113 del Cédigo del Trabajo;

d, Las comisiones variables que pague el empleador a
los trabajadores que obedezcan a practicas mercantiles
legitimas y usuales;

e, EI monto de la Participacion del trabajador en
utilidades de la empresa de conformidad con la Ley,
divididas para doce;

f, Los beneficios adicionales percibidos en dinero por
el trabajador por contratos colectivos, que no
constituyan obligaciones legales, y las contribuciones
voluntarias periddicas hechas en dinero por el
empleador a sus trabajadores; v,

g, Los fondos de reserva

(-) Aporte personal IESS 12,15%
Valor liguido recibido por el empleado:

Cuadro 20.
Fuente: Sophia Ledn

©+

24,33

&+

24,33

©+

35,48
400,47

©»

El costo de mantener a un empleado mensualmente es de $400,47 para el afio 2012
en este caso por empleado la deduccién del gasto salario seria del 100% adicional
por tanto el gasto representado seria de $800,94 ddlares aproximadamente sin
embargo no se puede dejar de un lado el hecho de que el salario digno que se
aplicaria también en este punto es de mensuales lo cual adicional a ese valor
generaria un gasto adicional de ($365.00-$367,10) $2,10 mensual este valor exento

de pago de IESS y demas cargos adicionales.
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Por tanto volvemos al analisis del costo beneficio de mantener una ndmina extensa
que adicionalmente a generar la posibilidad de deducir un 100% adicional al gasto
que se realice en pago de sueldos y salarios la inversion y el costo operacional es
elevado casi al punto de perjudicar a la empresa la cual podra deducir mas gastos
pero a la par invertird valores importantes por la contratacién de personal, ya que las

obligaciones se deben cumplir a la par.

Un efecto posible en este punto seria la falta de acogida ya que al ser nuevas
inversiones en Zonas deprimidas como toda inversién nueva se debe mesurar el

crecimiento de la ndmina por todos los efectos que esta conlleva.

Tomamos el mismo ejemplo anteriormente expuesto en el beneficio de deducir el
gasto del salario digno el contratar 2 nuevos empleados que mantengan el 100%

adicional de valor deducible para el impuesto seria de la siguiente manera:

Calculo inclusion 2 empleados en la ndmina de la
Empresa Ferrostaal Ecuador S. A.

Total Gastos: $878.602,00
Total Ingresos: $906.357,00
Total Gastos aumentando

Salario empleados: ($800,94*12): $9.611,28
(+) Beneficio adicional 100%: $9.611,28
Total Gasto con beneficio deducible: $897.824,56
Utilidad del Ejercicio antes de beneficio: $27.755,00
Utilidad aplicando incentivo: $8.532,44

Al obtener esta utilidad se representa el 2% del total de ingresos lo cual no presenta
una utilidad para una empresa competitiva frente al mercado y el gasto aumenta en
$9.089,28 al incrementar 2 empleados mas a pesar de que el beneficio es bueno para
deducir de impuestos el aumento del gasto es representativo frente a el total de gastos
formando parte del 1.07% del gasto solamente estos 2 empleados incrementados, sin
tomar en cuenta que adicionalmente se deberia provisionar el valor del salario digno

de manera mensual.
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Este beneficio dependiendo del enfoque que presente la empresa puede reflejarse
como un beneficio ya que si es una empresa grande que genera acciones para la bolsa
de valores no es conveniente tener una utilidad baja por rendimientos futuros, sin
embargo si es una empresa que simplemente pretende mantenerse en el mercado

puede ser beneficioso.
Evidentemente el pago de impuestos disminuye aproximadamente en un 69% con la

aplicacion de este incentivo presentandose un saldo a favor de la empresa en cuanto a

un ahorro del 69% en el pago del impuesto a la renta.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

1. El presupuesto del Estado se ve notoriamente afectado en la recaudacion por
la aplicacion de la diminucion de 3 puntos porcentuales en el impuesto a la
renta de la siguiente manera: en el afio 2012 del 2%, 2013 el 3 % y
finalmente en el afio 2014 el efecto es del 4% adicionales a el déficit
presupuestado, adicionalmente el efecto positivo en las empresas tras la
aplicacion de este incentivo se ve negativamente presentado tras la subida de
3% en el impuesto a la salida de Divisas. La aplicacion de este incentivo no
generara un impacto mayormente positivo dependiendo de las cifras

econdmicas que la empresa maneje.

2. Bajo las condiciones establecidas el 90% de Zonas Francas al terminar su
concesidn desapareceran bajo esa figura, la creacion de ZEDES solo trabajara
bajo los sectores determinados los cuales de igual manera son menores, por
tanto la balanza comercial puede verse gravemente afectada ya que
adicionalmente los beneficios tributarios son mayores pero mantienen un

periodo menor al concedido para las Zonas Francas.

3. La aplicacion de los incentivos al momento genera desconfianza por parte de
las empresas ya que segun la informacion levantada el conocimiento de estos
incentivos no es indiferente a las mismas sin embargo no se aplica en ninguna
de ellas esto segln se indica por la desconfianza generada frente a posibles
medidas de control que acompafien a estos incentivos y a cambios tributarios

durante el proceso que generen reprocesos para el area financiera.

4. La aplicacion de este beneficio presenta un panorama complicado por las
medidas y la determinacion financiera de las empresas frente al costo de sus
acciones y disponibilidad de las mismas a sus empleados ya que, mas del
85% de las sociedades en el Pais son MIPYMES las cuales en su mayoria no

presentan la capacidad ni el interés de generar acciones para poner al alcance
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10.

de sus empleados debido a que su fin no es crecer en el mercado sino

mantenerse en el mercado.

La aplicacion de las facilidades de pago al comercio exterior es atractiva pero
al no mantener puntos sobre los cuales se pueda manejar la negociacion, este
puede quedar sin validez debido a la tergiversacion del fin para el cual fue

creado o a la falta de conocimiento o confianza frente a este incentivo.

La deduccion del salario digno para el impuesto a la renta, no representa un
incentivo ya que sin contemplarse esto dentro de los beneficios seguiria

constando como un gasto de sueldo.

La aplicacion de la exoneracion del 1ISD para la amortizacion de intereses a
pagar en créditos realizados en el exterior no representa un valor significativo
para las empresas cuando se trata de créditos con rubros menores,
adicionalmente no genera durante el afio 2010 ningun impacto en la

recaudacion del impuesto.

La exoneracion del calculo del anticipo del Impuesto a la renta por 5 afios
presenta un incentivo real para quienes emprenden en actividades que no
generan ganancias a corto plazo segun lo determina el codigo, en los sectores
especificos este incentivo se suma a la exoneracion del pago del impuesto a la
renta, sin embargo la recaudacion del anticipo del impuesto a la renta en el
afio 2011 se ve seriamente afectado por la posible aplicacion incorrecta.

La reforma del calculo del anticipo del impuesto a la renta genera un impacto
positivo para el sector al cual aplica este incentivo, sin embargo los sectores
que igualmente mantienen un margen de comercializacion indican
discriminacion en el beneficio, la inclusion de sectores que generan ingresos

a largo plazo incentiva la produccién e investigacion en el pais.

El incentivo sectorial y para el desarrollo regional equitativo presenta un
crecimiento a largo plazo de sectores abandonados durante algin tiempo en la
generacion de intercambio comercial, ademas de generar oportunidades a los

sectores que ya no forman parte en el cambio de Zona Franca a ZEDES, sin
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embargo a corto plazo y durante el 2011 no se registro un cambio en estos

sectores en el crecimiento econémico del pais.

Las Zonas deprimidas se caracterizan por la baja densidad poblacional y la
falta de industria que genere empleo para la escasa poblacion, por tanto la
creacion de un incentivo que deduzca adicionalmente el 100% del gasto en
sueldos es atractivo luego de pasar el periodo de exencion del impuesto a la
renta que es de 5 afios, por tanto antes de este periodo no representara mayor
aplicacion en estas Zonas. Sin embargo luego de esto la aplicacion de este
incentivo representa una disminucion aproximadamente del 2% por tanto el
impuesto el efecto en el impuesto a la renta es de aproximadamente el 50%,
por tanto este incentivo es atractivo para empresas que tienen como prioridad

mantenerse en el Estado no crecer a través del tiempo.
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RECOMENDACIONES:

1. La generacion de alternativas de recaudacion para el presupuesto del Estado

que genere un déficit menor.

2. Contempla el que se extiendan los beneficios que se plantean solamente por 5
afos para las ZEDES para la generacion de mayor plazo en el retorno de la

inversion y mantener la misma linea de las Zonas Francas.

3. La difusién y coordinacién entre los organismos interesados podria generar
una mayor seguridad juridica y tributaria frente a la existencia de un
incentivo claro que no falta de argumento y cuya interpretacion y difusion sea

Unica e imposible de cambiar a través del tiempo en el cual se desarrolle.

4. Frente al incentivo de las acciones a favor de los empleados se recomienda
buscar mecanismos menos comprometedores para el capital de la empresa
debido a que el fin de la mayoria de las sociedades registradas hasta el
momento no es expandirse en el mercado sino el poderse mantener frente a la
situacién economicamente actual. Por tanto de no presentar un mecanismo
diferente la difusion y capacitacion de los pequefios empresarios para
incentivar el crecimiento econdmico de sus negocios sea factible dentro de su
perspectiva y asi poder presentar la venta de acciones como la posibilidad de

financiamiento.

5. Generar un reglamento sobre el cual los interesados en la negociacion de los
pagos al comercio exterior se puedan basar y la decisién no quede solamente
a criterio de la autoridad correspondiente en este caso la Aduana, para asi

evitar tergiversaciones de cualquier indole.
6. Se recomienda a la Asamblea Nacional contemplar el incentivo de la

deduccion del salario digno de manera préactica o sobre el 100% adicional

para que represente una diferencia en los resultados.
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10.

11.

Se recomienda a la Asamblea Nacional generar un reglamento en el cual el
beneficio se extienda al valor total del pago por créditos al extranjero para de
esta manera generar mayor financiamiento internacional, debido a que al
aplicar solamente a la amortizacion de la deuda el efecto para inversiones

pequefas no es representativo solamente se beneficia a montos mayores.

Se recomienda a el ente regulador Servicio de Rentas Internas difundir,
capacitar y socializar entre las sociedades la aplicacion correcta de la
exoneracion del calculo del anticipo del impuesto a la renta, ademas de tomar
medidas correctivas en base a evaluaciones correspondientes a los cambios
drasticos por parte de las empresas que no han declarado el anticipo del

impuesto a la renta, para disminuir la evasién de este pago.

Se recomienda a la Asamblea Nacional generar un reglamento en el cual se
beneficie a los sectores que mantienen indicadores similares por igual ya que
al mantenerse este beneficio dentro de los incentivos generales refleja una

discriminacion hacia los demas sectores.

Se recomienda al Ministerio de Coordinacion de la Produccion y organismos
competentes la difusidn de este incentivo y atraccién de mercados que puedan
favorecerse de este beneficio para generar mayor impacto en la balanza

comercial.

Se recomienda mediante la elaboracion de un reglamento generar un
beneficio adicional para las ZEDES en el cual durante los primeros 5 afos se
genere un estimulo econémico mayor frente a la contratacion de nuevos

empleados para incentivar la aplicacion de este beneficio.
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ANEXOS

1. Base de datos grafico:
“RECAUDACION PRESUPUESTO ESTADO VS APLICACION COD.
PRODUCCION 2012”:

MINISTERIO DE FINANZAS
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA 2010 - 2013
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
EN MILLONES DE USD
2010 2011 2012 2013
TOTAL DE INGRESOQS Y FINANCIAMIENTO 17.960 18.588 19.112 20.291
TOTAL DE INGRESOS 13.836 15.223 16.492 17.206
INGRESQS PETROLEROS i3 4014 4504 39y
INGRESOS NO PETROLEROS 10623 11.208 11.988 13.269
INGRESOS TRIBUTARIOS 8.166 9.006 9.641 10.626
IMPUESTO A LA RENTA 2653 3232 1336 3698
VA 3405 3738 4.100 4544
VEHICULOS "7 137 151 167
ICE 519 597 655 726
SALIDA DE DIVISAS 357 366 381 422
ARANCELES 656 B&7 947 991
0TROS 59 2 12 79
NO TRIBUTARIOS 1544 1.638 1721 1.808
TRANSFERENCIAS 912 565 619 834
TOTAL DE FINANCIAMIENTO 4124 3.365 2.620 3.085
DESEMBOLSOS INTERNOS 1694 873 194 814
DESEMBOLSOS EXTERNOS 2179 2392 1.726 2171
CUADRE - - - -
DISPONIBILIDADES Y OTROS 251 100 100 100
ANTICIPOS - - - -
TOTAL DE GASTOS, AMORTIZACIONES Y OTROS 17.960 18.588 19.112 20.291
TOTAL DE GASTOS 16.857 17.342 18.017 19.100
GASTOS PERMANENTE 10.179 10.344 10.748 11227
SUELDOS Y SALARIOS 5.834 6.156 6.412 6.666
BIENES Y SERVICIOS 1.156 1.174 1.193 1.214
INTERESES 639 745 836 892
TRANSFERENCIAS 2550 221 2308 2455
GASTO NO PERMANENTE 6.678 6.996 7.268 1874
PLAN ANUAL DE INVERSIONES 4.154 4911 5.266 5716
AMORTIZACIONES 997 1.246 1.095 1.191
DEUDA INTERNA 438 in 191 430
DEUDA EXTERNA 559 825 904 761
OTROS PASIVOS 106 - - -

Determinacion participacion personas naturales:
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ARIO RECAUDACION | RECAUDACI |Porcenta
SOCIEDADES ON TOTAL je PN
2007 [424425.1 463817.7 8%
2008 |539852 600139.3 10%
2009 |684798.1 766430.7 11%
Porcentaje participacion
TOTAL: 29% 10% PN promedio
EVOLUCION RECAUDACION 2009-2012
ANOS 2009 2010 2011 2012
Total recaudacion proyectada: 2551745,00 2428047,00 |3112113,00 3336000,00
Personas Naturales 1020 255174,50 220731,55 281521,86 333600,00
Sociedades 2296570,50 220731545 |2830591,14 3002400,00
Recaudacion sociedades cod. Prod. |2296570,50 2207315,45 2830591,14 2882304
Total recaudacién aplicando Cod.
Pro. 2551745,00 2428047,00 |3112113,00 3215904,00
Calculo disminucion progresiva IR aplicando regla de 3:
3002400,00 25%
2012 X 24% 2882304
3328200 25%
2013 23% 3061944
3109803,52 |25%
2014 22% 2736627,09

Para la determinacion de la evolucién de la recaudacién del IR en los afios 2013 y

2014 se toma en cuenta la inflacion del afio 2013 presentada por el ministerio de

finanzas en el presupuesto del Estado el cual corresponde al 3.38% en el afio

indicado, para determinar la recaudacion del afio 2014 ya que el presupuesto del

Estado solamente se proyecta hasta el afio 2013:
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EVOLUCION RECAUDACION 2009-2014

ANOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total recaudacion proyectada: 2551745| 2428047 3112113 3336000 3698000  3455337,24
(-)Personas Naturales 10% 2551745 220731,55|  281521,86 333600 369800]  345533,724
(=)Sociedades 2296570,5( 2207315,45 2830591,14| 3002400 3328200 3109803516,
Afectacion aplicacion cddigo Prod. 2551745| 2428047 3112113 2882304 3061944| 2736627,094
Total recaudacion aplicando Cod. Pro. 2806919,5| 264877855 3393634,86| 3215904 3431744) 3082160,818
Brecha déficit presupuesto y recaudacion Cadigo de I§ 1,09090909| 1,090460038 0,964 0,928 0,892

4% 7% 11%

Tabla calculo Déficit del presupuesto del Estado por aplicacion de cod. de la

produccion:

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO CUATRIANUAL 2010-2013 IR.

2010 2011 2012 2013 2014
INGRESOS TRIBUTARIOS 8166 9006 9641 10626 11032
IMPUESTO A LA RENTA 2853 3232 3336 3698 3839
Porcentaje representacion ingresos vs.
impuesto a la renta 35% 36% 35% 35% 35%
IVA 3405 3739 4100 4544 4718
VEHICULOS 117 137 151 167 173
ICE 519 597 655 726) 754
SALIDA DE DIVISAS 357 386 381 422 438
ARANCELES 856 887 947 991 1029
OTROS 59 29 72 79 82
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO CUATRIANUAL 2010-2013 IR.
2010 2011 2012 2013 2014
total ingresos 13836 15223 16492 17206 17863
TOTAL GASTOS 16857 17342 18017 19100 19830
Déficit presupuesto del Estado 18% 12% 8% 10% 10%
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PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO CUATRIANUAL 2010-2013 IR.

INGRESOS TRIBUTARIOS ANTES 8166 9006 9641 10626 11032
2010 2011 2012 2013 2014

Porcentaje representatividad IR 0% 0% -1% -2% -7%
INGRESOS TRIBUTARIOS 8166 9007 9522 10361 10276
IMPUESTO A LA RENTA Cod. Producci 2853 3232 3216 3432 3082
IVA 3405 3739 4100 4544 4718
VEHICULOS 117 137 151 167 173
ICE 519 597 655 726 754
SALIDA DE DIVISAS 357 386 381 422 438
ARANCELES 856 887 947 991 1029
OTROS 59 29 72 79 82
total ingresos 13836 15223 16492 17206 17863
total ingresos sin ingresos tributarios 13836 15223 16373 16941 17107
GASTOS: 16.857 17.342 18.017 19.100 19830
Déficit aplicando incentivo 18% 12% 9% 11% 14%

Tabla de respuesta de encuestas sobre gastos deducibles:

Respuestas

Conoce usted respecto a la aplicacion de este beneficio tributario establecido en el Cédigo de la Produccion:

Empresa

Sl

NO

NESTLE

1

NESTLE

1

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

N

NESTLE

NESTLE

NESTLE

DIGAS

Constructora Ing. Andrés Machado

CANADA SI

Ferrostaal Ecuador

| R R k| e

Bustamante

Bustamante

Bustamante

Bustamante

Bustamante

Fundacién Futuro L. A.

Automotores Continental

Confiteca

Confiteca

e

Confiteca

Grupo Kobac
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TOTAL:

Respuestas:

Conoce usted respecto a la aplicacion de este beneficio tributario establecido en el Codigo de la Produccidn:

Empresa

Capacitacion
técnica dirigida a

investigacion

Gastos en
mejora  de

productividad

la

la

Gastos de

viaje

La depreciacion vy

amortizacion

DIGAS

1

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

Constructora Ing. Andrés Machado

CANADA SI

Ferrostaal Ecuador

R I

Bustamante

Bustamante

Bustamante

Bustamante

Bustamante

Fundacion Futuro L. A.

Automotores Continental

Confiteca

Confiteca

Confiteca

Grupo Kobac

TOTAL:

14

Respuestas

¢En la empresa en la que usted labora actualmente se esta aplicando este incentivo

como mecanismo para la deduccién de gastos para el impuesto a la renta del

presente ejercicio fiscal?

Empresa

Sl
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NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

NESTLE

A I

NESTLE

DIGAS

Constructora Ing. Andrés Machado

CANADA SI

Ferrostaal Ecuador

Bustamante

Bustamante

Bustamante

Bustamante

Bustamante

Fundacion Futuro L. A.

Automotores Continental

Confiteca

Confiteca

Confiteca

I I

Grupo Kobac

TOTAL:

16
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