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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo demostrar cuan importante es el Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) dentro del sistema tributario de nuestro
Pais mostrando todos los diferentes beneficios y falencias que posee, ademas de

demostrar como beneficia a los contribuyentes que forman parte del régimen.

El Ecuador aprendidé de la experiencia de los demas paises latinoamericanos los
cuales poseen no solo un régimen sino que tiene varios que benefician a grupos
determinados de contribuyentes, es por eso que las autoridades tributarias de nuestro
Pais con el establecimiento de este régimen determinaron como objetivo principal la
de reducir la evasion e inculcar la cultura tributaria dentro de los pequefios

contribuyentes que por su naturaleza no cumplian con su obligaciones con el fisco.

El capitulo uno del presente trabajo expone todo lo necesario que se necesita conocer
para poder tener bases en el tema, es decir que en si este capitulo es el marco tedrico
cuyo objetivo es la de la familiarizacién con el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE). Ademas que este capitulo hace referencia sobre los diferentes
regimenes que poseen algunos paises latinoamericanos, ya que estos sirvieron de

ejemplo para el establecimiento de nuestro régimen.

En el capitulo dos se comienza a analizar los diferentes aspectos que estan
involucrados dentro del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE),
ademas que se menciona que otro sistema existe dentro de nuestro pais asi como
cuales son la leyes que se dictaron para la creacion e implementacion del RISE,
también se analiza cuales fueron las motivaciones para la creacion e implementacién
del mismo. Se menciona dentro del capitulo cuales son los sujetos pasivos y por

ultimo se hace un pequefio analisis de como se encuentra el régimen en la actualidad.

El tercer capitulo se procede a analizar cada uno de los diferentes sectores
econdémicos que conforman las categorias que se establecieron dentro del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), también se menciona cuales son las
diferentes actividades econdmicas que no estdn permitidas dentro del régimen. Lo
que se expone dentro de este capitulo son las razones por las que las autoridades

tributarias decidieron elegir las diferentes actividades economicas.
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En el capitulo cuarto se procede a realizar el ejercicio practico en donde se expone
todos los beneficios que se menciono dentro del trabajo escrito, es por eso que se
realiza un ejemplo de un contribuyente bajo dos plataformas, es decir que se realiza
el ejemplo como si el contribuyente estaria dentro del Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) y también se realiza el ejemplo en el que el
contribuyente esta dentro del Régimen General, para que posteriormente realizar una

comparacion demostrando todos los pro y los contras del régimen analizado.

Por ultimo se tiene el capitulo quinto en el cual se procede a exponer las
conclusiones y las recomendaciones de todo este trabajo de investigacion sobre este
tema tan interesante como es el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
(RISE).



RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo tiene por objeto demostrar cuan efectivo ha sido la decision de

implementar un nuevo régimen que beneficie a los pequefios contribuyentes del Pais.

La administracion tributaria en el pais se vio en la necesidad de disminuir la incultura
tributaria que existe determinando un régimen que ayudaria a enganchar a miles de
pequefios contribuyentes que no cumplian con sus obligaciones y a su vez ayudar a
aquellos contribuyentes que estaban dentro del régimen general que no ofrecia

beneficios de acuerdo a su nivel de aportacion.

Los diferentes paises de Latinoamérica poseen regimenes que incentivan al aporte
voluntario de tributos y a cambio el Estado brinda beneficios que ayudan a mejorar

su competitividad dentro del mismo pais como frente a los demas paises

El régimen simplificado ecuatoriano entr6 en vigencia en el Ecuador en el afio 2008
teniendo buena aceptacion y dando buenos resultados tanto en el sentido de
disminucion de la incultura tributaria como en obtener mayores ingresos

provenientes de los tributos.

Este régimen Para poder ser aplicado este régimen dentro del sistema tributario
ecuatoriano se realizaron varios estudios, pero se basaron en una mayor parte en el
estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos realizado en el
afio 2006 en donde se revelaron datos muy importantes que dieron origen a que se

disefara este régimen.

Una vez ya establecido el proyecto se aceptd y para su aplicacién se incluy6 dentro
de la Ley de Régimen Tributario Interno (LORTI) y se procedié a elaborar el

reglamento de aplicacion del Régimen Impositivo Ecuatorianos Simplificado.

La administracion tributaria después de realizar estudios llego al establecimiento de
ocho categorias las cuales son las mas comunes y en las que existia una gran cantidad
de irresponsabilidad tributaria, las cuales son: Comercio, Servicios, Manufactura,

Construccion, Transporte, Hoteles y Restaurantes, Agricultura y Mineria.
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Los beneficios que presenta este régimen se muestran muy atractivos para los
contribuyentes que no estaban por decirlo legalmente constituidos, pues al ingresar a
este régimen ayuda también a que la competencia sea mas justa y equitativa entre

todos los contribuyentes.
Los beneficios que ofrece el sistema propuesto por la administracion tributaria estan:

No presentacion de formularios de declaracion de impuestos.
No tienen la obligacion de llevar contabilidad.

Estar excento de retenciones.

Deduccion de las cuotas por motivo de nuevos trabajadores.

Facturacion simplificada.

© a k~ w e

Brigadas moviles al servicios de los contribuyentes

Las inscripciones al régimen simplificado han sido buenas durante estos tres afos
pues se puede decir que la administracion tributaria esta consiguiendo lo que propuso
a un principio que es reducir la incultura tributaria y de igual manera poder
enganchar a una gran cantidad de contribuyentes con la obtencion del RUC pues en
el caso de que en algun futuro el régimen no esta dando resultados o por la decisién
de los gobiernos y de las autoridades de turno, llegaria a desaparecer quedarian todos
los contribuyentes RISE dentro del régimen general por tener el RUC.
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO DEL REGIMEN IMPOSITIVO
SIMPLIFICADO ECUATORIANO (RISE).

1.1. INTRODUCCION

La presente investigacion se relaciona con el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE), el cual se puede definir como un sistema que ayuda al Estado
Ecuatoriano a poder receptar de una manera mas adecuada los tributos a una seccion
econdémica como son las pequefias y medianas industrias (Pymes), las cuales no

poseian una cultura tributaria y tenian gran evasion de impuestos.

La principal caracteristica de este nuevo sistema de recepcion de impuestos es que
facilita la manera de tributar para las personas naturales que no tenian cultura
tributaria, dando como resultado un beneficio mutuo tanto para el Estado como para

estos contribuyentes.

La investigacion y el analisis de este tema tan importante se hicieron por el interés de
aprender y conocer cudles fueron las causales del establecimiento de este sistema de
recepcion de impuestos por parte del Estado ecuatoriano, ademéas de conocer cuales
han sido sus efectos desde que fue establecido y como ha contribuido al desarrollo

econdmico del Pais, pues estos nuevos tributos ayudan a las arcas del Estado.

Por otra parte el interés es académico debido a que este tema en la carrera de
Contabilidad y Auditoria da muchas pautas y direccionamientos para que podamos
entender como los profesionales contables pueden hacer uso de esta herramienta
fundamental para ayudar a cada segmento de la economia que se encuentra
involucrado bajo este nuevo sistema. Ademas es importante mostrar con casos
practicos la aplicacion de esta nueva herramienta para entender de una manera mas
clara cuéles han sido los cambios y determinar conclusiones de que tan efectivo ha

sido la implementacion en todos los sectores involucrados bajo este sistema.

Para realizar este analisis es importante contar con métodos de investigacion que
ayuden a obtener informacion de calidad para definir con mayor fundamento todas
las conceptos y criterios vertidos en este trabajo, es decir presentar un trabajo de
calidad que demuestre de una manera clara y concisa todo lo que pretendo analizar y

explicar.



1.2. ANTECEDENTES

Este nuevo método de recaudacioén de impuestos fue creado por la necesidad del
Estado de disminucién la evasion tributaria de los micros y pequefios negocios
(PYMES) vya que la mayoria ni siquiera poseian el Registro Unico de Contribuyentes

(RUC) y esto causaba una gran pérdida de ingresos a las arcas fiscales del Pais.

Este nuevo método de recaudacion de impuestos fue propuesto después de que el
Servicio de Rentas Internas (SRI) analizara el estudio que hizo el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) sobre Condiciones de Vida en el cual se revelaba
que “aproximadamente de un universo de 2.38 millones de pequefios y medianos
negocios 1.8 millones de no poseian el RUC y a su vez revelaba que apenas el 21%

de micro y pequefios negocios estaba registrado dentro del RUC.” *

Con la normativa anterior no se permitia que aparezca el tipo de actividad que se
realizaba (comerciante, profesionales, etc.) en el RUC lo que causaba que ocurra la
situacion de que los micro y pequefios negocios (PYMES) no se inscriban y se

genere la gran evasion de impuestos.

PYMES SEGUN
ACTIVIDAD COMERCIAL

SECTOR TOTAL
COMERCIO 878.694
SERVICIOS 395.175
AGRICOLA 370.812
INDUSTRIA 272.497
TRANSPORTE 193.266
HOTELES Y

RESTAURANTES 165.946
CONSTRUCCION 83.274
MINAS Y CANTERAS 26.477
OTROS 3.653
TOTAL 2°389.794

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Estudio de Condiciones de Vida, 2006

Después de analizar la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORT]I), el 29
de diciembre de 2007, bajo Registro Oficial 223 se publicé la Ley de Equidad

Tributaria del Ecuador, dentro de la cual nace el Régimen Impositivo Simplificado

L INEC, Estudio de Condiciones de Vida, 2006



Ecuatoriano se aprueba la creacion del Régimen Impositivo Simplificado, y entra en
funcionamiento el 1 de Agosto de 2008

1.3. GENERALIDADES DEL RISE
1.3.1 Definicién:

El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) es un nuevo sistema de
recaudacion de impuestos que tiene como fin facilitar el pago de impuestos tanto del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) como el Impuesto a la Renta (IR) a los
involucrados, es decir, a las PYMES y personas naturales en relacion de dependencia
que sean aptos para este sistema. Este régimen es de inscripcion voluntaria y
beneficiaria mucho ya que establece una cuota fija de acuerdo al grupo al que

pertenezca el contribuyente.

“Establécese el Régimen Simplificado (RS) que comprende las declaraciones de los
Impuestos a la Renta y al Valor Agregado, para los contribuyentes que se encuentren

. . , . 2
en las condiciones previstas y opten por éste voluntariamente.”

“El RISE (siglas de Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano), es un sistema
impositivo cuyo objetivo es facilitar y simplificar el pago de impuestos de un

determinado sector de contribuyentes.”3

1.3.2. Principios Tributarios del Régimen
Este régimen utiliza los siguientes principios tributarios:

» Principio de Generalidad: Se refiere a que se incorpora a los contribuyentes
que antes no eran tomados en cuenta para participar en los sistemas de
recaudacion de impuestos y puedan competir en igualdad de condiciones.

» Principio de Eficiencia Administrativa: Se refiere a que lo importante es
aumentar los niveles de cumplimiento por parte de los contribuyentes
adheridos al régimen.

» Principio de Simplicidad: Se refiere que entre méas simple sea este régimen

se obtendran mejores resultados, pues se busca reducir la informalidad y la

2 Ley de Régimen Tributario Interno; Art. 97.1
* Worldwideweb.sri.gob.ec



evasion de impuestos, lo que le hace simple a este régimen es el pago de
cuotas, el no estar obligado a llevar contabilidad, entre otros.*

» Principio de Equidad: Se refiere que la administracion tributaria debe
basarse en la capacidad de los contribuyentes. Es por eso que se debio

realizar una tabla segun la capacidad econdémica de los contribuyentes.
1.3.3. Condiciones para acceder al RISE:
Los interesados en acceder a este nuevo régimen deben cumplir con lo siguiente:

a) Las personas naturales que desarrollen actividades de produccion,
comercializacion y transferencia de bienes o prestacion de servicios a
consumidores finales, siempre que los ingresos brutos obtenidos durante
los Gltimos doce meses anteriores al de su inscripcién, no superen los
sesenta mil délares de Estados Unidos de América (USD $ 60.000) y
que para el desarrollo de su actividad econémica no necesiten contratar
a mas de 10 empleados;

b) Las personas naturales que perciban ingresos en relacion de
dependencia, que ademas desarrollen actividades econémicas en forma
independiente, siempre y cuando el monto de sus ingresos obtenidos en
relacién de dependencia no superen la fraccion basica del Impuesto a la
Renta gravada con tarifa cero por ciento (0%), contemplada en el Art.
36 de la Ley de Régimen Tributario Interno Codificada y que sumados a
los ingresos brutos generados por la actividad econémica, no superen
los sesenta mil délares de los Estados Unidos de América (USD $
60.000) y que para el desarrollo de su actividad econémica no necesiten
contratar a mas de 10 empleados; y

c) Las personas naturales que inicien actividades econémicas y cuyos
ingresos brutos anuales presuntos se encuentren dentro de los limites
sefialados en este articulo.’

Las personas naturales que acceden al RISE no deben realizar las siguientes

actividades:

Agentes de bolsa

Quien posea un almacén de productos de terceros
Agentes de aduana

Comercializacion y distribucion de combustibles

Quien su objetivo sea la publicidad y propaganda

YV V V V V V

Quien organice espectaculos

* Constitucién del Ecuador; Art. 300.
> Ley de Régimen Tributario Interno; Art. 97.2



» Quien tenga una oficina o consultorio de libre ejercicio profesional, y que
este contribuyente supere los estandares establecidos para ingresar en el
régimen

» Corretaje de bienes raices (compra-venta de bienes raices)

Y

Imprentas autorizadas por el SRI
» Produccion y comercializacion de bienes que tengan Impuesto a los

Consumos Especiales (ICE)
1.3.4. Inscripciones de nuevos contribuyentes

“Las inscripciones en el Régimen Simplificado se efectuardn a través del Registro
Unico de Contribuyentes (RUC), que administra el Servicio de Rentas Internas,
conforme establece el Reglamento de aplicacion de la Ley del RUC. El Director
General del Servicio de Rentas Internas, mediante resolucion administrativa,

establecerd las fechas y mecanismos para el proceso de inscripcion.”®

La inscripcién de los sujetos pasivos se realizara voluntariamente pero de igual
manera se necesita de la resolucion del encargado de la Administracion Tributaria

para saber cobmo y cuando se puede inscribir en el Régimen Simplificado.
1.3.5. Requisitos para la inscripcidén de nuevos contribuyentes

Para la inscripcion por primera vez en el RUC, bajo el Régimen
Simplificado, las personas naturales que cumplan con los parametros
establecidos en la Ley de Régimen Tributario, deberan presentar los
requisitos que mediante resolucién administrativa establezca el Director
General del Servicio de Rentas Internas. La informacion proporcionada
por el sujeto pasivo en el RUC vy su actualizacion correspondiente, se
sometera a los lineamientos establecidos en la Ley del RUC.

Una vez inscritos en el RUC e incorporados al nuevo régimen, los
sujetos pasivos deberan solicitar la autorizacion para emitir
comprobantes de venta en el Régimen Simplificado.”

Se puede observar que la principal herramienta que deben poseer tanto las personas
naturales como las pequefias y medianas industrias es el uso del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) ya que este registro contiene la informacion primordial de las

actividades econdémicas que realiza y ademas sirve de mucho ya que de acuerdo a

® Reglamento Régimen Impositivo Simplificado; Art. 2
’ Reglamento Régimen Impositivo Simplificado; Art. 3
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qué tipo de actividad realice se podrd asignar a uno o varios de los sectores
economicos estipulados en el RISE.

1.3.6. Obligaciones de los contribuyentes del RISE

Los contribuyentes al anexarse al Régimen Impositivo Simplificado deben cumplir

con varias obligaciones entre las cuales se tiene:

Actualizar la informacion del RUC con la actividad econdmica que realiza.
Cual es su categoria de ingresos.
Emitir comprobantes de venta por sus transacciones.

Pagar las cuotas mensuales.

YV V V V V

Presentar toda la informacion importante que solicite el SRI
1.3.7. Beneficios tributarios del RISE

Este régimen establece varios beneficios que facilitaran el pago de los impuestos
tanto el VA como el Impuesto a la Renta y son:

» Se elimina el uso de formularios evitando asi el pago del mismo y el pago del
Ilenado por parte de terceros.

» Permite a las PYMES o personas naturales en relacién de dependencia en
condiciones previstas, la no obligacion de llevar contabilidad, pero es
necesario que lleven un registro de ingresos y gastos mensuales de acuerdo a
la actividad econdmica que realice.

» Deslinda la responsabilidad de realizar retenciones, es decir nadie puede
retener

» Se crea la facturacion simplificada, es decir que hay nuevo tipo de facturas

mas faciles de llenar.
1.3.8. Categorizacion:

Al momento de ingresar al Regimen Impositivo Simplificado los contribuyentes
seran incorporados en una categoria de acuerdo a los ingresos que tuvieron por sus
actividades econdmicas en los Gltimos 12 meses, si el contribuyente inicia sus
actividades la categorizacion se realizard de acuerdo a las estimaciones que tenga el

contribuyente de sus ingresos por su actividad durante los 12 meses siguientes.



El RISE tiene siete categorias de pago de cuotas. Se establecieron estas siete

categorias de acuerdo a:

>

vV V V V V

NUmero de negocios

Utilidades

Gastos por: depreciacion, sueldos, otros gastos

Consumo de servicios basicos (luz, teléfono, agua, pago de arriendos)
Valoracién de Activos (edificaciones, vehiculos)

Factor gravado (fuente declaraciones IVA por sectores)

En cuanto al pago de las cuotas mensuales se elaboro una tabla especifica en la cual

se puede observar cuanto deben pagar los sujetos pasivos de acuerdo al tipo de

categoria al que pertenecen. Se hizo con diferentes valores para cada sector pues

entre cada sector existen varias diferencias en cuanto respecta a las utilidades.

La tabla mostrada a continuacién es la que regira el afio 2011, debido que existieron

variaciones, después de que el INEC realizara el estudio de los indices de precios

INGRESO PROMEDIO
ANUAL MENSUAL CUOTA MENSUAL
DESDE [HASTA| DESDE | HASTA | Comercio | Servicio |Manufactura | Construccion re?:::::;:es Trausporte ‘{’Ile:: y
0| 5000 0 a1 L7 35 1,17 350 sgdl 117 1,17
5000{ 10000 417 333 35 18,67 5,84 12,84 22.17 233 2,33
10000{ 20000 833 1667 7 37,34 11,67 26,84 44,35 35 3.5
200000 30000 1667] 2500 1284 7002|2101  s0a8] 702|467 5,84
30000| 40000 2500 3333 17,51 106.2 29,18 71,19 122,54 15,17 9.34
40000| 50000 3333 4167 23.34 152,88 37,34 110,87 168,05 31,51 14
50000] 60000 4167 5000 30.34) 210,06 52,52 157,55 2124 57.18 17,51

FUENTE: Servicio de Rentas Internas (SRI)

1.3.8.1. Categorizacion por oficio:

El SRI Mediante resolucion puede inscribir a contribuyentes que no estén inscritos

en el RUC y que cumplen con las condiciones previstas para pertenecer al Réegimen

Impositivo Simplificado. El SRI se encargara de determinar la actividad economica,

a que categoria pertenece y lo notificara al contribuyente.




1.3.9. Recategorizacion:
Se puede recategorizar por los siguientes casos:

» Cuando por su actividad econdémica los ingresos anuales al 31 de diciembre
sobrepasen los ingresos pertenecientes a su categoria, el contribuyente debe
modificar el RUC cambiando su actividad econémica, teniendo como plazo el
primer trimestre del proximo afio.

» Cuando por su actividad econdémica los ingresos anuales al 31 de diciembre
sean inferiores a los ingresos pertenecientes a su categoria, el contribuyente
debe modificar el RUC cambiando su actividad econémica, teniendo como

plazo el primer trimestre del proximo afio.

La Administracion Tributaria debe emitir la resolucion con los requisitos necesarios
para poder efectuar el proceso de Recategorizacion, ademas que el contribuyente

debera comenzar a pagar la nueva cuota desde el primer dia del siguiente mes.
1.3.9.1 Recategorizacién de Oficio:

Esto sucede cuando la administracion tributaria después de analizar a los
contribuyentes observa que tiene ingresos superiores a los que normalmente deberian
tener dentro de su categoria, es por eso que se notificara su recategorizacion, bajo
una resolucion dictada por el Director General del SRI en el cual se especificara las

condiciones y fechas en el que debe realizar este tramite.

El contribuyente tiene de 20 dias para poder dar justificativos del por qué superaron

los ingresos en el mes de verificacion del SRI. Se pueden dar dos opciones:

» A favor del contribuyente se emite un oficio en el que se acepta la peticion.

» En contra en este caso la Administracion expide una resolucion en la cual se
actualiza la informacion de RUC del contribuyente, emite un titulo de crédito
por los meses de incumplimiento de los pagos de recategorizacion y se dara la

respectiva sancion

El contribuyente recategorizado debera cancelar las cuotas de su categoria hasta que

fue notificado y debera pagar las nuevas cuotas desde el primer dia del mes siguiente.



1.3.10. Pago y Periodos de pago:

El pago se realizara mediante las tablas que dispone la Ley, esta tablas son generadas
por el Director General del SRI.

El pago se realizar4 en cualquiera de las agencias bancarias o cooperativas
autorizadas por el SRI, los pagos pueden hacerse mensual o anualmente mediante:

» Débito automatico: esto quiere decir que se firmara un acuerdo en el que se
detalla la cuenta bancaria de donde se debitard mensualmente la cuota del
RISE por parte del SRI.

» Pago mediante ventanilla en los bancos y cooperativas autorizadas: se debera
acercar con la cédula de ciudadania y se especificara si el pago de la cuota es

mensual o anual.
El pago se puede realizar bajo dos modalidades las cuales son las siguientes:

» Cuota a la fecha: los contribuyentes pagara la cuota mensual mas las cuotas
atrasadas e intereses si es que las tiene.
» Cuota global: los contribuyentes pagardan a la fecha establecida mas las

cuotas de los meses proximos.

Se debe cancelar la cuota mensual dependiendo al noveno digito del RUC de la

siguiente manera:

TABLA DE FECHAS DE PAGO DE CUOTAS MENSUALES RISE

Noveno Digito del RUC | Fecha Maxima de Pago
1 10 de cada mes
12 de cada mes
14 de cada mes
16 de cada mes
18 de cada mes
20 de cada mes
22 de cada mes
24 de cada mes
26 de cada mes
28 de cada mes

Ol NoO|O|B|W|IN

FUENTE: Servicio de Rentas Internas (SRI), tabla de fechas de pago de cuotas mensuales RISE



Cuando el contribuyente no ha podido cancelar la cuota por el mes correspondiente
se le debera cobrar el interés por mora que se calcula de acuerdo a las disposiciones
del Codigo Tributario: “[...].el interés anual equivalente a 1.5 veces la tasa activa
referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del Ecuador, desde la

fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion [...].”

1.3.11. Suspension Temporal:

El contribuyente debe realizar una solicitud al SRI para suspender temporalmente su
0 sus actividades econdémicas, periodo mientras el cual el contribuyente no debera

pagar la cuota.

La suspension no debera ser inferior a tres meses y no superior a un afio, para que se
apligue la suspension el contribuyente no debio haber suspendido temporalmente la

actividad en el ultimo afio a la fecha de la solicitud actual.

Si el contribuyente realiza su actividad econdmica durante el periodo de suspension

temporal sera sancionado con lo dispuesto a la Ley.
1.3.12. Renuncia:

Esto consiste en el que el contribuyente de manera totalmente voluntaria decide
abandonar el Régimen Simplificado y volver al Régimen General. Para poder

realizar este trdmite es necesario el cumplimiento de varios requisitos:

» Actualizar el RUC de acuerdo a su respectiva Ley.

» Solicitar la baja de los comprobantes que utilizaban dentro del Régimen
Simplificado.

» Solicitar la autorizacion para poder emitir nuevos comprobantes a ser usados
en el Régimen General.

» Cumplir con las obligaciones pendientes en el Régimen Simplificado.

Los contribuyentes que abandonaron y quieren regresar al Régimen Simplificado

deberan esperar por lo menos un afio para volver a pertenecer.

® Cédigo Tributario Art. 21
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1.3.13. Exclusion:

El Servicio de Rentas Internas (SRI) puede excluir a los contribuyentes cuando
suceda lo siguiente:

Cuando superen los $ 60.000 de ingresos anuales.
Si hay adquisiciones de mas de $ 60.000.
Se realice otro tipo de actividad que no esté contemplada en el RISE.

Por muerte del contribuyente.

YV V. V V V

Si esta en mora por mas de seis meses.
1.3.13.1 Exclusion por Oficio:

La administracion Tributaria después de realizar una investigacion y verifique que el
contribuyente no cumple con lo dispuesto en la Ley de Régimen Tributario se

procedera a realizar:

» Notificacion al contribuyente de su exclusion.
» Actualizacion del contribuyente en el RUC.

» Aplicacién de la sancion correspondiente a este caso.

El contribuyente tendra de veinte dias para poder impugnar la decision de exclusion.

Ademas que los contribuyentes excluidos deberan realizar lo siguiente:

» Cancelar el valor de la cuota que debia pagar en el mes que fue excluido.

» Cumplir con las obligaciones que demanda el Régimen General desde el
primer dia del siguiente mes a la exclusion.

» Solicitar la baja de los comprobantes que utilizaban dentro del Régimen
Simplificado.

» Solicitar la autorizacion para poder emitir nuevos comprobantes a ser usados

en el Régimen General.

Los contribuyentes excluidos no podran regresar al Régimen Simplificado sino

después de veinte y cuatro meses desde la fecha de la exclusion.
1.3.14. Sanciones:

Las sanciones dispuestas en este régimen estdn conforme a lo que dictan las

siguientes bases legales:

11



» Caodigo Tributario,
> la Ley de Régimen Tributario Interno y
> la Disposicion General Séptima de la Ley No. 99-24 para la Reforma de las

Finanzas Publicas.

Segun lo dicta el Servicio de Rentas Internas (SRI) las sanciones estan estipuladas de

la siguiente manera:

» “No paga tres cuotas es clausurado

» No paga seis cuotas es excluido, debe ponerse al dia y no puede re ingresar al
régimen simplificado hasta después de un veinte y cuatro meses.

» Ademas al no pagar se expone a perder todos los beneficios que tiene un
contribuyente RISE™®

1.3.15. Crédito Tributario

Cuando los contribuyentes deciden anexarse al sistema de Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano, el IVA que pagaron por concepto de compras no genera
crédito tributario. También se puede decir que el crédito tributario generado antes de
la inclusion al RISE no se podra utilizar y de la misma forma el IVA pagado
mientras se pertenece al RISE no se podra reclamar en el caso de renunciar o ser

excluido del mismo.
1.3.16. Deducciones por Seguridad Social

El SRI en funcién de la informacion que le proveera el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, establecera al 31 de diciembre de cada
afio, la deduccién que le corresponda a cada contribuyente acogido al
Régimen Simplificado por la contratacion de trabajadores. Se entendera
por nuevos trabajadores al incremento neto del personal contratado
directamente por el contribuyente, afiliado al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social hasta el 30 de noviembre de cada afio.™

1.3.17. Retencion de Impuestos

Los contribuyentes que pertenecen al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano

se benefician por que no tiene que realizar anticipos del Impuesto a la Renta en la

% www.sri.gob.ec
1% Reglamento Régimen Impositivo Simplificado; Art. 17
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prestacion de servicios o venta de productos, asi como también que no seran

retenidos en la fuente por el Impuesto a la Renta ni por el IVA.

“Los contribuyentes incorporados al Régimen Simplificado inicamente seran sujetos
a la retencion en la fuente del Impuesto a la Renta por concepto de rendimientos
financieros y premios de rifas, loterias y apuestas. Estas retenciones constituyen el
impuesto Unico generado por estas operaciones; por lo tanto, no deberdn ser

declarados por los contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado.”**

1.3.18. Comprobantes de Ventas

Todos los contribuyentes que pertenecen al Régimen Impositivo Simplificado y que
cumplen con las distintas obligaciones tributarias se les otorga la autorizacion de
emitir notas de venta o tiquetes de maquinas registradoras en los cuales no se les
desglosa el IVA y deben llevar la leyenda “Contribuyente sujeto a Régimen
Impositivo Simplificado”. Ademas los contribuyentes también podran pedir permiso
al SRI para poder emitir guias de remision, notas de débito y notas de crédito.

Al ingresar en el sistema impositivo, estos contribuyentes debieron dar de baja a los
demés comprobantes autorizados que poseian pues ya no serviran dentro del RISE,
de igual manera si los contribuyentes deciden abandonar el RISE no podran utilizar

los comprobantes que no utilizaron.
1.3.18.1 Archivo de Comprobantes de Ventas

“Los contribuyentes incorporados en el Régimen Simplificado deberan conservar los
documentos que sustenten sus transacciones, por un periodo no inferior a siete

afios.”?

Es importante para los contribuyentes mantener este archivo de los documento pues

la administracion tributaria puede solicitar en cualquier momento.

! Reglamento Régimen Impositivo Simplificado; Art. 14
"2 Reglamento Régimen Impositivo Simplificado; Art. 11
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1.4. LAS PYMES
1.4.1. Definicién:

“Se conoce como PYMES al conjunto de pequefias y medianas empresas que de
acuerdo a su volumen de ventas, capital social, cantidad de trabajadores, y su nivel
de produccién o activos presentan caracteristicas propias de este tipo de entidades

s 13
economicas.”

Este tipo de negocios son aquellos que por su nimero de personal, tecnologia,
ingresos anuales entre otros pardmetros cuenta con reducida participacion en el

mercado de un pais o region.

Este tipo de negocios son los que copan el mercado ecuatoriano ya que en su gran
mayoria representan al sector informal, es decir los vendedores ambulantes,
panaderias de barrio, entre otros negocios. Estos a su vez son los que pueden ofrecer

una gran cantidad de trabajo, aceptan el cambio rapidamente y también pueden dar

algunos recursos indispensables para el Estado ecuatoriano.

1.4.2. Definicién Tributaria

1. CONCEPTO DE EMPRESA SEGUN MAGNITUD ECONOMICA

CRITERIO MICROEMPRESA | PEQUENA MEDIANA GRAN
EMPRESA EMPRESA EMPRESA

(Ventas Hasta $ 60.000 Hasta $350.000 | Hasta A partir de

Cifras de Hasta 10 $1°000.000 $1°000.000

negocio, activos, | trabajadores

Empleados

Otros)

Numero de 37.962 sociedades |12.795 5.958 6.5857

empresas 102.746 personas | Sociedades Sociedades Sociedades

Afo Referido naturales 18.031 4.624 personas |1.833 personas
personas naturales naturales
naturales

En Ecuador, las PYMES comprenden las microempresas y pequefias empresa, sin
embargo, para el Régimen Impositivo Simplificado solamente se incorporaron las

Microempresas

B www.sri.gob.ec
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2. PORCENTAJE DE PYMES CON RESPECTO AL TOTAL DE

EMPRESAS

% MICROEMPRESAS/TOTAL 73.8%

% PEQUENAS EMPRESAS/TOTAL 16.2% 90% PYMES /TOTAL
% MEDIANAS

EMPRESAS/TOTAL 5.6%

% GRANDES EMPRESAS/TOTAL 4.4%

FUENTE: Servicio de Rentas Internas (SRI), tabla de definicion tributaria de las Pymes

1.4.3. Clasificacién de las PYMES:

Las Pymes de acuerdo a su tamafio se clasifican en:

>

Microempresas: emplean hasta 10 trabajadores, y su capital fijo (descontado
edificios y terrenos) puede ir hasta 20 mil ddlares.

Talleres artesanales: se caracterizan por tener una labor manual, con no méas
de 20 operarios y un capital fijo de 27 mil ddlares.

Pequefia Industria: puede tener hasta 50 obreros

Mediana Industria: alberga de 50 a 99 obreros, y el capital fijo no debe
sobrepasar de 120 mil dolares.

Grandes Empresas: son aquellas que tienen méas de 100 trabajadores y 120

mil délares en activos fijos.*

1.5. DEFINICIONES DE IMPUESTOS INVOLUCRADOS EN EL RISE

1.5.1. Impuesto a la Renta

Este impuesto es aquel que se grava sobre los ingresos o rentas que posean u

obtengan cualquier tipo contribuyente tales como personas naturales o personas

juridicas, ya sean nacionales o extranjeras dentro de un ejercicio econOmico que

generalmente es un afio.

Es importante mencionar que es obligatorio llevar contabilidad cuando las personas

naturales tengan capital superior a $60.000 o ingresos brutos anuales de $100.000 o

costos superiores a los $80.000.

14 BARRERA, Marco, “Situacion y Desempefio de las PYMES de Ecuador en el Mercado
Internacional”, Montevideo, 13 y 14 de septiembre de 2001
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Quienes no tienen estos ingresos son lo que son aptos para ingresar al Régimen
Impositivo Simplificado pero también no son obligados a llevar contabilidad pero

deben llevar un registro de ingresos y gastos.
15.1.1 Objeto del Impuesto:

“Establécese el impuesto a la renta global que obtengan las personas naturales, las

sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras [...].”*°

Este impuesto como se puede observar es el que se aplica a todas las rentas obtenidas

durante el periodo econdmico mencionado anteriormente.
1.5.1.2. Sujeto Activo del Impuesto a la Renta:

El sujeto activo del impuesto es el Estado ecuatoriano administrado por el Servicio
de Rentas Internas (SRI).

1.5.1.3 Sujeto Pasivo del Impuesto a la Renta:

“Son sujetos pasivos del impuesto a la renta las personas naturales, las sucesiones
indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que

obtengan ingresos gravados [...].”*°

Es decir que todos quienes realicen alguna actividad econdémica y generen ingresos
deben tributar es por eso que el RISE fue creado pues la evasion de este impuesto era

muy grande.
1.5.1.4. Tarifas:

Bajo el régimen general de pago de impuestos la Administracion Tributaria ha
establecido unas tablas donde se puede observar cuéles son las tarifas dependiendo al

ingreso proveniente del cumplimiento de su actividad econémica

Estas eran las tarifas para el afio 2010 que pagaron las personas naturales que no se
encontraban bajo el Régimen Simplificado, las tarifas de la tabla son actualizadas
antes del inicio de un nuevo periodo impositivo, es decir, a finales del periodo

anterior.

1> ey de Régimen Tributario Interno; Art. 1
18 |_ey de Régimen Tributario Interno; Art. 4
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Impuesto a la Renta - Afio 2010
Fraccion | Exceso Hasta | Impuesto Fraccion | Impuesto Fraccion

Baésica Baésica Excedente

0,00 8.910 0 0%
8.910 11.350 0 5%
11.350 14.190 122 10%
14.190 17.030 406 12%
17.030 34060 747 15%
34.060 51.080 3.301 20%
51.080 68.110 6.705 25%
68.110 90.810 10.963 30%
90.810 En adelante 17.773 35%

FUENTE: SRI tabla de Impuesto a la Renta 2010, personas naturales

Se toma en cuenta esta tabla para el pago de impuestos debido a que esta muestra lo
que se debe pagar por lo percibido de las personas naturales en el afio fiscal 2010, ya
que como se ha dicho el impuesto a la renta se paga de manera anual dependiendo al
noveno digito del RUC en el mes de marzo del afio subsiguiente, es decir para el afio

2010 sera cancelado en marzo de 2011, por lo que afio a afio debera salir una nueva

tabla mostrando el impuesto a ser cancelado por este concepto

Los trabajadores también podrian anexarse al Régimen simplificado dependiendo de

que cumplan con las estipulaciones expuestas en la ley y de acuerdo al beneficio

personal que esto conlleva.

La tabla de pago de Impuesto a la Renta para el afio 2011 para las personas naturales

es la siguiente:

Impuesto a la Renta - Ao 2011
Fraccion | Exceso Hasta | Impuesto Fraccién | Impuesto Fraccion

Basica Basica Excedente

0.00 9.210 0 0%
9.210 11.730 0 5%
11.730 14.670 126 10%
14.670 17.610 420 12%
17.610 35.210 773 15%
35.210 52.810 3.413 20%
52.810 70.420 6.933 25%
70.420 93.890 11.335 30%
93.890 En adelante 18.376 35%

FUENTE: SRI tabla de Impuesto a la Renta 2011, personas naturales en relacion de dependencia
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Las personas naturales o sociedades que se encuentran anexadas al Régimen
Impositivo Simplificado no estan exentas de pagar impuesto a la Renta Proveniente

de Herencias, Legados o Donaciones y deben apegarse a la siguiente tabla:

Impuesto a la Renta sobre ingresos provenientes de
Herencias, Legados y Donaciones

ANO 2011
Fraccion Basica|Exceso hasta| Impuesto Fraccion Basica | Impuesto Fraccion Exenta

0 58.680 0 0%
58.680 117.380 0 5%
117.380 234.750 2,935 10%
234.750 352.130 14,672 15%
352.130 469.500 32,279 20%
469.500 586.880 55,753 25%
586.880 704.250 85,098 30%
704.250 en adelante 120,309 35%

FUENTE: SRI tabla de Impuesto a la Renta 2011, sobre ingresos provenientes de Herencias, Legados

y Donaciones
1.5.2. Impuesto al Valor Agregado (IVA):

Este impuesto esta también involucrado con el Régimen Impositivo Simplificado ya

que es la segunda fuente de ingresos para el Estado después del Impuestos a la Renta.

Este impuesto es el méas general pues es el que se paga solo por el hecho de transferir

el dominio de bienes o prestacion de servicios.
1.5.2.1. Objeto del Impuesto:

“Establécese el impuesto al valor agregado (IVA), que grava al valor de la
transferencia de dominio o a la importacién de bienes muebles de naturaleza
corporal, en todas sus etapas de comercializacion, y al valor de los servicios

prestados [...].”"*".

Es un impuesto que se debe pagar por el intercambio de bienes o la prestacion de

servicios
1.5.2.2. Base Imponible del IVA

“La base imponible del IVA es el valor total de los bienes muebles de naturaleza

corporal que se transfieren o de los servicios que se presten, calculado a base de sus

7 ey de Régimen Tributario Interno; Art. 52
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precios de venta o de prestacion del servicio, que incluyen impuestos, tasas por

servicios y demas gastos legalmente imputables al precio.”*®

1.5.2.3. Hecho Generador:

“El IVA se causa en el momento en que se realiza el acto o se celebra el contrato que
tenga por objeto transferir el dominio de los bienes o la prestacion de los servicios,
hecho por el cual se debe emitir obligatoriamente la respectiva factura, nota o boleta

de venta™*®

1.5.2.4. Sujeto Activo del IVA:

El sujeto activo del impuesto es el Estado administrado por el Servicio de Rentas
Internas (SRI).

1.5.2.5. Sujeto Pasivo del IVA:

El sujeto pasivo del impuesto se refiere a todas las personas quienes realizan
actividades econdmicas (prestacion de servicios o transferencias de dominio) sobre
las cuales se grava este impuesto, este sujeto pasivo puede tomar las siguientes

dimensiones:

Agentes de Percepcion: Son todas las personas que realizan actividades econdémicas

tales como la prestacion de servicios o la transferencia de dominio de bienes

Agentes de Retencion: Son todos los contribuyentes que por su naturaleza esta en la
obligacion determinada por el Servicio de Rentas Internas (SRI) para que realicen
retenciones del IVA en porcentajes establecidos, que son: 30% en bienes, 70% en

servicios y el 100% cuando se emita liquidaciones de compras y/o servicios.

'8 ey de Régimen Tributario Interno; Art. 58
9ey de Régimen Tributario Interno; Art. 61
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1.6. REGIMEN SIMPLIFICADO EN OTROS PAISES DE
LATINOAMERICA

1.6.1. “Argentina”

Argentina posee tres Regimenes Simplificados que han dado un buen resultado desde
sus implementaciones, que ayudan a los contribuyentes y al Estado en si para

beneficiar al pais y sus habitantes

1.6.1.1. Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes “Monotributo

General”

El primero de ellos en este pais es el Régimen Simplificado denominado
“Monotributo General”, se aplica dese el afno de 1998 en donde los pequeios

contribuyentes son considerados aquellos que:

» Poseen un ingreso no superior a los $ 24.000 délares para los que dan
servicios
» Poseen un ingreso no superior a $ 48.000 ddlares para los que realizan

comercio,

Ademas de categorizarlos por estos dos pardmetros anteriores se toma en cuenta
otros factores tales como: el uso de energia consumida por los contribuyentes asi

como cuando espacio fisico utiliza para realizar su actividad econémica.

Al igual que el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, este Régimen
argentino utiliza el criterio de que los contribuyentes paguen cuotas fijas, que

sustituyan a los pagos de los impuestos que tiene aquel pais, es decir en vez de:

» Impuestos a las ganancias.
» Impuesto al valor agregado.

» Impuesto a la ganancia minima presunta.

En Argentina el pago de la cuota es de aproximadamente 33% menos de lo que le
tocaba pagar a los contribuyentes bajo el Régimen General, lo que demuestra un

valioso incentivo para que los contribuyentes se inscriban a este Régimen.

% GONZALEZ, Darjo, “Regimenes Especiales de Tributacion para Pequefios Contribuyentes en
Ameérica Latina”, Afio 2006
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1.6.1.1.1. Caracteristicas:

A continuacion se detallaran las caracteristicas mas elementales de este Régimen

para una mejor comprension:

>

Los sujetos que se anexan pueden ser personas naturales, sociedades de hecho
0 sociedades irregulares, entendiéndose por sociedades irregulares a aquellas
sociedades que estan a punto de crearse y que solamente les falta el registro
de su escritura publica de constitucion.

El anexarse de manera voluntaria.

Las actividades econdmicas que pueden acceder a este Régimen son:

o Comercio

o Industria

o Servicios

o Sector Primario de la economia (Agricultura, pesca, etc.)

Las actividades a las que se les cobrara la cuota establecida depende de lo
siguiente:

o Servicios: ingresos anuales hasta 24000 dolares, donde realiza su
actividad econémica hasta 85 m2 de espacio fisico y consumo de
electricidad de hasta 10000 Kw

o Comercio: ingresos anuales hasta 48000 dodlares, donde realiza su
actividad econdémica hasta 200 m2 de espacio fisico, consumo de
electricidad de hasta 20000 Kw y que el precio de venta de sus
productos sea hasta 290 délares

Aporte al sistema de seguridad social, es decir al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (SIJIP) y de Obras sociales (Seguro de Salud).

Se paga una cuota fija mensual dependiendo a la categoria a la que pertenece.
La cuota sustituye al Impuesto a las Ganancias y al IVA.

Grava sobre los ingresos anuales brutos y parametros preestablecidos (energia
y espacio utilizado)

Tiene un parte impositiva y una parte de Seguridad Social.

Se debe emitir facturas pero sin retenciones tanto del VA como del Impuesto
a las Ganancias.

Se da por el periodo econémico de 12 meses.
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1.6.1.2. Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes Eventuales
“Contribuyente eventual”

El segundo Régimen Simplificado denominado “Régimen del Contribuyente
Eventual”, este se aplica desde el 2004, fue creado principalmente para aquellos
contribuyentes que tienen trabajos eventuales durante un afio y que su actividad
econdmica no la realiza dentro de un establecimiento o local y que sus ingresos
anuales no sean superiores a 4000 dolares, bajo esta modalidad se utiliza la técnica
de presuncion que se aplica a los ingresos brutos percibidos siendo este porcentaje un
provisional para los contribuyentes y de esta forma evitar el cobro de los impuestos

que posee Argentina.

1.6.1.2.1. Caracteristicas:

Este segundo régimen simplificado posee las siguientes caracteristicas:

» Solo se aplica a personas naturales.
» Como todos los regimenes el ingreso es voluntario.
» Las actividades que pueden realizar estas personas naturales son:

o Comercio y servicios: Quienes no tengan un lugar fisico y fijo donde
funcionar, es decir laboran de manera informal y temporal, que tenga
ingresos anuales de $ 4.000 ddlares

o Explotacion Agropecuaria

La cuota sustituye al impuesto a las ganancias y al IVA.
También se aporta a la Seguridad Social.
El impuesto se grava por los ingresos brutos anuales.

El impuesto es de 5% sobre estos Ingresos.

YV V VYV V V

El pago se realiza cuatrimestralmente.

1.6.1.3. Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes inscritos en el
Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social del

Ministerio de Desarrollo Social “Monotributo Social”

El tercer Régimen Simplificado es una variante del “Monotributo General” y se
denomina “Monotributo Social” éste en sintesis exime del pago de la cuota por un
periodo de veinte y cuatro meses debido a que estos contribuyentes fueron afectados

por la crisis economica que sufrio Argentina durante los afios 2001 y 2002, pues lo
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que se busca es que estos contribuyentes afectados durante este periodo puedan

recuperase y puedan volver a tributar bajo el “Monotributo General” o bajo el

Régimen General dependiendo la evolucion que hay tenido durante el periodo de

concesion.

1.6.1.3.2. Caracteristicas:

Este tercer y ultimo régimen impositivo simplificado posee estas caracteristicas

generales y son:

>

Los sujetos que se anexan pueden ser personas naturales, sociedades de hecho
0 sociedades irregulares.
El anexarse es de manera voluntaria.
Las actividades econdmicas que pueden acceder a este Régimen son:

o Comercio

o Industria

o Servicios

o Sector Primario de la economia (Agricultura, pesca, etc.)
Las actividades a las que se les cobrara la cuota establecida depende de la
facturacion anual de:

o Personas Naturales: $ 4.000 dolares

o Proyectos Sociales: $ 12.000 dolares
La cuota sustituye al Impuesto a las Ganancias y al IVA.
Aporte al sistema de Seguridad Social, es decir al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensione (SIJIP) y al de Obras Sociales (Seguro de Salud).
Grava sobre los ingresos anuales brutos y parametros preestablecidos (energia
y espacio utilizado)
Se paga una cuota fija mensual dependiendo a la categoria a la que pertenece.
Se debe emitir facturas pero sin retenciones tanto del IVA como del impuesto
a las ganancias.
El pago no se lo realiza por veinte y cuatro meses tanto de la parte impositiva
como la parte de la seguridad social pues estan exentos de hacerlo, pero
deben aportar el 50% para el seguro de salud. Después del tiempo de
exencion debera aportar la cuota dependiendo a la categoria que pertenezca
bajo el Régimen de Monotributo General.
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Uno de los objetivos trazados por la Administracion Tributaria de Argentina a méas
de incentivar la recoleccion de tributos, es la que los pequefios contribuyentes de
menores recursos puedan pertenecer al sistema de seguridad social para que tengan
acceso a los beneficios de esta como: las jubilaciones, pensiones, prestaciones de

salud, etc.
1.6.2. “Colombia”*

Es un pais que ha tenido buena cultura tributaria, es por eso que es uno de los

primeros paises que instituyo el sistema simplificado.

En este pais el Régimen Simplificado sobre el IVA fue instaurado desde 1983 para
los pequefios comerciantes, consistia en controlar a los responsables del Régimen
General con la conservacién de las facturas que poseian provenientes de su actividad

econdmica.

En 1995 se elimind la declaracion del VA para quienes integraban el Régimen
simplificado, es decir que ya no tendrian que pagar nada por concepto de IVA en sus

operaciones, cargandole mas al costo o al gasto en las operaciones.

En el 2003 la administracién Tributaria establecié nuevos requisitos para poder
integrase a este Régimen, ademas que permitié la integracion ademas de los

comerciantes a los artesanos y a los pequefios agricultores y ganaderos.
1.6.2.1. Caracteristicas del Régimen Simplificado:

» Esaplicable a personas naturales.
» Laintegracion al Régimen es voluntaria.
» Las actividades econdmicas que pueden acceder al Régimen son:
o Comerciantes
o Artesanos
o Agricultores y Ganaderos
» Para poder acceder a este Régimen Simplificado los contribuyentes deben
cumplir con los siguientes requisitos:

o Sobre los ingresos:

2l GONZALEZ, Dario, “Regimenes Especiales de Tributacién para Pequefios Contribuyentes en
Ameérica Latina”, Afio 2006
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= Comerciantes y Artesanos: El patrimonio bruto debe ser
menor a 84°880.000 de pesos colombianos, en tanto que deben
tener ingresos brutos anuales de la actividad que realizan de
menos de 63°660.000 de pesos colombianos
= Agricultores y Ganaderos: El patrimonio bruto debe ser
menor a 106°100.000 de pesos colombianos, en tanto que
deben tener ingresos brutos anuales de la actividad que
realizan de menos de 63°660.000 de pesos colombianos
o Tener solo un local donde funcionar.
o El local no debe estar dentro de un centro comercial.
o No desarrollar actividades bajo la explotacion de intangibles
(franquicias, concesién)
o No deben utilizar servicios aduaneros.
o No celebrar contratos de venta o de prestacion de servicios a titulo
personal y que sea superior a 63 660.000 de pesos colombianos.
o Que sus depositos o inversiones no superen los 84°880.000 de pesos
colombianos.
» Sustituye el pago del IVA.

» Estan obligados a emitir facturas simplificadas y a exigir facturas.

Este Régimen lo que hace es ayudar a los pequefios contribuyentes a que no paguen
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), pero supone que deben pagar los demas

impuestos previstos en la ley colombiana.
1.6.3. “México”?

En este pais existe Régimen General y ademas de este posee 4 Regimenes

Simplificado que seran detallados a continuacion:
1.6.3.1. Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS)

Este es un régimen presuntivo que sustituye el pago del Impuesto sobre la Renta y el
Impuesto al VValor Agregado, cuya caracteristica principal es que el Gobierno Federal

cedio el manejo a entidades federativas creando un convenio de cooperacion

2 GONZALEZ, Dario, “Regimenes Especiales de Tributacién para Pequefios Contribuyentes en
Ameérica Latina”, Afio 2006
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conjunta. Se debe pagar una cuota fija para disminuir el costo indirecto de

cumplimiento de estos contribuyentes ademas a esta cuota se le puede juntar un valor

para poder sustituir los impuestos locales.

1.6.3.1.1 Caracteristicas:

>
>

>

Es para personas naturales

Es voluntario el ingreso al Régimen.

Los que vendan bienes o presta servicios al publico y que tengan ingresos
hasta 2°000.000 de pesos mexicanos.

Sustituye el pago de los impuestos locales como del Impuesto sobre la Renta
y el Impuesto al Valor Agregado y los impuestos locales que cada entidad
federativa determine. Se exime del pago de IVA a quienes participan de
programas gubernamentales.

El pago se realiza bimensualmente y la cuota se compone de un monto fijo de
IVA mensual y el por Impuesto sobre la Renta serd el 2% sobre ingresos
brutos mensuales, asi obteniendo la cuota a pagar.

No se obliga a llevar registros de ingresos y gastos.

1.6.3.2. Régimen Intermedio

Se tributa los dos impuestos principales: el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al

Valor Agregado pero por pertenecer a este tipo de régimen se tiene varas ventajas:

>
>

Llevar contabilidad simplificada (libro de ingresos y de gastos)
Las compras de activos fijos pueden ser deducidas en su totalidad.

1.6.3.2.1 Caracteristicas:

>
>
>

Se aplica a personas naturales.

La voluntariedad del régimen.

Las actividades econdmicas que pueden acceder a este Régimen son:
o Comercio
o Industria
o Transporte

o Sector Primario de la economia (Agricultura y Ganaderia)
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Para ingresar los ingresos brutos no deben exceder 4°000.000 de pesos
mexicanos.

Si deben pagar sus impuestos locales tal como si estuvieren en el Régimen
General

El pago es mensual del IVA y anual del Impuesto sobre la Renta.

Llevar contabilidad simplificada, no realizar el estado de posicion financiera

ni realizar toma fisica de inventarios.

1.6.3.3. Régimen Simplificado para la Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y

Pesca

Bajo este régimen los contribuyentes tienen la opcion de cuando cumplan con los

requisitos legales pueden pasar a formar parte del Régimen Intermedio.

1.6.3.3.1 Caracteristicas:

>
>

En esta aplican personas juridicas.
Tienen la opcion de adherirse al Régimen intermedio cumpliendo
disposiciones exigidas por la ley.
Las actividades econdmicas que pueden acceder a este Régimen son:

o Agricultura

o Ganaderia

o Silvicultura

o Pesca
Para ingresar los ingresos brutos no deben exceder 10°000.000 de pesos
mexicanos
Si deben pagar sus impuestos locales tal como si estuvieren en el Régimen
General
El pago es mensual del IVA y anual del Impuesto sobre la Renta.
Se reduce una tasa de impuesto afio a afio.
Se exime de pago de impuestos si el ingreso no supera veinte salarios
minimos por cada socio es decir 200 salarios.
Llevar contabilidad simplificada, no realizar un estado financiero (el estado

de posicion financiera).
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1.6.3.4. Régimen Simplificado Sector Autotransporte

De igual manera que el anterior régimen los contribuyentes pertenecientes a este
tienen la opcion de que si cumplen con lo dispuesto en la Ley pueden acceder a los

beneficios que ofrece el Régimen Intermedio.
1.6.3.4.1 Caracteristicas:

» En esta aplican personas juridicas.

» Tienen la opcién de adherirse al Reégimen intermedio cumpliendo
disposiciones exigidas por la ley.

» La actividad econdmica que pueden acceder a este Régimen es solamente
Autotransporte terrestre de pasaje y turismo.

» Para ingresar los ingresos brutos no deben exceder 10°000.000 de pesos

mexicanos.

» Si deben pagar sus impuestos locales tal como si estuvieren en el Régimen
General.

» El pago es mensual del IVA y anual del Impuesto sobre la Renta.

» Llevar contabilidad simplificada, no realizar estados financieros.

» Pagar el impuesto a la renta por medio de uno de los socios.

» Cumplir con las obligaciones de forma individual.

Con estos regimenes se puede tener la certeza de que los tributos receptados por el
Estado son muchos més, pues dan méas variedad de opciones a los diferentes grupos
econdmicos pequefios para que puedan beneficiarse tanto el contribuyente como el
Estado.

1.6.4. “Brasil”®

Este pais desde 1997 se implementd en su tributacién, importantes Regimenes

Simplificados para las pequefias y medianas industrias.
1.6.4.1. Sistema Integrado de Pago de Impuestos y Contribuciones (SIMPLES)

El primer régimen es el denominado SIMPLES que en lugar de sustituir

especificamente a un impuesto sustituyo a todos los impuestos federales y las

* GONZALEZ, Dario, “Regimenes especiales de Tributacion para Pequefios Contribuyentes en
Ameérica Latina”, Afio 2006
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diferentes contribuciones del empleador con el sistema de Seguridad Social por una

cuota fija. No siendo esto con el Impuesto al Consumo general que es como el IVA,

pues este impuesto no es competencia de los estados federales sino de otros

organismos es por eso que a la cuota fija se le debe adjuntar el pago de este

impuesto. Otro objetivo de este sistema es el de estimular a los patronos la

contratacion de nuevo personal, pues se reduce la carga patronal.

1.6.4.1.1 Caracteristicas:

>
>

>

Se aplica a personas juridicas.
El integrar el Régimen es de manera voluntaria
Las actividades econdmicas que pueden acceder a este Régimen son:

o Comercio

o Industria

o Servicios

o Sector Primario de la economia
Para acceder al régimen se debe cumplir con:

o Microempresas: Ingreso brutos anuales de hasta 240.000 reales.

o Pequefia empresa: Ingreso brutos anuales de hasta 2°400.000 reales
Sustituye el pago de varios impuestos federales con a excepcion del Impuesto
al Consumo General.

Contribuye a la Seguridad Social
La cuota se paga mensualmente y va de la siguiente manera:

o Microempresas: De entre el 3 al 5% de los ingresos brutos anuales,

estos porcentajes pueden variar dependiendo a las reformas realizadas.

o Pequefia empresa: De entre el 5.60 al 12% de los ingresos brutos

anuales estos porcentajes pueden variar dependiendo a las reformas
realizadas.

Llevar un libro de caja con los ingresos y gastos.

1.6.4.2. Impuesto a la Renta de las Personas Juridicas “Renta Presunta”

Se establecio para simplificar la tributacion del Impuesto a la Renta de las pequefias

y medianas industrias.
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1.6.4.2.1 Caracteristicas:

» Aplica para las personas juridicas.

Y

El integrar el Régimen es de manera voluntaria

» Se pueden integrarse a este régimen todas las personas juridicas que realicen
actividades economicas que gravan el Impuesto a la Renta.

» Para acceder al régimen deben tener un ingreso bruto anual de hasta
24°000.000 reales

» Este régimen sustituye el pago del Impuesto a la Renta de personas juridicas.

» Se aplica un porcentaje dependiendo al tipo de actividad que realice el

contribuyente.

» El pago se realiza trimestralmente.

Estos regimenes de Brasil facilitan las cosas tanto a las pequefias y medianas
empresas como a las empresas grandes pues de esta manera se puede obtener
mejores repuestas de los contribuyentes ante los impuestos y evitar la evasion

tributaria.

Como se puede observar Ecuador ha aprendido de los ejemplos de los paises que
poseen regimenes simplificados ya que lo que le interesa al Estado es obtener la
mayor cantidad de recursos aunque para esto toca incentivar de una manera positiva,
es decir dando descuentos o eximir el pago de impuestos por cuotas fijas, es
conocido que para ganar se debe invertir y en este caso se lo considera asi pues antes
no se recibia los tributos de este sector de la economia y ahora se recibe montos altos
para el bien comdn de la sociedad.

Es por eso que el RISE en el Ecuador es un mecanismo bien aplicado ya que
promovid la cultura tributaria y ha dado a los contribuyentes la confianza de trabajar

legalmente y de ayudar al pais.

30



CAPITULO 2: ANALISIS DEL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO
ECUATORIANO (RISE).

2.1. INTRODUCCION

El presente andlisis que se realiza en este capitulo sirve para determinar cuéles han
sido los resultados que se dan a partir de la implementacion de este régimen
simplificado en el Pais, ademés se procedera a detectar las posibles falencias que

puede poseer el régimen.

Se procedera a determinar cuales fueron las normas dictadas para la implementacién
del Régimen Impositivo Simplificado, ya que cualquier régimen debe poseer una
base legal donde se pueda sustentar todas las acciones que se deban realizar bajo este
régimen, es por eso que se debe identificar y familiarizarse con estas leyes, normas y
reglamentos involucrados con el régimen impositivo simplificado pues sera de gran

ayuda ya que dan un marco de referencia.

Se pretende mostrar si existe algin otro sistema de recaudacion de impuestos en
nuestro Pais, para determinar cuales han sido los antecesores de este régimen
simplificado, definiendo cuéles son las similitudes y diferencias, ademéas que sirva

de base para el posterior entendimiento del Régimen Simplificado Impositivo.

Se debe realizar una pequefia resefia de cdmo era la situacion de la recaudacion de
impuestos antes de la implementacidn de este régimen y se procedera a determinar
cudles fueron los diferentes causales que dieron como resultado el desarrollo y la
implementaciéon de este Régimen Simplificado de recaudacién de impuestos por

parte del estado a través del Servicio de Rentas Internas (SRI).

Explicar de una manera fécil y sencilla como los sujetos pasivos o contribuyentes
pueden anexarse a este régimen simplificado asi como los diferentes requisitos, esto
servira para que nuevos contribuyentes puedan saber claramente que se debe realizar

y no desperdiciar el tiempo.

Se debe determinar con claridad cuales son los sujetos que participan dentro de este

régimen para saber como deben actuar los mismos.
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2.2. OTROS REGIMENES ESPECIALES EN EL PAIS.

Se puede decir que el sector artesanal en nuestro Pais es uno de los mas grandes ya
que da plazas de trabajo y genera muchos miles de dolares, es por esto que la
administracion tributaria con el afan de que esta actividad se realce y no se
disminuya, creo el régimen especial para artesanos en el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) ya que mediante esto incentivaba al pago de los tributos mediante la
eliminacion del pago del IVA tarifa 12% sino que sera tarifa 0%, otro de los
beneficios que se ve es la exoneracion del pago de los impuestos municipales tales

como las patentes y el pago sobre los activos totales.

Es por eso que en nuestro Pais antes de la creacion del régimen simplificado para
pequefios contribuyentes, existia y sigue en vigencia el régimen especial para
artesanos en el Impuesto al Valor Agregado, el cual contiene las siguientes

caracteristicas:

» Es voluntaria la adhesion a este régimen.
» Laactividad econdmica principal es la de la artesania.
» Los contribuyentes deben cumplir con los siguientes requisitos:

o No exceder los montos permitidos de activos determinados en la Ley
de Defensa del Artesano, es decir no se debe exceder el 25% del
capital fijado para la pequefia industria.

o Prestar servicios a los que se refiere su clasificacion establecida por la
junta de defensa del artesano.

o Vender bienes elaborados por ellos mismos

o Mantener el RUC actualizado

o Emitir comprobantes de venta autorizados

» El periodo de pago es de manera semestral.
» Las obligaciones de los artesanos deben ser los siguientes:

o Pedir las facturas a sus proveedores y archivarlas.

o Llevar un registro de ingresos y gastos.

o Presentar la declaracion del IVA de manera semestral.

o Presentar la declaracion del Impuesto a la Renta anualmente.
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Con este régimen se pretende incentivar a los artesanos a cumplir con sus
obligaciones tributarias y contribuir activamente con el desarrollo tanto de ellos

como del Pais

Es necesario conocer que a mas del régimen impositivo simplificado existe otro
régimen que ayuda en este caso a los artesanos a tributar y continuar realizando

normalmente sus operaciones.

2.3. CAUSALES DE LA IMPLEMENTACION DEL REGIMEN IMPOSITIVO
SIMPLIFICADO ECUATORIANO (RISE).

Como se ha indicado antes el principal factor que hizo que se decidiera en realizar un
régimen impositivo simplificado en nuestro Pais fue el gran aumento de la actividad
informal y esto conlleva al crecimiento de la evasion tributaria afectando mucho las

arcas del Estado.

La informalidad ha venido incrementandose debido a que existe la migracion interna,
es decir que la gente campesina al ver que ya no dan muchos recursos la actividad
que realizan en sus tierras optan por buscar mejores dias en las grandes ciudades
tales como Guayaquil, Quito, entre otras, lo que ocasiona que la demanda de trabajos
en estas grandes ciudades sea mayor y por ende no exista las suficientes plazas de
trabajo dando como resultado que el sector informal haya aumentado en los Gltimos

20 afios ya que este fendmeno data desde los afios 80.

Otro factor que hizo que el sector informal haya aumentado draméaticamente fue la
crisis econdmica que se di6 1998 que se extendid hasta el afio 2000 en donde estall6
totalmente pues se di6 la dolarizacion dejando fuertes estragos en los trabajos que
ademas de darse la migracion interna generd la migracion de muchos ecuatorianos
hacia el exterior pero esta migracion hizo que la informalidad no haya crecido en

grandes porcentajes en esta crisis.
Se puede decir que existen dos tipos de informalidades que son:

Trabajadores Informales Independientes: Estos son todas aquellas personas que
poseen microempresas propias, a los profesionales que realizan sus funciones

independientemente, a los artesanos, a los obreros de las construcciones, a los
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choferes de taxis y a lo que cominmente se ve en todas las calles de las grandes
ciudades los vendedores callejeros o ambulantes.

Informales Asalariados: Estos son todas las empleadas domésticas, los trabajadores
familiares sin sueldo, trabajadores que laboran en microempresas y todos aquellos
quienes trabajan en empresas grandes bajo la figura de tercerizadora que en nuestro
pais ya no existe esta figura pero se las disfraza de otras maneras. Una manera
evidenciada consiste en la que los duefios de una gran empresa que genera grandes
montos de Ingresos, divide esta empresa en una 0 varias empresas pequefias
dedicadas a actividades especificas que antes se realizaban dentro de la gran empresa
como por ejemplo empresas de contabilidad, de publicidad, de mantenimiento
automotriz, de limpieza, entre otras, lo que genera es que se reduzca el Impuesto a la
Renta de la gran empresa y ademdas se reduzca considerablemente el pago de

utilidades a los empleados.
CUADRO INSCRITOS Y NO INSCRITOS

DEL RUC ANTES DEL RISE

Inscritos
20,93%

No inscritos
79,07%

FUENTE: Servicio de Rentas Internas (SRI)

En el grafico se observa como era la situacion de inscripciones del RUC en el sector
informal se ve claramente que no existian muchos contribuyentes inscritos con el
RUC, es por eso también que se procedio a incentivar mediante el régimen

simplificado, pues es un requisito primordial tener RUC para ingresar al régimen.

Debido a lo expuesto, se llega a la conclusion que la mayor proporcion de empleo se

genera en el sector informal y esto genera que en este sector haya miles de ddlares en
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impuestos que no eran recaudados de manera Optima es por eso que Se proponia un

sistema de recaudacion de impuestos para este sector

El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) entra en vigencia el 1 de
Agosto de 2008 cuyo principal objetivo es disminuir la evasion fiscal, debido que
este sector informal se relaciona directamente con los consumidores finales sin la
respectiva entrega de los comprobantes y por lo general estos productos
comercializados son de procedencia ilicita. La evasion se genera cuando se pretende
pagar menos impuestos realizando algunas reducciones importantes en las ganancias

generadas por la empresa o por las personas.

Los aspectos simplificados que ofrece este Régimen han ayudado en gran parte para
que los contribuyentes pequefios hayan accedido en gran cantidad y eso es bueno,
pues se benefician tanto los contribuyentes, que pueden realizar de una manera licita
sus operaciones y ademas que puedan contribuir con el Estado pagando sus cuotas

mensuales.

La aceptacion en los primeros meses desde la implementacién del régimen fue muy
buena ya que el aumento tanto en la obtencion del RUC como en la inscripcion del
RISE fue secuencial y continuo, es por eso que desde el punto de vista de los
ingresos de nuevos contribuyentes al Régimen es un éxito pues ya se esta
combatiendo de una manera fuerte la evasion tributaria que es uno de los principales
objetivos del Servicio de Rentas Internas (SRI) y ademas esto conlleva a que al
integrar un mayor nimero de contribuyentes se podra obtener mayores ingresos para
el Estado y por ende se mejoraran muchos aspectos publicos ya que de esta manera

es como se financia el Gobierno.

A continuacion se vera un cuadro de como ha sido la evolucion de adherencia de los
contribuyentes en los primeros meses de que entr6 en funcionamiento este régimen,
es decir desde el 1 de agosto de 2008 y una comparacion de como era antes la

situacion con el régimen general.
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Evolucion del Catastro del RUC
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FUENTE: Servicio de Rentas Interna (SRI), tabla de evolucién del catastro del RUC 2007-2008

En los primeros dias del mes de octubre de 2008, los contribuyentes inscritos fueron

70.000, de los cuales 45.000 se inscribieron en el RISE, pues antes del RISE solo se

inscribian 14.000 contribuyentes mensualmente con la iniciacién del régimen la

inscripcion de los contribuyentes se ha doblado, es por eso que se puede decir que el

régimen si esta logrando.

Evolucion del Catastro del RUC
Febrero 07 - Septiembre 08
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