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RESUMEN EJECUTIVO

La produccion horticola en el Ecuador ha crecido durante la ultima década
principalmente por los cambios en los habitos alimenticios, especialmente en la

poblacién urbana.

En general la horticultura para los pequefios productores tiene un caracter
“doméstico”. A nivel de medianos y grandes horticultores, sus producciones son de
caracter empresarial y estan orientadas al mercado nacional, a la exportacion y en

pequefios voliumenes a la agroindustria.

La cebolla constituye un producto complementario en la dieta alimenticia de la
poblacion ecuatoriana y es muy importante por su variada utilizacion para el

consumo en fresco.

La produccion de cebolla de bulbo que se produce en el pais son de dos variedades:
la cebolla colorada o roja es utilizada mayoritariamente para el consumo interno; y la

cebolla perla es destinada principalmente para la exportacion hacia Colombia.

La cebolla colorada se produce tipicamente en la regiones de la Sierra y parte de la
Costa, mientras que la cebolla de color blanco, crema o amarillenta se la conoce

como “cebolla perla” en nuestro pais, se da inicamente en las regiones de la Costa.

La Sierra Ecuatoriana por sus condiciones de suelo, climaticas, técnicas y sociales ha
sido favorable para el desarrollo de distintas variedades de hortalizas, y por tanto

para el cultivo de cebolla colorada.

La produccion de cebolla colorada en la Sierra Central utiliza mano de obra
familiar, el producto de este esfuerzo es destinado para el autoconsumo y la
produccion remanente es comercializada en los mercados locales. Al contrario de lo
indicado anteriormente, los grandes horticultores enfocan su produccidon empresarial
a gran escala y sus principales nichos de mercado se orientan a la agroindustria y/o a

los mercados externos.

El mercado actual de la cebolla colorada nacional cuenta con asociaciones formales

de productores (cultivadores). A pesar de que estas asociaciones cuentan con un gran



numero de integrantes que no son capaces de ser integradores y participativos,

evidenciandose divisiones internas y entre las asociaciones.

Ano a afio se ha reducido la superficie de hectareas sembradas de cebolla con
decrecimiento en la productividad por hectarea y aunque estadisticamente se
evidencia crecimiento en la produccion (oferta), ésta no es capaz de cubrir en las

proporciones adecuadas, el incremento de la demanda interna (consumidor nacional).

Parte de esta baja productividad tiene relacion a un manejo cultural del sembrio que
no ha variado desde hace 20 afios ya que, no hay incentivos para que el agricultor

mejore sus parcelas, las tecnifique, mejore el riego, el suelo, las semilla, etc.

La cebolla colorada de produccion nacional no cuentan con precios diferenciados
segun la calidad que se oferta, por lo que practicamente el producto se asume que
tiene una misma calidad sea de donde provenga o de la tecnificacion invertida por el

productor.

Otras de las vicisitudes que pasan los agricultores es la poca oferta de semilla
certificada, que en su mayoria proviene del Perl y no es suficiente para cubrir la
demanda interna; por lo que, los agricultores se ven en la necesidad de usar semillas
no certificadas que repercuten en una baja productividad; a esto hay que anadir que
la semilla proveniente del pais del sur no es apta para suelos andinos sino para zonas

costeras tropicales.

Los cebolleros peruanos cultivan en tierras 0ptimas para las semillas certificadas que
producen, esto afiadido a las buenas practicas culturales que utilizan, logran obtener

una cebolla de alta calidad de exportacion.

Las exportaciones de cebolla peruana llega mayoritariamente a EEUU; y, los que son
considerados rechazo ingresa al Ecuador con precios bajos con relacion a los precios
de mercado de la cebolla nacional y atn asi el consumidor ecuatoriano lo prefiere
porque es resistente a las labores de postcosecha, almacenamiento y un ciclo de vida

del fruto mas largo que el nacional.

Por esta razon la competencia del productor cebollero nacional es la cebolla peruana,
ingresando a los mercados nacionales de abasto con mucha facilidad, ya que cuenta

con una cadena firmemente establecida desde la importacion hasta el consumidor
8



final, provocando que la produccién nacional sea reemplazada por la peruana
ocasionando tanto pérdidas a los agricultores cuanto cada afio un mayor mercado a

nivel nacional.

La productividad en el sector agropecuario ecuatoriano revela niveles

significativamente inferiores al promedio de América Latina y/o del nivel mundial.

Esto se produce, porque en general el tamafio de las explotaciones dedicadas al
cultivo de las hortalizas es considerablemente pequefio, factor que por si mismo
implica un problema para el acopio, clasificacion y otros procesos importantes de
comercializacion; adicionalmente, la dispersion geografica del cultivo de las
hortalizas incrementa el problema de mercadeo, porque los procesos de acopio y

transporte se hacen lentos y costosos.

Por tanto, el desarrollo de esta investigacion busca determinar la situacion actual del
mercado de una de las hortalizas que se encuentra amenazada por el libre mercado

entre los paises andinos que es la cebolla colorada ecuatoriana.

Con un sector productivo cebollero vulnerable se pretende conocer a mayor detalle
su situacion actual y como mejorar sus perspectivas de crecimiento y desarrollo a

corto, mediano y largo plazo.



1. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION DE LA CEBOLLA
COLORADA ECUATORIANA

1.1.1. Origen

La cebolla es una de las hortalizas de consumo mas antigua, las primeras
referencias remontan hacia 3.200 A.C. pues fue muy cultivada por los
Egipcios, Griegos y Romanos. Durante la Edad Media su cultivo se
desarroll6 en los paises mediterraneos, donde se seleccionaron las variedades

de bulbo grande, que dieron origen a las variedades modernas.'

1.1.1.1. Taxonomiay morfologia

Pertenece a la familia de la Liliaceae, su nombre cientifico es Allium
Cepa, la planta es bienal, a veces vivaz de tallo reducido a una
plataforma que da lugar por debajo a numerosas raices y encima a hojas,
cuya base carnosa e hinchada constituye el bulbo.

Su bulbo estd formado por numerosas capas gruesas y carnosas al
interior, que realizan las funciones de reserva de sustancias nutritivas
necesarias para la alimentacion de los brotes y estdn recubiertas de
membranas secas, delgadas y transparentes, que son base de las hojas.
La seccion longitudinal muestra un eje caulinar llamado corma, siendo
conico y provisto en la base de raices fasciculadas.

El sistema radicular es fasciculado, corto y poco ramificado, siendo las
raices blancas, espesas y simples.

Tallo: el tallo que sostiene la inflorescencia es derecho de 80 a 150 cm
de altura, hueco, con inflamiento ventrudo en su mitad inferior.
Hojas: envainadoras, alargadas, fistulosas y puntiagudas en su parte
libre.

Flores: hermafroditas, pequefias, verdosas, blancas o violaceas, que se

agrupan en umbelas.

"'s/a, El cultivo de cebolla, http://www.infoagro.com/hortalizas/cebolla.htm.
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Fruto: es una capsula con tres caras, de angulos redondeados, que
contienen las semillas, las cuales son de color negro, angulosas,

aplastadas y de superficie rugosa.’

1.1.1.2. Importancia econdmica y distribucién geogréfica

Se trata de un cultivo muy extendido por todo el mundo, pues hay gran
nimero de cultivares con distinta adaptacion a las diferencias de
climatologia que influyen en su vegetacion. A pesar de ello no todos los
paises cubren sus necesidades, por esto importan una parte de su
consumo. Durante el periodo 2004-2009 la superficie total plantada de
cebolla en el mundo asciende a mas de 1 milldbn de hectareas,
produciéndose un promedio de 20 millones de toneladas. En China se
producen anualmente 800.000 toneladas de esta hortaliza
aproximadamente, en 23.000 hectdreas de superficie. Los principales
proveedores en el mundo durante el periodo 2004-2008 son Nueva
Zelanda como mayor importador 169.343 TM promedio anual, Paises
Bajos con 23.047 TM y Francia con 17.618 TM.

Los importadores actuales de este producto son Brasil con 143.747 TM,

Indonesia con 83.225 y Pakistan con 78.145 TM.

1.1.1.3. Ciclo vegetativo

En el ciclo vegetativo de la cebolla se distinguen cuatro fases:

1.1.1.3.1.  Crecimiento herbaceo
Comienza con la germinacion, formandose un tallo muy corto, donde
se insertan las raices y en el que se localiza un meristemo que da
lugar a las hojas. Durante esta fase tiene lugar el desarrollo radicular

y foliar.*

Zs/a, El cultivo de cebolla, http://www.infoagro.com/hortalizas/cebolla.htm
3 {dem
*fdem
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1.1.1.3.2.  Formacion de bulbos
Se inicia con la paralizacion del sistema vegetativo aéreo, la
movilizacion y acumulacion de las sustancias de reserva en la base
de las hojas interiores, que a su vez se engrosan y dan lugar al bulbo.
Durante este periodo tiene lugar la hidrolisis de los prétidos; asi
como, la sintesis de glucosa y fructosa que se acumulan en el bulbo.
Se requiere fotoperiodos largos y si la temperatura durante este

5
proceso se eleva, esta fase se acorta.

1.1.1.3.3.  Reposo vegetativo
La planta detiene su desarrollo y el bulbo maduro se encuentra en

latencia.’®

1.1.1.3.4. Reproduccién sexual
Se suele producir en el segundo afio de cultivo. El meristemo apical
del disco desarrolla gracias a las sustancias de reserva acumuladas,
un tallo floral, localizdndose en su parte terminal una inflorescencia

en umbela.’

1.1.1.4. Requerimiento edafoclimaticos

Es una planta de climas templados, aunque en las primeras fases de
cultivo tolera temperaturas bajo cero, para la formaciéon y maduracion
del bulbo, pero requiere temperaturas mas altas y dias largos,
cumpliéndose en primavera para las variedades precoces o de dia corto,
y en verano-otofio para las tardias o de dia largo.

Prefiere suelos sueltos, sanos, profundos, ricos en materia organica, de
consistencia media y no calcarea. Los aluviones de los valles y los

suelos de transporte en las dunas proximas al mar le van muy bien. En

3 s/a, El cultivo de cebolla, http://www.infoagro.com/hortalizas/cebolla.htm

8 INIAP, Gufa Técnica de Cultivos, Quito 2008, ficha No 1

7 {dem.
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terrenos pedregosos, poco profundos, mal labrados y en los arenosos
pobres, los bulbos no se desarrollan bien y adquieren un sabor fuerte.

El intervalo para repetir este cultivo en un mismo suelo no debe ser
inferior a tres afios, y los mejores resultados se obtienen cuando se
establece en terrenos no utilizados anteriormente para cebolla.

Es muy sensible al exceso de humedad, pues los cambios bruscos
pueden ocasionar el agrietamiento de los bulbos. Una vez que las plantas
han iniciado el crecimiento, la humedad del suelo debe mantenerse por
encima del 60% del agua disponible en los primeros 40 cm del suelo. El
exceso de humedad al final del cultivo repercute negativamente en su
conservacion. Se recomienda que el suelo tenga una buena retencion de
humedad en los 15-25 cm superiores del suelo. La cebolla es
medianamente sensible a la acidez, oscilando el PH 6ptimo entre 6-6.5.
En el Ecuador, las zonas de mayor produccion de cebolla colorada se
encuentran en las provincias de Chimborazo y Tungurahua, en donde el
promedio de ciclo de cultivo esta entre 180 y 270 dias a partir de semilla
vegetativa y en las areas templadas y subtropicales entre 120 a 150 dias a
partir de semilla sexual. Segin los datos del III Censo Nacional
Agropecuario existe una superficie sembrada de aproximadamente 6.300

hectareas como cultivo solo y 267 hectareas como cultivo asociado.’

1.1.1.5. Material vegetal

Las variedades de cebolla son numerosas y presentan bulbos de diversas
formas y colores. Pueden ser clasificadas desde diferentes puntos de
vista: Criterio fitogeografico y ecoldgico, forma y color del bulbo, modo
de multiplicacion, tiempo en que se consume el producto, criterio
comercial y de utilizacion del producto. Las cebollas de bulbo en el pais

son de dos tipos:

® s/a, El cultivo de cebolla, http://www.infoagro.com/hortalizas/cebolla.htm
? s/a, Cebolla Colorada, http://www.solagro.com.ec/cultdet.php?vcultivo=Cebolla
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Las de color rojo o cebolla colorada como se les conoce en el medio, se
caracterizan por tener su bulbo de forma aglobada, de color rojo y de
sabor picante.

Las cebollas de color blanco, crema o amarillento, conocidas como
“cebolla perla”, se caracterizan por producir bulbos de color amarillento
o blanco, y pulpa blanca con forma de trompo del tipo grano, firmes y
de sabor ligeramente picante.

Las cebollas cosechadas y comercializadas en fresco especialmente la
cebolla colorada, por las caracteristicas de la variedad, condiciones de
manejo postcosecha (secado o “curado”, limpieza y seleccion del
producto insuficiente), de almacenamiento o acopio y de transporte que
no son las adecuadas, tienen un periodo de duracion sin que cambien sus
caracteristicas originales, entre cinco a siete dias, en condiciones

normales (no refrigeracion).

1.1.1.6. Particularidades del cultivo

1.1.1.6.1.  Preparacion del terreno
La preparacion se realiza con un pase del subsolador, arado, rastra
hasta tener el suelo suelto y luego el surcado para elaborar las

camas. 10

1.1.1.6.2. Siembray trasplante
Se hace en un semillero a chorro continuo, recubriendo la semilla
con una capa de humus mas arena de 3 cm a 4 cm de espesor. A los
30 a 35 dias se procede al trasplante, dejando 10 cm a 12 c¢m entre
lineas y 10 cm a 12 cm entre plantas dentro de la misma linea con

una poblacién de 300.000 plantas.''

% INIAP, Op. Cit, ficha No 1
''s/a, El cultivo de cebolla, http://www.infoagro.com/hortalizas/cebolla.htm
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1.1.1.6.3.  Deshierba
Se realizan repetidas deshierbas con objeto de airear el terreno,
interrumpir la capilaridad y eliminar malas hierbas. Se debe

mantener el cultivo libre de malezas.'

1.1.1.6.4. Fertilizante

Se debe realizar un andlisis de suelo para iniciar el cultivo. La
absorcion de nitrégeno es muy elevada, aunque no deben sobrepasar
sus dosis, ya que influye sobre el tamafio del bulbo. Se aplica
después del trasplante y unos dias antes del engrosamiento del
bulbo. La cebolla necesita bastante potasio, ya que favorece el
desarrollo y el azicar del bulbo. La necesidad en fosforo es
relativamente limitada y se considera suficiente la aplicacion en el
abonado de fondo. El suministro de calcio no es necesario si el

. . 13
terreno responde a las exigencias naturales de la planta.

1.1.1.6.5. Riego
Es indispensable que la aplicacion de agua sea en intervalos de 2 a 3
dias, de acuerdo a las condiciones climaticas. El déficit hidrico en el
ultimo periodo de la vegetacion favorece la conservacion del bulbo.
Se interrumpiran los riegos 15 a 30 dias antes de la recoleccion. La
demanda de agua del cultivo varia entre 300 mm a 400 mm durante

. . . 14
el ciclo si es riego por goteo.

1.1.1.7. Plagasy Enfermedades

1.1.1.7.1. Plagas: Son un conjunto de seres vivos que, por su

abundancia o sus caracteristicas, pueden ocasionar

22 fdem.

" INIAP, Op. Cit. ficha No 1

" {dem.
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problemas sanitarios, molestias, perjuicios o pérdidas

o 15
economicas a las personas > (Ver Cuadro No.1).

Cuadro No. 1
NOMBRE
COMUN | HOMBRE - siNTomATOLOGIA| CONTROL
(PLAGA)
Larvas y adultos Atomizaciones
Trips TRIPS TABACI | producen marchitez y con
secamiento foliar insecticidas
Hojas abolladas,
Nematodos DYTILENCHUS plantas endebles, Aplicaciones
DIPSACI bulbos reventados y | de nematicidas
podridos

Fuente: INIAP, Guia Técnica de Cultivos, 2008

1.1.1.7.2. Enfermedades: la situacion en la que un organismo
vivo (patogeno) ocasiona alteraciones fisiologicas en otro,

, - ~ 16
normalmente con sintomas visibles o dafnos econdémicos

(Ver Cuadro No. 2).

'S TERMITEK, Que son plagas urbanas, http://www.fumigaciones.com.ar/control-de-
plagas/?id=5&fumigacion=%BFqu%E9 son las plagas urbanas?

1 «Plagas, enfermedades y malezas de los cultivos”, ENCICLOPEDIA PRACTICA DE LA
AGRICULTURA Y LA GANADERIA, 221
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Cuadro No. 2

NOMBRE
COMUN C:\IE?\II\'I/I':?FF\I’EO SINTOMATOLOGIA| CONTROL
(ENFERMEDAD)
PERONOSPORA | Hojas jovenes con Atomizaciones
Mildiu DESTRUCTOR | manchas alargadas con | preventivas o
O SCHEIDENI | coloracién violacea en primeros
: sintomas cada
Podredumbre | SCLEROTIUM | Dulbos blanquecinos y | 555 M8 *
Blanca CEPIVORUM | o1 beduenos o
esclerosis fungicidas
Manchas circulares de
. |ALTERNARIA |color oscuro, en las que Drenajes,
Mancha de la hoja PORRI se distinguen anillos evitar
concéntricos utilizacién de
Pudricion del Bulbos se reblandecen, | estiércol mal
u cucel(io ¢ BOTRYTIS SPP |tejido del parénquima | descompuesto
acuoso

Fuente: INIAP, Guia Técnica de Cultivos, 2008

1.1.1.8.

Recoleccién

Se lleva a cabo cuando empiezan a secarse las hojas. Se arrancan con la
mano si el terreno es ligero y se elimina la tierra. Es conveniente que se
realice en dias secos. Se van formando monticulos de dimensiones
similares a distancias regulares. Para el transporte en el campo se
emplean cestas y posteriormente se llevan en gavetas al almacén.
Alcanzan rendimientos de 30 a 45 toneladas por hectarea. '

1.1.1.9. Comercializacion

Para los productores ecuatorianos la manera de comercializar es la
siguiente: una vez cosechada la cebolla el intermediario se dirige hacia
el productor en una camioneta que preferentemente es propia y se lleva
el producto, la cebolla se la acumula en sacos de yute y se la divide en 3
tamafios:

La grande llamada también gruesa 60%, de segunda categoria que es la
intermedia o llamada pareja 30 - 35% y el de tercera categoria llamada

pequeiia hasta 5%.

Y INIAP, Op. Cit, ficha No 2
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El precio que se le negocia al productor para la segunda categoria,
generalmente es el 50% menos de la primera categoria, especialmente en
épocas de mayor oferta en el mercado.

El producto del campo sale con un 60% de tamafio normal y se vende al
precio que se registra como dato oficial y la cebolla de segunda
categoria que se vende a un precio inferior.

En épocas de sobreoferta, los productos perecibles en general, después
de ser cosechados, pueden deteriorarse hasta el 30% de su produccion,
por causas tales como: caracteristicas de la variedad, presencia de
plagas, presencia de lluvias durante la cosecha, manejo no adecuado del
producto (mal estibado), la permanencia prolongada del producto en la
bodega (ocasiona producciones no deseables), entre otros; una vez que
se lleva el producto al dia siguiente se hace la paga; el intermediario
tiene dos opciones la primera es llevar el producto a los mercados
mayoristas tal y como se recogio del productor o la segunda opcion es
que el intermediario tiene su propio puesto en el mercado mayorista. Los
minoristas se acercan a los mercados mayoristas a ver el producto y
ellos son los que pelan la cebolla para entregarle al consumidor en otra
presentacion, la venden por libras.

El intermediario es el que jamas pierde y el cuidado mas importante es
el de llevar el producto a los mercados sin que haya pérdidas de su

producto.

Las variedades de cebolla que se cosecha en la sierra son altamente
perecibles y muy débiles para su manejo y transporte, lo cual no permite
mantener en bodegas o centros de acopio por muchos dias, y tampoco

resisten viajes largos.
Para su comercializacion enfrenta dificultades con la cebolla importada

que tiene caracteristicas diferentes a la de produccion nacional,

especialmente en cuanto a mayor durabilidad post-cosecha.
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El agricultor se ve afectado, porque el 35% de su produccion (18.550
TM) recibe precios bajos, inferiores a su costo de produccion (0,18
USD/KG), y ademas el 5% (2.650 TM) considerado de tercera
categoria, el mismo que en la mayoria de los casos se descarta el

producto al momento de la clasificacion y seleccion.

1.1.1.10. Valor nutricional

Los alimentos aportan al organismo cantidades especificas de
nutrientes. El conjunto de todos ellos constituyen el aporte energético,
vitaminico, mineral y proteico total que determinara las caracteristicas
de nuestra dieta. La cebolla colorada posee los valores nutricionales que

se detallan en el Cuadro No. 3.

Estos valores nutricionales hacen que esta hortaliza sea muy apetecida
por los ecuatorianos para su uso diario y no solo para gastronomia, sino
también como medicina natural y principalmente para problemas

respiratorios.
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Cuadro No. 3

| NUTRIENTES CONTENIDO
| Agua 86 g

| Hierro 0.50 mg
| Prétidos ldg

| Manganeso 0.25 mg
| Lipidos 02¢g

| Cobre 0.10 mg
| Glucidos 10g

| Zinc 0.08 mg
| Celulosa 08¢

| Yodo 0.02 mg
| Potasio 180 mg
| Acido ascérbico 28 mg

l Azufre 70 mg

| Nicotinamida 0.50 mg
| Fosforo 44 mg

| Acido pantoténico 0.20 mg
| Calcio 32 mg

| Riboflavina 0.07 mg
| Cloro 25 mg

| Tiamina 0.05 mg
| Magnesio 16 mg

| Carotenoides 0.03 mg
| Sodio 7 mg

| Calorias 20-35

Fuente: www.infoagro.com/hortalizas/cebolla.htm
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2. MERCADO

2.1.1. Concepto

Un mercado es toda institucion social en la que los bienes y servicios como
los factores productivos se intercambian libremente, siendo necesario que
ocurran dos agentes: la oferta y la demanda cuya interaccion proporciona el

. . . .. . .18
precio y la cantidad de bien o servicio que se intercambia.

2.1.2. Clases de mercados

Mercados de bienes y servicios y mercados de factores productivos, los que
determinan qué producir y los factores responden a los problemas de como
y para quién producir.

Mercados competitivos y mercados no competitivos, en la primera opcion
los que no tienen poder sobre las condiciones del mercado (precios y
cantidades), y en la segunda opcion es porque el mercado tiene un cierto
poder sobre la determinacion de los precios y cantidades.

Mercados libres o intervenidos, en el que un mercado es libre siempre y
cuando no exista autoridad controlando las condiciones del mercado, es
decir compran y venden libremente, y el precio es el resultado de la
interaccion de oferentes y demandantes; y, los mercados intervenidos
determina alguien ajeno al mercado el precio o la cantidad ofertante o

19
demandante.

2.1.2.1. Oferta

La oferta de un mercado se refiere a los términos en los que las
empresas producen y venden sus productos, mostrando relacion entre su
precio y la cantidad de ese producto.

Las fuerzas que afectan a la oferta son: costos de produccion, los cuales

dependen de los precios de insumos y adelantos tecnologicos para

'8 GONZALES, Jests y otros, Introduccién a la Economia, 2da. Edicién, Pearson Prentice Hall,
Madrid-Espaiia 2009, p. 60

' GONZALES, Jesus y otros, O.p. Cit. p. 61
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abaratar costos e incrementar ventas, precios de los bienes relacionados,
sobre todo los bienes que son productos alternos de procesos de
produccion, politica gubernamental y elementos especiales.”

La oferta ecuatoriana se da por dos razones la primera es la produccion
en la Sierra Central, de las cuales Tungurahua y Chimborazo son las de
mayor actividad productiva, sin embargo ha ido disminuido durante los
ultimos 7 afios.

La segunda es por las importaciones provenientes del Peri segun lo
muestra el Cuadro No. 59, podemos ver que para el 2008 hay un
incremento bastante alto en comparacion con 3 afios anteriores, las
importaciones no han permitido que la producciéon nacional amplié¢ su
participacion en el mercado ecuatoriano

Los factores que influyen a la pérdida de produccion son: el precio
comienza a disminuir y se debe a la sobreoferta dada por los aumentos en
las importaciones; El comportamiento de los precios de las cebollas,
fluctia por varias razones, si las condiciones climaticas son favorables y
existe la suficiente y adecuada disponibilidad de insumos (especialmente
semillas), la produccion aumenta, la oferta crece y por consiguiente los
precios bajan en el mercado; al contrario, cuando el clima no favorece
(sequias prolongadas) y no hay semillas e insumos en términos
econdmicos adecuados en el mercado, cae la oferta y los precios suben.
Haciendo un analisis comparativo entre la produccion de cebolla de
Ecuador y Peru se puede observar que existe una gran diferencia de oferta
de este producto, llegando a ser 9,4 veces més la produccion del Perti que

la del Ecuador.

2 SAMUELSON, Paula y otros, Economia con Aplicaciones a Latinoamérica, 19na. Edicion, Mc
Graw Hill, México D.F.-México 2010. p. 51.
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2.1.2.2. Demanda

La demanda del mercado es la cantidad en que las empresas adquieren a
un precio determinado, ésta se determina al sumar las cantidades que
demandan todos los individuos a cada uno de los precios. Toda una
variedad de factores influyen para demandar un producto a un precio
determinado: El ingreso promedio, a medida que aumenta su ingreso
tiende a comprar mas aun si los precios no cambian; el tamafio del
mercado, es la poblacion dispuesta a comprar ese producto; los bienes
relacionados influyen en la demanda de un producto, asi como el
producto sustituto, en gustos o preferencias o influencias especiales.’
La cebolla es un producto complementario en la canasta alimenticia del
pueblo ecuatoriano, muy importante por sus multiples usos para el
consumo en guisos y en fresco, en las ensaladas, encurtidos, cebiches,
entre otros. El mismo uso lo tiene la cebolla importada. “A nivel
mundial, es considerado un producto de seguridad alimentaria”.

El consumo aparente de la cebolla colorada es variable. En el periodo de
analisis 2005-2010 se presentan dos escenarios, el primero 2005-2007 la
variacion anual es leve y en los afios 2008 y 2010 el incremento es
mayor como se lo puede apreciar en el Cuadro No. 34

El consumidor siempre se fija en el precio y calidad del producto, en
este caso los costos provenientes de la cebolla importada son menores a
los costos nacionales por lo que muchos prefieren producto peruano al

nuestro.

2.1.2.3. Equilibrio de mercado y establecimiento de los precios

El equilibrio de la oferta y la demanda en un mercado competitivo se
presenta cuando las fuerzas de la oferta y la demanda estan balanceadas,
el precio de equilibrio es aquel al que la cantidad demandada es
justamente igual a la cantidad ofrecida. El equilibrio se encuentra en la

interseccion de las curvas de la oferta y la demanda.

2! SAMUELSON, Paula y otros O.p. Cit . p. 46-47
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Las percepciones que tienen los clientes del valor del producto
determinan el techo de los precios, es por eso que se fijan precios en
funcioén del valor y en funcion del costo, para fijar precios en funcion del
valor se toma en cuenta el valor percibido por los compradores y
analizar necesidades y puede haber en funcién al valor ajustado, que se
refiere a la combinacién apropiada de calidad y buen servicio a un
precio justo como es el ambito minorista donde se dan precios bajos
todos los dias, pero también existe la fijacién de precios altos-bajos
donde se cobran precios superiores de forma rutinaria, que ofrecen
promociones frecuentes con precios inferiores temporales en
determinados productos. La fijacion de precios en funcion al valor
afiadido es incorporar opciones y servicios de valor agregado para
diferenciar sus ofertas y asi respaldar precios superiores; la fijacion de
precios segun el costo consiste en fijar precios a partir de costos de
produccién , distribuir y vender el producto mas una tasa de retorno
justa por sus esfuerzos y riesgos, los costos adoptan costos fijos: los que
no varian con el nivel de produccién o ventas y los costos variables:
Costos en funcion al nivel de produccion. El método de fijacion de
precios al costo es mediante margenes, sumando un margen estandar al
costo de produccion y sin afectar el volumen de ventas y éste solo
funciona si el precio genera exactamente el nivel de ventas esperados, al
vincular el precio con el costo, los vendedores no tiene que hacer ajustes

. . 22
frecuentes a medida que cambia la demanda.

2.1.2.4.  Situaciones que producen desequilibrios en el mercado
Para determinar la que desequilibra el mercado, se tiene que tomar en
cuenta lo siguiente:

Los bienes y servicios que se producen, esta determinado por los votos

monetarios de los consumidores en sus decisiones diarias de compras.

22 SAMUELSON, Paula y otros O.p. Cit . p. 54-55
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Como se producen las cosas, esta determinado por la competencia entre
distintos productores, manteniendo los costos al minimo, adoptando los
métodos mas eficientes de produccion.

Para quién se produce las cosas, depende en gran parte de la oferta y la
demanda en los mercados de los factores de produccion.

Si alguno de estos factores no se encuentra bien se obtiene un

eqep 23
desequilibrio en el mercado.

2.1.2.5. Caracteristica del mercado agricola ecuatoriano

El mercado agricola de la cebolla se da por mercados minoristas,
mayoristas, intermediarios, de los cuales el intermediario es el que
negocia con el productor de acuerdo al tamafio y calidad del producto y
envio del producto a los mercados mayoristas, el mercado pone el precio
y se lo maneja de acuerdo al precio que obtienen de los intermediarios
asi como del precio que ingresd de otros paises y muchas veces se lo
hace por especulacion, es decir se toma informaciéon que no es veraz y

los precios suben o bajan en base a esto.

Mediante entrevista al Ingeniero Agroindustrial Mario Arias técnico del
“Programa de Coordinacion de Innovacion” (Ver Anexo No. 12), del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, uno de los
proyectos de Soberania Alimentaria indica que la realidad de los

mercados agricolas es la siguiente:

e Los mercados agricolas presentan caracteristicas derivadas de las
peculiaridades de la produccion agraria como por ejemplo:

e Produccion atomizada y dispersa: Se considera que afecta a los
mercados agrarios proporcionales en un alto grado de
competitividad y haciendo que el acopio sea un eslabon muy

importante en el proceso comercial.

3 fdem., p. 27-28
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Produccién estacional: ~Afecta fundamentalmente a la
inestabilidad de los precios y al almacenamiento del producto,
dando como resultado que no existe un mercado internacional
por no obtener un producto de calidad.

Produccién condicionada por factores naturales: Provoca
variabilidad inter-anual de precios e influye en la especializacion
regional, lo que a su vez otorga gran importancia al transporte y
complica la canalizacion comercial y disminuye la cantidad que
se va a comercializar en el mercado, en algunos casos hasta el
10%, dependiendo principalmente de la época lluviosa.
Produccion de bienes de consumo final: Hace que la demanda
esté fuertemente armonizada y dispersa, lo que exige un gran
esfuerzo comercial para atenderla, por otra parte se trata muchas
veces de bienes de consumo basico o de subsistencia provocando
una intervencion estatal en su proceso comercial.

Produccion de caracter perecedero: En el gran numero de casos
es lo que impide almacenamiento indefinido, obligando a la
adopcion de medidas de conservacion y colaborando con el
siguiente factor que es la transformacion de productos por
interés.

Produccion que admite multiples formas de consumo: Es aquel
que produce una gran variabilidad de destinos comerciales,
desde el consumo directo hasta el intermediario y con industrias

que aprenden a satisfacer una demanda mucho mas sofisticada.
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3. SITUACION DE LA PRODUCCION NACIONAL DE LA CEBOLLA
COLORADA ECUATORIANA DURANTE LOS ULTIMOS SEIS ANOS

3.1. Contexto socio-econdmico de los productores agricolas
Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en las
proyecciones elaboradas durante los ultimos 6 afios (2004-2010), la
poblacién ecuatoriana se ha incrementado en un 14% a nivel nacional. Para
la poblacion rural la proyeccion por provincias fue de un 9% en Bolivar,

21% en Cotopaxi, 32% en Chimborazo y 37% en Tungurahua.

Las diferencias sociales mas pronunciadas se observan entre el campo y las
ciudades, es asi que el acceso a los servicios de salud, educacion, dotacion
de servicios basicos encuentra concentrada mayoritariamente en las zonas
urbanas, la poblacion rural esta inclinada al personal que trabaja en el
campo donde sus viviendas son lejanas y sus facilidades a los servicios
basicos son complejas.

Es por esta razon que el analisis se basara en la poblacion netamente rural
de las provincias de la Sierra Central.

En el siguiente cuadro se observa que la poblacion de Bolivar ha tenido un
aumento minimo en los Gltimos seis afios con una participacion del 17,63%
en relacion a todo el territorio nacional y siendo el afio 2004 el porcentaje
mas alto con el 2,59%.

La provincia de Cotopaxi tiene una total de 37,68% de participacion y para
los afios 2004 y 2005 la poblacién ha sido del 5,40% el mas alto durante el
periodo 2004-2010.

Chimborazo es la provincia que mas declive ha tenido en comparacion con
las demas provincias de la Sierra Central, ya que para el afio 2004 la
participacion fue del 5,01% siendo ésta la mds alta y teniendo un total del
33,70% durante los 6 afios.

Para la provincia de Tungurahua se ha mantenido estable durante los
ultimos 2 afios una participacion del 5,30%, suman un total del 37,21% (Ver

Cuadro No. 4).
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Cuadro No. 4

POBLACION ECUATORIANA DE LA SIERRA CENTRAL
j TASA TASA TASA TASA
ANOS | ECUADOR BOLIVAR % COTOPAXI % CHIMBORAZO % TUNGURAHUA %
2004 4.838.983 125.443 2,59% 261319 5,40% 242.195 5,01% 258.026 5,33%
2005 4.836.620 124.199 2.57% 261.024 5,40% 238.979 4,94% 257.746 5.33%
2006 4.828.180 122.790 2,54% 260.249 5,39% 235.532 4.88% 256.992 5.32%
2007 4.819.740 121.373 2,52% 259.460 5,38% 232.072 4.82% 256223 5.32%
2008 4.811.299 119.962 2,49% 258.681 5,38% 228.621 4,75% 255.465 531%
2009 4.802.859 118.554 2.47% 257.910 5.37% 225.177 4,69% 254714 5.30%
2010 4.794.419 117.151 2,44% 257.148 5,36% 221.741 4,62% 253.973 5.30%
TOTAL 17,63% 37,68% 33,70% 37,21%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Elaboracion: La autora.

La poblacion masculina tiene un crecimiento negativo durante los Gltimos 6 afios
del -1,4%; para la provincia de Bolivar la participacion es del 17,32% del area rural,
para el ano 2010 la participacion bajo al 2,41% comparado con el afio 2004 que fue
del 2,54%.

La provincia de Cotopaxi cuenta con el 35,98% de participacion, teniendo para el
afio 2010 el 5,11%, el mas bajo durante el periodo 2004-2010; la provincia de
Chimborazo tiene para el aio 2010 una participacion del 4,27% que comparado con
el afio 2004 que tiene el 4,66% demuestra que existe un decrecimiento de la
poblacion masculina, y en el periodo de estudio la provincia cuenta con el 31,26%
de participacion en relacion al total nacional.

Para la provincia de Tungurahua la participacion es del 35,74 el segundo mas
grande comparados con las demas provincias de la Sierra Central y para el afio

2010 bajo6 su participacion al 5,08%. Observar en el Cuadro No 5.
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Cuadro No. 5

POBLACION MASCULINA DEL AREA RURAL
ANOS TS'L/ASL CRI-EréISI\'jI\IEEITO BOLIVAR Tﬁ/oSA COTOPAXI Tﬁ/fA CHIMBORAZO Tﬁ/fA TUNGURAHUA Tﬁ/fA
2004 2.477.922 63.059 2,54% 127.998 5,17% 115.476 4,66% 127.062 5,13%
2005 2.474.763 -0,1% 62.400 2,52% 127.688 5,16% 113.697 4,59% 126.783 5,12%
2006 2.468.657 -0,2% 61.678 2,50% 127.138 5,15% 111.837 4,53% 126.266 5,11%
2007 2.462.551 -0,2% 60.946 2,47% 126.576 5,14% 109.971 4,47% 125.741 5,11%
2008 2.456.446 -0,2% 60.222 2,45% 126.021 5,13% 108.107 4,40% 125.221 5,10%
2009 2.450.340 -0,2% 59.503 2,43% 125.470 5,12% 106.246 4,34% 124.704 5,09%
2010 2.444.235 -0,2% 58.791 2,41% 124.926 5,11% 104.389 4,27% 124.192 5,08%
TOTAL -1,4% 17,32% 35,98% 31,26% 35,74%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

Elaboracion: La autora.

En cuanto a la poblacion femenina rural la tasa de crecimiento es del -0,46% y dentro de la region Sierra Central, Cotopaxi tiene el

39,47%, la mayor participacion durante los Gltimos seis afios.
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Bolivar tiene la mayor participacion en el afio 2004 con el 2,64% y el menor en el
afio 2010 con el 2,48% dando un total en el periodo 2004-2010 del 17,94%;
Cotopaxi se ha mantenido estable durante los Gltimos 3 afios con el 5,63% del total
de la participacion.

Chimborazo ocupa el 36,26% de la poblacion en relacion a la poblacidén nacional el
afo con mas bajo porcentaje es del 2010 con el 4,99% y en Tungurahua para el
mismo afio baja al 5,52% en comparacién con los dos afios anteriores que se
mantiene estable con el 5,53% y durante los seis afios la participacion es de 38,75%
el segundo mas alto de las cuatro provincias de la Sierra Central (Ver Cuadro No.

6).
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Cuadro No. 6

POBLACION FEMENINA DEL AREA RURAL
ANOS TF?'L%L F;:E:RI g": Tﬁ\/fA BOLIVAR Tﬁ/OSA COTOPAXI Tﬁ/fA CHIMBORAZO Tﬁ/OSA TUNGURAHUA Tﬁ/fA
2004 | 2.361.061 | 1.271.041 | 53,83% 62.384 2,64% 133.321 5,65% 126.719 5,37% 130.964 5,55%
2005 | 2.361.857 | 1.271.670 | 53,84% 61.799 2,62% 133.336 5,65% 125.282 5,30% 130.963 5,54%
2006 | 2.359.523 | 1.270.897 | 53,86% 61.112 2,59% 133.111 5,64% 123.695 5,24% 130.726 5,54%
2007 | 2.357.189 | 1.270.090 | 53,88% 60.427 2,56% 132.884 5,64% 122.101 5,18% 130.482 5,54%
2008 | 2.354.853 | 1.269.317 | 53,90% 59.740 2,54% 132.660 5,63% 120.514 5,12% 130.244 5,53%
2009 | 2.352.519 | 1.268.572 | 53,92% 59.051 2,51% 132.440 5,63% 118.931 5,06% 130.010 5,53%
2010 | 2.350.184 | 1.267.853 | 53,95% 58.360 2,48% 132.222 5,63% 117.352 4,99% 129.781 5,52%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

Elaboracion: La autora.

En comparacion con la poblacion masculina y femenina, la tasa de crecimiento es negativa para los dos, aunque para la poblacion

femenina es menor; y, de las provincias de la Sierra Central, Cotopaxi es la que mas participacion poblacional femenina tiene.
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Segun se indica el Cuadro No. 7, durante los ultimos 6 afios el Producto Interno
Bruto (PIB) ha aumentado en un 14% con un total de (miles de USD) 158.300.094,
siendo el 2010 el mayor con 24.983.318 miles de USD. La tasa de crecimiento es
del 23,7 % teniendo altos y bajos durante los ultimos 7 afios, siendo el 2009 el mas

bajo con el 0,4% y el mas alto el afio 2005 con el 5,7%.

Cuadro No. 7
P.1.B.

Fecha Miles de USD PROMEDIO CR;—QISICI\IEEITO

2004 19.827.114 13%

2005 20.965.934 13% 5,7%

2006 21.962.131 14% 4,8%

2007 22.409.653 14% 2,0%

2008 24.032.489 15% 7,2%

2009 24.119.455 15% 0,4%

2010 24.983.318 16% 3,6%
TOTAL 158.300.094 100% 23,7%

Fuente: Banco Central de Ecuador

Elaboraciéon: Ecuador en Cifras
El Producto Interno Bruto Agropecuario (PIB Agropecuario) segin el Cuadro No.

8, indica una tasa de crecimiento del 18% teniendo fluctuaciones que para el afio

2010 la tasa es negativa con el -1%.
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Cuadro No. 8

Fecha AGROPPEIEUARIO PROMEDIO ngépélD I\/If IENTO

2004 1726414 12.7%

2005 1814314 13.4% 5%

2006 1877.165 13.8% 3%

2007 1959415 12.4% 4%

2008 2.061.756 15.2% 5%

2009 2.076.144 15.3% 1%

2010 2.062.058 15.2% 1%
TOTAL 13.577.266 100,0% 18%

Fuente: Banco Central de Ecuador

Elaboracion: Ecuador en Cifras

El nivel socioeconémico de los hogares, segin su sexo, area y region de residencia
influyen para que puedan gozar de mayor bienestar que en otras partes del pais, con
esto se demuestra que el acceso a los servicios sociales es muy limitado para las

personas que viven en el campo.
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La migracion dentro del territorio nacional seglin los reporte del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), los agricultores
que han salido a otras provincias durante el periodo 2010 es de 7.193 personas las cuales 6.832 corresponde a hombres y 361

corresponde a mujeres (Ver Cuadro No. 9).

Cuadro No. 9
_ Ao 2010
amnnﬁsﬂn:mym Ecuatorianos — ,,E::“.':'ﬂ@g T p——
Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres| Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
TOTAL 893408 461459 431.949| 61406 38174 23232| 985678 559687 425991 14 [ 8
FOBLACION ACTIVA SATO77 3203294 226783 47476 33023 14.453| 580186 376796  213.390 g 5 3

Miembros del Poder Ejecutivo y de los Cuerpos
Legislativos y personal Directive de la Adminis_

tracion Publica y de Empresas 27.050 16842 10297 7.0B4 5.604 1480 24820 12.104 G6.525 1 1 o
Profesionales Cientificos e Intelectuales 145643 80032  56.611| 12.613 B5.025 3.688) ©4.384 G61.800 32405 1 a 1
Técnicos y Profesionales de nivel media 17.681 10.667 T.014( 1.8 1.137 Ge4 15258 11.185 4.083 o 0 o
Empleados de Oficina 155.332 84533 T70.789| 111427 T7.520 3.607| 172241 110412 61.829 3 2 1

Trabajadores de los Servicios y Vendedores
de Comercio y Mercados 59.051 32128 26823 5088 3.481 1605 71125 42662 28483 3 2 1

Agricultores y Trabajadores calfficados
Agropecuarios y Pesquemos 7.183 6.832 il | 272 282 10 4.355 4.233 122 4] ] 0

Cfficiales, Operanos y Artesanos de Artes,

Mecanicas y de otros Oficios 17.687 14414 3.283 865 BOD1 84| 13180 11.607 1.573 4] ] O
Operadores de instalaciones y magquinas

mantadaras 14.027  13.580 447 457 452 5 8.098 7.774 322 4] ] 0
Trabajadores no calificados 2/ 02.080 47245 50.845) B8.165 4.835 3.330| 185048 107.2B4 77.785 4] ] 0
Fuerzas Amadas 5.304 5.021 283 i & 0 1.858 1.656 203 0 ] 0

Ecuador: Amuario de Entradas y Salidas Intemacionales - INEC

34



Los agricultores que desempefian esta actividad en el pais de origen tienen un total
del 18,5% del total de la poblacion activa; dentro de este rubro los hombres ocupan

el 22,4% y las mujeres el 11,7% (Ver Cuadro No. 10).

Cuadro No. 10
RAMA DE ACTIVIDADES DEL PAIS DE ORIGEN (ECUADOR)

Hembres | Mujeres
Rama de Actividad / Pais de origen % Tetal
Yo %o

Agricultura, ganaderia y caza 18,5 224 1.7
Explotacién de minas y canteras 0,7 1,1 0,0
Industna manufacturera 16,9 18,3 14,5
Suministro de electricidad, gas y agua 0,7 1,0 0,3
Construccion 9.6 14.9 02
Comercio, reparacion vehiculos y efect. personales 241 202 309
Hoteles y restaurantes 32 1,7 548
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4.6 58 26
Intermediacion financiera 26 1.0 53
Actividades inmobiliarias, empresariales y alquiler 2.3 25 20
Administracion publica y defensa; segundad social 45 44 45
Ensefianza 42 3,3 58
Actividades de servicios sociales v de salud 26 14 4 6
Otras actividades comunitarias sociales y personales 22 13 3,6
| Hogares privados con servicio domestico 3.2 05 749
NS/NR 02 02 04
Total 100 100 100

Fuente: INEC. ENEMDU Diciembre 2006
Elaboracion: Equipo Tecnico
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En el Cuadro No. 11, se aprecia que la categoria ocupacional de la poblacion que
trabajaba como jornalero es del 11,2% dentro de éste el 16,5% les corresponde a los
hombres y el 1,9% a las mujeres, notandose que el trabajo era dedicado mas por

hombres.

Cuadro No. 11
CATEGORIA OCUPACIONAL DEL EMIGRANTE EN EL PAIS DE
ORIGEN (ECUADOR)

Hombres | Mujeres
Categoria Ocupacional / Pais de origen | % Total
Yo Yo

Empleado/ obrero de gobierno 98 83 12,5
Empleado/ obrero privado 45,5 436 48,7
Empleado/ obrero terciarizado 02 02 0,1
Empleado/ obrero de maquila 02 04 0,0
Jornalero pedn 112 16,5 19
Patrono o socio 15 20 0,7
Cuenta propia 19,7 20,1 18,9
Trabajador Familiar no remunerado 88 85 92
Empleado/a doméstico/a 32 05 79
Total 100 100 100

Fuente: INEC. ENEMDU Diciembre 2006
Elaboracion: Equipo Técnico
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En el Cuadro No. 12, se aprecia que el motivo de migracion en su mayoria es
por busqueda de trabajo con el 37,9% y dentro de este el 38,6% fueron hombre
y el 37,1% fueron mujeres, después sigue la busqueda de residencia con el
35,4% de los cuales los hombres ocupan la mayor cantidad con el 36,4% y las
mujeres el 34,3%.

Cuadro No. 12

MOTIVO DE EMIGRACION

Motive de migracion | % Total Hnn;bres Mu{:res
Busgueda de trabajo 37,9 38,6 371
Traslado por trabajo 0,1 0,0 0,1
Estudios 3,8 3,7 3,9
Residencia 354 364 34,3
Turismo 16,2 15,5 171
Problemas de salud 0,3 0,2 0.4
Otros, cual 29 23 3,7
Mo sabe 3.4 32 35
Total 100 100 100

Fuente: INEC. Censo 2001
Elaboracion: Equipo Técnico

Durante los ultimos seis afios el promedio anual en lo que se refiere a migracion
es de un 12 % en el aflo 2004 siendo este el afio mas bajo y el 17% en el afio
2010 con €l % mas alto, lo que quiere decir que en los ultimos afios existe
mayor migraciéon por motivos de busqueda de trabajo como se lo analizo

anteriormente, y como se puede ver en el Cuadro No. 13.

Cuadro No. 13

MIGRACION
ANOS | ENTRADAS | SALIDAS | PROMEDIO ENTRADAS PROMEDIO SALIDAS
2004 818.927 642.378 15% 12%
2005 597.038 663.601 11% 12%
2006 674.267 733.459 13% 14%
2007 757.892 800.869 14% 15%
2008 767.469 817.981 14% 15%
2009 820.292 813.637 15% 15%
2010 893.408 898.885 17% 17%
TOTAL | 5.329.293 | 5.370.810 100% 100%

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)

Flaboracion: Ecuador en Cifras

37




En el Cuadro No. 14, indica que durante el afio 2009 el desempleo tuvo una tasa del
3,59%, comparada con la de diciembre 2010 que bajo6 a un 2,78%, notdndose que la
ocupacion plena aument6 para el afio 2010 a un 20,78% y el subempleo bajo con un
76,07 %.

Cuadro No. 14

TASA ANUAL MERCADO LABORAL NACIONAL-RURAL
Fecha Desempleo Ocupacion plena Subempleo
dic-09 3,59 17,17 78,93
Jun-10 3,18 17,7 78,45
dic-10 2,78 20,98 76,07

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)

Elaboracion: Ecuador en Cifras

El empleo de la mano de obra en el sector primario de la produccion se manifiesta
principalmente por la presencia del propietario-administrador, personal
administrativo, técnico y por el empleo de los jornales en la formacion y

mantenimiento del cultivo (Ver Cuadro No. 15).

Cuadro No. 15

Empleo perdida y recuperacion (proyectada)

AR SUPERFICIE PROPIETARIO* JORMALEROS** TOTAL
2005 5416 2708 BE6E 11374
2006 5513 2807 gsa1 11787
2007 4935 2483 7880 10343
2008 3150 945 5040 5385
2009 1500 570 3040 3610
2010 1750 525 2800 3325
2011 2516 755 2026 4731
2012 2516 755 4026 4731

2014 4415 13325 7064 23835

* 0.5 x ha. (2005-2007) v 0.3 (2008 - 2010)
** 1 6xha.
Fuente: MAGAP

Elaboracion: Direccion de Comercio
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La pérdida del empleo ha aumentado entre el afio 2007 y 2010 es alta y bordea en el
orden del 64,5%.

En una hectarea de cebolla se tiene 1,9 empleados, lo cual significa que la variacion
de este componente, esta directamente relacionado con la superficie cultivada.

A partir del afio 2008, el empleo disminuye anualmente hasta el 2010, con tasas de

variacion de -36,0%, -39,7% y -7,9%.

Para conocer cudl ha sido el cambio en la poblacion y como éste ha afectado a la
produccion de cebolla colorada, hay que analizar el aspecto social y econdmico,
caracteristicas que afectan indirectamente el crecimiento de este producto, la
disminucion de la poblacion femenina y masculina, el cambio en los tltimos 6 afios
del producto interno bruto, la migracion que cada vez se ve mas presente en estas
provincias, la tasa laboral que tiende a decrecer indican que la esperanza de

crecimiento y potencialidad son cada vez menores.

3.1.1. Caracteristicas y ubicacion geogréafica de las UPAS en la Sierra
Central.
Para conocer acerca de la Unidades de Produccion Agricola (UPA) es

necesario conocer las caracteristicas de las provincias de la Sierra Central.

Bolivar:

Esta provincia cuenta con un territorio montafioso, con una altura de hasta
4.000 metros y su clima es variado con una temperatura entre 22 y 25
grados centigrados.

Cuenta con 7 cantones: Caluma, Chillares, Chimbo, Echeandia, Guaranda,
Las Naves y San Miguel.

Bolivar se caracteriza por la agricultura, que gracias a los diferentes climas
existe una gran variedad de productos como por ejemplo: maiz, trigo,
cebada, papa, lenteja, fréjol y arveja en zonas altas y la produccion de cafg,

banano, cafia y frutas como la mandarina y la naranja en el subtropico.
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Cotopaxi:

Esta ubicado en el centro norte de la cordillera de los Andes, cuenta con un
clima que va desde el gélido de las cumbres andinas hasta el calido humedo
en el subtropico occidental. Tiene una superficie de 6.048 km?

La Provincia de Cotopaxi cuenta con 7 cantones: Latacunga, La Mana,
Pangua, Pujili, Salcedo, Saquisili, Sigchos.

El valle de Latacunga posee un magnifico suelo, apto para la produccion
agricola de cebada, trigo, maiz, legumbres, hortalizas y frutales como:
capuli, pera, manzana, claudias, mirabeles, taxo, durazno, uvilla, tunas,
tomate, higo reina-claudia, membrillo; mientras que el sector occidental es
propicio para el cultivo de banano, cafia de azlcar, frutales y varios
productos tropicales. La riqueza forestal es considerable, pues existen areas

boscosas compuestas de: nogal, aliso, laurel, roble, entre otros.

Tungurahua:

Es el punto central del pais, es una provincia de gran movimiento
comercial, mas aun para los cantones de Ambato y Peliléo.

La provincia tiene grandes plantaciones frutales, que en la estacion de
produccion llena los campos de vistoso colorido con sus arboles floridos por
doquier; asi como también, lagunas escondidas.

El pueblo de la provincia se dedican a la agricultura y ganaderia, turismo,
comercio. Los productos agricolas mas importantes de la provincia son
papa, cebolla colorada, fréjol, haba, lechuga, maiz, tomate y una gran
variedad de frutas entre ellas: claudia, durazno, mandarina, manzana, mora,
pera, abridor (guaytambo), etc.

Los centros fruticolas mas importantes estan ubicados en Pillaro, Patate,

Ambato, Huachi y Cevallos.

Chimborazo:

Esta ubicada en el centro del Callejon Interandino, la region montafiosa de
Pallatanga y parte de la hoya del Chanchan. Posee una superficie de 6.569
km?2.
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La provincia también es conocida como “la provincia de las altas cumbres”,
debido a que en este lugar encontramos el volcan Chimborazo, el monte
mas alto del pais (6.310m) de majestuosidad y belleza impresionantes.
Ademas el pico Quilimas (4.919m) y el nevado Altar (5.320m) de particular
belleza por sus formas.

La provincia cuenta con 10 cantones: Alausi, Colta, Cumanda, Chambo,
Chunchi, Guamote, Guano, Pallatanga, Penipe Riobamba.

La poblaciéon se dedica principalmente a la agricultura; debido a la
diversidad de climas en esta provincia existe una gran variedad de productos
como: cereales y leguminosas, siendo los principales productos maiz,
cebada, papa, trigo, arveja tierna, lenteja, cebolla colorada, ajo, haba tierna y
melloco, de clima frio y templado. En el subtrépico se produce café, cacao,
yuca, banano, cafia de azucar y frutas, principalmente los citricos.

Los diversos pisos ecologicos que posee la provincia desde los paramos
hasta la zona de subtrdpico, en Pallatanga, dan lugar a climas que van desde
el templado de los valles hasta el gélido de alta montafia, pasando por el frio
de los niveles que alcanzan los 3.000 metros de altura. La temperatura

promedio es de 13°C.**

3.1.1.1.  Caracteristicas de las UPAS
Las UPAS son extensiones de tierra dedicadas total o parcialmente a la
produccion agropecuaria, la cual retne las siguientes caracteristicas:
Es una unidad econdmica bajo una direccion o gerencia unica,
independientemente de su forma de tenencia y de su ubicacion
geografica, compartiendo los mismos medios de produccion en toda su
extension.
Cumple una de las condiciones siguientes:

e Tiene una superficie igual o mayor a 500 m’

. . 2
e Tiene una superficie menor a 500 m”.

* http://www.ecuale.com
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Como se explica en el Cuadro No. 16, la provincia con mayor nimero
de UPAS solas; es decir, sin ningun otro cultivo que no sea cebolla
colorada es la provincia de Tungurahua en el canton Ambato con 2.813
UPAS, 926 hectareas sembradas, 819 hectareas cosechadas, 6.818 TM
cosechadas y 6.396 TM vendidas y la menor cantidad de UPAS solas
esta en Tungurahua en el canton Cevallos con 4 UPAS 5 hectareas
sembradas, 5 hectareas cosechadas, 19 TM cosechadas, 19 TM
vendidas; en Tungurahua en la provincia de Santiago de Pillaro con 4
UPAS solas, 3 hectareas sembradas, 3 hectareas cosechadas, 12 TM
cosechadas, 12 TM vendidas.

Para el mayor nimero de UPAS asociadas (incluye otros productos
agricolas) estd en la provincia de Tungurahua, canton Ambato con 98
UPAS, 10 hectareas sembradas, 10 hectareas cosechadas, 40 TM
cosechadas y 40 TM vendidas. La provincia con el menor nimero de
UPAS asociadas que son 3, estd en la provincia de Chimborazo cantén
Colta; con 1 hectarea sembrada, 1 hectarea cosechada, 2 TM cosechadas

y 2 TM vendidas.

En este cuadro, también observamos que las provincias de Chimborazo
y Tungurahua con sus diferentes cantones son los que mayor cultivo
solo y asociado tienen mayor niumero de UPAS, hectareas sembradas y
cosechadas, mayor nimero de TM cosechadas y vendidas, siendo mas
baja la condicion de cultivo solo y asociado en la provincia de Bolivar y

Cotopaxi.
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Cuadro No. 16

UNIDAD DE PRODUCCION AGRICOLA (UPAS) DE LAS PROVINCIAS DE LA SIERRA CENTRAL
) CONDICION No. SUP SUP CANT. CANT.
PROVINCIA CANTON DEL UPAS SEMBRADA | COSECHADA | COSECHADA VENDIDA
CULTIVO HAS HAS ™ ™
BOLIVAR GUARANDA Solo 53 6 6 6 6
CHIMBORAZO CHAMBO Asociado 11 34 34 159 159
CHIMBORAZO CHAMBO Solo 20 15 15 65 65
CHIMBORAZO COLTA Solo 1.179 420 419 1.923 1.101
CHIMBORAZO COLTA Asociado 3 1 1 2 2
CHIMBORAZO | GUAMOTE Solo 30 9 7 16 16
CHIMBORAZO GUANO Solo 487 641 536 3.148 3.131
CHIMBORAZO | RIOBAMBA Solo 773 395 356 1.573 1.458
COTOPAXI LATACUNGA Solo 8 5 5 7 5
COTOPAXI PUJILI Solo 14 20 20 17 16
COTOPAXI SALCEDO Solo 67 5 4 6 6
TUNGURAHUA AMBATO Asociado 98 10 10 40 40
TUNGURAHUA AMBATO Solo 2.813 926 819 6.818 6.396
TUNGURAHUA | CEVALLOS Solo 4 5 5 19 19
TUNGURAHUA MOCHA Solo 539 270 258 1.838 1.766
TUNGURAHUA MOCHA Asociado 5 1 1 0 0
TUNGURAHUA QUERO Solo 1.076 858 825 6.621 6.489
TUNGURAHUA QUERO Asociado 44 7 7 51 50
TUNGURAHUA ]S)/]:I\]igfllil;g Solo 35 8 8 61 61
TUNGURAHUA Dsﬁ IP?IIIIIIJAAGIS o Solo 4 3 3 12 12
TUNGURAHUA TISALEO Solo 609 349 332 3.058 3.042
TUNGURAHUA TISALEO Asociado 15 3 3 68 68

Fuente: Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria (SIGAGRO)
Elaboracion: (SIGAGRO)

3.1.2.

Indicadores sociales de las provincias de la Sierra Central

Las condiciones de vida dentro del territorio nacional segin los reportes del
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador manifiestan lo

siguiente:
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A nivel nacional el abastecimiento del agua para las personas pobres es de
57,6%, dentro de este nivel se encuentran dentro de la vivienda un 18,2%,

fuera de ella 62,7% y fuera del lote con 19,1% (Ver Cuadro No. 17).

Cuadro No. 17

ABASTECIMIENTO DEL AGUA SEGUN POBREZA

Pobres como %

Area Abastecimiento Pobres No Pobres del grupo
de agua
NUmero | Porcentaje NUmero Porcentaje
Pais 998,663 100.0% 1,357,327 100.0% 57.6%
Dentro de la vivienda | 181,586 18.2% 836,844 61.7% 82.2%
F la vivi
uera dela vivienda, | 0,0 439 | 65704 426,796 31.4% 40.5%
dentro del lote
Fuera del lote 190,638 19.1% 93,687 6.9% 33.0%

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)

Elaboracion: Ecuador en Cifras

Dentro del agua entubada por red publica, la provincia de Bolivar es la que
tiene el menor porcentaje entre las cuatro provincias analizadas con un 47%,
lo que equivale a 43.753 de hogares; y, la provincia con mayor porcentaje
de agua entubada es Tungurahua con el 77,9% y corresponde a 138.221
hogares (Ver Cuadro No. 18).

Cuadro No. 18

AGUA ENTUBADA POR RED PUBLICA
Provincias Porcentaje NUmero Total de
(n/N)*100 (n) hogares N
Bolivar 47 20,559 43.753
Chimborazo 58,5 69,962 119.52
Cotopaxi 64 66,038 103.159
Tungurahua 77,9 107,635 138.221

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)

Elaboracion: Ecuador en Cifras
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En el Cuadro No. 19, indica que la educacion es un servicio que para
muchos no es posible satisfacer, a nivel nacional la tasa de analfabetismo es
de 9,01%, para Tungurahua el analfabetismo es el menor porcentaje con tan
solo el 9,97%. Chimborazo tiene el mayor porcentaje con el 18,99 % y casi

iguales estan las provincias de Bolivar y Cotopaxi con un 17%.

Cuadro No. 19

TASA DE TASA DE
ALFABETISMO ANALFABETISMO
NACIONAL 90,89 9,01
TUNGURAHUA 89,95 9,97
CHIMBORAZO 80,87 18,99
BOLIVAR 82,35 17,45
COTOPAXI 82,34 17,57

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)

Elaboracion: Ecuador en Cifras

En el Cuadro No. 20 indica que, la vida escolar dentro del area rural,
durante los cuatro afos que muestra el SIISE en el afio 2009 es el mas alto
con el 11,9%, esto quiere decir que hay un crecimiento y un mayor nimero
de personas que pueden tener una calidad de vida diferente a la de sus
generaciones anteriores. Si el andlisis se inclina a la diferencia por sexo, la
mujer tiene una mayor esperanza de vida escolar que la del hombre con un
14%. Si comparamos a nivel regional, la Sierra tiene una mejor
potencialidad de educarse con respecto a las demds regiones, como se
demuestra en el mismo cuadro, en lo que se refiere a la autodefinicion, el
indigena es el que menos posibilidad de educarse tiene, comparado con el de
autodefinicion blanca, éste lo supera con casi el 2,5% tomando en cuenta el

periodo 2006-2009.
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Cuadro No. 20

ESPERANZA DE VIDA ESCOLAR

ANO 2006 | ANO2007| ANO2008| ARO 2009
Pais Afios Afios Afos Afios
13 13,2 13,6 13,8
Urbana 14 14,3 14,6 14,8
Area
Rural 11,1 11,1 11,6 11,9
Hombre 12,9 13,1 13,3 13,7
Sexo
Mujer 13,2 13,4 13,9 14
Costa 12,6 12,9 13,3 13,4
Region Sierra 13,6 13,6 14,1 14,4
Amazonia 12,3 12,3 12,5 13
Indigena 10,9 11,1 11,5 12,1
Afroecuatoriano 11,7 12 12,5 12,8
Autodefinicién
Mestiza 13,3 13,5 13,8 14
Blanca 13,6 13 14,1 14,7

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)

Elaboracion: Ecuador en Cifras

En el Cuadro No. 21, sefiala que los afos promedio de estudio para el area

urbana son mejores que la rural, y dentro del area rural Bolivar es el que

menor porcentaje de afios tiene, lo que equivale al 26,87% y Tungurahua

con el mayor nimero de afios promedio de estudio le

30,02%.
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Cuadro No. 21

ARO PROMEDIO | ANOS PROMEDIO DE | ARNOS PROMEDIO
PROVINCIAS DE ESTUDIO ESTUDIOURBANO | DE ESTUDIO RURAL
(2006-2010) (2006-2010) (2006-2010)
NACIONAL 37,99 43,08 27,32
BOLIVAR 31,51 45,46 26,87
CHIMBORAZO 32,92 4744 24,05
COTOPAXI 31,98 4415 2781
TUNGURAHUA 37,58 46,5 30,02

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)

Elaboracion: Ecuador en Cifras

Como conclusion tenemos que el agua es un factor indispensable para
cualquier cultivo, muchos no disponen de este servicio o la mayoria no lo
tiene disponible en el hogar, sino a distancia de €¢I, como lo demuestra la
pagina web de “Ecuador en Cifras”; lo que implica que un producto sea
abastecido con lo necesario de riego y asi no lograr con el volumen
esperado.

El servicio eléctrico sirve para que el proceso de siembra sea tecnificado, es
decir usando maquinas para un mejor manejo de los sembrios y asi también
entregar un producto de mejor calidad, ahorrando costos de produccion y
permitiendo que la cebolla sea competitiva.

El analfabetismo es una limitante que afectan en el area social, politica y
econdémica, para los agricultores significa un factor determinante en la
marginacion y exclusion para poder desarrollar de sus capacidades en un
100%, este impacto socio econémico afecta no solo a la persona en si, sino
también a toda la regidén y a su vez a todo el pais. Las oportunidades que se
pueden presentar son minimas y las personas que se mantienen asi manejan
un estilo de vida ancestral, es decir sobreviven como lo hacian sus
antepasados.

La educacion esta ligada con la superacion personal, el analfabetismo esta
ligado a la pobreza, la restriccion del conocimiento y desarrollo de

capacidades y habilidades intelectuales.
47



El impacto de la esperanza de vida escolar se da como consecuencia de la
pobreza, el area rural tiene menos posibilidades de asistir a la escuela y para
las personas indigenas es menos probable que puedan empezar un ciclo de
vida educativa y por ende su tasa de natalidad es menor que las personas
que poseen todos los servicios basico; asi como también, el acceso a estudio

y una buena calidad de vida.

3.1.3. Acceso al crédito de los productores de la Sierra Central

Los créditos del BNF en su articulo 3 de la Ley Orgénica manifiesta “...que
el objetivo fundamental es estimular y acelerar el desarrollo econémico del
pais..” y tienen la finalidad de “Otorgar crédito a las personas naturales o
juridicas que se dediquen al fomento, produccion y comercializacion,
preferentemente de actividades agropecuarias, acuicolas, mineras,
artesanales, forestales, pesqueras y turisticas, promoviendo la pequefia y

. , . 25
mediana empresa, asi como la microempresa”

Los montos han variado cada afio debido a que en el Titulo II Capital,
Ejercicio y estados Financieros en los articulos 6, 8 y 9 de la Ley organica
del BNF indica que cada 31 de diciembre se cierra el ejercicio financiero y
con esos resultados el director del Banco establecera cual es el monto que

debera incrementarse o disminuirse en las reservas generales y especiales.

Para el Banco Nacional de Fomento (BNF) los créditos otorgados para
productores de cebolla colorada en la Sierra Central es de 3.725.086
millones de dolares durante los ultimos 5 afios, para lo cual Chimborazo y
especificamente Riobamba ha sido el mas beneficiado con un total de
2.721.705 millones de dolares, el aiio que tuvo mayor ayuda por parte del
gobierno fue el 2008 con 1.521.552 doélares dentro de los cuales Riobamba,
Chunchi, Latacunga, Ambato y Guaranda son los que se acogieron al

crédito.

 Ley Organica del Banco Nacional de Fomento, Decreto Supremo, Registro oficial 526, 3 de abril de
1974
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A nivel nacional se otorg6 un valor de 6.304.729 dolares y durante el periodo 2004-2010 el mayor porcentaje brindado es del
20% en el afio 2010, como se puede observar en el Cuadro No. 22.

Cuadro No. 22

; Chimborazo Cotopaxi Tungurahua Bolivar TOTAL
ANOS SIERRA NACIONAL TOTAL %
Riobamba | Alausi | Chunchi Latacunga Pangua | La Mana Ambato Guaranda CENTRAL

2004 257.658 36.638 29.385 101.948 425.629 864.752 439.123 17%

2005 234.678 8.013 13.330 45.495 301.516 537.330 235.814 9%

2006 134.907 10.159 48.781 193.847 381.753 187.906 7%
2007 110.759 1.180 19.899 33.041 340 165.219 501.001 335.782 13%
2008 1.299.602 1.480 50.100 169.560 810 1.521.552 1.996.846 475.294 18%
2009 331.977 124.993 456.970 857.443 400.473 16%
2010 352.124 97.546 4.758 793 174.205 30.927 660.353 1.165.604 505.251 20%
TOTAL | 2.721.705 44.651 2.660 220.419 4.758 793 698.023 32.077 3.725.086 6.304.729 2.579.643 100%

Fuente: Banco Nacional de Fomento

Elaboracion: La autora.
Segtin el III Censo Agricola el acceso al crédito estd manejado por la cantidad de hectareas producidas, para productores que tienen de

5 hasta menos de 10 hectareas se han favorecido con un total de 10.688 dodlares; y, para los productores menos favorecidos corresponde

a una superficie de 200 y mas hectareas con 911 productores (Ver Cuadro No. 23).
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Cuadro No. 23

FUENTE PRINCIPAL DEL CREDITO RECIBIDO

TAMAROS DE UPA TOTAL Banco Cooperativa | Empresa .
Bgnco Nacional de | Ahorroy proveedora Empresa Prestamista | Intermediario | Familiar Fundaciones u Otra
Privado P . procesadora ONG
Fomento Crédito de insumos
TOTAL Productores | 63 053 5.647 9.766 10.227 1.426 2.651 15.525 4016 5.922 3.692 3.181
NACIONAL | Hectdreas 1297.607 | 342.521 | 432395 96.795 48.982 35.224 127.324 44.550 40.286 76.746 52.782
Menosde1 | Froductores 9.469 877 422 2.943 67 217 1.758 213 1.648 580 745
Hectarea Hectéreas 4341 361 199 1.270 41 117 918 138 728 258 312
De 1 hasta Productores 7428 359 399 1.702 128 276 2.065 460 892 727 422
menos de 2 Hectareas
Has. 10.245 474 538 2342 176 384 2.870 663 1.194 1.023 581
De 2 hajtas Productores 6.087 296 441 1.043 97 350 1.978 359 740 396 387
menos ae A
Hect

Has. eetareas 14.493 695 1.033 2422 231 858 4.744 855 1.772 922 962
De 3 hasta Productores 8.727 456 772 1.097 114 511 3.057 885 845 573 416
menos de 5 Hectareas
Has. 33.573 1.766 2.888 4214 437 2.013 11.722 3.496 3.229 2.206 1.602
De 5 hasta Productores 10.688 574 1.389 1.349 305 659 3.470 961 832 642 506
menos de 10 Hectareas
Has. 73356 | 4.089 9.849 9.165 2.134 4.341 23.761 6.433 5.701 4435 3.448
De 10 hasta [ Productores 7372 736 1.656 925 259 283 1.899 617 508 297 192
menos de 20 Hectareas
Has. 100328 | 10.228 22.336 12.625 3.646 3.802 25.886 8.480 6.777 4.008 2.540
De 20 hasta | Productores 6.678 994 2.132 758 284 216 994 405 348 284 264
menos de 50 Hectareas
Has. 203.379 | 30.568 68.094 22.583 8.958 6.571 29.499 11.338 9.410 8.144 8.215
De 50 hasta | Productores 3.149 553 1.548 278 90 86 221 69 75 105 125
menos de 100 Hoctarcas
Has. 210390 | 36.508 104.399 18.038 6.579 5.526 14.041 4.469 5.423 6.983 8.423
De 100 hasta [ Productores 1.544 429 693 97 45 35 67 27 23 36 91
menos de 200 Hoctareas
Has. 202.259 | 59.539 89.075 11.148 5.845 4914 8.640 3.985 3.179 4328 11.605
De 200 Productores 911 374 315 36 37 18 16 19 10 51 34
hectéreas y Hoctareas
més 445241 | 198293 | 133.984 12.988 20.934 6.699 5.241 4.694 2.874 44.440 15.093

Fuente: La informacion correspondiente se oculta en salvaguarda de la confidencialidad estadistica individual censo nacional

agropecuario datos nacionales ecuador. INEC-MAGA.
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Para los productores de cebolla colorada, el destino del crédito obtenido es de maquinarias, riego, insumos, recurso humano y dentro

del Censo Nacional Agropecuario los productores de 5 hasta menos de 10 Has (Ver Cuadro No. 24).

Cuadro No. 24

DESTINO PRINCIPAL DEL CREDITO OBTENIDO
- Maquinaria Equipo de
TAMANOS DE UPA TOTAL NACIONAL agropecuaria Sistema de Riego Estructuras y establos procesamiento Equipo de transporte | Produccion de cultivos Compra de ganado Otro
Productores
62.053 607 426 1.281 208 632 43.966 9.232 5.702
Hectareas
TOTAL NACIONAL 1.297.607 42.832 18.617 21.694 6.517 9.348 681.019 404.971 112.608
Productores
9.469 * * 404 * 184 5.845 1.046 1.808
, Hectareas
Menos de 1 Hectarea 4.341 * * 150 * 64 2.834 390 815
Productores
7.428 35 * 252 * 94 5.472 641 905
De 1 hasta menos de 2 [Trecrareas
Has. 10.245 50 * 348 * 112 7.654 888 1.154
Productores
6.087 * 41 90 * 60 4.681 738 448
De 2 hasta menos de 3 [Ticcrarcas
Has. 14.493 * 108 204 * 147 11.122 1.776 1.076
Productores
8.727 46 40 145 23 37 7.291 740 405
De 3 hasta menos de 5 [Trccarcas
Has. 33.573 158 147 565 81 133 28.168 2.813 1.509
Productores
10.688 109 81 122 17 74 8.668 1.028 589
De 5 hasta menos de Hectareas
10 Has. 73.356 762 549 844 108 478 59.461 7.078 4.077
Productores
7.372 61 58 83 31 71 5.602 965 502
De 10 hasta menos de Hoctareas
20 Has. 100.328 878 813 1.088 458 980 76.288 12.960 6.863
Productores
6.678 73 52 91 41 70 3.991 1.827 533
De 20 hasta menos de Hectareas
50 Has. 203.379 2.159 1.581 2.641 1.196 2.277 117.679 59.388 16.458
Productores
3.149 82 28 43 10 29 1.378 1.299 281
De 50 hasta menos de Hectareas
100 Has. 210.390 5.083 2.001 3.246 686 1.838 91.993 86.717 18.826
Productores
1.544 83 29 31 9 6 630 614 141
De 100 hasta menos de [Ticciarcas
200 Has. 202.259 11.353 3.600 4.289 1.146 1.018 84.819 78.132 17.902
Productores
911 32 19 19 6 6 407 332 89
De 200 hectareas y Hectareas
mas 445.241 22.341 9.761 8.319 2.760 2.301 201.001 154.829 43.928

Fuente: La informacion correspondiente se oculta en salvaguarda de la confidencialidad estadistica individual y censo nacional

agropecuario datos nacionales ecuador. INEC-MAGA.
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Este factor de acceso al crédito es uno de los mas importantes ya que afecta
positiva o negativamente todos los aspectos del agricultor, ya sea el
economico, social, cultural, un crédito ayuda a que el agricultor no tenga
que salir de su predio para conseguir un trabajo, puede incrementar su
produccién y tener la viabilidad de seguir cursos y capacitaciones que le
serviran para que su producto sea competitivo y asi poder tener dinero que

supla sus costos de produccion y los de su familia.

3.1.4. Asociaciones de productores en la Sierra Central

Las asociaciones han sido creadas para fortalecer una actividad en comin
que de manera independiente no es posible hacerlo, una de las
caracteristicas mas importantes es la representatividad que se manifiesta
ante cualquier entidad publica o privada para el cumplimiento de sus
objetivos, es mas facil obtener capacitaciones, talleres o cursos pagados o
gratuitos para un grupo de personas ya que tiene mas peso la opinidon de
muchos que de uno solo; el acceso a informacion que solo las asociaciones
pueden llegar a tener ya que estan legalmente constituidas, y por ende tienen
derechos y deberes; asi como también, la facilidad de un acceso al crédito lo
que permite a la asociacion crecer y mejorar; algo que puede ayudar mucho
es poder hacer alianzas estratégicas, convenios, acuerdos que permitan

mejorar en cada una de las falencias de la actividad que hacen.

La red social es concebida como la manera en que un grupo de individuos
establecen distintos tipos de relaciones a partir de unos intereses comunes.
Estos vinculos pueden ser de orden afectivo, econdmico, politico o cultural
y el tejido social como las interacciones cotidianas; esta conformado por una
urdimbre de redes que han sido clasificadas en tres grandes grupos (Henao
1998):

e Redes de sociabilidad; integrada por las relaciones de vecindad, de

amistad o de parentesco.
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e Redes de comunicacion; compuesta por las relaciones que hacen
posible la comunicacion fluctuante determinada por el dialogo y la
interaccion mutua.

e Redes de transaccion; que tienen que ver con la movilizacion de
recursos, negociacion resolucion de conflictos y la utilizacion de

. .. 2
intermediarios. 2

Estas redes sociales o asociaciones sirven como nueva manera de desarrollo
comunitario, en el que se actua en pro del bienestar de esa comunidad y de
las personas que la integran, actuando como un soporte y &mbito donde se
resuelven los problemas, asi se consiguen mayores oportunidades

gubernamentales.

En referencia al informe de investigacion de campo a las provincias de la
Sierra Central en el afio 2011, presentado por los técnicos de la
Subsecretaria de Comercializacion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca (MAGAP), dan a conocer lo siguiente:

Bolivar:
En la actualidad existen pequefias areas de cultivo de cebolla colorada que
no sobrepasan los 200 m2, cuya produccién es destinada para el

autoconsumo y la semilla.

Chimborazo:

Existen aproximadamente 500 pequefios asociaciones de productores que
cultivan menos de 1000m2, los mismos que tienen injerencia en la
produccion nacional ya que agrupan su produccion para la venta al mercado
mayorista, entre todos estos productores alcanzan una superficie de 40 a 50
hectareas de cultivo, con un rendimiento promedio por hectdrea de 800 TM

en total.

6 CHAVES PLAZA Yuri Alicia, y otros, Realidades y Falacias de la Reconstruccién del Tejido
Social en Poblacion Desplazada, http://www.revistatabularasa.org/numero_dos/chavez.pdf.
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Segtin datos obtenidos en la reunion con los pequefios productores, supieron
manifestar que la superficie total del cultivo de cebolla solo se ha sembrado
el 20% en la provincia; los productores de la Parroquia San Luis, quienes
producen semilla para los cultivos a nivel nacional, manifestaron que
actualmente de las 200 has sembradas anualmente, hoy se ha reducido a 75
has, debido a su bajo rendimiento y precio. Toda la produccidon de cebolla
colorada que se obtiene en esta provincia tiene como destino el mercado

mayorista de Riobamba.

Tungurahua:

Se mantuvo una reunion con los técnicos responsables del cultivo de cebolla
de la zonas norte y sur de esa provincia, constatindose que en las parroquias
ubicadas en el sur, donde mayormente se cultivaba la cebolla, actualmente
se encuentran dedicadas a la produccion de pastos y otros productos como la
arveja y brocoli; debiéndose en su mayor parte al bajo precio (un promedio
de USD 8,00 el saco de 50Kg.) que se registré en el mercado entre los

meses de noviembre a enero del presente afo.

Mientras que las parroquias de la zona norte cultivan solamente el 20% (200

has) de lo cultivado hace dos afios.

Cotopaxi:
Se pudo verificar que existen cultivos de cebolla colorada no significativos
para la produccion nacional, ya que en su mayoria no sobrepasan los

150m2, y son exclusivamente para consumo familiar.

Como se puede apreciar en dicho informe la produccion en Bolivar y
Cotopaxi no es significativa y la poca produccion que hay es pasa consumo
familiar y semilla, en cuanto a Tungurahua para el afio 2011 ha tenido una
disminucion del 20% de produccion de cebolla colorada comparada con los

afios 2009 y 2010.
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La provincia de Chimborazo cuenta con pequefias asociaciones de
productores que no sobrepasan la hectarea de cultivo y su produccion es

netamente para consumo nacional.

3.2. Superficie, produccion, rendimiento de la cebolla colorada nacional
La superficie de cebolla durante los ultimos 7 afios se ha disminuido
considerablemente hasta tener un 6% para el afio 2010, su tasa de crecimiento
es negativa llegando al -7.9%; en cuanto a la produccion la tasa de crecimiento
mas baja es en el afio 2007-2008 con el -36,19% y con una representacion del

6% para el afio 2010.
El rendimiento durante el afio 2010 es de 20,39 TM/ha, menor a los tres afios
anteriores y superando este con el 1,66% en el periodo 2004-2006 (Ver Cuadro

No. 25).

Cuadro No. 25

CEBOLLA COLORADA
ANO SUPERFICIE (has) PRODUCCION (TM) RENDIMIENTO (TM/has)
2004 5.515 101.380 18,38
2005 5.416 101.415 18,73
2006 5.613 102.999 18,35
2007 4.925 105.026 21,33
2008 3.150 67.016 21,27
2009 1.900 42.978 22,62
2010 1.750 35.682 20,39
TOTAL 28.269 556.496 19,69

Fuente: Sistema de Informacioén Geografica y Agropecuaria (SIGAGRO)

Elaboracion: La autora.
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Grafico No. 1

SUPERFICIEY PRODUCCION DE CEBOLLA
COLORADA PERIODO 2004-2010
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Fuente: Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria (SIGAGRO)

Elaboracion: La autora.

En el Grafico No. 1, se ilustra los impactos que afectan tanto a la superficie
como a la produccion que se dan por varios factores, econémicos, politicos,
sociales, uno de los factores que inciden en dicha produccion son: el precio,
la naturaleza, importaciones, leyes, acuerdos, insumos, préstamos,
capacitacion, etc.; todos estos factores estan estrechamente relacionados e
influyen positiva o negativamente en los resultados de cada siembra y

cosecha.

3.2.1. Factores climaticos que inciden en la produccion

Los factores climaticos idoneos para una buena cosecha son:

La necesidad de un clima templado frio con una precipitacion entre 750-
1.250 con 2.500 a 3.200 metros sobre el nivel del mar. Una temperatura
entre 18 a 25°C. Una luminosidad de 10 a 12 horas; y, humedad del 65 al
70%.

Para las cosechas que tienen una temperatura menor a 25°C se les considera
como cosechas de pérdida, debido a que, por la temperatura menor a la
indicada, caen heladas y no puede llegar a tener un proceso normal en el

desarrollo del producto y hace que éste se dafie (Ver Cuadro No. 26).
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Cuadro No. 26

CLIMA: TEMPLADO FRIO

PRECIPITACION| ALTITUD | TEMPERATURA | LUMINOSIDAD |HUMEDAD

Metro sobre

Milimetros (mm) °C horas %

nivel del mar

750 - 1250 2500- 3200 18-25 10 - 12 65-70

<2.5°C(caen
heladas y hay perdida DIA
de produccion)

Fuente: Sistema de Informacién Geografica y Agropecuaria (SIGAGRO)

Elaboracion: La autora.

Para una produccion que cumpla los estandares de comercializacion se debe
tener en cuenta el tipo de suelo (Ver Cuadro No. 27), con un PH entre 6.0-

6.5 siendo estos los suelos ricos en materia orgénica.

Cuadro No. 27

SUELO
TIPO TEXTURA pH
Franco
Profundos, suelto,s, .RICOS en materia Franco arenosa 6.0-6.5
organica.
Franco limoso

Fuente: Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria (SIGAGRO)

Elaboracion: La autora.

Los cambios climaticos son una realidad que sigue afectando al agricultor,
lo misma que afecta la planificacion y se vuelve muy vulnerable con la
pérdida parcial o total de la cebolla.

Estos factores hacen que se desencadene una helada en el caso de la region
Sierra Central debido a la altura, desencadenando en un cultivo fluctuante y
que su rendimiento final no sea el esperado; con una pérdida de cosecha a

corto plazo y una reduccion en su produccion a largo plazo.
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Las consecuencias de este cambio climatico ocasiona pérdidas econémicas
asi como materiales, la incapacidad de poder recapitalizar lo perdido se hace
mas dificil y es necesaria la ayuda por parte del gobierno o entidades
privadas para la reactivacion de la produccion, fomento y capacitacion para
los agricultores y medidas que deben ser aplicadas en el caso de un cambio
climatico.

Si las condiciones climaticas son favorables y existe la suficiente y adecuada
disponibilidad de insumos (especialmente semillas), la produccion aumenta,
la oferta crece y por consiguiente los precios bajan en el mercado; al

contrario, cuando el clima no favorece, cae la oferta y los precios suben.

La calidad de la cebolla se ve afectada por factores como: enfermedades,
plagas, la semilla, tecnologia, el clima, crédito, etc.; es decir cuando no se
adquiere una semilla certificada o utilizan la misma produccion como
insumo para una nueva siembra, el método de siembra y cosecha si no es
tecnificada se tiende a tener una cebolla de menor calidad, en cuanto al
clima, este producto necesita estar a una altitud, precipitacion, temperatura,
luminosidad y humedad determinada para que los nutrientes lleguen a dar el
sabor picante, la contextura de forma aglobada y de color rojo.

A lo que se refiere al crédito los productores no cuentan con lo necesario

para que su produccion sea de buena calidad.

3.3. Insumo y costos que se requieren para postcosecha
Dentro de los costos directos (Ver Cuadro No. 28), se encuentran los siguientes:
Mano de obra:
Limpieza y preparacion del terreno, preparacion de semilla y siembra,
fertilizacion (abonamiento), deshierbas/aporques, aplicacion fitosanitario, riego,
cosecha/acarreo/clasificacion.
Semilla:
Certificada
Fertilizantes:

Urea, abonos y fertilizantes.
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Fitosanitario:

Control de malezas (Pre-emergente), control de plagas, control de
enfermedades.

Magquinaria/equipos/materiales:

Arada/rastrada/surcado, riego (bomba).

Postcosecha:

Clasificacion/embalaje

Transporte

Para los costos indirectos contamos con los siguientes factores:
Administracion, transferencia tecnologia 10%

Costo financiero (8% anual/meses)

Renta de la tierra

Cuadro No. 28

ESTIMACION DE COSTOS DE PRODUCCION DE CEBOLLA COLORADA PERIODO
2004-2010

RESUMEN 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1.- COSTOS DIRECTOS 1.210 2.341 1.493 2211 1.858 2.263 | 3025,52

2.-COSTOS INDIRECTOS | 60,52 2143 239 221 289,42 249 221,00
TOTAL 1.271 2.555 1.732 2.432 2.147 2.512 3.247
Rendimiento (qg/ Ha ) 400 400 700 400 800 200 400
Costo de produccion / qq 3,18 6,39 2,47 6,08 2,68 12,56 8,13

Fuente: MAGAP/SIGAGRO/sia/dta
Elaboracion: SIGAGRO-sia

La utilizacion de semilla certificada es el inicio de una exitosa produccion, el
costo varia de acuerdo a la calidad, la utilizacion de tecnologia implica un costo
mayor pero el rendimiento supera la utilizacion de mano de obra, la utilizacion
de fertilizantes asi como el de plaguicidas ayuda al control del producto y su
mantencion hasta culminar con el proceso de cosecha y postcosecha; el impacto
que causa un costo de produccion alto es el costo unitario que va a vender el
productor al intermediario, pero esto demuestra que si el costo es alto la calidad

debe ser alta.
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Muchas veces los costos de produccion no son cubiertos debido a que el precio
baja y el agricultor vende al precio que le ofrecen ocasionando que sus ingresos

bajen y que su nueva produccion sea menor a la anterior.

3.4. Precios y margenes de comercializacion
Durante los ultimos 7 afios (Ver Cuadro No. 29), el precio de la cebolla ha sido
muy inconstante, siendo una de las causas el ingreso de cebolla colorada
proveniente del Pert; entre los precios de anélisis estan: los que salen del
productor, los que llevan los comercializadores y el costo que le cuesta al
consumidor.
Para los productores el margen de comercializacion es de apena 0,11 centavos

de USD.

Cuadro No. 29

Precios Finca

Afo Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul [ Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Total | Promedio

2004 | 0,18 | 0,09 | 02 | 02 |0,17]0,17|0,18]|0,13|0,12|0,12]0,12] 0,1 | 1,89 0,16

2005 0,1 0,08 |0,09|0,18]| 0,22 | 0,22 |0,18|0,18 0,19 0,26 | 0,27 | 0,28 | 2,26 0,19

2006 025] 022 |027(02 0,18 (0,16(0,190,19|0,24]0,26 | 0,23 | 0,18 | 2,57 0,21

2007 0,17 | 0,18 | 0,21 0,21 0,24 0,28 0,26 | 0,22 | 0,21 | 0,14 |0,15| 0,1 | 2,38 0,2

2008 0,12 | 0,16 | 0,27 {0,34| 0,41 {0,29 [ 0,24 | 0,23 | 0,21 | 0,21 | 0,24 | 0,33 | 3,06 0,25

2009 | 035| 04 |039]0,38]033]032/032]0,36038]036]0,31]026] 4,14 0,34

2010 0,25] 0,27 029 (0,27 (0,31 {0,34(0,34|0,32|0,25]|0,21 | 0,2 | 0,22 | 3,27 0,27

Fuente: Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria (SIGAGRO)

Elaboracién: La autora.
Para los mayoristas el precio mas alto es del afio 2009 con 0,53 centavos el

kilo de cebolla y para el afio 2004 el precio fue el mas critico con 0,23

centavos, como se aprecia en el Cuadro No. 30.
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Cuadro No. 30

Precios Mayoristas
Afio | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Total | Promedio
2004 | 0,24 { 0,25 | 0,27 | 0,31 | 0,29 | 027 | 0,27 | 0,21 | 0,17 | 0,15 | 0,14 | 0,14 | 2,71 0,23
2005 | 0,15 (0,17 ] 0,17 | 0,24 | 03 03 /1024 025 (031]038] 04 ]038] 3,29 0,27
2006 | 0,31 | 026 | 03 | 026 | 022 | 02 |022] 029 | 034039 | 031 |0,23] 3,32 0,28
2007 | 0,23 | 0,27 | 028 | 029 | 038 | 04 | 036 ] 0,34 | 028 | 023 | 0,19 | 0,18 | 3,41 0,28
2008 | 0,2 {028] 038 | 0,5 | 0,51 [044 (036 | 034 [0,29 | 0,28 | 0,31 [ 0,37 | 4,26 0,35
2009 | 0,53 | 0,58 | 0,67 | 0,62 | 0,5 |049]0,54| 0,61 | 059|052 | 042 |0,33]| 638 0,53
2010 1 0,35 | 0,38 | 0,41 | 0,38 | 0,44 | 0,48 | 0,48 | 0,46 | 0,47 | 0,46 | 0,46 | 0,42 | 5,19 0,43

Fuente: Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria (SIGAGRO)

FElaboracion: La autora.

En el caso del precio al consumidor (Ver Cuadro No. 31), resultd que en el

ano 2009 alcanz6 un precio de 0,94 centavos y para el afio 2004 a 0,52

centavos.
Cuadro No. 31
Precio Consumidor
Afo | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Total | Promedio
2004 0,5 1051 | 0,54 | 056 | 0,55 [0,53]055] 0,52 [0,53| 0,51 [ 0,49 0,49 | 6,28 0,52
2005 | 0,46 | 0,46 | 046 | 0,52 | 0,55 [ 0,59 0,56 ] 0,52 {0,57] 0,67 | 0,66 0,67 | 6,68 0,56
2006 | 0,65 | 0,62 | 0,61 | 0,58 | 0,57 [ 0,56 | 0,56 | 0,55 [0,57] 0,66 | 0,71 [ 0,58 | 7,24 0,6
2007 | 0,56 |1 0,56 | 0,55 | 0,55 | 0,61 | 0,68 |0,69]| 063 | 0,6 | 0,54 | 0,51 | 0,5 | 6,97 0,58
2008 | 0,51 | 0,54 ] 0,63 | 0,76 | 0,87 [ 0,83 0,72 0,7 [0,66] 0,62 | 0,61 [0,68| 8,12 0,68
2009 [ 096094 | 1,03 | 1,08 | 0,97 {091 | 0,87 ] 096 [094| 0,92 | 0,88 | 0,78 | 11,24 0,94
2010 | 0,76 [ 0,78 | 0,81 | 0,78 | 0,81 [ 0,76 | 0,84 | 0,81 [ 0,77 ] 0,73 | 0,72 [ 0,75 | 9,32 0,78

Fuente: Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria (SIGAGRO)

Elaboracion: La autora.

La diferencia entre productor a consumidor es de 22 centavos de USD mas

de lo que realmente cuesta; esto se debe a que los comerciantes tiene un

margen de ganancia de 33 centavos de USD, lo que hace que se incremente

el costo para el consumidor.
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La desventaja es que para los productores el precio muchas veces tiende a
decaer, cuando existe demasiado volumen de producto ya sea importado o
nacional, es por eso que ahora los mismos productores tratan de hacer una
venta directa, siendo también comerciantes para poder asi llegar a tener un
precio razonable que cubra todos los costos y quede un margen para volver

a invertir para el proximo afio.

En épocas de sobreoferta, los productos perecibles en general, después de
ser cosechados, pueden deteriorarse hasta el 30% de su produccion, por
causas tales como: caracteristicas de la variedad, presencia de plagas,
presencia de lluvias durante la cosecha, manejo no adecuado del producto
(mal estibado), la permanencia prolongada del producto en la bodega

(ocasiona producciones no deseables), entre otros.

3.5. Calidad, precios y cantidad de la cebolla colorada importada que ingresa
al mercado nacional.
Como lo indica en la pagina web del Ministerio de Agricultura del Peru
(MINAG) el Peru cuenta con ventajas comparativas, teniendo en cuenta las
condiciones del clima, suelo y la estacionalidad que permite ofertar al hemisferio
norte cuando no hay produccion interna; y, por consiguiente los precios son

mayores y las condiciones de acceso mejoran.

La exportacion de cebollas frescas se ha expandido considerablemente en los
ultimos afos. Este producto integra la canasta exportadora desde 1994. Fue
inicialmente promovido por el Convenio ADEX-AID; se han conseguido logros

importantes en la produccion como son:
e Laidentificacion de las variedades de alto rendimiento comercial.

e Control de pestes adecuado a las especificaciones y normatividad

establecida por las autoridades de Estados Unidos.

e Elevada productividad que alcanza hasta 50 TM por hectarea.
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e Posicionamiento del Peri como lider en la ventana de oportunidad

octubre — febrero.

De igual manera este producto dentro del territorio nacional peruano (Ver Cuadro
No. 32 y Grafico No. 2),

calendario de cosechas y su produccion ha aumentado considerablemente durante

los ultimos 6 afios hasta llegar a un 33,6%.

Cuadro No. 32

se lo cosecha todo el afio como se lo indica en el

CEBOLLA PAITENA TERRITORIO PERUANO
ARO SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
(has) (tm.) (t.m/has)
2004 17575 515459 293
2005 15968 493258 30,9
2006 18176 576666 31,7
2007 18879 634393 33,6
2008 18116 641511 354
2009 17932 606087 33,8
2010 21568 724042 33,6
TOTAL 128.214 4.191.416 32,7

Fuente: Mercado Mayorista de Lima Metropolitana

Elaboracion: Ministerio de Agricultura del Pert-Oficina de Estudios

Econémicos y Estadisticos.
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Grafico No. 2
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Fuente: Mercado Mayorista de Lima Metropolitana

Elaboracion: La autora.

La moneda oficial del Pert es el nuevo Sol, unidad monetaria que entr6 en vigencia a

partir del 1 de julio de 1991 de acuerdo con lo establecido en la ley No. 25295

publicada el 3 de enero de 1991.

En el Cuadro No. 33, para el afio 2010 el precio promedio por kilo de cebolla llego a
0,28 centavos de USD menor al del afio 2009 que fue de 0,48 centavos.

Mucho mas barato que la cebolla ecuatoriana tomando en cuenta que dicha

produccion en su mayor parte estd destinada para la exportacion y dentro de sus

puntos de mercado esta el Ecuador.
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Cuadro No. 33

PRECIOS CEBOLLA CABEZA ROJA/MAJ/TAMB/LOCU/CRI/EN
FECHA PRECIO MAX. | PRECIO MIN. | PRECIO PROM. | PRECIO MAX. PRECIO MIN. PRECIO PROM.
(S/. xKg.) (S/. x Kg.) (/. x Kg.) (USD. x Kg.) (USD. x Kg.) (USD/. x Kg.)
2004 L5 0,2 0,6 0,54 0,07 0,21
2005 2 0,2 0,79 0,71 0,07 0,28
2006 1.8 0,25 0,73 0,64 0,09 0,26
2007 1,4 0,15 0,71 0,5 0,05 0,25
2008 1.4 0,28 0,77 0,5 0,1 0,28
2009 2,3 0,4 1,33 0,82 0,14 0,48
2010 L5 0,25 0,77 0,54 0,09 0,28

Fuente: Mercado Mayorista de Lima Metropolitana
Elaboracion: Ministerio de Agricultura del Pera-Oficina de Estudios Econémicos

y Estadisticos.

Los precios de fincas inferiores para el Perti en la mayor parte del afio, excepto en
los meses de agosto, septiembre y octubre, lo cual determina que existe facilidad

para comercializar el producto peruano en la frontera con Ecuador.

Sin embargo, en el sector agricola los impactos negativos debido a importaciones
no son inmediatos, vienen después de dos o tres afios, es decir existe un periodo de

transicion para reaccionar ante situaciones de falta de competitividad.

Haciendo un analisis comparativo entre la produccion de cebolla de Ecuador y Pera
se puede observar que existe una gran diferencia de oferta de este producto,

llegando a ser 9,4 veces mas la produccion del Peru que la del Ecuador.

Existen precios FOB de importacion y precios finca del Pert relativamente bajos en
comparacion con los precios de finca del Ecuador, lo cual determina que existe
facilidad para comercializar el producto peruano en la frontera con Ecuador, esto se
debe a la alta productividad del cultivo de cebolla en el Pera y sus bajos costos de

produccion.

65



4. SITUACION DE LA DEMANDA NACIONAL DE CEBOLLA
COLORADA ECUATORIANA.

En el Cuadro No. 34, se aprecia que el comportamiento del consumo
aparente de la cebolla colorada es variable. En el periodo de analisis 2005—
2010 se presentan dos escenarios, el primero 2005-2007 la variacion anual

es leve y en los afios 2008 y 2010 el incremento es mayor.

En el mismo cuadro, se puede evidenciar que la produccion nacional ha sido
desplazada por las importaciones, lo que se demuestra en el calculo de la
relacion entre estos dos parametros, que se incrementa desde 4,2% en el
2007 a 55,0% en el 2008, 151,7% en el 2009 y 150,9% el 2010. En otras
palabras, las importaciones no han permitido que la produccidén nacional
amplie su participacion en el mercado ecuatoriano, como consecuencia del

crecimiento exponencial de las importaciones de cebolla.

El pais mantenia un superavit, sin embargo la situaciébn cambio
radicalmente a partir del 2008 y se empeor6 en el 2009, registrandose saldos

negativos durante todo el afio.

Desde el ano 2007 hasta el 2010, hay una disminucion significativa de la
superficie cultivada de cebolla, pasando de 4.925 hectareas a 1.750
hectareas, respectivamente, que corresponde a una reduccion del area

cultivada del 65% en solo cuatro afios

Se comprueba la existencia de una relacion de causalidad entre el
incremento sostenido de importaciones de cebolla y la perturbacion en el
sector cebollero ecuatoriano, reflejado en la reduccion de la produccion

nacional, pérdida de mercado interno y pérdida de empleo de este sector

La cebolla nacional es sensible al ingreso del producto importado,
principalmente cuando las importaciones suben, especialmente en los
ultimos afios.
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La investigacion sera fundamentalmente descriptiva y el area de estudio sera
a nivel la Sierra Central Ecuatoriana. Se utilizara fuentes secundarias para
establecer la situacion socio-econdomico de la poblacion basandose en el
censo de la poblacion y vivienda elaborado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo (INEC) y de los datos recopilados por Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), esencialmente.

Para la realizacion del diagnostico situacional del mercado de la cebolla en
Ecuador se considerara informacién proporcionada, por los informes
elaborados en los Consejos Consultivos de hortaliza organizados por el
(MAGAP). Entrevista a las asociaciones de productores, comerciantes e
importadores. Adicionalmente, se contara con informes y estadisticas
elaborados por organismos gremiales y estatales de otros paises,
principalmente de Colombia y Peru.

Se utilizard como herramienta en las entrevistas que correspondan el uso de
cuestionarios. La estructura del cuestionario tendrd dos componentes
basicos: El primero esta relacionado con la busqueda de informacion sobre
las condiciones de produccion en épocas de mayor afluencia; y, un segundo
se refiere exclusivamente a obtener informacion relacionada con los efectos
sociales y econdmicos de la excesiva importacion de cebolla peruana.

Se realizard visitas a campo ya sea en las zonas de cultivo y en los mercados
de abasto de productos primarios. Se establecera un cronograma de salidas
de campo, por cada provincia, canton, parroquia y comunidades.
Observacion Directa.- Para conocer la situacion en zonas de: Produccion, de
mercadeo de producto, control aduanero y fitosanitarios, lugares de

almacenamiento, etc.
Recoleccion de informacion secundaria.- Se tomara datos e informacion de

fuentes oficiales del Banco Central, SIGAGRO, Direccién de Comercio del
MAGAP, CAE, AGROCALIDAD, Camaras de Comercio, FAO, MINAG.

67



La formula para obtener la muestra estadistica se puede observar a
. -, 27.
contiuacion” :
ge

ﬂ-s‘ g=

¥R

S: desviacion estandar de la poblacion (0,4).

€ . : . . .
: error o diferencia maxima entre la media muestral y la media de la

poblacion que se esta dispuesto a aceptar con el nivel de confianza que se ha

definido (0,005).

Z: margen de confiabilidad o nimero de unidades de desviacion estandar en

la distribucion normal que producira el nivel deseado de confianza (1,96).

N: tamafio de la poblacién de las provincias con mayor numero de UPAS son

las de Tungurahua 539, Cotopaxi 67 y Chimborazo 487. Un total de (1093).

Los datos obtenidos en la encuesta han sido tabulados y analizados
cuantitativamente y cualitativamente tomando como base la investigacion
realizada.

Para establecer la muestra se realizo la siguiente formula tomando como
base la del Censo Agricola y esta dirigida a toda la cadena, es decir la
encuesta incluye los productores, comerciantes o importadores y
consumidores, de este modo se puede notar como se encuentra la situacion

actual de cada uno de los grupos del producto.

> BERNAL, Cesar Augusto, Metodologia de la Investigacidn, 2da edicion, 2006, Pearson Educacion.
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Cuadro No. 34

EXPORTAC - | CONSUMO
PRODUCCION | IMPORTACIONES | C.ROJA / APARENTE
ANO /M /™ TM*** ** IMPORTAC/PRODUC
2005 101.415 9.777 28.208 82.984 9,60%
2006 102.999 6.279 33.441 75.837 6,10%
2007 105.026 4.404 28.981 80.449 4,20%
2008 67.016 36.830 37.560 66.286 55,00%
2009 42.978 65.186 15.520 92.644 151,70%
2010 35.682 53.854 4.704 84.832 150,93%
PROMEDIO (1) (3 afios ultimos) 81.254
PROMEDIO (2) ( De 6 afios) 80.505

** Calculo para el consumo aparente = produccion + importaciones —
exportaciones

**% Exportaciones registradas de la partida 07031000 del BCE menos la
produccion de cebolla perla para exportacion.

Fuente: BCE—- MAGAP

Elaboracion: MAGAP

A continuacion se presenta los datos y el respectivo analisis de estudio.

4.1. Para productores

En el Cuadro No. 35 indica que todos los productores a los que se
les elabord la encuesta producen cebolla colorada en las provincias
de la Sierra Central.

Cuadro No. 35

PRODUCTORES DE CEBOLLA COLORADA
No %
SI 200 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 200 100,00%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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e ;Los productores han tenido ayuda por parte de alguna institucion

publica o privada y de ser asi cual seria? (Ver Cuadro No. 36).

Cuadro No. 36

PRODUCTORES QUE HAN RECIBIDO AYUDA PUBLICA
O PRIVADA
No %
SI 50 25,00%
NO 150 75,00%
TOTAL 200 100,00%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Grafico No. 3
PRODUCTORES QUE HAN RECIBIDO AYUDA PUBLICA O PRIVADA

ES| mNO

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

El Grafico No. 3, indica que el 25 % de la muestra encuestada ha tenido
capacitacion por parte de las Empresas Publicas, en este caso el MAGAP ha

capacitado con el tema de semillas y con el manejo de silos.

e ,Estd conforme con el precio que recibe de su producto y Por qué?

Toda la muestra no estd conforme al precio que recibe por la cebolla

colorada que ofrecen, y dentro de las razones esta que no es rentable, que los
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precios ofrecidos son muy bajos, que no existe ganancia ni para cubrir sus

costos de produccion (Ver Cuadro No. 37).

Cuadro No. 37
PRODUCTORES CONFORMES AL
PRECIO DE SU PRODUCTO

No %
SI 0 0,0%
NO 200 100,0%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

e ;Los precios de cebolla importada han afectado el precio de cebolla

nacional que vende, Por qué?

Los precios que ingresan al Ecuador en referencia a la cebolla colorada han
afectado de manera absoluta a toda la poblacion estudiada, la razon es que
los precios son inferiores al producto nacional y su calidad es mucho mejor
obligando a que el productor nacional reduzca sus precios y muchas veces
tenga que perder ya que ni sus costos de produccion llegan a ser cubiertos;
asi como también el volumen de ingreso es demasiado, lo que provoca una
desestabilidad de precios haciendo que éstos sean mas competitivos (Ver

Cuadro No. 38).
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Cuadro No. 38

PRECIOS DE CEBOLLA IMPORTADA AFECTAN A PRECIOS DE
CEBOLLA NACIONAL PARA EL PRODUCTOR

No %
SI 200 100,0%
NO 0 0,0%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

e ;Cuenta con la tecnologia y herramientas necesarias para producir

cebolla colorada?

Ningun productor cuenta con herramientas y tecnologia para la produccion
de cebolla, la manera que utilizan para siembre y cosecha es la manera
tradicional que consiste en: separar en camas (monticulos de tierra) para
después poner la plantula y después de tres meses se descubre un poco el

bulbo para que pueda engrosar y cuando las hojas se encuentran

amarillentas es tiempo para cosechar (Ver Cuadro No. 39).

Cuadro No. 39

PRODUCTORES CON TECNOLOGIA 'Y
HERRAMIENTAS NECESARIAS

No %
SI 200 100,0%
NO 0 0,0%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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e ;Cuadl es la principal limitacion para incrementar su produccion y si

hay otros cuéles son?

Cuadro No. 40

PRINCIPALES LIMITACIONES DE LOS PRODUCTORES
PARA INCREMENTAR SU PRODUCCION
No %
CEBOLLA IMPORTADA 116 58,0%
FACTORES CLIMATICOS 18 9%
FACTORES ECONOMICOS 66 33%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Grafico No. 4
PRINCIPALES LIMITACIONES DE LOS PRODUCTORES PARA
INCREMENTAR SU PRODUCCION

H CEBOLLA IMPORTADA B FACTORES CLIMATICOS
k4 FACTORES ECONOMICOS

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

El 69% de la poblacion explica que la cebolla importada es su principal

limitacion y como se explica en la pregunta anterior las razones son por los
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precios y el volumen de ingreso al Ecuador, en segundo lugar con el 26%
estan los factores economicos como por ejemplo: El libre comercio y la
competencia desleal de los paises fronterizos, incremento de aranceles para
insumos, aumento de mano de obra, incremento de inflacion que afecta
directamente a los costos de produccion, politicas agrarias que minimizan la
seguridad de los productores, falta de oportunidad econdémica en las areas
rurales lo que provoca la migracion, reduccion de la proteccion de la cebolla
colorada en época de produccion y por ultimo se encuentran los factores

climaticos ya que la cebolla necesita de un clima no menor a 2,5°C.

Otras limitaciones son la falta de semilla certificada y la falta de tecnologia
que tiene el productor el momento de sembrar, cosechar y comercializar

(Ver Cuadro No. 40 y Grafico No. 4).

e ;Durante los ultimos 6 afos la produccion y el rendimiento han

mejorado, Por qué?

Los que si han mejorado su rendimiento y produccion forman parte del
66%, de éstos explican que su ayuda proviene de las capacitaciones que han
recibido, el 34% restante explica que no han recibido ayuda en cuanto a
tecnologia se refiere, por ende la semilla no mejora y cuando ingresa gran
cantidad de volumen por parte del vecino pais la competencia no permite
que sea sembrado este producto, asi como también el clima influye para que
existan pérdidas y como no existen seguros agricolas la gente deja de

sembrar (Ver Cuadro No. 41 y Grafico No. 5).
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Cuadro No. 41

MEJORA EN PRODUCCION Y RENDIMIENTO
DURANTE 6 ANOS PARA EL PRODUCTOR

No %
SI 133 66%
NO 67 34%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Graéfico No. 5
MEJORA EN PRODUCCION Y RENDIMIENTO DURANTE 6 ANOS

PARA EL PRODUCTOR

Sl ENO

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

El productor contintia sembrando cebolla colorada, aunque durante los
ultimos 6 afios no han recibido capacitacion oportuna y eficaz para competir
con el mercado peruano que ingresa en gran cantidad y con volimenes altos,
lo que provoca un inconformismo con el precio que se comercializa ya que
los precios de la cebolla importada es mucho mas barata y de mejor calidad,
para mejorar su produccion necesitan ayuda en capacitacion y tecnologia,
que los productores cuenten con insumos adecuados para una buena

produccion y de esta manera no pensar que lo que venga de otros paises
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afecte el producto estrella que se esta entregando, los factores climaticos y
econdémicos tienen que ser un incentivo para los productores, con ayuda por
parte del Gobierno en casos fortuitos y con salida oportunas el productor

estard dispuesto invertir su trabajo en dicho cultivo.

4.2. Para comerciantes e importadores

e ;Comercializa e Importa cebolla colorada?

Cuadro No. 42

COMERCIANTES DE CEBOLLA COLORADA
No %

SI 200 100,0%

NO 0 0,0%

TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Toda la muestra encuestada (Ver Cuadro No. 42) comercializa cebolla
colorada, aunque no toda la poblacion importa, es decir el 70% son
operadores de comercio y el 30% restante no se dedica a esta actividad, asi

como se indica en el Cuadro No. 43 y Grafico No. 6.

Cuadro No. 43

IMPORTADORES DE CEBOLLA
COLORADA
No %
SI 140 70,0%
NO 60 30,0%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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Grafico No. 6
IMPORTADORES DE CEBOLLA COLORADA

M S| MNO

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

e La cebolla colorada nacional es mejor que la importada. ;Por qué?

Como se aprecia en el Cuadro No. 44 y en el Grafico No. 7, en este caso la
cebolla colorada importada se considera de buena calidad, la diferencia en
el caso de los productores es que el comerciante e importador escoge el tipo

de producto que su nicho de mercado produce.

Cuadro No. 44
CEBOLLA NACIONAL MEJOR A LA IMPORTADA PARA
COMERCIANTES E IMPORTADORES

No %
SI 80 40,0%
NO 120 60,0%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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Grafico No. 7
CEBOLLA NACIONAL MEJOR A LA IMPORTADA PARA
COMERCIANTES E IMPORTADORES

M S| MNO

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Los comerciantes escogen este producto no solo de la region Sierra Central
sino que prefieren la cebolla que se produce en la provincia de Santa Elena
que por ser de clima calido el producto sale en condiciones semejante a la
importada lo cual es beneficioso para el comerciante, pero para la cebolla
importada el sabor y la duracién son los puntos clave para que sea mas

cotizada.

e ;Qué cebolla colorada vende mas? ;Por qué?

En el Cuadro No. 45 y Grafico No. 8 siguientes, se indica que dentro de la
comercializacion la cebolla importada es la que mas se vende ocupando el
70% mientras que la nacional solo un 30%, mostrando que la preferencia
del consumidor esta inclinada a la cebolla peruana porque no se dafia y su
presentacion es mejor, y para el que va a comprar la visualizacion del
producto es un punto importante a la hora de hacer la compra de un

producto.
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Cuadro No. 45

CEBOLLA COLORADA QUE SE VENDEN MAS PARA
COMERCIANTES E IMPORTADORES

No %
NACIONAL 60 30,00%
IMPORTADO 140 70,00%
TOTAL 200 100,00%
Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
Graéfico No. 8

CEBOLLA COLORADA QUE SE VENDEN MAS PARA COMERCIANTES
E IMPORTADORES

MS|I MNO

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

e ;Los efectos del ingreso de cebolla peruana son? Por qué?

Cuadro No. 46

EFECTOS DEL INGRESO DE CEBOLLA PERUANA PARA
COMERCIANTES E IMPORTADORES

No %
BUENOS 80 40,0%
MALOS 120 60,0%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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Grafico No. 9
EFECTOS DEL INGRESO DE CEBOLLA PERUANA APRA

COMERCIANTES E IMPORTADORES

M BUENOS H MALQOS

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

El 60% de la muestra determina que no es bueno el ingreso de la cebolla
peruana al pais debido a que desplaza a los productores nacionales a tener
un precio justo, disponiendo de un cupo limitado para ofertar su producto.

Mientras que los que si estan de acuerdo representa el 40% y ellos afirman
que venden mas y no pierden el capital invertido, la cebolla importada dura
mucho mas tiempo por lo que, les permite tener un ciclo de compra mas

estable (Ver Cuadro No. 46 y Grafico No. 9).

e ,En escasez de cebolla colorada, que producto sustituto

comercializa?

En el Cuadro No. 47 y Grafico No. 10, indica que los productos sustitutos
de la cebolla colorada es la cebolla perla con el 60% de la muestra, ya que
esta cebolla es parecida en porte y duracion aunque su sabor es mas dulce y
la prefieren ya que pueden ocupar la misma cantidad para el mismo uso del

producto sustituto.
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Cuadro No. 47

PRODUCTOS SUSTITUTOS DE CEBOLLA COLORADA
PARA COMERCIANTES E IMPORTADORES
No %
CEBOLLA PERLA 120 60,0%
CEBOLLA BLANCA 80 40,0%
OTRO 0 0,0%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Grafico No. 10
PRODUCTOS SUSTITUTOS DE CEBOLLA COLORADA PARA
COMERCIANTES E IMPORTADORES

m CEBOLLAPERLA  m CEBOLLA BLANCA

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

La preferencia del comercializador es de negociar con cebolla importada
debido a su calidad, precio, cantidad, sabor, duracion, con todas estas
cualidades la venta es mucho mejor y mas satisfactoria en comparacion con
la venta de cebolla nacional, con el volumen tan alto de ingreso de este
producto los costos son mas bajos y para muchos la venta mejora ya que el
producto nacional baja de precio y se vuelve un buen negocio por parte de

comerciante.
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Y cuando existe escases optan por sustituir dicho producto por otra variedad
de cebolla llamada perla, la cual se produce en la region de la costa y su

calidad es mucho mejor a la cebolla colorada.

4.3. Para el consumidor
e ;Compra cebolla colorada?

En el Cuadro No. 48 y el Grafico No. 11, el 98% de las personas

encuestadas compran la cebolla colorada solo el 2% no lo hacen.

Cuadro No. 48

CONSUMIDOR COMPRA
CEBOLLA COLORADA
No. %
SI 196 98%
NO 4 2%
TOTAL 200 100%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Gréfico No. 11
CONSUMIDOR COMPRA CEBOLLA COLORADA

MSI ENO
2%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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Los lugares donde adquieren la cebolla son los supermercados en su
mayoria con el 44%, el mercado un 39 %, las tiendas un 15% y otros
lugares un 2%.

La mayoria de personas prefieren que el producto este empacado y limpio,
refrigerado y que sea facil de encontrar, que tenga sus especificaciones y

quede cerca de sus hogares.

e ;Donde adquiere la cebolla colorada?

Cuadro No. 49

LUGARES DONDE ADQUIEREN CEBOLLA
COLORADA EL CONSUMIDOR

No. %
MERCADO 70 39%
TIENDA 30 15%
SUPERMERCADO 89 44%
OTRO 5 3%
TOTAL 200 100%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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Grafico No. 12

LUGARES DONDE ADQUIEREN CEBOLLA COLORADA EL
CONSUMIDOR

MERCADOTIENDA SUPERMERCADO OTRO

@ MERCADO M TIENDA i SUPERMERCADO & OTRO
3%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Como se puede ver en el Cuadro No. 49 y en el Grafico No. 12, los
mercados son mas visitados personas que quieren un producto de baja
calidad y en grandes volumenes, las personas que adquieren este producto

de las tiendas es por la cercania de la vivienda.

e ;Frecuencia de compra de cebolla colorada es?

El Cuadro No. 50 y Grafico No. 13 indica que, para el consumidor la
frecuencia de adquisicion del producto es semanal, para muchos es mas
comodo hacer todo tipo de compra el fin de semana lo que ocupa el 72%
dentro de la encuesta; los consumidores que lo hacen quincenalmente
ocupan el 26%, y un 2% compran mensualmente; dentro de estos rubros

incluye el uso de la cebolla, el gusto y consumo en los hogares.
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Cuadro No. 50

FRECUENCIA DE COMPRA DE CEBOLLA
COLORADA PARA EL CONSUMIDOR

No. %

DIARIO 0 0%
SEMANAL 144 2%
QUINCENAL 52 26%

MENSUAL 4 2%
TOTAL 200,0 100%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Gréfico No. 13
FRECUENCIA DE COMPRA DE CEBOLLA COLORADA PARA EL
CONSUMIDOR

B SEMANAL mQUINCENAL m MENSUAL

2%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

85



e ;Qué uso le da a la cebolla colorada?

La mayoria de la muestra hace uso de este producto para comida lo que
quiere decir es que ocupa el 96,3% y el 3,7% restante utiliza la cebolla

colorada para otro uso que no es alimento (Ver Cuadro No. 51 y Grafico

No. 14).

Cuadro No. 51

PARA EL CONSUMIDOR

USOS DE LA CEBOLLA COLORADA

No. %
COMIDAS 193 96,3%
OTROS 7 3,7%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

USOS DE LA CEBOLLA COLORADA PARA EL CONSUMIDOR

Grafico No. 14

M COMIDAS ™ QTROS
4%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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e ;Qué tiempo dura la cebolla que consume?

Para los consumidores de cebolla la duracion de 15 dias equivale al 31% de
la muestra, para el 67% la duracion es de 7 dias como maximo y para el 2%
de la muestra les dura 3 dias. La duracion de la cebolla depende de la

calidad, el proceso de post cosecha y la forma de secado que se utiliza (Ver
en el Cuadro No. 52 y Gréafico No. 15).

Cuadro No. 52

DURACION DE LA CEBOLLA COLORADA
PARA EL CONSUMIDOR
No. %
3 dias 2 2%
7 dias 133 67%
15 dias 63 31%
Més de 30 dias 0 0,0%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Grafico No. 15
DURACION DE LA CEBOLLA COLORADA PARA EL CONSUMIDOR

M3 dias M7 dias W15 dias

2%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

87



e ;Conoce el origen la cebolla que compra?

Para la mayoria de consumidores de cebolla colorada conoce el origen del
producto que adquieren, ya que diferencian el tamaiio, calidad y sabor el
momento de elegir un buen producto que sea un habito de comprar para
ellos, y tan solo el 22% desconoce la procedencia de dicho producto, es
decir sus intereses son los de conseguir y satisfacer sus necesidades sin

importar de que pais viene (Ver en el Cuadro No. 53 y Grafico No. 16).

Cuadro No. 53

CONOCIMIENTO DEL ORIGEN DE CEBOLLA
COLORADA PARA EL CONSUMIDOR

No. %
SI 156 77.8%
NO 44 22,2%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Grafico No. 16
CONOCIMIENTO DEL ORIGEN DE CEBOLLA COLORADA PARA EL
CONSUMIDOR

ESlI ENO

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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e ;Sabe de qué pais proviene?

Para el 66,7% de la muestra afirman que la cebolla adquirida es nacional y

el 33,3% indican que es del Peru (Ver Cuadro No. 54 y Grafico No. 17).

Cuadro No. 54

CONOCIMIENTO DEL PAIS DE ORIGEN DE
CEBOLLA COLORADA PARA EL CONSUMIDOR
No. %
PERU 67 33%
ECUADOR 133 67%
COLOMBIA 0 0,0%
BOLIVIA 0 0,0%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Grafico No. 17
CONOCIMIENTO DEL PAIS DE ORIGEN DE CEBOLLA COLORADA
PARA EL CONSUMIDOR

M PERU ™ ECUADCR

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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e ;La calidad de cebolla que compra es?

La cebolla colorada tiene diferentes calidades, es decir la cebolla que
consumen bajo qué parametros se encuentra: El 80% de la muestra explica
que es una buena cebolla, es decir su sabor no es amargo ni muy acido, su
duracion es normal de unos 7 dias, su porte es aceptable y su grosor es
bueno; el 15% la consideran excelente es decir cumple con todos los
requisitos por parte del cliente ya sea este en su sabor, duracion, calidad y
contextura y para un 5% de la muestra lo consideran como una cebolla de
calidad regular, es decir no dura mas de 5 dias, su sabor es mas acido, su

contextura es mas delicada (Ver Cuadro No. 55 y Grafico No. 18).

Cuadro No. 55

CANTIDAD DE CEBOLLA QUE COMPRA
PARA EL CONSUMIDOR
No. %

EXCELENTE 30 15%
BUENA 159 80%
REGULAR 11 5%
MALA 0 0,0%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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Grafico No. 18
CANTIDAD DE CEBOLLA QUE COMPRA PARA EL
CONSUMIDOR

W EXCELENTE MBUENA RREGULAR

5%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

e El precio de cebolla que compra es?

El precio para el consumidor se lo divide en tres categorias: el primero es el
econdomico este es el mas alto con el 56% dentro de este rubro se encuentra
el cliente desde una clase media baja a una alta, dentro de la poblacién rural
y urbana este producto es mas accesible; para el 37% de la muestra, el
precio les parece comodo, es decir aceptable a su economia y para el 7% de

la poblacion les parece caro (Ver Cuadro No. 56 y Grafico No. 19).
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Cuadro No. 56

PRECIO DE CEBOLLA COLORADA QUE
ADQUIERE EL CONSUMIDOR
No. %
ECONOMICO 111 55,6%
COMODO 74 37,0%
CARO 15 7,4%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

Grafico No. 19
PRECIO DE CEBOLLA COLORADA QUE ADQUIERE EL
CONSUMIDOR

ECCONOMICO ®COMODO i CARO
7%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.

e En escasez de cebolla colorada qué producto sustituto utiliza?

En el Cuadro No. 57 y el Grafico No. 20, indica que la cebolla perla es el
primer producto sustituto para el consumidor, tiene el 74% de importancia,
ya que su contextura, grosor, porte, calidad se asemejan y es mas facil de

adquirirlo, para el 26% de la poblacion el producto sustituto es la cebolla
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blanca, el problema de este producto es que no existe produccion en todo el

pais y su uso no es el mismo que el de la cebolla colorada.

Para los consumidores la cebolla colorada representa un producto de
consumo diario para la elaboracion de comidas, en el que la mayoria de
personas lo adquieres en supermercados y mercados tradicionales, con un
habito de compra semanal y quincenal donde la mayoria de clientes conoce
el origen de los productos que adquieren, en este caso saben que es nacional
y peruano, que su calidad es buena y su precio es econdmico, cuando no

existe cebolla colorada el producto es de mayor consumo es la cebolla perla.

Cuadro No. 57

PRODUCTO SUSTITUTO DE LA CEBOLLA
COLORADA PARA EL CONSUMIDOR
No. %
CEBOLLA PERLA 148 74,1%
CEBOLLA BLANCA 52 25,9%
OTRO 0 0,0%
TOTAL 200 100,0%

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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Grafico No. 20
PRODUCTO SUSTITUTO DE LA CEBOLLA COLORADA PARA
EL CONSUMIDOR

M CEBOLLA PERLA CEBOLLA BLANCA

Fuente: Encuesta del estudio
Elaborado: La autora.
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5. IMPACTOS DE LAS IMPORTACIONES DE CEBOLLA COLORADA
EN EL MERCADO NACIONAL

5.1. Impacto de las importaciones en lo econémico
5.1.1. Laldgica del comercio internacional
En un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertira
naturalmente su capital y su trabajo en las actividades mas beneficiosas.
Esta persecucion del provecho individual estd admirablemente relacionada
con el bienestar universal. Distribuye el trabajo en la forma mas efectiva y
economica posible, al estimular la industria, recompensar el ingenio y hacer
mas eficaz el empleo de las aptitudes peculiares con que lo ha dotado la
naturaleza, al incrementar la masa general de la produccion, difunde el
beneficio por todas las naciones uniéndolas con un mismo lazo de interés e

intercambio comun.?®

5.1.2. Ventajas competitivas y comparativas de la cebolla colorada
ecuatoriana.

Las ventajas competitivas segin Porter, reconoce a la productividad como

fuente de competitividad que le permite lograr como resultado costos

unitarios bajos a largo plazo y de manera sustentable.”

Las estrategias competitivas de Porter generan eficacia para lograr un mejor

desempefio que los demas competidores: Liderazgo global de Costos,

Diferenciacion y Enfoque o Concentracion.

El liderazgo de Costos; implica un conjunto de politicas funcionales

encaminadas a este objetivo, como por ejemplo bajos costos, control de

costos de produccion, etc., son los que serviran como barrera firme contra la

entrada a partir de economias de escala o ventajas de costos.

La Diferenciacion; es una estrategia que percibe al producto como si fuera

unico, las formas para lograrlo son la imagen que se presenta, la tecnologia,

servicio y redes de distribucion; esto permite conseguir rendimientos

2 RICARDO, David, Principios de Economia Politica y Tributacion, 1817

* UBFAL/Diego, El Concepto de Competitividad. Medicion y Aplicacién al caso Argentino,
http://www.econ.uba.ar/www/institutos/economia/cenes/Documentos%20de%20trabajo/DT%20CEN
ES%2015%20-%20E1%20concepto%20de%20competitividad%5B1%5D.pdf
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superiores al promedio, aunque es completamente diferente al liderazgo de
costos, lo que permitira una proteccion en contra de la rivalidad porque los
clientes o consumidores son leales al producto y disminuye las sensibilidad
al precio.

El Enfoque o Concentracion se centra en un grupo especifico de
compradores, un segmento o una linea de productos o un mercado
geografico, a diferencia de las estrategias anteriores que buscan alcanzar
objetivos a un mercado global, ésta busca dar un servicio excelente a un
mercado en particular, los beneficios son un rendimiento superior y éste
sirve para seleccionar mercados menos vulnerables a sustitutos o aquellos
donde la competencia es mas débil.*

Las ventajas competitivas estan determinadas por el entorno nacional y
regional ya que la region geografica provee las ventajas iniciales en materia
de riquezas naturales, ubicacion estratégica y factores relacionados.

En el ambito nacional los gobiernos son un componente esencial a través de
tres principios fundamentales que son: Elaboracion del marco legal e
institucional que rige las relaciones econdomicas y socio-politicas, la
formulacion de las politicas macroeconomicas y sectoriales y la provision de
bienes y servicios publicos como seguridad, imparticion de justicia,
regulacion de mercados, etc.

La competitividad regional requiere de la transformacion productiva basada
en la creciente difusion e incorporacion del proceso técnico al proceso
productivo que es el factor que posibilita el crecimiento economico.

Existen cuatro factores o picos de diamante seglin Porter, que determinan la
competitividad que son: Factores Productivos, Demanda Doméstica,

Industrias Relacionadas y Estructuras de Empresas.’’

Para la ventaja comparativa, David Ricardo da mayor precision al andlisis de
Smith, al demostrar que el comercio mutuamente beneficioso es posible atin

cuando solamente existen ventajas comparativas, llegando a la conclusion de

% PORTER, Michael, Estrategia Competitiva, 35". Edicién, Editorial Continental México 2005

31 S/a, Ventajas Competitivas, http://www.buenastareas.com/ensayos/Ventajas-
Competitivas/812838.html

96



que las ventajas absolutas son un caso especial de un principio mas general

que es el de las ventajas comparativas.

El punto de partida de la explicacion que da Ricardo Smith se basa en su
teoria del valor. Segun Ricardo Smith, la regla que rige el valor relativo de
los bienes al interior de un pais, no es la misma que regula el valor relativo de
los productos intercambiados entre dos 0 mas paises.

Segtin Ricardo Smith, es el costo (del trabajo) relativo o comparativo de las
mercancias en cada pais, en lugar de los costos absolutos, lo que determina el
valor en los intercambios internacionales.

Demuestra que a partir de la nocion de costo comparativo se pueden definir
los patrones de especializacion, tomando en cuenta dos elementos: Los costos
laborales y de las relaciones de intercambio entre paises. Ademads, la teoria
Ricardiana implica tres supuestos simplificadores:

Inmovilidad Relativa de Factores, Estatica y Estructura del Mercado.*

Dentro de nuestro pais en la region Sierra Central, la cebolla colorada se
produce todo el afio especialmente en las provincias de la sierra; sin embargo,
los meses de mayor produccion son junio, julio, agosto, septiembre,
noviembre y diciembre.

El apoyo por parte del gobierno se plasma en la LEY ORGANICA DE
SOBERANIA ALIMENTARIA, en el Titulo I, art. 1: “.... El Régimen de
soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas conexas,
destinadas a establecer en forma soberana las  politicas publicas
agroalimentarias para fomentar la produccion suficiente y la adecuada
conservacion, intercambio, transformacion, comercializacion y consumo de
alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de la pequeiia, la
micro, pequefia y mediana produccion campesina, de las organizaciones
economicas populares y de la pesca artesanal asi como microempresa y
artesania..”

La competitividad regional dentro del Ecuador es baja ya que no hay un

32 s/a, Comercio Internacional, http://www.buenastareas.com/ensayos/Ventajas-Comparativas-Y-
Competitivas-Del-Comercio/190256.html
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proceso técnico, el mecanismo de produccion artesanal para muchos
productores, lo que dificulta tener un producto de calidad y que sirva como

punto clave para una competencia justa con el pais vecino.

5.1.3. Balanza comercial de cebolla colorada.

5.1.3.1. Importaciones de cebolla colorada.

De acuerdo al Cuadro No. 58 y Grafico No. 21, existe un incremento
significativo de importaciones, asi en el afio 2004 se importaron 5.646
TM y luego en los afios 2008, 2009 y 2010 acrecentaron los volumenes
a 36.830 T™, 65.186 TM vy 53.854 ™, respectivamente;
demostrandose que en los ultimos cinco afios existié un incremento de
758%.

Respecto a las importaciones en valores CIF, para el 2005 fueron de

748.000 mil doélares hasta llegar al afio 2010 con 10,5 millones de

dolares.
Cuadro No. 58
IMPORTACIONES DE CEBOLLA COLORADA
ARG VOLUMEN % | VALORCIF %
™ VARIACION | (milesUSD) | VARIACION

2004 5.646 748

2005 9.777 73,18 563 24,73
2006 6279 35,78 547 2,84
2007 4404 -29.86 482 11,88
2008 36.830 736,29 4354 803,32
2009 65.186 76,99 12.235 181,01
2010 53.854 146,05 10.507 191,1

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: La autora.
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Gréfico No. 21

Importaciones de Cebolla Colorada
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: La autora.

En el periodo 2004 — 2010 en promedio, las importaciones de cebolla
roja, fueron principalmente originarias de Pera en un 92,79% y luego de
Chile con 6,94% y por ultimo de EEUU en un 0.24%. Como se indica
en el Cuadro No. 59.

Cuadro No. 59

ORIGEN DE LA IMPORTACIONES
PERU CHILE EEUU
ANOS ™ % ™ % ™ % TOTAL
2004 4.663 53,68 970 44,73 12 1,59 5.645,55
2005 9.518 97,35 254 2,6 5 0,05 9.777
2006 6.250 99,54 25 0,4 4 0,06 6.279
2007 4.378 99,42 25 0,57 0 0,01 4.404
2008 36.813 99,95 17 0,05 0 0 36.830
2009 64.450 99,62 156 0,24 0 0 64.697
2010 53.854 100 0 0 0 0 53.854
PROM 29.211 92,79 80 6,94 2 0,24 29.307

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: La autora.
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5.1.3.2.  Exportaciones de cebolla colorada

Las exportaciones de cebolla tienen un comportamiento progresivo
desde el afio 2001 con 36.910 TM hasta el 2008 que llegd a 53.799 TM.
La tasa de crecimiento anual promedio esta en 8,2%.

Las exportaciones en valor igualmente crecieron de 3,43 millones de
dolares en el 2001 hasta 3,72 millones de dolares en el 2008. La tasa
anual promedio de crecimiento es de 4,8%. (Ver Cuadro No. 60 y

Grafico No. 22).

Cuadro No. 60

EXPORTACIODE CEBOLLA'Y CHALOTES PARTIDA
0703.10.00.00
ANOS VOLUMEN TM | VALOR FOB (miles USD)
2004 34.802,59 2.350,32
2005 37.889,13 2.400,46
2006 48.252,67 3.325,29
2007 45.395,38 3.204,36
2008 54.828,39 3.786,10
2009 31.205,96 2.175,40
2010 18.242,91 1.419,07

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: La autora.

Gréfico No. 22
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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Elaborado: La autora.
La subpartida arancelaria 0703.10.00.00 describe la mercancia cebollas

y chalotes, dentro de estas incluyen las 2 variedades de cebolla que hay
en el Ecuador como son: cebolla colorada y cebolla perla.
Es por esta razéon que en el Cuadro No. 61 se describe el volumen

exportado solo de cebolla colorada.

Cuadro No. 61

EXPORTACIONES DE CEBOLLA COLORADA PARTIDA 0703.10.00.00
e T T

ANO ™ VARIACION USD) VARIACION
2004 23523 1588,58
2005 28.208 19,92 1787,11 12,50
2006 33.441 18,55 2304,56 28,95
2007 28.981 -13,34 2045,71 -11,23
2008 37.560 29,60 2593,65 26,79
2009 15.520 -58,68 1081,92 -58,29
2010 4.704 -69,69 365,91 -66,18

Fuente: Banco Central del Ecuador- Subsecretaria de Comercializacion-
MAGAP

Elaborado: La autora.

Las exportaciones de cebolla tienen su destino principalmente a
Colombia con un 92,59%, luego le sigue EEUU con un 4,46% y
después Puerto Rico con el 1,49% quedando el 1,47% para otros paises.

(Ver Cuadro No. 62 y Grafico No. 23).

Cuadro No. 62

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

PAIS PORCENTAJE
COLOMBIA 92,59
ESTADOS UNIDOS 4,46
PUERTO RICO 1,49
OTROS 147

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: La autora.
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Gréfico No. 23

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CEBOLLAS Y
CHALOTES
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: La autora.

El Ecuador era un pais exportador neto de cebollas, pero en la actualidad,
debido a las importaciones de la cebolla originaria del Peru, convertirse en
un importador neto de este producto, a pesar de haberse incrementado la
produccion.

La situacion descrita en el punto anterior, se puede observar de mejor
manera en el Grafico No. 24, que indica la evolucion del saldo en la
balanza comercial de cebollas, del cual se desprende que durante el afio
2007, el pais mantenia un superavit, sin embargo la situacion cambid
radicalmente a partir del 2008 y se empeord en el 2009, registrandose

saldos negativos durante todo el afio.
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Grafico No. 24

BALANZA COMERCIAL CEBOLLAS

1.000.000,00

500.000,00

-EXP USD

0,00 —
123456789101112123456789101112123456789101112123456789101].121234567891011111234567891*

-500.000,00 2005 2006 007 2008 2009 1| 010

-1.000.000,00

IFERENCIA IMP

=-1,500.000,00

-2.000.000,00

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Elaborado: SRI

5.2. Impacto de las importaciones en lo social
5.2.1. ¢Quiénes ganan y pierden con el comercio internacional en el
Ecuador?
El comercio, por regla general, perjudica a algunos colectivos dentro de un
pais. El comercio internacional divide a la sociedad en ganadores y en
perdedores ya que es probable que las modificaciones en los precios
relativos de los productos aumenten las retribuciones de algunos factores y

disminuyan las de otros.

En un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertird
naturalmente su capital y su trabajo en los empleos mas beneficiosos. Esta
persecucion del provecho individual estd admirablemente relacionada con el
bienestar universal. Distribuye el trabajo en la forma mas efectiva y
economica posible al estimular la industria, recompensar el ingenio y al
hacer més eficaz el empleo de las aptitudes peculiares con que lo ha dotado

la naturaleza; al incrementar la masa general de la produccion, difunde el
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beneficio por todas las naciones uniéndolas con un mismo lazo de interés e

. . ;33
intercambio comun.

En el caso de Ecuador al existir precios altos de cebolla colorada y precios
bajo en el Peru los ganadores y perdedores de una apertura del comercio, se

daria de la siguiente forma:

Al ingresar producto desde Peru los precios internos empezarian a bajar,
debido al incremento de producto de origen peruano que tiene un menor
precio que el nacional. A su vez existiria un incremento en el precio interno
de cebolla colorada en Pert debido que la oferta nacional es destinada a la
exportacion ya que existe un incentivo de vender a un mejor precio en
Ecuador. Por tanto, el consumidor peruano deberd pagar mas por su
produccion nacional para lograr satisfacer sus requerimientos alimenticios.

Al empezar la baja de precios internos en Ecuador los productores no se ven
motivados a seguir sembrando ya que sus costos de produccién son mas
elevados; y por tanto, no pueden competir con el precio extranjero, hecho
que ha causado que dejen de producir repercutiendo en la disminucion de
empleo rural y abandono de sus parcelas (no se contempla en este ejemplo
el inicio de otra actividad productiva del agricultor). En Per(i, en cambio
existe una mayor demanda externa de su producto generando un aumento
en la produccion, se utilizara mas tierra para lograr cumplir con la demanda

interna y externa, aumentando la mano de obra rural peruana.

Al aumentar la mano de obra desocupada en Ecuador los salarios empiezan
a caer, mientras que el Peru sucederia lo contrario. La tierra pierde valor en
Ecuador y en Pert inicia un aumento del precio de la tierra apta para

producir cebolla; por tanto, al corto plazo los ganadores y perdedores serian:

* DAVID, Ricardo, Principios de Economia Politica y Tributacién, 1817
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Para Ecuador los ganadores serian los comerciantes importadores y los
consumidores nacionales, para Peru sus ganadores seria los exportadores-

comerciantes y los productores.

Los perdedores para el Ecuador serian los trabajadores agricolas y
productores, para Pert serian los consumidores que deben pagar mas por la

misma cebolla colorada nacional (Ver Cuadro No. 63).

Cuadro No. 63

ECUADOR PERU
PRECIO BAJO DE
PRECIOS INICIALES g%i(g&%fo DE CEBOLLA | pporra
COLORADA
APERTURA DEL COMERCIO
RESPUESTA DE LOS PRECIOS AL PRECIO DE
COMERCIO PRECIO DE CEBOLLA BAJA | -ppy 1 A SUBE
LA RESPUESTA DE LA PRODUCCION A E%SSSEXCE MENOS g%gggf:@ MAS
LOS PRECIOS
MAS
mg‘]gg ?é’g‘zjw ORESY | IRABAJADORES Y
MAS TIERRA
LOS SALARIOS CAEN Y LOS SALARIOS
RENTA BAJA SUBEN'Y LA
LA RESPUESTA DE LOS PRECIOS DE RENTA SUBE
LOS FACTORES
CONSUMIDORES, AGRICULTORES,
IMPORTADORES Y EXPORTADORES,
COMERCIANTES COMERCIANTES
GANADORES
AGRICULTORES Y
PERDEDORES TRABAJADORES AGRicOLAS | CONSUMIDORES

Fuente: Thomas A. Pugel, Economia Internacional, 2004
Elaborado: La autora.
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5.3. Impacto de las importaciones en lo politico-comercial

5.3.1. Proceso de importacion en Ecuador de la cebolla colorada

En el Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio, del
Libro V del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversion en el
Capitulo VIII, Regimenes Aduaneros, Seccion I Regimenes de Importacion,
se encuentra clasificados los diferentes regimenes aduaneros con los que las
diferentes mercaderias ingresan al pais. Como lo manifiesta el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) la importacion en el Ecuador
tiene una modalidad de importacion orientada a darle un destino aduanero
especifico a una mercancia, de acuerdo a la Declaracion Aduanera

presentada.

La importacion de la cebolla colorada segiin indica las estadisticas tomadas

de la pagina de la www.aduan.gob.ec han sido declaradas al régimen

aduanero de importacion para el consumo (codigo 10); que es un una
practica comun en el Ecuador; este régimen es en donde las mercancias
extranjeras son nacionalizadas y puestas a libre disposicion para uso o
consumo definitivo, luego de haber pagado los correspondientes tributos de
comercio exterior y cumplir con las obligaciones en materia de restricciones

arancelarias.

Todas las personas naturales o juridicas, ecuatorianas o extranjeras radicadas
en el pais pueden importar, si cuentan con el registro de importador ante la

SENAE.

5.3.2. Requisitos para obtener el Registro de Importador

Para obtener este registro el procedimiento a seguir es el siguiente:

1. Tenga el Registro Unico de Contribuyente (RUC) que expide el Servicio
de Rentas Internas (SRI).

2. Registrese como importador ante la Aduana del Ecuador, ingresando en la
pagina:www.aduana.gob.ec, link: OCE’s (Operadores de Comercio

Exterior), ment: Registro de Datos. Una vez aprobado su registro, usted
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podra acceder a los servicios que le brinda el Sistema Interactivo de
Comercio Exterior (SICE).

3. Dentro del SICE, registre su firma autorizada para la Declaraciéon Andina
de Valor (DAV), opcion: Administracion, Modificacion de Datos
Generales.

4. Una vez realizados los pasos anteriores, ya se encuentra habilitado para
realizar una importacion; sin embargo, es necesario determinar que el tipo
de producto a importar cumpla con los requisitos de Ley, establecida en
las Resoluciones No. 182, 183, 184 y 364 del Comité de Comercio
exterior (COMEX).

5. Para la nacionalizacion del producto  es necesario que un Agente de
Aduanas que es el Operador de Comercio Exterior (OCE’s). Son
personas calificadas que cumpla con los requisitos y formalidades
sefaladas en los procedimientos establecidos por el Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador.

Este especialista sera la persona indicada para que le asesore en los tramites
para la desaduanizacion de la mercaderia. Busque la asesoria y servicios de
un Agente de Aduana de su confianza, quien realizara los tramites de

desaduanizacion de sus mercancias.

5.3.3. Requisitos para desaduanizar mercaderia en el Servicio Nacional
de Aduanas del Ecuador (SENAE)

El Servicio Nacional de Aduanas previo a la importacion solicita los

siguientes requisitos:

1. Certificados de Origen: Este documento que establece el territorio o
region de origen de un producto, determina las preferencias arancelarias,
contingentes, regimenes especiales aduaneros de los paises con los que el
Ecuador mantiene Acuerdos Comerciales. En caso de no presentar dicho
certificado el producto no podra acogerse a la liberacion arancelaria en el

caso que nos compete.
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2. Documentos de Control Previo, exigidos por regulaciones del COMEX y
del Directorio de la Aduana del Ecuador, son previos al embarque.
Original o copia negociable del documento de transporte.

Factura Comercial.

Declaracion Andina de Valor (DAV).

AR

Poliza de seguro.

Como resultado de la importacion, el Agente de Aduana concluye con la
presentacion fisica y electronica de la Declaracion Aduanera Unica (DAU) a
través del SICE, se la presenta fisicamente en el Distrito de llegada de las

mercancias.

En el caso de productos agropecuarios como es el caso del presente estudio el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) tiene
parte importante en aprobacion de tramites de importacion previo al

embarque y desaduanizacion.

5.3.4. Requisitos previos al embarque y desaduanizacion de Ila

mercancia en el MAGAP.

Los productos que constan en la Resolucion 585 del 16 de septiembre de
2010 publicada en Registro Oficial No. 299 de fecha 13 de octubre de 2010
(Ver Anexo 10), son productos considerados sensibles para el sector
agropecuario especialmente, con el fin de precautelar a los grupos mas
vulnerables que son los pequefios y medianos productores, dichos productos
estan sujetos a licencias de Autorizacion Previa por parte del MAGAP y la
correspondiente emision de los permisos Fito y Zoosanitarios por parte de la
Agencia del Aseguramiento del Agro (AGROCALIDAD). En el Anexo se

puede visualizar un flujograma de como es el procedimiento.

La cebolla colorada proveniente del Perti tiene un tratamiento diferente por

formar parte de la Comunidad Andina.

El MAGAP recepta la solicitud de importacion seguida de una factura
proforma y una nota de pedido, con sus respectivos pagos de tasas por
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servicio (Ver Anexos 2 al 6), para pasar a AGROCALIDAD, esta entidad es
el regulador para las medidas Fitosanitarias; es decir, precautelar la sanidad
vegetal para prevenir la introduccion y combatir la diseminacion de plagas vy,
en actividad integradora y coordinada con el Proceso de Inocuidad de los
alimentos, contribuir a que la poblacion sea provista de alimentos de origen
primario, de calidad fitosanitaria, inocuos y seguros. Es por esta razon que

para desaduanizar previamente se realiza lo siguiente:

Previo el certificado emitido por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA) (Ver Grafico No. 25), en el cual indica que no existe problemas
fitosanitarios el importador adjunta el Fitosanitario emitido por
AGROCALIDAD (Ver Anexo 7), y con los 2 documentos la entidad
reguladora del pais en la frontera verifica el producto fisicamente y emite otro
documento llamado “Documento de Destinacion Aduanera” (Ver Anexo 8),

el cual se lo entrega en la SENAE para su posterior desaduanizacion.

Grafico No. 25

Certificado de la SENASA
enelPerd A

D_ocu_rflento de 5
Destinacion Aduanera
M

Fitosanitario dado por
AGROCALIDAD

Fuente: AGROCALIDAD
Elaboracion: La autora.

Una vez aceptada la transmision electronica de la Declaracion Aduanera
Unica (DAU) en el SICE, se determinara el canal de aforo mediante la
aplicacion de criterios de analisis de riesgo; pudiendo ser éste: fisico,

documental o automatico (canal verde).
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En el CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES, publicado en el Registro Oficial del 29 de diciembre del
2010 No. 351 Art. 116 ... “los tributos al comercio exterior se pagaran en los

siguientes plazos:

En la liquidacién y declaracion sustitutiva dentro de los dos dias habiles

siguientes a la autorizacion de pago (Ver Cuadro No. 64).

En las tasas el dia habil siguiente a aquel en que sea exigible la obligacion™.
Como se indica a continuacion un ejemplo de liquidacion para la importacion

de cebolla colorada.

Cuadro No. 64

LIQUIDACION
FOB (Free on board) 8.160,00
FLETE 200,00
SEGURO 12,15
VALOR CIF (Cost, Insurance and Freight) | 8.372,15
ARANCEL 0%
RECARGO ARANCELARIO 0%
TOTAL ARANCELES 0%
IVA% 1.004,66
TOTA DE IMPUESTOS A LIQUIDAR 9.376,81
CANTIDAD IMPORTADA KG 30.000,00
COSTO POR KILO (CENTAVOS) 0,31

Fuente: Manifiestos de Aduana del Ecuador

Elaboracion: La autora.

La informacién que entrega la Aduana referente a las importaciones de
cebolla es un primer filtro, a pesar de que no se lo ha hecho en afios
anteriores, esto sirve para poder saber como se estd manejando el comercio
entre los paises; y, poder determinar si se estd cumpliendo con los requisitos
previstos para poder llegar a cabo una importacion, ayudando a la toma de
decisiones por parte de entidades gubernamentales que ejercen control y

evaluacién de dicho proceso.

Todos estos tramites y procesos de importacion son necesarios para tomar en

cuenta cudnto esta ingresando cebolla peruana al Ecuador y de esta manera
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poder comparar con la produccioén nacional, asi como también el precio que
se encuentra en el mercado; esto ayuda a que se pueda mantener un mejor
control de este producto y salvaguardar primero la compra de cebolla

ecuatoriana.

5.3.5. Impacto en los acuerdos comerciales
Los acuerdos que tiene el Ecuador en lo que respecta a la cebolla colorada

son los siguientes:

5.3.6. Acuerdo de Complementacion Econdémica No. 59 CAN-
MERCOSUR

Este acuerdo que tiene el Ecuador es con los paises de Argentina, Brasil,

Paraguay, Chile y Uruguay.

Los objetivos son: “Establecer el marco juridico e institucional de

cooperacion e integracion econodmica y fisica que contribuya a la creacion

de un espacio econdomico ampliado que tienda a facilitar la libre circulacion

de bienes y servicios y la plena utilizacion de los factores productivos, en

condiciones de competencia entre las partes contratantes.

Formar un area de libre comercio entre las partes contratantes mediante la

expansion y diversificacion del intercambio comercial y la eliminacion de

las restricciones arancelarias y de las no-arancelarias que afecten al

comercio reciproco.

- Alcanzar el desarrollo armoénico en la region, tomando en consideracion

las asimetrias derivadas de los diferentes niveles de desarrollo econdmico de

las Partes Signatarias.

- Promover el desarrollo y la utilizacion de la infraestructura fisica, con

especial énfasis en el establecimiento de corredores de integracion que

permita la disminucidn de costos y la generacion de ventajas competitivas

en el comercio regional reciproco y con terceros paises fuera de la region.

- Promover e impulsar las inversiones entre los agentes econdomicos de las

Partes Signatarias.

- Promover la complementacion y cooperacion econdmica, energética,

cientifica y tecnologica.
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- Promover consultas, cuando corresponda, en las negociaciones
comerciales que se efectiien con terceros paises y agrupaciones de paises

. 4
extra regionales™”.

5.3.7. Acuerdo de Complementacion Economica ACE 65 Chile-Ecuador
“Las Partes convienen en establecer el presente Acuerdo de
Complementacion Economica, de conformidad con las disposiciones del
Tratado de Montevideo de 1980 y con el articulo XXIV del GATT 1994.

Los objetivos del presente Acuerdo, desarrollados de manera mas especifica a
través de sus principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de
nacion mas favorecida y transparencia, son los siguientes: Intensificar las
relaciones econOémicas y comerciales entre las partes, y estimular Ia
expansion y la diversificacion del comercio entre ellas:

e Eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de mercancias y servicios entre las partes.

e Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las
partes.

e Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del
presente Acuerdo, para su administracion conjunta, y para prevenir y
resolver controversias.

e Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las partes,
asi como en el ambito regional y multilateral, encaminados a ampliar
y mejorar los beneficios del presente Acuerdo.

e Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los
territorios de las partes, propiciando un intensivo aprovechamiento de
sus mercados, y fortaleciendo su capacidad competitiva en los
intercambios mundiales™”.

Segun las importaciones registradas en el Banco Central del Ecuador durante
el periodo 2004-2010 ha importado el 1,45% del total del valor FOB (Free on

Board), es por esta razoén que el impacto no afecta a la produccion nacional,

3 Acuerdo de Complementacion Econémica No. 59 CAN-MERCOSUR
% Acuerdo de Complementacion Economica ACE 65 Chile-Ecuador
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ya que el producto que ingresa es el chalote y se lo toma en cuenta debido a

que en el arancel nacional se encuentra en una misma partida.

5.3.8. Acuerdo de Cartagena Comunidad Andina CAN

Es una comunidad de cuatro paises que decidimos unirnos voluntariamente
con el objetivo de alcanzar un desarrollo mas acelerado, mas equilibrado y
autdbnomo, mediante la integracion andina, suramericana y latinoamericana.
Nos hemos propuesto avanzar en la profundizacion de una integracion
integral que contribuya de manera efectiva al desarrollo humano sustentable
y equitativo para vivir bien, con respeto por la diversidad y las asimetrias
que aglutine las diferentes visiones, modelos y enfoques y que sea
convergente hacia la formacion de la Union de Naciones Suramericanas

(UNASUR).

Los objetivos son:

e Promover el desarrollo equilibrado y armonico de los Paises
Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y la
cooperacion econdmica y social;

e Acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion;

e Facilitar su participacion en el proceso de integracion regional, con
miras a la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.

e Propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la
posicion de los Paises Miembros en el contexto economico
internacional;

e Fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de
desarrollo existentes entre los Paises Miembros;

e Procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los

habitantes de la Subregion.

Este se rige por un Sistema Andino Integrado (SAI), es el conjunto de
organos e instituciones de la Comunidad Andina que tiene como finalidad
permitir una coordinacion efectiva entre si para profundizar la integracion

subregional andina, promover su proyeccién externa y robustecer las
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acciones relacionadas con el proceso de integracion.

Los acuerdos comerciales fueron disefiados para mantener una relacion entre
paises y mejorar las necesidades de cada parte ya sea en comercio, servicio,
inversion, normas de origen, etc.; siempre cumpliendo con condiciones

especificas como salvaguardar la produccion nacional (Ver Cuadro No. 65).
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Cuadro No. 65

ACUERDOS Y PREFERENCIAS ARANCELARIAS DE LA IMPORTACION DE CEBOLLA
COLORADA
. . S Cod. : Fecha de
Pais Origen Descripcion Lib Preferencia Vigencia

Acdo. Comp. Eco.CAN MERCOSUR- 03/01/2011

ARGENTINA | Argentina # 59 Dec. Ej. # 2675-AR.0. # 19 30% -
555 del 31 de Marzo del 2005 31/12/2011
Acdo. Comp. Eco.CAN MERCOSUR- 03/01/2011

ARGENTINA | Argentina # 59 Dec. Ej. # 2675-A R.O. # 19 30% -
555 del 31 de Marzo del 2005 31/12/2011
Acdo. Comp. Eco.CAN MERCOSUR- 03/01/2011

BRAZIL Brasil # 59 Dec. Ej. # 2675-A R.O. # 555 28 30% -
del 31 de Marzo del 2005 31/12/2011
Acdo. Comp. Eco.CAN MERCOSUR- 03/01/2011

BRAZIL Brasil # 59 Dec. Ej. # 2675-A R.O. # 555 28 30% -
del 31 de Marzo del 2005 31/12/2011
CHILE Acdo. Comp. Eco.-ALADI-Chi. #32 Dec. | 1005 03/01/2011

. A -
Ej. #2439 Sup. R.O # 603 Ene-03-95 31/12/3000
Acdo. Comp. Eco. CAN MERCOSUR- 03/01/2011

PARAGUAY Paraguay # 59 Dec. Ej. # 2675-A R.O. # 46 40% -
555 del 31 de Marzo del 2005 31/12/2011
Acdo. Comp. Eco.CAN MERCOSUR- 03/01/2011

PARAGUAY Paraguay # 59 Dec. Ej. # 2675-A R.O. # 46 40% -
555 del 31 de Marzo del 2005 31/12/2011
Acdo. Comp. Eco. CAN MERCOSUR- 03/01/2011

URUGUAY Uruguay # 59 Dec. Ej. # 2675-A R.O. # 55 50% -
555 del 31 de Marzo del 2005 31/12/2011
Acdo. Comp. Eco.CAN MERCOSUR- 03/01/2011

URUGUAY Uruguay # 59 Dec. Ej. # 2675-A R.O. # 55 50% -
555 del 31 de Marzo del 2005 31/12/2011

Fuente: SENAE
Elaboracion: SENAE
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Los beneficios que tiene este tipo de relaciones entre paises es tener tasas de
crecimiento del producto mas altas, aumento de empleo, precios mas bajos,
acceso a mayor variedad de los mismos, para asi generar competencia e
incentivar a la eficiencia y la eficacia de un pais en desarrollo. Con los
acuerdos comerciales se quiere incrementar el bienestar de la sociedad en
general.

Pero si no se da un adecuado control y se toman las medidas pertinentes

ocasiona lo que vemos a continuacion:

Las importaciones de cebolla de bulbo, son originarias de Peru
principalmente en un 98.42% y luego de Chile con 1,45% y por ultimo de
EEUU en un 0.10% promedio del afio 2004-2010.

Como se muestra en el Cuadro No. 66, el pais que mas goza de los beneficios
de este acuerdo es Peru por ser pais fronterizo, estar exento del pago de
impuestos y poseer este producto en gran volumen con una estacional

parecida a la nuestra.

Cuadro No. 66

PREFERENICAS INTERNACIONALES
Descripcion Preferencia | Fecha de Vigencia
CAN-Per Dec. Ej. #692 y 1329 R. O. # 166 y 13/07/2009 -
296 de Oct-03-97, Oct-12-99 100% 31/12/3000
CAN-Bol.Acdo.MICIP-MINFIN #524(R.O 13/07/2009 -
#41 Oct-6-92), #33 R.O #123Feb-5-93 100% 31/12/3000
CAN-Col.Acdo.MICIP-MINFIN #524(R.O 13/07/2009 -
#41 Oct-6-92), #33 R.O #123Feb-5-93 100% 31/12/3000
CAN-Ven.Acdo.MICIP-MINFIN #524(R.O 13/07/2009 -
#41 Oct-6-92) #33 R.O #123 Feb-5-93 100% 31/12/3000

Fuente: SENAE
Elaboracion: SENAE

El impacto en el presente acuerdo en la importacion de cebolla colorada
proveniente del Pert afecta negativamente ya que durante el 2004 hasta el
2009 no se ha presentado ningun plan de proteccion para este producto, por lo
cual se ha ingresado sin ninguna consideracion la cebolla colorada como se

pudo apreciar en el Cuadro No. 59.
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Las importaciones no han permitido que la produccion nacional amplie su
participacion en el mercado como consecuencia del crecimiento exponencial

del consumo de cebollas por parte del Ecuador.

El incremento de las importaciones de cebolla peruana dio como resultado en
algunos meses del afo, una oferta del producto a precios mas bajos (a nivel de

frontera) que el costo de produccion nacional en el Ecuador.

Para el afio 2010 se estableci6 una Salvaguardia, la cual estd vigente y
permitird mantener un control mas optimo del ingreso de cebolla para no

afectar la produccion nacional.

5.3.9. Acciones tomadas para la importacion de cebolla colorada al
Mercado Nacional desde el 2004 hasta el 2011.

En el Codigo de la produccion dentro del Titulo III, en el capitulo I indica
que las medidas de defensa comercial sirven para prevenir el dafio o
amenaza de dafio a la produccion nacional, derivado de practicas desleales,
restringir o regular las importaciones que aumentan significativamente, y
que se realicen en condiciones tales que causen o amenacen con dafo
grave, a los productores similares o directamente competidores (Ver Cuadro
No. 67).
Cuadro No. 67

RESTRICCIONES PARA LA IMPORTACION DE CEBOLLA COLORADA
Descripcion Producto Autorizante Tipo Vlgen_cla_ Qe
Restriccion
AGENCIA
---CEBOLLA Registro Imp. ECUATORIANA DE
COLORADA | AGROCAL, fe errata R. | ASEGURAMIENTO DE R | 03/01/2011 -
(ALLIUM | 465 COMEXI, R.0.515s | LA CALIDAD DEL 31/12/3000
CEPA, L) 27/01/09 AGRO - REGISTRO DE
IMPORTADOR
--CEBOLLA Iéeosl\f[g(slgf{ 3833 1‘}‘361 MINISTERIO DE
COLORADA | g0 cp i > AGRICULTURA, R | 03/01/2011 -
(ALLIUM el MAGAD. o Ee o ACUACULTURA Y 31/12/3000
CEPA, L) CAN xeep PESCA

Fuente: SENAE
Elaboracion: SENAE
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En caso de Salvaguardias esta vigente por cuatro afios y se podran prorrogar
por cuatro afios mas, justificando el por qué de la prorroga y tomando en
consideracion el cumplimiento del programa de ajuste de la produccion
nacional.

Mediante el Acuerdo sobre Salvaguardias, en el art. 2 dice “1. Un Miembro
solo podra aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho
Miembro ha determinado, con arreglo a las disposiciones enunciadas
INFRA, que las importaciones de ese producto en su territorio ha aumentado
en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la produccion
nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar
dafio grave a la rama de produccion nacional que produce productos
similares o directamente competidores.

Las medidas de Salvaguardia se aplicaran al producto importado

independientemente de la fuente de donde proceda”.*

Para la aplicacion de medidas de Salvaguardia en referencia al art. 5 del
Acuerdo sobre Salvaguardias dice: “Un Miembro solo aplicard medidas de
salvaguardias en la medida necesaria para prevenir o reparar el dafio grave y
facilitar reajuste. Si se utiliza una restriccion cuantitativa, esta medida no
reducira la cuantia de las importaciones realizadas en los tres ultimos afios

. . - 37
representativos sobre los cuales se disponga de estadisticas...”

El Articulo 97 del Acuerdo de Cartagena establece el mecanismo para
aplicar medidas de salvaguardia cuando las importaciones originarias de la
subregion causen perturbaciones en la produccion nacional de productos
especificos. La medida se aplicarda de manera no discriminatoria y

provisional, y estard sujeta a un pronunciamiento de la SGCAN.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1419 del dia 14 de mayo de 2006, el

Gobierno Nacional expide las Politicas de Estado para el Sector

36 Codigo de la Produccion , miércoles 29 de diciembre de 2010

37 {dem
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Agropecuario Ecuatoriano 2006 — 2016, las que tienen como principal
objetivo elevar la productividad y competitividad de la produccion
agropecuaria, mediante el fortalecimiento institucional, el mejoramiento de
la calidad e inocuidad de alimentos, el establecimiento de seguros para el

Agro, entre otros.

Por otra parte, en los documentos sobre Politicas Agropecuarias 2006 —
2016 y en Politicas de Estado para el Agro Ecuatoriano 2007 -2020, cuando
se analizan las amenazas para el sector agricola, en los temas de
competencias de productos y distorsiones del mercado se menciona que: “El
ingreso de productos agricolas provenientes de otros paises, a precios mas
bajos que los producidos nacionalmente, constituye una amenaza para la
permanencia de los productos nacionales en el mercado.”; e igualmente, se

consideran amenazas las devaluaciones cambiarias en los paises vecinos.

En Registro Oficial 299 de octubre de 2010, mediante Resolucion 585 del
16 de septiembre de 2010, el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
(COMEXI) establece que se sustituya la némina de productos sujetos a
licencias previas por parte del MAGAP, en la cual se incluye la partida

07.03.10.00 correspondiente a Cebollas y Chalotes.

En Registro Oficial 356 del 4 de enero de 2010, en Resolucion 598 de 26 de
noviembre de 2010 (Ver Anexo No. 11), el COMEXI resuelve aplicar una
medida de Salvaguardia que sea correctiva y no discriminatoria por un
periodo de tres afios a las importaciones de cebolla colorada, consistente en
un arancel especifico de 0,07 centavos de USD por kilo a las importaciones

provenientes del Peru.

Esta medida serda para un cupo de 35.473.000 kilogramos, es de caracter
provisional segun lo indica el art. 97 del Acuerdo de Cartagena.

Para poder tener un mejor analisis al momento de realizar informes
estadisticos se consider6 pertinente desdoblar la partida actual ya que hasta
ese momento la cebolla colorada y la cebolla perla encajaban en la
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subpartida 07.03.10.00.00.

Mediante Decreto Ejecutivo 615 del 30 de diciembre de 2010 (Ver Anexo
No. 9), el Presidente de la Republica Economista Rafael Correa Delgado,
decreta que se modifique la nomenclatura de la subpartida 07.03, en los

siguientes términos (Ver Cuadro No. 68):

Cuadro No. 68
DESDOBLAMIENTO DE LA PARTIDA ARANCELARIA DE

CEBOLLASY CHALOTES
Cddigo Subp. |Detalle de la Mercancia Un.Fis. |Adv.%
NANDINA  [ARIAN
07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas
hortalizas (incluso «silvestres») alidceas,
* |frescos o refrigerados.
0703.10.00 - Cebollas y chalotes
0703.10.00 |.10 - - Cebollas:
0703.10.00 |[.11 - - - Cebolla peria (blanca) (allium cepa, |Kg 25
0703.10.00 .12 - - - Cebolla roja (alfium cepa,L) Kg 25
0703.10.00 [A9 |~~~ Las G6MAS oomrmrreeeres Kg 2%
0703.10.00 .20 - - Chalotes (alfium ascalonicum)

Fuente: Decreto Ejecutivo 615

Una vez implementada esta salvaguardia el MAGAP pretende estimular la
produccion en los siguientes afios, manteniendo un control mas estricto y
ayudando al agricultor a no perder su esfuerzo e inversion en cada periodo

de cosecha.

Mediante un analisis para defender esta medida de proteccion por parte del
Ecuador, el MAGAP determina que para lograr el objetivo de que los
productores se vuelvan competitivos es necesario que la superficie sembrada
crezca en un promedio anual de 40%, durante los afios 2012 y 2013, con el
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fin de llegar a valores similares al afio 2007, en la cual la superficie
sembrada fue de 4.925 hectareas, de tal forma recuperar los empleos
perdidos por el alto ingreso de cebolla peruana con precios inferiores
muchas veces menor que el costo de medio de produccion nacional y del

precio de venta en finca de Perti.

También ha desarrollado un proyecto que pretende mejorar la calidad,
rendimiento, competitividad y situacion actual de la cebolla, en el tiempo de
cinco anos. Este proyecto ha sido calificado para su financiamiento y
ejecucion por parte de la Unidad Técnica Permanente Segunda Ronda
Kennedy (2KR), el monto a destinarse a este proyecto es de 301.600.000

dolares.

Cabe indicar que el 2KR tiene como mision apoyar al “desarrollo socio-
econdmico” de las familias rurales y comunidades a nivel nacional, de
acuerdo a criterios de equidad, igualdad, preservacion del medio ambiente,
sostenibilidad y cooperacion para elevar el nivel de vida del minusculo

agricultor.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. Conclusiones

El producto interno agricola ha tenido un crecimiento significativo durante los
ultimos afos. Para el afio 2010 ocupa el 16% del PIB, un 3% mas de lo que fue
en el afo 2004. La migracion ha tenido un aumento del 5% desde el 2004 hasta
el 2010, las causas principales son desempleo, residencia y traslado de trabajo.
Para el afio 2010, 7.193 agricultores de ambos géneros han salido de la ciudad de

origen para trasladarse a otra provincia y tratar de subsistir.

Bolivar y Cotopaxi son las unicas provincias que tienen una condicion de
monocultivo, es decir que dentro de su unidad productiva agropecuaria existe
solo la siembra de la cebolla colorada, a diferencia de Chimborazo y Tungurahua
que poseen cultivos solos y asociados, de los cuales Tungurahua es la que mayor
cantidad de cultivos solos y asociados posee, tomando en cuenta que Tungurahua
tiene una menor superficie que Chimborazo y las dos provincias son aptas para

la produccion de cebolla colorada.

La produccion de cebolla colorada se da por pequefios productores en su mayoria
de manera independiente, son muy pocos los que estan asociados. Para
Tungurahua las asociaciones son 10, siendo el mayor numero de asociados en

referencia a la Sierra Central.

La produccion de cebolla ha ido en aumento, para el afio 2010 su rendimiento fue
del 8,55%, en comparacién con el afio 2004 que fu¢ de 7,45%. Hay que tomar en
cuenta que el aumento en la produccion no se debe a un aumento en la superficie
sembrada, ya que para el afio 2010 la superficie fue de 5.500 hectareas y el afio
anterior fue de 6.139 hectareas, siendo otros factores los que influyen en estos

resultados tales como:

e A partir del afio 2008, el empleo disminuye anualmente hasta el 2010, con

tasas de variacion de -36,0%, -39,7% y -7,9.

e El clima (épocas de sequia y presencia o ausencia de lluvias), zonas o

lugares de produccion, la disponibilidad de semillas por parte de las

122



empresas que las importan, entre otros. En el Ecuador la cebolla colorada
se produce todo el afio especialmente en las provincias de la sierra; sin
embargo, los meses de mayor produccion se presentan en el segundo

semestre del afo.

El comportamiento de los precios de las cebollas, fluctia por varias razones de
orden estructural y coyuntural. Si las condiciones climaticas son favorables y
existe la suficiente y adecuada disponibilidad de insumos (especialmente
semillas) la produccién aumenta, la oferta crece y por consiguiente los precios
bajan en el mercado; al contrario, cuando el clima no favorece (sequias
prolongadas) y no hay semillas e insumos en el mercado, cae la oferta y los

precios suben.

Los datos del presente informe demuestran que las importaciones de cebolla, en
un 99% son originarias del Peru. Este producto es considerado de muy buena
calidad y su precio es mucho menor al de Ecuador. Debido a la tecnologia
utilizada en la produccion, la facilidad de crédito, la continua capacitacion de

siembra y cosecha, permite ser muy competitivo.

Se puede concluir que existen precios FOB de importacion y precios finca del
Pert relativamente bajos en comparacion con los precios de finca de nuestro patis,
lo cual determina que se dé la facilidad para comercializar el producto peruano en

la frontera con Ecuador.

Haciendo un analisis comparativo entre la produccion de cebolla colorada de
Ecuador y Pert se puede observar lo siguiente: una gran diferencia de oferta en
este producto, llegando a ser 9,4 veces mayor la produccion del Pera que la del
Ecuador, a pesar de haber mejorado la produccion ecuatoriana la importacion sin
ningln control durante el periodo de 6 afios (2004-2010) ha permitido que exista
una baja de precios y pérdida de dinero en los costos de produccion de este

producto.

La ayuda por parte del gobierno nacional es muy poca, no estan conformes con el
precio de venta a nivel finca ya que es muy bajo y en tiempo de sobreoferta el

precio baja y muchas veces no se llega a cubrir ni los costos de produccion. No
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disponen de una capacitacion constante en cuanto al manejo de siembra y
cosecha, fungicidas, abono, postcosecha ni ayuda por parte de entidades publicas

que ofrezcan facilidades en cuanto a insumos, tecnologia, maquinaria, etc.

Para los consumidores lo més importantes es la calidad y el precio, la cebolla
importada ofrece una calidad superior a un precio mas bajo que la cebolla
nacional. La cebolla importada ha sido un producto que se puede encontrar
facilmente en supermercados hasta tiendas de barrio, por la facilidad de ingreso
desde un pais que forma parte del acuerdo comercial de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) que no paga impuestos arancelarios y que su acceso por

frontera es mas rapido.

En Registro Oficial 356 del 4 de enero de 2010, en Resolucion 598 de 26 de
noviembre de 2010 el (COMEX]I) resuelve aplicar una medida de Salvaguardia
que sea correctiva y no discriminatoria por un periodo de tres afios a las
importaciones de cebolla colorada, consistente en un arancel especifico de 0,07

centavos de USD por kilo a las importaciones provenientes del Pert.

El MAGAP desarrolla un proyecto para mejorar la calidad, rendimiento,
competitividad y situacion actual de la cebolla, en el tiempo de cinco afios. Este

proyecto se financia por (2KR).

6.2. Recomendaciones

El INIAP dentro de su programa de investigacion agricola, deberia tomar en
cuenta la cebolla colorada para mejorar la semilla en suelos de la Sierra Central

que es donde se siembra todo el afio.

El MAGAP deberia hacer de los Consejos Consultivos un sistema de
establecimiento de precios en consenso con los productores y comerciantes, que
en época de cosecha se asegure al productor la absorcion de su producto y con el

déficit que se necesita cubrir se procedera a realizar la importacion.
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El MAGAP deberia brindar el servicio juridico para asociar a pequeios y
medianos productores que estan solos y brindar capacitacion del Registro Unico

de Contribuyentes RUC, para una comercializacion mas seria y justa.

Se deberia depurar la lista de importadores por medio del SRI para evitar

triangulacion a otro pais.

AGROCALIDAD deberia generar una normativa para la emision de guias de
movilizacion del producto nacional y asi evitar el contrabando de cebolla

peruana.

AGROCALIDAD deberia hacer una normativa que inspeccione a todos los
importadores que almacenan cebolla colorada. Verificar cudl es el lugar de
almacenamiento, si ese lugar es apto para almacenamiento, y si cumple con

normas de salubridad.

Las direcciones provinciales del MAGAP cada mes deberian emitir un analisis
de la produccion de cebolla colorada para que el momento de la cosecha y
comercializacion AGROCALIDAD emita guias de movilizacion del producto a

nivel interno.

AGROCALIDAD al momento de hacer una inspeccion y entregar el Documento
de Destinacion Aduanera (DDA), deberia incluir el precio con el que se hizo el
tramite en el MAGAP y que la SENAE pueda hacer el analisis pertinente para

verificar precios.

Disefiar un sistema adecuado para el levantamiento de informacion en el campo,
tratando de cubrir todas las areas cultivadas con cebolla colorada, para tener una

mejor confiabilidad en la informacion.

Evaluar, controlar y dar seguimiento al “Proyecto para mejorar la calidad,
rendimiento, competitividad y situacion actual de la cebolla roja en el Ecuador”
que se pone en marcha para el cumplimiento de objetivos y metas propuestas por

parte del MAGAP.
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Anexo 1. Importaciones de cebolla colorada provenientes de la Comunidad Andina (CAN)

[ INICIO
4

Liena el formulario
en pagina MAGAFP
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]
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~ COMPLETA?

ANALIZA

RECIEBE
FITOSANITARIO i

DEVUELVE

TRAMITE SUMILLA

[

DOCUMENTACION

// \\\ 31

< ZESTA
CORRECTO?
™~
™~

NO

REVISA DOCUMENTOS
“ VERIFICA PROBLEMAS

SANITARIOS

SESTA
CORRECTO?

l

RECHAZA

—l

FIN

ELECTRONICAMENTE

APRUEEA

ELECTROMNICAMENTEY  jaf

sl

EMITE
FITOSANITARIO

SEDESGLOSA




Anexo 2. Ejemplo Solicitud para Importacion de Productos Agropecuarios

T i ] I - he
Ao YT
1% lﬁ\ v -

o
P
SOLICITUD PARA IMPORTACION DE PRODUCTOS GROPECUARIOS
SEKIOF}F.S MA(JAP/ AGROCALIDAD
[‘\“‘. {"Q /1;?!7 A3 .0 5/
Numero de Solicitud 61748 Fecha de Ingreso 02/0711
RUC 0705951507001 Razon Social GRANDA CANCHINA DIEGO ARMANDO
Pais de Origen PERU Puerto de E barque TUMBES
Embarcador COMERCIO EN GENERAL VENMAR e e COMERCIO EN GENERAL VENMAR
caco IMPORT EXPORT S AC IMPORT EXPORT S AC
DDA Moneda DOLAR AMERICANO
Ciudad de Tramite Quito Puerto de [ atino HUAQUILLAS
Via TERRESTRE i i 5 N ST
Documentacion Anexa = FACTURA PROFORMA, NOTA DF PEDIDO, PAGO DE AGRO CALIDAD
Subpartida  Descripcion Comercial c 0 Cantidad
# taris | de la M P Unidad Cantidad Kilos Valor FOB
680 SACOS DE CEBOLLAS ROJAS FRESCAS DE (45 TONELADA METRICA
1 0703100012 KILOS CADA SACO) NETA 30,000 30000000 5.440,00

30.000,000

5.440,00

. / 0053443

" .‘."\' — o
) P i o = P8 -
7 Firma del Solicitante

OBSERVACIONES

Fecha Tramite

Fecha Caducidad

= — FIRMA AUTORIZADA
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Anexo 3. Ejemplo de factura Proforma

COMERCIO L@)EaN;ﬁRmUE%NpMm
L_MBB“‘ME(@M

© T TERRE LARTET

Il ETAPA M, A" Lte. 04- AH LA CURVA - ZARUMILLA - TUMBES
CEL.: 946174357 - NEXTEL 6174357

AR S 1L B

SHANDE CaNPHIMA ISR A Hian M
Senor(es):

R U.C. 20409325778

00 B 0000841

HUAGUILLAS, CALLE ABDON CALDERCN SIN ¥ CORINA A RALES FECHA DE EMISION
Nireccion: -
D s TH 0N 17 éﬁi{J
wU.C. . Guia de Remision
AR L - »
CANT. | UNID. DESCRIPCION
e T = T L Do i AT |
638 | SACOY CEBOLLAS ROJAS FRESCAS -

DESSBICTA na nos
vadW TRL VLA FURUOAT WA,

FESUBRUIU 30,200 B,

FARTIDA ARANCELARIA:  D703.10.06.17

[50,,; CINCO Mil CUATROCIENTOS CUARENTA

| suB-ToTAL

LGV, )

GERENTE
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Anexo 4. Ejemplo Nota de Pedido

NOTA DE PEDIDO
DE GRANDA CANCHINA DIEGO AR!ANDO
PARA COMERCIO EN GENERAL VENMAR MPORT EXPORT SAC
FORMA DE PAGO GIRO DIRICTO
EMBARQUES TERRESTRI
MARCAS Y NUMEROS SIN, S/N
CANTIDAD BULTOS MERCADERIAS : P. UNITARIO TOTAL
680 SACOS CEBOLLAS ROJAS FRESCAS _ 5 8,00|% 5.440,00
PARTIDA ARANCELARIA:0703.10.00.12
CANTIDAD 680 -:.’ALOR FOB § 5.440,00
BULTOS SACOS FLETE $ 100,00
PESO BRUTO 30.200 KILOS SEGURO $ 12,00

AR TEY N

IMPORTADOR
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Anexo 5. Ejemplo Tasas por Servicio MAGAP

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURAYY PESCA

LA PRADERA CENTRO CVICC
V. ELOY ALFARO N30-350 Y AV. AMAZONAS
QUITO - ECUADOR

by el R.U.C.1760001470001
“ ' FACTURA N* 049255
TASAS POR SERVICIOS No. 001-001-
AUTORIZACION No. 1109202362
FECHA:
iy CONTRIBUYENTE ESPECIAL
i RESOLUCION No. NAC-GCORCE10-00047
SOLICITANTE: DEL 19/02/2010

(" CANT. i CONCERTO VALOR UNIT. | VALOR TOTAL

SON: SUBTOTAL $
TARIFA 0% TREEHREARER AT
il IVA %

(i P g},.;;:\ TOTAL $ )
Caiza Tenato Washington Cristobal IMP. C2C. « RUC 1?012%53?001 *AUT. SR ES;G"Y'{I.‘.‘..' 15404 email: cristebalweaiza@hotmail.com
INP. 31/01/2011  DEL 94851 al 102850 VALIDA SU EMI U!H-RSIJ\ 112012 " ‘C;‘ %IGINJ\L: Adquirente " COPIA: Emisor

/—'B) T U DO
i — il
1 o 11‘\1!:!-1 ' o ,i
- ?} =
\\ L&% o RucaosiarsyPosia m H{,
‘E@%ﬂ?t} i
USUARIO AN ."—*o Frve
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Anexo 6. Ejemplo Tasas por Servicio AGROCALIDAD
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Anexo 7. Ejemplo Fitosanitario

S
: 4 JAGROCALIDAD
s R R

~REPUBLICA DEL ECUADOR

" MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADER{A, ACUACULTURA Y

~

T AGENCIA ECUATORIANA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGRO - AGROCALIDAD

A ;‘{Al_t_:_b_?_il_i&_mm?gmkuﬁ.ﬁ R N? 0053448 3
IMPORTATION PHYTOSANITAR Y PERMIT R

* [Razén social del Importador (Social Reason of the Importer):

= RANDA CANCHIRA DIEGO ARVANDO

. RS .. Pais de origen (Origin ~

 Nombre cientifico (Name ) iy

~ Allium cepa

p or Shipper): -

arcador (Social Reas

OMERCIO EN GENERAL VENMAR IMPORT EXPORT SAG -

)

N

-
Y
NN

T
N\
4B

o

i
;/
g:, A

i,

’,

- a‘“‘:‘;}& o



Anexo 8. Ejemplo Declaracion de Destinacion Aduanera

7 3
o
- q 4 AGROCALIDAD
?Hmﬁ:&mda q 3 .
L-: Agpicuiura, Ganaderia,
| Acuscultura y Pesca

REPUBLICA DEL ECUATOR
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERI  ACUACULTURA Y PESCA

AGENCIA ECUATORIANA DE ASEGURAMIENTO DE LA (..LIDAD DEL AGRO - AGROCALIDAD
DOCUMENTO DE DESTINACION ADUANERA

VALADO FOR CADA TAPORTACION N°. 0036531
Importacion i \/‘ Iransito inlernacional
AVISO DE LLEGADA INSPECCION DE ACROCALIDAD PFI Mo 52643
Ao Mes Dia: | Hora: . Ao Mes I_);. Hora Fecha: 150062011
2011 o7 4 14H40 2011 ! 07 4 14H50 | P71 No.
I'u-.‘.\il.x.l der |;|l|nx:m~ . - 'Im.|-||l.:nlm I Razon !.'.-n.u.ul ;'.r E Mo w{;r.a ) - Pais di: onigen:
S INTRIAGO Plgl;xsf:;g JONATHAN . PERU
CZL ! oMNTIZOH I
Nuiero y descripoion de los bullos: Ca didad y nombre del producto:
650 SACOS PESO BRUTO: 30.19 TM
CEBOLLAS ROJAS FRESCAS
Mombre cientifico del producto: A
Sitio de ms;‘)ecr.lc'\r:“ o - Obmrv.‘u:l:-r;e.’;;; |i \ffl'_ll;l_a_(.:; LCI;I:I;[.I;a_l;___- - -
BODEGA TRANSCOMERINTER PLACA DEL VEHICULO: HI3J-0657/XBS-07T1

Efectuada la verificacion documental debe procederse a;

Inspeccion fisica I * Rechazo del env o |_J 4 de julio de 2011

Efecluada la inspeccion / verificacion del envio, sus embalajes y medios de acomodamienlo y transporte y de conformidad
con las normas vigenles, el Inspeclor Fitosanitario dictamina lo siguiente:

I -eso:

Definitivo [ ;]( Cuarentena ;msenlr;;':a[__—]

Retencion para:

Fumigacion | |  Desinfeccion [ | Codigo de muestra para An. laboratorio [

Rechazo:

Reembarque [j] Destruccicr ’j

Observaciones de la inspeccion fisica: EL PRODUCTO CUMPLE CON LOS REQUI!

oRics

k]
=

3

VIGENTES PARA SU IMPORTACION.

USO OFICIAL:
ING. JUAN CARLOS GARCIA R OFRIO
PECTOR AGROPECUARIO

Nombre y firma del Inspector de AGROCALIDAD

IS

D COPIA 1
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Anexo 9. Decreto Ejecutivo 615

N 615
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador y el articulo 110 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, las politicas econdmicas, tributaria, aduanera, arancelaria, de
comercio exterior, entre otras, son competencias exclusivas del gobiemo central; -

Que el articulo 305 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
creacidén de aranceles y fijacion de sus niveles son competencia exclusiva de la Funcién
Ejecutiva;

Que el Arancel Nacional de Importaciones constituye un instrumento de politica comercial
para promover el desarrolio de las actividades productivas del pals, de conformidad con el
programa econémico del Gobierno Nacional;

Que mediante Decisioén 717 de la Comisién de la Comunidad Andina, aprobé la Politica
Arancelaria de la Comunidad Andina, extendiendo hasta el 31 de diciembre de 2011 los
plazos previstos en los articulos 1, 2, y 3 de la Decisién 695, que permite a los Paises
Miembros mantener un grado de flexibilidad en la aplicacién de los niveles arancelarios
del Arancel Externo Comiin, en tanto se establezca una Politica Arancelaria de la
Comunidad Andina;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 592, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 191 de octubre 15 de 2007, se puso en vigencia el Arancel Nacional de Importaciones
en el Ecuador, que incorpora la nomenclatura Arancelaria Andina (NANDINA) establecida
mediante Decision 653 de la Comisidn de la Comunidad Andina (CAN). Posteriormente, el
Arancel Nacional de Importaciones fue actualizado con Decreto Ejecutivo No. 1243,
publicado en el Registro Oficial No. 403 de agosto 14 de 2008, incorporando las
disposiciones de la Decision 675 de la Comision de la Comunidad Andina (CAN);

Que de acuerdo al articulo 15 de la Ley Orgénica de Aduanas, con sujecion a los
convenios internacionales y cuando las necesidades del pais lo requieran el Presidente de
la Republica, mediante decreto y previo dictamen favorable del Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones establecera, reformara o suprimira los aranceles, tanto en su
nomenclatura como en sus tarifas;

Que mgdiante Resolucién No. 603, de 15 de diciembre de 2010, el Consejo de Comercio
Exterict\ e Inversiones, emitid dictamen favorable para la apertura nacional de la
subpartlda 0703.10.00 a fin de que, tanto la cebolla roja como la cebolla perla, tengan una
subpariida especifica en el Arancel Nacional de Importaciones;

137



N 615
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que mediante Resolucion No. 604, de diciembre 15 de 2010, el Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones, emitié dictamen favorable para incrementar el arancel de vehiculos
normales (no hibridos)} y camionetas en 5%, asi como de crear un Registro de
Importadores para la importaciéon de vehiculos normales, hibridos, y camionetas; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 147 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y la letra f del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

DECRETA:
Articulo 1.- Reformese el Anexe 1 del Decreto Ejecutivo No. 592, publicado en el

Suplemento del Registro Oficial No. 191 de octubre 15 de 2007, modificando la
nomenclatura de la subpartida 0703, en los siguientes términos:

Cddigo Subp. Detalle de la Mercancia Un. Fis. [Adv. %
NANDINA | ARIAN

07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas
hortalizas (incluso «silvestres») aliaceas,
frescos o refrigerados.

0703.10.00 - Cebollas y chalotes

0703.10.00 |.10 - - Cebollas:

0703.10.00 |.11 - - - Cebolla perla (blanca) (allium cepa, |Kg 25
L)eveernnaans feren

0703.10.00 |.12 - - - Cebolla roja (allium cepa,L) Kg 25

0703.10.00 .19- ---Lasdemds .........coeiiienes Kg 25

0703.10.00 |.20 - - Chalotes (alfium ascalonicum)

Kg 25

Artic 2.- Reférmese el Anexo 1 del Decreto Ejecutivo No. 592, publicado en el
Supleriento del Registro Oficial No. 191 de octubre 15 de 2007, modificando las tarifas
aran rias de varias subpartidas del sector automotriz, en los siguientes términos:
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El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional en Quito,a 30 - de diciembre del 2010

PRESIDENTE LONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Anexo 10. Resolucién No. 585

o) CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES

E C lkeomexty O R

RESOLUCION No, 585
EL CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES (COMEX])
Considerando:

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo de Licencias de Importacion de Ia Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y las disposiciones del Art. 73 del Acuerdo de Cartagena, codificade a través de la Decision 563 de la Comision de |a
CAN, el COMEXI, mediante Resolucion No. 364, publicada en €l Suplemento del Registro Oficial No 416 de 13 de diciembre del
20086, ef COMEXI aprobd el “Régimen de Importaciones Sujetas a Controles Previos”,

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 592, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 191 del 15 de Octubre del 2007, a
través de su Anexo |, se puso en vigencia un Arancel Nacional de Importaciones en &l Ecuador, que incorpora la Nomenclatura
Arancelaria Andina (NANDINA) establecida mediante Decision 653 de la Comision de la Comunidad Andina (CAN),
posteriormente actualizada con Decision 675, disposiciones que fueron incorporadas con Decreto Ejecutivo 1243, publicado en el
Registro Oficial No. 403 del 14 de Agosto del 2008;

Que el COMEX], con Resolucién 379, publicada en el Registro Oficial No. 67 del 19 de abril de 2007, se actualizo el Anexo que
contiene la Nomina de Productos sujetos a Controles Previos a la importacian, némina que posteriormente fue reformada, por las
Resoluciones del COMEXI Nos. 381, 383, 388, 391, 401;

Que mediante Resolucion No. 450 del COMEXI, se codific el Anexo | de la Resolucion 379, publicada en el Registro Oficial No.
67 de 19 de abril de 2007, la misma que fue modificada en varias ocasiones con las Resoluciones 381, 383, 388, 391, 401 y 450
del COMEXI;

Que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), ha solicitado incorporar en el Anexo | de la
Resolucion No. 450 del COMEX| a las subpartidas Arancelarias 1001.10.90.00, 1001.90.20.00 y 1003.00.90.00 como
mercaderias sujetas a controles previos;

Que el Pleno del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, en sesion realizada el 19 de agosto de 2010, conoci y aprobd el
Informe Técnico No. 078-2010 del MIPRC, donde en el Anexo 2 se establecen los productos sensibles que mantendran licencia
de importacion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca(MAGAP);

Que el Pleno del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, en sesion realizada el 16 de septiembre de 2010, conocio y aprobo
el Informe Tecnico No. 88-2010 mediante el cual recomienda modificar el Anexo | de la Resolucion 450 del COMEXI, reduciendo
la némina de productos sujetos a licencia previa del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAPY),
manteniendo tnicamente los productos sefialadas en el Anexo 2 del Informe Técnico No. 078-2010.

Que el literal b) del articulo 11 de la Ley de Comercio Exterior & Inversiones (LEXI) dispone que las entidades del sector piiblico,
en el ambito de su competencia, estan obligadas al cumplimiento de estas normas y a proporcionar las facilidades e informacién
que le sean requeridas por el COMEXI; y

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 11, literales a) y g) de 1a Ley de Comercio Exterior e Inversiones;
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Reformar el Anexo | de la Resolucion 450 del COMEXI, sustituyendo la némina de productos sujelos a

licencia previa del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), con la ndmina del Anexo de la presente

Resolucién.

ARTICULO DOS.- La némina de productos que constan en el Anexo de la presente Resolucion seran los dnicos que estaran
sujetos a controles previos por parte del MAGAP.

ARTICULO TRES.- Esla resolucion deroga las anteriores nominas de productos sujetos a controles previos por parte del
MAGAP, sin perjuicio de los controles de sanidad animal y vegetal, inocuidad alimentaria y similares aplicables a productos
agropecuarios, que corresponda realizar a otras instifuciones,

La presente Resolucian fue adoptada por el COMEX| en sesion llevada a cabo el 16 de septiembre de 2010 y entrara en vigencia
a partir de su publicacion en ei_B@o QOficial. F

L‘E/;Z‘_/"ﬂ lgiffﬁ«j"
\ M Econ, Nathaiie Cely 5. Ing. Andrés Qiiioz G
W, PRESIDENTA SECRETARIO AD-HOC
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£ '8’ . e
L [(COMEX A
ANEXO
NOMINA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS SUJETOS A LICENCIAS PREVIAS A LA IMPORTACION POR
PARTE DEL MAGAP
D675 Descripcion D675
0401100000 - Con un contenido de materias grasas inferior o igual al 1% en peso
0401200000 - Con un contenido de materias grasas superior al 1% pero inferior o igual al 6%, en peso
0401300000 - Con un contenido de materias grasas superior al 6% en peso
0402101000 - - En envases de contenido neto inferior o igual a 2,5 kg
0402109000 - - Los demas
0402211100 - - - - En envases de contenido neto inferior o igual a 2,5 kg
0402211800 - - - - Las deméas
0402219100 - - - - En envases de contenido neto inferior o igual a 2,5 kg
0402219900 - - - - Las demas
0402291100 - - - - En envases de contenido neto inferior o igual a 2,5 kg
0402291900 - - - - Las demas
0402299100 - - - - En envases de contenido neto inferior 0 igual a 2,5 kg
0402299900 ----Las demas
0403901000 - - Suero de mantequilla
0403909000 - - Los demas
0404101000 - - Lactosuero parcial o totalmente desmineralizado
0404109000 - - Los demdés
0404900000 - Los demas
0701900000 - Las demas
0703100000 - Cebollas y chalotes
0901119000 - - - Los demas
1001109000 - - Los deméas
1001902000 - - Los demas trigos
1003009000 - Las demas
1005901100 - - - Amarillo
1006109000 - - Los demas
1006200000 - Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo)
1006300000 - Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluse pulido o glaseado
1006400000 - Arroz partido
1201009000 - Las demas
1507100000 - Aceite en bruto, incluso desgomado
1511100000 - Aceite en bruto
1701999000 - - - Los demas
1801001900 - - Los demas
1802000000 Cascara, peliculas y demas residuos de cacao.
2302400000 - De los demds cereales
2309909000 - - Las demas
Excepto para las importaciones provenientes de Paises Miembros de |3
NOTA: Comunidad Andina, conforme Resoluciones 802,839 y 853 de la Secretaria
) General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y Proceso 136-A1-2004
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
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Anexo 11. Resolucién No. 598.

v L CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES

RESOLUCION No. 598

EL CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES
CONSIDERANDO:

Que el articulo 306 de la Constitucion de fa Republica del Ecuador dispone que
el Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del
desarrollo y desincentivara aquellas que afecten negativamente a la produccién
nacional, a la poblaciéon y a la naturaleza;

Que, el Gobierno Nacional tiene como principal objetivo elevar la productividad
y competitividad de la produccién agropecuaria, mediante el fortalecimiento
institucional, el mejoramiento de la calidad e inocuidad de alimentos, el
establecimiento de seguros para el Agro, entre otros;

Que una de las politicas del Estado es cumplir con objetivos relacionados con
la modernizacion del sector agropecuario ecuatoriano sobre bases competitivas
y de equidad, orientadas a la reactivacion productiva, en funcion de la demanda
de los mercados nacionales e internacionales, dando énfasis a la calidad, la
diferenciacion y la generacion de valor agregado; ademas de elevar las
condiciones de vida de los agricultores y comunidades rurales, mediante
estrategias de inclusion social de los pequefios y medianos productores y su
vinculacion al mercado nacional e internacional, para mejorar sus ingresos y su
acceso a los beneficios del desarrollo tanto de servicios como de
infraestructura;

Que la Asociacion de Agricultores productores de Cebolla de las parroquias:
Sumaypamba, Manu, Liushapa, y Yuluc del Cantén de Saraguro de la Provincia
de Loja, mediante Oficios No. 036, 0188, 0001, 0223, 0212 del dia 17 de
febrero, 15 de julio, 06 de agosto, 25 septiembre de 2010 y 21 de octubre, en
nombre de 2000 agricultores, solicitan un precio justo de la cebolla ecuatoriana
con cierre y control equilibrado en la frontera sur, con la finalidad de que a corto
plazo se disminuya significativamente el ingreso de cebolla roja proveniente del
Perd;

Que la Subsecretaria Nacional de la Administracién Publica, mediante Oficio
No. SUBSNA-0O-10-2647, de 08 de febrero de 2010, enviado al Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, adjunta una comunicacion
remitida por los productores agricolas de los cantones de Mocha, Tisaleo y
Quero al Seror Presidente de la Republica, en la que manifiestan su
preocupacion por la afectacién al Agro debido al elevado ingreso de los paises

-...vecinos como Perll de productos agricolas comola-cebolla+oja;
Que la Camara de Agricultura de la 1l Zona, en comunicacién del 27 de enero

del 2009, dirigida al Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
solicita “el inmediato cierre de la frontera con Perl para la importacion de
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cebolla”, por el perjuicio que produce en el sector cebollero nacional el ingreso
del producto peruano a precios mas bajos que el costo de produccién nacional:

Que en virtud de que la cebolla no consta dentro de la lista anexa a la Decision
474 de la comision de la CAN (productos agricolas para la aplicacién de
medidas correctivas), se ha recurrido a investigar al amparo del articulo 97 del
Acuerdo de Cartagena (salvaguardia para productos especificos), que exige la
demostracién de la existencia de perturbaciones

Que el Articulo 97 del Acuerdo de Cartagena dispone, entre otras cosas, que
“Cuando ocurran importaciones de productos originarios de la Subregién, en
cantidades o en condiciones tales que causen perturbaciones en la produccién
nacional de productos especificos de un Pais Miembro, éste podra aplicar
medidas correctivas, no discriminatorias, de caracter provisional, sujetas al
posterior pronunciamiento de la SGCAN.

El Pais Miembro que aplique las medidas comectivas, en un plazo no mayor de
sesenta dias, deberd comunicarlas a la Secretaria General y presentar un
informe sobre los motivos en que fundamenta su aplicacién. La Secretaria
General, dentro de un plazo de sesenta dias siguientes a la fecha de recepcion
del mencionado informe, verificard Ia perturbacion y el origen de las
importaciones causantes de la misma y emitird su pronunciamiento, ya sea
para suspender, modificar o autorizar dichas medidas, las que solamente
podran aplicarse a los productos del Pais Miembro donde se hubiere originado
la perturbacion. Las medidas correctivas que se apliquen deberdn garantizar el
acceso de un volumen de comercio no infetior al promedio de los tres ditimos

afios.”

Que de acuerdo con lo sefalado, el Ecuador debera informar sobre la
aplicacion de la medida de salvaguardia provisional a la Secretaria General y
remitir el informe que sustentara su aplicacion en un plazo no mayor de
sesenta dias;

Que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en el Proceso No. 04-AN-
97, se pronuncié indicando que el alcance del término ‘perturbacién”, en
reunion de expertos gubernamentales del 27 y 28 de junio de 1996, fue definido
como ‘la alteracién de la produccién de productos especificos, originada por
importaciones de dichos productos especificos reflejada en pérdida de mercado
interno por parte de los productores nacionales y/o efectos en el empleo y/o en
el incremento de los inventarios de este producto”;

—Queta Tebotta ctasMicata e T4 subpartida 07037000, - Cebollas y chalotes, es. )

un producto compiementario en la canasta alimenticia del pueblo ecuatoriano,
muy importante por sus mlltiples usos para el consumo en fresco. A nivel
mundial, es considerado un producto de seguridad alimentaria;

3]
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Que de la investigacion efectuada, asi como del analisis realizado por el Grupo
Técnico Interinstitucional del COMEXI, se puede concluir que existe una
disminucion significativa de las variables como el area cultivada, la produccion,
el empleo, el desplazamiento del mercado interno de la produccion nacional y
los precios, lo que permiten demostrar la perturbacién que estarian
ocasionando las importaciones a la produccion nacional;

Que existe un incremento significativo de las importaciones provenientes del
Per( durante los Ultimos afios (2008, 2009 y 2010), y un descenso pronunciado
de la superficie, produccion, empleo y precios, durante el periodo 2007- 2010,

Que el incremento de las importaciones ha provocado un deterioro en la
mayoria de las variables requeridas para demostrar la perturbacién, como es el
caso de reduccién: en las ventas; en la produccién, de la capacidad utilizada;
de la productividad; y, pérdida de participacion de la rama de produccién
nacional en el mercado interno;

Que la produccion nacional ha sido desplazada por las importaciones, o que
se demuestra en el calculo de la relacién entre estos dos parametros, se ha
incrementado desde 4,2% en el 2007 a 55,0% en el 2008, 151,7% en el 2009 y
139,5% en el 2010. En otras palabras, las importaciones no han permitido que
la produccién nacional amplié su participacién en el mercado ecuatoriano v,
lejos de acompafiar el crecimiento registrado del mercado nacional, la
produccion nacional ha perdido participacion debido a las importaciones.

Que la pérdida de empleo entre el afio 2007 y 2010 en el sector productor de
cebolla es alta, pues bordea en el orden del 64.5% con una tasa de

decrecimiento anual promedio de -27,8%;

Que bajo la subpartida arancelaria 07031000, - Cebollas y chalotes, se
encuentran tanto la cebolla roja como la perla; sin embargo, en el pais, el
habito de consumo de cebolla perla no es representativo, por lo que la escasa
demanda interna se cubre con la oferta nacional;

Que en el periodo 2005-2009 en promedio, las importaciones de cebolla roja,
fuercn principalmente originarias del Pert en un 81,17%, concluyéndose que
esta medida debe aplicarse Unicamente a dichas importaciones, en los
términos establecidos en el Art. 97 de la Decision 563.

Que en los Ultimos afos el incremento de las importaciones de cebolla
peruana, di sultado en alguncs..meses--del-afe—uha—oferta—del—
producto a precios més bajos (a nivel de frontera) que el costo de produccion
nacional en el Ecuador;

144



CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES

L C Ukcogexty (O R

Que en razén de que la cebolla roja se encuentra en una misma subpartida
arancelaria (07031000), es necesario aperurar subpartidas especificas para
cebolla roja y cebolla perla;

Y

Que el Pleno Consejo de Comercio Exterior e Inversiones —COMEXI-, en
sesion llevada a cabo el 26 de noviembre de 2010, conocio el Informe Técnico
del MAGAP S/N sobre la aplicacion de medidas de salvaguardia a las
importaciones de cebolla roja originarias de la Comunidad Andina, que
recomienda establecer un contingente, que garantice acceso a las
importaciones provenientes del Pert, equivalente al promedio de importaciones
provenientes de este pais en los Ultimos tres (3) afios y un arancel especifico
extracontingente;

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 11 de la Ley de
Comercio Exterior e Inversiones,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Aplicar una medida correctiva y no discriminatoria, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 97 del Acuerdo de Cartagena y por un
periodo de tres afios a las importaciones de cebolla roja clasificada en la
subpartida 0703.10.00, “- Cebollas y chalotes’, consistente en un arancel
especifico de US$ 0.07/Kg. (siete centavos de ddlar por kilo) a las
importaciones de este producto procedentes u originarios del Per.

ARTICULO 2.- La medida seAalada en el articulo precedente, se aplicara a
las importaciones del indicado producto, que se realicen fuera del cupo anual
de importacion de 35.473.000 Kg., correspondientes al promedio de las
importaciones, originarias del Peru en el periodo 2007-2010, de manera que las
importaciones que se efectien dentro del cupo sefialado, se realizaran de
conformidad con el Programa de Liberacién vigente en la CAN.

ARTICULO 3.- Esta medida correctiva tendra el caracter de provisional hasta
que, de conformidad con el Art. 97 del Acuerdo de Cartagena, la Secretaria
General de la Comunidad Andina se pronuncie para suspender, modificar o
autorizar la medida correctiva establecida en el parrafo precedente.

ARTICULO 4.- El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP) distribuira el contingente anual, de acuerdo a la estacionalidad de la
cosecha nacional. Una vez establecida dicha distribucién, todas Ias
importaciones que se realicen provenientes del Peru se imputaran a dicho

~—QORHAGERte:

ARTICULO 5.- En un plazo no mayor a sesenta dias, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion MRECI, de conformidad y para

4
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los efectos previstos en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena, comunicara a
la Secretaria General de la CAN, la adopcion de la medida correctiva y
presentara el informe sobre los motivos en gue se fundamenta la misma.

ARTICULO 6.- Disponer que el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO), presente a la brevedad posible, un informe Técnico para la apertura
nacional de la subpartida 0703.10.00 a fin de que, tanto la cebolla roja como la
cebolla perla, tengan una subpartida especifica en el Arancel Nacional de
Importaciones.

ARTICULO 7.- Encomendar al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion MRECI, que impulse en el seno de la Comisién de la Comunidad
Andina la continuacién del proceso de modificacién del listado de la Decisién
474 de la comisién de la CAN (productos agricolas para la aplicacién de
medidas correctivas), incluyendo la cebolla, entre otros productos agricolas
sensibles y de la economia popular del Ecuador,

ARTICULO 8- Disponer que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) ejecute Programas y Proyectos de Fomento y
Competitividad en procura de mejorar la productividad, reduccién de costos de
produccién y comercializacion de cebolla a fin de que, al finalizar la vigencia de
esta medida este sector esté en capacidad de competir con los productos
importados.

ARTICULO 9.- EI contingente de importacion establecido en el Art. 1 de la
presente resolucion se aplicara a las importaciones de cebolla roja
provenientes u originarias del Pery, Cuya declaracion aduanera tenga fecha
posterior a la fecha efectiva de aplicacién de la medida.

Esta Resolucién fue adoptada por el Pleno Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI), en sesion llevada a cabo el 26 de Noviembre de 2010,
y se aplicara una vez que se expida y publique el respectivo Decreto Ejecutivo

mediante el cual se disponga la apertura ARIAN a que se refiere el articulo
la presente resolucion.

athalie Cely Econ. Denis Zurita

\ PRESIDENTA SECRETARIO E)
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Anexo 12. Entrevista Técnico del “Programa de Coordinacion de Innovacion”

Nombre: Fecha:

b

© 2N @

10.

(COMO SE ENCUENTRA EL MERCADO AGRICOLA DE LA CEBOLLA
COLORADA?

(CUAL ES EL PROCEDIMIENTO DE COMERCIALIZACION DE LA CEBOLLA
COLORADA?

(CUAL ES EL CANAL DE DISTRIBUCION DE LA CEBOLLA COLORADA?
(CUAL ES EL TRANSPORTE PARA COMERCIALIZAR CEBOLLA
COLORADA?

(COMO SE FIJAN LOS PRECIOS DE LA CEBOLLA COLORADA?

(QUE GRUPO DE LA CADENA DE COMERCIALIZACION SIEMPRE GANA?
(,COMO NEGOCIAN LOS PRODUCTORES DE CEBOLLA COLORADA?
(COMO ENTREGAN LA CEBOLLA COLORADA LOS MERCADOS
MAYORISTAS?

(,COMO ENTREGAN SU PRODUCTO LOS MERCADOS MINORISTAS?
(CUAL ES EL TIPO DE ENVASE QUE UTILIZA LA CEBOLLA NACIONAL Y
LA IMPORTADA?
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Anexo 13. Encuesta Productor.

¢(PRODUCE CEBOLLA COLORADA?

SI NO

¢HA TENIDO AYUDA POR PARTE DE ALGUNA INSTITUCION PUBLICA O PRIVADA?
SI NO

CUAL

¢ESTA CONFORME CON EL PRECIO QUE RECIBE DE SU PRODUCTO?
SI NO

POR QUE?

¢(LOS PRECIOS DE CEBOLLA IMPORTADA HAN AFECTADO EL PRECIO DE
CEBOLLA NACIONAL QUE VENDE?

SI NO

POR QUE?

¢CUENTA CON LA TECNOLOGIA Y HERRAMIENTAS NECESARIAS PARA PRODUCIR
CEBOLLA COLORADA?

SI NO

¢CUAL ES LA PRINCIPAL LIMITACION PARA INCREMETAR SU PRODUCCION?
CEBOLLA IMPORTADA FACTORES CLIMATICOS

FACTORES ECONOMICOS OTROS: (CUALES)

¢DURANTE LOS ULTIMOS 6 ANOS LA PRODUCCION Y EL RENDIMIENTO HAN

MEJORADO?
SI___ NO

PORQUE?
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Anexo 14. Encuesta Comerciante/Importador

(COMERCIALIZA CEBOLLA COLORADA?

SI NO

¢(IMPORTA CEBOLLA COLORADA?

SI NO

¢(LA CEBOLLA COLORADA NACIONAL ES MEJOR QUE LA IMPORTADA?
SI NO

POR QUE?

¢QUE CEBOLLA COLORADA VENDE MAS?
NACIONAL IMPORTADA

POR QUE?

¢(LOS EFECTOS DEL INGRESO DE CEBOLLA PERUANA SON?
BUENOS MALOS

POR QUE?

¢EN ESCASEZ DE CEBOLLA COLORADA, QUE PRODUCTO SUSTITUTO
COMERCIALIZA?

CEBOLLA PERLA CEBOLLA BLANCA OTRO
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Anexo 15. Encuesta Consumidor.

({COMPRA CEBOLLA COLORADA?
SI NO
¢DONDE ADQUIERE LA CEBOLLA?

MERCADOS  TIENDA SUPERMERCADOS OTRO

¢(FRECUENCIA DE COMPRA DE CEBOLLA COLORADA ES?

DIARIO SEMANAL QUINCENAL MENSUAL

¢QUE USO LE DA A LA CEBOLLA COLORADA?

COMIDAS OTROS

¢QUE TIEMPO DURA LA CEBOLLA QUE CONSUME?

3 dias 7 dias 15 dias Mas de 30 dias

¢CONOCE EL ORIGEN LA CEBOLLA QUE COMPRA?

S NO___

¢SABE DE QUE PAIS PROVIENE?

PERU ECUADOR COLOMBIA BOLIVIA

(LA CALIDAD DE CEBOLLA QUE COMPRA ES.?

EXCELENTE BUENA REGULAR MALA

¢(EL PRECIO DE CEBOLLA QUE COMPRA ES?

ECONOMICO COMODO CARO

¢(EN ESCASEZ DE CEBOLLA COLORADA QUE PRODUCTO SUSTITUTO UTILIZA?

CEBOLLA PERLA CEBOLLA BLANCA_ OTRO
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