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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion procura realizar un aisatle las obligaciones fiscales de
los contribuyentes en el Ecuador, especificamentiasiempresas comerciales y las
posibles formas que estas utilizarian para afesiacarga fiscal. Pese a que el
Sistema Tributario Ecuatoriano se ha fortalecida & politica recaudatoria del
Gobierno a través de la Ley de Equidad Tributaea $ervicio de Rentas Internas ha
asumido una politica mas viable para equilibrarclasntas fiscales, tomando para
ello medidas como: el aumento de la presion fideataracter masivo y selectivo,
control de las operaciones internacionales, laadacion patrimonial, el incremento
del catastro de contribuyentes con el RISE, la &dxecion de las transacciones
superiores a los USD 5,000.00, persiguiendo uerssttributario que permita una
efectiva politica de recaudacion de tributos, geieege ingresos adicionales al fisco,
sin pasar por un aumento en las tarifas de losScsesvbasicos, ni estableciendo
impuestos que produzcan que la carga del tributeofsorten sectores de escasos

recursos econdmicos, ni afecten los incentivos gloarar e invertir.

En base a estas premisas, se vuelve muy importhratealisis de la defraudacion
fiscal, para la presente investigacion especificaendel Impuesto a la Renta, por los
efectos nocivos que causa a la economia y la dindin de los ingresos, tan
necesarios para el Presupuesto General del Estadsiderando que al formar parte
de los Ingresos Tributarios y que por sus caratiesis es el que debe causar mayor
impacto redistributivo de los ingresos fiscales.dedraudacion fiscal constituye un
fendmeno que ademas de erosionar los ingresosotiérgo y causar un efecto
nocivo sobre los recursos tributarios, deterioradauctura econémica y social del
pais, vulnerando la legitimidad de los gobiernagnaas invalida las prioridades de
neutralidad economica de las mejores estructurisitdarias, provocando una

asignacion ineficiente de recursos.

La carrera de contabilidad y auditoria abarca nmaichi@as y una de las mas
importantes es el area fiscal, es recomendable eaddecuado estudio y alentar a
los nuevos profesionales de la carrera a conocersotare las obligaciones fiscales y

su correcta aplicacion, ademas con este aporteyrisata a la alta gerencia,

iX



administracion, auditores y contadores de las @zgaiones a tener una herramienta
de control util, la misma ayudara al entendimigntagilancia de los procedimientos
utilizados por las organizaciones para tener unacuatla cultura tributaria,
estudiando para ello las normas tributarias queaetan la Elusion Tributaria y los
distintos escenarios en la cual se perciba lososdeigales, dejados por las leyes
vigentes, determinando asi los efectos de estaiqas

Para estos efectos se define a los tributos, sendiea su naturaleza y caracteristicas
y también los principios, adicional se identifiass Itipos de tributos que son: los
impuestos, las tasas y las contribuciones espeadatie mejora, como base para esta

investigacion.

El desarrollo, la expedicion y las modificacionetas diferentes Normas Legales
vigentes en el Ecuador, han dado a la Administradidbutaria y a las demas
entidades de control una herramienta para comlaatvasion y la elusion fiscal,
dentro de la presente investigacion me permitor dda principales articulos y
enunciados que influyen directamente en el pressttalio, de las principales bases
legales de nuestro pais como son:

e Cddigo Tributario

* Ley de Régimen Tributario Interno

* Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno
» Cddigo Laboral

* Normas Ecuatorianas de Contabilidad

* Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

» Codigo de Etica del Contador Publico

De manera importante cabe divulgar lo citado e@dligo de Etica del Contador
Pablico Ecuatoriano dado el desconocimiento pon grarte de los profesionales
contables acerca de este tema, que es de vitattamp@ y al que a mi parecer las
entidades de control deben poner mas énfasis etifigsion, sobre todo en los
nuevos profesionales en el area, ya que solo geirEmos la erradicacion de los
malos y corruptos posesionales que aun hay enestnoupais y que permiten que la

elusion y evasion tributaria disminuya los recursdsEstado, complique los

X



procedimientos fiscales y le reste competitividddsaEcuatorianos que si hacemos
las cosas con honestidad y transparencia.

Por esto me permito detallar las partes fundamed&sCodigo de Etica del
Contador Publico Ecuatoriano, que se enmarcanaeetia presente investigacion
como varios de los motivos, de los que somos pahciente responsables los
profesionales contables y por los cuales es tdnoildi& erradicacion del problema

planteado en este trabajo de grado.

Como parte fundamental de este trabajo y de acwr@odigo Tributario se define
como defraudacion, todo acto doloso de simula@énltacion, omision, falsedad o
engafio que induzca a error en la determinacida @bligacion tributaria, o por los
gue se deja de pagar en todo o en parte los talvedmente debidos, en provecho
propio o de un tercero; asi como aquellas condubtéssas que contravienen o
dificultan las labores de control, determinacion sancion que ejerce la

administracion tributaria.

La elusion tributaria, es el no pago de las coantitnes de manera licita, es decir,
aprovecha los espacios o vacios de la ley y devemta&ra no se ubica en la hipotesis
normativa. La evasion fiscal o tributaria, en cambes toda eliminacion o
disminucién de un monto tributario producido dentiel dmbito de un pais, por
quienes estan juridicamente obligados a abonagleeylogran tal resultado mediante
conductas fraudulentas u omisivas violatorias dpadiiciones legales.

En los Capitulos IV y V encontraremos las prinagatécnicas que posiblemente
serian utilizadas por los contribuyentes para aoasua defraudacion fiscal tales
como por ejemplo: disminuir los ingresos a través ld falta de emision de
comprobantes de venta, la fraudulenta emision tesrde crédito, realizar ventas a
precios inferiores a los de mercado y aumentarcetos y gastos con facturas

apocrifas, y el incremento indebido de costos yogas
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INTRODUCCION

La presente investigacion pretende realizar unsasdle las obligaciones fiscales de
los contribuyentes en el Ecuador, especificameatéas empresas comerciales, ya
gue estas se derivan de los ordenamientos juridiciesnos que establecen el pago
de impuestos con base en los ingresos y deduccigiliegss presentadas por una

entidad como resultado de su actividad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, elabar por la Asamblea
Constituyente en el 2008, establece los deberesoptiales del Estadoy los
principios del sistema econémico y politica ecorasmy la politica fiscal. Pero la
economia ecuatoriana y sus finanzas publicas, deemmamuy similar a la de la
mayoria de la region latinoamericana, se ha digiiteg por la necesidad muy
constante de solicitar y mantener altos nivelesrdeudamiento externo, perpetuos
deéficits fiscales y un alto grado de dependenciaattgin sector exportador

tradicional, el petréleo en el caso ecuatoriano.

Dejando relegado el adecuado manejo del sisterbatdrio, durante décadas el
petréleo se constituyo en la principal fuente dgesos fiscales del Ecuador, donde
el precio experimenta una fuerte fragilidad y ddbd debido a cambios abruptos y
factores externos, que hacen de estos ingresosriguippl caracteristica la
inestabilidad y su planificacion muy complicada.édtra de esto se evidenci6 con la
tltima caida de los precios del petroleo, WTI, Wisstas Intermediate (abreviatura
empleada para identificar el crudo marcador) qeeeateio tan sélo USD 0.51 entre
junio y julio del 2008, ubicandose en un promed®& WSD 133.37 por barril, a
USD$39.09 en febrero del 200@lisminucién que nuevamente puso en evidencia la
volatilidad de los ingresos fiscales, asi comodpethdencia del gasto publico con
respecto a los ingresos petroleros, hecho que Wacein presupuesto fiscal
equilibrado (con Déficits fiscales manejables), preocupacion permanente para el

gobierno de turno.

! Art. 3 de la Constitucién Politica de la Republited Ecuador

2 Capitulo Cuarto, Seccion Primera de la Constitu€iélitica de la Republica del Ecuador

% Capitulo Cuarto, Seccién Segunda de la Constitueiditica de la Republica del Ecuador

* www.bce.fin.ec; de: Petroecuador, Energy InfororatAdministration (EIA) y Base de Datos de
Estudios (BDE) del Banco Central del Ecuador
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A pesar de que el Sistema Tributario Ecuatorianbaséortalecido, el Gobierno a

través de la Ley de Equidad Tributaria y el Seovidé Rentas Internas ha asumido
una politica que econdémicamente sea mas viablegopifibrar las cuentas fiscales,
esta es el aumento de la presion fiscal, a tragamdsistema tributario que permita
una efectiva politica de recaudacion de tribute genere ingresos adicionales al
fisco, sin pasar por un aumento en las tarifas @k dervicios basicos, ni

estableciendo impuestos que produzcan que la detgaibuto la soporten sectores

de escasos recursos econdmicos, ni afecten lastivae para ahorrar e invertir.

El Sistema Tributario debe cumplir con los prinogpde generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroattiad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria Por tanto uno de los mayores enemigos que afecta
directamente al Sistema Tributario, es la defraiddefiscal, la cual se define como
el no pago de tributos, de manera dolosa, dismmgédos ingresos del Estado y
perjudica la estructura social y economica del,magsando un efecto dafino para la
sociedad, deslindando la responsabilidad de lodribagentes y provoca una
asignacion ineficiente de recursos, quitandole aditividad a los contribuyentes

honestos.

En este marco, se vuelve muy importante el anatisisa defraudacién fiscal,
especificamente del Impuesto a la Renta, por lest@f nocivos que causa a la
economia y por el excedente de ingresos, tan nemgsga que a pesar de que no es
el que brinda mayor recaudacion al Gobierno, foparée de los Ingresos Tributarios
mismos que corresponden al mayor aporte al Prestqpp@General del Estado y que
por sus caracteristicas debe causar mayor impadistiibutivo de los ingresos
fiscales, como se puede apreciar, en los siguientadros estadisticos, los ingresos
tributarios que son recaudados por el SRI reprasaimt porcentaje muy importante
en el total de los ingresos del Presupuesto GerdwhlEstado y estos estan

constituidos por los Impuestos Directos e Indirecto

® Art. 300 de la Constitucion Politica de la Repcililel Ecuador.
2



FUENTE DE INGRESOS Porcentaje
No Petroleros - TOTAL 75.5
Tributarios - SRI 51.5
No Tributarios 14.7
Tributarios - CAE 9.3
Petroleros — TOTAL 24.5

Fuente Servicio de Rentas Internas, Fuente de Ingr&gs®

2008 2009 2010

MOtros ™ Impuestos Indirectos ™ Impuestos Directas

Fuente Informe de Recaudacion de Impuestos Enero e 2010, Servicio de Rentas
Internas, www.sri.gov.ec

La participacion de los impuestos indirectos se@bkn 55% del total de recaudacion
efectiva, representando una variacion absoluta .de p2ntos porcentuales con
respecto al afio anterior, por otro lado la paricipn de los impuestos directos en el
periodo enero julio 2010 representan el 44.2% dedaudacion efectiva, en este
contexto la administracion tributaria esta cumpersus objetivos estratégicos de
volver mas equitativo el sistema tributario, potendo la recaudacion de impuestos
directos de caracter progresivo y disminuyendo datigpacion de impuestos

indirectos de caracter regresivo.

® www.sri.gov.ec; Elaborado: Planificacién y Contdel Gestién Servicio de Rentas Internas
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La carrera de contabilidad y auditoria abarca maichi@as y una de las mas
importantes es el area fiscal, es recomendable eaddecuado estudio y alentar a
los nuevos profesionales de la carrera a conocersotare las obligaciones fiscales y
su correcta aplicacion, ademas con este aporteyrisata a la alta gerencia,

administracion, auditores y contadores de las @zgaiones a tener una herramienta
de control atil, la misma que ayudard al entendimoiey vigilancia de los

procedimientos utilizados por las organizacionesa ganer una adecuada cultura
tributaria, estudiando para ello las normas fiscglee enmarcan la elusion tributaria
y los distintos escenarios en la cual se percibavirios legales, dejados por las

leyes vigentes, determinando asi los efectos ds pshcticas.



1. CAPITULO I: ANTECEDENTES Y CONCEPTOS GENERALES

1.1.1. Los tributos en el Ecuadof

Asi como otros paises de la region, el Ecuadoidmavictima de la vision fiscalista
de los gobernantes del siglo XIX, que mantuvierarpdlitica tributaria espafiola
hasta fines del siglo XIX quienes malgastaron &éadas publicas y son recordados
por imponer impuestos imitando leyes tributariagpaaidas por los paises del Primer
Mundo.

El nivel de vida en el mundo comenzd su crecimientasas histéricas, desde 1820,
el resto del siglo, disfrutdé de un incremento easperidad, como nunca antes se
habia visto. El extraordinario auge econdémico t@&mlgprovechado por Ecuador, a
través de sus masivas exportaciones de cacadadaiénte e innovadora industria
de chocolate europea y estadounidense, tuvo lugendo el Estado no intervenia en
la economia y se desconocia el impuesto a la rButante la segunda mitad del
siglo XIX, no hubo mayores cargas tributarias emmeindo, lo que permitié que

paises pobres se hicieran ricos y se forme lo quesé conoce como Primer Mundo.

El impuesto a la renta contemporaneo, surgié epriaseras décadas del siglo XX,
para obligar a que los centimillonarios, de la gat@a de Rockefeller, Carnegie,
Harriman, Morgan y otros se desprendieran de mhat& renta. Los gobiernos de
es0s paises hicieron lo correcto, primero se @aiglieza y luego se establecio el
tributo. Si estos empresarios gigantes hubieraragmdributos desde el inicio,
dificilmente hubiesen podido dar trabajo a millordss personas, invertido en
investigacion y desarrollo para inventar la cartide bienes y servicios que han
beneficiado a la humanidad o haber realizado donasi para construir
universidades (Chicago University, Carnegie-Mellon) museos (Metropolitan,

Guggenheim), etc.

’ AROSEMENA AROSEMENA Guillermo, Presion Fiscal, Img®n Social y Crecimiento

Econdmico:

Mirada a su Evolucién Historica, 2009,
http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesN@atalogo/Cuestiones/XXIV-I-
04Arosemena.pdf
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Para 1913, Estados Unidos se perfilaba como lagpaimotencia mundial, después
de haber desarrollado las industrias de aceropdamil, quimica, motor de
combustion, petréleo, enlatado de alimentos y atras. En ese afio, los impuestos
recaudados representaron apenas 7.5% del PIB.skgtfica que durante todo el
siglo XIX, Estados Unidos sali6 del subdesarrolldravés de un Estado muy
eficiente que supo administrar correctamente lggesos provenientes de los

tributos.

A pesar de representar apenas 7.5% del PIB, logastps sirvieron para impulsar la
educacion; hacia 1870 desaparecio el analfabesnitstados Unidos y se fundaron
universidades publicas en todos los Estados. Lamitslica no fue descuidada, hubo
suficientes recursos para la construccion de caryatarreteras. En el area de salud,
este pais hizo grandes avances con la construdeidmospitales. Como el sector
privado no pago impuestos altos, las elevadasiadiés sirvieron para reinvertirse y
hacer crecer las empresas, contratar mas obremmpjeados. Los empresarios
también participaron en la construccion de la opdblica. Dos ejemplos se
encuentran en Bell y Edison, el primer inventd edéfono y sus inversionistas
instalaron las primeras redes telefonicas, el sgumventd la energia eléctrica y
quienes lo apoyaron financieramente, construyeastptimeras plantas eléctricas en

Estados Unidos.

En Ecuador, la concepcion del Estado no fue clangamdefinida por nuestros Padres
de la Patria, el Gobierno de Juan José Flores coimemn una estructura organica
muy pobre: Ministerio del Interior y Ministerio dguerra. Esto explica que desde el
primer presupuesto, se administr6 muy mal las set¢h Estado. Haber separado la
funcién econdmica del Ministerio del Interior y areen 1831 el Ministerio de

Finanzas, no sirvid para manejar con eficienciaréamséas publicas. Si se considera
que en la primera Constitucion, no hay referenciéa anversion social, ni al

desarrollo econdmico. La mayoria de los articulesen que ver con las Fuerzas

Armadas y coOmo proteger las fronteras.

La falta de un programa de desarrollo econémicmlkelos gobiernos a mal utilizar

las recaudaciones de los tributos, al invertiremeslmente en las Fuerzas Armadas.
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No toma mucho tiempo revisar los presupuestos sieldé ecuatoriano desde el de
1830, para darse cuenta de que fue administradiciememente; en algunos afios
del siglo XIX se gastdé mas de 70% en el militarisaioero que fue a parar a pago
de sueldos de los soldados y compra de armamehnéoe& social no fue prioridad
para los gobernantes, salvo excepciones de rigar gebe llamar la atencion, si se
considera que el Ministerio de Educacion, llamado Idstruccion Publica, se
establecio en 1884, Obras Publicas en 1892 y dedSail 1948, como parte del
Ministerio de Prevision Social y en 1947, como Miario independiente. La
inversion en educaciéon fue muy mala, durante alguldgadas se asignd menos del

6% de los ingresos del Estado.

Los impuestos y el desarrollo econémico

Al ingresar al siglo XX, ciertos eventos histérichgieron revisar la politica
tributaria seguida por los paises durante el sgiterior. La Revolucion Rusa,
Depresion Mundial de los treinta y teorias de Jdagnard Keynes, contribuyeron a
gue el mundo diera un giro de 180 grados respdatol que el Estado debia tener
en la economia, dando origen al crecimiento deaswafio para poder abarcar mas
responsabilidades. Ironicamente, fue Franklin Dodewelt, Presidente de Estados
Unidos, pais capitalista por tradicion, quien corgea crear instituciones estatales y
aumentar el tamafio del Estado para intervenir e@edaomia y ayudar a reducir el
desempleo que habia aumentado a mas de doce mitlengersonas. En Europa, las
ideas de Marx, luego Lenin y otros intelectuales grteian que el Estado deberia
tener un rol mas protagonico en la economia, sergheron por todos lados,
inclusive en Inglaterra, donde los gobiernos apogador el poderoso partido
Laborista, estatizaron las grandes empresas demése

En Estados Unidos, el porcentaje del impuesto ael#ta fue incrementado
considerablemente en los afios veinte y en décadsteripres modificado de
acuerdo al estado de la economia. En los demésspaimbién se inicié un periodo
de alza de impuestos. En esta nueva etapa, cned@sgresupuestos estatales en
todo el mundo, cada decenio fue mas grande y EuE@®N UN Mayor porcentaje del

PIB. Para 1980, los presupuestos representaron ®0%el mundial, pero el exceso
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de impuestos no se tradujo en un incremento del di vida ni disminuciéon de la
desigualdad socio-econémica, salvo en pocos patee®) los nérdicos. Para esa
fecha habia malestar en los paises con mayor Giaogh se habia confirmado que
mas impuestos no significaban mayor nivel de viga.péndulo de la historia
comenzdé a moverse hacia el otro extremo y los gotseoptaron por iniciar el
proceso de reduccién del tamafio del Estado y digidin de los impuestos, al

hacerlo se propusieron mejorar la calidad de vata fa poblacion.

Cuando cay6é el muro de Berlin, a partir de 1996, naevos gobiernos de las

anteriores republicas soviéticas, cansados de hmmado tantos tributos durante
décadas, sin recibir nada a cambio, decidierorbles un impuesto Unico a la

renta. Esta idea revolucionaria no nacio en un gaigalista, fue iniciativa de gente

gue habia vivido en carne propia, la inconvene& pagar impuestos en exceso,
gue no habian revertido en servicios publicos. ¥pleemento comenzd en 1994,

cuando Estonia se convirtio en el primer pais eemaggn implementar el “impuesto

plano”, calculado sobre la base de los ingresosopates o corporativos. Todo el

mundo debe pagar 26% de sus ingresos, sin dedesci® ninguna especie. La
economia ha florecidd.

La mayoria de las naciones que implementaron euéstp plano han tenido un
crecimiento econémico espectacular; especialmease républicas bdlticas, son
ejemplos de libertad econémica y emprendimientdo $ara tomar un indicador,
Estonia en 1990, exportaba 1,100 millones de dg)lga@ra el 2003, aumento a 6,800
millones y en 2007, a 12,000 millones. En expodtager capita, exporta 10 veces
mas, sin petréleo. De haber tenido menos de 4,0@0a$ de ingreso por habitante,

actualmente es superior a 15,00

Hay 15 paises de la antigua Union Soviética queetieimpuesto plano. El

movimiento para adoptarlo no solo fue acogido enregién, comenzé a discutirse,

8 H “" A ”
The Economist, La revolucion del Impuesto Plano”,

http://www.derevistas.com/contenido/articulo.php?3090
® AROSEMENA AROSEMENA Guillermo, Op. Cit. p. 7.



analizarse y adoptarse en otros paises. Actualmiesye25 paises que tienen
impuesto plano o han bajado la tasa a nivelesiomésr al ecuatoriano.

El caso de Eslovaquia de reducir los impuestos praudar mas es elocuente. A
medida que fue disminuyendo la presion fiscal eretmudacion del impuesto a la
renta personal de 3.7% a 2.7%, la recaudacion adnden31,839 a 39,805 millones
de sk (corona eslovaca). En la recaudacion del eéstpua la renta a empresas, el
incremento fue mayor: la presion fiscal disminugd4d6% a 2.8% y la recaudacion
subié de 28,351 a 41,463 millones dé'%R, la fecha, 1 corona eslovaca es igual a
0,042057 dodlares estadounidenses.

Para el 2002, Rusia redujo el impuesto a la remtasiempresas, a 24% y luego cred
el impuesto plano de 13%. Lejos de impactar negaiente a los ingresos del
Estado en esos paises, aumentd considerablemenmtérlaBda, el impuesto es
12.5%, es el pais europeo que ha tenido el maymingiento econémico de la
historia europea de los ultimos afios. De haber sids pobre que Espafa,
actualmente el ingreso por habitante es 10,000reBlguperior al espafiol y
comparable con el de Alemania. En Canada y Greeida comenzado a discutir el

impuesto plano.

El impuesto plano, tiene sus admiradores y detrestd.os primeros sostienen que
con este tipo de impuesto se simplifica la recaidtiag se opera con menos costos.
Los segundos, se oponen porque consideran queyneduédad fiscal, al tributar
todos sobre un mismo nivel de impuestos. En undestiitulado “Los impuestos
nunca proporcionan prosperidad”, su autor Michaein® Sullivan, sostiene que:
“uno por ciento de incremento en los impuestosehaducir la produccién en un
2%".

En Europa Occidental, donde la mayoria de los pdsa sido socialistas, los
impuestos también vienen decreciendo significatesaen La propia Francia,
caracterizada por tener gobiernos estatistas, émtia optado por reducir la carga

fiscal. Finlandia, uno de los pocos paises quetioveficientemente los impuestos,

19 AROSEMENA AROSEMENA Guillermo, Op. Cit. p. 8.
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también optd por reducir el impuesto a las emprask®do, en el 2001.El impuesto a
la renta a las empresas europeas ha disminuid8%ec# la década de los ochenta a
menos de 30% en la actualidad, en los 15 paisesdiones de la Unién Europea y
en los nuevos miembros, de 35% que se encontralb@seamventa, a 18% en el
2006. Concretamente en Holanda, el gobierno rddumsa de 48% en los ochenta a
25.5% en el 2007.

Hace una década, la influyente revista Forbes, eteihdice para determinar el
ranking de paises por orden de mayor a menor bootén de impuestos. Los
tributos considerados en esta evaluacién son: rpataonal y empresa, venta,
patrimonio, seguro social empleado y seguro sqe#ifono. De 60 paises que

conforman el indice, 46 han disminuido los impugstesde el 2000.

El indice revela que cobrar mas impuestos no signifue el pueblo incrementara su
nivel de vida por contar el Estado con mayoresrsasu Brasil, el de mayor cantidad
de tributos de nuestra region, mas de 30% delustodnterno bruto en impuestos,
sin embargo tiene una de las peores desigualddelesmérica Latina, la poca

productividad de los tributos se explica a la @idlel uso dado a los ingresos

fiscales.

Si se destinan para los gastos corrientes o imrersino productivas, dificilmente se
traducirdn en mejoria del nivel de vida del pugpldisminucién de la desigualdad

social.

Luego del boom petrolero y el incremento de laiggédcion de la industria y la
manufactura, para el afio de 1970 el aumento diudsdes de ingresos generé asi
mismo mayores recursos para el Estado. En el afl®d® con la expedicion del
Caodigo Tributario y posteriormente en 1988 la ctidacion de los 3 mas grandes
impuestos nacionales que son: Impuesto a la Renpaiesto al Valor Agregado e
Impuesto a los Consumos Especiales y desde alm@eza a consolidar el manejo
tributario de nuestro pais.

A finales de la década de los 90 el Ecuador sufin@ de las peores crisis

econdémicas en su historia dada principalmentegftalia de sistemas de control por
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parte del Estado, lo que genero en pérdidas enptmasescalada inflacionaria y por
altimo la supresion de nuestra moneda y la adopd&ta dolarizacion, evitando el
beneficio de la devaluacion para nuestra politicanémica. De esta manera el
Estado debia fortalecer su sistema de ingresoepiEve de fuentes mas estables y
para ello determin6é como objetivo el perfeccionantedel sistema tributario a tal

punto que ha superado el aporte al PresupuestadbeeéEstado.

Dentro de este ordenamiento se determind la nexksié contar con un nuevo
marco de referencia que controle y establezca d&n&npetros necesarios sobre los
cuales se basaria la efectividad de la Adminisiradiributaria, basado en esto se
publica la “Ley Reformatoria Para la Equidad Tréna del Ecuador” misma que se
empez06 a aplicar desde el primero de enero del, 2098s objetivos principales son

los siguientes:

Problem a actual Medidas

Eliminacion de

— escudog fiscales v
mecanism o s pdard
Evasion v elusidén en evitar la eluzion
el pago de impuestos 7~ ~
(2004 Renta 61.3% ——) Fortalecim iento del
IVA 30 6% ) SRI en el control del
pago de im puestozs
4 '
Reduccion de la
— Inform alidad
. J

@ Recaudacion v cstructura

tributaria Inequitativa
(2007 Represcnt. Renta
34 3% . IVA e ICE 62.7% )

Incrementar la eficacia
de la recauvdacidon del
Impuesto a la Renta
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Débil aparato
productivo

Falta de transparencia

en el manejo
presupucstario y

econom ia desregulada

Incentivar la mversion
y generacion de
em pleos

/

Incorporar impuestos
regulatorios y
transparcntar las
finanzas publicas

Fuente: Servicio de Rentas Internas

En el Ecuador, el Codigo Tributario es la norma gegula todas las relaciones

juridicas provenientes de los tributos y asi loiffesta en:

Art. 1 Ambito de aplicacion.- Los preceptos de é&deligo regulan las

relaciones juridicas provenientes de los tributexstre los sujetos

activos y los contribuyentes o responsables dellagu&e aplicaran a

todos los tributos: nacionales, provinciales, myaies o locales o de

otros entes acreedores de los mismos, asi consos#uaciones que se

deriven o se relacionen con ellos.

Para estos efectos, entiéndase por tributos logastps, las tasas y las

contribuciones especiales o de mejbra

1.2. CONCEPTOS GENERALES

1.2.1. Tributo definicion

Los tributos son prestaciones obligatorias, im@gesnilateralmente y establecidas

en virtud de una ley, que se satisfacen generagr@ntlinero y que son exigidas por

una Administracién publica, sobre la base de lacaad contributiva de sus agentes

econdémicos, su fin primordial es el de obtener ilogresos necesarios para el

1 Art. 1 del Cédigo Tributario de la Republica deuidor.
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sostenimiento del gasto publico y para poder cunsois finalidades especificas u
otros propdsitos de politica econdmica.

En la normativa ecuatoriana se reconocen tres tipasbutos:
* Impuestos,
e Tasas,Y,

» Contribuciones Especiales o de mejora.

Este trabajo centra su atencion en la recaudacién imdpuestos, debido

principalmente a su naturaleza fiscal.

1.2.2. Naturaleza y caracteristicas

Un tributo es una modalidad de ingreso publicoesfarcion patrimonial de caracter
publico, exigida a los particulares, que presesdasiguientes rasgos identificatorios:

» Caracter coactivo

El caracter coactivo de los tributos esta presentsu naturaleza desde los origenes
de esta figura® Supone que el tributo se impone unilateralmente lps entes
publicos, de acuerdo con los principios constitoaies y reglas juridicas aplicables,
sin que concurra la voluntad del obligado tribwtaral que cabe cumplir

coactivamente al padd

Debido a este caracter coactivo y para garantizaulo imposicién, principio que se
remonta a las reivindicaciones frente a los momamadievales y que esta en el

origen de los Estados constituciondfesn Derecho tributario rige el principio de

12 pérez de Ayala, José Luis; El Derecho positivdutdrio entre el iusnaturalismo y el
constructivismo juridico: ¢una antitesis insalvablsociacion Argentina de Estudios Fiscales
(diciembre de 2003)

13 Menéndez Moreno, Alejandro y otros (2006) Dereéinanciero y tributario: parte general.
Lecciones de céatedra. Editorial Lex Nova, p. 147

14 pérez Royo, Fernando (2007) Derecho financiendbytario. Parte general. Pamplona: Thomson
Civitas. P. 66.
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legalidad. En virtud del mismo, se reserva a la leydeterminacion de los

componentes de la obligacion tributaria o al mat®sus elementos esenciales.

» Caracter pecuniario

Si bien en sistemas pre modernos existian tribzgosistentes en pagos en especie o
prestaciones personales, en los sistemas tribsitac@pitalistas la obligacion
tributaria tiene caracter dinerario. Pueden, notamite, mantenerse algunas
prestaciones personales obligatorias para colalaolarealizacion de las funciones

del Estado, de las que la méas destacada es dalieaniiitar obligatorio.

En ocasiones se permite el pago en especie: ellmplica la pérdida del caracter
pecuniario de la obligacion, que se habria fijadai®@ero, sino que se produce una
dacion en pago para su cumplimiento; las mismasideraciones son aplicables a
aquellos casos en los que la Administracion, en dasmpago, proceda al embargo
de bienes del deudét.

« Caracter contributivo *°

El caracter contributivo del tributo significa qws un ingreso destinado a la
financiacion del gasto publico y por tanto a laantlra de las necesidades sociales.
A través de la figura del tributo se hace efectadeber de los ciudadanos de
contribuir a las cargas del Estado, dado que éstesp de recursos financieros para

la realizacion de sus fines.
1.2.3. Tipos de tributos
En la mayoria de los sistemas impositivos estatsg¢eslistinguen al menos tres

figuras tributarias: el impuesto, la tasa y la dbotion especial. Aunque, en
general, existe coincidencia en cuanto a los aspduésicos de la clasificacion

!> Menéndez Moreno, Alejandro y otros (2006), Op. itL50
'8 http://es.wikipedia.org/wiki/Tributo#cite_note-refuplicada_2-4
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tributaria, cada pais presenta determinadas phatidades, destacando Alemania,
donde el Derecho tributario se limita a la regdade los impuestos (Steuerrecit).

Las contribuciones a la Seguridad Social y otraslaies son consideradas tributos
por algunos Estados, como México o Brasil. Por aitrario, Bolivia, Ecuador,

Espafia o Italia se encuentran entre los paisesajlas consideran como tales.
1.2.3.1. Impuestos

Los impuestos son tributos cuyo hecho imponibldedae sin referencia a servicios
prestados o actividades desarrolladas por la Adtamion Pablica® En ocasiones,
se definen como aquellos que no implican contrégeEm’® lo que se ha criticado
porque da a entender que existe contraprestacidtrentipos de tributo, cuando el
término "contraprestacion" es propio de relaciohiéaterales y no unilaterales y
coactivas como las tributarias. Una definicion regicta sefiala que los impuestos
son aquellos tributos que no tienen una vinculadidecta con la prestacion de un

servicio publico o la realizacion de una obra prabli

Los impuestos, se contemplan como ingresos publaceados por Ley y de

cumplimiento obligatorio por parte de los sujetassipos contemplados por la
misma, siempre que surja una obligacion tributariginada por un determinado
hecho imponible, el hecho imponible esta constitypdr negocios, actos o hechos
que ponen de manifiesto la capacidad contributieh cbntribuyente, como

consecuencia de la posesion de un patrimonio, feulacion de bienes o la
adquisicion de rentas o ingresos. Son los mas taes por el porcentaje que

suponen del total de la recaudacion publica.

Existen impuestos nacionales y municipales, a ooation algunos de ellos:

" pérez Royo, Fernando (2007), Op. Cit. p. 47

18 El articulo 10 del Cédigo Tributario Boliviano,rapado por ley de 2 de agosto de 2003, lo define
asi; también el articulo 11 del Cédigo Tributaréoltuguay, aprobado por Ley n° 14.306

9 Como en el articulo 2.2.c) de la Ley General Tidba de Espafia o la Norma Il del Cédigo
Tributario del Peru
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Nacionales:

- Impuesto a la Renta

- Impuesto al Valor Agregado

- Impuestos a Consumos Especiales

- Impuesto a la herencia, legados y donaciones
- Impuesto a la Salida de Divisas

- Impuesto General de Importacion, Aranceles.

Municipales:

- Impuesto sobre la propiedad urbana
- Impuesto sobre la propiedad rural

- Impuesto a la alcabala

- Impuesto a los espectaculos publicos

- Impuesto al 1.5 por mil

1.2.3.2. Tipos de impuesto$”

Los ingresos tributarios considerados como pagdigatbrios al gobierno y que
constituyen su fuente de ingreso mas importanteaalerdo a la base de datos
elaborada por la CEPAL- Comision Econdémica para #eaélatina y el Caribe,
clasifica a los impuestos segun los tipos de afdvique gravan, distinguiéndose los

siguientes:

1. Impuestos tributarios directos:

* Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y&wancias de capital.
 Impuestos sobre la propiedad.

* Otros impuestos directos.

2. Impuestos tributarios indirectos:

20 Fyente: Desarrollo Econémico de la CEPAL
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* Impuestos generales sobre bienes y servicios.
* Impuestos especificos sobre bienes y servicios.
* Impuestos sobre el comercio y transaccionesnatéonales.

« Otros impuestos indirectos.

1.2.3.3. Tasas

Generalmente se denominan tasas a los tributogravan la realizaciéon de alguno
de los siguientes hechos imponibles:

» La utilizacion privativa o el aprovechamiento esakedel dominio publico.
» La prestacion de servicios publicos.

» Larealizacion de actividades en régimen de Dergdintico.

Es también una prestacion en dinero que debe pelgamontribuyente, pero
unicamente cuando recibe la realizacion de underefectivamente prestado por el

ente recaudador, ya sea en su persona o en ses.bien

Las tasas son contribuciones econdémicas que hasemisuarios de un servicio
prestado por el estado. La tasa no es un impusisio,el pago que una persona
realiza por la utilizacion de un servicio, por t@argi el servicio no es utilizado, no

existe la obligacién de pagar.

Es comun confundir tasa con impuesto, lo que namsésMientras el impuesto es de
obligatorio pago por todos los contribuyentes,dsatla pagan solo para aquellas
personas que hagan uso de un servicio, por tamtes obligatorio.

El tributo denominado tasa, es impuesto por Estadando este actia como ente
Plblico y satisface una necesidad colectiva quecagcreta en prestaciones
individualizadas que se otorgan a sujetos detexnma

Las tasas son nacionales y municipales, a coniiaarios ejemplos:
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Tasas Nacionales:

- Tasas por servicios administrativos

- Tasas por servicios portuarios y aduaneros

- Tasas por servicios de correos

- Tasas por servicios de embarque y desembarque

- Tasas arancelarias

Tasas Municipales:

- Tasas de agua potable

- Tasas de luz y fuerza eléctrica

- Tasas de recoleccién de basura y aseo publico

- Tasas de habilitacion y control de establecinoigigbmerciales e industriales.
- Tasas de alcantarillado y canalizacion

- Tasas por servicios administrativos

1.2.3.4. Contribuciones especiales o de mejora

Son aquellas sumas de dinero que el Estado o erdadador, exige en razén de la

ejecucion de una obra publica, cuya realizacidorsituccion debe proporcionar un

beneficio econdmico en el patrimonio del contrintge

Las contribuciones especiales son tributos cuygadbn tiene como fin imponible

el beneficio que los particulares obtienen comaseounencia de la realizacion de una

obra publica.

De lo referido en lineas preliminares las contriboes especiales son tributos

puntuales en razén de beneficios particulares ectisbs que se emanan de la

construccion o realizacion de una o mas obras gasb de actividades exclusivas y

especiales de mejoras por parte del Estado.

Algunas contribuciones especiales, como las sigesen
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- Construccion y ampliacién de obras y sistemaagie potable
- Plazas, parques y jardines
- Aceras y cercas

- Apertura, ensanche y construccion de vias dedlaca

1.2.4. Principios de los tributos

Nuestra Constitucion Politica del Estado, en st1 300, dice textualmente:

“El régimen tributario se regira por los principide generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroattiad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los immeedirectos y progresivoes”

* Generalidad.- La ley tributaria, como toda ley, gmneral, no discrimina
arbitrariamente, se aplica a todos y para todosgles se encuentran en la
hipétesis que constituye el hecho generador dbuttyi sin embargo, esta
obligacion debe estar limitada por el concepto dpacidad contributiva.
Neumark considera que en virtud del Principio dedtalidad de la Imposicion
se exige a todas las personas (naturales y jusjdigee se sometan al gravamen
fiscal en tanto tengan capacidad de pago y quagditadas por una de las
razones legales que dan nacimiento a la obligatiftaria, sin poderse

excluir,

* Progresividad.- Principio hace referencia a la projgn del aporte de cada
contribuyente al financiamiento del presupuestcegandel Estado, en relacion
con su capacidad econdmica. De esta manera, e® mbgistema que conserva
las diferencias relativas entre los contribuyedi@snayor y de menor capacidad
econdmica; es progresivo, el que las reduce ygesiwo el que las aumenta.
Con la aplicacion de este principio, los contrimtgs de mayor capacidad
economica, terminaran aportando mas ingresos ati&gtor la mayor tributacién

a que estan obligados. Para ello se tomara enaeémrecimiento de la base

2L Art. 300 de la Constitucién Politica de la Repcililel Ecuador, Art. Cit.
22 NEUMARK Fritz, Principios de la Imposicién, Instto de Estudios Fiscales, Madrid — Espafia
1994, P. 81
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imponible: a medida que crece la base imponibldardrito, crece el porcentaje
gue se aplicara sobre la base, a los efectos dardear el monto del gravamen a

pagar por el contribuyente.

» Eficiencia.- El Régimen Tributario se sustentara ugn sistema eficiente de
recaudacion de los tributos, lo que podria conarder como principio de
economicidad. Se adscribe asi el Constituyente mdecada tendencia de la
mayoria de los paises latinoamericanos de reforjmamodernizar las
administraciones tributarias de manera de logar,ppote de estas, una mayor
eficiencia y efectividad en el desempefo de susacmmes, buscando en todo
momento el cumplimiento voluntario y oportuno deoldigacion tributaria por

parte de los sujetos pasivos en calidad de con#ilies o de responsables.

e Simplicidad administrativa.- Debe ser lo mas simpdsible para el acceso del
contribuyente, en una vision general este princgiiorda la complejidad de los
tramites para cancelar un tributo (en tiempo ynr®ms) buena parte de esto, se ha
alcanzado con el Servicio de Rentas Internas d dizda gestion de tributos
internos: capacitacion, formularios y pago de ingpo® a través de Internet,
convenios con Instituciones Financieras, sistereasall center, etc. Sin embargo
el desarrollo no ha sido el mismo para otras Adstriaciones Tributarias como
la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, Municipiosnggjos Provinciales, IESS
gue gestiona los impuestos a la seguridad social.

En la Gltima publicacién de Doing Business 28p®rganizacién que investiga
las regulaciones de los paises que favorecen yalimas inversiones, en un
analisis sobre el tiempo que toma preparar dedtaras y pagar los tributos
ubica al Ecuador en el puesto 165 (entre 181 paeeds de Peru # 152,
Colombia # 98, Chile # 126, Argentina # 157.

De este andlisis, una empresa en promedio deddlibhd@as al afio para pagar
sus impuestos: (IVA, ICE, Renta, Aportaciones &3 etc.); mientras que en

los Estados Unidos de Norteamérica se requierenaapde 187 horas y en

23 www.doingbusiness.org
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Colombia de 256 horas. Y si se pensaba que eralagsps fiscales se libran de
tramites y liquidaciones engorrosas, el pago deuésfps para una empresa
panamefia con actividad economica en este paisamaoupa offshore, requiere

de 482 horas al afio.

La simplicidad administrativa no se limita espaeifnente a los procedimientos
de liquidacion y pago de tributos, sin olvidar leris de requerimientos e
informacion que se solicita en reclamos administoat también comprende una
obligacion para el legislador y para los admingktras de tributos de simplificar

la normativa existente.

» Irretroactividad.- Las Leyes rigen para el futurtignen vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, el Cédigo Triato vigente, asi lo establece:
“Art. 11.- Vigencia de la ley.- Las leyes tributsj sus reglamentos y las
circulares de caracter general, regiran en todergtorio nacional, en sus aguas
y espacio aéreo jurisdiccional o en una parte lds,adesde el dia siguiente al de
su publicacion en el Registro Oficial, salvo quiaklezcan fechas especiales de

vigencia posteriores a esa publicacion.

Sin embargo, las normas que se refieran a triboto@ determinacion o
liquidacion deban realizarse por periodos anuatesno acto meramente
declarativo, se aplicaran desde el primer dia dpliente afio calendario, v,

desde el primer dia del mes siguiente, cuandagede periodos menorés”

* Equidad.- En doctrina también se llama principiastsmomia y consiste en que
todas las personas que son contribuyentes debibir tat trato similar frente al
mismo hecho imponible. No significa que todos lamtdbuyentes quedan
obligados en la misma cantidad frente al imperiolalenorma, porque ello
significaria dar un trato desigual a los contrimtgs dentro de una sociedad que
admite desigualdad al menos de fortuna de unogefeentros. De lo que se trata

es que las personas afectadas por un tributo deberar sobre la base de su

24 Art. 11 Cédigo Tributario Ecuatoriano, Libro Prioe De Lo Sustantivo Tributario, Titulo I,
Disposiciones Fundamentales.
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capacidad contributiva, aseveracion que enmarcaentido de justicia, de tal
modo que todos contribuyan, lo que es igualdad Entey, aunque no en la

misma cantidad, que es sindnimo de justicia trituta

Con fundamento se ha dicho que la garantia dedgdagn realidad consiste en
tratar igual a los desiguales, en iguales circunests. Esta es una exigencia, toda
vez que los tributos no encuentran a los contribiggeen la misma capacidad de
soportar la carga tributaria, aun cuando estén camdplos dentro del marco
legal que rige el tributo especifico y, mas corareinte, realizando el mismo
hecho imponible.

La base juridica de este principio, ademas de s&acibn en la Carta Politica,

esta en la garantia o derecho constitucional quesmonde a todos los hombres,
cual es el de la igualdad ante la ley. Trasladaste derecho fundamental al
campo tributario, encontramos la figura de la igadlconcreta en el tratamiento

de las obligaciones tributarias.

Transparencia.- Este principio esta dado por laigabion que tiene la
Administracion Tributaria a que previamente y emrfa obligatoria, exprese con
claridad cuales son los parametros sobre los quédase desempefar las
actividades de los actores del Sistema Tributarigeneral. Estas normas deben
estar definidos con anterioridad, en forma prea®ata y concreta, de modo que
la Administracion no pueda obviar las reglas prieit#ds en la norma juridica
gue determina el marco de accion de la Adminigiraci

También contempla la rendicion de cuentas tantel @specto econdémico como

en el de los resultados de las actuaciones, pte garos funcionarios.

Suficiencia recaudatoria.- Se relaciona con elgpio de simplicidad y éste se
traduce que en menor numero de tributos mayorlgaeetaudacion. Se hara mas
eficiente porque si los tributos son pocos se li@cagie sean altamente
rendidores, ademas de contar con la cantidad nexekaestablecimientos que
cumplan con la finalidad de recolectar los recurpses generan los tributos para
el Estado.
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2. CAPITULO II: SUJETOS VINCULADOS A LOS TRIBUTOS, NOR MAS
LEGALES PARA LA RECAUDACION

2.1. SUJETO ACTIVO, ENTE RECAUDADOR

De acuerdo a lo estipulado en el Art>28lel Cédigo Tributario, el sujeto activo, es
el ente publico acreedor del tributo, en el EcuatlorAdministracion Tributaria
Central le corresponde en el &mbito nacional atikeate de la Republica quien la
ejercera a través de los organismos que la leylegta, como ente principal
tenemos al Servicio de Rentas Internas, Municiptoonsejos Provinciales,

Corporacion Aduanera Ecuatoriana, etc.
2.1.1. Servicio de Rentas Interna¥

El Servicio de Rentas Internas (SRI) es una entifledica y autbnoma que tiene la
responsabilidad de recaudar los tributos interrsdabéecidos por Ley mediante la
aplicacién de la normativa vigente. Su finalidagl l@a de consolidar la cultura
tributaria en el pais a efectos de incrementares@dmente el cumplimiento

voluntario de las obligaciones tributarias por @ak los contribuyentes.

El SRI tiene a su cargo la ejecucion de la politidautaria del pais en lo que se

refiere a los impuestos internos. Para ello cuemtdas siguientes facultades:

e Determinar, recaudar y controlar los tributos imbex.
« Difundir y capacitar al contribuyente respecto dg abligaciones tributarias.
» Preparar estudios de reforma a la legislacion ttuioau

* Aplicar sanciones.

%5 CODIGO TRIBUTARIO, Titulo Il, De La Obligacion Twutaria, Art.23
26 \www.sri.gov.ec
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2.1.1.1. Visién y misién institucional

Una organizacion basada en principios, asegurargyegcion en el tiempo y
consolida progresivamente su presencia en la sutiege independiza de las

circunstancias y se mantiene al margen de lasgmesidesestabilizadoras.

El Servicio de Rentas Internas ha buscado ser tgeniaacion sustentada en los
principios de justicia, equidad y absoluta neutieadi politica, fundamentales para su
relaciéon con el contribuyente, pero también corelgs aspiran, en ejercicio de su
legitimo derecho a ocupar una posicién en la edtidzstos principios asignan
imparcialidad a la Administracion Tributaria e ipéadencia para definir sus
politicas y estrategias en su gestion y han peatmitjue la organizacion pueda
manejarse con equilibrio, transparencia y firmeza l@& toma de decisiones.
Administrar bajo estos principios, garantiza laegdion confiable y transparente de

las politicas y legislacion tributaria.

2.1.1.2. Objetivos del SRI

1. Incrementar anualmente la recaudacion de impuestoselacion al crecimiento

de la economia.

2. Disefiar propuestas de politica tributaria orierga@labtener la mayor equidad,

fortalecer la capacidad de gestion institucionadducir el fraude fiscal.

3. Lograr altos niveles de satisfaccion en los sevsial contribuyente.

4. Reducir los indices de evasion tributaria y procuea disminucion en la

aplicacion de mecanismos de elusion de impuestos.

2.1.1.3. Impuestos que administra y recauda el SRI

Los impuestos que administra y recauda el SRI son:

* Impuesto a la Renta
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* Impuesto al Valor Agregado
* Impuesto a los Consumos Especiales

» Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
2.1.1.4. Ley de creacién del Servicio de Rentas Internas

DE LA NATURALEZA'Y FINES

Art. 1.- Naturaleza.- Créase el Servicio de Remtésrnas (SRI) como
una entidad técnica y auténoma, con personeriadjca, de derecho
publico, patrimonio y fondos propios, jurisdicciamacional y sede
principal en la ciudad de Quito. Su gestion estasdjeta a las
disposiciones de esta Ley, del Cddigo Tributari®,lalLey de Régimen
Tributario Interno y de las demas leyes y reglammgntue fueren
aplicables y su autonomia concierne a los o6rdendmimistrativo,

financiero y operativo.

Art. 2.- Facultades.- El Servicio de Rentas Inar{SRI) tendra las
siguientes facultades, atribuciones y obligaciones:

1. Ejecutar la politica tributaria aprobada por dPresidente de la
Republica;

2. Efectuar la determinacién, recaudacion y contdd los tributos
internos del Estado y de aquellos cuya administiacino esté
expresamente asignada por Ley a otra autoridad;

3. Preparar estudios respecto de reformas a laslegion tributaria;

4. Conocer y resolver las peticiones, reclamosursas y absolver las
consultas que se propongan, de conformidad coreya L

5. Emitir y anular titulos de crédito, notas dedité y 6rdenes de cobro;
6. Imponer sanciones de conformidad con la Ley;

7. Establecer y mantener el sistema estadistibatrio nacional;

8. Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la caxtde titulos de crédito
en forma total o parcial, previa autorizacion delir€torio y con

sujecion a la Ley;

9. Solicitar a los contribuyentes o a quien losresente cualquier tipo
de documentacion o informacion vinculada con leedatnacion de sus

%" Registro Oficial No. 206 del 2 de diciembre d®2.9
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obligaciones tributarias o de terceros, asi comaeoapia verificacion de
actos de determinacion tributaria, conforme coméy; v,

10. Las demas que le asignen las leyes.
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 20.- Informacién.- Las entidades del sectoblo, las sociedades,
las organizaciones privadas y las personas natgraktaran obligadas a
proporcionar al Servicio de Rentas Internas todainéormacion que
requiere para el cumplimiento de sus labores deerdahacion,
recaudacion y control tributario.

El Director General del Servicio de Rentas Internas los casos que se
justifiquen y sujetandose a las disposiciones kgl reglamentarias
pertinentes, podra solicitar a través del Supemutente de Bancos, a los
bancos y demas entidades sujetas a su control,Saueerintendencia de
Compafiias y a los demas organismos de control debds, la
informacion necesaria para la determinacion de labligaciones
tributarias de los contribuyentes.

La informacién tributaria, ademas, sera utilizadatadisticamente y
publicada en forma oportuna.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Servicio de Rentas Internas iniciaud sctividades el 1
de enero de 1998, fecha a partir de la cual asuntasaatribuciones y
deberes que le confiere esta Ley, asi como el @dhidputario, la Ley
de Régimen Tributario Interno y las demas leyesglamentos que
asignan funciones a la Direccion General de Renkas;ual quedara
suprimida desde la fecha mencionada.

2.1.1.5. Valores institucionales

En su pagina web el SRI, establece: “Nuestros &alaonstituyen el marco para
llevar a cabo una administracion integra e imphrtiasada en el respeto como

sustento esencial de nuestro comportamiento. Eetos

» Respeto- En las relaciones con el contribuyente en éstacion de los servicios

y en la proteccion de la privacidad y confidendiadl de su informacion.

* Respeto- En el manejo del recurso publico, a partir da alara diferenciacion

entre lo publico y lo privado.
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Integridad .- Reflejada en la Etica, transparencia y critddonico de todos

nuestros colaboradores.

Honestidad- Que refleja un comportamiento ético en el cum@nto de las

funciones y en el manejo de los recursos.

Trabajo en equipo- La sinergia en el desarrollo y ejecuciéon dedetividades,

es una de las principales fortalezas de nuesttaba@dores.

Vocacion y calidad de serviciec Como una actitud del funcionario tributario
orientada a facilitar el cumplimiento de las obtigaes formales de los

contribuyentes.

Compromiso con el pais En el SRI estamos conscientes que cada esfperzo
innovar nuestros procesos y cumplir nuestras neagibuira al desarrollo del

pais.

Justicia e igualdad- Todos nuestros procesos se basan en la igualdad
condiciones a los contribuyentes, la aplicaciomadey con absoluta neutralidad
politica.”

2.1.1.6. Principios institucionales

Acorde a lo publicado por el SRI, en su portal, muscipios son:

“Centralizacibn normativa y desconcentracion operata.- Nuestra
administracion central define y establece lineato®restratégicos, politicas,
normas, procedimientos y la conceptualizacion de pooyectos de soporte

operativo.

Por otra parte las administraciones regionales gvipciales, con cobertura
nacional, se encargan de la operacion desconcangath con un sentido

uniforme retroalimentando los procesos con fireswhluacion y ajuste.
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Medicion de desempefio.La efectuamos mediante la aplicacion de indicadores
de gestion, con relacion al cumplimiento de lasas\@rogramadas, en el marco

de un plan operativo anual.

Flexibilidad estructural.- En una primera fase la gestion se fundamentd en un
esquema de administracion por proyectos.
Progresivamente se ha consolidado la organizangiitucional en una estructura

formal sin perder su capacidad de adaptacion abicam

Eficiencia.- La concebimos como la produccion de resultadosadese con un
minimo gasto de energia y recursos, reflejada ecosio de oportunidad en

términos de servicio a la sociedad.

Polifuncionalidad.- Los funcionarios una vez seleccionados luego de un
riguroso proceso, estan capacitados para acciomaiohalmente en cualquier

espacio de la organizacion.

Profesionalizacién.Es un principio fundamental para que la Adminisénac
Tributaria actie al margen de la influencia pditiccon la indispensable
autonomia para el cumplimiento de las complejgzoresabilidades que le asigna

la Ley.

Competencia laboral.-La estabilidad en la Institucion se deriva del remento
medido en términos de resultados. Es un conceptbunocratico de carrera

administrativa.

Tercerizacion de servicios.-Se aplica tanto para la administracion de los
recursos humanos como para obtener servicios de agpdesarrollo de sistemas

informéaticos.

Tecnologia de informacion.-Consideramos a la herramienta informatica como
un elemento fundamental de soporte para la sisizaw#ain de los procesos y

procedimientos y la eficiente prestacion de losisiEs a los contribuyentes.”

28



2.1.2. Corporacién Aduanera Ecuatoriang’®

2.1.2.1. Quienes somos

La Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana es una empgsdatal, autbnoma y moderna,

orientada al servicio.

Somos parte activa del quehacer nacional e intenmal¢ facilitadores del Comercio

Exterior, con un alto nivel profesional, técnictegnoldgico.

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana estd en cdestannovacion vy
perfeccionamiento de los procesos, con el objetevdrindar la mejor calidad en el

servicio al usuario.

Estamos consientes que en las instituciones, etipél recurso es el humano, por

€so creemos en la gente.

Estamos listos para enfrentar cualquier reto y comptidos con la gran

responsabilidad que implica ser la Aduana del Eauad

2.1.2.2. Historia

En julio 13 de 1998 se expide la Ley Organica deakas y se crea la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana CAE, como una persona jurideaderecho publico de
duracién indefinida, patrimonio del estado, conomatnia técnica, administrativa,

financiera y presupuestaria, domiciliada en la&tude Guayaquil.

Se le atribuye las competencias técnico-adminigast necesarias para llevar

adelante la planificacion y ejecucion de la pdditicuanera del pais.

Se le entregan las facultades tributarias de détaoidn, resolucion y sancién en

materia aduanera, de conformidad con esta ley yeglementos.

8 \www.aduana.gov.ec
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2.1.2.3. Vision

Ser una Aduana Moderna, con filosofia innovadjusta y eficaz en el cobro de
tributos, facilitadora de las operaciones del cameexterior, reconocida entre las
mejores aduanas de la region y del mundo, modeldatestidad, servicio y

eficiencia, cuyo competitivo accionar coadyuvevastiente al desarrollo sostenido

del pais.

2.1.2.4. Mision

Administrar los servicios aduaneros en forma ggiansparente, orientados hacia
un cobro eficiente de tributos, a la facilitacpoontrol de la gestion aduanera en el
comercio exterior actual, sobre la base de prodesegrados y automatizados, con
una férrea cultura de competitividad, que garantiaeexcelencia en el servicio a los
usuarios externos e internos, contribuyendo acevaenal desarrollo del Estado

ecuatoriano.

2.1.2.5. Valores institucionales

« Transparencia.- Conducta individual asociada a la  justicia, digui,

honestidad, rectitud y responsabilidad.

* Lealtad.- Compromiso individual con el pais, la instituti trabajo en equipo y

sentido de pertenencia a la organizacion.

» Eficiencia.- Capacidad administrativa de producir el maximaetiltados con

el minimo de recursos, el minimo de energia y emiglimo de tiempo posible

2.1.2.6. Objetivo general

Facilitar las operaciones de comercio exterioreyagjr control sobre las mercancias,
personas y medios de transporte, de tal formasqueueda determinar el correcto

cobro de los tributos a fin de disminuir los tiemagle despacho
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2.1.2.7. Objetivos especificos

e Alcanzar efectividad en el control aduanero
* Mejorar la eficiencia en el proceso operativo adua
* Institucionalizar la Corporacién Aduanera Ecuatoai

* Crear una cultura aduanera en la sociedad

2.2. NORMAS LEGALES PARA LA RECAUDACION

El desarrollo, la expedicion y las modificacionetaa diferentes Normas Legales
vigentes en el Ecuador, han dado a la Administradidbutaria y a las demas
entidades de control una herramienta para comlaagvasion y la elusion fiscal,
dentro de la presente investigacion me permitor dda principales articulos y
enunciados que influyen directamente en el pressitelio, de las principales bases

legales de nuestro pais:

2.2.1. Cddigo Tributario

Art. 2.- Supremacia de las normas tributarias.- désposiciones de este
Cddigo y de las demas leyes tributarias, prevak@cesobre toda otra
norma de leyes generales.

En consecuencia, no seran aplicables por la adrmaggdn ni por los
organos jurisdiccionales las leyes y decretos geecdalquier manera
contravengan este precepto.

DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Art. 15.- Concepto.- Obligacion tributaria es elnegillo juridico
personal, existente entre el Estado o las entidadesedoras de tributos
y los contribuyentes o responsables de aquellogjraund del cual debe
satisfacerse una prestacion en dinero, especies\wicgos apreciables en
dinero, al verificarse el hecho generador previsior la ley. |,
CODIFICACION

Art. 16.- Hecho generador.- Se entiende por heclkoewdor al
presupuesto establecido por la ley para configuaaa tributo.
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Art. 17.- Calificacion del hecho generador.- Cuareldiecho generador
consista en un acto juridico, se calificard conferra su verdadera
esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sedorma elegida o la
denominacion utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendacoaceptos
econdmicos, el criterio para calificarlos tendra ementa las situaciones
o relaciones econdémicas que efectivamente exist establezcan por
los interesados, con independencia de las forma&lipas que se
utilicen.

De las atribuciones y deberes

Art. 67.- Facultades de la administracion tributar Implica el ejercicio
de las siguientes facultades: de aplicacién desla la determinadora de
la obligacion tributaria; la de resolucion de logglamos y recursos de
los sujetos pasivos; la potestad sancionadora pémacciones de la ley
tributaria o sus reglamentos y la de recaudacioradetributos.

Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacide la obligacion

tributaria, es el acto o conjunto de actos regladeslizados por la

administracion activa, tendientes a establecercada caso particular,
la existencia del hecho generador, el sujeto olli@gda base imponible y
la cuantia del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la vedatidn,
complementacion o enmienda de las declaraciondssdeontribuyentes
0 responsables; la composicion del tributo corrextiente, cuando se
advierta la existencia de hechos imponibles y lapaibn de las medidas
legales que se estime convenientes para esa datezidm.

De la determinacién

Art. 87.- Concepto.- La determinacion es el actconmjunto de actos
provenientes de los sujetos pasivos o emanados @alrhinistracion
tributaria, encaminados a declarar o establecerebastencia del hecho
generador, de la base imponible y la cuantia dérinito.

Cuando una determinacion deba tener como base letr e bienes
inmuebles, se atendera obligatoriamente al valomerxrial con que
figuren los bienes en los catastros oficiales, deleha de producido el
hecho generador. Caso contrario, se practicara @atmente el avallio
de acuerdo a los elementos valorativos que rigier@sa fecha.

Art. 88.- Sistemas de determinacion.- La determémade la obligacion
tributaria se efectuara por cualquiera de los sentes sistemas:

1. Por declaracion del sujeto pasivo;
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2. Por actuacion de la administracion; o,
3. De modo mixto.

Art. 89.- Determinacion por el sujeto pasivo.- Letefminacion por el
sujeto pasivo se efectuard mediante la correspoelideclaracion que
se presentara en el tiempo, en la forma y con déomisitos que la ley o
los reglamentos exijan, una vez que se configureeeho generador del
tributo respectivo.

La declaracion asi efectuada, es definitiva y viaote para el sujeto
pasivo, pero se podra rectificar los errores detieo de célculo en que
se hubiere incurrido, dentro del afio siguiente apl@sentacion de la
declaracion, siempre que con anterioridad no sei¢ngbestablecido y
notificado el error por la administracién.

Art. 90.- Determinacion por el sujeto activo.- Hjeto activo establecera
la obligacion tributaria, en todos los casos en @jerza su potestad
determinadora, conforme al articulo 68 de este @ogdidirecta o
presuntivamente.

La obligacién tributaria asi determinada causara tecargo del 20%
sobre el principal.

Art. 91.- Forma directa.- La determinacion direca hara sobre la base
de la declaracion del propio sujeto pasivo, de satabilidad o registros
y mas documentos que posea, asi como de la infdrmgotros datos
gue posea la administracion tributaria en sus bageslatos, o los que
arrojen sus sistemas informaticos por efecto dekcerde informacion
con los diferentes contribuyentes o responsablestribitos, con
entidades del sector publico u otras; asi como tlesodocumentos que
existan en poder de terceros, que tengan relacion ka actividad
gravada o con el hecho generador.

Art. 92.- Forma presuntiva.- Tendra lugar la deta@ration presuntiva,
cuando no sea posible la determinacion directa, p@ falta de
declaracion del sujeto pasivo, pese a la notifioagparticular que para
el efecto hubiese hecho el sujeto activo ya potgaedocumentos que
respalden su declaracion no sean aceptables porrandn fundamental
0 no presten mérito suficiente para acreditarla. Eiles casos, la
determinacion se fundara en los hechos, indicimsunstancias y demas
elementos ciertos que permitan establecer la cordigjon del hecho
generador y la cuantia del tributo causado, o metiida aplicacion de
coeficientes que determine la ley respectiva.

Art. 93.- Determinacion mixta.- Determinacion mixés la que efectla
la administracion a base de los datos requeridos pbia a los

contribuyentes o responsables, quienes quedan laohasi por tales
datos, para todos los efectos.
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DE LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS EN PARTICULAR
DE LA DEFRAUDACION

Art. 342.- Concepto.- Constituye defraudacion, taaio doloso de
simulacién, ocultacién, omision, falsedad o engafie induzca a error
en la determinacion de la obligacion tributariapor los que se deja de
pagar en todo o en parte los tributos realmenteidiedy en provecho
propio o de un tercero; asi como aquellas conduatatosas que
contravienen o dificultan las labores de contra@tetminacion y sancion
gue ejerce la administracion tributaria.

Art. 343.- Defraudacion agravada.- Constituye dattacion agravada y
serd sancionada con el maximo de la pena, la cametion la
participacion de uno o mas funcionarios de la adstracion tributaria.

Art. 344.- Casos de defraudacion.- A mas de losbéstidos en otras
leyes tributarias, son casos de defraudacion:

1.- Destruccion, ocultacién o alteracion dolosass#dios de clausura o
de incautacion;

2.- Realizar actividades en un establecimiento biesalas de que se
encuentre clausurado;

3.- Imprimir y hacer uso doloso de comprobantesetda o de retencion
gue no hayan sido autorizados por la Administracidibutaria;

4.- Proporcionar, a sabiendas, a la Administraciéfributaria
informacion o declaracion falsa o adulterada de oaelerias, cifras,
datos, circunstancias o antecedentes que influyala eéeterminacion de
la obligacion tributaria, propia o de terceros; yen general, la
utilizacion en las declaraciones tributarias o ews linformes que se
suministren a la administracion tributaria, de datfalsos, incompletos o
desfigurados;

5.- La falsificacion o alteraciébn de permisos, gyidacturas, actas,
marcas, etiquetas y cualquier otro documento ddrobde fabricacion,
consumo, transporte, importacion y exportacion eedés gravados;

6.- La omisién dolosa de ingresos, la inclusiéncdstos, deducciones,
rebajas o retenciones, inexistentes o superiore®saque procedan
legalmente.

7.- La alteraciéon dolosa, en perjuicio del acreediputario, de libros o
registros informaticos de contabilidad, anotacioneasientos u
operaciones relativas a la actividad econ6mica, esio el registro
contable de cuentas, nombres, cantidades o dalassfa
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8.- Llevar doble contabilidad deliberadamente, cistintos asientos en
libros o registros informaticos, para el mismo neigoo actividad
econdmica;

9.- La destruccion dolosa total o parcial, de labrds o registros
informaticos de contabilidad u otros exigidos pas hormas tributarias,
o de los documentos que los respalden, para ewgiago o disminuir
el valor de obligaciones tributarias;

10.- Emitir o aceptar comprobantes de venta por ragienes
inexistentes o cuyo monto no coincida con el cpoediente a la
operacion real,

11.- Extender a terceros el beneficio de un derecha subsidio, rebaja,
exencion o estimulo fiscal o beneficiarse sin desate los mismos;

12.- Simular uno 0 mas actos o contratos para afaterdar un beneficio
de subsidio, rebaja, exencion o estimulo fiscal;

13.- La falta de entrega deliberada, total o patcipor parte de los
agentes de retencion o percepcion, de los impuesttsnidos o
percibidos, después de diez dias de vencido eb patablecido en la
norma para hacerlo;

14.- El reconocimiento o la obtencion indebida yloda de una
devolucion de tributos, intereses o multas, estadiéeasi por acto firme
0 ejecutoriado de la administracion tributaria o ldérgano judicial
competente; vy,

15.- La venta para consumo de aguardiente sin freati 0 alcohol sin

embotellar y la falsa declaracion de volumen o graacoholico del

producto sujeto al tributo, fuera del limite deet@ncia establecida por
el INEN.

Art. 345.- Sanciones por defraudacion.- Las penagables al delito de
defraudacion son:

En los casos establecidos en los numerales 1 all1% ylel articulo
anterior y en los delitos de defraudacion estaldlesi en otras leyes,
prision de uno a tres anos.

En los casos establecidos en los numerales 4 dlel2rticulo anterior,
prision de dos a cinco afios y una multa equivalaitealor de los
impuestos que se evadieron o pretendieron evadir.

En los casos establecidos en los numeral 13 y lartieulo anterior,
reclusién menor ordinaria de 3 a 6 afios y multaieajente al doble de
los valores retenidos o percibidos que no hayaro sidclarados y/o
pagados o los valores que le hayan sido devueitishidamente.
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En el caso de personas juridicas, sociedades oquoigl otra entidad

gue, aunque carente de personeria juridica, cansituna unidad
econdémica o un patrimonio independiente de la de miembros, la
responsabilidad recae en su representante legahtactor, director

financiero y demas personas que tengan a su cargmmrol de la

actividad econdmica de la empresa, si se estaljaeesu conducta ha
sido dolosa.

En los casos en los que el agente de retenciéneatagle percepcion
sea una institucion del Estado, los funcionarioxaggados de la
recaudacion, declaracion y entrega de los impuegpescibidos o

retenidos al sujeto activo ademas de la pena ddusgm por la

defraudacion, sin perjuicio de que se configure delito mas grave,
seran sancionados con la destitucion y quedarambiittados, de por
vida, para ocupar cargos publicos.

La accion penal en los casos de defraudacion tabattipificados en los
numerales 4 al 14 del articulo anterior iniciaraando en actos firmes o
resoluciones ejecutoriadas de la administracionbutaria o en
sentencias judiciales ejecutoriadas se estableac@résuncion de la
comision de una defraudacion tributaria.

La administracion tributaria deberad formular la demcia cuando
corresponda, en todo los casos de defraudacionngrée todos los
derechos y facultades que el Cédigo de Procedimi®anal establece
para el acusador particular.

Art. 346.- Penas especiales, para funcionarios jgdbkl- Los autores,
complices o encubridores de una defraudaciéon, geeeh funcionarios
0 empleados de las Administraciones Tributariasjyskcadas con el
ilicito, seran sancionados ademas con la destitudél cargo.

DE LAS CONTRAVENCIONES

Art. 348.- Concepto.- Son contravenciones trib@igrilas acciones u
omisiones de los contribuyentes, responsables ceres o de los
empleados o funcionarios publicos, que violen caoaten las normas
legales sobre administracion o aplicacién de tridmjtu obstaculicen la
verificacion o fiscalizacion de los mismos, o ingoido retarden la
tramitacion de los reclamos, acciones o recursasiadtrativos.

Art. 349.- Sanciones por Contravenciones.- A lasitrewenciones
establecidas en este Codigo y en las demas lejpesatrias se aplicara
como pena pecuniaria una multa que no sea infeaidd0 délares ni
exceda de 1.500 délares de los Estados Unidos dgigansin perjuicio
de las demas sanciones, que para cada infracc®mstablezcan en las
respectivas normas.
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2.2.2.

Para aquellas contravenciones que se castiguenncoltas periédicas,
la sancion por cada periodo, se impondra de conidach a los limites
establecidos en el inciso anterior.

Los limites antes referidos no seran aplicables lea casos de
contravenciones en los que la norma legal preve&isaes especificas.

El pago de la multa no exime del cumplimiento deoldigacion
tributaria o de los deberes formales que la motivar

DE LAS FALTAS REGLAMENTARIAS

Art. 351.- Concepto.- Son faltas reglamentariasveteria tributaria, la
inobservancia de normas reglamentarias y disposgsoadministrativas
de obligatoriedad general, que establezcan los guouientos o
requisitos necesarios para el cumplimiento de lakligaciones
tributarias y deberes formales de los sujetos pasiv

Art. ... .- Sanciones por Faltas Reglamentarias.as L faltas
reglamentarias serdn sancionadas con una multarqueea inferior a
30 dolares ni exceda de 1.000 ddélares de los Estamdos de América,
sin perjuicio de las demas sanciones, que para ciafl@accion, se
establezcan en las respectivas normas.

El pago de la multa no exime del cumplimiento deoldigacion
tributaria o de los deberes formales que la motivar

Art. 352.- Cumplimiento de obligaciones.- El page ths multas
impuestas por faltas reglamentarias, no exime afragctor del
cumplimiento de los procedimientos, requisitos ligalbiones por cuya
omisién fue sancionado.

Ley Organica de Régimen Tributario Interno, LORTI

IMPUESTO A LA RENTA

Art. 1.- Objeto del impuesto.- Establécese eluiespo a la renta global
gue obtengan las personas naturales, las sucesiorgigisas y las

sociedades nacionales o extranjeras, de acuerddasodisposiciones de
la presente Ley.

Art. 2.- Concepto de renta.- Para efectos de gspuesto se considera
renta:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidd&udo gratuito o a

titulo oneroso provenientes del trabajo, del cdpitade ambas fuentes,
consistentes en dinero, especies 0 Servicios; y,
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2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por peaso naturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionalesonformidad con
lo dispuesto en el articulo 98 de esta Ley.

Art. 3.- Sujeto activo.- El sujeto activo de estpuesto es el Estado. Lo
administrara a través del Servicio de Rentas lrasrn

Art. 4.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivbsrgriesto a la renta las
personas naturales, las sucesiones indivisas gdagedades, nacionales
0 extranjeras, domiciliadas o no en el pais, quéeoban ingresos
gravados de conformidad con las disposiciones tkelesy.

Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidaaigaran el impuesto
a la renta en base de los resultados que arroilsma.

Art.  (...).- Partes relacionadas.- Para efectosbutarios se

consideraran partes relacionadas a las personasinadés o sociedades,
domiciliadas o no en el Ecuador, en las que unaetlas participe

directa o indirectamente en la direccion, admirasion, control o

capital de la otra; o en las que un tercero, seaspea natural o

sociedad domiciliada o no en el Ecuador, particigirecta o

indirectamente, en la direccidn, administraciéon,ntol o capital de

estas.

Se consideraran partes relacionadas, los que saasrian inmersos en
la definicion del inciso primero de este articuemtre otros casos los
siguientes:

1) La sociedad matriz y sus sociedades filialesbsiliarias o
establecimientos permanentes.

2) Las sociedades filiales, subsidiarias o establentos permanentes,
entre si.

3) Las partes en las que una misma persona natusalciedad, participe
indistintamente, directa o0 indirectamente en la edaion,
administracion, control o capital de tales partes.

4) Las partes en las que las decisiones sean tosngd& Organos
directivos integrados en su mayoria por los mism@smnbros.

5) Las partes, en las que un mismo grupo de miesnbsocios o
accionistas, participe indistintamente, directa mdirectamente en la
direccidén, administracion, control o capital de &st

6) Los miembros de los 6rganos directivos de laestaal con respecto a

la misma, siempre que se establezcan entre éstlagia®es no
inherentes a su cargo.
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7) Los administradores y comisarios de la sociedad respecto a la
misma, siempre que se establezcan entre éstosomdacno inherentes a
su cargo.

8) Una sociedad respecto de los cényuges, parieméssa el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad de dwectivos;
administradores; o comisarios de la sociedad.

9) Una persona natural o sociedad y los fideicomisa los que tenga
derechos.

Para establecer la existencia de algun tipo de ¢igla o vinculacion
entre contribuyentes, la Administracion Tributakdendera de forma
general a la participacion accionaria u otros dehes societarios sobre
el patrimonio de las sociedades, los tenedores dgital, la

administracion efectiva del negocio, la distributidle utilidades, la
proporcion de las transacciones entre tales contydntes, los
mecanismos de precios usados en tales operaciones.

También se consideraran partes relacionadas a ssijgtasivos que
realicen transacciones con sociedades domiciliadesnstituidas o
ubicadas en una jurisdiccion fiscal de menor impidsi, 0 en Paraisos
Fiscales.

Asi mismo, la Administracion Tributaria podra ededer partes

relacionadas por presuncion cuando las transaccsomee se realicen no
se ajusten al principio de plena competencia. Padrasiderar también
partes relacionadas por presunciéon a los sujetosiyuss y a la persona
natural, sociedad, o grupo econdomico con quien icealventas o

compras de bienes, servicios u otro tipo de operas, en los
porcentajes definidos en el Reglamento.

Seran jurisdicciones de menor imposicion y paraitesales, aquellos
gue sefale el Servicio de Rentas Internas pudibadarse para ello en
la informacién de la Organizacion para la Cooper@tiy el Desarrollo

Econdmicos - OCDE y el Grupo de Accion Financianteinacional-

GAFI.

En el reglamento a esta Ley se estableceran losinés y porcentajes a
los que se refiere este articulo.
INGRESOS DE FUENTE ECUATORIANA

Art. 8.- Ingresos de fuente ecuatoriana.- Se idemaran de fuente
ecuatoriana los siguientes ingresos:

1.- Los que perciban los ecuatorianos y extrargepmr actividades

laborales, profesionales, comerciales, industrigleagropecuarias,
mineras, de servicios y otras de caracter econonrealizadas en
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territorio ecuatoriano, salvo los percibidos porrpenas naturales no
residentes en el pais por servicios ocasionalestpd®s en el Ecuador,
cuando su remuneracion u honorarios son pagados gmwiedades

extranjeras y forman parte de los ingresos perabigor ésta, sujetos a
retencion en la fuente o exentos; o cuando han piagados en el

exterior por dichas sociedades extranjeras sin oar@ gasto de

sociedades constituidas, domiciliadas o con estaiiento permanente
en el Ecuador. Se entendera por servicios ocas@snaluando la

permanencia en el pais sea inferior a seis mesesecoitivos 0 no en un
mismo afio calendario;

2.- Los que perciban los ecuatorianos y extranjepos actividades
desarrolladas en el exterior, provenientes de peasonaturales, de
sociedades nacionales o extranjeras, con domieiticel Ecuador, o de
entidades y organismos del sector publico ecuatarja

3.- Las utilidades provenientes de la enajenaciénbtenes muebles o
inmuebles ubicados en el pais;

4.- Los beneficios o regalias de cualquier naturalgrovenientes de los
derechos de autor, asi como de la propiedad indsttales como
patentes, marcas, modelos industriales, nombresenates y la
transferencia de tecnologia;

5.- Las utilidades y dividendos distribuidos pocisdades constituidas o
establecidas en el pais;

6.- Los provenientes de las exportaciones realigagar personas
naturales o sociedades, nacionales o extranjeras) domicilio o
establecimiento permanente en el Ecuador, sea aieefectien
directamente o mediante agentes especiales, constas, sucursales,
filiales o representantes de cualquier naturaleza;

7.- Los intereses y demas rendimientos financiepagados o
acreditados por personas naturales, nacionalestmaajeras, residentes
en el Ecuador; o por sociedades, nacionales o ejras, con domicilio
en el Ecuador, o por entidades u organismos debs@ciblico;

8.- Los provenientes de loterias, rifas, apuestasnjlares, promovidas
en el Ecuador;

9.- Los provenientes de herencias, legados, donasiy hallazgo de
bienes situados en el Ecuador; vy,

10.- Cualquier otro ingreso que perciban las soaiek y las personas
naturales nacionales o extranjeras residentes dfcabhdor.

Para los efectos de esta Ley, se entiende comablesitaiento

permanente de una empresa extranjera todo lugaenare fijo ubicado
dentro del territorio nacional, en el que una salgd extranjera efectlue
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todas sus actividades o parte de ellas. En el reglao se determinaran
los casos especificos incluidos o excluidos en bepresion
establecimiento permanente.

EXENCIONES

Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determidtag liquidacion del
impuesto a la renta, estdn exonerados exclusivamkd siguientes
ingresos:

1.- Los dividendos y utilidades, calculados déspdel pago del
impuesto a la renta, distribuidos por sociedadesiorales o extranjeras
residentes en el Ecuador, a favor de otras sociedadacionales o
extranjeras, no domiciliadas en paraisos fiscalegusdicciones de
menor imposicion o de personas naturales no resédesn el Ecuador.

También estaran exentos de impuestos a la rentadieidendos en
acciones que se distribuyan a consecuencia de laaapn de la
reinversion de utilidades en los términos definiéosel articulo 37 de
esta Ley y en la misma relacion proporcional.

2.- Los obtenidos por las instituciones del Estdia embargo, estaran
sujetos al impuesto a la renta las empresas ddbsexiblico, distintas
de las que prestan servicios publicos, que commultieo no con el sector
privado, exploten actividades comerciales, indasds, agricolas,
mineras, turisticas, transporte y de servicios eneagal;

3.- Aguellos exonerados en virtud de conveni@smaicionales;

4.- Bajo condicién de reciprocidad, los de losaésis extranjeros y
organismos internacionales, generados por los [Hem#e posean en el
pais;

5.- Los de las instituciones de caracter privado 8nes de lucro
legalmente constituidas, definidas como tales éRegjlamento; siempre
gue sus bienes e ingresos se destinen a sus fipesificos y solamente
en la parte que se invierta directamente en ellos.

Los excedentes que se generaren al final del ejercecondmico
deberan ser invertidos en sus fines especificogahak cierre del
siguiente ejercicio.

Para que las instituciones antes mencionadas pudnneficiarse de
esta exoneracion, es requisito indispensable quensaentren inscritas
en el Registro Unico de Contribuyentes, lleven aititlad y cumplan
con los demas deberes formales contemplados eddy& Tributario,

esta Ley y demas Leyes de la Republica.
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El Estado, a través del Servicio de Rentas Intermasficara en
cualquier momento que las instituciones a que fereeeste numeral,
sean exclusivamente sin fines de lucro, se dedigbenmplimiento de
sus objetivos estatutarios y, que sus bienes esagrse destinen en su
totalidad a sus finalidades especificas, dentro mlako establecido en
esta norma. De establecerse que las instituciomegsumplen con los
requisitos arriba indicados, deberan tributar sixomeracion alguna.

Los valores que deje de percibir el Estado por eskmneracion
constituyen una subvencion de caracter publico a@armidad con lo
dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria Gahelel Estado y
demas Leyes de la Republica;

6.- Los intereses percibidos por personas natgraler sus depdsitos de
ahorro a la vista pagados por entidades del sistémanciero del pais;

7.- Los que perciban los beneficiarios del InstittEcuatoriano de
Seguridad Social, por toda clase de prestaciones qtorga esta
entidad; las pensiones patronales jubilares conforel Cédigo del
Trabajo; y, los que perciban los miembros de la rBaePublica del
ISSFA y del ISSPOL,; vy, los pensionistas del Estado;

8.- Los percibidos por los institutos de educacguperior estatales,
amparados por la Ley de Educacién Superior;

9.- (Derogado por el Art. 59 de la Ley s/n, R.@2-3S, 29-XI1-2007).

10.- Los provenientes de premios de loterias assrauspiciados por la
Junta de Beneficencia de Guayaquil y por Fe y Ategr

11.- Los viaticos que se conceden a los funciosayiempleados de las
instituciones del Estado; el rancho que percibes biembros de la
Fuerza Pdublica; los gastos de viaje, hospedaje ymetacion,
debidamente soportados con los documentos respgsctjue reciban los
funcionarios, empleados y trabajadores del sectoraoo, por razones
inherentes a su funcidon y cargo, de acuerdo a lasdciones
establecidas en el reglamento de aplicacion debiesfo a la renta;

(...).- Las Décima Tercera y Décima Cuarta Remacienes;

(...).- Las asignaciones o estipendios que, porcepto de becas para el
financiamiento de estudios, especializacion o cdpeién en

Instituciones de Educacion Superior y entidades egudimentales
nacionales o extranjeras y en organismos internaaies otorguen el
Estado, los empleadores, organismos internacionafgsbiernos de
paises extranjeros y otros;

(...).- Los obtenidos por los trabajadores por ocgpto de bonificacion de

desahucio e indemnizacion por despido intempestivda parte que no
exceda a lo determinado por el Codigo de Trabajdal bonificacion e
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indemnizacion que sobrepase los valores determsadoel Codigo del
Trabajo, aunque esté prevista en los contratos ativies causara el
impuesto a la renta.

Los obtenidos por los servidores y funcionarioslae entidades que
integran el sector publico ecuatoriano, por terngitan de sus relaciones
laborales, seran también exentos dentro de logdBnjue establece la
disposicion General Segunda de la Codificacibnalédy Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unidicion vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector &ajbAirticulo 8 del
Mandato Constituyente No. 2 publicado en el Suphkondel Registro
Oficial No. 261 de 28 de enero de 2008, y el Alicli del Mandato
Constituyente No. 4 publicado en Suplemento delsRegOficial No.
273 de 14 de febrero de 2008; en lo que excedandi@n parte de la
renta global.

12.- Los obtenidos por discapacitados, debidamentdicados por el

organismo competente, en un monto equivalenteétde la fraccion

basica gravada con tarifa cero del pago de impuestka renta, segun el
articulo 36 de esta Ley; asi como los percibidos gpgrsonas mayores
de sesenta y cinco afios, en un monto equivalerteldd de la fraccion
basica exenta del pago del impuesto a la rentaysexy articulo 36 de
esta Ley.

Se considerara persona con discapacidad a todaoparsjue, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicastatesry/o sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de carapgFrmanente se ve
restringida en al menos un treinta por ciento de csypacidad para
realizar una actividad dentro del margen que sestdera normal, en el
desempefo de sus funciones o actividades habitud¢éesonformidad
con los rangos que para el efecto establezca el AQIN.

13.- Los provenientes de inversiones no monetagf@stuadas por
sociedades que tengan suscritos con el Estadoatostde prestacion de
servicios para la exploracion y explotacion de bickrburos y que
hayan sido canalizadas mediante cargos hechos as gflor sus
respectivas companfias relacionadas, por servicimsstpdos al costo
para la ejecucion de dichos contratos y que sestegi en el Banco
Central del Ecuador como inversiones no monetarmagetas a
reembolso, las que no seran deducibles de confaanidn las normas
legales y reglamentarias pertinentes;

14.- Los generados por la enajenacion ocasionahdaiebles, acciones
0 participaciones. Para los efectos de esta Leycsesidera como
enajenacion ocasional aquella que no correspondgira ordinario del
negocio o de las actividades habituales del conyénte;

15.- Las ganancias de capital, utilidades, benefico rendimientos

distribuidos por los fondos de inversion, fondos desantia y
fideicomisos mercantiles a sus beneficiarios, sremp cuando estos
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fondos de inversion y fideicomisos mercantiles éngni cumplido con
sus obligaciones como sujetos pasivos satisfacieidonpuesto a la
renta que corresponda;

(...).- Los rendimientos por depdsitos a plazo, fije un afio o mas,
pagados por las instituciones financieras nacioreala personas
naturales y sociedades, excepto a institucionesidetma financiero, asi
como los rendimientos obtenidos por personas nkdsra sociedades
por las inversiones en titulos de valores en rdiade plazo de un afio
0 mas, que se negocien a través de las bolsas|deesalel pais. Esta
exoneracion no sera aplicable en el caso en el guperceptor del
ingreso sea deudor directa o indirectamente denistitucion en que
mantenga el deposito o inversion, o de cualquierawk vinculadas; y

16.- Las indemnizaciones que se perciban por seguxceptuando los
provenientes del lucro cesante.

Estas exoneraciones no son excluyentes entre si.

En la determinacion y liquidacion del impuesto a renta no se
reconoceran mas exoneraciones que las previstasesta articulo,
aunque otras leyes, generales o especiales, esgtarleexclusiones o
dispensas a favor de cualquier contribuyente, canepcion de lo
previsto en la Ley de Beneficios Tributarios panmgewvas Inversiones
Productivas, Generacion de Empleo y de Prestaced8etvicios.

DEPURACION DE LOS INGRESOS
DE LAS DEDUCCIONES

Art. 10.- Deducciones.- En general, para determilaabase imponible
sujeta a este impuesto se deduciran los gastossquefectien con el
propésito de obtener, mantener y mejorar los ingsesle fuente
ecuatoriana que no estén exentos.

En particular se aplicaran las siguientes deduceisn

1.- Los costos y gastos imputables al ingreso, geeencuentren
debidamente sustentados en comprobantes de vestacuquplan los
requisitos establecidos en el reglamento correspenid;

2.- Los intereses de deudas contraidas con mdeVvgiro del negocio,
asi como los gastos efectuados en la constituciénpvacion o
cancelacion de las mismas, que se encuentren debitta sustentados
en comprobantes de venta que cumplan los requisgtablecidos en el
reglamento correspondiente. No seran deduciblesintereses en la
parte que exceda de las tasas autorizadas por edciirio del Banco
Central del Ecuador, asi como tampoco los intergsesstos financieros
de los créditos externos no registrados en el Babwatral del Ecuador.
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No seran deducibles las cuotas 0 canones por cmdrade

arrendamiento mercantil o Leasing cuando la tramséic tenga lugar

sobre bienes que hayan sido de propiedad del m@reto pasivo, de
partes relacionadas con él o de su cényuge o paagedentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidadamgoco cuando el
plazo del contrato sea inferior al plazo de vidd éstimada del bien,
conforme su naturaleza salvo en el caso de quelsiarierior, el precio

de la opcion de compra no sea igual al saldo detfr equivalente al de
la vida util restante; ni cuando las cuotas de adamiento no sean
iguales entre si.

Para que sean deducibles los intereses pagadoscigmtitos externos
otorgados directa o indirectamente por partes redaedas, el monto
total de éstos no podra ser mayor al 300% con retspal patrimonio,
tratandose de sociedades. Tratandose de personasafes, el monto
total de créditos externos no debera ser mayor0&b @on respecto a sus
activos totales.

Los intereses pagados respecto del exceso de lasames indicadas,
no seran deducibles.

Para los efectos de esta deduccion el registroleBaaco Central del
Ecuador constituye el del crédito mismo y el de dogespondientes
pagos al exterior, hasta su total cancelacion.

3.- Los impuestos, tasas, contribuciones, ap@tssstema de seguridad
social obligatorio que soportare la actividad geadora del ingreso,
con exclusion de los intereses y multas que delmetar el sujeto
pasivo u obligado, por el retraso en el pago dedabbligaciones. No
podra deducirse el propio impuesto a la renta,as gravamenes que se
hayan integrado al costo de bienes y activos, miifopuestos que el
contribuyente pueda trasladar u obtener por ellgdio tributario;

4.- Las primas de seguros devengados en el ejerampositivo que
cubran riesgos personales de los trabajadores yesdbs bienes que
integran la actividad generadora del ingreso grakgb que se
encuentren debidamente sustentados en comprobaetegenta que
cumplan los requisitos establecidos en el reglameatrespondiente;

5.- Las pérdidas comprobadas por caso fortuiteerZa mayor o por
delitos que afecten econdmicamente a los bienedadeespectiva
actividad generadora del ingreso, en la parte qoefurere cubierta por
indemnizacién o seguro y que no se haya registeadios inventarios;

6.- Los gastos de viaje y estadia necesarios pargeneracion del
ingreso, que se encuentren debidamente sustenéadosmprobantes de
venta que cumplan los requisitos establecidos enreglamento
correspondiente. No podran exceder del tres pantoi¢3%) del ingreso
gravado del ejercicio; y, en el caso de sociedatlgésvas, la deduccion
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sera aplicada por la totalidad de estos gastos dtedos dos primeros
afos de operaciones;

6-A.- Los gastos indirectos asignados desde elriexta sociedades

domiciliadas en el Ecuador por sus partes relacoss hasta un

maximo del 5% de la base imponible del Impuesta &énta mas el

valor de dichos gastos. Para el caso de las sodesga@ue se encuentren
en el ciclo pre operativo del negocio, éste poragntorrespondera al

5% del total de los activos, sin perjuicio de ldercion en la fuente

correspondiente.

7.- La depreciacion y amortizacion, conforme ankguraleza de los
bienes, a la duracion de su vida util, a la cornéocmonetaria, y la
técnica contable, asi como las que se concedenlggnlescencia y otros
casos, en conformidad a lo previsto en esta Layngglamento;

8.- La amortizacion de las pérdidas que se efedaleonformidad con lo
previsto en el articulo 11 de esta Ley;

9.- Los sueldos, salarios y remuneraciones en rgén®s beneficios
sociales; la participacion de los trabajadores eas lutilidades; las
indemnizaciones y bonificaciones legales y otrag&ciones impuestas
por el Codigo de Trabajo, en otras leyes de carmas®cial, o por
contratos colectivos o individuales, asi como etastransaccionales y
sentencias, incluidos los aportes al seguro soclalgatorio; también
seran deducibles las contribuciones a favor de ttabajadores para
finalidades de asistencia médica, sanitaria, esgolaultural,
capacitaciéon, entrenamiento profesional y de mamolora.

Las remuneraciones en general y los beneficiosakescreconocidos en
un determinado ejercicio econdémico, solo se deducsobre la parte
respecto de la cual el contribuyente haya cumptidio sus obligaciones
legales para con el seguro social obligatorio, &éaha de presentacion
de la declaracion del impuesto a la renta.

Si la indemnizacién es consecuencia de falta de plegremuneraciones
0 beneficios sociales solo podr4 deducirse en agise sobre tales
remuneraciones o beneficios se haya pagado el apaltInstituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Las deducciones que correspondan a remuneraciondseneficios
sociales sobre los que se aporte al Instituto Eauaho de Seguridad
Social, por incremento neto de empleos, debido aolatrataciéon de
trabajadores directos, se deduciran con el 100%iadial, por el primer
ejercicio econdmico en que se produzcan y siempie s hayan
mantenido como tales seis meses consecutivos o tedsio del
respectivo ejercicio.

Las deducciones que correspondan a remuneraciondseneficios
sociales sobre los que se aporte al Instituto Eatuaho de Seguridad
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Social, por pagos a discapacitados o a trabajadayes tengan conyuge
o hijos con discapacidad, dependientes suyos, decié@n con el 150%
adicional.

Se considerara persona con discapacidad a todaoparsjue, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicastatesry/o sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de carapgFrmanente se ve
restringida en al menos un treinta por ciento de csypacidad para
realizar una actividad dentro del margen que sestdera normal, en el
desempenfo de sus funciones o actividades habituales

La deduccion adicional no sera aplicable en el cdesocontratacion de
trabajadores que hayan sido dependientes de pagiesionadas del
empleador en los tres afios anteriores.

10.- Las sumas que las empresas de seguros y rtgasedestinen a
formar reservas matematicas u otras dedicadas airctibsgos en curso
y otros similares, de conformidad con las normatl@ecidas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros;

11.- Las provisiones para créditos incobrables gorados en
operaciones del giro ordinario del negocio, efectas en cada ejercicio
impositivo a razén del 1% anual sobre los créditoemerciales
concedidos en dicho ejercicio y que se encuentrendipntes de
recaudacion al cierre del mismo, sin que la prauisacumulada pueda
exceder del 10% de la cartera total.

Las provisiones voluntarias asi como las realizadasacatamiento a
leyes organicas, especiales o disposiciones dérigenos de control no
seran deducibles para efectos tributarios en latpaue excedan de los
limites antes establecidos.

La eliminacion definitiva de los créditos incobrablse realizara con
cargo a esta provision y a los resultados del éggo¢ en la parte no
cubierta por la provision, cuando se haya cumpliti@ de las siguientes
condiciones:

- Haber constado como tales, durante cinco afos & men la
contabilidad;

- Haber transcurrido mas de cinco afios desde ladede vencimiento
original del crédito;

- Haber prescrito la accion para el cobro del criggi
- En caso de quiebra o insolvencia del deudor;

- Si el deudor es una sociedad, cuando ésta haya ksjuidada o
cancelado su permiso de operacion.
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No se reconoce el caracter de créditos incobrakdedos créditos
concedidos por la sociedad al socio, a su conyuge sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segutel@finidad ni los
otorgados a sociedades relacionadas. En el casedégperacion de los
creditos, a que se refiere este articulo, el ingrebtenido por este
concepto debera ser contabilizado, caso contrar® considerara
defraudacion.

El monto de las provisiones requeridas para cubriesgos de

incobrabilidad o pérdida del valor de los activog diesgo de las

instituciones del sistema financiero, que se hagancargo al estado de
pérdidas y ganancias de dichas instituciones, sdetucibles de la base
imponible correspondiente al ejercicio corriente gne se constituyan
las mencionadas provisiones. Las provisiones sdedtcibles hasta por
el monto que la Junta Bancaria establezca.

Si la Junta Bancaria estableciera que las provis®han sido excesivas,
podra ordenar la reversion del excedente; este @t no sera
deducible.

Para fines de la liquidacion y determinacion depimsto a la renta, no
seran deducibles las provisiones realizadas porcléslitos que excedan
los porcentajes determinados en el articulo 72 ald¢y General de
Instituciones del Sistema Financiero asi como pos Icréditos
vinculados concedidos por instituciones del sistémanciero a favor de
terceros relacionados, directa o indirectamenten da propiedad o
administracion de las mismas; y en general, tampss@n deducibles
las provisiones que se formen por créditos conaedal margen de las
disposiciones de la Ley General de InstitucionésSd#ema Financiero;

12.- El impuesto a la renta y los aportes persosaé seguro social
obligatorio o privado que asuma el empleador poerta de sujetos
pasivos que laboren para él, bajo relacion de dejeecia, cuando su
contratacion se haya efectuado por el sistema deego o salario neto;

13.- La totalidad de las provisiones para atendepago de desahucio y
de pensiones jubilares patronales, actuarialmentemtiladas por

empresas especializadas o profesionales en la maatsiempre que,

para las segundas, se refieran a personal que hayaplido por lo

menos diez afos de trabajo en la misma empresa,;

14.- Los gastos devengados y pendientes de pagereg del ejercicio,
exclusivamente identificados con el giro normal mejjocio y que estén
debidamente respaldados en contratos, facturas mpecobantes de
ventas y por disposiciones legales de aplicacidigatoria; v,

15.- Las erogaciones en especie o servicios a falerdirectivos,

funcionarios, empleados y trabajadores, siempre spidaya efectuado
la respectiva retencion en la fuente sobre la ide&d de estas
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erogaciones. Estas erogaciones se valoraran siredewdel precio de
mercado del bien o del servicio recibido.

16.- Las personas naturales podran deducir, hastalés0% del total de
sus ingresos gravados sin que supere un valor alguite a 1.3 veces la
fraccion béasica desgravada de impuesto a la renta mkrsonas
naturales, sus gastos personales sin IVA e ICE,casio los de su
cényuge e hijos menores de edad o con discapacglazino perciban
ingresos gravados y que dependan del contribuyente.

Los gastos personales que se pueden deducir, pomdsn a los
realizados por concepto de: arriendo o0 pago de rgges para
adquisicion de vivienda, educacion, salud, y otqpe establezca el
reglamento. En el Reglamento se establecera eld@gbgasto a deducir y
Su cuantia maxima, que se sustentara en los dod¢omesferidos en el
Reglamento de Comprobantes de Venta y Retenciérpsemue se
encuentre debidamente identificado el contribuyéeteeficiario de esta
deduccion.

Los costos de educaciéon superior también podrarudesk ya sean
gastos personales asi como los de su conyuge,degjesialquier edad u
otras personas que dependan econémicamente deibzomnte.

A efecto de llevar a cabo la deduccion el contrdntg debera presentar
obligatoriamente la declaracion del Impuesto a kEnR anual y el anexo
de los gastos que deduzca, en la forma que establelzServicio de
Rentas Internas.

Los originales de los comprobantes podran ser eslos por la
Administracion Tributaria, debiendo mantenerlosehtribuyente por el
lapso de seis afios contados desde la fecha en dapgesentd su
declaracién de impuesto a la renta.

No seran aplicables estas deducciones en el cago&s gastos hayan
sido realizados por terceros o reembolsados deqeueat forma.

Las personas naturales que realicen actividades resapiales,
industriales, comerciales, agricolas, pecuariaseftales o similares,
artesanos, agentes, representantes y trabajadoné$namos que para
su actividad econOmica tienen costos, demostra@ahesus cuentas de
ingresos y egresos Yy en su contabilidad, con aoredlReglamento, asi
como los profesionales, que también deben llevaicaantas de ingresos
y egresos, podran ademas deducir los costos quritaar la generacion
de sus ingresos, que estan sometidos al numermrlekste articulo.

Sin perjuicio de las disposiciones de este articalm seran deducibles
los costos 0 gastos que se respalden en comprabdeteenta falsos,
contratos inexistentes o realizados en generalpggrsonas o sociedades
inexistentes, fantasmas o supuestas.
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Nota: Se interpretan los articulos 67, 76 y 77 deLey Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador y por congignte los articulos
10 y 13 de la Ley de Régimen Tributario Interno tperon reformados
por los primeros, en el sentido de que los nueegsisitos, para que los
intereses y costos financieros de créditos extergogagos por
arrendamiento mercantil internacional sean dedwssblde la base
imponible para el céalculo de impuesto a la rentasysceptibles de
retenciébn en la fuente, son aplicables a los cdofade crédito
registrados en el Banco Central del Ecuador a paté la vigencia de la
referida Ley y a los contratos de arrendamiento gaetil internacional
inscritos en el Registro Mercantil correspondieatpartir de la vigencia
de ella. Los contratos de crédito registrados y losntratos de
arrendamiento mercantil internacional inscritos camterioridad, se
someteran al régimen legal vigente a la época dgistro o suscripcion.
Esta norma interpretativa, que tiene el caracter tlansitoria, se
aplicar4d hasta la finalizacion del plazo de los dirtiamientos o
contratos de préstamo o de arrendamiento mercasiih, que sea
aplicable a las prérrogas, novaciones o cualquieodificacion que
afecte sus condiciones originales.

Art. 11.- Pérdidas.- Las sociedades, las persorasarales obligadas a
llevar contabilidad y las sucesiones indivisas ghtlas a llevar

contabilidad pueden compensar las pérdidas sufridasel ejercicio

impositivo, con las utilidades gravables que oldtem dentro de los
cinco periodos impositivos siguientes, sin quexseda en cada periodo
del 25% de las utilidades obtenidas. Al efecto s&erelerd como
utilidades o pérdidas las diferencias resultanteyeingresos gravados
gue no se encuentren exentos menos los costosog giaslucibles.

En caso de liquidacion de la sociedad o terminaaénsus actividades
en el pais, el saldo de la pérdida acumulada dwdos ultimos cinco
ejercicios sera deducible en su totalidad en elagj@ impositivo en que
concluya su liquidacion o se produzca la terminadi@ actividades.

No se aceptara la deduccion de pérdidas por enajénade activos fijos
o corrientes cuando la transaccién tenga lugar ergartes relacionadas
0 entre la sociedad y el socio o su cényuge o suienqies dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afthideentre el sujeto
pasivo y su cényuge 0 sus parientes dentro delteugrado de

consanguinidad o segundo de afinidad.

Para fines tributarios, los socios no podran conmgseras pérdidas de la
sociedad con sus propios ingresos.

Las rentas del trabajo en relacion de dependencigaodran afectarse
con pérdidas, cualquiera que fuere su origen.

Art. 12.- Amortizacion de inversiones.- Sera ddolecla amortizacion

de inversiones necesarias realizadas para los fides negocio o
actividad.
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Se entiende por inversiones necesarias los desepntpéra los fines del
negocio o actividad susceptibles de desgaste o ritemg¢ que, de

acuerdo con la técnica contable, se deban registoamo activos para su
amortizacion en mas de un ejercicio impositivo atdrse como
diferidos, ya fueren gastos pre operacionales, destalacion,

organizacion, investigacion o desarrollo o costos dbtencion o
explotacion de minas. También es amortizable ebats los intangibles
gue sean susceptibles de desgaste.

La amortizacion de inversiones en general, se lear&in plazo de cinco
afios, a razén del veinte por ciento (20%) anual. éircaso de los
intangibles, la amortizacion se efectuara dentrolate plazos previstos
en el respectivo contrato o en un plazo de veifitessaEn el reglamento
se especificaran los casos especiales en los qdeapautorizarse la
amortizacion en plazos distintos a los sefalados.

En el ejercicio impositivo en que se termine elaogy o actividad se
haran los ajustes pertinentes con el fin de amartla totalidad de la
inversion.

Art. 13.- Pagos al exterior.- Son deducibles lostga efectuados en el
exterior que sean necesarios y se destinen a lancliin de rentas,
siempre y cuando se haya efectuado la retencionaefuente, si lo

pagado constituye para el beneficiario un ingresavgble en el

Ecuador.

Seran deducibles, y no estaran sujetos al impuasta renta en el
Ecuador ni se someten a retencion en la fuentesipsientes pagos al
exterior:

1.- Los pagos por concepto de importaciones;

2.- El 60% de los intereses por créditos extemmdfeas de crédito
abiertas por instituciones financieras del extergofavor de instituciones
financieras nacionales, registrados en el Banco t@érdel Ecuador,
exclusivamente pagados por instituciones finansieracionales a
instituciones financieras del exterior legalmensgtablecidas como tales
y que no se encuentren domiciliadas en paraisoaléis o jurisdicciones
de menor imposicidn, siempre que no excedan d¢akes de interés
méaximas referenciales fijadas por el Directorio d&dnco Central del
Ecuador a la fecha de registro de crédito o su oM@ Sobre el exceso
de dicha tasa se debera realizar la retencion,afeihtereses totales que
correspondan a tal exceso, para que el pago seadilele.

3.- Los intereses de créditos externos, exclusimtan@agados por
créditos de gobierno a gobierno o concedidos pogaaismos
multilaterales tales como el Banco Mundial, la Cangcion Andina de
Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo, isggdos en el
Banco Central del Ecuador, siempre que no excedarad tasas de
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interés maximas referenciales fijadas por el Dicect del Banco

Central de Ecuador a la fecha del registro del @@ su novacion. Si
los intereses exceden de las tasas maximas fijpolagl Directorio del

Banco Central del Ecuador, se deberd efectuar laen&on

correspondiente sobre el exceso para que dicho gagodeducible. La
falta de registro conforme las disposiciones eragighor el Directorio

del Banco Central del Ecuador, determinara que agsedan deducir
los costos financieros del crédito;

4.- Las comisiones por exportaciones que consterelerespectivo
contrato y las pagadas para la promocion del tusraceptivo, sin que
excedan del dos por ciento (2%) del valor de lapoetaciones. Sin
embargo, en este caso, habra lugar al pago del esfmia la rentay a la
retencién en la fuente si el pago se realiza a fad® una persona o
sociedad relacionada con el exportador, o si el diemario de esta
comision se encuentra domiciliado en un pais ercugl no exista
impuesto sobre los beneficios, utilidades o renta;

5.- Los gastos que necesariamente deban ser reakzan el exterior
por las empresas de transporte maritimo o aérea,B® necesidad de
la actividad desarrollada en el Ecuador, sea por extension en el
extranjero.

Igual tratamiento tendran los gastos que realicen ed exterior las
empresas pesqueras de alta mar en razon de suassfaen

6.- El 96% de las primas de cesion o reasegurastratados con
empresas gue no tengan establecimiento o repregéntpermanente en
el Ecuador;

7.- Los pagos efectuados por las agencias inteonates de prensa
registradas en la Secretaria de Comunicacion deéadits en el noventa
por ciento (90%);

8.- El 90% del valor de los contratos de fletaroede naves para
empresas de transporte aéreo o maritimo internaaion

9.- Los pagos por concepto de arrendamiento meitdaternacional de

bienes de capital, siempre y cuando correspondbaieaes adquiridos a
precios de mercado y su financiamiento no contenasi@s superiores a
la tasa LIBOR vigente a la fecha del registro d&dito o su novacion.
Si el arrendatario no opta por la compra del bienpyocede a

reexportarlo, debera pagar el impuesto a la rentamo remesa al
exterior calculado sobre el valor depreciado dedrbreexportado.

No seran deducibles las cuotas 0 canones por cdrade

arrendamiento mercantil internacional o Leasing @mlquiera de los
siguientes casos:
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a) Cuando la transaccion tenga lugar sobre bienas hayan sido de
propiedad del mismo sujeto pasivo, de partes relamias con él o de su
conyuge o parientes dentro del cuarto grado de aogsinidad o
segundo de afinidad,;

b) Cuando el plazo del contrato sea inferior al z@ade vida util
estimada del bien, conforme su naturaleza salvel @aso de que siendo
inferior, el precio de la opcion de compra no seaal al saldo del
precio equivalente al de la vida util restante;

c) Si es que el pago de las cuotas o0 canones sedhpersonas naturales
0 sociedades, residentes en paraisos fiscales; y,

d) Cuando las cuotas de arrendamiento no sean gguahtre si.

Art. 14.- Pagos a compafiias verificadoras.- Los gsagque los
importadores realicen a las sociedades que tengastrgos con el
Estado contratos de inspeccion, verificacion, aforoontrol y
certificacion de importaciones, sea que efectuee @30 de actividades
en el lugar de origen o procedencia de las merciadeno en el de
destino, requeriran necesariamente de facturasieéasten el Ecuador
por dichas sucursales.

Estas sociedades, para determinar las utilidadesetmlas a impuesto a
la renta en el Ecuador, registraran como ingresoavgdos, a mas de
los que correspondan a sus actividades realizadas &€cuador, los que
obtengan por los servicios que presten en el extea favor de

importadores domiciliados en el Ecuador, pudien@awutir los gastos
incurridos fuera del pais con motivo de la obtencde estos ingresos,
previa certificacion documentada de empresas atalt@xternas que
tengan representacion en el pais.

Art. 15.- Rentas ciertas o vitalicias.- De las sgngaie se perciban como
rentas ciertas o vitalicias, contratadas con instibnes de crédito o con
personas particulares, se deducira la cuota que ematicamente
corresponda al consumo del capital pagado comoipree tales rentas.

DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Art. (...).- Precios de Transferencia.- Se establecrégimen de precios
de transferencia orientado a regular con fines utdrios las
transacciones que se realizan entre partes reladas, en los términos
definidos por esta Ley, de manera que las contitpogones entre ellas
sean similares a las que se realizan entre partdependientes.

Art. (...) Principio de plena competencia.- Paraeabs tributarios se
entiende por principio de plena competencia aqeelg cual, cuando se
establezcan o impongan condiciones entre partesci@iadas en sus
transacciones comerciales o financieras, que difiede las que se
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hubieren estipulado con o entre partes independgerias utilidades que
hubieren sido obtenidas por una de las partes deeristir dichas
condiciones pero que, por razén de la aplicacioredas condiciones no
fueron obtenidas, seran sometidas a imposicion.

Art. (...) Los contribuyentes que realicen operae® con partes
relacionadas quedaran exentos de la aplicaciénrdglmen de precios
de transferencia cuando:

- Tengan un impuesto causado superior al tres parto de sus ingresos
gravables;

- No realicen operaciones con residentes en pasaifiscales o
regimenes fiscales preferentes; v,

- No mantengan suscrito con el Estado contrato daraxploracion y
explotacion de recursos no renovables.

BASE IMPONIBLE

Art. 16.- Base imponible.- En general, la base iniple esta constituida
por la totalidad de los ingresos ordinarios y extrdinarios gravados
con el impuesto, menos las devoluciones, descyetistos, gastos y
deducciones, imputables a tales ingresos.

Art. 18.- Base imponible en caso de determinaci@syntiva.- Cuando
las rentas se determinen presuntivamente, se esri@mgie constituyen
la base imponible y no estaran, por tanto, sujgtasnguna deduccion
para el calculo del impuesto. Esta norma no afetalerecho de los
trabajadores por concepto de su participacion endélidades.

CONTABILIDAD Y ESTADOS FINANCIEROS

Art. 19.- Obligacion de llevar contabilidad.- Establigadas a llevar
contabilidad y declarar el impuesto en base a lesuitados que arroje
la misma todas las sociedades. También lo estaa® gersonas
naturales y sucesiones indivisas que al primer@mero operen con un
capital o cuyos ingresos brutos o gastos anualégjeecicio inmediato
anterior, sean superiores a los limites que en azakd se establezcan en
el Reglamento, incluyendo las personas naturales desarrollen
actividades agricolas, pecuarias, forestales o Isires.

Las personas naturales que realicen actividadesresapiales y que
operen con un capital u obtengan ingresos infesados previstos en el
inciso anterior, asi como los profesionales, coamitas, artesanos,
agentes, representantes y demas trabajadores anmdsaeberan llevar
una cuenta de ingresos y egresos para determinagrga imponible.

Art. 20.- Principios generales.- La contabilidad|ksvara por el sistema
de partida doble, en idioma castellano y en doélades los Estados
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Unidos de América, tomando en consideracion loaggpios contables
de general aceptacion, para registrar el movimierdoonémico y
determinar el estado de situacion financiera y fesultados imputables
al respectivo ejercicio impositivo.

Art. 21.- Estados financieros.- Los estados finarus servirdn de base
para la presentacion de las declaraciones de immsesasi como
también para su presentacion a la Superintendedei€ompafias y a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, segun el tasoentidades
financieras asi como las entidades y organismosséetor publico que,
para cualquier tramite, requieran conocer sobreslauacion financiera
de las empresas, exigirdn la presentacion de losmwos estados
financieros que sirvieron para fines tributarios.

DETERMINACION DEL IMPUESTO

Art. 22.- Sistemas de determinacién.- La determdéradel impuesto a la
renta se efectuara por declaracion del sujeto paspor actuacion del
sujeto activo, o de modo mixto.

Art. ...- Operaciones con partes relacionadas.- Lostigbuyentes que
celebren operaciones o transacciones con parteaci@hadas estan
obligados a determinar sus ingresos y sus costgasyos deducibles,
considerando para esas operaciones los precios Yorem de

contraprestaciones que hubiera utilizado con o entpartes

independientes en operaciones comparables. Paretosfede control

deberan presentar a la Administracion Tributaria, las mismas fechas
y forma que ésta establezca, los anexos e inforsmse tales

operaciones. La falta de presentacion de los anexomformacion

referida en este articulo, o si es que la presemtadolece de errores o
mantiene diferencias con la declaracién del Impoestla Renta, sera
sancionada por la propia Administracion Tributac@n multa de hasta
15.000 ddlares de los Estados Unidos de América.

La informacion presentada por los contribuyentegnforme este
articulo, tiene el caracter de reservada.

Art. 23.- Determinacion por la administracion.- Ladministracion
efectuara las determinaciones directa o presuntreferidas en el
Caddigo Tributario, en los casos en que fuere prectel

La determinacion directa se hara en base a la dufittad del sujeto

pasivo, asi como sobre la base de los documenrditas,dnformes que se
obtengan de los responsables o de terceros, siemgpee con tales

fuentes de informacidén sea posible llegar a conches mas o menos
exactas de la renta percibida por el sujeto pasivo.

La administracion tributaria podra determinar losgresos, los costos y
gastos deducibles de los contribuyentes, estaldoiel precio o valor
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de la contraprestacion en operaciones celebradagreerpartes
relacionadas, considerando para esas operacionsgptecios y valores
de contraprestaciones que hubieran utilizado partetependientes en
operaciones comparables, ya sea que éstas se hapaizado con
sociedades residentes en el pais 0 en el extrgnpemsonas naturales y
establecimientos permanentes en el pais de resslemt el exterior, asi
como en el caso de las actividades realizadas\&gale fideicomisos.

El sujeto activo podréa, dentro de la determinacitiecta, establecer las
normas necesarias para regular los precios de tlamncia en

transacciones sobre bienes, derechos o servicios gfactos tributarios.

El ejercicio de esta facultad procedera, entre sfren los siguientes
casos:

a) Si las ventas se efectuan al costo o a un vaferior al costo, salvo
que el contribuyente demuestre documentadamente l@giebienes
vendidos sufrieron demérito 0 existieron circunstas que
determinaron la necesidad de efectuar transferencien tales
condiciones;

b) También procedera la regulacion si las ventagxerior se efectuan
a precios inferiores de los corrientes que rigeni@mercados externos
al momento de la venta; salvo que el contribuyed@muestre

documentadamente que no fue posible vender a greeionercado, sea
porque la produccién exportable fue marginal o peqglos bienes

sufrieron deterioro; vy,

c) Se regularan los costos si las importacionesefeetian a precios
superiores de los que rigen en los mercados intaomales.

Las disposiciones de este articulo, contenidasoerliterales a), b) y ¢)
no son aplicables a las ventas al detal.

Para efectos de las anteriores regulaciones el iSiervde Rentas
Internas mantendra informacién actualizada de Igseraciones de
comercio exterior para lo cual podra requerirla s organismos que la
posean. En cualquier caso la administracion trilsigadebera respetar
los principios tributarios de igualdad y generalaia

La administracion realizara la determinacion pretua cuando el
sujeto pasivo no hubiese presentado su declaragiGmo mantenga
contabilidad o, cuando habiendo presentado la mismoa estuviese
respaldada en la contabilidad o cuando por causabidhmente
demostradas que afecten sustancialmente los refmdiaespecialmente
las que se detallan a continuacién, no sea posielectuar la
determinacion directa:

1.- Mercaderias en existencia sin el respaldo deudwentos de
adquisicion;
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2.- No haberse registrado en la contabilidad faagide compras o de
ventas;

3.- Diferencias fisicas en los inventarios de mdezéas que no sean
satisfactoriamente justificadas;

4.- Cuentas bancarias no registradas; vy,
5.- Incremento injustificado de patrimonio.

En los casos en que la determinacion presuntivaapdiaable, segun lo
antes dispuesto, los funcionarios competentes gquapliquen estan
obligados a motivar su procedencia expresando, ataridad y

precision, los fundamentos de hecho y de derecho lgusustenten,
debidamente explicados en la correspondiente aotg para el efecto,
debera ser formulada. En todo caso, estas presnasicconstituyen
simples presunciones de hecho que admiten pruebaoetrario,

mediante los procedimientos legalmente establecidos

Cuando el contribuyente se negare a proporciona dmcumentos y
registros contables solicitados por el Servicio Bentas Internas,
siempre que sean aquellos que esta obligado arlleeaacuerdo con los
principios contables de general aceptacion, preves requerimientos
escritos, emitidos por la autoridad competente fifisados legalmente,
luego de transcurridos treinta dias laborables, tealos a partir de la
notificacién, la administracién tributaria proceder a determinar
presuntivamente los resultados segun las dispossialel articulo 24 de
esta Ley.

Art. 24.- Criterios generales para la determinacigresuntiva.- Cuando,
segun lo dispuesto en el articulo anterior, sea cpdente la
determinacion presuntiva, ésta se fundara en loshb® indicios,
circunstancias y demas elementos de juicio que, guorvinculacion
normal con la actividad generadora de la renta, rpgan presumirlas,
mas o menos directamente, en cada caso particddemas de la
informacion directa que se hubiese podido obtenetrawvés de la
contabilidad del sujeto pasivo o por otra forma, gansideraran los
siguientes elementos de juicio:

1.- El capital invertido en la explotacién o actled econdémica;

2.- El volumen de las transacciones o de las veetasun afio y el
coeficiente o coeficientes ponderados de utilidagteb sobre el costo
contable;

3.- Las utilidades obtenidas por el propio sujetasipo en afios
inmediatos anteriores dentro de los plazos de caldc asi como las
utilidades que obtengan otros sujetos pasivos guensuentren en igual
o anéloga situacion por la naturaleza del negocio aatividad
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econdmica, por el lugar de su ejercicio, capital pgado y otros
elementos similares;

4.- Los gastos generales del sujeto pasivo;

5.- El volumen de importaciones y compras localesnukrcaderias
realizadas por el sujeto pasivo en el respectieoadfio econdmico;

6.- El alquiler o valor locativo de los locales ligados por el sujeto
pasivo para realizar sus actividades; v,

7.- Cualesquiera otros elementos de juicio relaamws con los ingresos
del sujeto pasivo que pueda obtener el ServicilReletas Internas por
medios permitidos por la ley.

Para la aplicacién de la determinacién presuntivatendra en cuenta
los casos en que los sujetos pasivos se dediquedisade una actividad
generadora de ingresos, especialmente cuando obteegtas por
servicios en relacion de dependencia, caso en el mpcesariamente
debe considerarse el tiempo empleado por el camgshte en cada
actividad.

Art. 25.- Determinacion presuntiva por coeficieteSuando no sea
posible realizar la determinacién presuntiva utii@o los elementos
sefialados en el articulo precedente, se aplicar@eficientes de

estimacion presuntiva de caracter general, por rande actividad

econdmica, que seran fijados anualmente por el direGeneral del

Servicio de Rentas Internas, mediante Resoluci@dgloe dictarse en
los primeros dias del mes de enero de cada af@sksieficientes se
fijaran tomando como base el capital propio y ajenqee utilicen los

sujetos pasivos, las informaciones que se obtemigasujetos pasivos
gue operen en condiciones similares y otros indicasl que se estimen
apropiados.

Art. 26.- Forma de determinar la utilidad en la tiferencia de activos
fijos.- La utilidad o pérdida en la transferenci& ghredios rasticos se
establecera restando del precio de venta del inteueb costo del
mismo, incluyendo mejoras.

La utilidad o pérdida en la transferencia de actvasujetos a
depreciacién se establecera restando del preciovelgta del bien el
costo reajustado del mismo, una vez deducido de ctato la
depreciacion acumulada.

Art. 36.- Tarifa del impuesto a la renta de pem®nnaturales y
sucesiones indivisas:

a) Para liquidar el impuesto a la renta de las pmras naturales y de las

sucesiones indivisas, se aplicaran a la base impenias tarifas
contenidas en la siguiente tabla de ingresos:
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Ano 2010
En doblares
C Impuesto %
Fraccion Exceso 2 Impuesto
bésica hasta Féchlon Fraccion
asica
Excedente
- 8,910 - 0%
8,910 11,350 0 5%
11,350 14,190 122 10%
14,190 17,030 406 12%
17,030 34,060 747 15%
34,060 51,080 3,301 20%
51,080 68,110 6,705 25%
68,110 90,810 10,963 30%
90,810 En 17,773 35%
adelante

PUBLICADO EN R.O. N° 99 DEL 31-DIC-2009
RESOLUCION NAC-DGERCGC09-00823

Los rangos de la tabla precedente seran actualigadonforme la
variacion anual del indice de Precios al Consumidier Area Urbana
dictado por el INEC al 30 de Noviembre de cada dfiajuste incluira

la modificacion del impuesto sobre la fraccion lsastle cada rango. La
tabla asi actualizada tendra vigencia para el afgugnte.

Art. 37.- Tarifa del impuesto a la renta para sa@des.- Las sociedades
constituidas en el Ecuador asi como las sucursaessociedades
extranjeras domiciliadas en el pais y los estalhéentos permanentes
de sociedades extranjeras no domiciliadas que @ateningresos
gravables, estardn sujetas a la tarifa impositiva deinte y cinco (25%)
sobre su base imponible.

Las sociedades que reinviertan sus utilidades gra& podran obtener
una reduccion de 10 puntos porcentuales de laaaté#l Impuesto a la
Renta sobre el monto reinvertido, siempre y cualudadestinen a la
adquisicién de maquinarias nuevas 0 equipos nuguesse utilicen para
su actividad productiva y efectien el corresponidieaumento de
capital, el mismo que se perfeccionara con la ipgioén en el respectivo
Registro Mercantil hasta el 31 de diciembre delr@@o impositivo

posterior a aquel en que se generaron las utilidadeateria de la
reinversion.

Las empresas de exploracion y explotacion de hattngos estaran
sujetas al impuesto minimo del veinte y cinco pemto (25%) sobre su
base imponible salvo que por la modalidad contracestén sujetas a
las tarifas superiores previstas en el Titulo Coate esta Ley.
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Las utilidades distribuidas en el pais o remitidat exterior o
acreditadas en cuenta después del pago del imp@esdorenta o con
cargo a rentas exentas, no estaran sujetas a gremaaticional ni a
retencion en la fuente por concepto de impuestorarita.

NORMAS SOBRE DECLARACION Y PAGO

Art. 40.- Plazos para la declaracion.- Las decldoes del impuesto a
la renta seran presentadas anualmente por los @sijpasivos, en los
lugares y fechas determinados por el reglamento.

En el caso de la terminacion de las actividadesgarte la finalizacién

del ejercicio impositivo, el contribuyente preseatssu declaracion

anticipada del impuesto a la renta. Una vez presgatesta declaracion
procedera el tramite para la cancelacion de la mscion en el Registro
Unico de Contribuyentes o en el registro de la sasfn de actividades
econdmicas, segun corresponda. Esta norma podricaape también

para la persona natural que deba ausentarse ded paf un periodo que
exceda a la finalizacion del ejercicio fiscal.

Art. 40A.- Informacion sobre patrimonio.- Las pearas naturales
presentaran una declaracién de su patrimonio. EnRelglamento se
estableceran las condiciones para la presentac®esta declaracion.

Art. 41.- Pago del impuesto.- Los sujetos pasiveisethn efectuar el
pago del impuesto a la renta de acuerdo con lagisiges normas:

1.- El saldo adeudado por impuesto a la renta qesulte de la
declaracion correspondiente al ejercicio econémiaoterior debera
cancelarse en los plazos que establezca el reglamen las entidades
legalmente autorizadas para recaudar tributos;

2.- Las personas naturales, las sucesiones indiyiss sociedades, las
empresas que tengan suscritos o0 suscriban contr@osxploracion y

explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidamhtractual y las

empresas publicas sujetas al pago del impuesto eefda, deberan

determinar en su declaracion correspondiente akogjeo econdmico

anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejeioifiscal corriente de

conformidad con las siguientes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisashligadas a llevar
contabilidad, las empresas que tengan suscritagsaréban contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en cu#q modalidad
contractual y las empresas publicas sujetas al pdgbimpuesto a la
renta:
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Una suma equivalente al 50% del impuesto a la releterminado en el
ejercicio anterior, menos las retenciones en lantaedel impuesto a la
renta que les hayan sido practicadas en el mismo;

b) Las personas naturales y las sucesiones individdigadas a llevar
contabilidad y las sociedades, conforme una desigsientes opciones,
la que sea mayor:

b.1.- Un valor equivalente al 50% del impuesto adata causado en el
ejercicio anterior, menos las retenciones que lgamasido practicadas
al mismo o,

b.2.- Un valor equivalente a la suma matematicala® siguientes
rubros:

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrinwtotal.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total destos y gastos
deducibles a efecto del impuesto a la renta.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del acttotal.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del totld ingresos gravables
a efecto del impuesto a la renta.

Para la liquidacién de este anticipo, en los activie las arrendadoras
mercantiles se incluiran los bienes dados por ebasarrendamiento
mercantil.

Las instituciones sujetas al control de la Supematencia de Bancos y
Seguros no consideraran en el calculo del anticilps activos
monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadéssar contabilidad
y las personas naturales obligadas a llevar corlidad no consideraran
en el calculo del anticipo las cuentas por cobratve aquellas que
mantengan con relacionadas.

Las nuevas empresas 0 sociedades recién consttegtaran sujetas al
pago de este anticipo después del segundo afio el@apn efectiva,
entendiéndose por tal la iniciacion de su procesmlpctivo y comercial.
En el caso de que el proceso productivo asi loisrgqueste plazo podra
ser ampliado, previa autorizacion del Director Geadedel Servicio de
Rentas Internas, de conformidad a lo antes estaleSe exceptia de
este tratamiento a las empresas urbanizadoras ostoaectoras que
vendan terrenos o edificaciones a terceros y adagpresas de corta
duracion que logren su objeto en un periodo menafoa afos, las
cuales comenzara a pagar el anticipo que correspoadpartir del
ejercicio inmediato siguiente a aquel en que imges operaciones.
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En todos los casos, para determinar el valor deicgmo se deduciran
las retenciones en la fuente que le hayan sido tjwadtas al
contribuyente en el ejercicio impositivo anterioEste resultado
constituye el anticipo minimo.

c) El anticipo, que constituye crédito tributariana el pago de impuesto
a la renta del ejercicio fiscal en curso, se pagarala forma y en el
plazo que establezca el Reglamento, sin que sesarge la emision de
titulo de creédito;

d) Si en el ejercicio fiscal, el contribuyente reoun Impuesto a la
Renta Causado superior a los valores cancelados gmicepto de
Retenciones en la Fuente de Renta mas Anticipogrdetancelar la
diferencia;

e) Si no existiese impuesto a la renta causadoed ishpuesto causado
en el ejercicio corriente fuese inferior al antioippagado mas las
retenciones, el contribuyente tendra derecho a qes el
correspondiente reclamo de pago indebido o la galicde pago en
exceso. El Servicio de Rentas Internas dispondrdeleolucion de lo
indebida o excesivamente pagado ordenando la emid#dla nota de
crédito, cheque o acreditacidon respectiva, disgrefgaen otra nota de
credito lo que corresponda al anticipo minimo paggdo acreditado al
pago del impuesto a la renta, la cual sera libreteenegociable en
cualquier tiempo, sin embargo solo sera redimibte perceros en el
plazo de cinco afios contados desde la fecha decqi@son de la
declaracion de la que se establezca que el pag@&Xuesivo; ésta nota
de crédito podra ser utilizada por el primer bepgftio, antes del plazo
de cinco afos, solo para el pago del impuestoretda. Para establecer
los valores a devolverse, en caso de pago en exgesaebido, al
impuesto causado, de haberlo, se imputara primérangcipo minimo
pagado.

f) (Eliminado por el Art. 7 de la Ley s/n, R.O. 382, 30-VII-2008).

g) Las sociedades en disolucion que no hayan gepeiagresos

gravables en el ejercicio fiscal anterior no estar&ujetas a la

obligacion de pagar anticipos en el afio fiscal er,gcon sujecion a la
ley, se inicie el proceso de disolucion. Tampodéresometidas al pago
del anticipo aquellas sociedades, cuya actividadnémica consista
exclusivamente en la tenencia de acciones, pasioimes o derechos en
sociedades, asi como aquellas en que la totalidadus ingresos sean
exentos.

Las sociedades en proceso de disolucion, que aenesd reactivacion,
estaran obligadas a pagar anticipos desde la feehajue acuerden su
reactivacion;

h) De no cumplir el declarante con su obligaciondggerminar el valor
del anticipo al presentar su declaracion de impaeat la renta, el
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Servicio de Rentas Internas procedera a determingria emitir el
correspondiente auto de pago para su cobro, el coaluird los
intereses y multas, que de conformidad con las asraplicables, cause
por el incumplimiento y un recargo del 20% del valel anticipo;

i) El contribuyente podra solicitar al Servicio deentas Internas, la
reduccion o exoneracion del pago del anticipo depuiesto a la renta
cuando demuestre que las rentas gravables paraf@seeran inferiores
a las obtenidas en el afio anterior o que las ratames en la fuente del
impuesto a la renta cubrirdn el monto del impuesta renta a pagar en
el ejercicio;

RETENCIONES EN LA FUENTE

Art. 45.- Otras retenciones en la fuente.- Todaspea juridica, publica
0 privada, las sociedades y las empresas o persoatsales obligadas
a llevar contabilidad que paguen o acrediten enntaecualquier otro
tipo de ingresos que constituyan rentas gravadaa paien los reciba,
actuard como agente de retencioén del impuestorarita.

El Servicio de Rentas Internas sefalara periddiaaeéos porcentajes
de retencién, que no podran ser superiores al 1@bopdgo o crédito
realizado.

No procederd retencion en la fuente en los pagadizedos ni al
patrimonio de propoésito exclusivo utilizados parmsdrrollar procesos
de titularizacion, realizados al amparo de la LeyMercado de Valores.

Los intereses y comisiones que se causen en lascopees de crédito
entre las instituciones del sistema financieroaesujetos a la retencion
en la fuente del uno por ciento (1%). El banco gague o acredite los
rendimientos financieros, actuara como agente den@on y depositara
mensualmente los valores recaudados.

Art. 46.- Crédito tributario.- Los valores retenglale acuerdo con los
articulos anteriores constituiran crédito tributarpara la determinacion
del impuesto a la renta del contribuyente cuyo @sgr hubiere sido
objeto de retencidn, quien podra disminuirlo detatodel impuesto
causado en su declaracion anual.

Art. 47.- Crédito Tributario y Devolucion.- En elhso de que las
retenciones en la fuente del impuesto a la renta g}/ anticipo sean
mayores al impuesto causado o0 no exista impuestsac®, conforme la
declaracién del contribuyente, éste podra solicidrpago en exceso,
presentar su reclamo de pago indebido o utilizaticectamente como
crédito tributario sin intereses en el impuest@adnta que cause en los
ejercicios impositivos posteriores y hasta dente 3l afios contados
desde la fecha de la declaracion; la opcién asioggta por el
contribuyente respecto al uso del saldo del créttitnutario a su favor,
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debera ser informada oportunamente a la adminisradributaria, en
la forma que ésta establezca.

La Administraciéon Tributaria en uso de su facultddterminadora
realizard la verificacion de lo declarado. Si comesultado de la
verificacion realizada se determina un crédito tfiério menor al
declarado o inexistente, el contribuyente deberd@apalos valores
utilizados como crédito tributario o que le hayadosdevueltos, con los
intereses correspondientes mas un recargo del 1@&R4mpuesto con el
gue se pretendio perjudicar al Estado.

Art. 50.- Obligaciones de los agentes de reteneiba.retencion en la

fuente deberé realizarse al momento del pago oitrésh cuenta, lo que
suceda primero. Los agentes de retencion estagaudis a entregar el

respectivo comprobante de retenciéon, dentro dehitéo no mayor de

cinco dias de recibido el comprobante de ventasgkersonas a quienes
deben efectuar la retencidén. En el caso de lasnoeéd@es por ingresos
del trabajo en relacion de dependencia, el compnbdade retencion

sera entregado dentro del mes de enero de cadaafielacion con las

rentas del afio precedente. Asi mismo, estan oldgya declarar y

depositar mensualmente los valores retenidos en dasidades

legalmente autorizadas para recaudar tributos, es fechas y en la
forma que determine el reglamento.

El incumplimiento de las obligaciones de efectaaretencion, presentar
la declaracion de retenciones y entregar los corbpries en favor del
retenido, sera sancionado con las siguientes penas:

1.- De no efectuarse la retencion o de hacerlaoemé parcial, el agente
de retencién sera sancionado con multa equivalehtalor total de las
retenciones que debiendo hacérselas no se efectuarés el valor que
corresponderia a los intereses de mora. Esta sancié exime la
obligacion solidaria del agente de retencion defanien el Cddigo
Tributario.

2.- El retraso en la presentacion de la declaracua retencion sera
sancionado de conformidad con lo previsto por g¢icafo 100 de esta

Ley;y,

3.- La falta de entrega del comprobante de reteam@b contribuyente
serd sancionada con una multa equivalente al cpmociento (5%) del
monto de la retencion, y en caso de reincidencia@esiderara como
defraudacion de acuerdo con lo previsto en el Cadigbutario.

En caso de concurrencia de infracciones, se apfindas sanciones que
procedan segun lo previsto por el Libro Cuarto @édigo Tributario.

El retraso en la entrega o falta de entrega de tidlsutos retenidos
conlleva la obligacibn de entregarlos con los iesEs de mora
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respectivos y sera sancionado de conformidad comr&visto en el
Caddigo Tributario.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 98.- Definiciébn de sociedad.- Para efectosedta Ley el término
sociedad comprende la persona juridica; la socieds hecho; el

fideicomiso mercantil y los patrimonios indepentésno autonomos
dotados o0 no de personeria juridica, salvo los tiandos por las

Instituciones del Estado siempre y cuando los baaebs sean dichas
instituciones; el consorcio de empresas, la congaf@nedora de
acciones que consolide sus estados financierossosnsubsidiarias o
afiliadas; el fondo de inversion o cualquier entidque, aungque carente
de personeria juridica, constituya una unidad econiwd o un

patrimonio independiente de los de sus miembros.

Art. 101.- Responsabilidad por la declaracion.- Haclaracion hace
responsable al declarante y, en su caso, al comtagiee firme la
declaracion, por la exactitud y veracidad de losadaque contenga.

Se admitiran correcciones a las declaraciones tabas luego de
presentadas, sélo en el caso de que tales cormeesiompliquen un
mayor valor a pagar por concepto de impuesto, §nE o retencion y
gue se realicen antes de que se hubiese iniciaddel@rminacion
correspondiente.

Cuando tales correcciones impliguen un mayor vadorpagar por
concepto de impuesto, anticipos o retencién, sabrenayor valor se
causaran intereses a la tasa de mora que rija pegtos tributarios.

Cuando la declaracién cause impuestos y contengares que hayan
ocasionado el pago de un tributo mayor que el legaite debido, el
sujeto pasivo presentara el correspondiente reclal@gago indebido,
con sujecidn a las normas de esta Ley y el Codigmutario.

En el caso de errores en las declaraciones cuyacgmh no modifique el
impuesto a pagar o implique diferencias a favor dehtribuyente,
siempre que con anterioridad no se hubiere estadideg notificado el
error por la administracion éste podrAd enmendar l@srores,
presentando una declaracion sustitutiva, dentro af@ siguiente a la
presentacion de la declaracion. Cuando la enmiesdaorigine en
procesos de control de la propia administraciottiaria y si asi ésta lo
requiere, la declaracion sustitutiva se podra afecthasta dentro de los
tres afos siguientes a la presentacion de la dacian.
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2.2.3. Reglamento a la Ley de Régimen Tributario InternoRLORTI

Las disposiciones reglamentarias a la LORTI, sdizewan con mayor detalle
citandolas en cada una de las técnicas de evastusipn fiscal en el CAPITULO

IV de la presente investigacion.

2.2.4. Cdbdigo Laboral

Art. 42.- Obligaciones del empleador.- Son obligaeis del empleador:

1. Pagar las cantidades que correspondan al tratbajaen los términos
del contrato y de acuerdo con las disposicionesgsie Codigo;

De las vacaciones

Art. 71.- Liquidacién para pago de vacaciones.-licaidacion para el

pago de vacaciones se hara en forma general y (micmputando la
veinticuatroava parte de lo percibido por el trahdpr durante un afo
completo de trabajo, tomando en cuenta lo pagadtraddajador por

horas ordinarias, suplementarias y extraordinaries labor y toda otra
retribucién accesoria que haya tenido el caracter dormal en la
empresa en el mismo periodo, como lo dispone &udot 95 de este
Cddigo.

Si el trabajador fuere separado o saliere del trabsin haber gozado de
vacaciones, percibira por tal concepto la parte poccional al tiempo
de servicios.

De las remuneraciones y sus garantias

Art. 80.- Salario y sueldo.- Salario es el estigendue paga el
empleador al obrero en virtud del contrato de trghay sueldo, la
remuneracion que por igual concepto correspondengpleado.

El salario se paga por jornadas de labor y en tas@ se llama jornal;
por unidades de obra o por tareas. El sueldo, peses, sin suprimir los
dias no laborables.

Art. 81.- Estipulacion de sueldos y salarios.- lsoeldos y salarios se
estipularan liboremente, pero en ningun caso podsaninferiores a los
minimos legales, de conformidad con lo prescritcekarticulo 117 de
este Cadigo.
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Art. 86.- A quién y donde debe pagarse.- Los sgejdealarios deberan
ser pagados directamente al trabajador o a la passpor él designada,
en el lugar donde preste sus servicios, salvo auovescrito en
contrario.

Art. 95.- Sueldo o salario y retribucion accesori®ara el pago de
indemnizaciones a que tiene derecho el trabajaderentiende como
remuneracion todo lo que el trabajador reciba enailb, en servicios o
en especies, inclusive lo que percibiere por trabagxtraordinarios y
suplementarios, a destajo, comisiones, participacéh beneficios, el
aporte individual al Instituto Ecuatoriano de Seglad Social cuando lo
asume el empleador, o cualquier otra retribuciore genga caracter
normal en la industria o servicio.

Se exceptuan el porcentaje legal de utilidades,viGicos o subsidios
ocasionales, la decimotercera, decimocuarta remacienes,
decimoquinto y decimosexto sueldos, componentagatas en proceso
de incorporacion a las remuneraciones, y el berefipie representan
los servicios de orden social.

De las utilidades

Art. 97.- Participacion de trabajadores en utilidzglde la empresa.- El
empleador o empresa reconocera en beneficio detrabgjadores el

quince por ciento (15%) de las utilidades liquid&ste porcentaje se
distribuira asi:

El diez por ciento (10%) se dividira para los trghdores de la empresa,
sin consideracion a las remuneraciones recibidasqama uno de ellos
durante el afio correspondiente al reparto y seraegyado directamente
al trabajador.

El cinco por ciento (5%) restante serd entregadeectamente a los
trabajadores de la empresa, en proporcion a susgasirfamiliares,
entendiéndose por éstas al conyuge o convivienten@ém de hecho, los
hijos menores de dieciocho afios y los hijos minliga& de cualquier
edad.

El reparto se hard por intermedio de la asociaciorayoritaria de
trabajadores de la empresa y en proporcién al nloyee estas cargas
familiares, debidamente acreditadas por el trabajadante el
empleador. De no existir ninguna asociacion, laega sera directa.

Quienes no hubieren trabajado durante el afio cotoplescibiran por
tales participaciones la parte proporcional al tipode servicios.

En las entidades de derecho privado en las cuassristituciones del

Estado tienen participacion mayoritaria de recurgumlicos, se estard a
lo dispuesto en la Ley Organica de Servicio Civil Garrera
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Administrativa y de Unificacion y Homologacion dés Remuneraciones
del Sector Publico.

Art. 98.- No tendran derecho a utilidades.- Losbtamdores que
percibieren sobresueldos o gratificaciones cuyo tmdinere igual o
excediere al porcentaje que se fija, no tendraredeo a participar en el
reparto individual de las utilidades.

Si fueren menores, tendran derecho a la diferencia.

Art. 108.- Anticipo de utilidades e impuesto a énta.- Las empresas
pueden conceder anticipos a sus trabajadores pawautarlos al quince
por ciento de las utilidades liquidas.

La participacion en las utilidades a que tienenetdto los trabajadores
no se considerard como renta particular y no esigeta a gravamen
tributario de ninguna clase.

De las remuneraciones adicionales
Art. 111.- Derecho a la decimotercera remuneraaxhono navidefo.-

hasta el veinticuatro de diciembre de cada afio, wemuneracion
equivalente a la doceava parte de las remunerasiogge hubieren
percibido durante el afio calendario.

La remuneracién a que se refiere el inciso anterser calculara de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 95 de estaigd

Art. 113.- Derecho a la decimocuarta remuneracidros trabajadores

percibirdn, ademas, sin perjuicio de todas las reaaraciones a las que
actualmente tienen derecho, una bonificacion aregulivalente a una
remuneracion bésica minima unificada para los trjabares en general
y una remuneracion basica minima unificada de laddjadores del

servicio domestico, respectivamente, vigentes tedhda de pago, que
sera pagada hasta el 15 de marzo en las regionés @esta e Insular, y
hasta el 15 de agosto en las regiones de la SigWanazonica. Para el
pago de esta bonificacién se observara el régimsmwlar adoptado en
cada una de las circunscripciones territoriales.

La bonificacion a la que se refiere el inciso aidese pagara también a
los jubilados por sus empleadores, a los jubiladesIESS, pensionistas
del Seguro Militar y de la Policia Nacional.

Si un trabajador, por cualquier causa, saliere ®@da separado de su

trabajo antes de las fechas mencionadas, recil@rpdrte proporcional
de la decimocuarta remuneracion al momento detaeatiseparacion.
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Del fondo de reserva

Art. 196.- Derecho al fondo de reserva.- Todo tjabar que preste
servicios por mas de un afio tiene derecho a quangleador le abone
una suma equivalente a un mes de sueldo o salaocpda afio

completo posterior al primero de sus serviciosaEgumas constituiran
su fondo de reserva o trabajo capitalizado.

El trabajador no perdera este derecho por ningurineo

La determinacion de la cantidad que corresponda pada afio de
servicio se hara de acuerdo con lo dispuesto eartitulo 95 de este
Cadigo.

2.2.5. Normas Ecuatorianas de Contabilidad

Mediante Resolucion de Superintendencia de Comp&ita06.Q.IC1.004 del 21 de
agosto del 2006, publicada en el RO NO. 348 det 4aptiembre 2006, se resolvio
“Adoptar las Normas Internacionales de Informadimanciera, NIIF” y que sean
de aplicacion obligatoria por parte de las entidaglgetas al control y vigilancia de
la Superintendencia de Compafiias, para el registeparacion y presentacion de
estados financieros, a partir del 1 de enero déB2@echa a partir de la cual

guedaran derogadas las Normas Ecuatorianas del@iofatz.

Recientemente, el 3 de julio del 2008, la Supentdacia de Compafias mediante
Res. No. ADM 08199, resolvio “Ratificar el cumpliento de la Resolucion
06.Q.IC1.004, que ordena la aplicacion obligatoléalas NIIF a partir del 1 de enero
del 2009”, resoluciéon con la cual se aclaran losyeémtarios y publicaciones de
prensa que sefalaban la posible suspension dgdacia de las NIIF.

Con fecha 23 de Diciembre del 2009 mediante regpiu8C.DS.G.09.006, se dicta
el Instructivo complementario para la implementacde los principios contables
establecidos en las Normas Internacionales denh&oion Financiera, NIIF, para los
entes controlados por la Superintendencia de Coiapafise determina en el “Art.
6.- Sustituir el Art. 6 de la Resolucion No. 08.6M@010 de 20 de noviembre del
2008, publicada en el Registro Oficial No. 498 ded@ diciembre del 2008, que
dir4: Establecer que las Normas Ecuatorianas déaBitidad "NEC", de la 1 a la 15

69



y de la 18 a la 27, sean de cumplimiento obligatbasta el 31 de diciembre del
2009, hasta el 31 de diciembre del 2010 y has# ele diciembre del 2011 por las
compafias y entes mencionados en los numeralesy B @el articulo primero de

esta resolucion, respectivamente.”.

Es decir que las NEC estaran en vigencia hasta de3liciembre del 2011 fecha a
partir de la cual, los estados y reportes finaonsiese prepararan, registraran y
presentaran con sujecion a los principios contabksblecidos en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, NIIF gdds las transacciones u
operaciones econdémicas de las compafias serarbitiaatias bajo los principios

contables vigentes, independientemente del tratdmigue sobre determinada
transaccion u operacion establezca la legislacibutaria, lo que correspondera solo

para efectos impositivos.

Por otra parte el Servicio de Rentas Internasblesta en el “Art. 39 Principios

Generales... Las sociedades sujetas al control lamiga de las Superintendencias
de Compafiias o de Bancos y Seguros, se regirafaparormas contables que
determine su organismo de control; sin embarg@ fiaes tributarios, cumpliran las

disposiciones de la Ley de Régimen Tributario imey este Reglamenté®

Cabe sefalar que dado que nos encontramos enegsprde adopcion de las nuevas
normas, es dificil ain determinar como seran loseatimientos de control por parte
de la Superintendencia y el SRI y si no existirardificaciones adicionales a las

mismas.

Las Normas Internacionales de Informacién Finaacigon las siguientes:

1. Adopcidén por primera vez de las Normas Internademade Informacion
Financiera.
Se establece los procedimientos que debe seguicampafiia que adopta las
NIIF por primera vez como sustento de presentgoéba sus estados financieros.

29 RLORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulo \& Da Contabilidad, Seccién | Contabilidad y
Estados Financieros, Art. 39 Principios Generales.

70



Pagos basados en acciones.

Establecer el tratamiento contable de una operasida que una sociedad reciba
0 adquiera bienes 0 servicios ya sea en contragréstpor sus instrumentos de
patrimonio o mediante la asuncion de pasivos deitagequivalente al precio de

las acciones de la sociedad o a otros instrumelet@strimonio de la sociedad.

Combinaciones de negocios Sus: NIC 22
Una combinacién de negocios es una operacion pajui& un comprador

adquiere el control de una 0 mas empresa.

Contratos de seguro
Establece los requisitos de informacion financiapicables a contratos de

seguro.

Activos no corrientes mantenidos para la venta.N8Gs35
Tratamiento contable de activos no corrientes nmahbe para la venta y
requisitos de informacion de actividades discoratinu

Exploracion y evaluacion de recursos minerales.
Requisitos de presentacion de informacion finaacéglicables a la exploracion

y evaluacion de recursos minerales.

Instrumentos financieros: Informacion a revelar:SUE€ 30 — 32
Revelacion de informacion que permita evaluar lapdrtancia de los
instrumentos financieros para una entidad, la abdpa y alcance de sus riesgos

y la forma en que la entidad gestiona dichos rigsgo

Segmentos operativos. Sus: NIC 14

Un segmento operativo es un componente de unaadntid

- Que participa en actividades de las que obtiene&og y por las que incurre
en gastos;

- Cuyos resultados de operacion son revisados regeide por el maximo

responsable de la toma de decisiones operativiaseiidad; y
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- De la cual existe informacion financiera individdéponible.

2.2.6. Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

Los Principios de Contabilidad Generalmente Acepgé.C.G.A.) se dividen en:

* Principios basicos.- son aquellos que se considknattamentales por cuanto

orientan la accion de la profesién contable.

» Principios esenciales.- Tienen relacion con laailittad financiera en general

y proporcionan las bases para la formulacion desqgirincipios.

* Principios generales de operacion.- Son los quermi@tan el registro, medicion

y presentacion de la informacioén financiera.

Los Principios de Contabilidad Generalmente Acepgapara el Ecuador fueron

aprobados por el Xlll Congreso Nacional de Contasloen noviembre de 1975.

A continuacion citare los 14 principios basitos

1. Equidad

La equidad entre intereses opuestos debe ser um@cppacion

constante en la contabilidad, dado que los queirsers o utilizan los

datos contables pueden encontrarse ante el heclyuéesus intereses
particulares se hallen en conflicto. De esto sepdasde que los
estados financieros deben prepararse de tal mode rgfiejen con

equidad, los distintos intereses en juego en unadehda o empresa
dada.

2. Ente
Los estados financieros se refieren siempre a t& @onde el elemento
subjetivo o propietario es considerado como tercétbconcepto de
"ente" es distinto del de "persona" ya que una raigrarsona puede
producir estados financieros de varios "entes" d@mpiedad.

3. Bienes Econdmicos

% PCGA para el Ecuador, XlIl Congreso Nacional dentddores, noviembre de 1975, Principios
bésicos.
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Los estados financieros se refieren siempre a bigge®wndmicos, es
decir bienes materiales e inmateriales que posedar\econdémico y
por ende susceptibles de ser valuados en térmioogtarios.

Moneda de Cuenta

Los estados financieros reflejan el patrimonio raatk un recurso que
se emplea para reducir todos sus componentes lggieens a una
expresion que permita agruparlos y compararlos Ifaente. Este
recurso consiste en elegir una moneda de cuentalgrizar los
elementos patrimoniales aplicando un "precio” aaadidad.

Generalmente se utiliza como moneda de cuentaneralique tiene
curso legal en el pais dentro del cual funciondeglte” y en este caso
el "precio” esta dado en unidades de dinero dealegal.

En aquellos casos donde la moneda utilizada notitapa un patron

estable de valor, en razon de las fluctuaciones e}perimente, no se
altera la validez del principio que se sustenta, paanto es factible la
correccion mediante la aplicacion de mecanismo®piados de ajuste.

Empresa en Marcha

Salvo indicacién expresa en contrario se entiende ¢ps estados
financiero pertenecen a una "empresa en marchaisicerandose que
el concepto que informa la mencionada expresionie§ere a todo
organismo econdmico cuya existencia personal taea vigencia y
proyeccion futura.

Valuacién al Costo

El valor de costo —adquisicion o produccion- const el criterio
principal y basico de la valuacién, que condicidaaformulacién de
los estados financieros llamados "de situacion”, cenrespondencia
también con el concepto de "empresa en marcha'§rrgoor la cual
esta norma adquiere el caracter de principio.

Esta afirmacion no significa desconocer la exisigrycprocedencia de
otras reglas y criterios aplicables en determinadasunstancias, sino
gue, por el contrario, significa afirmar que en oade no existir una
circunstancia especial que justifique la aplicacabm otro criterio, debe
prevalecer el de "costo" como concepto basico digaeson.

Por otra parte, las fluctuaciones del valor de lamada de cuenta, con
su secuela de correctivos que inciden o modifieancifras monetarias
de los costos de determinados bienes, no constitugsimismo,
alteraciones al principio expresado, sino que, Bstancia, constituyen
meros ajustes a la expresién numeraria de los @spes costos.

Ejercicio
En las empresas en marcha es necesario medir eltaee de la

gestion de tiempo en tiempo, ya sea para satisfasegones de
administracion, legales, fiscales o para cumplirncaompromisos
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10.

11.

12.

13.

financieros, etc. Es una condicion que los ejecsdcsean de igual
duracién, para que los resultados de dos o mascijes sean
comparables entre si.

Devengado

Las variaciones patrimoniales que deben considergara establecer
el resultado econdmico son las que competen aarniep sin entrar a
considerar si se han cobrado o pagado.

Objetividad

Los cambios en los activos, pasivos y en la exjmesbntable del
patrimonio neto, deben reconocerse formalmente @n registros
contables, tan pronto como sea posible medirlosetolgimente y
expresar esa medida en moneda de cuenta.

Realizacion

Los resultados econdmicos solo deben computarsendoussean
realizados, o sea cuando la operacion que los pagiqueda
perfeccionada desde el punto de vista de la legi&a o practicas
comerciales aplicables y se hayan ponderado fundéaimeente todos
los riesgos inherentes a tal operacion. Debe estadyke con caracter
general que el concepto "realizado" participa dehcepto devengado.

Prudencia

Significa que cuando se deba elegir entre dos eal@or un elemento
del activo, normalmente se debe optar por el m3g, lmabien que una
operacion se contabilice de tal modo que la aliaut| propietario sea
menor. Este principio general se puede expresarbi@m diciendo:
"contabilizar todas las pérdidas cuando se conogelas ganancias
solamente cuando se hayan realizado".

La exageracion en la aplicacion de este principtoas conveniente Si
resulta en detrimento de la presentacion razonatdela situacion
financiera y el resultado de las operaciones

Uniformidad

Los principios generales, cuando fuere aplicable,lag normas

particulares utilizadas para preparar los estadasafcieros de un
determinado ente deben ser aplicados uniformendnten ejercicio al

otro. Debe sefalarse por medio de una nota aclaiatel efecto en los
estados financieros de cualquier cambio de impaitanen la

aplicacion de los principios generales y de lasmas particulares.

Sin embargo, el principio de la uniformidad no detenducir a

mantener inalterables aquellos principios generalesando fuere
aplicable, o normas particulares que las circunstias aconsejen sean
modificadas.

Materialidad (significacion o importancia relativa)

Al ponderar la correcta aplicacién de los principigenerales y de las
normas particulares debe necesariamente actuarse eentido
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practico. Frecuentemente se presentan situaciomesrgp encuadran
dentro de aquéllos y, que, sin embargo, no presemtablemas porque
el efecto que producen no distorsiona el cuadreegan

Desde luego, no existe una linea demarcatoria g@dok limites de lo
que es y no es significativo y debe aplicarse gbmeriterio para

resolver lo que corresponda en cada caso, de acuerdn las
circunstancias, teniendo en cuenta factores tatgsacel efecto relativo
en los activos o0 pasivos, en el patrimonio o emesultado de las
operaciones.

14. Exposicion
Los estados financieros deben contener toda larnimdcion y
discriminacion béasica y adicional que sea necesapara una
adecuada interpretacion de la situacion financigrae los resultados
econdmicos del ente a que se refieren.

2.2.7. Codigo de Etica del Contador Publicd*

Es importante divulgar lo citado en el Cédigo décatdel Contador Publico
Ecuatoriano dado el desconocimiento por gran pigtéos profesionales contables
acerca de este tema, que es de vital importaraligye a mi parecer las entidades de
control deben poner mas énfasis en su difusibnyesabdo en los nuevos
profesionales en el area, ya que solo asi lograsdenerradicacion de los malos y
corruptos posesionales que aun hay en el nuessy pae permiten que la elusion y
evasion tributaria disminuya los recursos al Estadmplique los procedimientos
fiscales y le reste competitividad a los Ecuatmsague si hacemos las cosas con

honestidad y transparencia.

Por esto me permito a continuacion detallar lasepaundamentes del Cddigo de
Etica del Contador Publico Ecuatoriano, que se ecemadentro de la presente
investigacibn como varios de los motivos, de loe gomos principalmente
responsables los profesionales contables y pardakes es tan dificil la erradicacion

del problema planteado en este trabajo de grado.

Posterior a cada referencia identificare la razimgcual he citado cada parrafo:

%! Directorio Central de la Federacion Nacional det@dores del Ecuador (FNCE) el 17 de Julio de
1991
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El Contador Ecuatoriano debera cumplir con el “Qodde Etica del Contador”

emitido por la Federacion Nacional de Contadoré&deador.
Los principios éticos que rigen las responsabikdgarofesionales son:

a Independencia;

b Integridad;

C. Objetividad;

d Competencia profesional y debido cuidado;
e Confidencialidad;

f Conducta profesional; y

g. Normas técnicas.

« Postulados Generales Correspondientes al Coédigo [ca del
Contador Publico

« Fundamentos del Cédigo de Etica

1. Todas las personas que han obtenido el titulo de&dor, y que ofrecen
sus conocimientos y sus habilidades al servicitbdaegocios publicos
o privados, instituciones benéficas u otras orgacianes de propiedad
de otros, tienen responsabilidades y obligacionasieh aquellos que
confian en su trabajo, hacia los Contadores en ipaldr y hacia el
publico en general.

2. El Cdédigo de Etica del Contador Publico se encugmstructurado en
dos partes:

a. POSTULADOS GENERALES.- Constituye los enunciasamfmentales
y Morales de la ética profesional, orientada al @uior, por lo que su
namero es limitado. Estos postulados Generalesagicables a todo
Contador, por el s6lo hecho de serlo. Es decir gogebera importar su
especialidad o actuacion, esto es si lo hace ertieje independiente o
dependiente, o sea que actle en instituciones ¢ashdi privadas.

b. NORMA DE ETICA.- Comprende las ampliaciones o aplanes en
detalle de uno o mas Postulados Generales, siendwisero ilimitado.
Las Normas de Etica deberan irse estructurando eseba los
requerimientos particulares que genera la evolucpinfesional de la
contaduria publica.
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» Definicién de los Postulados Generales
3. Los Postulados Generales y su respectiva definisidnlos siguientes:

a) INTEGRIDAD.- Un Contador debe ser recto, hongsticero al realizar
su trabajo profesional.

b) OBJETIVIDAD.- Un Contador debe ser imparcialg/aebe permitir que
el prejuicio o la predisposicion contrarresten dyjatividad cuando emita su
opinion profesional respecto de estados financieevssados por él, debera
mantener una actitud imparcial.

c) INDEPENDENCIA.- En la préactica profesional, umr@ador deberé ser
y parecer ser libre respecto de cualquier inteiédependiente de su efecto
verdadero que pueda ser considerado como inconlpatdn la integridad y
la objetividad. Es la cualidad que le permite alnfador dar un juicio
imparcial y tener un razonamiento objetivo respextos hechos analizados
para llegar a una opinion o tomar una decision.

d) CONFIDENCIALIDAD.- Un Contador debera respetara |
confidencialidad de la informacién que obtenga éndesarrollo de su
trabajo, y no debera revelar informacion algunaeaceros sin autorizacion
especifica, a menos que tenga la obligaciéon legptafesional de hacerlo.
El Contador también tiene la obligacion de tomars laedidas para
garantizar que sus subordinados y las personasuiengs obtiene consejos
y asistencia, respeten fielmente el principio deficencialidad.

e) NORMAS TECNICAS.- Un Contador debera efectuar trsibajo

profesional con cuidado y eficiencia, de acuerda t@s normas técnicas y
profesionales relativas para dicho trabajo, promadgs por el Instituto de
Investigaciones Contables del Ecuador (IICE) y emocordancia con la
legislacion Ecuatoriana siempre y cuando tales ringtiones no sean
incompatibles con los requisitos de integridad etbjdad e independencia.

f) CAPACIDAD PROFESIONAL.- Un Contador tiene la igéation de
mantener su nivel de competencia a lo largo de sdaarrera profesional.
Solamente debera aceptar trabajos que él o su fesperen poder realizar
con capacidad profesional.

g) CONDUCTA ETICA.- Un Contador debera comportacsaforme a la
buena reputacion de su profesién y frenar cualgueeto que pueda
desacreditar a la profesion

NORMA DE ETICA No. 2
CAPACIDAD PROFESIONAL

DEFINICIONES

2. La definicion de Capacidad Profesional en eladesllo de esta Norma de
Etica, se fundamente en el siguiente postuladorgene
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"Un Contador tiene la obligacion de mantener suehide competencia a lo
largo de toda su carrera profesional. Solamenteed@laceptar trabajos que
él o su firma esperan poder realizar con capacigeafesional”

PRONUNCIAMIENTOS

3. La Federacion Nacional de Contadores del Ecuagloite los siguientes
pronunciamientos sobre Capacidad Profesional:

a) Aceptar trabajos para los que se tenga capacidetesaria para
realizarlos, aplicando los conocimientos, habiligady experiencia con
diligencia y cuidado razonables.

b) Mantener los conocimientos actualizados de &cpca profesional, de la
legislacién y de las técnicas aplicables para asaguue el cliente o
empleador reciba el beneficio del servicio.

4. Adicionalmente considera, que cuando un Contaddblico acepta
proporcionar servicios profesionales o desarrolian empleo, el cliente o
empleador tiene derecho a confiar en el hecho de guContador o su
representante, en el caso de firmas de Contadoaetid®s, esta capacitado
profesionalmente para ejecutar el trabajo o el jae®ntratado.

5. Por lo tanto un Contador debera abstenerse dgtar 0 de continuar un
trabajo que no sea capaz de llevar a cabo, a meuesobtenga consejo y
ayuda competente de modo que le permita terminar trabajar
satisfactoriamente.

6. En lo referente a la capacidad profesional deGontador Publico, esta
se puede dividir en dos fases:

a) Obtencion de la capacidad profesional, la cuaduiere inicialmente de
un alto grado de educacién general y seguido de wthicacion
especializada, un entrenamiento y un examen enriamtprofesionales
relevantes, asi como un periodo de experiencid galegjo.

b) Mantenimiento de la capacidad profesional, lala@quiere de un estado
de alerta constante respecto a los nuevos aconigaios en la profesion de
la Contaduria Publica, incluyendo pronunciamientetevantes nacionales
o internacionales sobre contabilidad, auditoria fras temas afines, asi
como de la legislacion pertinente.

7. Todo miembro, sea Contador PuUblico o firma dent@dores Publicos

deberan adoptar un programa disefiado para aseguracontrol de calidad
en la ejecucién del trabajo profesional.

Es importante destacar la falta de compromiso padeple muchos profesionales del
area contable quienes a mas de desconocer lospfmeceasicos que rigen las
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labores de un Contador Publico en el Ecuador, cemsu Cdédigo de Etica, no
cumplen con las obligaciones minimas del desempeii profesionales, en esta
norma se trata sobre la obligacion de mantenerdecuado nivel de capacidad lo
largo de la carrera profesional y ademas de sol@remeptar trabajos que él o su

firma esperen poder realizar con capacidad prafekio

Muy posiblemente la necesidad, sin que esto segumiipo de justificativo ha

hecho que gran parte de los profesionales, soli® Itwss nuevos, jovenes recién
graduados de colegios quienes ya ostentan el tauBachilleres en Contabilidad y
por ende ya pueden obtener un RUC como contadoass$ firmar declaraciones y
balances de incluso contribuyentes especialesngsiiao tienen ningun reparo en
aceptar estar a cargo de la contabilidad de engresa tener las bases, los
conocimientos y al experiencia necesaria para pa#dizar todo lo que este trabajo

implica con una adecuada capacidad profesional.

NORMA DE ETICA No. 3
INTEGRIDAD, OBJETIVIDAD E INDEPENDENCIA
INTRODUCCION

1. La Federacién Nacional de Contadores del Ecuadoone en
conocimiento de sus miembros afiliados, para suresmpondiente
observacion y cumplimiento, la siguiente Norma decaE sobre
Integridad, Objetividad e Independencia, la cualdido preparada por,
el Instituto de Investigaciones Contables del Ecuad

DEFINICIONES

2. La definicion de Integridad, Objetividad e Indedencia, el
desarrollo de esta Norma de Etica se fundamentdosnsiguientes
Postulados Generales:

a) INTEGRIDAD
Un Contador debe ser recto, honesto y sincero éagsus actos y sobre
todo al realizar su trabajo profesional.

b) OBJETIVIDAD

Un Contador debe ser imparcial y no debe permitie @l prejuicio o la
predisposicién contrarresten su objetividad. Cuaratoita su opinion
profesional respecto de estados financieros rewisagor él, debera
tener una actitud imparcial.

c) INDEPENDENCIA
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En la practica profesional un Contador debera sepayecer ser libre
respecto de cualquier interés, independientemergesa verdadero
efecto, que pueda ser considerado como incompatdrida integridad y
la objetividad. Es necesario que el Contador goediblertad plena de
conciencia.

El Contador Publico no puede aceptar ninguna sittlac hecho o
circunstancia que impida, condicione 0 amenacébleeladopcion de sus
decisiones y el libre ejercicio de su practica pbnal y en caso de no
poder obviar la causa determinada, debe revelahaiempedimento
cuando ocurra.

PRONUNCIAMIENTOS

7. Si un Contador en el ejercicio de su profesiémpeesionado por un
cliente y ve afectada su integridad u objetividadContador no debe
continuar siendo responsable de este trabajo. Delvembrar a otro
responsable de su firma o cancelar el contrato.

PRONUNCIAMIENTOS

3. Todo miembro afiliado deberé observar la conidalidad, esto es el
principio que establece que la informacién obtersdare los asuntos de
un cliente o empleador, no puede ser revelada,p®oen los casos en
gue exista la obligacion legal o que se cuente t@rautorizacion
especifica para hacerlo, o bien, se tenga un depssfesional
claramente establecido para su revelacion.

b) Cuando la revelacion sea exigida por disposie®legales.

b. I Cuando se le ordene mostrar documentos, bZh@u se le ordene
proporcionar evidencia en el curso de un proceggalieb.3 Cuando se le
requiera por ley revelar a las autoridades publicagpropiadas,

infracciones legales que hayan sido del conocimiet¢l Contador

Publico.

La Norma Etica No 3 trata sobre la integridad, tigad e independencia que
deben tener los profesionales contables y se defitmamente a estos principios,
similar escenario al anterior se da, al muchosegiohales desconocer de estos
deberes y no contar con la suficiente formaciom paentificarlos en sus labores
cotidianas, también este problema se da con fre@epues algunos empresarios
aprovechandose de lo mencionado, contratan a pebfssionales quienes por su
poca experiencia son faciles de manipular y permide malas practicas tributarias,

mismas que detallare mas adelante.
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NORMA DE ETICA No. 6

CONDICIONES PARA QUE UN CONTADOR PUBLICO ACEPTE UN
TRABAJO PARA UN CLIENTE AL QUE ATIENDE OTRO CONTRDO
PUBLICO

DEFINICIONES

6. Un Contador en servicio sin una habilidad espkarticular,
pudiera ser renuente a referir un cliente a otron@ulor Publico que
pudiera poseer esa habilidad, porque puede temerh@eiéndolo asi el
pudiera perder su trabajo actual en beneficio deebdContador. Como
consecuencia, los clientes pudieran ser privaddsdeeficio del mejor
consejo, que tienen derecho a recibir.

7. Debe puntualizarse claramente, que los desebslidate deben ser
prioritarios en la eleccion de sus consejeros psafpales, ya sea que se
requieran habilidades especiales 0 no. Por consigid, un Contador
Pablico no debe tratar de restringir en ningunanfar la libertad del
cliente para elegir en la obtencion de asesoriaeemizada y cuando
fuera apropiado debiera exhortarlo o hacerlo.

9. Cuando un Contador Publico es solicitado paraogarcionar
servicios o asesoria, debe indagar si el prospeito cliente, tiene
contratado a un Contador en servicio.

Si la contratacion provocara la substitucion del r@ador Publico,

deberan atenderse y respetarse las normas estdakeen la Norma de
Etica nimero 7 sobre Condiciones para SustituinaQontador Publico
Independiente.

En los casos en que exista un Contador en serwcie deba de
continuar con sus responsabilidades, se deben wbserlos
procedimientos asentados en los siguientes péarics 14.

10. ElI Contador designado debe limitar sus sergicial trabajo
especifico asignado por referencia del Contadorservicio o por el
cliente, a menos que recibiera nuevos requerimgli® servicios por
parte del cliente.

El Contador designado tiene también la responsdadide dar todos los
pasos que razonablemente estén en condicionegcteaf, con el fin de
apoyar al Contador en servicio en su relacion corcleente y debera
abstenerse de expresar ninguna critica del trabdgh Contador en
servicio, sin darle a éste la oportunidad para psoponar toda la

informacion relevante relativa.

11. Un Contador designado que es requerido potiehte para asumir

trabajos de naturaleza claramente distinta a lo® @sta efectuando el
Contador en servicio o que inicialmente se requiniepor referencia del
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Contador en servicio o de su cliente, debera caraidesto como una
solicitud para proporcionar servicios 0 asesoriantds de aceptar
cualquier contrato de esta naturaleza, el Contadebe advertir a su
cliente la obligacion profesional de comunicarsencal Contador en
servicio e inmediatamente hacerlo del conocimierde éste,
preferentemente por esto, advirtiendo que ha sudicisdo nuevamente
por el cliente y la naturaleza general de la salidi

12. En ocasiones se presentan circunstancias ercuages el cliente
insiste en que el Contador en servicio no sea méwo. En este caso, el
Contador designado debe decidir si las razonelilmhte son validas.

En ausencia de circunstancias especiales, el séfinterés del cliente
para hacer la comunicacién al Contador en servicio,seria una razon
suficiente.”

En ciertos casos similares a los anteriores, uriadon que no cuenta con los
conocimientos suficientes para desempefiar la poéofesontable o para realizar
alguna tarea determinada requerida por el cligtgberia solicitar la ayuda de un
contador adicional o designado, pero en muchosgledsos esto no se da, pues los
propietarios 0 gerentes de las empresas descombeela falta de capacidad
profesional ya que el marco de referencia que dmtbenanejar para determinar si el
trabajo realizado por el contador es desempefado etorespectivo cuidado
profesional, es demasiado amplio y también dado lgsieevisiones fiscales que
realiza el SRI, como principal 6rgano de controldese después de 1 o 2 afios de
cometido un error, lo que genera que muchos pmifaks a sabiendas de la
inseguridad de sus decisiones y los posibles iremuentes que tengan en un futuro

sus clientes, continlen desempefiando sus funcsimeggun reparo.

NORMA DE ETICA No. 7 )
CONDICIONES PARA SUBSTITUIR A UN CONTADOR PUBLICO
INDEPENDIENTE

2. El desarrollo de esta Norma Etica se fundamestiael Postulado
General de Conducta Etica, que expresa que un dontalebera
comportarse conforme a la buena reputacion de safegion y frenar
cualquier acto que pueda desacreditar a la profesio

PRONUNCIAMIENTOS
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3. Los propietarios de una empresa tienen el dereddiscutible de
seleccionar a sus asesores profesionales y suiblst#ypor otros cuando
asi lo deseen.

4. Si bien es cierto que es esencial que los fegftiintereses de los
propietarios sean protegidos, también es importamie el Contador

Puablico en ejercicio profesional a quien se le @i sustituir a otro

Contador Publico, deba tener la oportunidad de &y@ar si existen

razones profesionales por las cuales el no debatacein trabajo, y no

puede hacerlo en forma efectiva, sin una comunicadirecta con el

Contador en servicio al que habra de sustituir. &msencia de una
comunicacién, el Contador en servicio no debe @iree para

proporcionar informacion acerca de los negocios dente.

5. La comunicacion permite al Contador Publico agear si las

circunstancias en el trabajo que se le esta propod, y que provoca
una substitucion, son tales que €l pueda aceptatlimbién si desearia
hacerlo. Ademas, estas comunicaciones permiten epmas las

relaciones armonicas que deben existir entre tottizss Contadores
Pudblicos, en los cuales confian los clientes alc#atles asesoria y
servicios profesionales.

7. La informacion proporcionada por el Contador servicio pudiera
indicar, por ejemplo, que las principales razoneslas por el cliente
para el cambio, no estan en concordancia con loshbg. Pudiera
revelar que la proposicion para desplazar al audiém servicio, derive
del hecho de que este hubiera permanecido indepetedal efectuar su
trabajo y hubiera cumplido adecuadamente con sugabones como
auditor, aun a pesar de la oposicion que pudierbdrehabido entre él y
los directores en alguna ocasion, en la cual hudmesurgido diferencias
de criterio importantes.

8. La comunicacion que se comenta sirve por coreside

a) Para proteger a un Contador Publico de la acepia de un trabajo.
De cuyas circunstancias no esté plenamente cortscien

b) Para proteger a los accionistas minoritarios ulea empresa, que no
estén plenamente informados de las circunstanciadas cuales se
propone el cambio de contador publico.

c) Para proteger los intereses del auditor en sgovcuando el cambio
sea un intento de interferir con el consciente @@mo profesional del
auditor en servicio y del correcto cumplimiento de deber como
profesional independiente.

9. Antes de aceptar un trabajo que implique trabgmfesional

recurrente, que hasta el momento haya sido dedadwol por otro
Contador Publico Independiente, el Contador propoieiebera:
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a) Averiguar si el prospecto de cliente ha avisatloontador en servicio
del cambio propuesto y si lo ha autorizado, de grezicia por escrito,
para discutir los negocios del cliente en formaegma y sin ninguna
restriccién, con el Contador propuesto;

b) Cuando se haya satisfecho de lo anterior, dalicautorizacion del

prospecto de cliente para comunicarse con el Cantagh servicio. Si

este permiso o el permiso mencionado en el incer@r es negado
debera, en ausencia de circunstancias excepciorddelas cuales esté
completamente consciente, y a menos que puedafasatise

ampliamente por otros medios, declinar el trabajo.

c) Al monto de recibir el permiso, solicitar al Gador en servicio,
preferentemente por escrito:

1) Que se le informe de la existencia - si la hi#btede cualquier asunto
profesional del que deba estar consciente antededalir si acepta o no
el trabajo; y si asi fuera,

II) Que se le proporcionen todos los detalles nages que le permitan
tomar una decision.

10. El Contador en servicio, a la recepcion de ¢tamcinicacion que se
menciona en el inciso C del parrafo anterior, déber

a) Contestar, de preferencia por escrito, indicandks razones
profesionales que pudieran existir por las quea@itador propuesto no
deba aceptar el trabajo, y

b) Si existiera alguna razén u otro asunto que dalea revelado,
asegurarse de obtener la autorizacion del clientrapdar dicha
informacion al Contador propuesto. Si la autorizati no fuera
concedida, el Contador en servicio debera de intotmasi al Contador
propuesto.

c) A la recepcion de la autorizacion del clientegvelar toda la
informacion necesaria al Contador propuesto paradrée posible la
decision de si acepta o no el trabajo, y comenitarestricciones con el
Contador propuesto, todos los asuntos relevantédrdbajo y de los
cuales este ultimo debera tomar conciencia.

11. Si el Contador propuesto no recibe, en un tmnmpzonable,

respuesta a su comunicacion hecha al Contador evicge y no tiene

ninguna razén para creer que hay circunstanciasepgmnales en

relacion con el cambio propuesto, debera hacer @fuerzo por

comunicarse con el Contador en servicio por otreslios. Si aun asi no
le fuera posible obtener una respuesta satisfagtatebera enviar una
nueva comunicacion asentando que ha asumido quxiste una razén
profesional por la cual no deba aceptar el trabgjgue pretende, sobre
esta base, aceptarlo.
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12. El hecho de que pudiera haber honorarios peartdse de pago al
Contador en servicio, no es una razon profesionad |[@ cual otro
Contador Publico no deba aceptar un trabajo.

13. El Contador en servicio deberd entregar todas libros vy

documentos del cliente que estuvieran o pudierdar &n su poder al
nuevo Contador Publico, tan pronto como el camlgahsido efectuado
y procediendo a avisarle de esto al cliente.

14. Algunas organizaciones, ya sea por requerirogiggales o de otra
indole, solicitan la presentacion de propuestas tifagiones) de
servicios profesionales, competitivos. En respuestan requerimiento
publicitario o a una peticidon por servicios profesales, el Contador
Publico deberd, si la aceptacion de la proposigiudiera resultar en la
substitucion de otro Contador Publico, especifieardicha proposicion,
gue antes de aceptar el trabajo requiere la opadad de contactar al
otro Contador Publico e indagar si existiera o ndguna razén

profesional por la cual no debiera aceptar el trghaSi la propuesta de
honorarios fuera aceptada, debera establecerseetacto mencionado
con el Contador en servicio.

15. Un Contador Publico puede ser requerido paevdlr a cabo un
trabajo profesional, en adicion al que esté deskaralo un Contador en
servicio, que puede continuar con sus obligaciompesfesionales
actuales. En este caso, antes de aceptar el trathjGontador Publico
requerido debera cumplir los requisitos éticos bkeaidos en la Norma
de Etica No. 6.”

Una practica muy utilizada es la emision de pudididi por parte de contadores y
firmas de contadores, en algunos casos denotarmtslkealtad y desconocimiento de
la presente norma, ciertos profesionales dentrosuke propuestas o cartas de
presentacion promueven las malas practicas triagtaomo un valor agregado de su
servicio, como ejemplo citaré, la “planificaciénbtrtaria o elusion”, ademas de
conferir como parte de este, una revision al taldal contador en servicio, al que

buscaran desmerecer para convencer al cliententiatarlos.

También suele suceder que ciertos clientes comméreionados anteriormente, que
manipulan la situacién contable de la empresagitanii al profesional en servicio se
realicen varias actividades que no se encuentrararadas dentro de las normas
juridicas y si este se niega a ejecutarlas, ehtelidoma la decision de cambiar de

contador, es aqui donde el contador designado idet@nocer esta norma y hablar
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con el contador en servicio, exigiendo al clientecnplimiento de las normas

juridicas con cualquier profesional contable qué asargo de las mismas.

2.3. SUJETO PASIVO

2.3.1. Tipos de Contribuyentes

El Servicio de Rentas Internas divide a los cbaogrentes en:

» Personas Naturales
* Sociedades
* Grandes Contribuyentes, Grupos Econdmicos y Canyeiliies Especiales

* RISE (Régimen Impositivo Simplificado)

2.3.1.1. Personas Naturales

Son las personas fisicas, nacionales y extranjg@s realizan actividades

econdmicas, en el Ecuador y pueden ser:

* Personas Naturales No Obligadas a Llevar Contaloijig;

* Personas Naturales Obligadas a Llevar Contabilidad
Ejemplo: Ajila Balseca Nelson Javier, RUC: 1717XXX0001
2.3.1.1.1. Personas Naturales no obligadas a llevar contabilaal
No estan obligadas a llevar contabilidad las pexsaraturales que realicen actividad
empresarial y que operen con un capital propiorimfea USD 60.000, o sus
ingresos brutos sean inferiores a $100.000, oGstes y gastos no superen los USD

80.000. Tampoco estan obligados a llevar condaallios profesionales, agentes o

comisionistas, trabajadores autobnomos ni los artesa
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2.3.1.1.1.1.0Obligaciones

Deben llevar un registro de ingresos y egresos.

2.3.1.1.1.2.Impuestos que deben pagar

El impuesto al valor agregado (IVA), impuesto adata siempre que supere la base
anual, impuesto a los consumos especiales (ICEnpsee que produzca o
comercialice bienes o0 servicios gravados con esfmesto y el impuesto a los
vehiculos, en los casos que corresponda; asi cdros ionpuestos propios de la
actividad del contribuyente.

2.3.1.1.2. Personas Naturales obligadas a llevar contabilidad

Una persona natural, debe llevar contabilidad excimente cuando cumpla con

cualquiera de las siguientes condiciones:

 Opere con un capital propio superior a los USD @D.@al inicio de sus

actividades econémicas o al 1ro. de enero de gadao impositivo).

* Tenga ingresos brutos anuales de su actividad sdoad(del ejercicio fiscal
inmediato anterior), superiores a USD 100.000

e« Tenga costos y gastos anuales, de su actividadesarm@l (del ejercicio fiscal

inmediato anterior), superiores a USD 80.000.
En caso de personas naturales que se dediqueexapdaacion de bienes deberan
obligatoriamente llevar contabilidad, independiergate de los limites antes

indicados.

La contabilidad debe ser llevada bajo la respohdali y con la firma de un

contador legalmente autorizado.
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2.3.1.1.2.1.Impuestos que deben pagar

El impuesto al valor agregado (IVA), impuesto adata siempre que supere la base
anual, impuesto a los consumos especiales (ICEnpsee que produzca o
comercialice bienes 0 servicios gravados con esfmesto y el impuesto a los
vehiculos, asi como otros impuestos propios dectavidad del contribuyente.
Ademas debera presentar mensualmente el anextedeiomes por otros conceptos

(REOC) y los otros anexos cuando corresponda.

2.3.1.2. Sociedades

El término sociedad comprende a todas las instigs del sector publico, a las
personas juridicas bajo control de las Superinteride de Compafias y de Bancos,
las organizaciones sin fines de lucro, los fideism® mercantiles, las sociedades de

hecho y cualquier patrimonio independiente delugersiembros.

Ejemplo: Empresa XYZ S. A., RUC: 179XXXXXXX001

2.3.1.2.1. Impuestos que deben pagar

El impuesto al valor agregado (IVA), impuesto adata siempre que supere la base
anual, impuesto a los consumos especiales (ICEhpse que produzca o
comercialice bienes o servicios gravados con esfesto y el impuesto a los
vehiculos, asi como otros impuestos propios dectavidad del contribuyente.
Ademas debera presentar mensualmente el anexadcamsal y los otros anexos

cuando corresponda.

2.3.1.3. Grandes Contribuyentes, Grupos Econdmicos y Contribyentes

Especiales

2.3.1.3.1. Informacion de Grandes Contribuyentes

Debido a la necesidad latente de establecer, fab@nticonocer, controlar y servir al

grupo de empresas privadas y publicas, nacionaledeenacionales, de mayor
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importancia en la economia del pais, el ServiciRdetas Internas define a aquellos
contribuyentes calificados como "Grandes Contribtg®', debido a su importancia
dada por el movimiento tributario de Impuesto &é&mta, referente a los montos de

ingresos, costos y gastos, pasivos, activos ynpaitio.

2.3.1.3.2. Informacion de Grupos Econdmicos

De acuerdo con el articulo 5 del Reglamento paapliaacion de la Ley Orgéanica de
Régimen Tributario Interno, se define a los grugesnémicos de la siguiente
manera: Para fines tributarios, se entendera canqmogecondémico al conjunto de
partes, conformado por personas naturales y sal@sdaanto nacionales como
extranjeras, donde una o varias de ellas poseactaio indirectamente mas del 50%

de la participacion accionaria en otras sociedades.

El Servicio de Rentas Internas podra considerarsdactores de relacion entre las
partes que conforman los grupos economicos, respdet direccion, administracion
y relacion comercial; de ser el caso se emitiraResolucion sobre el mecanismo de

aplicacion de estos criterios.

El Director General del Servicio de Rentas Interdabera informar sobre la
conformacion de los principales grupos econémicaspdis y su comportamiento
tributario.

2.3.1.3.3. Informacion de Contribuyentes Especiales

Contribuyente Especial es todo aquel contribuyepegsona natural o sociedad,

calificado como tal por la Administracion Tributarisujeto a normas especiales con
relacion al cumplimiento de sus deberes formalgago de sus tributos.

Un contribuyente es designado como Especial adrdeéuna Resolucion emitida

por la maxima autoridad del SRI, previo un analisaizado y adquiere esta calidad

una vez que ha recibido la respectiva notificadésignandolo como tal.
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2.3.1.3.3.1.0Obligaciones

» Declarar y pagar los impuestos establecidos poy \tayinternet.

* Presentar los anexos tributarios detallados armamtion:

Anexo Transaccional

Anexo de Relacion de Dependencia (en caso de pesgaeados en relacion
de dependencia)

Anexo de ICE (para aquellos que produzcan o coaleren bienes gravados
con este impuesto)

Anexo de Precios de Transferencia (para aquellog quesenten

transacciones de mas de usd 1'000.000 con susspaelacionadas

domiciliadas en el exterior, en un ejercicio figcal

Informe de Precios de Transferencia (para aqueljpe presenten

transacciones de mas de usd 5'000.000 con susspantelacionadas

domiciliadas en el exterior, en un ejercicio fijcal

» Todo contribuyente especial es agente de retenp@mnanto tiene la obligacion

de retener impuestos, de acuerdo al documentotadjun

2.3.1.4. RISE (Régimen Interno Simplificado Ecuatoriano)

El RISE es un nuevo régimen de incorporacion uakien, reemplaza el pago del

IVA y del Impuesto a la Renta a través de cuotassmaes y tiene por objeto

mejorar la cultura tributaria en el pais.

2.3.1.4.1. Condiciones que debe cumplir una persona que quieracogerse al

RISE

e Ser persona natural

No tener ingresos mayores a USD 60,000 en el af®, S® encuentra bajo

relacion de dependencia que no supere por estemontms USD 8,910.00 al

ano.

No dedicarse a alguna de las actividades restasgid
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* No haber sido agente de retencion durante los @stiBnafios.

2.3.1.4.2. Requisitos que debe cumplir una persona que quieracogerse al
RISE

» Presentar el original y copia de la cédula de idadto ciudadania

» Presentar el tltimo certificado de votacion

» Presentar original y copia de una planilla de aguap teléfono, o contrato de
arrendamiento, o comprobante de pago del impuesttigh, o estado de cuenta

bancaria o de tarjeta de crédito (de los 3 ultimeses).

2.3.1.4.3. Beneficios que ofrece el RISE

* No necesita hacer declaraciones, por lo tanto ga s costos por compra de
formularios y por la contratacion de terceras paaspcomo tramitadores, para
llenar los mismos

e Se evita que le hagan retenciones de impuestos

» Entregar comprobantes de venta simplificados ewcuates solo se llenara fecha
y monto de venta

» No tendra obligacién de llevar contabilidad

» Por cada nuevo trabajador que incorpore a su noypnimpae sea afiliado en el
IESS, se podra descontar un 5% de su cuota, hegéa b un maximo del 50%

de descuento

2.3.1.4.4. Restricciones

Existen ciertas actividades econOmicas que NO puéueorporarse al Régimen

Simplificado, estas son:
a) Agenciamiento de bolsa: es decir agentes de Beld&tbres.

b) Almacenamiento de productos de terceros: aquellascaneras que prestan

servicio de dep0ésito de bienes para otras personas.
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c)

d)

f)

¢)

h)

)

Agentes de aduana: quienes se dedican a la acdtividarealizar tramites de
comercio exterior.

Comercializacion y distribucion de combustiblesieges tienen estaciones de
servicio en el cual se expende cualquier tipo aebestible (diesel, extra, super,
jet fuel, etc.).

Casinos, Bingos, Salas de juego: quien posea desdqule estos locales
orientados a juegos de azar.

Publicidad y propaganda: aquellos cuyo objetivo eetiegar publicidad. Por
ejemplo una agencia que realiza comerciales ded#ia.

Por ejemplo, se podria incorporar al RISE quierfexmiona bienes (boligrafos
por ejemplo) que tienen algun tipo de cufa pullicty luego los venden a la
agencia que publicita alguna marca mediante ese bie

Quien tiene la restriccion para ingresar al RISHaeagencia que utiliza esos
bienes para realizar publicidad, quien no tienetrioeon es quien los
confecciona.

Organizacion de espectaculos: es decir, persoriagales que preparen eventos
catalogados como tales.

Libre ejercicio profesional: aquellos personas raés (con titulo terminal
universitario) que haciendo uso de sus conocimsentealizan actividades
profesionales en los diversos ambitos de ocupaéton.ejemplo los médicos,
abogados, arquitectos, etc. que poseen una oficoresultorio o simplemente
brindan algun tipo de asesoria 0 ayuda.

Por ejemplo, un economista que este dedicado widexdes de comercio, no
tiene restriccion y puede inscribirse en el RISE.

Un indicador que permite diferenciar de mejor foehhbre ejercicio profesional
es la retencion del 8%, es decir, si en mi actividee estan reteniendo el 8%,
estoy realizando libre ejercicio de profesion y jpaianto no puedo incorporarme
en el RISE.

Produccion y comercializacion de bienes ICE: agselersonas naturales cuya
actividad economica gire en torno a producir biegesrados con Impuesto a
Consumos Especiales, como por ejemplo bebidasdicab.

Imprentas autorizadas por el SRI: es decir, agu@kasonas naturales que sean
duefias de una imprenta que realice comprobante®ma autorizados por el
SRI.
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k) Corretaje de bienes raices: aquellas personasalestugue se dediquen a
actividades relaciones con compra-venta-comisioielees raices.
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3. CAPITULO Ill: LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA EN EL
IMPUESTO A LA RENTA

3.1. Origen

Existen muchos factores de los cuales se origindefeaudacion fiscal, dado que
estos dilatan, incentivan o promueven esta prataicaomuin en nuestro entorno. La
doctrina menciona que pueden existir tres tipoargamentos que tratan de explicar
la razén proveniente de la utilizacion de estoxguonientos, desde el punto de
vista de los motivos objetivos y particulares cu@idovocan y que permiten su facil

desarrollo en el entorno nacional:

a) La defraudacion fiscal es una repuesta econdyngaculada de la conducta de
los contribuyentes que buscan incrementar suszagug responden a los incentivos

y castigos que ofrece el sistema y gestion tribtar

b) La defraudacion fiscal es mas bien un probleraaellision puesto que los
contribuyentes usan los resquicios de la ley eddatas posibles sanciones

contempladas en las leyes.

c) La defraudacion fiscal solo es una consecugno@el motivo fundamental.

3.2. Definicién

“Constituye defraudacién, todo acto doloso de sawmidh, ocultacion, omision,
falsedad o engafio que induzca a error en la detacdn de la obligacion tributaria,
o por los que se deja de pagar en todo o en patibutos realmente debidos, en
provecho propio o de un tercero; asi como aquetiasductas dolosas que
contravienen o dificultan las labores de contretedminacion y sancion que ejerce

la administracion tributarid?

32 Art. 342 del Codigo Tributario de la Republica Beuador
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3.3. Tipos de defraudacion tributaria

Nuestro Cédigo Tributario conceptualiza la defradla agravada:

“Art. 343.- Defraudacion agravada.- Constituye deftacion agravada y sera
sancionada con el maximo de la pena, la cometiddacparticipacion de uno o mas

funcionarios de la administracion tributaria”.

Casos que son considerados como defraudacion:

Casos de defraudacidh- A mas de los establecidos en otras leyes
tributarias, son casos de defraudacion:

1.- Destruccion, ocultacion o alteracion dolosass#dios de clausura o
de incautacion;

2.- Realizar actividades en un establecimiento biesalas de que se
encuentre clausurado;

3.- Imprimir y hacer uso doloso de comprobanteseatdga o de retencion
gue no hayan sido autorizados por la Administracidibutaria;

4.- Proporcionar, a sabiendas, a la Administraciéfributaria
informacion o declaracion falsa o adulterada de oaelerias, cifras,
datos, circunstancias o antecedentes que influyalia eeterminacion de
la obligacion tributaria, propia o de terceros; yen general, la
utilizaciéon en las declaraciones tributarias o ews linformes que se
suministren a la administracion tributaria, de datfalsos, incompletos o
desfigurados;

5.- La falsificacion o alteracion de permisos, gyidacturas, actas,
marcas, etiquetas y cualquier otro documento ddrobde fabricacién,
consumo, transporte, importacion y exportacion eeds gravados;

6.- La omision dolosa de ingresos, la inclusiéncdstos, deducciones,
rebajas o retenciones, inexistentes o superiorel®saque procedan
legalmente.

7.- La alteracion dolosa, en perjuicio del acreedibutario, de libros o
registros informaticos de contabilidad, anotacioneasientos u
operaciones relativas a la actividad economica, esino el registro
contable de cuentas, nombres, cantidades o dalsssfa

%3 Art. 343 del Cédigo Tributario de la Republica Beuador
% Art. 344 del Codigo Tributario de la Republica Beuador
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8.- Llevar doble contabilidad deliberadamente, cistintos asientos en
libros o registros informaticos, para el mismo neigoo actividad
econdmica;

9.- La destruccién dolosa total o parcial, de ldbrds o registros
informaticos de contabilidad u otros exigidos pas hormas tributarias,
o de los documentos que los respalden, para ewgiago o disminuir
el valor de obligaciones tributarias;

10.- Emitir o aceptar comprobantes de venta por ragienes
inexistentes o cuyo monto no coincida con el cpoediente a la
operacion real,

11.- Extender a terceros el beneficio de un derecha subsidio, rebaja,
exencion o estimulo fiscal o beneficiarse sin devade los mismos;

12.- Simular uno 0 mas actos o contratos para adaterdar un beneficio
de subsidio, rebaja, exencion o estimulo fiscal;

13.- La falta de entrega deliberada, total o patcipor parte de los
agentes de retenciébn o percepcién, de los impuesttsnidos o
percibidos, después de diez dias de vencido eb atablecido en la
norma para hacerlo;

14.- El reconocimiento o la obtencion indebida yloda de una
devolucion de tributos, intereses o multas, estadiéeasi por acto firme
0 ejecutoriado de la administracion tributaria o ldérgano judicial
competente; y,

15.- La venta para consumo de aguardiente sin fieati o alcohol sin

embotellar y la falsa declaracion de volumen o graacoholico del

producto sujeto al tributo, fuera del limite deeti@ncia establecida por
el INEN.

3.3.1. EVASION TRIBUTARIA

3.3.1.1. Definicién

Existen muchas definiciones de Evasion Fiscal bufaria, al recopilarlos podemos
decir que; la evasion tributaria o fiscal es epago de un tributo; no hacer el pago
de una contribucidon es equivalente a eludir el delee cubrirla. Se trata de la

violacién de la ley que establece la obligaciérpdgar al fisco lo que este 6rgano

tiene derecho de exigir.
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La evasion tributaria es un ilicito que lleva apsdas consecuencias determinadas
en el Art. 345 del Codigo Tributario en Adelants.|& evasion el incumplimiento de

un deber legal tipificado, que surge de lo queeswohina como hecho generador.

3.3.2. ELUSION TRIBUTARIA

3.3.2.1. Definicién

Una importante enciclopedia virtual define la abastributaria como: “La elusion
fiscal o elusion tributaria es una figura consisteen no pagar determinados
impuestos que aparentemente deberia abonar, ardpsearen subterfugios o
resquicios legales, no previstos por el legisladonomento de redactar la ley. Esta
situacion puede producir como consecuencia deidedias en la redaccion de la ley
o bien porque sus autores no han previsto efectateseados al entrar en juego con
el resto de las normas tributarias. Se caractgnizecipalmente por el empleo de
medios licitos que buscan evitar el nacimiento libtho gravado o disminuir su

monto™®

En consecuencia y como resumen de varias defi@siggpdemos decir que la
llamada elusioén tributaria no implica infracciondailito y su utilizacion depende de
la pericia del contribuyente en potencia. Si selizera las derogaciones y
especialmente las modificaciones a las leyes #scalse observara que

frecuentemente han tenido como propoésito cerrazdasnos de la elusion.

Diversas medidas impuestas por la ley tienen ldeecia de evitar este tipo de
evasion. Resulta l6gica y ajustada a derecho lduma de un empresario que en
lugar de domiciliar sus negocios en un territomogele sean gravados, los lleve a
cabo en otro en que no lo sean; o bien que en ldgadedicarse a actividades

gravadas, las sustituya por otras que no lo sorson en inferior proporcion.

% http://es.wikipedia.org/wiki/Elusi%C3%B3n_tribuiar
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Tanto en lo nacional como en lo internacional,llesién del impuesto constituye un
problema que a la legislacion corresponde resolvas.criterios para determinar al
sujeto pasivo del impuesto por el domicilio, pouldcacion de la fuente de ingreso
y por la nacionalidad no han sido suficientes pdae a los Estados interesados

solucién a esta evasion legal.

Cabe destacar que dentro de la elusion fiscal estiita a la “Planificacion
Tributaria”, misma que “busca organizar los nege@asuntos de una persona para
pagar la menor cantidad de impuestos posible, cofa la ley. La planificacion
tributaria supone elegir entre varias alternativegtas para estructurar una
operacion, combinarlas con ingenio o, incluso, dégrealizar un negocio, con el

fin de obtener un ahorro tributaric’.

3.4. DIFERENCIA ENTRE EVASION Y ELUSION TRIBUTARIA

A diferencia de la elusion tributaria, que es elpamo de las contribuciones de
manera licita, es decir, aprovecha los espaciacms de la ley y de esta manera no
se ubica en la hipétesis normativa, la evasioraffiectributaria, en cambio, es toda
eliminacion o disminucion de un monto tributariegucido dentro del ambito de un
pais, por quienes estan juridicamente obligadd®aaalo y que logran tal resultado
mediante conductas fraudulentas u omisivas viokgate disposiciones legales. La
evasion constituye un fenébmeno que ademas de rawsas ingresos del gobierno y
causar un efecto nocivo sobre los recursos trilmstardeteriora la estructura
econdmica y social del pais, vulnerando la legdadi de los gobiernos. La evasion
invalida las prioridades de neutralidad econdmiea lds mejores estructuras

tributarias, provocando una asignacion ineficiefgeecursos.

Puesto que la evasion o elusion fiscal implicacbago, o la omision del pago y
para perpetrarla algunas veces solo se deja delicuegalmente, pero en otras se
ejecutan actividades o se aprovechan errores s, fidicho ilicito tiene, a veces
agravantes, a veces atenuantes y aun excluyentesmtsabilidad para el culpable

%6 MASSONE Miguel, Elusion y Planificacion Tributaria 2008,
www.alessandri.cl/prensa/contenido/20080611.pdf
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de la misma; asi no sera igual la pena para quiengporancia deja de cumplir la
ley y para quien con plena intencién y conociendoldigacion la incumple.

3.5. Causas

El enfoque del analisis de las causas de la dedcadml fiscal inicialmente estuvo

centrado en los aspectos coercitivos. La teonmaesibargo, se ha ido ampliando y
modificando como resultado de la numerosa evidesmipirica que muestra que en
el comportamiento de los contribuyentes tambiéluyeh elementos como su moral,
la percepciéon que tienen acerca de la equidadstehsa y el trato que reciben de la
administracion tributaria. La doctrina ha enunciatiferentes causas que le dan
origen, en ese sentido se mencionaran algunasdada comunes sin que con ello
se pretenda agotar la existencia de multiples festde caracter extra-econémicos

que originan o incrementan sus efectos.

3.5.1. El modelo tradicional y sus extensiones

La teoria tradicional de defraudacién tributaripane que cada contribuyente realiza
una selecciéon de portafolio en la cual el activorgsgo es el ingreso declarado y el
activo con riesgo es el ingreso no declarado.

3.5.2. La conciencia de los contribuyentes y concienciailutaria

3.5.2.1. Restricciones morales.

La sicologia social postula que los individuos obase el comportamiento de sus

semejantes para decidir qué es aceptable, razonasperado en su entorno social.
La sicologia econOmica, a partir de esta premiapligando la l6gica maximizadora

de la economia, da forma a funciones de utilidad. éStas la utilidad de los

individuos depende tanto de sus propios bienes agnsu respeto por las normas
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sociales y del grado de concordancia con el comapuoento de los demas
contribuyentes (Cullis y Lewis, 1997)

3.5.2.2. Relacioén de intercambio

El comportamiento tributario de los contribuyentesjora cuando la recaudacion
impositiva financia bienes publicos que éstos dmneaunque no necesariamente
los beneficien directamente. Luego, una personaegtée menos satisfecha con los
servicios que entrega el gobierno con relaciérsaributos que paga, tiene menores
inhibiciones morales para evadir. La relacién dergambio podria explicar la

evidencia empirica: cuando la tasa impositiva &s &l contribuyente siente que no

recibe una compensacion adecuada por sus impuestos.

3.5.2.3. Falta de educacion

Este es sin duda un factor de gran importanciaeypgacticamente es el sostén de la
conciencia tributaria. En este sentido, es necesarsenar al ciudadano el rol que
debe cumplir el Estado y se debe poner énfasiljummo parte integrante de la
sociedad que es la creadora del Estado, debe mpstasostenimiento a través del

cumplimiento de las obligaciones que existen &ral

3.5.3. Sistema tributario poco transparente

La manera de que un sistema tributario contribduyen@emento de una mayor
evasion impositiva, se debe basicamente al incumgiito de los requisitos
indispensables para la existencia de un sistema d¢ain Recordamos asi que la
definicion general de sistemas menciona que, esrglinto armonico y coordinado
de partes de un todo que interactian dependiendad@ras otras reciprocamente
para la consecucion de un objetivo comun. Es asipaun sistema tributario que se
manifiesta como poco transparente, se refleja efalla de definicion de las
funciones del impuesto y de la Administracién Tt#ria, este principio exige que

37 Bosco y Mittone (1997) distinguen dos tipos de resttnes morales: colectiva (el temor de la condena
colectiva), subjetiva (el conocimiento que estaaai® a terceros).
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las leyes tributarias, los decretos reglamentadiwsulares, etc., sean estructurados
de manera tal, que presente técnica y juridicamehtanaximo posible de
inteligibilidad, que el contenido de las mismas $@a claro y preciso, que no

permitan la existencia de ningun tipo de dudas jpgradministrados.

3.5.4. Administracion Tributaria poco flexible

Uno de los grandes inconvenientes que se nos plagteque en la medida que el
sistema tributario busca la equidad y el logro da variedad de objetivos sociales y
economicos, la simplicidad de las leyes impositigasuna meta dificil de lograr.
Ante el hecho de que las autoridades publicas paiocwbjetivos especificos,
muchos de los cuales persiguen un fin extra-figcakros netamente tributarios,
exigen que la Administracion Tributaria esté avs®o de la politica tributaria y a
un nivel mas general, de la politica del gobiedehiendo en consecuencia realizar
todos los esfuerzos necesarios para implementacdosoios exigidos por esta

ultima.

3.5.5. Bajo riesgo de ser detectado

El contribuyente al saber que no se le puede dantodetectar con facilidad se
siente en capacidad de incurrir en esa mala paafiical, ésta produce entre otras
consecuencias la pérdida de la equidad horizontadriical. Resulta de ello que
contribuyentes con ingresos similares pagan impaesauy diferentes, o0 en su caso,
empresas de alto nivel de ingresos, podrian cangelaos impuestos que aquellas

compafias de menor capacidad contributiva.

Esta situacion desde el punto de vista tributags, un peligroso factor de
desestabilizacion social, la percepcion por pagtéod contribuyentes y el ciudadano
comun de esta circunstancia, desmotiva a quienasgblen adecuadamente con su
obligacion tributaria. En este sentido, los esfagrde la Administracion Tributaria
deben estar orientados a detectar la brecha daudefrion y tratar de definir
exactamente su dimensién, para luego, analizamididas a implementar para la

correccion de las conductas detectadas.
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El efecto demostrativo de la defraudacion es difiei contrarrestar si no es con la
erradicacion de la misma, en un ambiente de dedictidl es imposible competir sin

ubicarse a un ritmo similar, aparece asi la defeidth como autodefensa ante la
inaccion del Estado y la aprobacion de la socie@addecir que se debe hacer es
aumentar el peligro de ser detectado por aquelles tegenen esta conducta, se
requiere de mayor presencia del Organismo RecaudBdte accionar tiene efecto

sobre el resto de los contribuyentes. El Organistabe marcar una adecuada
presencia en el medio a través de una utilizac@mecta de la informacion que

posee, exteriorizar en la sociedad la imagen deshtesgo de ser detectado es muy
elevado y de que el costo de no cumplir correcténsums obligaciones fiscales por

parte del contribuyente podra ser excesivamentosoe

3.6. Efectos

Parece preciso hacer un alto y reflexionar solsegtaves dafios que produce en la
sociedad la defraudaciéon tributaria. Debemos peélexionar sobre los grandes
problemas que produce la falta de ingresos a leasadel Estado y por ultimo
reflexionar sobre las probables vias de soluciésta indeseada situacion.

Coexistir con la defraudacion tributaria es pemmliéi ruptura de los relevantes
principios de equidad, es fomentar, de cierta naamerexistencia de un circulo
perverso de ineficiencia en la economia, que comracionaramos, erosiona los mas
profundos cimientos de la estructura de un pa@gjymiendo una mala asignacion de

los recursos del Estado y desviando aquellos quilegen a ingresar al mismo.

3.7. Medidas para combatir la defraudacion tributaria

Para la Administracion Tributaria (AT) es imporulentro de su gestion, facilitar e
incentivar el cumplimiento voluntario, el mismo gdepende de muchos aspectos,
entre los mas relevantes tenemos: la eficacia deden fiscalizadora de la AT, la
simpleza y la estructura tributaria, la aceptacéhsistema impositivo por parte de
los contribuyentes y las sanciones efectivamentkcaalas. La AT influye
directamente solo en uno de estos factores, laliiscion de los contribuyentes, que

no es otra cosa que, el control que se realizs adntribuyentes con el animo de
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descubrir y corregir conductas irregulares y fraemias. En lo referente al control,

se pueden anotar las siguientes acciones que hasdg AT del Ecuador:

Controles de caracter masivo.

Controles selectivos, en base a criterios espesifipue determinan un mayor
riesgo de incumplimiento.

Acciones dirigidas a la recuperacion forzosa degabiones tributarias no

declaradas o no pagadas voluntariamente en lasdesrgjue prescribe la Ley.

Adicional a lo expuesto, cabe destacar los primegabjetivos planteados sobre este

tema por parte de la AT; y, en base a la Ley Redtona para la Equidad Tributaria,

mismos que se detallan a continuacion:

1)

2)

Control de la elusién en las operaciones intermabes,

La reforma permitira controlar que los precios pdos en operaciones
internacionales entre partes vinculadas sea e@guiteala los precios entre
empresas no relacionadas, para evitar que muchaesas sigan utilizando este
mecanismo para transferir las utilidades a parafiscsles y evitar pagar el
Impuesto a la Renta en Ecuador.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria (A7) establece limites para
el endeudamiento con el exterior: “Para que losr@ses pagados por creditos
externos sean deducibles, el monto del créditorextao debera ser mayor al
300% de la relacion deuda externa respecto alataguitial pagado, tratandose
de sociedades; o, tratandose de personas naturaleigberd ser mayor al 60%

de la relacién deuda externa respecto a los adiales.*®

Declaracion Patrimonial a las personas que de rmandividual, posean activos
sobre los USD 200,000.00 y para aquellas sociedam®egigales cuyos activos
superen los USD 400,000.00

% Art. 10, Inciso 2, Ley Organica de Régimen Tribigtanterno.
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3)

Se establece que las personas naturales declgagugn el Impuesto a la Renta

sobre todos sus ingresos, incluso sobre variaciom@sstificadas del patrimonio.

Régimen Simplificado,

Para microempresarios, transportistas, artesanus\Mantas menores a USD $ 60

mil al afio y menos de 10 trabajadores, busca:

4)

Reducir Informalidad

Ampliar la base de contribuyentes

Disminuye costos de control de la administracion

Reducir Competencia Desleal

Permite la incorporacion a la formalidad del cdntyiente y le beneficiara al no
presentar declaraciones de IVA, ni renta y se sfitglla facturacion y tampoco
se le retiene IVA ni renta.

Tratamiento al Lease back y Leasing

Lease back, definicién.-‘Practica conforme a la cual el propietario debign
vende éste a una institucion, la que a su vez seale@n arriendo bajo la
modalidad de leasing, logrando el vendedor de mstaera ver aumentada su

liquidez y manteniendo la opcion de recompra ahigo del contrato™.

Leasing, definicion.- “El arrendamiento financiero o contrato de leas{dg
alquiler con derecho de compra) es un contrato anégliel cual, el arrendador
traspasa el derecho a usar un bien a cambio delgegentas de arrendamiento
durante un plazo determinado al término del cuaredndatario tiene la opcién
de comprar el bien arrendado pagando un precionietedo, devolverlo 6

renovar el contratd®.

9 www.terra.cl/finanzas/
“0 http://es.wikipedia.org/wiki/Leasing
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5)

6)

7

Evitar practicas financieras que suelen tener cénadidad reducir la Utilidad

Gravable, para pagar un menor valor de impuesaaenta.

Retencién en pago de intereses al exterior,

Hasta el 2007, dicho pago al exterior se lo efdEugn retencion en la fuente.
La Ley establece la retencion del 25% sobre loppdeg intereses al exterior, el
cual no necesariamente encarece el crédito, ya gpreralmente estas
retenciones son aceptadas como crédito en losspdgserigen del capital.
Bancarizacion y profundizacion financiera, y;

Evitar transacciones ficticias que la Unica finatides la evasion tributaria,
utilizando el sistema financiero en los pagos geeealice mayores a USD

5,000.00

Fortalecimiento de la gestion tributaria y admnaiston de justicia en la materia
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4. CAPITULO V: METODOS UTILIZADOS POR LOS
CONTRIBUYENTES PARA LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIA
EN EL IMPUESTO A LA RENTA

4.1. Técnicas para la evasion tributaria

El no cumplimiento de los parametros legales estads por la Administracion

Tributaria y demas 6rganos reguladores del Esteslona costumbre muy venida a
menos en los ultimos afios, dada la eficiente tdesarrollada por las entidades de
control y con ello el incremento del riesgo dedstectado, al llevar a cabo este tipo

de précticas evasivas.

4.1.1. Disminucién de las ventas

4.1.1.1. Falta de emision de comprobantes de venta

Segun estudios realizados por parte de la Admatigtn Tributaria, el principal
motivo que permite a ciertos comerciantes conéigla evasion de los impuestos de
IVA y de Renta mediante la falta de emision de Carbantes de Venta en sus
operaciones, es justamente el hecho de que es@®s@Iciantes cuyos clientes son
principalmente las personas naturales que no poseerRegistro Unico de
Contribuyentes RUC o Consumidores Finales y ns@napresas organizadas que si
exigen tener facturas de sus proveedores para pedecir sus costos y gastos. Y
adicionalmente, que esos clientes ConsumidoreseSingan el efectivo como medio

de pago.

Estos clientes no suelen preocuparse por exigirfactara como sustento de sus
consumos en restaurantes, almacenes, locales dalegro tiendas de barrio, etc.,
pues justamente estan adquiriendo productos cobisniSolo se preocupan de
pedir comprobantes de venta cuando adquieren lagicgeneralmente no

consumibles, de precios considerables y valiosos g@o con el propdésito de tener

el documento con el que puedan hacer futuros redgror garantias.
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El Sistema de Facturacién de acuerdo a lo estdoblexi el RCVRDC (Reglamento
de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentesp@mentarios), Art. 8,

determina que:

Estan obligados a emitir y entregar comprobantesvdeta todos los
sujetos pasivos de impuestos, a pesar de que alradte no los solicite
0 exprese que no los requiere. Dicha obligaciénene@n ocasion de la
transferencia de bienes, aun cuando se realicenita@ot gratuito,
autoconsumo o de la prestacion de servicios deqaied naturaleza,
incluso si las operaciones se encuentren gravadastarifa cero (0%)
del impuesto al valor agregado.

El Servicio de Rentas Internas, mediante resolycistablecera el
monto sobre el cual las personas naturales no adkg a llevar
contabilidad y aquellas inscritas en el Régimenadsiifivo Simplificado,
deberan emitir comprobantes de venta.

Las sociedades y las personas naturales obligadésvar contabilidad
deberan emitir comprobantes de venta de manerajatoliia en todas
las transacciones que realicen, independientemeestemonto de las
mismas.

Las personas naturales obligadas a llevar contdhaili y las sociedades,
deberan emitir y entregar comprobantes de ventéodns los casos sin
importar el monto de la venfa.

Con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributgrial incluir como deducibles
para las personas naturales, tengan o no un Ri9@akios personales de: Vivienda,
Educacion, Salud, Alimentacion y Vestimenta, seaplcado fuertemente a esta
practica evasiva en nuestro pais y quizas la nggmpderante, al favorecer con este
beneficio, a todos los contribuyentes se les h#adias a exigir la emision de
comprobantes de venta en todas las transacciolyes puoductos o servicios son
considerados como deducibles para el pago del Istpada Renta.

4.1.1.2. Emisiéon de notas de crédito
El Art. 15 del RCVRDC define y determina a las sotde crédito como:

“documentos que se emitiran para anular operacioaesptar devoluciones y

conceder descuentos o bonificaciones.”

“l REGLAMENTO DE COMPROBANTES DE VENTA, RETENCION Y @CUMENTOS
COMPLEMENTARIOS, Capitulo Ill, Exenciones, Art. 23
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“Las notas de crédito deberan consignar la denaidinaserie y nimero de los

comprobantes de venta a los cuales se refieren.

El adquiriente o quien a su nombre reciba la netarddito, debera consignar en su
original y copia, el nombre del adquiriente, su eimnde Registro Unico de

Contribuyentes o cédula de ciudadania o pasapdetshg de recepcion.

Las facturas que tengan el caracter de “comeregbciables”, a las que se refiere el
Caddigo de Comercio y que en efecto sean negociadgmdran ser modificadas con

notas de crédito*

Este tipo de evasion se podria dar con el uso fiteotb de este documentd, es decir
la generaciéon de Notas de Crédito por conceptodaimluciones y conceder
descuentos o bonificaciones a clientes que nuncadiseon en realidad,

disminuyendo asi los ingresos y por ende la casgalfdel contribuyente.

Otro posible mecanismo de aprovechamiento de es@ida disminuyendo de
manera considerable el riesgo de ser detectada,esision de estos comprobantes
con el fin especifico de descuentos o bonificacgaelientes, quienes realizaron sus
pagos en efectivo, considerando que estos generamen consumidores finales,
tomando como parametros de tolerancia, los mon&rgidades de articulos, tipo de

contribuyente (si presenta algun tipo de anexap\akttividades que este desarrolla.

4.1.1.3. Ventas a precios inferiores a los de mercado

Este método de defraudacién podria ser realizadaipdos contribuyentes quienes
realizan sus ventas a precios mas bajos de losatesnes decir no concuerdan con
los precios de venta al publico en general, o naanediferentes listas de precios, en
estos casos, a varios de sus clientes con quiermasrstiene algun tipo de relacion y
confianza, se les otorga precios preferencialeansbm de beneficios econdmicos

42 RCVRDC, Capitulo Il De la Emisién y Entrega de Goobantes de Venta, Notas de Crédito y
Notas de Debito, Art 15 Notas de Crédito.
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gue posiblemente se den por debajo de la mesaindigemdo también los montos de

facturacion.

4.1.2. Facturas apocrifas

La busqueda de disminucién de la carga fiscalaws del incremento de costos y

gastos podria generar todo un mercado negro dercahEcion de documentos

con los que tentativamente se puedan realizar @stosmentos ilegales, es decir

adquisicion de facturas, las diferentes modalidadas posiblemente serian

identificadas son las siguientes:

Facturas duplicadas: facturas que correspondemtailizo/entes reales pero no

emitidas por ellos.

Facturas duplicadas, emitidas por los mismos dontentes pero a diferentes
clientes, considerando para el ejemplo a un cligageno presentara ningan tipo
de anexo y por ende no permitird el cruce de indmién por parte de la
Administracion Tributaria y otro cliente que si Ibara, disminuyendo

considerablemente el riesgo de deteccion por pett8RI.

Facturas falsas: son facturas que no respondenntibtyentes existentes,

aunque cumplen con ciertos requisitos formales.

Facturas generadas por imprentas, esta modalidaiere de una organizacion
destinada a la creacién y distribucion de las mésmevisten distintas

modalidades, siendo las mas comunes la utilizag@empresas fantasmas, sin
capacidad operativa, que no tributan el impuestlgs corresponde a través de
distintas modalidades o que ocultan operacionesgda tienen que ver con la

realidad de la operacion.
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4.1.3. Otras actividades evasivas

Podemos considerar como otras actividades evaaigaalquier operacion cometida
por las empresas y que a pesar de estar normaskiabtecidos los controles, estas

las hacen por cuenta y riesgo, con el Unico fididminuir sus pagos de impuestos.

4.2. Técnicas para la elusion tributaria

Cuando los legisladores redactan una ley, tratamaderlo con la méaxima precision
posible. A pesar de aquello, recurrentemente stupem ambigledades en los textos
legales, que dan lugar a diferentes interpretasioln® ley puede entrar en conflicto
con otras normas ya existentes 0 pueden surgacsgitues nuevas que no estaban

previstas ni reguladas. Esto ultimo es lo que se@®como un vacio legal.

La elusion fiscal podria ser practicada por cua&qyiersona, que cuente con un
asesoramiento legal y tributario adecuado. Perdaomultinacionales y entidades
financieras las que por lo general mas se benefida ella, al disponer de la
estructura internacional y los recursos necesg@wa poner en marcha auténticas
estrategias de ingenieria fiscal. Como hemos diehelusion fiscal no es un delito y
dado que disminuyen los tributos de los contribtg®mo es de extrafiar que traten

de combatirla con todos los medios a su alcance.

Las principales actuaciones estan dirigidas a eimposibles vacios legales que
favorezcan la elusion. Esto se consigue bien nuaditio la ley original o

complementandola con reglamentos de caracter astraitivo.

4.2.1. Facturas apocrifas

Esta modalidad de defraudacion, seria una de las uotdizadas por los
contribuyentes y también una de las mas dificilessdr detectadas, de manera

especial para el caso de los contribuyentes menooe®l gran nimero de estos y la

variedad de practicas usadas.
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En la modalidad de elusion puede ser una practicacampleja de erradicar, dado
gue su sustento legal es frecuentemente muy endgblgue raya o de plano es,
evasion fiscal. Este caso se refiere a probablgipaade comprar y vender facturas,
total y absolutamente legales, desde el puntosia de emision y de los requisitos y
caracteristicas de los comprobantes de venta,ukstip en el Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Gomaitarios, que sustentan
la adquisicion de bienes (papeleria, material mipikza, Gtiles de oficina, etc.) o la
prestacion de servicios (publicidad, vigilanciegsasias, etc.) que en realidad ni se
venden o prestan ni se compran o reciben, per@sisi, sirven a unos para pagar
menos impuestos y a otros para beneficiarse cobramth comision por su
generacion aprovechando su situacion fiscal péaticesta se refiere a cierto caso de
contribuyentes cuyo crédito tributario seria bastaglevado y por consiguiente
cobrarian como comision valores menores al 12%/8eplues su deseo es recuperar
ese IVA. En este aspecto es muy variada la cantitladacturas y montos por
comisiones que se pueden ubicar, tanto de persatasales como de sociedades y
con facturas cuyas comisiones son desde el 5%atllet total de la factura, cabe
sefalar que dados los controles existentes y fasaienes por concepto de Renta e
IVA, si estas facturas significan un valor supeab0% la disminucién en la carga

fiscal es minima por lo que preferentemente se@g@ar otra alternativa.

4.2.2. Incremento de costos y gastos

Esta es eventualmente también una de las manerascomdunes utilizada por
muchos de los contribuyentes para afectar su pagmpuesto a la renta de cada

ejercicio fiscal y se refiere a la utilizacion @s vacios legales, para su beneficio.

Definimos como vacios legales a: temas especifjcesno estan contemplados en la
ley, las caracterizaciones ambiguas de ciertos ciems o articulos legales y
también a los margenes determinados en las legas ge convierten en parametros
permisibles para su aprovechamiento. Estos vaegads son concebidos desde sus
inicios con errores dados al momento de la creab@dia ley.

Estas deficiencias en las normas tributarias ahpiey en muchos aspectos, varias

interpretaciones, se han vuelto en una completaerearintelectual entre los
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legisladores, como creadores de los marcos legdéssempresas en general quienes
establecen verdaderas ingenierias fiscales en logseatos resquicios legales y sus
posibles beneficios, tal es asi, que con el pasdielapo y la identificacion de
ciertas experiencias por parte de la Administracl@ibutaria continuamente se

realicen modificaciones a los parametros de lassley

Todo esto se resume en la eterna busqueda deiaitegccon las cuales los
contribuyentes podrian incrementar sus costos pggmra disminuir sus valores a
pagar y a través de mi investigacion e identificdd® posibles métodos que
actualmente estarian siendo utilizados y los reswnola lista que sigue a

continuacion:

4.2.2.1. Gastos personales a nombre de la empresa

Los pagos con factura a nombre de la empresa alu®una compra o servicio para
uso personal seria una forma de elusion muy corodmparte de las personas y de
las empresas que se prestan para esto, seguntaorttos del SRI. Esta practica se
da, por ejemplo, cuando en el supermercado selafectompras de mercaderia o
para el caso de las cenas de los directivos o wealgtro tipo de gasto de
representacion o gestion, también podrian ser lastog de las vacaciones,
mantenimientos de la vivienda o de los vehiculoldamilia de los propietarios en
fin cualquier gasto generado por parte de los li@agbs finales de las utilidades de
la compafia y que se los registra como gastos deesiael Impuesto a la Renta a
pesar de que su uso es cuestionablemente reqpariada actividad especifica de la
empresa. Al pasarlo como gasto de una compafnidsean las utilidades totales de
éstas y, por esa via, el pago del impuesto de 284enta de las empresas resulta
por un monto inferior de lo que realmente debieraBisfrazar los gastos personales
como gastos de la empresa aunque es legal, esle@u por la Administracion

Tributaria como un método elusivo.

4.2.2.2. Elevadas remuneraciones a propietarios y directivos

En materia salarial existe firmado un convenio deperacion institucional, entre el

IESS y el SRI, suscrito el 16 de diciembre del 200b su vez un “addendum” al
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mismo, suscrito en marzo del 2008 en el que las afdglades establecen el

intercambio de informacién actualizada, depurada ifne&>.

No hace muchos afios atras la elusion iba maseak&mdun problema Uunicamente de
la administracion tributaria, pues habria sido comue las empresas privadas para
disminuir los pagos que se deben realizar a lar@sglSocial, utilicen alternativas
para eludir estas obligaciones, quizas la mas emalera la de afiliar a sus
trabajadores con el sueldo béasico, pagando poljaleleala mesa por concepto de
sueldo o remuneracién los adicionales a sus trdbaga. Hoy en dia dada la
complejidad de los controles por todas las entislagimiscuidas en la material esta
practica ha quedado relegada, aunque no habripatesalo por completo, incluso

por la creacion de los sueldos en base a las tadtagriales.

Pero este método de defraudacion a evolucionaéoiy aprovechado por gran parte
de las empresas privadas, cuyos propietarios gtios son afiliados al sistema del
Seguro Social, con sueldos excesivamente altosartdmen cuenta que bajo esta
modalidad su costo-beneficio seria del 21.5% deatepmtal al IESS, 9.35% de
Aporte Personal y el 12.15% de Aporte Patronalsuerel 25% de Impuesto a la
Renta y un 15% adicional como Participacion a Tjeadzaes, pero en el primer caso
obtendran una retribucion por estos aportes eagh pe su jubilacion por parte del
IESS y en su pensidon mensual, pues dado sus pliaseones su pensidon también

sera elevada.

Todo esto dentro de los parametros razonablestmyegque tomar en cuenta que si
bien es cierto se deja de pagar el Impuesto a tdaRm®mMo sociedad si lo hara de

manera personal, en cuyo caso se utilizara la e dicho célculo.
4.2.2.3. Bonos a propietarios y directivos
Los pagos realizados a los directivos o propiesadi® las compafiias por conceptos

de bonificaciones, subsidios voluntarios, por cumignto, eficiencia, obtencién de

metas o cualquier otro emolumento pagado a losjadbres a titulo individual por

“3 http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_usiw/ecuadorinmediato_noticias--74419
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cualquier concepto que este sea, podria ser dilizamo escudo por parte de los
elusores para disminuir sus rentas, incluso meipecitar la respuesta por parte del

SRI a una consulta de estas caracteristicas:

A continuacion cito, extracto de un Registro Ofictlonde se certifica la viabilidad

de los pagos a Gerentes y Directivos por Bonos:

EXTRACTOS DE LAS ABSOLUCIONES DE LAS CONSULTAS
FIRMADAS POR EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE

RENTAS INTERNAS CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE
FEBRERO Y MARZO DEL 20tf9

6 de febrero del 2009
Oficio: 9170120090CONO000137.

Consultante: Cooperativa de Ahorro y Crédito “Alsmn Jaramillo
Leon”.

Referencia: Gastos deducibles de Impuesto a laaRent

Consulta: ¢ El monto del bono anual que le fue gatde al Gerente por
la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Alfonso JarahoilLedn” es
deducible o no, para la precitada cooperativa pagh calculo del
impuesto a la renta que tiene que pagar?.

Base Juridica: Coédigo de Trabajo: articulo 95 (CfSupra). Ley
Organica de Régimen Tributario Interno: articulo bdmeral 9 (Cfr.
Supra) y articulo 43 (Cfr. Supra). Reglamento pkraplicacion de la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno: articdl25:

Art. 125.- Retencion por utilidades, dividendos endficios.- Cuando
una sociedad residente en el Ecuador distribuyantwegue utilidades,
dividendos o beneficios, a favor de personas négsreesidentes en el
Ecuador, debera efectuar una retencién en la fuelgempuesto a la
renta de conformidad con lo establecido en estdarRento.

Esta disposicion aplica también para las utilidadetividendos o
beneficios anticipados; asi como también, para jm®stamos a
accionistas conforme lo dispuesto en la Ley; shjupEo de la retencion
del 25% que constituye crédito tributario para laceedad que efectue el

pago.

“4 Registro Oficial N° 623 Afio Il, Quito, Martes 36 flinio del 2009.
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Cuando los dividendos o utilidades son distribuidas favor de
sociedades domiciliadas en paraisos fiscales glicciones de menor
imposicién, se debera efectuar una retencién des.30

Ley de Seguridad Social: articulo 11:

Art. 11.- MATERIA GRAVADA.- Para efectos del cacule las
aportaciones y contribuciones al Seguro General igalbbrio, se
entendera que la materia gravada es todo ingregoleg, susceptible de
apreciacion pecuniaria, percibido por el afiliadoort motivo de la
realizacion de su actividad personal, en cada umalas categorias
ocupacionales definidas en el articulo 9 de esta Le

En el caso del afiliado en relacion de dependens&,entendera por
sueldo o salario minimo de aportacion el integragw el sueldo basico
mensual mas los valores percibidos por conceptoatepensacion por
el incremento del costo de vida, decimoquinto suegbdorrateado

mensualmente y decimosexto sueldo.

Integraran también el sueldo o salario total de apoidn los valores
gue se perciban por trabajos extraordinarios, supa@tarios o a
destajo, comisiones, sobresueldos, gratificacionelpnorarios,
participacion en beneficios, derechos de usufructy, habitacion, o
cualesquiera otras remuneraciones accesorias queae caracter
normal en la industria o servicio.

Para efecto del aporte, en ningun caso el sueldsicoamensual sera
inferior al sueldo bésico unificado, al sueldo i sectorial, al
establecido en las leyes de defensa profesional sualdo basico
determinado en la escala de remuneraciones dedosderes publicos,
segun corresponda, siempre que el afiliado ejeszaagtividad.™®

Absolucion: EI monto del bono anual que la Coopeeatle Ahorro y
Crédito “Alfonso Jaramillo Ledn” le haya entregadw le entregue al
consultante sefior Homero Ernesto Ledn Bustos, perderechos que
representa, bono establecido de manera excepcipratclusivamente
para el ejercicio econémico 2008 por el cumplimiente las metas
empresariales de la Cooperativa , es un gasto dbtiupara efectos del
calculo del impuesto a la renta del ejercicio fiscarrespondiente de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “Alfonso Jaramilleedn”, siempre y
cuando dicho rubro sea efectivamente extraordingrieventual y que
por ende no sea normal ni regular en la relaciomtcactual entre el
consultante y la precitada cooperativa; debiéndageertir ademas que,
conforme las normas juridicas invocadas en la presabsolucion, la

4 RLORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulo XetBnciones en la Fuente, Paragrafo IV
Retenciones en la Fuente por pagos RealizadosodéetrPais, Art. 125 Retencion por utilidades,
dividendos o beneficios

S LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, Capitulo Dos De Los Asegdos Obligados, Art. 11 Materia
Gravada.
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precitada bonificacién voluntaria pagada o a pagam consultante a
titulo individual, forma parte de su renta gravalyepor consiguiente,
esta sujeta a retencion en la fuente del ImpuestoRenta a practicarse

por parte de la Cooperativa de Ahorro y Crédito féddso Jaramillo

Leodn.

Cabe destacar que con este sustento las emprasidg@npealizar el pago de bonos
adicionales a directivos 0 empleados en generammie y cuando cumplan las
caracteristicas en este citadas, con este bensfiggodrian trasladar las rentas de las

empresas que deben pagar un Impuesto a la Rer2&%eh |la tabla del Impuesto a

la Renta de Personas Naturales, (Cfr. Supra),denengue es considerablemente mas

ventajosa, es asi que una Persona Natural, apepadirade los USD 140,000.00

empieza a pagar el 25% de Impuesto a la Rentaguiaalvalor antes a este monto

sera menor al que se deberia cancelar como Sociedad

Aqui el Ejemplo:

TABLA DE IMPUESTO A LA
RENTA PARA PERSONAS Comparacién entre el pago del Impuesto a la Rentaomo Persona
NATURALES Natural y como Sociedad
2010
5-1 6*4 1+7 5*25%| 8-9
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Impuest % Ingresos Ingresos - Igna%izz[g ~ Total Impuesto C%r:pgrl\zjtci
Fracci | Exceso o Impu§§to Supuestos Fraccién sobre impuesto | a la Renta (Tabla) vs
on hasta | fraccion | fraccion para . - causado 25% Sociedad
basica basica | excedente ejemplo Basica J;igfjlgrr:te PN Sociedad | 550
- 8,910 - 0%
8,910/ 11,350 0 5%
11,350 14,190 122 10%
14,190 17,030 406 12%
17,030 34,060 747 15%| 34,000.00 16,970.00 2,545.50, 3,292.50 8,500.00 -5,207.50
34,060, 51,080, 3,301 20%| 51,000.00 16,940.00 3,388.00] 6,689.00 12,750.00 -6,061.00
51,080, 68,110, 6,705 25%| 60,000.00 8,920.00 2,230.00 8,935.00 15,000.00 -6,065.00
68,110, 90,810, 10,963 30%
90,810 adslgnte 17,773 35%| 140,000.00 49,190.00 17,216.5Q 34,989.50 35,000.00 -10.50

Fuente Autor

Esta posible técnica elusiva, a partir de la LeyoReatoria para la Equidad
Tributaria, fue normada a través del Art. 125, REORTI (Cfr. Supra), antes no se

contemplaba una retencién del 25% por este tipgatps, haciendo de estos
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desembolsos una clara manera de disminuir la disgal de una empresa. Aln
ahora es posiblemente una situacion de la cualigodiacar ventaja los elusores,

como lo demostraré en ejercicio mas adelante.

4.2.2.4. Beneficios sociales a trabajadores

Los Gastos de Personal, capacitaciones, serviciédicos, indemnizaciones,
provisiones, de educacion e incluso el pago decranes, todos gastos ficticios y

con el Unico y posible fin de aumentar los gastopeatsonal y sustentados en:

“b) Los beneficios sociales pagados a los trabagsdo en beneficio de ellos, en
concepto de vacaciones, enfermedad, educacioncitapan, servicios médicos,
uniformes y otras prestaciones sociales estabkecela la ley, en contratos
individuales o colectivos, actas transaccionalssmiencias ejecutoriadat’;”

Y también usufructuando del articulo anterior equed se menciona que también son
gastos deducibles los gastos de educacion, losodudé las empresas podrian
costear los gastos educativos, incluso si son emx#&drior, de sus hijos al

considerarlos como empleados y asi convertirlosdentucibles, reconociéndolos
como becas, pues asi lo determina también la LO&Thnsiderarlos como ingresos
exentos para el pago de Impuesto a la Renta:).-“Las asignaciones o estipendios
qgue, por concepto de becas para el financiamieatestudios, especializacién o
capacitacion en Instituciones de Educacion Supsrientidades gubernamentales
nacionales o extranjeras y en organismos internal@e otorguen el Estado, los

empleadores, organismos internacionales, gobietagsises extranjeros y otrd8;”

Este puede ser un vacio legal existente en la LQRRl el RLORTI, dado que en el
reglamento dice que se considera como deduciblegdssos de educacion y no
estipula ninguna aclaracion adicional, permitieqde los elusores se aprovechen de

esta situacion, en este caso el elusor, a sabietelague posiblemente en una

4" RLORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulo Dépuracion de los Ingresos, Art. 28 Gastos
Generales Deducibles, inciso b)

“8 LORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulo IDg las Exenciones, Art. 9 Exenciones, inciso
innumerado (...).
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auditoria fiscal este sea un motivo de observadiiscaria cumplir con posibles
requerimientos establecidos en otros lugares teyay el Reglamento, por ejemplo,
dentro del RLORTI, si bien es cierto para efectesddterminarlos como ingresos
que gravan tarifa 0% de IVA, se identifica a lostga de educacion en el Ecuador,

de la siguiente manera:

Art. 187.- Servicios de educacion.- Los serviciesducacion a los que
se refiere el numeral 5) del Art. 56 de la Ley, poenden

exclusivamente a los prestados por establecimientosicativos

legalmente autorizados para tal fin, por el Minrsbede Educacion y
Cultura y por el Consejo Superior de las Universida y Escuelas
Politécnicas, que funcionan de conformidad con &y lde Educacion
Superior; y, por los demas centros de capacitacignformacion

profesional legalmente autorizados por las entidagéblicas facultadas
por Ley.

Los servicios de educacion comprenden:

a) Educacién regular, que incluye los niveles prgrimario, primario,
medio y superior, impartida por jardines de infa)tescuelas, colegios,
institutos normales, institutos técnicos y tecnmldg superiores,
universidades y escuelas politécnicas;

b) Educacion especial;

c) Educacion compensatoria oficial, a travées de Ipsogramas
ejecutados por centros de educaciéon artesanal, an rhodalidades
presencial y a distancia; vy,

d) Ensefianza de idiomas por parte de instituciohegalmente
autorizadas.

Estan comprendidos dentro del concepto de servdgasducacion y, por
tanto, gravados con tarifa 0%, los servicios prest por los docentes
cualguiera que sea su situacion o relacidbn conwatt con el
establecimiento de educacion.

También estdn comprendidos dentro del concepto algic®s de
educacion, los que se encuentran bajo el régimeresuolarizado que
sean impartidos por centros de educacién legalmanterizados por el
Estado para educacion o capacitacion profesionabtyos servicios
educativos para el desarrollo profesional.

En el caso de que los establecimientos educatirestgn a los alumnos,

servicios generales complementarios al de educasératendera a lo
previsto en el Art. 56 de la Ley de Régimen Triboténterno y, a
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efectos de la emision de los comprobantes de vienfagstacion de los
distintos servicios deberéa ser correctamente desgla.

Los cursos y seminarios ofrecidos por otras insiiines que no sean
legalmente reconocidas por el Estado como estahleaitos educativos,
causaran el impuesto al valor agregado con la tadél 12%'°

Entonces los gastos que considerard como de edocani el Ecuador seran los
mencionados y para el caso de los gastos educativosl exterior, el mismo
RLORTI identifica que:

Art. 23.- Estan exentos del pago del ImpuestoReata las asignaciones
0 estipendios que, por concepto de becas parananéiamiento de
estudios, especializacion o capacitacion en Insimiies de Educacion
Superior, entidades gubernamentales nacionales toarggras y en

organismos internacionales, otorguen el Estado, kEwpleadores,

organismos internacionales, gobiernos de paisasmeeros y otros.

Para que sean reconocidos como ingresos exentins eslores estaran
respaldados por los comprobantes de venta, cuamdoeda, segun la
legislacién ecuatoriana y de los demas paises srgl® se incurra en
este tipo de gasto, acompafados de una certificagnitida, segun sea
el caso, por el Estado, los empleadores, organismternacionales,

gobiernos de paises extranjeros y otros, que aetalh asignaciones o
estipendios recibidos por concepto de becas. Esttficacion debera

incluir como minimo la siguiente informacion: norabdel becario,

namero de cédula, plazo de la beca, tipo de beetalld de todos los
valores que se entregaran a los becarios y nomlek cgntro de

estudio>’

Es decir, que el elusor por cualquier futura evaidad cumplird con lo estipulado
en lo citado segun sea su caso, consiguiendo adijetivo de disminuir su carga

fiscal.

4.2.2.5. Agasajos a los trabajadores

Dado lo estipulado en el Art. 28 del RLORTI son utgbles del Impuesto a la

Renta:

49 RLORTI, Titulo Il Aplicacién del Impuesto al Valéxgregado, Capitulo VI, IVA Tarifa Cero, Art.
187 Servicios de educacion.
0 RLORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulqg Eixenciones, Art. 23
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“Los gastos correspondientes a agasajos paraddidyag. Seran también deducibles
las bonificaciones, subsidios voluntarios y otrasokimentos pagados a los
trabajadores a titulo individual, siempre que elpleador haya efectuado la

retencion en la fuente que correspontia.”

Aprovechando lo citado varias empresas utilizadaestablecido, para efectuar
celebraciones 0 agasajos para sus trabajadoresexarde retribucion por el trabajo
realizado e incentivando el incremento de la prodidad de los empleados durante
el aflo, dando dicho agasajo solo a los empleades cgmplieron las metas
establecidas durante el afio y aprovechando el gastosus deducciones. Situacion
similar se suscita al entregar premios solo aaseeimpleados, haciendo que todos
compitan por este reconocimiento, aumentando t#eeftia de su recurso humano y

disminuyendo su carga tributaria.

4.2.2.6. Gastos de gestion

En el caso de los gastos de gestidn, los desensbpiteporcionados por parte de los
directivos o propietarios a nombre de la compafiiasepuestas reuniones por
conceptos de atenciones a clientes, con empleadgsionistas, pero siempre que
estos no superen el 2% de los gastos generalesackd en el ejercicio en curso, de
acuerdo a lo que establece el Art. 25 del RLORThenal 10 “Gastos de gestion:
Los gastos de gestion, siempre que correspondaastasgefectivos, debidamente
documentados y que se hubieren incurrido en relacan el giro ordinario del

negocio, como atenciones a clientes, reunioneseompleados y con accionistas,
hasta un maximo equivalente al 2% de los gastosrgkss realizados en el ejercicio

en curso.??

*L RLORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulo IDepuracién de los Ingresos, Art. 28 Gastos
Generales Deducibles, numeral 1, inciso L).

2 RLORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulo IMepuracién de los Ingresos, Art. 28.- Gastos
generales deducibles, Numeral 10.
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4.2.2.7. Gastos de Viaje

El registro de los gastos de viaje y estadia apaweante necesarios para la
generacion de nuevos ingresos, como por ejempleopage directivos o duefios y
familiares a lugares que evidentemente no seanisiaation o donde se pueda
justificar que el viaje se realizo con el fin dengear ingresos, se usarian para
sustentar gastos, cumpliendo lo citado en el Artdé la LORTI (Cfr. Supra) y el
Art. 25 del RLORTI, que establece:

i) Los gastos de viaje, hospedaje y alimentacioalizados por los
empleados y trabajadores del sector privado y declapresas del sector
publico sujetas al pago del impuesto a la rentae ga hubieren recibido
viaticos, por razones inherentes a su funcion ygoar

Estos gastos estaran respaldados por la liquidaaide presentara el
trabajador, funcionario o empleado, acompafiado a& domprobantes
de venta, cuando proceda, segun la legislacion teciama, y otros
documentos de los demas paises en los que sednenreste tipo de
gastos. Dicha liquidacion debera incluir como miairfa siguiente
informacion: nombre del funcionario, empleado ob@gdor que viaja,
motivo del viaje, periodo del viaje, concepto ds d¢mstos realizados,
numero de documento con el que se respalda el gasttor.

En caso de gastos incurridos dentro del pais, toemrobantes de venta
gue los respalden deben cumplir con los requisdstblecidos en el
Reglamento de Comprobantes de Venta y de Reteticion.

Siempre y cuando no exceda del tres por ciento (8éb)ingreso gravado del
ejercicio; y, en el caso de sociedades nuevasgdmation serd aplicada por la
totalidad de estos gastos durante los dos prinatas de operaciones.

Estos posibles gastos deberan estar respaldadda lquidacion que presentara el
trabajador, funcionario o empleado, acompafiadoodecbmprobantes de venta,
cuando proceda, segun la legislacion ecuatoriaotiog documentos de los demas
paises en los que se incurra en este tipo de g&itds liquidacion debera incluir
como minimo la siguiente informacién: nombre dehdonario, empleado o

trabajador que viaja, motivo del viaje, periodo dije, concepto de los gastos

3 RLORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulo IMepuracién de los Ingresos, Art. 28.- Gastos
generales deducibles, Numeral 1, inciso i.
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realizados, numero de documento con el que seldasplgasto y valor. En caso de
gastos incurridos dentro del pais, los comprobaitgegenta que los respalden deben
cumplir con los requisitos establecidos en el Regl#o de Comprobantes de Venta,

Retencion y Documentos Complementarios.

4.2.2.8. Intereses de préstamos

Los préstamos de socios de empresas a las misimas €s un recurso muy habitual
utilizado por sus propietarios para solventar losilges problemas de liquidez de
sus compafiias y que en muchos casos permiten favamncia de estas, en
ocasiones seria utilizado como un método elusivmsplos propietarios de las
empresas generan prestamos, ocasionalmente innesegapor los cuales se
originan intereses que son registrados como gésgakes y deducibles de Impuesto
a la Renta, estos en afos anteriores antes deegqealiken las modificaciones a la
ley, ascenderian a cifras astrondmicas haciendoestas deudas totalmente

impagables.

En la actualidad y luego de la regulacién dadate &mbito por la Ley de Régimen
Tributario Interno y su Reglamento, si bien estoiéa disminuido la saturacion de
intereses por prestamos relacionados, no se habxiarguido por completo, aun
cuando las reglas para la legalizacion de estedépgastos es que los intereses de los
créditos de accionistas 0 personas naturales ndepusuperar la tasa referencial
establecida por parte del Banco Central y que @sesst les debe hacer la retencion
en la fuente del caso como se establece en eR@Dtras deducciones, numeral 3:
“Los intereses y mas costos financieros por dewdasraidas con sociedades no
sujetas al control de la Superintendencia de Baycos personas naturales, siempre
gue se haya efectuado la respectiva retencién duoelste por el Impuesto a la

Renta®

* RLORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulo IDepuracion de los Ingresos, Art. 29.- Otras
Deducciones, Numeral 2.
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4.2.2.9. Activos fijos

Otro posible procedimiento para aumentar las regrtigdeado por las empresas es la
adquisicion de Activos Fijos, que en ocasionesamrecesarios para el desempeio
normal del giro del negocio, un ejemplo comun skriecompra de vehiculos de lujo
para ser utilizados por parte de los duefios dampresa y que no tienen fines
comerciales ni de trabajo para la compafia; aurs@siregistrados como Activos
Fijos los mismos se convertiran en un Gasto Detricibtravées de la depreciacion,

en el tiempo determinado en la Ley.

También se suele aprovechar las compras de bienggs cmontos no son
representativamente altos y el registro como Astivigos depende de la apreciacion
del profesional contable dado que la ley no conterap minimo para identificarlo

como tal para enviarlas directamente como gastos.

Es asi que varias compafias aprovecharian lo nmamnoanteriormente y en el Art
28 del RLORTI, en el parrafo 6 sobre la “Depre@aes de Activos Fijos” donde se
establece:

a) La depreciacion de los activos fijos se realizate acuerdo a la
naturaleza de los bienes, a la duracion de su ity la técnica
contable. Para que este gasto sea deducible, nadpsdperar los
siguientes porcentajes:

(D) Inmuebles (excepto terrenos), naves, aeronawva@azas y similares
5% anual.

(I1) Instalaciones, maquinarias, equipos y muelil@%o anual.

(11 Vehiculos, equipos de transporte y equipo icearo movil 20%
anual.

(IV) Equipos de codmputo y software 33% anual.

En caso de que los porcentajes establecidos comamu&a en este
Reglamento sean superiores a los calculados derdalgela naturaleza
de los bienes, a la duracion de su vida util o éanica contable, se
aplicaran estos ultimos.

b) Cuando el contribuyente haya adquirido repuestisstinados
exclusivamente al mantenimiento de un activo fgdr@, a su criterio,
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cargar directamente al gasto el valor de cada regpoeutilizado o
depreciar todos los repuestos adquiridos, al margensu utilizacion
efectiva, en funcién a la vida util restante detiax fijo para el cual
estan destinados, pero nunca en menos de cinco &fiekcontribuyente
vendiere tales repuestos, se registrara como irggeavable el valor de
la venta y, como costo, el valor que faltare popreeiar. Una vez
adoptado un sistema, el contribuyente solo podréntiarlo con la
autorizacion previa del respectivo Director Regibrel Servicio de
Rentas Internas;

c) En casos de obsolescencia, utilizacion intensleterioro acelerado u
otras razones debidamente justificadas, el respediirector Regional

del Servicio de Rentas Internas podra autorizar reejciones en

porcentajes anuales mayores a los indicados, lessguan fijados en la
resolucién que dictara para el efecto. Para ellendra en cuenta las
Normas Ecuatorianas de Contabilidad y los parametécnicos de cada
industria y del respectivo bien. Podra considerataedepreciacion

acelerada exclusivamente en el caso de bienes sugvoon una vida
atil de al menos cinco afos, por tanto, no procadeara el caso de
bienes usados adquiridos por el contribuyente. Taapprocedera

depreciacion acelerada en el caso de bienes quarhiagresado al pais
bajo regimenes suspensivos de tributos, ni en kxpuattivos utilizados
por las empresas de construccion que apliquen pefectos de sus
registros contables y declaracion del impuesto istema de "obra
terminada”, previsto en la Ley de Régimen Tributadnterno.

Mediante este régimen, la depreciacion no podréeeé&c del doble de
los porcentajes sefialados en letra a);

d) Cuando se compre un bien que haya estado enelisajquirente
puede calcular razonablemente el resto de vida pitdbable para
depreciar el costo de adquisicion. La vida util ealculada, sumada a la
transcurrida durante el uso de anteriores propiétar no puede ser
inferior a la contemplada para bienes nuevos;

e) Cuando el capital suscrito en una sociedad s&m@o en especie, los
bienes aportados deberdn ser valorados segun tosnés establecidos
en la Ley de Compaiiias o la Ley de InstitucionéS¢ema Financiero.
El aportante y quienes figuren como socios o adsias de la sociedad
al momento en que se realice dicho aporte, asi ctoaoindicados
peritos, responderan por cualquier perjuicio qudralel Fisco por una
valoracion que sobrepase el valor que tuvo el bigrortado en el
mercado al momento de dicha aportacion. Igual pdiotéento se
aplicara en el caso de fusiones o escisiones qupliguen la
transferencia de bienes de una sociedad a otra: estps casos,
responderan los indicados peritos avaluadores yslmsos 0 accionistas
de las sociedades fusionadas, escindidas y resaftate la escisién que
hubieren aprobado los respectivos balances. Si dboracion fuese
mayor que el valor residual en libros, ese maydowraera registrado
como ingreso gravable de la empresa de la cuaksmée; y sera objeto
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de depreciacion en la empresa resultante de las&sti En el caso de
fusion, el mayor valor no constituira ingreso gral@pero tampoco sera
objeto de depreciacion en la empresa resultanta digsion;

f) Cuando un contribuyente haya procedido al reléwale activos fijos,
podra continuar depreciando Unicamente el valoiideal. Si se asigha
un nuevo valor a activos completamente depreciatos,se podra
volverlos a depreciar. En el caso de venta de lsemeavaluados se
considerara como ingreso gravable la diferenciarem precio de venta
y el valor residual sin considerar el re avallo;

g) Los bienes ingresados al pais bajo régimen ternacion temporal,
sean de propiedad y formen parte de los activos filel contribuyente y
gue no sean arrendados desde el exterior, estaetsios a las normas
de los incisos precedentes y la depreciacion sedudible, siempre que
se haya efectuado el pago del impuesto al valoregago que
corresponda. Tratandose de bienes que hayan estdouso, el

contribuyente debera calcular razonablemente eltorede vida Util

probable para depreciarlo. La vida util asi calcdl sumada a la
transcurrida durante el uso de anteriores propiéar no puede ser
inferior a la contemplada para bienes nuevos. Cuase constituya un
fideicomiso de administracién que tenga por obgtarrendamiento de
bienes que fueran parte del patrimonio autonomadéaluccion sera
aplicable siempre que el constituyente y el arréada no sean la
misma persona o partes relacionadas.

Con esta base y principalmente lo citado en eknbi (Cfr. Supra) la practica de
ciertas empresas seria, por ejemplo ejecutar aciecgs o reparaciones a sus
instalaciones, maquinarias, equipos, etc. realzdad compras de los materiales
necesarios para esto en varias facturas y de diésr@roveedores; y, asi registrar el

gasto.

Otra alternativa también aprovechada por los edsspodria ser la adquisicion de
Activos Fijos a nombre de la organizacion pero gaevan a ser utilizados por la
empresa ni sus empleados, tal es asi que electéstions, piezas de arte, vehiculos,
etc. aparecen en la contabilidad de la compaf@mgeeencuentran en los domicilios

de los propietarios y directivos.

5 RLORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulo IMepuracién de los Ingresos, Art. 28.- Gastos
generales deducibles, Numeral 6.
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4.2.2.10Pérdida en venta de activos fijos

La venta de Activos Fijos generando una pérdidéasempleada también como
método de disminucion de rentas, tomando en cuentiado en el Art. 29 del

RLORTI, Otras Deducciones que establece, “Las gasdpor venta de activos fijos,
entendiéndose como pérdida la diferencia entrealer wo depreciado del bien y el

precio de venta si éste fuere menor.

No se aceptara la deduccion de pérdidas en la dmtactivos fijos, cuando la

transaccion tenga lugar entre contribuyentes @acios o entre la sociedad y el
SOocio 0 su conyuge o sus parientes dentro delcwgedo de consanguinidad o
segundo de afinidad; o entre el sujeto pasivo gislyuge o sus parientes dentro del

cuarto grado de consanguinidad o segundo de afirifa

En este caso podriamos ejemplificar con la ventardeehiculo propiedad de la

empresa a una persona natural sin ningun tiporgeikacion a quién para efectos de
legalizar el traspaso de dicho bien le conviene el contrato de compra venta
aparezca un monto inferior al real de la transaccin lo que ambas partes se ven

beneficiadas.

Para este caso se debe recalcar que el contriltugaetvende el Activo Fijo debe
emitir el comprobante de venta respectivo mismograea el 12 de IVA de acuerdo

a lo estipulado a continuacion:

“Art. 165.- Venta de activos fijos y bienes que pertenecen al giro ordinario del
negocio.- En el caso de ventas de activos fijosagias con el IVA, realizadas por
sujetos pasivos de este impuesto, procedera eb atddr IVA calculado sobre el

precio pactado®

% RLORTI, Capitulo IV, Depuracion de los Ingresost. £8.- Gastos generales deducibles, Numeral
15.

> RLORTI, Capitulo IV, Casos Especiales De Deterxiin, Liquidacion Y Pago Del Iva, Art. 165.-
Venta de activos fijos y bienes que no pertenetgit@ordinario del negocio.
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4.2.2.11 Arrendamiento mercantil de activos

Al respecto de este tema el reglamento establece:

Gasto por arrendamiento mercantil.- Para los ca®ws los cuales el
plazo del contrato sea inferior a la vida util delen arrendado, solo
seran deducibles las cuotas o canones de arrenddmiesiempre y
cuando el valor de la opcion de compra sea iguahayor al valor
pendiente de depreciacion del bien en funcionideigo que resta de su
vida util. En caso de que la opcion de compra seman al valor
pendiente de depreciacion del bien correspondiemtsu vida (util
estimada, no sera deducible el exceso de las cupt@sesulte de restar
de éstas el valor de depreciacion del bien en adodés normales.

Se entendera como tiempo restante a la diferenciee el tiempo de
vida atil del bien conforme su naturaleza y el plaiel contrato de
arrendamiento. Los tiempos de vida util son:

(D) Inmuebles (excepto terrenos), naves, aeronawva@azas y similares
20 anos.

(1) Instalaciones, maquinarias, equipos y muellesos.
(1) Vehiculos, equipos de transporte y equipo itearo movil 5 afos.
(IV) Equipos de computo y software 3 affbs.
Empresas con el objetivo de disminuir su cargaalfjsatilizando otros RUCs para

cumplir lo antes estipulado, podrian emitir factuor arrendamiento de bienes

muebles, como computadores, equipos de oficinablesig enseres, etc.
4.2.2.12.Inventarios

4.2.2.12.1Autoconsumos y bajas de inventarios

Este tema antes de las reformas a la Ley, halltads los mas explotados por las
empresas comerciales, para aumentar sus costados geducibles del Impuesto a

la Renta, aprovechando los autoconsumos y las bejagventarios que no estaban

normadas, registrando en el primer caso solo d@bgassin emitir el respectivo

8 RLORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulo IDepuracion de los Ingresos, Art. 28.- Otras
Deducciones, Numeral 6.
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Comprobante de Venta y en el tema de bajas detamiense lo habria hecho con
simples actas por perdida, dafo, destruccién @soctobo de la mercaderia, pero
dado que ahora ya estan estipulados y normadgwdosdimientos, estos son mas

rigurosos y se concibe en base a lo estableciéb RhORTI:

Art. 166.- Donaciones y autoconsumo.- El traspasiudo gratuito y el
consumo personal por parte del sujeto pasivo dpluesto de bienes que
son objeto de su comercio habitual, deben estapaldados por la
emision por parte de éste de los respectivos copamtes de venta en
los que deben constar sus precios ordinarios deavele los bienes
donados o autoconsumidos, inclusive los destinadastivos fijos, los
mismos que seran la base gravable del IVA.

De conformidad con el articulo 54, nimero 5 y ¢icaio 55, niamero 9,

literal ¢, de la Ley de Régimen Tributario Interree exceptia de la
disposicion anterior a las donaciones efectuadasemtidades y

organismos del sector publico, a empresas publiegsladas por la Ley

Organica de Empresas Publicas y a las instituciahesaracter privado

sin fines de lucro definidas en el articulo 19 deedReglamentd

En el caso de las bajas de inventario es necesarioealice un declaracion
juramentada realizada ante un juez o notario, pBepresentante Legal, Contador y

Bodeguero, acorde a lo que establece el Art. 2RHEIRTI:

a) Son deducibles las pérdidas causadas en castesteuccion, dafios,
desaparicion y otros eventos que afecten econoreicgara los bienes
del contribuyente usados en la actividad generaddeala respectiva
renta y que se deban a caso fortuito, fuerza mayoelitos, en la parte
en que no se hubiere cubierto por indemnizacion equos. El

contribuyente conservara los respectivos documeprialsatorios por un

periodo no inferior a seis afios;

b) Las pérdidas por las bajas de inventarios sdifjuaran mediante
declaracion juramentada realizada ante un notariojuwez, por el
representante legal, bodeguero y contador, en la sg establecera la
destrucciéon o donacién de los inventarios a unaidewt publica o
instituciones de caracter privado sin fines de tuoron estatutos
aprobados por la autoridad competente. En el ac® dbnacion
compareceran, conjuntamente el representante lelgala institucion
beneficiaria de la donacién y el representante leggl donante o su

¥ RLORTI, Titulo Il Aplicacién del Impuesto al Valakgregado, Capitulo IV Casos Especiales de
Determinacion, Liquidacién y Pago del IVA, Art. 1@Bonaciones y autoconsumo.
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delegado. Los notarios deberan entregar la inforidacle estos actos al
Servicio de Rentas Internas en los plazos y mepliesste disponga.

En el caso de desaparicion de los inventarios palita infringido por
terceros, el contribuyente debera adjuntar al ataaespectiva denuncia
efectuada durante el ejercicio fiscal en el cualme, a la autoridad
competente y a la compaiiia aseguradora cuando fygreable.

La falsedad o adulteracion de la documentacion sntedicada
constituira delito de defraudacion fiscal en loménos sefalados por el
Caodigo Tributario.

El Servicio de Rentas Internas podra solicitar,ceialquier momento, la
presentacion de las actas, documentos y registrostables que
respalden la baja de los inventarios;

Algunas empresas realizarian simulaciones de awoowos o bajas de inventario,

cumpliendo todos los requisitos determinados paraiduir su carga fiscal.

4.2.2.12.2Sistema de valoracion de inventarios

Esto se refiere a la posibilidad de utilizaciératediferentes Sistemas de Valoracién
de Inventarios, como son los sistemas de cuenttiphetb inventario permanente,
dado que en el primero el valor del costo de vesga® obtiene por diferencia, en
base a una toma fisica que determina el Inveninal; y, la formula: Inventario
Inicial + Compras — Inventario Final, en este cagpwovechando de los pocos
controles que amerita este sistema, algunas engpaiesaentarian su costo de ventas
o licuan ciertas bajas o perdidas de inventari® o ocasiones corresponden a

ventas sin emision de comprobantes de venta, paedextar sus rentas.

En el Sistema de Inventario Permanente, de ac@el@conveniencias y beneficios,
cada empresa adopta el tipo de kardex a ser dulipara controlar sus inventarios,

es asi que de esta manera se puede también ddsatantas de las empresas.

4.2.2.12.3Mermas

En las empresas manufactureras y de acuerdo a s$odotogia de costeo,
generalmente se identifica un porcentaje de memaus o6rdenes de produccion,

puesto que el control de las mismas es bastant@lemmy depende de muchos
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factores, (pesos, temperaturas, calidad de maperiaa, etc.) estas aprovecharian
para incrementar estos montos y afectar a sus s;ostbe sefalar que con la
modificacion a la LORTI, ahora para esto es neaessra Resolucion Emitida por
parte del Director General del Servicio de Rentagerhas, considerando lo

estipulado en le RLORTI, que detallo a continuacion

“Mermas.- Las mermas que ordinariamente se suscaiienlos procesos de
produccion, almacenamiento o transporte de prodwstisceptibles a reducirse en su
cantidad o volumen, en los porcentajes que sei@lligextor General del Servicio de

Rentas Internas, mediante resoluci&h”.

4.2.2.13 Testaferros de sueldos

Una mala costumbre pero tentativamente muy utiizzglen la que ciertas empresas
utilizarian los nombres de sus familiares o persomlidegadas a ellos de mucha
confianza, para aumentar sus gastos de persogaramdolos como empleados de
la compairiia, con todos los requisitos establecitok ley, es decir, registrando el
contrato de trabajo en el Ministerio de Relaciobhaborales, registro de aviso de
entrada en el IESS, etc. y pagando todos los lmoefociales establecidos, pero sin

gue estas personas laboren realmente en las esydssaeciendo su carga fiscal.

4.2.2.14 Paraisos fiscales

La globalizacion y su creciente desarrollo en lanemia mundial y del comercio
internacional hacen que el fendmeno de la elusifcalf alcance limites
internacionales. Al igual que la elusion fiscalemma atenta contra el principio de
justicia tributaria, la internacional no se dirige un sélo sentido sino que afecta a
varios sistemas tributarios haciendo que los imgrepie deja de percibir uno los
recibira el otro. Prueba de esto es el alto intdeekas Administraciones Tributarias
por la prevencion y correccion de la elusién fisoédrnacional debido al cuantioso

perjuicio patrimonial que ella causare.

% RLORTI, Titulo | Impuesto a la Renta, Capitulo IDepuracion de los Ingresos, Art. 28.- Otras
Deducciones, Numeral 12.
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El concepto de elusion fiscal internacional distimgtanto a la elusion fiscal

internacional legitima como la elusidn fiscal in@&eional ilegitima. La primera sera
el resultado de una adecuada planificacion fisormacional. Por su parte, la
elusion fiscal internacional ilegitima es la uilizon indirecta de medios juridicos
para rodear la norma juridico-tributaria. La peaidiad con la elusion fiscal interna
es que el hecho, acto o negocio juridico tiene exmrencias fiscales en dos o0 mas

sistemas tributarios.

De tal manera, la elusién fiscal internacional ¢stesen evitar la aplicaciéon de una o
varias normas por medio de actos indirectos diogid impedir la realizacion del
hecho generador de la obligacion tributaria en eterchinado sistema fiscal menos
favorable, produciendo dichas consecuencias ensten® tributario mas favorable

para el "contribuyente" en relacién con los objesipatrimoniales de su activifad

Existen paises que ofrecen sistemas 0 cargasefsg®@s ventajosas que otras o que
se caracterizan por poseer una alta, baja, o imciuga tributacion, ya sea de forma
general o en relacién con determinados sujetostividedes, que favorecen la
concurrencia de situaciones elusivas. Los parafsesles son uno de estos
territorios y por medio de ellos podran desarretaactos, hechos o negocios en
elusion fiscal internacional. Aunque es importamencionar que la elusion fiscal
internacional puede llevarse a cabo por medio dsiliaacion de cualquier tipo de

territorio y que por lo tanto no requiere de urgjpso fiscal para su existencia.

Al respecto y con el fin de contrarrestar la dabiosicion juridica y econémica
existente en los negocios que abarquen dos o msi@snsis tributarios, los Estados
han establecido una normativa integrada en losezoas internacionales para evitar
la doble tributacion. Estos convenios, sean bédésro multilaterales, cuyo objetivo
principal es evitar la doble imposicion interna@brson utilizados indirectamente

por algunos contribuyentes con el fin de obtenatajas y beneficios fiscales.

®1 Xavier, Alberto, Direito Tributario Internaciondlivraria Aimedina, Coimbra, Portugal.1993
pag.291
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La AT ha determinado como métodos para combatir @ssibilidad la presentacion
del Anexo de Operaciones con Partes Relacionad&xtior (OPRE) y el Informe

Integral de Precios de Transferencia, al respexistb el RLORTI establece:

Art. 4.- Partes relacionadas.- Con el objeto deablkcer partes
relacionadas, a mas de las referidas en la Ley,A@ministracion
Tributaria con el fin de establecer algun tipo denculacion por
porcentaje de capital o proporcion de transaccigrtesnard en cuenta,
entre otros, los siguientes casos:

1. Cuando una persona natural o sociedad sea titdaecta o
indirectamente del 25% o mas del capital socialkdf@hdos propios en
otra sociedad.

2. Las sociedades en las cuales los mismos scago$pnistas o sus
cényuges, o sus parientes hasta el cuarto gradeatesanguinidad o
segundo de afinidad, participen directa o indirenente en al menos el
25% del capital social o de los fondos propios o nteagan

transacciones comerciales, presten servicios onesté relacion de
dependencia.

3. Cuando una persona natural o sociedad sea titdaecta o
indirectamente del 25% o mas del capital sociakedat fondos propios
en dos o0 mas sociedades.

4. Cuando una persona natural o sociedad, domuadiao no en el
Ecuador, realice el 50% o mas de sus ventas o casnpe bienes,
servicios u otro tipo de operaciones, con una peaseatural o sociedad,
domiciliada o no en el pais.

Los contribuyentes que cumplan con los precepttablesidos en esta
norma estaran sujetos al régimen de precios desfeaencia y deberan
presentar los anexos, informes y demas documentaeiativa a los
precios de transferencia, en la forma establecidaste reglamento, sin
necesidad de ser notificados por la Administracidibbutaria.

Para establecer partes relacionadas cuando lasda&aiones realizadas
entre éstas, no se ajusten al principio de plenanpetencia la
Administracién aplicara los métodos descritos ete esglament§?

Art. 84.- Presentacion de Informacion de operactonen partes
relacionadas.- Los sujetos pasivos del Impuest® Rdnta, que realicen
operaciones con partes relacionadas, y no se enrerexentos del
régimen de precios de transferencia de conformidad el articulo
innumerado quinto agregado a partir del articulo t& la Ley de

2 RLORTI, Titulo I, Del Impuesto a la renta, Capétul Normas Generales, Art. 4.- Partes
Relacionadas.
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Régimen Tributario Interno, de acuerdo al articelmrrespondiente a la
Ley de Régimen Tributario Interno, adicionalmentesia declaracion
anual de Impuesto a la Renta, presentaran al Sierde Rentas Internas
el Informe Integral de Precios de Transferencia og lanexos que
mediante Resolucion General el SRI establezca,remf® a sus
transacciones con estas partes, en un plazo no mayos meses a la
fecha de exigibilidad de la declaracion del impoest la renta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo cormsgfiente en este
reglamento.

La Administracion Tributaria mediante resolucionngeal definira las

directrices para determinar los contribuyentes ghtlos a presentar la
informacion de operaciones con partes relacionages como el

contenido de los anexos e informes correspondientes

La no entrega de dicho informe, asi como la entrégeompleta,
inexacta o con datos falsos sera sancionada comnaswale hasta USD.
15.00((3)3 dolares, de conformidad con la resoluciér para tal efecto se
emita.

4.2.3. Otras practicas elusivas

4.2.3.1. Envio de rentas a RUC’s de Personas Naturales

Esta posible alternativa usada por las empresasralsicomprende al traspaso de las
rentas obtenidas, a RUC’s de Personas Naturalesopéener el beneficio del pago
del Impuesto a la Renta a través de la tabla yinestdmente del 25%.

Este tipo de préactica elusiva se realizaria cumgbetodos las normas legales y se
ejecuta emitiendo diferentes facturas y por difegmonceptos y fragmentando las
rentas a varios sujetos pasivos para asi dismauaarga tributaria de cada uno.

Otro método identificado en este tipo de elusioriasel cierre de compafias o
sociedades, para operar como personas naturaleiyeo el beneficio del pago de

Impuesto a la Renta a través de la tabla.

6 RLORTI, Titulo I, Del Impuesto a la renta, CapétuX Declaracién y Pago Del Impuesto a la
Renta, Art. 84.- Presentacion de Informacion deapenes con partes relacionadas.
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Como limitacibn en este caso tenemos que a paeirlod USD 140.000,00
aproximadamente, seria similar el pago de la taetael del 25% de Impuesto a la

Renta Directamente (Cfr. Supra).

4.2.3.2. Division de negocio

Situacion similar a la anterior mencionada, seadaemiando para un mismo negocio
se crean mas de dos empresas 0 RUC’s y asi segrientiagresos de un mismo

negocio, gemelamente también como Personas Naturale

Para este caso se observara lo dispuesto en 1024Ar25 y 26 del RLORTI, que

define a las empresas inexistentes, fantasmasuesiags:

Art. 24.- Definicion de empresas inexistentes.-rsnera general, se
consideraran empresas inexistentes aquellas respaetlas cuales no
sea posible verificar la ejecucion real de un pmxeproductivo y
comercial. En el caso de sociedades, y sin peguig lo sefialado, se
consideraran como inexistentes a aquellas respdettas cuales no se
pueda verificar su constituciébn, sea a través deudtentos tanto
publicos como privados, segln correspofitia.

Art. 25.- Definicion de empresas fantasmas o0 supses Se
consideraran empresas fantasmas o supuestas, aguglie se han
constituido mediante una declaracion ficticia delumtad o con
ocultacion deliberada de la verdad, quienes fundaéa el acuerdo
simulado, aparentan la existencia de una socieéatpresa o actividad
econdémica, para justificar supuestas transaccioroesiltar beneficios,
modificar ingresos, costos y gastos o evadir olviigaes’”

La realizacion de actos simulados, sera sanciondel@onformidad con
las normas de defraudacion, tipificadas en el Cédigibutario.

Art. 26.- No seran deducibles los costos 0 gastas sp respalden en
comprobantes de venta emitidos por empresas ieetest, fantasmas o
supuestas, sin perjuicio de las acciones penaleespondiente§®

 RLORTI, Titulo I, Del Impuesto a la renta, CapituV Depuracién de los Ingresos, Art. 24.-
Definicién de empresas inexistentes.

5 RLORTI, Titulo I, Del Impuesto a la renta, CapituV Depuracién de los Ingresos, Art. 25.-
Definicion de empresas fantasmas o supuestas

® RLORTI, Titulo I, Del Impuesto a la renta, Capét\/ Depuracién de los Ingresos, Art. 26.
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5. CAPITULO V: EJERCICIOS PRACTICOS DE METODOS MAS
UTILIZADOS POR LOS CONTRIBUYENTES PARA LA EVASION Y
ELUSION TRIBUTARIA EN EL IMPUESTO A LA RENTA

5.1. Técnicas de la evasioén tributaria

El objetivo final de la adopcion de estas practsiasnpre seria una disminucién en
sus valores a pagar por conceptos de ImpuestoRef@a y de Participacion a
Trabajadores, en el caso de actividades evasieagn®can especialmente a la
disminucién de los Ingresos del contribuyente, ¢tas alternativas citas en el
Capitulo IV, el ejercicio seria muy similar al citaen el punto siguiente, pero a

continuacion haré un pequefo y breve detalle:

Citando para este ejercicio del afio 2010, la emapk6Z S. A., presenta unos
ingresos de USD 425,344.51 al 30 de junio del 20r@nte los ultimos 6 meses del
aflo opta por utilizar las practicas evasivas cgadiateriormente de la siguiente

manera.

Realiza un analisis de sus ventas y determina quaalde sus clientes existe un
porcentaje importante de clientes frecuentes ywuoigores finales a quienes ha de
proponer la venta sin factura, ofreciendo el noopaegj 12% del IVA, por un valor
de total a diciembre del 2010 de USD 70,000.00.

Adicional a esto durante estos mismos 6 meses dicimparia habria realizado la
emision de notas de credito ficticias de ciertesntkes, de quienes se conoce también
que son clientes frecuentes y consumidores finalgsie no estan obligados a llevar
contabilidad y por lo que no realizan ningun tigo ahexo, para evitar el cruce de
informacion y disminuir asi el riesgo de ser detdos, en este caso el monto total
por la adopcion de esta situacion particular e&J8® 10,000.00 a diciembre del
2010.

Para este ejercicio y de forma didactica asumireques los ingresos reales de la
empresa XYZ S. A. al final del afio Unicamente deriaa duplicado con respecto a

los establecidos a junio del mismo afio, tal eg@esi
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EMPRESA XYZ S. A.
ESTADO DE RESULTADOS

Informacién
Informacién Real ”?C.'“ye
actividades
evasivas
. Diciembre Diciembre
Junio 2010 2010 2010
TOTAL INGRESOS 425,344.51 850,689.02 850,689.02
(-) Ventas sin Facturas 70,000.00
(-) Notas de Crédito
Ficticias 10,000.00
TOTAL INGRESOS 770,689.02
TOTAL COSTOS Y
GASTOS 346,516.84 692,709.80 692,709.80
UTILIDAD DEL
EJERCICIO 78,827.67 157,979.22 77,979.22
CONCILIACION TRIBUTARIA
Utilidad del Ejercicio 157,979.22 77,979.22
Participacion a
0.15 Trabajadores 15% 23,696.88 11,696.88
= Utilidad Gravable 134,282.34 66,282.34
0.25 Impuesto a la Renta 25% 33,570.58 16,570.58
- Impuesto Retenido 8,110.20 8,110.20
Impuesto a la Renta Por
= Pagar 25,460.38 8,460.38
Utilidad Neta del
= Ejercicio 100,711.75 49,711.75
0.10 Reserva Legal 10% 10,071.18 4,971.18
= Utilidad Neta a Distribuir 90,640.58 44,740.58
VALORES A PAGAR
Participacion a
Trabajadores e Impuesto a
la Renta 57,267.47 28,267.47

Fuente Autor
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Se puede apreciar claramente la disminucion deetd&f% en su carga fiscal o el

pago por concepto de Impuesto a la Renta y dechation a Trabajadores.

5.2. Técnicas de la elusién tributaria

Ahora apreciaremos a través de un ejercicio, comitas empresas utilizarian los
mecanismos antes detallados para disminuir su caigataria y aumentar sus
beneficios.

Para esto las compairiias realizan una planificacidutaria a partir del balance de
resultados, mismo que debera ser a una fecha miatlgue permitira aplicar las

técnicas necesarias para disminuir de mejor maecarga fiscal.

En este ejercicio partiremos del Balance de Retndtale una empresa ficticia, al 30
de junio del 2010, es decir tendremos la informacompleta del primer semestre
del afio, al que se realiza una conciliacion tribataon el fin de determinar a la
fecha los valores a cancelar por concepto de Retién a Trabajadores 15% e
Impuesto a la Renta 25%, dado que para los emmesanbos son considerados
como carga fiscal o impuestos y también, haciendm proyeccion de cémo se
presentard el Balance de Resultados para el fiehlafio y de igual manera
determinando los montos a pagar, por los conceptosefalados. Por efectos
didacticos, esta proyeccion sera bastante simpleamente duplicando los montos

de ingresos como los de gastos salvo los de ladeajaventario

Cabe sefialar que en base a informacién real esy@qmion puede ser mucho mas
completa y detallada; y, por este mismo hecho ntiipara tomar decisiones e
identificar que acciones serian las mas provechps$as que tengan mas dificultad
de ser detectadas por la AT en un caso fortuitcedision fiscal, aprovechando asi
cada caso especifico.
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EMPRESA XYZ S. A.
ESTADO DE RESULTADOS

junio-2010 diciembre-2010
41 INGRESOS 425,344.51 850,689.02
412 Ventas Gravadas 427,518.99 855,037.98
415 Transporte Mercaderia 556.10 1,112.20
419 (-) Descuento en Ventas (2,730.58) (5,461.16)
TOTAL INGRESOS 425,344.51 850,689.02
5 COSTOS Y GASTOS
51 COSTOS
511 COSTO DE VENTAS 277,617.27 555,234.54
Inventario Inicial 48,995.00 97,990.00
Compras Locales 21,029.78 42,059.56
Importaciones 328,819.72 657,639.44
Inventario Final 121,227.23 242,454.46
51101 Costo de Ventas 277,617.27 555,234.54
52 GASTOS
521 GASTOS DE PERSONAL 16,759.50 33,519.00
52101 Sueldos 8,760.00 17,520.00
52102 Comisiones 3,970.88 7,941.76
52103 13er. Sueldo 940.91 1,881.82
52104 14to. Sueldo 480.00 960.00
52105 Aportes Patronales 1,546.80 3,093.60
52106 Fondo de Reserva 1,060.91 2,121.82
523 GASTOS DE VENTAS 6,947.92 13,895.84
52302 Gastos de Viaje 2,202.27 4,404.54
52303 Transporte Mercaderia 726.22 1,452.44
52304 Combustibles Camionetas 3,924.86 7,849.72
52305 Muestras 94.57 189.14
GASTOS
524 ADMINISTRATIVOS 31,821.43 63,642.86
52401 Hon.y Gastos P Naturales 3,200.00 6,400.00
52402 Comisiones a Terceros 7,375.00 14,750.00
52403 Superintendencia de Comp. 219.27 438.54
52404 Mantenimiento Activos F. 2,500.25 5,000.50
52405 Luz, agua, teléfono 359.02 718.04
52406 Arriendos 5,240.00 10,480.00
52407 Telefonia Celular 2,748.00 5,496.00
52408 Cuotas y Suscripciones 156.13 312.26
52409 Matriculacién Vehicular 447,51 895.02
52410 Cafeteria 241.96 483.92
52411 Utiles Oficina 272.89 545.78
52412 Internety Web Host 326.17 652.34
52413 Seguros 1,602.26 3,204.52
52414 Municipalidad 312.89 625.78
52415 Patente de Comerciante 3,824.49 7,648.98
52417 Servicio de Courier 104.30 208.60
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52419
52420
52421
52422
52499

525
5251
5252

526
5261
5262

527

5272
5273
5274
5275

528

5281
5282
5288
5283

0.25

Soporte técnico sistema 1,380.00 2,760.00

Activos Fijos Menores 1,376.50 2,753.00

Gastos de Representacion 11.20 22.40

Gastos de Gestion 32.60 65.20

Otros Egresos 90.99 181.98

GASTOS FINANCIEROS 1,516.78 3,033.56

Intereses Bancarios 1,143.89 2,287.78

Gastos Bancarios 372.89 745.78

GASTOS FISCALES 3,751.77 7,503.54

IVA 12% Gasto 3.36 6.72

Impuesto Salida Divisas 3,748.41 7,496.82

DEPRECIACIONES 6,543.25 13,086.50

Deprec. Vehiculos 2,536.91 5,073.82

Deprec. Mu. y E. Oficina 606.16 1,212.32

Deprec. Eq. de Computac. 197.67 395.34

Deprec. Mag. y Equipos 3,202.51 6,405.02

GASTOS NO DEDUCIBLES 1,558.92 2,793.96

Multas y Recargos 32.56 65.12

Re. Realizada Rentas 1.0% 1.06 2.12

Compras sin Soporte 1,201.42 2,402.84

Baja de Inventario 323.88 323.88

TOTAL COSTOS Y

GASTOS 346,516.84 692,709.80

UTILIDAD DEL EJERCICIO  78,827.67 | ~ 157,979.22
CONCILIACION TRIBUTARIA

Utilidad del Ejercicio 78,827.67 157,979.22

Participacion a Trabajadores 11,824.15 23.696.88

15%

Sub Total 67,003.52 134,282.34

Gastos No Deducibles 1,558.92 2,793.96

Utilidad Gravable 68,562.44 137,076.30

Impuesto a la Renta 25% 17,140.61 34,269.07

Impuesto Retenido 4,055.10 8,110.20

Impuesto a la Renta Por 13,085.51 26.158.87

Pagar

Utilidad Neta del Ejercicio 49,862.91 100,013.26

Reserva Legal 10% 4,986.29 10,001.33

Utilidad Neta a Distribuir 44,876.62 90,011.94

VALORES A PAGAR

Trabajadores e Impuesto a la 28.964.76 57.965.96

Renta

Fuente Autor
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Asi podemos apreciar que a junio del presente afizvdlores a pagar ascienden a
USD 28,964.76 y al final del ejercicio fiscal estampresa deberia pagar un monto
total de USD 57,965.96, por concepto de Participaei Trabajadores e Impuesto a

la Renta.

Con esta informacion como base es que varias eagptesitativamente podrian
efectuar una planificacion tributaria y en basesta,epodrian determinar qué gastos
se pueden aumentar para afectar la carga fisaad yalffinal del ejercicio econémico

el desembolso general sea beneficioso para losgpaops de dichas empresas.

En el presente ejercicio pondremos como ejempherias de las posibles técnicas
mencionadas en el Capitulo IV para eludir las alolignes de las empresas y asi
aumentar sus beneficios, cabe sefalar que enigstde practicas los empresarios
medirian la eficacia de cada una de las técnicasiliaar evaluando el costo -

beneficio a obtener entre el valor neto de ahdrracanento de pagar el Impuesto a
la Renta y la Participacion a Trabajadores, veeswslor que costaria la practica de

dicha eleccion, en cada una de las alternativaslaearan su respectivo costo.

Al final del ejercicio econdmico del 2010 y comaultado de la utilizacion de estas,

se analizara el Estado de Resultados.

A continuacién se detallan de forma didactica y anema de transacciones las
técnicas que dicha empresa supuesta habria wtilipaca reformar su Estado de
Resultados, identificando cada una de ellas y arflal el Costo Beneficio de las
mismas, para graficar y ejemplificar de mejor marertema del Costo — Beneficio,
me permito citar el caso de una Factura Apécriteafda posible compra de un
documento como este, el propietario del mismo fedircambio una retribucion en
dinero a modo de comisién por la “entrega” de estesta “comision” es mas alta
que el ahorro neto al final en el Estado de Redodtael elusor buscaria otra

alternativa.

5.2.1. Facturas apdcrifas.- La empresa supuesta en el ejercicio, durante los 6

finales meses del afio 2010, habria conseguidagiai®stes Facturas:
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Factura de una sociedad, por supuestos Gastosage par un monto de USD
885.65 mas IVA, para efectos de esta investigacidnconsideraremos los
posibles beneficios adicionales que existiriaregpecto del IVA y su utilizacién
como crédito tributario de varias de estas alterasyt esta factura le costaria a la
empresa una comision de USD 74.39 y un adicionappgo de la Retencion en
la Fuente en el formulario 103 de la misma empdes®% por Servicios entre
Sociedades de USD 17.71.

Facturas por Servicios a Personas Naturales daedgalpce el intelecto sobre la
mano de obra, por un valor de USD 2,638.00 mas I€Acosto de esta
alternativa seria los valores de Retencion del 84drdpuesto a la Renta y el
70% de Retencion del IVA, por USD 432.63

Facturas de una sociedad por Comisiones en Vental®D 7.812.00 que le
constaria a la empresa un valor de USD 812.45,cpocepto del 2% de

Retenciones en la Fuente y una comision del 70%adet del IVA.

Facturas de una sociedad por la compra de Sunoigtdtiles de Oficina por un
monto de USD 3,250.00 que le constaria a la empnesalor de USD 305.50,
por concepto del 1% de Retenciones en la Fuentgaycamision del 70% del
valor del IVA.

Facturas de una sociedad por la compra de algamtieble por un monto total
de USD 1,110.00 que le constaria a la empresalantesal de USD 104.34, por
concepto del 1% de Retenciones en la Fuente y amésion del 70% del valor
del IVA.

5.2.2. Gastos personales a nombre de la empresd.es Gerentes, Directivos o

Propietarios, han incluido facturas por mantenittieme sus vehiculos y

mantenimiento de sus viviendas, por USD 2,428.2hi@an facturas de compras de

despensas varias, por USD 480.00, por gastos vdeosupuestas reuniones y

atenciones a clientes, por USD 1,290.00 por supsiesilores gastados, estas no

asumen ningun tipo de costo o precio dado que lpargropietarios son gastos
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normales o cotidianos y solamente es necesariolis#esla factura a nombre de la

compainiia.

5.2.3. Elevadas remuneraciones a propietarios y directivosPara esta alternativa

supondremos que desde el mes de julio del 201Ceran@® de la empresa, quien
constaba afiliado al IESS con el sueldo basicoinseemento el sueldo a USD

1,500.00 mensuales, el costo de la adopcion deaéistaativa es de USD 918.54
correspondiente al valor adicional que el incremeapresenta al 12.15% de Aporte
Patronal al IESS pese a que este también es um dedticible; y, el beneficio o el

incremento en el Gasto Sueldos es de USD 7,560.086! yGasto de Fondos de
Reserva es de USD 630.00, tal y como se documestidas Roles de Pago, (Anexo
1) y (Anexo 2).

5.2.4. Bonos a propietarios y directivos.1a empresa entrega al Gerente General
de la misma, un bono por cumplimiento de objetignsel afio 2010, por un valor
total de USD 10,000.00 el costo de este tambiécess, pues la sumatoria de su
sueldo, esta bonificacion y menos su aporte persieiad.35%, asciende a USD
19,463.86 considerando que se puede deducir hasta £3 veces la fraccidon basica
por concepto de Gastos Personales, su renta nsigppoaria la base imponible para

el calculo del Impuesto a la Renta. (Anexo 4)

5.2.5. Beneficios sociales a trabajadores.En este supuesto se incluye como
Gastos Deducibles de la empresa, las facturasspomdientes a los pagos por
concepto de Educacion de uno de los hijos del ptapo de la compafia mismo que
aparece como Vendedor en la ndmina, por un montdSi2 12,520.00 cuyo costo

también es cero, pues solamente se solicitariactarf a la Institucién Educativa a

nombre de la compafiia.

5.2.6. Agasajos a los trabajadores.-Para esta opcion la empresa realiza una
reunion a los empleados y las personas que realematas que no son parte de las
ventas, pero que cumplieron su cupo, por un vadd8@D 690.00 cuyo costo seria el
12% del IVA por USD 82.80.
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5.2.7. Gastos de gestion.Pagospor USD 420.00 por reuniones con la familia o
amigos identificados como gastos de la empresa costo seria el 12% del IVA por
USD 50.40.

5.2.8. Gastos de viaje.1as vacaciones de la familia sustentadas en corapteb
de venta por USD 614.00 y los pagos por USD 1,42pd¥ un viaje realizado por
los propietarios de la empresa a Miami, consideraeno Gastos de Viaje de la
empresa, cuyo precio es cero pues de igual mameragastos normales de los
propietarios, en los que a las facturas se leaudinombre de la compafia.

5.2.9. Activos fijos.- La empresa realiza también las compras de mobiliari
renovacion de equipos, compra de computadorestiesty adecuaciones a la
oficina por un valor de USD 4,914.00, cuyo costdasdel 12% de IVA por USD

589.68 adicional a esto el Gerente de la empres@reoun vehiculo por un valor de
USD 84,000.00 cuyo costo no se considera pues guods decir que para el
ejemplo, pese a cualquier tipo de alternativa otm@npagar, el propietario igual
adquiriria un vehiculo, posiblemente con la utdiba de estas alternativas, el
propietario optaria por adquirir un auto mas castfos el beneficio, que implica su

depreciacion.

5.2.10.Inventarios.- En este supuesto la empresa supondria una fidiaje de

inventario por un monto de USD 8,914.00 que cooerdp a un 1% del total de las
ventas del afio y cuyo costo supondria un valor 8® 1350.00 valor pagado al
contador y al bodeguero cuyas firmas son necegaatrasla ejecucion del documento

notariado que certifique dicha baja de inventario.

5.2.11.Testaferros de sueldos.PPara este supuesto la empresa ingresaria a su
nomina a 2 nuevos y supuestos empleados de tatéibepa, incluso podrian ser
familiares de los propietarios y quienes supuestéengercibirian un sueldo de USD
1,000.00 cada uno desde el mes de julio del 2010ereeficio en las cuentas de:
Gasto Sueldos es de USD 12,000.00, Gasto DécinmeiT8ueldo USD 1,000.00 y
Gasto Décimo Cuarto Sueldo USD 240.00, el costeste seria el 12.15% del
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Aporte Patronal por USD 1,458.00 pese a que estgartambién es considerado
como un gasto deducible. (Anexo 3)

5.3. Otros ejemplos de evadir y eludir impuestos

En este punto podemos citar a ciertas y posibléstipas realizadas por varias
empresas que para evitar el pago de tributos déjuer tipo realizan una
planificacion previa o buscan algun tipo de sust@mdeble de los marcos juridicos
establecidos, por ejemplo el no pago de la Patdntacipal o del 1.5 por mil sobre
los Activos, o los impuestos sobre las transfeende bienes, estos se podrian poner
a nombre de una sociedad y el traspaso en el aasmal venta se lo haria de las
acciones de la sociedad evitando el pago por lasfeeencia. Una alternativa
especial pues su utilizacion suele en ciertos ca®sysbastante comin es la
disminucién del pago Unicamente de la Participaeidirabajadores, dado que para
este efecto se pueden considerar los Gastos Nocbéskicomo beneficio, ya que

estos se los consideraria como deducciones pdra cédculo, por ejemplo:

EMPRESA XYZ S. A.
ESTADO DE RESULTADOS

Informacion
Informacién Real 'F‘C.'“ye
actividades
evasivas
Diciembre 2010 Diciembre 2010
TOTAL INGRESOS 100,000.00 100,000.00
COSTOS Y GASTOS 70,000.00 70,000.00
(-) Bono Eficiencia NO
Deducible 10,000.00
TOTAL COSTOS Y GASTOS 80,000.00
UTILIDAD DEL EJERCICIO 30,000.00 20,000.00
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CONCILIACION TRIBUTARIA

Utilidad del Ejercicio 30,000.00 20,000.00
Participacion a Trabajadores
0.15 15% 4,500.00 3,000.00
+ Gastos No Deducibles 10,000.00
= Utilidad Gravable 25,500.00 27,000.00
0.25 Impuesto a la Renta 25% 6,375.00 6,750.00
- Impuesto Retenido 1,500.00 1,500.00
= Impuesto a la Renta Por Pagar 4,875.00 5,250.00
= Utilidad Neta del Ejercicio 19,125.00 20,250.00
0.10 Reserva Legal 10% 1,912.50 2,025.00
= Utilidad Neta a Distribuir 17,212.50 18,225.00
VALORES A PAGAR
Trabajadores e Impuesto a la
Renta 10,875.00 9,750.00
Ahorro Neto 1,125.00

Fuente Autor

Cabe senalar que si bien es cierto el monto deliésip a la Renta aumenta un poco

el resultado es una disminucién en su carga fistall final.
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6. CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

La carencia de cultura tributaria en el Ecuadanesgable, la falta de educacion
en este tema lo es mas, los ciudadanos considemcasi todos los servicios
deben ser prestados por el Estado y por lo tantxiste interés en ningun grupo
poblacional de contribuir a costearlo y por el camb buscan descargar dicha
responsabilidad en él, evadiendo asi su comprodesapoyarlo en dicha labor,
de ahi que el contribuyente escoja en qué canagadta con sus Impuestos.
Otro factor determinante de la evasion es el elémenlitico, debido a que

muchas veces el contribuyente, ante organizacioneisutarias con

administraciones ineficientes, considera el pagsuke obligaciones como una

manifestacion de adhesion o no a los gobernantas e

Los contribuyentes poseen una cantidad limitadaatecimientos del marco
legal tributario, razon por la cual cometen erraaksnomento de efectuar sus
declaraciones y demas obligaciones fiscales, la gemtidad de informacion
sustento para el cumplimiento de sus deberes feamhhce enormemente
compleja esta labor, razén por la que la Admintsbra Tributaria tampoco
cuenta con informacién veridica para la mediciGecaada de la defraudacion
fiscal en el pais. Adicional a este problema, seuentra la otra cara de la
moneda, los contribuyentes que por una u otra raodocen la legislacion
tributaria, sus obligaciones para con la admirggiratributaria y las sanciones
gue recibiria por no cumplir con sus obligaciorissdles y que también conoce
su propia capacidad para tributar y por este hesgfiizan actividades evasivas y
elusivas y que es posible no reporten la totaldiadus ingresos o simplemente
no lo hace por lo que elige cuando y en qué momkaterlo, dado que a la

Administracion Tributaria no le es facil la detgotide estas malas practicas.

Si bien es cierto los contribuyentes considerardeiito a la evasion y elusion
tributaria, las tornan como competencia deslegbed® de aquellos que no
evaden y estan de acuerdo en que haya un mayorolcontsanciones

ejemplarizantes para aquellos que incurren eneldbdpersisten en buscar estas
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alternativas para aminorar su carga fiscal alemstgdo la posibilidad de que sus

competidores las estén efectuando.

A diferencia de la elusion tributaria, que es elpago de las contribuciones de
manera licita, es decir, aprovecha los espaci@ s de la ley y los utiliza para
afectar su carga fiscal cumpliendo la normativalleggente, la evasion fiscal o
tributaria, en cambio, es toda eliminacion o dismién de un monto tributario
producido dentro del ambito de un pais, por quieaestsn juridicamente
obligados a pagarlo y que logran tal resultado argdiconductas fraudulentas,

omisivas o violatorias de disposiciones legales.

El aumento y creacidon de controles, modificaciomegales, solicitud de

informacion, reduccion de vacios legales, el in@eto de sanciones, la
legalizacién de muchos contribuyentes y mas acsiooadas por parte de la
AT, ha ayudado a disminuir la defraudacion fiscaleé Ecuador pero aun no se

ha podido erradicar totalmente.

Es evidente que con todas las acciones menciotadek, esta cumpliendo sus
objetivos estratégicos de volver mas equitativsistema tributario, potenciando
la recaudacion de impuestos directos de caractgrgsivo y disminuyendo la

participacion de impuestos indirectos de caraetgresivo.

Muchos de los profesionales contables son en geida los responsables de
esta problematica nacional, pues no conocen elgBdédé Etica del Contador
Ecuatoriano y por esta razon se han vuelto congpliencubridores al permitir y

coadyuvar con el desarrollo de estas malas préctica
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6.2. Recomendaciones

El presente trabajo de investigacion debe serzatid Unicamente con fines
didacticos y por profesionales responsables y pagum motivo se debe utilizar
la informacion contenida en esta tesis para llexacabo algun tipo de

defraudacion fiscal, ni poner en practica las gamnimencionadas.

Se debe investigar mucho mas profundamente eldrailuutario desarrollando

campafias masivas de control de evasores, elusoresos y mMOrosos,

automatizando procesos y efectuando operativoscipiels apoyados en
denuncias, mismas a las que se les debe brindaes@iva y confianza absoluta,
realizar una campafia para incrementarlas y prof&sveomo una practica de
desacuerdo y complicidad, por lo que se hace neadaareacion de una oficina
de lucha contra el comercio clandestino, increnmmelttalas sanciones y

fortificacion de penas.

Pese a la existencia del RISE, aun es necesarmaralternativas para registrar y
controlar a aquellos contribuyentes potencialesrgquestan registrados; es decir
aquellos de los cuales no tiene conocimiento la iAdtnacion Tributaria, esto
no quiere decir que por el hecho de estar regs$rgcser conocidos, algunos de
ellos no evadan, tributando incorrectamente de raapmensciente, pero son
responsables en gran parte de la defraudacionl,figzees no entregan
comprobantes de venta e incluso al no solicitagftosus compras coadyuvan en

gran medida con esta problematica.

Las autoridades y de manera especial el SRI, debarmllar un adecuado
proceso de adhesion entre las Normas Internac®dalénformacion Financiera
y las normas tributarias vigentes para que estasermnviertan en otro tipo de

escudo o alternativa para las empresas que bdsamuir su carga fiscal.

148



Es imperante que las Universidades implementenralede las mallas
curriculares clases de ética y valores, pues stemeia la carencia de estos en
muchos de los profesionales contables y el totata®cimiento del Codigo de
Etica del Contador Ecuatoriano, todo esto degesreta facil manipulacion de la
gue son victimas por esas carencias acrecentadda pecesidad y la falta de

oportunidades con el mercado laboral actual.

Es necesario se realice una concientizacion derlofesionales contables, cabe
sefalar que con el titulo de Contador Bachillerokzado, es decir un titulo de
segundo nivel y sin ningun tipo de experiencia, sg@a puede firmar las
declaraciones y ser el responsable total de laabditad de una empresa, para
gue actuen con responsabilidad al ejercer la pofgssolo aceptar trabajos que
él o su firma esperan poder realizar con capagquiaf@sional asi como también

mantener un adecuado nivel de conocimientos coacdapion permanente.
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