UNIVERSIDAD POLITECNICA

SALESIANA

ECUADOR

UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA
SEDE CUENCA
CARRERA DE DERECHO

¢COMO SE MANIFIESTA LA TENSION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EL INTERES SUPERIOR DEL NINO AL
INTERPONER LA OBLIGACION DE CANCELAR UNA PENSION ALIMENTICIA?
ANALISIS DE CASO N.° 1116-10-EP.

Trabajo de titulacion previo a la obtencion

del titulo de Abogado

AUTOR: EDISSON JAVIER MACAS QUIROGA
TUTOR: VICENTE MANUEL SOLANO PAUCAY

Cuenca - Ecuador

2026



CERTIFICADO DE RESPONSABILIDAD Y AUTORIA DEL TRABAJO DE

TITULACION

Yo Edisson Javier Macas Quiroga con documento de identificacion N° 0106367451 manifiesto

que:

Soy el autor y responsable del presente trabajo; y autorizo, a que sin fines de lucro la Universidad
Politécnica Salesiana pueda usar, difundir, reproducir o publicar de maneral total o parcial el

trabajo de titulacion.

Cuenca, 08 de enero de 2026

Atentamente,

Edisson Javier Macas Quiroga

0106367451



CERTIFICADO DE CESION DE DERECHOS DE AUTOR DEL TRABAJO DE

TITULACION A LA UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA

Yo, Edisson Javier Macas Quiroga con documento de identificacion N° 0106367451, expreso mi
voluntad y por medio del presente documento cedo a la Universidad Politécnica Salesiana la
titularidad sobre los derechos patrimoniales en virtud de que soy autor del Analisis de caso:
“;Como se manifiesta la tension de los Derechos Constitucionales de las personas con
discapacidad y el interés superior del nifio al interponer la obligacién de cancelar una pension
alimenticia? Analisis de caso N.° 1116-10-EP.”, el cual ha sido desarrollado para optar por el titulo
de: Abogado, en la Universidad Politécnica Salesiana, quedando la Universidad facultada para

ejercer plenamente los derechos cedidos anteriormente.

En concordancia con lo manifestado, suscribo este documento en el momento que hago la entrega

del trabajo final en formato digital a la Biblioteca de la Universidad Politécnica Salesiana.

Cuenca, 08 de enero de 2026

Atentamente,

Edisson Javier Macas Quiroga

0106367451



CERTIFICADO DE DIRECCION DEL TRABAJO DE TITULACION

Yo, Vicente Manuel Solano Paucay con documento de identificacion N° 0105017289 docente de
la Universidad Politécnica Salesiana, declaro que bajo mi tutoria fue desarrollado el trabajo de
titulacion: ;COMO SE MANIFIESTA LA TENSION DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EL INTERES
SUPERIOR DEL NINO AL INTERPONER LA OBLIGACION DE CANCELAR UNA
PENSION ALIMENTICIA? ANALISIS DE CASO N.° 1116-10-EP,, realizado por Edisson Javier
Macas Quiroga, con documento de identificacion N° 0106367451, obteniendo como resultado
final el trabajo de titulacion bajo la opcion Andlisis de caso que cumple con todos los requisitos

determinados por la Universidad Politécnica Salesiana.

Cuenca, 08 de enero de 2026

Atentamente,

A Firnade electrénicamente por:
rVICENIE MANUEL
'} SOLANO PAUCAY

Vicente Manuel Solano Paucay

0105017289



Dedicatoria

Este trabajo de titulacion primeramente le dedic6 a Dios por ser el quien me da dado las fuerzas
para poder culminar esta etapa de mi vida, asi mismo quiero dedicar mi proyecto de grado a mis
dos pilares que han sido mi ejemplo a seguir y nunca darme por vencido, que es mi madre Maria
Quiroga quien desde la distancia supo apoyarme y no dejar de creer en mi a pesar de todas las
adversidades que da la vida nos ha dado, que es gracias a ella que tengo la oportunidad de culminar
estudios de tercer nivel, y el otro pilar es mi abuelita Carmen Quiroga quien ha sido como mi
segunda madre pues siempre ha estado pendiente que cumpla todos mis suefios pues fue quien mi

cocinaba para que yo pudiera llevar comida a la universidad y almorzara.

De igual manera, quiero dedicar esta tesis a mi pareja Alisson Simba, quien a pesar de los malos
momentos sigue apoyando cada una de mis locuras. Asi mismo, dedico esta tesis al Javier Macas
de 18 afios que no sabia que iba a ser de su vida, donde pensaba que su vida no tenia sentido, pues
le quisiera decir que todo estd yendo por el camino correccidon y hay que dejar que la vida fluya, y

por ultimo recalco algo que dijo Yami Sukejiro, siempre hay que superar los limites aqui y ahora.

Edisson Javier Macas Quiroga



Agradecimiento

Agradezco a los docentes de la Universidad Politécnica Salesiana que de alguna forma supieron
dar el apoyo y transmitir los conocimientos necesarios para formar las futuras generaciones de

profesionales en derecho.

Agradezco al Dr. Vicente Solano Paucay por acompafiarme en este proceso de elaboracion de mi
proyecto de titulacidon, quien con su paciencia y profesionalismo en la docencia guio cada uno de

los temas planteados en este analisis de caso.

Un agradecimiento a mis amigos que forme dentro de la carrera pues son ellos quienes me han
acompafiado en cada locura de esta vida universitaria, pues como se dice, los amigos llegan a
volverse la segunda familia dentro de la universidad y ayudan a afrontar la dura realidad

universitaria.



Resumen.

El presente analisis de caso tuvo como objetivo analizar como se manifiesta la tension de
los derechos constitucionales de las personas con discapacidad y el interés superior del nifio al
interponer la obligacion de cancelar una pension alimenticia. Es por eso que, el presente trabajo
de titulacion analiza la tension que existe entre los derechos de caracter constitucional de una
persona con discapacidad y el derecho de percibir alimentos por parte de una hija o hijo, esta
problematica surge porque los operadores de justicia tanto de primera instancia como de segunda
instancia no valoran las circunstancias de cada uno de las partes involucradas en el proceso,
porque simplemente se dignaron a aplicar la norma de forma rutinaria cuando se esperaba que
como expertos en el derecho apliquen correctamente la norma porque en el respectivo caso

simplemente aplicaron el interés superior del nifio.

La metodologia optada para este analisis de caso es la dogmatica juridica porque
mediante un andlisis normativo, doctrinario y jurisprudencial se buscara explicar el porqué de la
ponderacion es el método correcto para la solucidon de conflictos de derechos constitucionales y
porque es necesario considerar el test de proporcionalidad y los subprincipios que este contiene.
Como resultado de este trabajo, se evidencid que muchas veces la aplicacion erronea de la norma

puede ser por el desconocimiento de herramientas como la ponderacion.

En conclusion, se llegd a determinar que la mejor opcidn para solucionar controversias de
derechos constitucionales de igual jerarquia serd la ponderacion; sin embargo, aun resulta un
poco complicado usarla correctamente, porque necesita de experiencia para un estudio minucioso
del caso y, por ende, es necesario contar con herramientas; sin embargo, la Corte Constitucional,

en el caso 1116-10-EP no las brindo en su totalidad.



Palabras clave: ponderacion, test de proporcionalidad, derecho de las personas con

discapacidad, interés superior del nifio, dignidad humana.

Abstract.

This case analysis aimed to examine how the tension between the constitutional rights of
persons with disabilities and the best interests of the child manifests itself when the obligation to
pay child support is established. Therefore, this thesis analyzes the tension that exists between
the constitutional rights of a person with a disability and the right of a child to receive support.
This problem arises because judicial officers at both the trial and appellate levels fail to consider
the circumstances of each party involved in the process, instead routinely applying the law when,
as legal experts, they were expected to apply it correctly. In this particular case, they simply

applied the best interests of the child.

The methodology chosen for this case analysis is legal dogmatics, because through a
normative, doctrinal, and jurisprudential analysis, it seeks to explain why balancing is the correct
method for resolving conflicts of constitutional rights and why it is necessary to consider the
proportionality test and its sub-principles. As a result of this work, it is evident that the
misapplication of the law can often stem from a lack of understanding of tools such as balancing

for resolving constitutional disputes.

Therefore, it is crucial to consider these tools in cases of conflicting rights. In conclusion,
it was determined that balancing is the best option for resolving disputes involving constitutional
rights of equal standing. However, its correct application remains complex, requiring experience
for a thorough analysis of the case and, consequently, specific tools. Nevertheless, the

Constitutional Court, in case 1116-10-EP, did not provide these tools in full.



Keywords: balancing, proportionality test, rights of persons with disabilities, best

interests of the child, human dignity.
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INTRODUCCION:

El presente trabajo de investigacion realiza un andlisis critico de lo que abarca el ejercicio
de la ponderacién como herramienta constitucional para la solucion de conflictos de choques de
derechos constitucionales, especialmente cuando se habla de casos complejos donde las
herramientas convencionales, como la axiologia mévil o subsuncién, no solucionan el problema
de una forma adecuada, dado que dejan atrds muchas circunstancias primordiales que deben ser
tomadas en cuenta, por eso es que nos centramos en el caso 1116-10-EP como eje de este

analisis.

En el respectivo analisis de caso, empezaremos definiendo de forma clara a que hace
referencia la ponderacion, porque a simple rasgos se conoce que ponderar es sobreponer un
derecho sobre otro; sin embargo, esto en la practica no resulta tan sencillo como parece porque
cuando entran en colision dos derechos de caracter constitucional resulta complicado sobreponer
uno sobre otro. Mas aun, si en el mismo contexto ambos derechos en colision tienen una
proteccion especial, la labor de solucionar dicha controversia resulta ain mas compleja de
resolver; por ende, el simple concepto que conocemos de ponderacion se queda un poco corto, ya

que no refleja en su totalidad el trasfondo de lo que realmente implica esta herramienta.

Es por ello que, en primer lugar, nos damos la tarea de definir correctamente qué es la
ponderacion y porqué es el método adecuado para la solucion de conflictos de derechos
constitucionales, especialmente cuando estos cuentan con la caracteristica mencionada
anteriormente. Por esta razon, en base a la doctrina nacional e internacional, se pretende definirla
y justificar su aplicacion. Ademads, no solo se busca definirla, sino también analizar como se
encuentra estructurada, ya que cada punto es de suma importancia cuando se pretende hablar de

esta herramienta. Si hablamos de ponderacion, esta lleva consigo el test de proporcionalidad, y es
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en base a esto que se puede hacer uso del concepto de ponderar como la accidon de sobreponer un
derecho frente a otro, pues el test de proporcionalidad viene a ser la estructura fundamental de

esta herramienta constitucional.

Tenemos como primer punto de este trabajo de titulacion identificar los fundamentos de
caracter constitucional que deben ser tomados en cuenta cuando surge una colision de derechos
constitucionales, especialmente en casos que pueda verse inmerso los derechos de las personas
con discapacidad y el derecho de alimentos, fundamentado en el interés superior del nifio. Esto
se debe a que, al momento en que se originan este tipo de conflictos, algunos de estos
fundamentos no son considerados y la solucion optada por el juez responde, en muchos casos, a
una practica rutinaria del dia a dia. En la mayoria de los casos, se considera que la solucion mas
adecuada es priorizar el derecho de alimentos, lo que da como resultado una erronea aplicacion
de derecho y, en consecuencia, trae la vulneracion de derechos, todo por no analizar

minuciosamente la norma constitucional.

Como segundo punto de este analisis de caso, se busca analizar como los subprincipios
del test de proporcionalidad pueden actuar como ejes primordiales para dar una solucion
adecuada ante una colision de derechos con caracter constitucional. Esto se debe a que la
idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad en sentido estricto son los pilares fundamentales de
la ponderacion, pues cuando uno de estos no es aplicado de forma correcta, todo el test de
proporcionalidad se desmorona y, por ende, dara como resultado que, la ponderacion sea
inconstitucional. Esta situacion, conlleva a la vulneracion de derechos, en lugar de promoverlos,
especialmente cuando se trata de derechos de igual jerarquia y con proteccidn especial, como es

el caso de las personas con discapacidad y el derecho de alimentos.
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Como tercer punto de analisis, se busca evaluar si la sentencia de la Corte Constitucional
brinda una guia para casos similares en el futuro, ya que contar con herramientas establecidas
resulta de mucha ayuda en situaciones en las que se encuentran involucrados los derechos de una
persona con discapacidad y el principio del interés superior del nifio. De esta manera, no se
estaria actuando a ciegas, sino que se dispondria de una herramienta que oriente sobre como
proceder en casos similares y cuales podrian ser las posibles soluciones, sin atentar con la

dignidad de la persona.

1.1.Problema de estudio.

Si hablamos de los derechos de las personas con discapacidad y el interés superior del
nifio en el establecimiento de una pension alimenticia, en la mayoria de los casos prevalece el
interés superior del nifio, esto sucede debido a que los juzgadores no siempre consideran que
deben velar por la dignidad de ambas partes, tomando en cuenta que ambas pertenecen a un
grupo de atencion prioritaria. En consecuencia, cuando estos derechos entran en colision, el
conflicto resulta mas complicado de lo que aparenta, ya que son principios constitucionales de
igual jerarquia. No obstante, en la practica, los juzgadores llegan a aplicar reglas comunes que no
son tan favorables para ninguna de las partes. Esto provoca que, en muchos casos, no se logre
una solucion adecuada, principalmente porque no se utilizan o no se conocen las herramientas
que el derecho constitucional ofrece para resolver dichos conflictos. Como resultado, se dejan de
aplicar las reglas idoneas para una soluciéon mas favorable, lo que conlleva a decisiones que

terminan vulnerando los derechos de algunas de las partes.

Algo interesante que pasa en el caso No. 1116-10 -EP, es que los juzgadores de la Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura al caso en concreto

aplicaron lo que segun ellos consideraron mas favorable para el conflicto de derechos existente,
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puesto que hicieron que prevalezca el interés superior del nifio antes que los derechos de una
persona con discapacidad, porque no analizaron el caso a profundidad, sino que aplicaron la ley

de forma rutinaria.

Esta situacion convierte a este caso un objeto de estudio relevante, debido a que para este
tipo de controversias resulta de suma importancia analizar a profundidad cada una de las
circunstancias externas de cada uno de los involucrados, lo que permite que un derecho
fundamental pueda prevalecer sobre el otro y que la decision que se opte por el juzgador sea la

menos riesgosa en cuanto a derechos de rango constitucional.

Es de esperarse que los jueces al conocer el derecho aplicaran de forma adecuada la
norma, y que en casos controversiales como lo es una colision de derechos fundamentales como
los derechos de las personas con discapacidad y el principio del interés superior del nifio,
recurriran a dar una solucioén adecuada y oportuna, velando porque la decision tomada sea la que
menos vulnera la dignidad humana, porque se presume como profesionales en su area conocen y

aplican herramientas constitucionales.

En ocasiones el resultado no es el esperado, tomemos como ejemplo el caso No. 1116-10
-EP, donde los juzgadores para aplicar una pension alimenticia a una persona con doble
vulnerabilidad, simplemente consideraron el interés superior del nifio como preferente,
argumentando que la Constitucion y los Tratados Internacionales respaldan la decision tomada,
lo que da resultado que se llegue a considerar como superior a los derechos de las personas con
discapacidad, lo que quiere decir que, indirectamente ellos no analizaron el caso en concreto sino
solo tomaron la decision como si fuera algo rutinario, dado que segun los juzgadores la opcion
mas adecuada para el caso era que el obligado principal tenga que cancelar una pension

alimenticia baja a favor de su hija, lo que sin duda es algo contraproducente, porque al analizar el
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caso, se observa claramente que el Sr. Angel Pandi no tenia los medios para cancelar una pension
alimenticia por mas baja que sea, y como resultado se evidencia que hasta los juzgadores en
ocasiones hacen caso omiso de algunas herramientas adecuadas para solucionar casos

controvertidos.

Bajo esta circunstancia mediante esté trabajo de titulacién buscaremos analizar la tensién
de derechos y principios consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador
especialmente de las personas con discapacidad; y los nifios, nifias y adolescentes cuando se
busca establecer una pension alimenticia basandose en el interés superior del nifio, con la
finalidad de analizar si la decision adoptada por la Corte Constitucional puede responder a un
adecuado ejercicio de ponderacidon, acompafiado es esto tenemos como objetivo realizar un
analisis profundo del caso en concreto, referente a la herramienta constitucional de la
ponderacion, y para ello hemos planteado como pregunta de investigacion lo siguiente, ;Cémo
se manifiesta la tension de los derechos constitucionales de las personas con discapacidad y el
interés superior del nifio al interponer la obligacion de cancelar una pension alimenticia? Analisis

de caso N.° 1116-10-EP.

1.2.Justificacion.

El estudio del caso No. 1116-10-EP considero que es de suma importancia que se realice
su respectivo analisis, dado que existe una clara negligencia por parte de la Sala Especializada de
lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, porque denota un grave conflicto de
principios y derechos fundamentales, el cual no sido resuelto de forma adecuada, por la simple
razon que consideran al interés superior del nifio como superior ante los derechos de las personas
discapacidad, dado que en la medida que llegan a establecer la pension alimenticia a favor de la

nifia, vulneran la dignidad de una persona con discapacidad, que ademds cuenta con una
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enfermedad degenerativa del 75%, lo que denota que no usaron la ley de la ponderacion para
encontrar una solucion oportuna al caso, que origina un choque de derechos fundamentales que

no pueda ser solucionado por una Sala inferior a la Corte Constitucional .

Entonces, debemos realizar un analisis adecuado de como debe hacerse uso de la
herramienta ponderacion, y que principios deben ser tomados en cuenta para los casos en
concreto, donde exista trivia de principios y derechos fundamentales, esto es esencial por el
hecho que esta herramienta permite que un derecho o principio pueda prevalecer ante otro, pero
siempre considerando las circunstancias de ambas partes, dado que la decision tomada se espera

que vulnere menos la dignidad.

Por ultimo, es importante enfatizar que conocer las herramientas adecuadas para la
solucion de conflictos constitucionales, como por ejemplo la ponderacion, es de suma
importancia en la vida practica de un profesional del derecho, puesto que como estudiantes de
derecho aspiramos en un futuro llegar a ser grandes jueces de las diferentes salas de justicia del
Ecuador, en algin momento puede presentarsenos algin caso donde exista una trivia de derechos
fundamentales, y por ende nosotros como profesionales a cargo de administrar justicia, debemos

aplicar adecuadamente el derecho respetando el fin constitucional de la norma.

1.3.0bjetivos:

1.3.1 Objetivo general.

Analizar como se manifiesta el conflicto entre los derechos de caracter constitucional de
las personas con discapacidad y el interés superior del nifio en el caso 1116-10-EP, con el fin de
evaluar si la solucion adoptada responde a un ejercicio de ponderacion constitucionalmente

valida.
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1.3.2 Objetivos especificos.

Identificar los fundamentos de caracter constitucional que deben ser tomados en cuenta
en un ejercicio de ponderacion entre los derechos fundamentales de las personas con

discapacidad y el interés superior del nifio, en el &mbito de aplicacion de pensiones alimenticias.

Analizar como los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad pueden actuar
como un mecanismo idoneo para la solucion de conflictos entre el interés superior del nifio y los

derechos constitucionales de las personas con discapacidad.

Evaluar si la sentencia de la Corte Constitucional en el caso No. 1116-10-EP proporciona
herramientas adecuadas para resolver futuras tensiones entre los derechos constitucionales de las
personas con discapacidad y el interés superior del nifio al momento de establecer el pago de

pensiones alimenticias.

1.4.Metodologia.

El siguiente analisis de caso utilizard como método de investigacion la dogmatica juridica
con la finalidad de describir, sistematizar e interpretar el ordenamiento juridico ecuatoriano, y
tener en cuenta como va de la mano con el funcionamiento de la regla de la ponderacion, para
esto nos centraremos en un analisis de la sentencia emitida por la Corte Constitucional, en la cual
busca hacer un ejercicio de ponderacion en cuanto a los derechos de las personas con

discapacidad y el interés superior del nifio, al momento de establecerse una pension alimenticia.

En el presente caso, la Corte Constitucional realiza un ejercicio de ponderacion
basandose en el método de Robert Alexy, porque tiene como finalidad responder que derecho se
puede sobreponer sobre otro, considerando que tienen un caracter de norma fundamental y estan

plasmadas en la Constitucion con doble vulnerabilidad, por lo que la Corte realiza un analisis
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profundo de las circunstancias de cada una de las partes, para establecer asi una decision que no

vulnere la vida digna.

Primero, identificaremos los fundamentos de caracter constitucional que la Corte
considero para realizar el ejercicio de ponderacién cuando existe una colision de derechos
fundamentales, como sucede en este caso, que es los derechos de las personas con discapacidad y
el principio de interés superior del nifio, esto con el objetivo de entender que precedentes son
necesarios que sean considerados en un proceso, para asi poder tomar la mejor decision al caso,
por el hecho que el ejercicio de ponderacion responde a un analisis critico de las circunstancias
de cada una de las partes, puesto que debe considerarse que a mayor sea el grado de no

cumplimiento de un derecho, mayor debe ser la satisfaccion del otro.

Segundo, analizaremos cdmo funciona la regla de la ponderacion formulada por Robert
Alexy y cudles son los principios que deben ser considerados al momento de utilizarlo, puesto
que, para un adecuado ejercicio de la ley ponderacion, debemos hacer uso de los principios de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad en sentido estricto, esto con el objetivo de tener en
cuenta cada una de las circunstancias que puede hacer que un derecho fundamental se incline
hacia un lado de la balanza, y para esto, que mejor que analizar el conflicto que se da entre el

interés superior del nifio y los derechos constitucionales de una personas con discapacidad.

Por lo que al estar tipificados en la Constitucion y ser de igual jerarquia, hace que no se
pueda utilizar métodos tradicionales, como la axiologia mévil o la subsuncidn, dado que, para
estos casos, encontrar una solucidon toma un poco mas destreza, por ende, realizar el analisis del
sistema tripartito que viene a ser la necesidad, idoneidad y proporcionalidad en sentido estricto

brindara una vista mas amplia acerca de la solucion a una trivia de derechos fundamentales.
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Tercero, evaluaremos si la sentencia de la Corte Constitucional proporciona lineamientos
minimos para la solucion de casos similares en un futuro, en donde se vean inmersos trivia de
derechos constitucionales, especialmente entre las personas con discapacidad y el interés
superior del nifio al momento que se busca establecer una pension alimenticia, dado que como se
visualizd en el en este analisis de caso, la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de Imbabura no uso la regla de la ponderacion para dar solucidén oportuna al caso, sino
solo aplicaron de manera rutinaria el derecho manteniendo su argumento que el interés superior
del nifio puede prevalecer sobre otros derechos, por que al estar avalado por la Constitucion y los
Tratados Internacionales, da como resultado que en un futuro si llegare a existir nuevamente
algun caso similar, puede llegar a suceder algo parecido, y es asi que con el analisis del caso
podemos plantear si la Corte propuso lineamientos basicos para la solucion de estos conflictos y

como debe ser utilizados en la practica.

FUNDAMENTACION TEORICA.

Es necesario que previo a desarrollar como se produce la trivia de derechos y principios
consagrados en la Constitucion y la manera que pueden ser resueltos, siempre optando por
aplicar el método correcto, primero amerita analizar la normativa nacional que hable sobre los
derechos de las personas con discapacidad y el interés superior del nifio, con el objetivo de tener
una perspectiva clara del choque de derechos y principios que se dio en el caso No. 1116-10-EP,
para luego desarrollar postulados de autores que defienden la herramienta de la ponderacion,
como medio para la solucion de conflictos entre principios y derechos consagrados en la

Constitucidn, sin olvidar de considerar autores que no comparten mucho esta tesis.
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Antes que nada, debemos tener en cuenta que la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 66 reconoce y garantiza un sin numero de derechos a todas las personas
sin distincion alguna, pero para el caso en concreto, analicemos un apartado necesario previo a
desarrollar este trabajo de investigacion, el cual es el numeral 2, en dicho apartado constitucional
se menciona que todas las personas tienen; “derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales

necesarios” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Entonces, teniendo en cuenta este articulo, podemos decir que al caso concreto tanto; los
nifios, nifias, adolescentes y las personas con discapacidad que pueden tener una enfermedad
degenerativa, cuentan con esté derecho fundamental el cual es garantizarles una vida digna,
donde el Estado tiene la obligacion por medio de sus funcionarios de garantizar su cumplimiento,
por lo que en caso de colision de los mismos, los juzgadores al ser funcionarios publicos deben
siempre buscar la mejor solucion al caso en concreto, haciéndose de las herramientas adecuadas

que el derecho tiene para promover una vida digna.

Considerando el apartado introductorio antes descrito, ahora es necesario mencionar que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en cuanto a los derechos de las personas
con discapacidad; y de los nifios, nifias y adolescentes asimilando el interés superior del nifio.
Para esto mencionemos el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, esta norma
constitucional recalca que los nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad, personas
con enfermedades degenerativas o catastroficas y demas grupos, seran individuos que recibiran
una atencidn especial por parte del Estado, esto por el hecho que tienden a tener doble

vulnerabilidad (CRE, 2008).

20



Sin embargo, que quiere decir esto de doble vulnerabilidad, segin Ojeda (2023) sostienen
que esta circunstancia surge al momento que una persona se ubica en una situacion donde esta
expuesta a varias circunstancias de riesgo, lo que hace que se incremente la posibilidad de
vulnerar sus derechos, por lo que necesitan de la proteccion reforzada por parte del Estado, pero
esto no quiere decir que este grupo vayan a tener privilegios por parte del Estado, sino més bien
se debera buscar una igualdad material, con la finalidad de que puedan gozar de una vida digna

al igual que los demaés ecuatorianos.

Entonces, tanto las personas con discapacidad; y los nifios, nifias y adolescentes cuentan
con mismo estatus en la Constitucion, lo que hace ain mas complicado la solucion en caso de
conflicto de estos derechos establecidos en nuestra carta magna, dado que ninguno esté por
encima del otro, sino més bien, ambos estdn en la misma categoria y por ende la soluciéon no se

referird a un ejercicio de subsuncion cualquiera.

Teniendo en cuenta que ambos son sujetos de derechos protegidos de manera especial por
parte del Estado, mencionemos como primer punto lo que dice la Constitucion sobre los nifios,
nifas y adolescentes, el articulo 44 explica a que hace referencia el interés superior del nifio, aqui
se menciona que a los nifios, nifias y adolescentes se les promovera prioritariamente su desarrollo
integral, donde se asegurard plenamente el ejercicio de sus derechos y que estos llegaran a
prevalecer sobre el de otras personas (CRE, 2008). Ante todo, esto se puede observar, que el
Estado da prioridad a las nifios, nifias y adolescentes cuando se ven en juego sus derechos,
especialmente cuando se intenta establecer una pension alimenticia, y es por eso por lo que la

mayoria de los jueces ad quo imponen la pension basandose en este principio.

Este articulo va de la mano con lo que menciona el articulo 45 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, por el hecho que indica, cudles son todos los derechos que cuentan los
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nifos, nifias y adolescentes, en dicho articulo sefialan que algunos de sus derechos son; “el
derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral
y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social...” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008), por lo que es claro ver que este grupo de personas tiene derechos
inherentes al ser humano, y como son parte del grupo de atencion prioritaria deben ser

garantizados por el Estado y sus familiares.

Una vez analizado lo que menciona la Constitucion de la Republica en cuanto a los nifios,
nifias y adolescentes, es menester también colocar lo que se dice sobre los derechos de las
personas con discapacidad, sabemos muy bien que las personas; con discapacidad, personas con
enfermedades degenerativas o catastroficas cuentan con una proteccion especial por parte del
Estado, segtn el articulo 35 ellos también cuentan con derechos inherentes, que son enumerados
en dicho apartado, los cuales buscan proteger lo més importante, su integridad fisica, porque

como objetivo tienen la promocion de una vida digna.

De igual manera el articulo menciona que el Estado est4 en la obligacion de garantizar
politicas para la prevencion de las discapacidades, y ademas debe dar las mismas oportunidades
para este grupo de personas. Esto denota, que el Estado protege tanto los derechos de las
personas con discapacidad; y de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que, si llegare a surgir
algin choque de estos derechos fundamentales de estos dos grupos de personas, seria un
problema, porque no se podria decidir focilmente que norma es superior a la otra, debido a la
misma Constitucion establece que todos los derechos y principios establecidos en su libro tienen
igual jerarquia, lo que genera un problema juridico cuando se intenta dar una solucion, y por

ende es necesario aplicar medios adecuados para estas controversias.
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Una vez analizado lo que dice la Constitucion del Ecuador, ahora hablemos sobre que
menciona el Codigo de la nifiez y adolescencia en cuanto al derecho de los alimentos que tienen
los nifios, ninas y adolescentes, primero, el articulo 2 habla sobre que el derecho de alimentos es
connatural a la relacion de los hijos con los padres, por el hecho, que esta en los padres velar por
la vida digna de sus hijos, porque en caso de que se aplique una pension alimenticia, estd buscara
cubrir necesidades como la educacion, alimentacion, salud, etc., esto con el objetivo de

precautelar el interés superior del nifio (CNA, 2003).

Tomemos en consideracion el articulo 5 del mismo cuerpo normativo, el cual menciona,
quienes son los obligados a cancelar una pension alimenticia, en este caso dice que es obligacion
de los padres de cubrir una pension la pension alimenticia, por el hecho de ser considerados
obligados principales por la relacion parento filial (CNA, 2003). No obstante, existe casos en los
que pueden excusarse de dicha obligacion, para esto se toma en cuenta, el segundo inciso del
mismo articulado, pues menciona que los obligados principales que padezcan alguna enfermedad
catastréfica o discapacidad podran excusarse de dicha obligacién, por lo cual podrd demandarse
a los obligados subsidiarios. Sin embargo, en el caso No. 1116-10 -EP del cudl trata este trabajo
de titulacion los obligados subsidiarios llegan a ser incapaces de cubrir una pension alimenticia,
porque son personas de escasos recursos y adultos mayores, por lo que, la Gnica solucion que se

tomo al caso fue que el obligado principal cancele una pension alimenticia de bajo valor.

Cuando hablamos del choque de derechos fundamentales, podemos imaginar que son
muy escasos los casos que pueden llegar a suceder, sin embargo, en un Estado constitucional de
derechos como lo es el Ecuador, el conflicto de estos es mas comun de lo que uno puede
imaginar, dado que, cada vez surgen nuevos conflictos entre derechos fundamentales, en donde

los magistrados de salas inferiores a la Corte Constitucional en ocasiones por desconocimiento o
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también por desinterés del tema, no aplican correctamente los principios establecidos en la
Constitucion, lo que llega a ocasionar una vulneracion de derechos que estan involucradas en el

Caso.

Entonces, ante esta problematica los conflictos de derechos fundamentales son necesarios
que deban ser solucionados de una manera adecuada, sin vulnerar derechos de paso, es por eso
que los magistrados no solo de la Corte Constitucional, sino de las salas inferiores necesitan
hacerse del uso de herramientas adecuadas, con la finalidad de que en casos de colision, estos no
apliquen erroneamente una norma, y que en casos especificos dependiendo la circunstancia un

derecho puede prevalecer sobre otro.

Carrasco (2020) menciona que en nuestro pais, la trivia entre derechos fundamentales no
es algo que pasa desapercibido en el ambito legal, sino que llega a ser una realidad inmutable del
sistema constitucional ecuatoriano, por lo que los magistrados deben recurrir a herramientas
adecuadas como lo es la ponderacion, esto por el hecho de ser una herramienta que le da una
flexibilidad a la autoridad constitucional para sobreponer una norma sobre otra, y es esta
herramienta la que permite al juez adaptar los hechos controvertidos a la Constitucion, y que los

derechos constitucionales en tension sean resueltos de la mejor manera.

Alexy (2002) menciona que los derechos fundamentales son mandatos de optimizacion,
dado que estos no llegan a operar como reglas regidas que no se pueden valorar mas alla de la
norma, dado que al considerarse mandatos de optimizacion depende de las posibilidades facticas
y juridicas de cada uno de los casos a presentarse. Entonces para su correcta aplicacion, demanda
de herramientas adecuadas como lo es la ponderacion el cual demanda el uso del principio de
proporcionalidad, el autor menciona que ya sea por A o B razén que entren en conflicto ninguno

debe ser anulado automaticamente, sino que debe entrar en un ejercicio examen, el cual permita

24



establecer cual debe prevalecer sobre el otro en un caso concreto, siempre considerando que la

decision adoptada debe ser la que menos vulnere derechos.

Asi mismo Alexy en su obra la teoria de derechos fundamentales desarrolla el concepto
de la ley ponderacion, segun el cual dice que “cuanto mayor sea el grado de afectacion de un
principio, debe ser mayor la satisfaccion del otro” (Alexy, Teoria de los Derechos
Fundamentales, 2002). A simple vista, el concepto que brinda el catedratico llega a ser dificil de
aplicar por magistrados que no conocen claramente esta regla, sin embargo, para hacer uso de la
regla de la ponderacion, ¢l menciona que esta articulada con un principio fundamental como lo
es el principio de proporcionalidad, el cual en la practica hace uso de juicios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad de una manera estricta, dado que obligan al juez a justificar de

manera clara y transparente porque eligi6 priorizar un derecho frente al otro.

Para Ferrajoli (2006), tiene una vision diferente acerca de los derechos fundamentales y
la regla de la ponderacion, acerca de lo primero menciona que los derechos fundamentales deben
ser concebidos ya no como mandatos de optimizacion, sino como garantias rigidas que pueden
llegar a la Constitucion, y no como una norma restrictiva y solo del poder estatal, dado que
considera que no son meros principios susceptibles de balance segiin los principios morales y de
proporcionalidad, entonces debemos tener en cuenta que Ferrajoli al hablar de derechos
fundamentales tiene una caracteristica mas garantista en cuanto a la rigidez de la norma, puesto
que considera a la ponderacioén una herramienta problematica, por el hecho que llega a introducir
un limite excesivo de discrecionalidad cuando los jueces quieren solucionar una trivia de
principios o derechos fundamentales, dado que son quienes deciden que derecho pesa mas que el
otro, es asi que Ferrajoli menciona que, dicha accion llevada por los jueces llega a debilitar la

seguridad juridica y puede llegar a deteriorar el caracter de inviolabilidad de los derechos
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impuestos en la Constitucion ,y da como resultado disposiciones relativas y moldeables al

parecer de cada uno de los jueces.

Chano (2022) especialista en derecho constitucional, sostiene que la ponderacion tiene
una estructura en su metodologia de caracter compleja, puesto que da paso a la categorizacion de
argumentos que buscan dar solucion a los conflictos entre los principios constitucionales. La
autora comparte lo que menciona Robert Alexy sobre la ley de la ponderacion, esto porque da
posibilidad de que los derechos pueden ser valorados con un caracter de proporcionalidad y
moral, yendo mas allé de lo estricto que puede ser la norma, dado que en caso de conflicto de
normas, no se puede recurrir a soluciones tradicionales como el principio de jerarquia de la
norma, dado que pueden llegar a ser normas de la misma jerarquia, entonces surge la duda de

como puede valorarse una sobre la otra.

Es por eso que el principio cronologico que habla sobre que la ley posterior, puede
derogar a la anterior, pero en caso de que ambas sean promulgadas al mismo tiempo, entonces va
existir un problema, y por otro lado tenemos al principio de especialidad esto refiriere a que
existird una ley especial para caso, sin embargo en el caso ecuatoriano en ocasiones existe
lagunas juridicas, en ocasiones jueces que no dominan correctamente el juicio de ponderacion,
recurren a alguna de estas herramientas que no estoy mencionando que sean malas, sino que para
el caso de choque de principios, pueden llegar a quedarse cortas y dan como resultado la

vulneracion de derechos de las personas involucradas.

De la misma manera Chalo (2022) menciona que la procedencia condicionada de la
estructura de la ponderacion puede ser clasificada en 4 categorias, la primera es la ley de
ponderacion, segundo la formula del peso, la tercera la ley de colision, y por ultimo las cargas

argumentativas, cada una defendiendo el valor que tiene la aplicacion de la ponderacion en caso
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de colision de principios, con el fin de que el analisis del juzgador sea el adecuado a las
circunstancias de cada caso, siempre valorando todas las circunstancias posibles con el fin de
establecer que derecho puede llegar a sobrepasar al otro, pero sin que vulnere mas derechos de

los que estan en colision.

Por ultimo, mencionemos lo que dice Peters y Skawron (2022) en su trabajo de
investigacion acerca del sistema tripartito que abarca el ejercicio de ponderacién, como primer
punto ellos mencionan que la idoneidad debe exigir que la medida adoptada sea capaz de
conseguir un fin constitucional, donde se debe descartar aquellas decisiones que llegaren a
resultar ineficaces o irrelevantes. Como segunda parte, mencionan que la necesidad debe llegar a
realizarse una comparacion entre todas las alternativas posibles, de tal modo que, la decision que
el juzgador elija sea la medida que menor restrinja derechos en tension, con el fin de evitar algin

sacrificio innecesario.

Para finalizar, indican que la proporcionalidad en el sentido estricto necesita de una
evaluacion de los beneficios obtenidos y los perjuicios generados por aquella decision tomada,
donde se vean involucrados derechos fundamentales, con el fin de ver si la decision tomada es la
adecuada al caso en concreto. Ante esto, el respectivo método para la solucién de casos de trivias
de derechos no llega a limitar el formalismo abstracto de la subsuncion, sino que, llega a
constituir un criterio de racionalidad practica, dado que busca garantizar que la restriccion de

derechos este debidamente justificada.
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CAPITULO 1

Identificar los fundamentos de caracter constitucional que deben ser tomados en
cuenta en un ejercicio de ponderacion entre los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad y el interés superior del nifio, en el Aambito de aplicacion de pensiones

alimenticias.

Antes de analizar de manera directa los fundamentos de caracter constitucional que deben
ser tomados en cuenta, es necesario contextualizar de que trata este analisis de caso. La sentencia
de la Corte Constitucional No. 067-12-SEP-CC, que resuelve el caso 1116-10.-EP, constituye, sin
duda, una sentencia que merece un estudio minucioso cuando hablamos de un choque de
derechos fundamentales, dado que existe una trivia de derechos fundamentales de las personas
con discapacidad y el derecho de alimentos de una nifia, basandose principalmente en el interés
superior del nifio para su aplicacion. Esta situacion impide que el conflicto sea resuelto mediante
un simple ejercicio de subsuncion, por lo que resulta necesario recurrir a herramientas mas
complejas, como la ponderacion, para alcanzar una adecuada solucion de estos problemas

juridicos.

En este caso, la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Imbabura
conocen el caso porque se apelo la decision de la sala ad quo, dado que como argumento
principal el legitimado activo argument6 que no se podia establecer una pension alimenticia a
favor de su hija, porque €l tenia una discapacidad del 80% y ademads contaba con una enfermad
degenerativa que es paraparesia espatica, lo que hace que le sea imposible cancelar una pension
minima, sin embargo, ante esto la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de

Imbabura, no acepto dicha pretension y por ende desecho el recurso de apelacion del legitimado
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activo, por el hecho que se fundamentaron que existia una pension alimenticia baja,
especificamente establecida en un valor de 23§ ddlares, y que esto era el minimo que tenia que
cubrir por ser el obligado principal, ademas de esto mencionaron que el principio del interés
superior del nifio prevalece sobre el derecho de diversidad cultural, lo cual da como resultado
que el recurso de apelacion presentado por Segundo Angel Pandi Toalombo no sea aceptado a
tramite, y deja la resolucion emitida por la sala ad quo en firme, sin modificar nada al respecto,

dando como resultado una vulneracion de los derechos de una persona con discapacidad.

Ante esto el Sr. Angel Pandi Toalombo presenta una accion extraordinaria de proteccion
con el objetivo de que se de baja la resolucion emitida Sala Especializada de lo Civil de la Corte
Provincial, por el hecho que vulnera derechos de una persona discapacidad, el legitimado activo
para presentar este recurso se fundamenta en el articulo 66 numeral 21 literal d de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el cudl versa sobre el derecho de libertad y ademas
menciona algo interesante, pero antes de explicarlo, me doy la tarea de citarlo textualmente para
mejor compresion, “ninguna persona esta obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo

no prohibido por la ley” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

El articulo mencionado anteriormente es muy interesante, pero es de preguntarse porque
se toma en cuenta el derecho de libertad en un tema de pension alimenticia, y es por el hecho de
que si el legitimado activo que interpuso esta garantia jurisdiccional no cancela mas de dos
pensiones alimenticias puede ir a la carcel, ante esto se puede evidenciar que dicho enunciado
constitucional encaja correctamente al caso en concreto, puesto que nadie puede ser condenado a
cumplir una obligacidn civil o social imposible de cumplirla, esto quiere decir que el Sr. Segundo
Angel Pandi Toalombo no se le puede interponer la obligacion de cumplir algo imposible, como

pagar una pension alimenticia debido a su discapacidad, dado que no le deja realizar actividad
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fisica alguna y ademas con la enfermedad degenerativa que cuenta el realizar una actividad
laboral para cubrir el monto establecido para la pension alimenticia es algo imposible para su
caso, lo que sin duda da como resultado la vulneracion de los derechos de una personas con

discapacidad, lo que resulta en importante de analisis.

Entonces tomando en cuenta esta pequefia introduccion de como el caso llega a la Corte
Constitucional, es necesario entrar a analizar el objetivo de este capitulo, que son los
fundamentos de caracter constitucional que la Corte tomo como guia para saber qué derecho
puede sobreponerse sobre el otro, y para esto la Corte tomo varias normas constitucionales que

mas adelante iremos mencionando.

Antes de eso, primero mencionemos rapidamente que es un fundamento de caracter
constitucional y para esto citemos lo que dicen Marhuenda y Zamora (2016) ellos van de la mano
con la teoria de Aragén Reyes, puesto que en su libro mencionan que los fundamentos de
caracter constitucional hace referencia al eje estructural en el cual recae todo el sistema juridico
de un Estado, puesto que son estos los que llegan a determinar los valores, principios y normas
que guian las acciones que realizan los poderes del Estado, los mismo que estan establecidos en
un ordenamiento juridico llamado Constitucion, en donde ademas de guiar estos fundamentos,
son quienes garantizan la supremacia de este ordenamiento juridico sobre el demds ordenamiento

existente en un Estado.

Ademas de esto, dicho autor recalca que la Constitucion no debe ser tomada como un
texto juridico cualquiera, sino debe verse mds alld de un simple texto, esto por el hecho que
dentro de este cuerpo normativo se encuentra tipificado los derechos fundamentales, lo cual llega

a tener una caracteristica de superioridad sobre otros los demads cuerpos legales existentes, por el
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hecho que abarca un conjunto de valores superiores que son inherentes al ser humano, como por

ejemplo; la igualdad, la dignidad humana, la justicia y la libertad.

Entonces podemos decir que los fundamentos de caracter constitucional establecen
parametros de validez y legitimidad a los derechos consagrados en la Constitucion,
manteniéndola por encima de otros cuerpos legales, lo que da como resultado que actian como
limitantes al poder del Estado, puesto que el Estado cuenta con un gran poder sancionador,
entonces los fundamentos de caracter constitucional establecen las normas-principios minimos

que buscan la proteccion de derechos fundamentales.

Antes de cambiar de tema, recalquemos lo que dice otro autor al respecto de esta
ideologia, segun el autor espafiol Garcia (2020), menciona que dichos fundamentos que estamos
abarcado en este capitulo, permite al individuo entender la esencia pura que debe tener un Estado
y cudl es su deber como ente supremo de un lugar determinado, dado que un Estado no puede
actuar de forma arbitraria en contra de los derechos fundamentales consagrados en una
Constitucidn, puesto que esos derechos tipificados no son simple letra muerta sino vienen a ser
estandares minimos que debe respetarse, y esto da como resultado una estructuracion
jerarquizada del ordenamiento juridico, puesto que no solo son los estdndares minimos para el
Estado, sino también demuestran que ninguna otra norma puede estar por encima de ello, esto

por el cardcter de supremacia constitucional que tienen.

Sin embargo los fundamentos constitucionales de un Estado determinado, no deben llegar
a entenderse simplemente como el conjunto de normas consagradas en un texto juridico, sino que
debe ser concebido como la manifestacion de valores de carécter politico y éticos que ayudan a
mantener la vida institucionalidad del Estado, por lo que se entiende que ni el Estado ni otro

ordenamiento juridico puede pasar por encima de los estandares minimos que la Constitucion
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consagra para su debido funcionamiento, sin duda podriamos pasarnos mencionando mucho
acerca de lo que abarca este tema, lo que sin duda es algo muy interesante de abordar, pero el

objetivo de este capitulo no se centra en esto.

Entonces, ante todo lo mencionado anteriormente y entendiendo que los fundamentos
constitucionales, son los derechos fundamentales minimos que tiene una Constitucion, por los
cuales se rige un Estado y los cuales se debe respetar, tomemos esta teoria para nuestro analisis
de caso, y por ende se entiende que los derechos fundamentales consagrados en nuestra norma

suprema tienen un caracter superior a otros y no pueden ser violadas por ningln actuar.

Esto da como resultado que en el caso concreto, debamos analizar los derechos
fundamentales que fueron tomados en cuenta por parte de la Corte Constitucional para
desarrollar el ejercicio de ponderacion, entonces tras un analisis minucioso del caso No. 1116-10-
EP hemos sefialado algunos articulos que son necesarios en caso de choque de derechos
fundamentales, y ademas de nuestra parte también colocamos articulado extra, que consideramos
que debe ser tomado en cuenta para el respectivo ejercicio de ponderacion en caso de choque de

normas-principios.

1.1.La norma mas favorable y la igualdad de jerarquia en derechos y principios

constitucionales.

Para empezar describiendo cuales son fundamentos constitucionales que deben ser
tomados en cuenta al momento que debamos recurrir a la herramienta de ponderacion por
conflicto de derechos fundamentales, cuando se busca establecer una pension alimenticia en el
cual se pueda ver inmersa una persona con discapacidad, como primer punto es necesario

considerar el articulo 11 numeral 5 de la Constitucion de la Reptblica, el cual menciona “que en
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materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su
efectiva vigencia” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008). Para lo cual, de dicho apartado
podemos destacar que es necesario considerar y explicar de manera breve y al grano, que es la
aplicacion e interpretacion mas favorable de la norma. Para esto primero, hablemos a que nos
referimos sobre aplicacion de norma mas favorable, por eso tomamos como referencia lo que
dicen los autores Ronquillo, Bermello y colaboradores, ellos mencionan que en caso “haber
varias normas o interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que més proteja

los derechos de la persona” (Ronquillo , Bermello , Moreno , & Villacres, 2021).

Entonces, cuando hablamos de una aplicacion mas favorable en materia de derechos
constitucionales, se debera considerar que la aplicacion del derecho elegido deba ser el mas
favorable para el caso, o que sea el que menos vulnere derechos del ser humano, para esto se
debe realizar un andlisis minucioso de las normas a aplicarse, puesto que deben ser las necesarias
al caso en concreto, y ademas de esto, en caso de existir dos 0 méas normas constitucionales, el
que se elija deba ser el que llegue a proteger de manera mas amplia y efectiva los derechos de las
individuos inmersos en el caso, dado que como un derecho fundamental consagrado en la
Constitucion siempre debe buscar proteger la dignidad del ser humano, puesto que la practica no
solo se busca que garantice mas derechos, sino que como criterio ampliado a un caracter
normativo la decision elegida debe ampliar, garantizar y fortalecer en un mayor grado los

derechos que tiene todo ser humano.

Sin embargo, en la norma constitucional no solo se menciona la aplicacion de la norma
mas favorable, sino que de manera conjunta se refiere a que en caso de existir alguna duda con la

interpretacion de la norma, o que llegaré a existir mas de una interpretacion debera optarse por la
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mas favorable, y se sigue la misma linea, siempre debera optarse por la interpretacion que mas se
ajuste a la no vulneracion de la dignidad humana ,y a la que maés este al ras de los derechos de las
partes involucradas cuando se toca materia de derechos constitucionales, por eso segun Pachano
menciona que “la interpretacion de la Constitucion, debe ser evolutiva o adaptativa frente a las

nuevas realidades” (Pachano, 2016).

Sin duda lo que dice este autor es de gran importancia tenerlo en cuenta, porque sabemos
muy bien que la interpretacion y la aplicacion siguen la misma linea en cuanto a lo mas favorable
al ser humano, pero algo que debe tomarse en cuenta en este apartado, es que la interpretacion
que pretenda realizarse por parte del juzgador debe sin duda estar adecuada el derecho moderno,
puesto que una interpretacion que podemos llamarle anticuada de alguna forma puede llegar a
vulnerar la dignidad humana, debido a que al no adaptarse a las circunstancias actuales y con un
mundo en constante cambio, la mentalidad cerrada puede ser el peor enemigo del sistema
constitucional, sin embargo, no debemos olvidarnos de que “hay que interpretar a la Constitucion
de manera que no se produzca el sacrificio de una norma o valor constitucional en aras de otra
norma o valor” (Pachano, 2016), lo que da como resultado que, necesariamente debamos recurrir
a una herramienta que sea la idonea para elegir la interpretacion mas adecuada segun la norma
que vaya al caso, y que en caso de existir mas de dos, una pueda prevalecer sobre la otra, y para

esto debemos considerar que a la ponderaciéon como esa herramienta.

Como conclusion de este fundamento constitucional que debe ser tomado en cuenta al
momento de una choque derechos fundamentales, como lo son los derechos de las personas con
discapacidad y el principio de interés superior del nifo, al ser materia de derechos y garantias
constitucionales, el juzgador que resolvio el caso debid velar porque no se vulnere la dignidad de

las partes, puesto que debio aplicar e interpretar el derecho que mas favorezca al caso, es decir,
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debid tomar en cuenta que si aplicada el interés superior del nifio, los derechos de las personas
con discapacidad no debieron verse vulnerados, y viceversa si se hubiere optado por los derechos
de las personas con discapacidad. Pero al caso concreto la sala Ad Quo no realizo la aplicacion e
interpretacion adecuada, debido a que, optaron por los derechos del nifio usando como
fundamento tipico de que el interés superior del nifio prevalece sobre otros derechos consagrados

en la constitucion.

Luego de haber mencionado a que hacemos referencia cuando hablamos de norma mas
favorable, es necesario considerar el segundo punto que sirve como fundamento constitucional
en caso de colision de derechos fundamentales, y para esto nos dirigimos al articulo 11 numeral 6
de la Constitucion de la Republica del Ecuador la cual menciona que “Todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Pero no analizaremos toda la norma constitucional puesto que no viene al caso, sino que,
nos centraremos Unicamente en las dos palabras clave que menciona este norma constitucional,
la cual es “igual jerarquia”, es decir, debemos analizar a que se refiere cuando mencionamos
igualdad jerarquia en derechos constitucionales, y para esto tomemos en cuenta lo que dice la
autora Salgado (2012), quien hace énfasis en que esta igualdad jerarquica de derechos
constitucionales, es uno de los puntos de suma importancia cuando se pretende interpretar el
sistema constitucional ecuatoriano, puesto que, este principio se basa en que todos los derechos
consagrados en la norma suprema gozan del mismo nivel de proteccion, y de igual manera con
un mismo nivel de exigibilidad, esto quiere decir que, ya sea cualquier derecho que busque

proteger las diferentes aristas de la dignidad humana, no estara por encima de otro, por mas
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insignificante que suene esa proteccion no sera considerada menos, por ejemplo el derecho a la

vida no estara por encima que el derecho a la educacion, ni viceversa.

Esto da como resultado que en la practica no consideremos a un derecho fundamental
superior al otro, y que la decision adoptada no se tome como un acto discriminatorio de la
norma, por el hecho de considerarla menos por proteger otro ambito de la dignidad humana, sin
embargo, esto genera un pequefio problema, pues en el caso de surgiere alguna colision de
derechos constitucionales, no se pueda recurrir a herramientas simples para la solucion de estos
conflictos, dado que, al usar la herramienta de la subsuncion estd no seria la adecuada, por el
simple hecho de tocar derechos constitucionales que tienen un rango normativo igual a los

demas, y es por eso que, seria un grave error pensar que la subsuncion es la solucion.

Entonces, para estos casos especiales donde el juzgador debe hacer que un derecho
prevalezca sobre otro, necesariamente debe recurrir a herramientas especiales como la
ponderacion, pues a pesar de esta herramienta rompa la regla de igual jerarquia, es necesaria
dado que realiza un analisis de las circunstancias de cada individuo inmerso en el conflicto, y
esto hace que el derecho elegido se pueda sobreponer al otro, y ademas, sea el que menos

vulnera derechos de las partes.

En el caso que llevamos analizando, no se utiliz6 la herramienta adecuada, pues al ser
ambos derechos constitucionales de igual jerarquia, y por regla general no puede llegar
considerarse una superior a la otro, al menos que la aplicacion y la interpretacion realizada por el
juzgador justifique que esta sea la mas adecuada, y no vulnere la dignidad humana de las partes,
la decision serd correcta, pero al caso en concreto no surgid esto, dado que la decision de la sala
Ad Quo aplico la norma constitucional de forma rutinaria, es decir, por regla general aplico el

interés superior del nifio como norma preferente antes que los derechos de las personas con
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discapacidad, es decir, paso por alto que para que una norma sea superior a otra, deba recurrir a

la ponderacion como herramienta del derecho constitucional.

1.2.Personas con doble vulnerabilidad.

En un apartado anterior mencionamos a que hace referencia la doble vulnerabilidad de un
grupo de personas, entonces volver a mencionar lo anterior seria redundante. Entonces para un
mejor desarrollo, mejor partamos desde otra arista, y es asi que, cuando mencionamos la doble
vulnerabilidad de personas, tenemos que tener en cuenta que esté viene a ser un término
relativamente nuevo, porque no fue hasta la Constitucion de 2008 que fue colocada como norma
constitucional, la cual buscando proteger a un sector estratégico, que ha sido discriminado y
menospreciado a lo largo del tiempo, y que a pesar de tener derechos humanos, necesitaban de
una proteccion por parte del Estado ecuatoriano, por ende el objetivo de considerar a esté grupo
con esta caracteristica, es que su dignidad humana no se vea complicada por travas de la vida
diaria, dado que, esté cierto grupo al momento de intentar hacer su vida en plenitud, siempre la
tuvo mas dificil y esto da como resultado que a lo largo del tiempo este grupo sea discriminado
tanto por la sociedad, y en varias ocasiones por el Estado y es por esto que a este grupos de

personas se les llega considerar personas con doble vulnerabilidad.

Para ampliar lo mencionado anteriormente, tomemos en cuenta lo que dice Parraga, ella
menciona que, “Las personas doblemente vulnerables necesitan una atencion especializada y el
Estado reconocio la doble vulnerabilidad en la Constitucion del afio 2008, ya que esto permite
que se pueda velar y proteger sus principios de disponibilidad, accesibilidad, calidad, calidez”
(Parraga , 2022). Concuerdo con dicha autora, pues este grupo de personas al tener mas dificil el
dia a dia, haber sido discriminadas a lo largo del tiempo, y que no se haya respetado su dignidad

humana, la Constitucion del 2008 tuvo un gran progreso en cuanto derechos, sin embargo, esta
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proteccion no quiere decir que tengan ventaja sobre otras personas, sino que se buscara aplicar
un igualdad material, puesto que, siempre el Estado estard en la obligacion de promover el

gjercicio de sus derechos y brindarles una vida igual que al resto de personas parte del Estado.

Una vez mencionado brevemente otro punto de vista de las persona con doble
vulnerabilidad, recalquemos nuevamente quienes son los que entran en este grupo, y para esto
nos derivaremos a lo que menciona el articulo 35 de la Constitucion de la reptblica del Ecuador;
“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o
de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria...” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).
Entonces, esta norma constitucional la tomamos como fundamento que debe ser considerado
como elemento necesario para un ejercicio de ponderacion, puesto que, al ser ambos parte de un
sector estratégico, que en este caso vienen a ser una persona con discapacidad que ademds cuenta
con una enfermedad degenerativa; y una nifia, el estar en una balanza sus derechos la decision
que se opte como necesaria debera ser la que menos vulnere derechos para alguna de las partes, y
esto da como resultado que debamos recurrir necesariamente a la ponderacion como herramienta
para la solucion de esta trivia de derechos constitucionales, dado que, el no tener en cuenta esta
circunstancia el resultado seria que la decision tomada vulnere mas derechos de los que se

pretende proteger.

1.3.Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y como hace énfasis el interés superior

del nino.

Cuando hablamos sobre el reconocimiento que da nuestra Constitucion a los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, sin duda esto se consolida como uno de los pilares mas

significativos del constitucionalismo contemporaneo, esto por el hecho que se demuestra que a lo
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largo del tiempo se ha ido dando una progresion de derechos, dado que, hace un poco tiempo

atras los derechos de este sector eran practicamente nulos.

Es por eso que, si hace un tiempo atras como por ejemplo la edad de nuestros abuelos,
solo una minoria podia estudiar, en esta época por lo general estudiaba el que tenia la capacidad
econdmica para hacerlo, de igual modo los jovenes desde muy jovenes tenian que salir a trabajar
para aportar en el hogar, o por otro lado contraian matrimonio desde muy jovenes, todos estos
antecedentes evidencia la decadencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, puesto
que si los comparamos con los derechos actuales que tiene un nifio, nifia o adolescente, existe
una clara brecha de vulneracion a la dignidad humana, y por ende se visualiza una progresion de
los mismos, es asi que el Estado, la familia y sociedad estan en la obligacion de garantizar el
ejercicio de sus derechos, el Estado con brindarle los medios necesarios para su educacion,
seguridad y convivencia en un lugar seguro, en cambio la familia tiene la obligacion de
ensenarles los valores éticos y morales con los cuales deben afrontar el mundo, y la sociedad
siempre debe ir de la mano con el Estado y la familia, porque debe buscar apoyar a este sector

estratégico, lo que da como resultado que todos deban respetar y garantizar sus derechos.

Para esto tomemos en cuenta lo que dice Gonzales, Narvaez y colaboradores, ellos
mencionan que la proteccion integral de sus derechos “se enmarca en la satisfaccion general de
las necesidades que tienen los nifios, nifias y adolescentes a través de un conjunto de acciones,
politicas y programas dispuestas por el Estado, la sociedad y la familia” (Gonzales, Narvaéz,
Guerra, & Erazo, 2019), debido a esto, los individuos que conformamos un Estado, estan en la
obligacion de ser los garantes de la proteccion de sus derechos, con la finalidad de lograr de
forma efectiva el desarrollo integral de cada una de sus capacidades, con el fin de que ellos en el

futuro sea la nueva generacion que vele por los derechos de sus descendientes.
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A pesar de los afios, esté sector estratégico ha adquiriendo derechos que garanticen la
dignidad humana, los cuales han sido recogidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
por lo cual, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estdn mencionados en el articulo 45,
en dicho articulo se menciona claramente que este grupo contendran derechos inherentes al ser
humano dependiendo de su edad, puesto que mientras mas pequeios estén, mas cuidado
necesitaran, este articulo menciona derechos minimos para ellos que son de suma importancia,
como el derecho a la integridad fisica, tener derecho a un nombre propio, contar con una
ciudadania. Por parte del Estado se debera garantizar el acceso a la salud, educacion, cultura,
nutricion, una adecuada seguridad social; de igual forma ellos cuenta con el derecho a tener una
familia y no solo tener una familia cualquiera sino a tener una familia donde prima el amor,
respeto y comprension, sino que ademas tienen el derecho de convivir con ellos ya sea en forma
familiar o comunitaria, es decir, los nifios cuentan un con gran listado de derechos inherentes al

ser humano que deben ser respetados por el Estado, la sociedad y la familia (CRE, 2008).

Sin embargo, de que sirve que tengan todos estos derechos si no existe los medios que los
garanticen, para esto la Constitucion del Ecuador le ha brindado un grado superior a este grupo,
no como una ventaja sobre las otras personas, sino que, como medio para equipararlos en igual
de condiciones, como mencionamos anteriormente este grupo cuenta con una proteccion especial
por ser individuos que han sido marginados a lo largo del tiempo, por lo cual se los ha catalogado
como personas con doble vulnerabilidad. La proteccion de sus derechos se mediante los tratados
internacionales, leyes organicas, decretos de ley, acuerdos ministeriales, etc., sin embargo,
ademas de esto la Constitucion en su articulo 44 menciona que se deberd promover de forma
prioritaria el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes; y que se deberé asegurar de

forma prioritaria el ejercicio de sus derechos, por lo cual Estado por medio de sus funcionarios
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debera promover el interés superior del nifio y ademas de esto los derechos de este grupo estara

por encima de los derechos de las demas personas (CRE, 2008).

Todo esto evidencia la proteccion especial que tienen los nifios, nifas y adolescentes en
cuanto a sus derechos y la progresion que se ha ido dando con el pasar de los afios, por lo cual, se
puede evidenciar que en caso de conflicto con otros derechos de otras personas, el interés
superior del nifio prevalecerd, que es muchas ocasiones es la regla general a la que todos estan
acostumbrados, y que si llagaré a haber colisién de derechos de dos sectores estratégicos que
cuentan con doble vulnerabilidad como lo son las personas con discapacidad; y los nifios, nifias y
adolescentes la solucion no sera tan simple, puesto que la decision que se tome a favor del uno o
del otro, debe ser la que menos vulnere derechos de los nifios, nifias o adolescentes, dado que el
Estado esté en el obligacion de proteger los derechos referentes a una vida digna, sin olvidar que
la decision que se opte, no puede ser tomada por medio de una herramienta basica, como lo es la
subsuncion, dado que dichos conflictos abarcan una destreza mas avanzada en estos temas, dado

que esta en juego la proteccion de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes.

1.4.Los derechos de las personas con discapacidad.

Hablar de los derechos de las personas con discapacidad, sin duda es un tema un poco
actual en nuestro ordenamiento juridico ecuatoriano y nuestra sociedad; mas atn si lo vemos
desde una perspectiva constitucional, dado que la derechos inherentes al ser humano no se dieron
sino hasta la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008; antes de esto, dicho grupo era
discriminado, echado de menos, y sin duda sus derechos eran considerados menos al de las
personas; por eso, cuando hablamos de las personas con discapacidad ellos a lo largo del tiempo
ellos han tenido una trayectoria de discriminacion y han sido marginados dentro de nuestro

territorio, todo esto hace notar que a lo largo del tiempo la sociedad ha creado una burbuja de
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agua sobre si ellos deben tener las mismas condiciones en cuanto a derechos y oportunidades;
incluso actualmente, todavia sigue existiendo algln tipo de discriminacion a este grupo, sin
embargo, la Constitucion, tratados internacionales, leyes orgénicas, decretos de ley, acuerdos
ministeriales cada vez intentan disminuir esa brecha de menosprecio que existe a este grupo de

personas.

En nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, se presenta la proteccion de
derechos de las personas con discapacidad y, de igual manera, enumera un catalogo de derechos
minimos de las personas con discapacidad; este catalogo se encuentra en el articulo 47, los cuales
buscan proteger de alguna la dignidad de este grupo de personas, dado que, por su situacion,
llegan a ser menospreciados entonces; por medio de la Constitucion se busca equipararles en

igualdad de derechos.

De igual modo, segin Urmeneta, menciona que, las personas que, por suerte de ellas, no
cuentan con alguna discapacidad tienen derechos, estos “derechos humanos son para todas las
personas, también para las personas con discapacidad” (Urmeneta, 2010); es decir, toda persona
sin importar color de piel, discapacidad, nacionalidad o creencia religiosa, cuentan con derechos
por el simple hecho de haber nacido; estos derechos deben ser garantizados por el Estado y la
sociedad, puesto que para ellos les resulta mas dificil acceder a tener una vida digna; ademas, no
podemos ser regresivos en derechos inherentes al ser humano, sino que siempre debemos mirar

hacia adelante y mejorar en los aspectos que atin nos hacen falta.

En este sentido, podemos imaginar que el acceso a la justicia para este grupo de personas
debe ser el optimo, dado que ellos también tienen derecho a acceder a una justicia oportuna,
rapida y sin dilaciones, y, de igual modo, a que siempre se velen por sus derechos sin restriccion

alguna. En casos sencillos, donde el conflicto no sean derechos de carécter constitucional del
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mismo rango ni sobre el mismo grupo de atencion prioritaria, la solucion que tome un operador
de justicia va ser mas arraigada a favor de las personas con discapacidad en la mayoria de los
casos, esto por su caracter de doble vulnerabilidad; sin embargo, si llegare a suceder lo contrario,
como es el caso que estamos analizando, la decisién puede ser un poco controversial, puesto que
tanto los nifios, nifias y adolescentes se encuentran, por decirlo asi, en la misma linea de sujetos
vulnerables; por lo cual, la decisién que se opte debe siempre velar por el derecho de ambas
partes, en el caso que un derecho constitucional deba prevalecer sobre otro, sin olvidar que las
personas con discapacidad cuentan con derechos humanos igual al resto y que, por el solo hecho
de ser personas con discapacidad deben ser menospreciadas, puesto que si se piensa de esta

manera estariamos ante una posible regresion de derechos.

1.5.Derecho a una vida digna.

Para terminar este capitulo, considero necesario tomar en cuenta a lo que nos referimos
con dignidad humana y por qué debe ser considerado fundamento constitucional; la Constitucion
de la Repuiblica del Ecuador, en su articulo 66, reconoce un sinnimero de derechos de toda los
ecuatorianos, pero centremos en el objetivo de este apartado, que es el numeral 2
especificamente la frase que menciona el derecho a una vida digna (CRE, 2008); los apartados
anteriores cumplen un propdsito en cuanto la ponderacion de derechos, y la dignidad humana, de
igual forma, tiene mucho que ver en caso de conflicto de derechos fundamentales de los nifios,

nifias y adolescentes con los derechos de las personas con discapacidad.

Antes que todo, mencionemos lo que dice el autor sobre la dignidad humana, segun
Atienza “la dignidad humana se la considera el fundamento de todos los derechos y test de
validez de las normas del sistema, y es por eso por lo que entra la frase de que una norma que

vulnere la dignidad humana no puede ser considerada norma valida” (Atienza, 2022).
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Entonces ante este enunciado del Autor Manuel Atienza, se evidencia que la dignidad
humana es lo mas importante al momento de crear nomas constitucionales o inferiores; pero
debemos tener en cuenta que esta caracteristica no se limita solo a la creacion de normas, sino
que también puede tomarse también en cuenta para la aplicacion de estas, puesto que, de que
sirve que solo en la creacion de las normas estas busquen no vulnerar la dignidad humana si, no

se cumplen cuando se aplican.

Lo expuesto anteriormente puede resultar ambiguo, por lo que, lo pongo desde otro
contexto; lo que se quiere decir es que, de nada sirve crear normas basadas en la dignidad
humana si estas no se cumplen y, con cumplir, me refiero a que debemos aplicar las normas que
se consideran pro derechos, dado que podemos contar con un listado enorme de normas
constitucionales pero si al final no las lleguemos a aplicar por lo que llegan a ser solo ser letra
muerta, con esto podemos decir que la dignidad también puede ser considerada como el medio
que limita al Estado ante cualquier actuacion que degrade al ser humano, y ademas esto también
es considerada como una guia basica en la cual debe fundamentarse las politicas publicas, ante
todo esto entonces cuando se pretende aplicar por algiin funcionario de un Estado siempre debe
velar por la dignidad humana, es decir, siempre deben velar por el valor intrinseco que tiene el
ser humano, el cual no dependeré de la condicion social, capacidad fisica o mental, situacion

econdémica, entre otros factores.

Una vez mencionado algo breve sobre la dignidad humana, dado que este puede
extenderse un sinnumero de hojas y esto no seria lo que se busca con el trasfondo de este andlisis
de caso, lo que se pretende es unicamente brindar un breve un contexto general que permita
comprender el alcance de la dignidad humana y la forma en que puede ser considerada dentro del

caso concreto; puesto que la decision que debid haber adoptado la Sala Especializada de lo Civil
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de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura debio estar arraigada precautelar la dignidad
humana de ambas partes, con ello se quiere decir que la decision a la que llego el tribunal debio
buscar precautelar el bienestar de las partes, dado que, como se viene analizado desde el
principio de este articulo ambos pertenecen a un sector estratégico y cuentan con una proteccion
especial; lo cual implica que, en caso de choque de derechos, siempre se deba velar por la

proteccion de la dignidad humana de ambas partes.

Pero sucede lo contrario al caso en concreto la Sala Especializada de lo Civil de la Corte
provincial de Justicia de Imbabura, ni las salas Ad Quo, cumplieron con esta obligacion como
servidores publicos, dado que la decision que optaron fue rutinaria y no realiz6 un estudio propio
y profundo del caso. En consecuencia, se puede concluir que la Sala debid hacerse del método de
la ponderacion para resolver dicho problema, puesto que cualquier decision que se adopte
llegaria a vulnerar derechos de algunas de las partes; por ello, era necesario analizar el trasfondo

y el contexto de ambas partes, a fin de que la decision adoptada sea la menos lesiva.
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CAPITULO 2

Analizar como los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad pueden actuar
como un mecanismo idoneo para la solucion de conflictos entre el interés superior del nifio

y los derechos constitucionales de las personas con discapacidad.

Cuando hablamos de ponderacion, nos referimos a una herramienta que necesita de
mucha destreza para ser utilizada correctamente, debido a que no cualquier juez puede hacer uso
adecuado de la misma, dado que algunos jueces confunden la ponderacion con el simple hecho
de aplicar una norma que se cree mas favorable frente a otra; pero a que me refiero con esto, lo
que quiero decir es que, si vamos a hacer uso de la ponderacion como método para que
predomine un derecho sobre otro, se debe conocer principalmente, cual es su fundamento, para
lo cual es indispensable conocer el test de proporcionalidad, el cual se fundamenta en tres sub
principios; la necesidad, idoneidad y proporcionalidad en sentido estricto, ademas de ello, se
necesita de un andlisis critico y exhaustivo del caso en concreto, dado que los hechos que sirven
para un caso no pueden ser utilizados para otro, ya que siempre habra alguna caracteristica que
haga la diferencia para cada caso. Esto demuestra que la ponderacion no solo es un simple
ejercicio de aplicar la norma mas favorable de forma general y mecanizado, puesto que puede
haber casos y casos donde cada uno dependera de las circunstancias que lo conforman, porque
puede existir casos que sean menos complejos que otros, pero esto no quiere decir que seran

tomados con menor importancia, sino que algunos no necesitan de un exhaustivo trabajo.

Actualmente, estamos conscientes de que el derecho debe ir evolucionado con el pasar
de los afios, lo que hace que necesite adecuarse a las nuevas necesidades de la sociedad, ello da
como resultado que el derecho se vea, cada vez mas, inmerso en nuevos conflictos, unos mas

complejos que otros especialmente si hablamos de conflictos de caracter constitucional, ya que
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para estos casos se requiere de una destreza mas avanzada para resolverlos. Por ejemplo, quien
podrian pensar que dos personas del mismo sexo podrian contraer matrimonio, es por €so que, si
presentaren conflictos como estos, no serian tan sencillos de solucionar, y las herramientas
comunes del derecho quedarian cortas, puesto que si se utilizaran, la solucion no seria la mas
adecuada y llegaria a vulnerar mas derechos de los que se pretendi6 proteger; es en este contexto
donde la ponderacion adquiere relevancia como herramienta para solucion de conflictos

constitucionales.

Para no hacer mas tardia y extensa esta parte, no se definird nuevamente de forma extensa
a hace referencia la ponderacion, sino que resulta necesario recapitular, de forma breve y
concisa, su objetivo, porque en base a esto, se desarrollara el test de proporcionalidad. Segiin
Guerrero menciona que la “La ponderacion le permite al juez inclinarse por un principio sobre
otro, luego de una valoracion subjetiva en el caso concreto, lo cual le permitird acoger uno y

deponer el otro” (Guerrero , 2018).

Teniendo en cuenta el concepto brindado por este autor, se evidencia que el objetivo de
esta herramienta, siempre sera que un derecho se sobreponga sobre otro, velando por la dignidad
de ambas partes, dado que siempre el juez, en casos de choque de derechos constitucionales,
necesariamente debera inclinarse por uno u otro; sin embargo, pero para que la decision sea
legitima, debe seguir pautas minimas que mas adelante las explicaremos de forma clara, ya que
para que para que dicho ejercicio pueda cumplirse debe considerarse el test de proporcionalidad,
el cual abarca algunos subprincipios que deben cumplirse, y para entenderlo adecuadamente se lo

definird brevemente y vinculara con el caso 1116-10-EP.

Es por eso que tomamos como ejemplo el 1116-10-EP, por el hecho que aqui se dio un

choque derecho de caracter constitucional que no fue solucionado de la forma correcta por la
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Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, ni mucho menos
por la Sala ad quo. Los jueces de dichas salas, a pesar de ser profesionales en su area y contar
con afos de experiencia, se limitaron a aplicar la norma de forma rutinaria, sin realizar un
analisis minucioso del caso, lo que da como resultado que no se optara por herramientas alternas
a las tradicionales. Esto nos lleva a concluir que, a pesar de ocupar cargos en los que se presume
que deben conocer temas como la ponderacion, en ocasiones sucede lo contrario y esto da como
resultado que la decision optada vulnere derechos antes que protegerlos, por esta razon, la sala de
la Corte Constitucional al saber de este conflicto de derechos constitucionales buscé dar solucion
oportuna al caso haciendo uso de la ponderacion como medida necesaria ante tipo de conflictos

de caracter constitucional.

1.1.El Test de Proporcionalidad.

Para contextualizar a lo que hacer referencia los subprincipios que conforman dicho test,
es necesario comprender a qué hace referencia cuando hablamos del test de proporcionalidad;
una adecuada conceptualizacion constituye el punto de partida, antes de definirla y
ejemplificarla, pues, a estas alturas sabemos que el cumplimiento de ello se estd configurando un
adecuado ejercicio de ponderacion. De ahi la importancia del test de proporcionalidad, por el
hecho que teniendo en claro el objeto de dicho test entenderemos porque la base desde donde se

configura los tres subprincipios.

Entonces, tomemos en cuenta lo que dice Reyes (2020), ¢l menciona que el test de
proporcionalidad puede considerarse como un método o herramienta que contribuye al analisis
constitucional critico, puesto que abre la posibilidad de determinar si la restriccion a un derecho
fundamental es la mas adecuada a un caso en concreto y que, para dicho andlisis, se necesita de

un examen estructurado y secuencial de todas las circunstancias que pueden verse inmersas en un
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caso. Sin embargo, para utilizar el test de proporcionalidad se debe considerar tres etapas
fundamentales: el primer punto se considera a la idoneidad, que, a grandes rasgos, antes implica
que la medida optada por el juez o tribunal sea la mas adecuada para alcanzar el fin
constitucional; como segundo punto esta la necesidad, que en cambio aqui se comprobara que no
exista otra medida menos lesiva para los derechos que encuentran en colision; y por ultimo, la
proporcionalidad en sentido estricto, no viene a ser mas que el ejercicio de la ponderacion en si
misma, es decir que se debe tener en cuenta el grado de afectacion al derecho ponderado y

asumir que el dafio que provoque debe ser menos que fin logrado.

En base lo mencionado anteriormente y considerando lo que menciona Reyes, puede
afirmarse que el test de proporcionalidad constituye un instrumento que ayuda al control
constitucional, ya que permite evaluar si la restriccion realizada a un derecho fundamental es
legitima y acorde al ordenamiento juridico constitucional; en efecto, entendemos que las normas
nunca deben vulnerar derechos y, cuando existe un conflicto entre normas constitucionales que
posean igual jerarquia, la mejor solucion serd, utilizar el test de proporcionalidad porque los
métodos comunes no podran solucionar dichas controversias, dado que si se utilizaran

vulnerarian mas derechos de los que se intenta proteger.

En base necesidad de solucionar controversias constitucionales, Robert Alexy
fundamenta el conocido test de proporcionalidad, el cual articula tres subprincipios
fundamentales para su cumplimiento, que viene a ser idoneidad, necesidad y la proporcionalidad
en sentido estricto; cada uno de estos puntos deben ser considerados y cumplidos por el juzgador
que hace uso de la herramienta para resolver estos conflictos de colision de derechos
constitucionales. Es asi que, en caso de no incorporar alguno de estos subprincipios, el test de

proporcionalidad no se cumpliria en su totalidad, dando como resultado un ejercicio incompleto,
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lo que origina una adicional vulneracion de derechos de cualquier de las partes inmersas en el
conflicto; ello implica que ponderar no debe centrarse inicamente aplicar la norma que mas
convenga, sin haber analizado cada una de las circunstancias considerando los pros y contra de

esa posible decision.

1.1.1. La idoneidad.

Anteriormente se explico, de forma breve, a lo que hace referencia la idoneidad, entonces
en este apartado no sera necesario extenderse demasiado, pero si resulta necesario resaltar la
importancia de dicho subprincipio, puesto que mas adelante se intentara fundamentar por que la
medida optada por la Corte Constitucional cumple con el mismo. Robert Alexy (2011), considera
a la idoneidad como el primer punto de partida para un correcto test de proporcionalidad, ya que
puede considerarse como el filtro primordial que evalaa la validez constitucional de una decision
que pueda vulnerar derechos fundamentales; este subprincipio obliga a que la intervencion del
juez, cuando pretenda optar por un derecho antes que otro, primero tiene que tener en
consideracion que dicha decision debe en si aportar a un fin legitimo, y con esto me refiero que a
le decision que busque debe estar encaminada a la proteccion de un derecho, dado que si toma
una decision diferente, daria un resultado no deseado; por lo que para que sea valida esta
decision debe existir una conexion firme entre la medida adoptada por el juzgador y el objetivo

que se pretende cumplir.

Es asi que debemos considerar que una medida que no llega a cumplir con el requisito de
la idoneidad de forma inmediata cuando no cumple con un fin un constitucional valido, sino que
solo cumpliria meras formalidades; en consecuencia, dicha decision vulneraria derechos de
forma arbitraria y careceria de justificacion en cuanto al cumplimiento del fin de la norma

constitucional. Por lo que se concluye que, si no da cumplimiento con la idoneidad, los demas
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requisitos del test de proporcionalidad carecerian de sentido, pues si pretendiéramos seguir
adelante haciendo de la sin considerar cualesquier de los subprincipios de idoneidad, necesidad y
la proporcionalidad propiamente dicha, todo este proceso careceria de sentido, debido a que no
se puede considerar que se llegue ponderar una medida que no aporte en ningun sentido al fin

buscado.

Es por esta razon que se puede considerar a la idoneidad como el primer subprincipio que
cumple un papel fundamental al momento resolver los primeros aspectos de una controversia en
casos de tension de derechos fundamentales, debido a que este apartado permite al juzgador
descartar, desde el inicio que realiza su labor, aquellas decisiones que no llegan a servir al caso
en concreto, porque si optaran por dichas decisiones no se estaria cumpliendo un fin
constitucional valido, por lo que optar por estas decisiones que no cumplen con este
subprincipio, llegaria a vulnerar en el peor de los casos la dignidad de alguna de las partes, es ahi
la importante de la idoneidad como subprincipio, ya que, actia como guardia de la racionalidad
del sistema juridico constitucional; y evita realizar afectaciones innecesarias, ya que solo

aquellas que pasen por este primer filtro podran ser las idoneas y adecuadas.

Considerando en que consiste la idoneidad, es necesario analizar como la Corte
Constitucional aplica este principio al caso 1116-10-EP. Para ello, es pertinente considerar cual
es el problema juridico que la Corte Constitucional plantea, la CC considera como conflicto, la
colision del derecho a la vida de un menor a través de la dotacion de pensiones alimenticias,
frente al derecho de la dignidad de las personas con discapacidad. A partir de planteamiento es
que parte el andlisis de caso, pues, de forma general existe un choque de normas constitucionales
que deben ser resueltas mediante el test de proporcionalidad, cuyo primer componente exige el

cumplimiento de la idoneidad.
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Entonces, la medida adoptada por la CC puede considerarse la idonea para el caso. En
primer lugar, es necesario analizar las alternativas tenia la Corte, por un lado: se encontraban los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes a percibir alimentos por parte de un de sus
progenitores, medida que podia haber sido adoptada, ya que cumple con un fin constitucional,
como lo es la proteccion del bienestar de la hija del Sr. Segundo Angel Pandi; y de haberse
optado por dicha decision, estaria protegiéndose el interés superior del nifio y los derechos que

contiene.

Por otro lado, tenemos los derechos de las personas con discapacidad y enfermedades
catastroficas a que no se les vulnere su dignidad, este es el segundo camino que tenia la Corte
para solucionar la controversia pues si hubiera optado por aquella norma de igual manera cumple
con un fin constitucionalmente valido el cual es velar por la dignidad de las personas con
discapacidad. Sin embargo, a pesar de que ambas normas cumplen con un fin
constitucionalmente valido ambas pueden vulneran derechos de ambas partes se debe considerar
cual cumple en mayor sentido el fin constitucional. Ante esta problematica, de que ambos
caminos pueden dar una solucion a este choque de derechos, la Corte Constitucional considera
como norma idonea dar paso a los derechos de las personas con discapacidad antes que el
derecho de alimentos de la hija de Segundo Angel Pandi, esto porque realizo un analisis
exhaustivo de cada una de las circunstancias sociales, econémicas y familiares tanto del Sr.
Segundo Angel Pandi como de su hija, esto por el hecho que en estas circunstancias esta la

respuesta.

Primeramente, considera analizar en que grado se ve afectado el derecho de alimentos de
la hija del Sr. Segundo Angel Pandi si no se opta por su derecho de alimentos, la Corte analiza

cada circunstancia validando cada informacion inmersa en el expediente y prueba adjuntada por
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la defensa técnica del accionante, en donde verifica que los derechos inmersos al interés superior
del nifio como lo es la vivienda, educacidn, recreacion social, etc., se estdn dando cumplimiento
por parte del Estado y la madre. La CC verifica que la menor Neuvely Vanesa Pandi esta
estudiando, de igual forma constata que la madre recibe ingresos que le ayudan con el cuidado de
su hija, y que ademas recibe ayuda de una fundacién de ayuda social con lo cual se verifica que
los derechos de ella no se encuentran en peligro, entonces la Corte no ve la necesidad en este
caso de optar por este camino, porque considera que no existe un verdadero peligro en cuanto
una vulneracién extra de derechos, por lo cual optar por ello no estaria cumpliendo con un fin

constitucionalmente valido y esto da como resultado que no cumpla con el fin de la idoneidad

Como segundo punto de andlisis la Corte considera analizar las circunstancias
econdmicas y sociales del accionante el Sr. Segundo Angel Pandi, considerando que es una
persona con discapacidad y adolece una enfermedad catastréfica del 80% que cuenta con escasos
recursos por parte de €l y toda su familia, le es imposibilitado pagar la pensidon minima impuesta
por la Sala Ad quo que asciende al valor de 20 ddlares, a pesar de estas dificultades el accionante
a intentado trabajar de forma regular en los buses de transporte urbano vendiendo caramelos y
discos religiosos para ayudar con los gastos de la casa, lo que pone en grave peligro su dignidad
como persona con discapacidad. Es por estas circunstancias que la Corte considera necesario
inclinarse por los derechos de las personas con discapacidad antes que el derecho de alimentos
de la menor Neuvely Vanesa Pandi porque dicha medida es la mas idonea a una proteccion de
derechos porque estd cumpliendo con un fin constitucionalmente valido dado que est4 buscando
proteger en mejor medida los derechos de dignidad del Sr. Segundo Angel Pandi porque se veia

mas vulnerados.
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1.1.2. La necesidad.

Como segundo de este test tenemos al subprincipio de necesidad, este apartado se
considera el segundo filtro del test de proporcionalidad defendido igualmente por el catedratico
Robert Alexy (2011) , el menciona que no sirve de nada que la medida que pretende utilizarse
cumpla con el primer punto si por A o B razén no cumple con el apartado de necesidad, es por
eso que esta medida demanda que la medida que cumpla con el primer filtro de igual manera
debe de ser la menos lesiva entre todas las alternativas que pudieren haber, lo que quiere decir
que la decision que fue idonea porque cumple con un fin constitucionalmente valido también
debe ser la necesaria para el caso, porque en caso de existir dos o mas alternativas la que se elija
debe ser la proteja mas derechos antes que los vulnere. Es asi que, no sirve de nada que la
medida sea util si en el camino se dejo otros medios que podrian ser de mayor ayuda o podrian
afectar en menor grado los derechos de las partes, y es por esto por lo que el juzgador estd en la
obligacion de justificar porque dicha medida es necesaria antes que otras que se dejaron el

camino.

Mencionemos de forma breve lo que dice Prieto Sanchis (2022) este autor comparte la
teoria de Robert Alexy pues considera que este segundo filtro tiene una exigencia primordial
dentro del test de proporcionalidad cuando se pretende solucionar una controversia de dos
derechos fundamentales dado que la necesidad no viene a ser mas que la obligacion de verificar
si la medida adoptada por el juzgador es realmente la adecuada para proteger el derecho que se

pretende proteger.

Partiendo de esta premisa, podemos mencionar que la necesidad conlleva comparar la
decision por tomarse con otras posibles alternativas, de tal modo que dicha decision pueda

cumplir con un caracter constitucional y de mas resultados favorables en proteccion derechos
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que aplicar otras alternativas es por eso que siempre debe buscarse una afectacion en menor
grado al derecho limitado, sin llegar a perder la eficacia de la proteccion de derechos, es asi que
en caso de existir una decision menos gravosa y que pueda cumplir con resolver el conflicto con
el mismo resultado que la decision optada primeramente esta medida se la considerara
inconstitucional porque no cumple con el objetivo de la necesidad, y se concluye que es
innecesaria porque existe una decision menos gravosa que cumple de mejor manera la proteccion
de los derechos fundamentales, todo esto da como resultado que la necesidad sea considerada

como punto intermedio de caracter primordial del test de proporcionalidad.

Teniendo en cuenta lo que mencionamos con idoneidad, analicemos como la Corte
Constitucional aplico dicho subprincipio al caso 1116-10-EP, como se adjunt6 anteriormente
existe un conflicto entre el derecho de una persona con discapacidad y el derecho de alimentos
de una menor, para esto se plante6 como posibles soluciones por un lado se podia plantear la idea
de dar paso a la extincion de la obligacion de cancelar pensiones alimenticias parte del Sr.
Segundo Angel Pandi, y desde otro punto de vista habia la posibilidad de que el accionante siga
cancelando la pension alimenticia que se habia establecido por debajo del lumbral permitido esto
porque se veia vulnerado el derecho de alimentos de la menor Neuvely Vanesa Pandi, cualesquier
de estas decisiones cumplen de forma mecénica con el apartado anterior sin embargo la Corte
Constitucional considera como medida necesaria dar paso a los derechos de las personas con

discapacidad buscando precautelar la dignidad del Sr. Segundo Angel Pandi.

Pero por que cumple con los estandares del subprincipio de necesidad el no favorecer el
derecho de alimentos de la menor Neuvely Vanesa Pandi, la respuesta la dijimos anteriormente y

son las condiciones sociales, econdmicas y familiares de cada una de las partes del proceso
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porque cada uno tiene una realidad diferente y que debe ser tomada en cuenta en caso de

necesitar ver qué medida es necesaria antes que la otra.

Por un lado la menor tenia un apoyo social, social y econémico por parte de la madre,
fundacion de ayuda social y asistia a la escuela de forma regular, lo que hace que se cumpla con
el objetivo del interés superior del nifio que es velar por la dignidad y un crecimiento sano de la
hija del Sr. Segundo Angel Pandi esto quiere decir que la nifia por un lado estaba viviendo una
vida digna, estaba asistiendo a una escuela con normalidad sin ninguna peculiaridad por temas de
transporte o alimentacion escolar porque la escuela y la madre cubria este rubro de alguna forma,
ademas a esto la madre y la nifia eran beneficiarias de un ayuda social de la fundacion Childfund
Internacional, institucion que tenia como objeto el mejoramiento de las condiciones de vida y los
ambientes rodean a los adolescentes y familia, esto denota una caracteristica fundamental que se
evidencia que no esté en riesgo los derechos de la menor Neuvely Vanesa Pandi y que la pension
alimenticia que tiene cancelar el obligado principal el cual era el valor de 20 dolares no afecta en

alglin sentido la vida digna de la menor Neuvely Vanesa Pandi.

Pero si analizamos las circunstancias sociales, economicas y familiares del accionante el
Sr. Segundo Angel Pandi entonces sucede todo lo contrario puesto que él no tiene ninguna ayuda
por parte de alguna fundacion ni mucho menos de su familia esto porque tanto sus hermanos y
padres son de escasos recursos que apenas tienen para sobrevivir ellos, sin embargo el accionante
a pesar de tener una discapacidad fisica del 80% y una enfermedad degenerativa busca ganarse la
vida trabajando como vendedor ambulante en los buses de transporte urbano pero realizar esta
actividad pone en grave peligro su dignidad humana como su vida, pues tiene que movilizarse

desde su domicilio que es un lugar alegado de la ciudad con dificil acceso y que los buses no son
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un lugar seguro para aquella persona, pero que esta actividad econdmica la realizaba porque

tenia entendido que si no cumple con el pago de pensiones alimenticias €l podria ir a la carcel.

Es por eso por lo que se puede evidenciar claramente que existe menos derechos
protegidos que vulnerados por la parte accionante, entonces la Corte considera necesario
inclinarse por los derechos de una persona con discapacidad porque a rasgos del caso es evidente
que los derechos a una vida digna del Sr. Segundo Angel Pandi no se cumple sino se estan
vulnerando esto por la razon que debe cubrir el valor de pensiones alimenticias que le es

imposible pagar por su estado fisico.

1.1.3. La proporcionalidad en sentido estricto.

Como ultimo punto toca dar paso al subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto,
este subprincipio es el la etapa final del test, es el altimo punto por el cual debe pasar la decision
optada por un juez, lo cual hace que se puede considerar como una de las etapas mas complejas
del test de proporcionalidad pues obliga a realizar un ejercicio de balanza entre las decisiones, es
decir busca realizar un sobreposicion de un derecho sobre el otro y para ello se debe considerar
que el fin constitucional que se estd buscando cumplir deba ser mayor a los derechos que se

pretende vulnerar por optar por aquella decision.

La proporcionalidad en sentido estricto tiene una estructura un poco diferente a los
anteriores subprincipios que viene a ser la idoneidad y necesidad puesto que estos se centran
especialmente en comprobar si la medida elegida es util para el caso y verificar si existen
alternativas menos lesivas de derechos, pero la proporcionalidad propiamente dicha en cambio
ya es la encargada de evaluar y verificar si el beneficio obtenido por aquella decision llega a

justificar de algiin modo el sacrificio realizado a lo largo del camino.
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Para esto debemos considerar que si la decision tomada por el juzgador llega a afectar en
mayor grado el fin perseguido y no cumple con proteger mas derechos de los que se esta
vulnerando la medida es desproporcionada al caso, lo que genera que llegue a tener un grado de
inconstitucionalidad, por eso de nada sirve que se llegue a cumplir con los apartados de
idoneidad y necesidad sino cumple con el ultimo punto que es el test de proporcionalidad, es
debido a esto que la proporcionalidad en sentido estricto busca evitar que el derecho fundamental
sea sacrificado en exceso o por gusto, dado que siempre se debera preservar el objetivo inicial

que proteger derechos antes que vulnerarlos.

Tomemos en cuenta brevemente lo que Sanchis (2022), el menciona que la
proporcionalidad en sentido estricto viene a ser momento que marca rotundamente el ejercicio
del test de proporcionalidad, dado que abarca que el juez realice el famoso ejercicio de
ponderacion entre el grado de afectacion que puede sufrir un derecho constitucional y el fin que
se pretende proteger, es por eso que este autor ratifica la idea mencionada anteriormente de que
esta etapa se debe determinar que el sacrificio realizado a un derecho fundamental por el
juzgador sea justificado y razonable al beneficio que se pretende obtener con dicha decision,
puesto que se debe evitar que dichas decisiones no solo sea una mera actividad procesal rutinaria.
Debido a esto se debe buscar que la decision contenga una valoracion racional del grado del
conflicto, pero si es lo contrario y la decision adoptada vulnerard atin mas derechos que

protegerlos pues se debe considerar que la medida es invélida.

Ademas, considero necesario enmarcar una critica al subprincipio de proporcionalidad en
sentido estricto que hace Solano (2025) donde menciona que este subprincipio no constituye un
juicio verdaderamente objetivo pues esta lejos de cumplirlo porque llega a funcionar en varias

ocasiones como mecanismo retorico legitimo, dado que las decisiones estan previamente
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tomadas por el juzgador, lo que resulta un poco ambiguo de establecer porque se supone que en
esta etapa el analisis debe contener una comparacion entre la intensidad de la afectacion de un
derecho con la importancia de satisfacer el otro derecho en contraposicion, y es aqui donde dicha
comparacion carece de criterios normativos y empiricos que se puedan verificar lo que da como

resultado un amplio margen de secreto judicial al momento de tomar una decision.

Esto lleva a enmarcar que la asignacioén de valores o juicios ya sea de mayor o menor
peso responde a una valoracion subjetiva ya impuesta antes de analizar todo el proceso lo que
hace que no pueda ser controlado por terceros, y de igual manera cita a Garcia Amado quien
menciona que el subprincipio de proporcionalidad propiamente dicha en ocasiones suele dar una
ilusion de racionalidad puesto que el equilibrio de los derechos en conflicto no se da en calculo
técnico real sino que seran interpretacion con mayor preferencia a algunas de las partes, lo que se

deriva en lenguaje “aparentemente’ neutral.

Teniendo en cuenta a lo que hace referencia la proporcionalidad en sentido estricto y la
critica realizada, es de preguntarse como la Corte Constitucional hace uso de este subprincipio al
caso 1117-10-EP, y que cosas valora la Corte para ponderar un derecho antes que otro, dado que
esta parte ya es un tema un poco mas complejo porque ya demanda dejar un derecho atras dado
que el derecho que se elige trae mas beneficios que consecuencias. Como se ha mencionado a lo
largo de este capitulo, el problema juridico que existe es entre el derecho de una persona con
discapacidad y el derecho de alimentos de la menor Neuvely Vanesa Pandi, donde para
considerar si la medida es idonea y necesaria se analizd contextos econdmicos, sociales y
familiares y es por eso por lo que en estos dos subprincipios la medida adecuada era sobreponer

el derecho del Sr. Segundo Angel Pandi antes que el derecho de alimentos de su hija, porque en
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base a estas circunstancias se veia en peligro en mayor grado los derechos fundamentales del Sr.

Segundo Angel Pandi.

Pero considerando como funciona el subprincipio de proporcionalidad propiamente dicha
entonces debemos analizar si sobreponer el derecho de las personas con discapacidad trae mas
beneficios antes que sobreponer el derecho de alimentos de la menor Neuvely Vanesa Pandi, para
esto debemos considerar cuales son estos beneficios y ver si son mayores a los dafos que se esta
ocasionando. Cuando la Corte Constitucional elige los derechos del Sr. Segundo Angel Pandi en
base a las circunstancias sociales, economicas y familiares se percatan que este esté sufre mas
vulneracion de derechos por intentar cumplir la obligacion alimentaria entonces al elegir este
derecho se pretende conseguir mas beneficios que los sacrificios realizados, la Corte al dar paso
a esta decision busca que la dignidad como persona, una vida adecuada y que este sefior no vaya
a la cércel el por pago de pensiones de alimenticias se protejan, porque la decision anterior
vulneraba de forma continua estos derechos, entonces estos derechos son los que se busca

proteger al sobreponer el derecho del Sr. Segundo Angel Pandi.

Por otro lado, si la Corte pretendia elegir el derecho de alimentos de la menor Neuvely
Vanesa Pandi en cambio se buscaba proteger el interés superior del nifio y los derechos que este
abarca, pero realizando el analisis minucioso del caso, dichos derechos no se veian en peligro
realmente porque habia acciones que justificaban un cumplimiento no por parte del obligado
principal sino por parte de entidades externas como fundaciones de ayuda social y el Estado
porque la menor Neuvely Vanesa Pandi era parte del sistema educativo, se incluia en actividades
sociales, tenia una ayuda econdmica por parte de la fundacién Childfund Internacional y la
madre brindaba el apoyo familiar que la menor necesitaba, por lo que se denota que la menor

estaba gozando de los derechos que el interés superior del nifio brinda.

60



Entonces teniendo en cuenta cuales son los beneficios y los contras que pueden verse
inmerso al hacer uso de la proporcionalidad propiamente dicha en cualquier de las dos opciones,
se puede observar que sobreponer los derechos de las personas con discapacidad son mayores a
las restricciones que se pretende hacer del interés superior del nifio, esto porque primeramente el
principio del interés superior del nifio no se ve en peligro entonces no habria porque elegir este
derecho dado que si la Corte hubiera elegido estaria ddndose los mismo resultados y no estaria
cumpliendo con el objetivo de este apartado porque el grado de beneficios no seria mayor al
grado de restriccion que se estd haciendo, y al considerar los derechos de las personas con
discapacidad los beneficios que trae son mayores porque se busca proteger los derechos a una
vida digna y los que estos abarcan, lo que lleva a considerar que la decision de la Corte es
acertada porque el grado beneficios por que en si no hay afectacion directa al interés superior del

nifio de la menor Neuvely Vanesa Pandi.
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CAPITULO 3

Evaluar si la sentencia de la Corte Constitucional en el caso No. 1116-10-EP proporciona
herramientas adecuadas para resolver futuras tensiones entre los derechos constitucionales
de las personas con discapacidad y el interés superior del nifio al momento de establecer el

pago de pensiones alimenticias.

Una vez analizado como funciona cada uno de los subprincipios del test de
proporcionalidad, el cual da forma a un adecuado ejercicio de ponderacién, como ultimo punto
de este analisis tenemos como objetivo ver en qué sentido la sentencia de la Corte Constitucional
brinda alglin tipo de herramienta que pueda ser usado en casos que puedan presentar en un futuro
donde sean conflictos de modalidad compleja por ser de caracter constitucional, porque abarca
temas de personas con discapacidad y derechos de los nifios, nifias y adolescentes, esto porque
sin duda en un futuro cabe la posibilidad de que puedan presentarse casos similares lo que
demandaria que deben ser solucionados adecuadamente, y que mejor que tener una guia que
pueda mencionar pautas basicas que deben considerarse como herramientas para la solucion de

dichos casos.

Antes de entrar en contexto con el objeto de este capitulo es necesario mencionar algo de
suma importancia, y es que hay que tener en cuenta que la sentencia y su forma de solucionar
son exclusivamente para ese caso y que no se puede llegar a hacer un copy y page de la
resolucion del caso No. 1116-10-EP, porque la Corte Constitucional de forma expresa manifesto
que la resolucion del caso serd exclusivamente para el caso en disputa, porque cada circunstancia
puede variar y que eso hace que cada conflicto tenga su peculiaridad porque no todos seran
iguales del todo, y que si consideraramos lo contrario a lo que menciona la Corte Constitucional

estuviéramos cayendo en jueces mecanicos que no analizan circunstancia por circunstancia
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porque son en estas donde se encuentra la pieza clave para solucionar dichos conflictos, sin
embargo no cabe duda que la sentencia No. 067-12-EP-CC puede proporcionar una guia bésica
donde sera nuestro trabajo evaluar si es posible considerarlos como una herramienta para casos

futuros.

Teniendo en cuenta esta peculiaridad, mencionamos que el conflicto que existe en caso
No. 1116-10-EP, trata sobre una persona con discapacidad que ademas adolece una enfermedad
catastrofica del 80%, esto en conflicto con el derecho de alimentos de su hija Neuvely Vanesa
Pandi considerando el interés superior del nifio y los derechos que este abarca. Pero algo que lo
diferencia de otra problematicas, es que en estos casos sucede que ambos cuentan con una
proteccion especial por parte del Estado y ademas son considerados como sujetos de doble
vulnerabilidad por lo cual no se puede sobreponer un derecho asi por asi uno sobre otro, porque
si optara por actuar de esta manera no se estaria precautelando los derechos en disputa de una
forma adecuada y la solucidén optada seria un resultado igual al que dio la Corte Especializada de

lo Civil de Imbabura.

Ante esto, es necesario considerar que un adecuado ejercicio del test de proporcionalidad
no solo se justifica en saber que es la ponderacién y como se estructura, sino que ademas de eso
seria de mucha ayuda tener una guia basica, la cual puede ayudar a analizar como y que cosas
deben considerarse, porque se espera que la decision tomada en futuros casos similares pueda ser
la correcta. Por eso es necesario ver que medios la Corte Constitucional toma en consideracion
para realizar un adecuado ejercicio de ponderacion, porque existe casos donde la solucion podria
ser mas que obvia, dado que no seria la Corte quien deba solucionar dicha controversia esto
porque la respuesta estd inmersa en una propia via y lo cual resalta que existe un medio adecuado

para solucionarlo.
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Entonces antes de evaluar y considerar las herramientas que el caso 1116-10-EP brinda,
descartemos una circunstancia obvia que puede pasar, la cual no debe ser solucionada por la
Corte Constitucional, para esto ejemplifiquemos lo siguiente, en caso de un menor o una menor
de 18 afios quiera interponer una pension alimenticia a un padre o madre que tiene discapacidad
o enfermedad degenerativa, por regla general quedaran exentos de pagar pensiona alimenticia
alguna, porque la ley dice que esto pasa a ser una obligacion de los obligados subsidiarios para lo
cual podran ser los abuelos o hermanos del obligado principal quienes deberan cancelar el valor
de la pensiona alimenticia en su totalidad, esto segun el articulo X del ley reformatoria al titulo v

libro II del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CNA, 2014).

Teniendo en cuenta esta peculiaridad puede suceder lo contrario, porque puede pasar que
la persona con discapacidad no cuente con familiares como padres o hermanos quien pueda
cubrir dichos gastos de una pension alimenticia, en estos casos es necesario considerar las pautas
que pueda brindar el caso 1116-10-EP. Entonces ahora si pasemos a analizar qué circunstancias
tomo la Corte Constitucional las cuales pueden o no servir como herramientas para casos futuros,
porque habra herramientas que sirvan y otras que deban ser desechadas porque los casos pueden
variar para cada caso. La Corte Constitucional para resolver el caso en concreto realiza un test de
proporcionalidad fundamentdndose en la circunstancias familiares, econdmicas y sociales de
cada una de las partes inmersas en el problema, porque necesita tener un enfoque claro de cuales

pueden ser las posibles soluciones al caso.

Como primer punto que puede considerarse como un herramienta para ser tomada en
casos futuros es el andlisis del tema econdmico de cada una de las partes, esto quiere decir que
debe considerarse la capacidad econémica tanto del padre como de la madre, esto por el hecho

que puede existir casos que por un lado la madre o el padre que no sufran discapacidad este en la
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posibilidad de cubrir los gastos econdomicos que tiene el hijo, entonces seria contraproducente
imponer la obligacion de cancelar una pension por mas baja que sea a una persona con

discapacidad que no tiene los fondos para cubrirlo.

Sin embargo, la Corte Constitucional no menciona una regla para la cual medir la
capacidad econdmica de una persona con discapacidad no estipula una tabla o lumbral del cual
se considerar para que una persona pueda ser exenta de pensiones alimenticias porque puede
haber casos que la persona que sufre discapacidad si cuente con los medios necesarios para
cubrir el monto establecido. Entonces se evidencia que la Corte Constitucional establece como
forma de solucionar este tipo de conflictos analizar el tema econémico pero sin establecer una
tabla o lumbral minino para saber si cuenta con la capacidad econdémica, por lo cual el criterio se
le deja a la experiencia del juez o tribunal lo cual puede ser beneficioso o también no puede serlo
porque la decision variard seglin el 4nimo y experiencia del juez que no conozca el caso, pero si
tomara la sentencia como guia todos los casos similares daran el mismo resultado, entonces se
concluye que esta herramienta puede considerar un poco ambigua porque no deja establecido

claramente una guia.

Como segundo punto que puede considerarse como unan herramienta es el analisis del
tema social de cada una de las partes, porque aqui entra un tema de suma importancia que es la
desigualdad que puede sufrir tanto una madre o el padre que adolezca una discapacidad o
enfermedad catastréfica dado que puede suceder que se vea vulnerada su dignidad como persona
porque al momento que intenta cubrir la pension alimenticia estamos obligando a esa persona a ir
mas alla de sus capacidades fisicas esto conlleva a que no se esté considerando la realidad de esta

persona lo evidencia una clara desigualdad por parte del juez o tribunal porque no trata a ambas
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partes inmersas en el problema de pensiones alimenticias de forma igual, esto quiere decir que no

se considera ambas realidades para tomar una decision.

La Corte Constitucional para dar solucion al caso considera ver como se vulnerando la
dignidad tanto del padre como de la hija, y para esto lo hace mediante documentos que
demuestren que existe una vulneracion la dignidad humana de ambas partes, por un lado, analiza
la situacion del Sr. Segundo Angel Pandi donde se evidencia que no cuenta con ninguna ayuda
por parte del Estado a pesar de sufrir un enfermedad catastrofica y una discapacidad del 80% y
que a pesar de esto se le impuso cancelar una pension de 20$ que sin duda esta por debajo del
valor minino pero que por su condicion le es imposible de cancelar y que la ley es clara al
mencionar que si incumple mas de dos pensiones iria la carcel eso demuestra una clara
desigualdad de condiciones porque por otro lado la hija del Sr. Segundo Angel Pandi recibia
ayuda por parte de una fundacion, cursaba estudios en una escuela de gobierno y ademas recibia
un bono por parte del Estado, todas estas condiciones demuestran una clara desigualdad de
condiciones entre el padre y la hija. Esto sin duda demuestra una desigualdad en la decision del
juzgado de primera y segunda instancia, y es la Corte Constitucional quien hace énfasis en estos
apartados para dar solucion al caso, pero analiza el tras fondo haciendo énfasis en quien tiene

mas beneficios que otra para asi sobreponer un derecho antes que otro.

Entonces podemos concluir que este medio que usa como herramienta para solucionar el
caso es un poco ambiguo porque no establece un numero de condiciones sociales que establecen
una desigualdad, sino que solo queda al criterio del juez, dado que fue €l quien considera cual
debe predominar ante otro, sin embargo deja una ensefianza clara, que en casos similares debe si
o si el elemento social de cada una de las partes y ver cual tiene mas posibilidades que otra,

porque en base a eso estara la solucion al caso, sin duda es una herramienta que puede llegar a
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funcionar, pero dependera del juez o el tribunal que lo considera, pero para que la decision sea

favorable puede usarse como precedente el caso 1116-10-EP.

Como ultimo punto que puede considerarse como herramienta las circunstancias
familiares, pero enfocado en el titular del derecho de alimentos y de igual forma en el obligado
principal, esto porque debe considerarse que exista un apoyo familiar para el menor, o puede
haber familia que ayude econdmicamente la persona con discapacidad. En el caso 1116-10-EP la
hija del Sr. Segundo Angel Pandi tiene el apoyo de la madre, esta la brinda apoyo econémico
para sus estudios y subsistencia porque ella labora en el mercado municipal del Ibarra como
vendedora formal en un puesto de verduras, hortalizas y frutas lo que hace que genere un ingreso
econdmico para salir adelante en el hogar, por lo cual el juez constitucional considera que la
pension de 20$ que debe cubrir el Sr. Segundo Angel Pandi no afecta en mucho porque la madre
puede cubrir los gastos de la hija, y también recibe apoyo externo como se menciono
anteriormente. Pero, por otro lado, se halla el caso del Sr. Segundo Angel Pandi para el en
cambio no existe esa ayuda familiar, porque todos sus hermanos como padres son de escasos
recursos que apenas tienen para subsistir ellos, por un lado los hermanos apenas sobreviven el
mes con su familia, y los padres son de la tercera edad y que cuentan con un vivienda de escasos
recursos donde en ocasiones a penas se tiene para un comida entonces el accionante considera

que tiene la obligacion de trabajar en los buses para ayudar econémica en la casa.

Entonces, como herramienta considerar las circunstancias familiares puede ayudar a
tomar una decision concreta al caso, porque puede evidenciar una clara ventaja de un derecho
sobre otro y que tanto puede afectar el sobreponer un derecho en beneficioso de otro, sin
embargo esta herramienta que menciona la Corte Constitucional no se le puede considerar como

una guia defina de como analizar las circunstancias familiares, puesto que solo menciona lo que
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debe considerarse y a los miembros que debe estar dentro del analisis familiar, que pueden ser
tios, abuelos y madre la beneficiara de la pension alimenticia y por parte del obligado principal
estan los hermanos y los padres, sin embargo, no se descarta del todo esta herramienta porque no
es necesario que establezca una tabla o considera tipos de condiciones sociales, sino que
mencione a cuales debe considerarse es mas que suficiente, por lo que se puede concluir que esta
herramienta si puede ser considera como guia para un caso futuro porque en base la condicion

familiar puede establecerse si la decision sera favor de uno o de otro.

Entonces una vez analizado los puntos que pueden ser considerados como herramienta y
haber realizado una evaluacioén de cada uno, a mi criterio considero que la sentencia No. 067-12-
SEP-CC no brinda una guia clara en su totalidad para casos futuros, por lo que puede llegar a ser
un poco ambigua para solucionar porque sin duda en algunas partes queda a criterio del Juez
considera la capacidad econdmica o las circunstancias sociales que deben considerarse porque no
estipula directamente cuales son los apartados que son necesarios tomar en cuenta y cuales no
dado que el criterio del juez puede pasar por alto alguna circunstancia necesaria que en si deba
considerarse, entonces por este motivo considera que esta sentencia puede ser considera un 40%
de guia predominante para casos similares de choques de derechos de las personas con

discapacidad y el interés superior del nifio.
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CONCLUSIONES.

Luego de haber culminado este trabajo de titulacion, el presente andlisis de caso da como
resultado que la colision de derechos constitucionales que cuentan con igual jerarquia, que en
este caso se analiz6 los derechos de las personas con discapacidad y el interés superior del nifo,
da como resultado un gran desafio del derecho constitucional actual. Es por eso por lo que en
base al analisis del caso No. 1115-10-EP se concluye que las soluciones por parte de los
juzgadores no pueden llegar darse de forma automatica o sistematizada, dado que se necesita de
un examen profundo de cada una las circunstancias particulares de cada uno de los involucrados
para dar solucidon oportuna al caso, es por eso, por lo que la ponderacion mediante el test de
proporcionalidad es de suma importancia si se quiere garantizar una decision constitucional

valida.

Por lo que a partir del analisis del caso No. 1116-10-EP se constata que la tension que
puede darse entre los derechos de caracter constitucional de una persona con discapacidad y el
interés superior de nifio cuando se requiere establecer una pension alimenticia cuando los jueces
de primer nivel o segundo nivel solo se dan la tarea a aplicar este ultimo como regla general, sin
considerar las condiciones reales que puede transmitir el obligado principal por lo que denota
que simplemente utilizan la subsuncion como herramienta cuando en realidad el camino correcto
en estos casos serd el ejercicio de la ponderacion que se da mediante el test de proporcionalidad
por lo que mediante los capitulos desarrollados en este trabajo se definid la importancia del test y
como debe estar correctamente estructurado, porque sera en base cada sub principio del test de

proporcionalidad que la sobreposicion de un derecho puede darse adecuadamente.

Se pudo concluir que la colision de derechos de caracter constitucional de dos grupos

prioritarios como lo es una persona con discapacidad y un nifio, nifia o adolescente necesita de
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un profundo analisis normativo, puesto que la decision que pueda tomarse afectaria derechos de
algunas de las partes porque el derecho que predomine sobre el otro debe si o si proteger mas
derechos de los que se esta vulnerando. Se evidencio claramente que la aplicacion sistematica del
derecho especialmente cuando existe choque de derechos constitucionales resulta en una grave
afeccion a la dignidad de alguna de las partes, porque generalmente algunos jueces de primera o
segunda instancia eso si sin generalizar a todos, aplican siempre el interés superior del nifio
cuando necesariamente deben considerar también el otro derecho en conflicto que es el de una

persona con discapacidad.

En el primer capitulo nos permiti6 identificar que fundamentos de carécter constitucional
deben ser tomados en cuenta en este tipo de conflictos, de los cuales se concluye que los
fundamentos identificados en el capitulo son de suma importancia para un correcto ejercicio de
ponderacion porque si no les considera las decisiones judiciales serian rutinarias y poco
justificadas, es por eso que el capitulo sefala que la correcta identificacion de los fundamentos
de caracter constitucional es de suma importancia para evitar afectaciones indebidas a la norma
constitucional, lo que permite atender que ningtin derecho catalogado en nuestra constitucion

debe ser aplicada de forma aislada o absoluta.

En cambio, el capitulo dos de este andlisis de caso nos permiti6 establecer la importancia
del test de proporcionalidad, donde cada uno de sus subprincipios cumplen un rol primordial
para que pueda darse un correcto ejercicio de ponderacion ademas se identificd que esta
herramienta es de suma importancia para una correcta solucion en conflictos de derechos
constitucionales. Entonces por medio de los subprincipios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad propiamente dicha es que se da un adecuado ejercicio de ponderacion, porque

donde uno de esos falté el test de proporcionalidad estaria incompleto y por ende llegaria a
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vulnerar derechos, es por eso por lo que cada uno de los subprincipios debe estar debidamente

motivado y ademas deben estar ajustadas a cada una de las circunstancias del caso.

Pero dichos principios son idoneos para la solucion de conflictos donde se vea inmerso el
interés superior del nifio y los derechos de las personas con discapacidad pues la respuesta es que
si son necesarios e idoneos porque en base a estos es que se va dar una solucién al caso ya que
cada uno debe ser analizado profundamente para ver qué derecho puede sobreponerse a otro,
porque para un correcto analisis de estos derechos que cuentan con igual jerarquia y proteccion
especial analizar cada circunstancia y posible solucidon pasando por cada subprincipio del test es
donde se encontrara la respuesta mas acertada y ademas se esta cumpliendo con el fin
constitucional de la norma y es por es que si realiza alguna omision, el resultado mas que

favorecer vulneraria derechos.

Por ultimo, por parte del capitulo tres de esté respectivo analisis de caso podemos decir
que el caso 1116-10-EP de la Corte Constitucional no brinda las herramientas necesarias para ser
tomada en cuenta en la solucion de casos futuros donde sea inmerso el choque de derechos de
caracter constitucional entre una persona con discapacidad y el derecho a percibir alimentos en
base al interés superior del nifio porque en esencia no se identifica alguna guia estandarizada, una
tabla que establezca la capacidad econdomica y ni muchos como se identifica como se debe
valorar el grado de afectacion de derecho, por ende la decision que pueda tomarse
necesariamente queda a criterio del juez, porque sera el en base a su experiencia y sana critica,
que hara que un derecho prevalezca sobre otro, por lo que, esto puede ser una arma de doble filo
porque siempre dependera de la mentalidad del juzgador lo que en si lleva a generar en algin

punto un pequeiio problema juridico porque para jueces no tan especializados en el tema les va
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resultar dificil resolver estos casos y es ahi donde una guia que cuente con herramientas

adecuadas seria necesario.

Ante todo, esto se evidencia en el analisis de caso No. 1116-10-EP que la tension de

derechos constitucionales de las personas con discapacidad y el derecho de alimentos en base al

interés superior del nifio surge cuando los juzgadores hacen caso omiso a las circunstancias de

cada una las partes inmersas en el problema ya sea por desconocimiento o por simple aplicacion

mecanizada de la norma, y es por es que la mejor solucion para estos casos siempre sera la
ponderacion pero para que se pueda cumplir debe hacerse uso del test de proporcionalidad el

cual consta de tres subprincipios que es la idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido

estricto donde cada uno de ellos debe cumplirse y valorarse para que la decision que se pretenda

tomar proteja mas derechos de los que se esta vulnerando.
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