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Resumen

El manejo de recursos hidricos en el Ecuador estd regulado por diferentes cuerpos
normativos los cuales apuntan hacia el uso y aprovechamiento productivo del agua en la
provincia del Guayas, con un mayor crecimiento y desarrollo industrial del Ecuador, tuvo
una participacion del 37% en el PIB nacional durante el afio 2023, tiene una ubicacion
preferencial en la Costa del Pacifico lo que le permite tener acceso a mercados
internacionales. De igual manera “en la cuenca baja del Guayas se encontrd, mediante
estudios de caso, de seis rios analizados en un tramo especifico, que el 76% del caudal
utilizado es captado por 61 empresas, mientras que cerca de 1000 pequefios y medianos
productores se quedan con el saldo” (Mufioz y Vera , 2025, p.11). El objetivo general fue
Describir los requisitos para la asignacion de autorizaciones de uso de agua y para el
aprovechamiento productivo de agua para actividades econdémicas en la provincia del
Guayas; y los especificos. Analizar las disposiciones legales para la aplicacion de
autorizaciones de uso de agua y para el aprovechamiento productivo de agua para
actividades econdmicas en la provincia del Guayas. Determinar el impacto de la
aplicacion de autorizaciones de uso de agua y para el aprovechamiento productivo de
agua para actividades econdmicas en la provincia del Guayas. Describir las politicas
publicas orientadas para la aplicacién de autorizaciones de uso de agua y para el
aprovechamiento productivo de agua. Se aplicd la metodologia juridica consiste en
“estudios sobre las bases sociales de ordenamientos, sistemas o instituciones de caracter
juridico” (Barrios et al. 2021, p.48).

Palabras clave: agua, consumo de agua, derecho del agua, recursos hidricos



Abstract

The management of water resources in Ecuador is regulated by different regulatory bodies
which point towards the productive use and exploitation of water, in the province of
Guayas, with the highest growth and industrial development in Ecuador, it had a
participation of 37% in the national GDP during the year 2023, it has a preferential
location on the Pacific Coast which allows it to have access to international markets.
Similarly, "in the lower Guayas basin, it was found, through case studies, of six rivers
analyzed in a specific section, that 76% of the flow used is captured by 61 companies,
while about 1000 small and medium-sized producers keep the balance” (Mufioz and Vera,
2025, p.11). The general objective was to describe the requirements for the assignment of
authorizations for the use of water and for the productive use of water for economic
activities in the province of Guayas; and the specific ones, to analyze the legal provisions
for the application of authorizations for the use of water and for the productive use of
water for economic activities in the province of Guayas. To determine the impact of the
application of authorizations for the use of water and for the productive use of water for
economic activities in the province of Guayas. Describe the public policies aimed at the
application of authorizations for the use of water and for the productive use of water. The
legal methodology was applied and consists of "studies on the social bases of legal
systems, systems or institutions” (Barrios et al. 2021, p.48).

Keywords: water, water consumption, water law, water resources
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Introduccion

El agua es un recurso finito, el cual debido a fendbmenos ambientales como el
cambio climético, debe ser cuidado y protegido, la provincia del Guayas cuenta con una
cuenca hidrogréfica extensa que le permite abastecer de los caudales a los sectores
productivos industriales, por medio de la aplicacién de autorizaciones de uso y
aprovechamiento productivo del agua, bajo criterios de sostenibilidad y sustentabilidad,
sin embargo, en la evidencia presentada en este articulo cientifico, existen empresas que
abarcan muchos caudales de riego, afectando a la poblacion y pequefios y medianos

productores.

Se realiz6 por medio de la investigacion juridica la cual permitio, conocer los
cuerpos legales en materia del derecho al agua, las autorizaciones de uso y
aprovechamiento y de manera especifica en el sector industrial en la provincia del
Guayas. Se aplico el método constructivo para acceder a informacién normativa,
sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador en materia de derechos humanos,
derechos al agua, recursos hidricos lo que permiti6 contrastar los diferentes tipos y usos
de autorizaciones, los cuales son actos administrativos a través de los cuales la entidad
competente, es decir, el ARCA por medio de solicitudes, y requisitos otorga dichas
autorizaciones, comparando con la teoria liberal de mercado que fundamenta la
legislacién chilena en la cual no existe estos tipos y usos, y solo se pone en el pais de la
estrella solitaria al mejor postor. No asi en nuestro pais, en la cual por medio de la
participacién ciudadana se ejerce los mecanismos de control para asegurar y defender el
derecho humano al agua.
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Planteamiento del problema

Chavez y Gonzalez (2015) afirmaron los recursos hidricos estan en constante
presion producto del consumo que sobrepasa los limites permitidos, origina problemas de
escasez y desabastecimiento del agua en diferentes partes del mundo (p.4). Los conflictos
entre la poblacion, empresas publicas y privadas entorno al agua, reafirman la
participacién ciudadana en defensa de los recursos hidricos.

En este marco, el gobierno ecuatoriano con fecha 17 de diciembre de 2025,
presentd de manera oficial el “Plan de Accion de Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos con Enfoque Climatico”. (Ministerio de Ambiente y Energia, 2025, parr. 1),
mecanismo que permitira fortalecer la gestion del liquido vital como consecuencia del
cambio climatico y sus impactos negativos en el desarrollo del pais. En coordinacion con
el objetivo 6.5 de desarrollo sostenible, “De aqui a 2030, implementar la gestion integrada
de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion

transfronteriza, segiin proceda”. (Naciones Unidad CEPAL, 2016, p.19)

Acerca de la sostenibilidad, Riechmann (2022) indicé ha perdido su rumbo
original basado en la proteccion del medio ambiente, a través del equilibrio de lo social,
econdmico y ambiental, el cual ya no se cumple debido a campafias de publicidad
direccionada de las corporaciones extractivistas aparentando un marco social, legal, sin
un verdadero compromiso para el desarrollo de la poblacion. De tal forma, el impacto en
los recursos hidricos debe ser estudiado a fondo considerdndose los niveles de

contaminacion que afectan a la naturaleza.

También, un aspecto para considerar en materia de recursos hidricos es la
sustentabilidad, asi pues, Thomas (2021) expreso la sustentabilidad debe considerarse
como un enfoque global, es decir, desde lo ambiental sin dejar de prescindir del aspecto
social, politico, cultural, y econémico (p.89). Debe existir una interaccion entre

participacion ciudadana, gobiernos autdbnomos descentralizados y politicas publicas.

Al respecto, los ciudadanos y comunidades pueden alzar su voz, para precautelar
su derecho al agua sobre todo cuando se interponen las actividades econémicas en
concordancia con el articulo 151 numeral 8 sobre las “infracciones muy graves: 8.
Incumplir las normas técnicas que adopte la Autoridad Unica del Agua para garantizar la
seguridad hidrica” (Ley Orgénica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del

Agua, 2014, art. 15, numeral 8).
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En tal sentido, la vinculacion que existe entre el agua, medio ambiente, proyectos
y normas técnicas estan orientadas a precautelar el derecho humano al agua dispuesto en
la Norma Constitucional “es fundamental e irrenunciable, inembargable y esencial para
la vida”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.12), este derecho es
inherente a las personas, por consiguiente, esti revestido del caracter jus cogens,
“comprende valores universales reconocidos como tales por todos los hombres, todos los

pueblos y todas las naciones”. (Sanchez y Ramos, 2017, p. 1)

En relacién con la industria, la ordenanza provincial No. CPG-ORD-014-2024
emitida por la Prefectura Ciudadana del Guayas indico:

Guayas es la provincia mas industrializada del Ecuador, con una participacién
que ronda el 37% en el PIB nacional en el afio 2023. Cuenta con ubicacion
estratégica en la Costa del Pacifico, lo que permite el acceso a mercados
internacionales, el sector que mas prevalece en la provincia es el de alimentos
y bebidas, seguido del sector de Quimicos, sector metalmecanico; y el sector
textil (Ordenanza Provincial de Actualizacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de la Provincia del Guayas, 2025, p.343).

El impacto sobre el agua en determinados espacios de desarrollo debe ser
estudiado a fondo, precautelando los derechos de la naturaleza estipulados en la Carta de
Montecristi, fortaleciendo “los espacios de interaccion con las autoridades, directores,
técnicos y actores locales del sistema de participacion ciudadana y control social,
establecidos en los cantones y parroquias que componen la provincia del Guayas”.
Ordenanza Provincial de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

de la Provincia del Guayas, 2025, p.32), para evitar altos niveles de contaminacion.

Sin embargo, una actividad econdémica en auge de manera legal e ilegal es la
mineria, las cuantiosas inversiones econdémicas utilizadas para su ejecucion y los recursos
hidricos afectados a nivel nacional, genera un desequilibrio ambiental sobre dicha
actividad. Al respecto, en la ciudad de Guayaquil, el Municipio portefio dio la alerta a la
Agencia de Regulacion y Control Minero, a raiz de un evento de mineria ilegal situado
en el km. 14.5 via a la Costa, cerca de la urbanizacion Portal de Sol. Por lo consiguiente,
esta actividad econdémica genera criterios a favor y en contra, por el grado de

contaminacion producida “en el Ecuador, los indicadores economicos sociales han
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establecido y generado con el fin de determinar situaciones actuales, muy poco se han
definido y difundido” (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022, parr. 2).

Para que existan las autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua, debe
cumplirse con el requisito primordial de la emision de los “Certificados de Disponibilidad
del Agua” (Agencia de Regulacion y Control del Agua, Resolucion No. ARCA-DE 010-
2025, p.39), por medio de los procedimientos simplificado y general, para el sector
industrial se aplica el procedimiento general, sin embargo, existe una incongruencia en

relacion con el sector industrial para los aprovechamientos mineros.

De acuerdo con, el articulo 87 de la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y
Aprovechamiento del Agua, dispone el modo en que la Autoridad Unica del Agua
(A.U.A), por medio de actos administrativos confiere las respectivas autorizaciones para
dos situaciones bien delimitadas, en primer lugar, con el uso de agua y en segundo lugar
para el aprovechamiento productivo; el uso se identifica con los caudales, consumo,
garantizandose la soberania alimentaria, también para uso de abrevaderos animales y
peces. Esto es, comprender el caracter constitucional del articulo precedente es vital para
adentrarse en el derecho humano al agua, evitar vulneraciones a dicho derecho al aplicarse

autorizaciones para su aprovechamiento.

En cuanto al aprovechamiento productivo del agua en esencia consiste en
“actividades productivas como produccion industrial”. (Manual de procedimiento para la
solicitud de autorizacion del uso y aprovechamiento del agua y deméas actos
administrativos afines, 2016, p.7), es decir, actividades productivas las cuales no esten en

contra con la soberania alimentaria.

Cabe decir que, la declaracion de “inconstitucionalidad de forma de la Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento. A
fin de evitar un vacio normativo grave ambas normas permaneceran vigentes hasta la
aprobacion de una nueva ley de recursos hidricos” (Corte Constitucional del Ecuador,
2022, Sentencia No. 45-15-IN/22, p.21). Porque contraviene el articulo 57 numeral 17
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo 1l Derechos, Capitulo 1V, Derechos
de las Comunidades, Pueblos y Nacionalidades.
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Dousdebés (2024) explicé los efectos de la accion de inconstitucionalidad la cual
se orienta a precautelar el principio de supremacia de la Norma Suprema y evitar que la
legislacion en su conjunto y actos administrativos quebranten derechos y principios

fundamentales (parr. 3).

De hecho, el concepto “agua de papel” en el marco del Ecuador, realiza una
descripcion actual, de la situacion del agua al tener sobreasignaciones a las autorizaciones
respectivas para su uso y aprovechamiento, el agua presente in situ, es decir, la ubicacién
hidrogréfica y los caudales constrasta con ““ los derechos al agua podrian perder su valor
en la practica, como muchos usuarios del agua en Ecuador tienen un derecho al agua de
papel que no podrian materializarse en realidad”. (XII Encuentro Nacional del Foro de
los Recursos Hidricos,Quito, Ecuador, 2020, p.13). Es por esta razon que los instrumentos
y los procesos para la emision de las autorizaciones por medio de los actos administrativos
estén revestidos de control y legalidad, precisamente para evitar estas sobre asignaciones
al uso y aprovechamiento del agua.

Igualmente, “en la cuenca baja del Guayas se encontrd, mediante estudios de caso,
de seis rios analizados en un tramo especifico, que el 76% del caudal utilizado es captado
por 61 empresas, mientras que cerca de 1000 pequefios y medianos productores se quedan
con el saldo” (Mufioz y Vera, 2025, p.11). Seglin este estudio, las evidencias aportadas
sobre el aprovechamiento del agua por parte de las empresas agroindustriales, en el
Ecuador, vulnerarian los derechos de los pobladores que se asientan en la cuenca baja del
rio Guayas, este desequilibrio entre produccidn, generacion de riquezas para las empresas

privadas, medio ambiente y poblacion, afecta la disponibiliad de los recursos hidricos

Justificacion

Tobalina (2024) indic6 en el esquema territorial ecuatoriano, esta la provincia del
Guayas situada en la region litoral, especificamente en la Cuenca del Rio Guayas,
cubriendo una extension aproximada de un 90% y el 10% corresponde a la Cuenca del
Rio Jubones. El canton Guayaquil es la capital provincial con alrededor de 2.65 millones
de habitantes, lo que significa mas del 60.34% de la poblaciéon de la provincia. La
actividad econdémica confluye desde lo comercial e industrial, y la provincia cuenta cerca
de 4.391.923 millones de pobladores, caracterizandose en la ciudad con mayor poblacion

a nivel del Ecuador.
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El Estado tiene la capacidad por medio de las autorizaciones para el uso y
aprovechamiento del agua, otorgar a personas naturales o juridicas el manejo de los
recursos hidricos dentro de un sector establecido en el cual deberan considerar los
aspectos como la fuente hidrica, capacidad, uso y prolongacion en el tiempo. A
continuacidn, se presenta un gréfico sobre las autorizaciones y evolucion por medio de su

ndmero.

llustracion 1 Evolucion anual de autorizaciones

Evolucion anual de autorizaciones
950

TURISTICO
72180

RIEGD SOBERANIA ALIMENTARIA 1

RIEGO PRODUCTIVG 4

156

OTRAS ACTIVIDADES FPRODUCTIVAS

6834
MIMERIA Y PETROLED

483
HIDROELECTRICIDAD

255

EMVASADO DE AGUA 4

45090
CONSUMO HUMAMNO

mero de autorizaciones

1125

% ACUICULTURA SOSERANIA ALIMENTARIA 4
6395
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25741
ABREVADERO SOBERANIA ALIMEMTARIA

94

ABREVADERO DE FRODUCCHOM -

1970 1980 1990 2000 2010 2020
Anio

Fuente: Panorama nacional del uso del agua en Ecuador, 2025

Por medio de las autorizaciones, el Estado logra la regulacion de las cantidades de
agua cruda extraidos de la superficie 0 en yacimientos debajo de la tierra ubicados en
areas denominadas cuencas hidrograficas. Considerando la capacidad disponible,
orientado a los aspectos social, econémico, ambiental, controlando y fiscalizando dichos
recursos hidricos y evitar de esta manera la contaminacion de las éareas designadas,

contribuyendo al desarrollo sostenible del sector ambiental.
llustracién 2 Tipos y Plazos de autorizaciones

Autorizaciones para el aprovechamiento

Autorizaciones para uso de agua :
productivo del agua

La A.U.A. mediante acto administrativo La A.U.A. mediante acto administrativo
realiza la atencion de la solicitud para uso realiza la atencion para

*Caudal del agua para consumo humano; » Aprovechamiento productivo de un caudal
riego que garantiza la soberania alimentaria; de agua para aprovechamientos econémicos.

abrevadero de animales, acuicultura.

Elaborado por: Escobar, M. (2025)
Fuente: Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua. Art. 87
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El agua es un elemento inherente a la vida en la tierra, su uso y aprovechamiento
adecuado en las diferentes etapas dentro de un ecosistema es necesario, para poder
establecer criterios de sustentabilidad y sostenibilidad orientados al fortalecimiento y
manejo de este recurso cada vez mas escaso, debido principalmente a distorsiones
ambientales que originan un deterioro en el buen vivir de las personas y comunidades a
nivel local, regional y mundial. Dentro de este contexto se presenta a continuacion
informacidn sobre el uso de agua y aprovechamiento por metros cubicos autorizados
durante el afio 2024.

Tabla 1 Uso de agua en metros cubicos por sector afio 2024

. . . Volumen autorizado en metros
Cantidad de autorizaciones y aprovechamiento de agua

clbicos
Abrevadero de animales para garantizar la soberania
alimentaria 1.963.554.35
Actividades de Acuicultura 363.005.061.84
Para consumo humano 488.178.204.00
Envasado de agua 204.542.50
Sector Industrial 684.144.528.96
Sector mineria 275.940.00
Riego Productivo 10.283.217.211.48
Riego soberania alimentaria 26.945.276.10
Aguas termales 264.650.11
Actividades turisticas 7.277.121.22

Elaborado por: Escobar, M. (2025)
Fuente: https://storymaps.arcgis.com/stories/481958c85f6944938c0al1d49673f8fd3

En relacion con la Tabla 1, “se entiende por uso del agua su utilizacion en
actividades bésicas indispensables para la vida, como el consumo humano, el riego, la
acuicultura y el abrevadero de animales para garantizar la soberania alimentaria en los
términos establecidos en la ley”. (Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y

Aprovechamiento del Agua, 2014, art. 88)

Por su parte, lo dispuesto en el Reglamento Ley de Recursos Hidricos Usos y
Aprovechamiento del Agua, articulo 90, sobre las autorizaciones las cuales consisten en
actos administrativos “estdn intimamente relacionados con la voluntad de la
administracion pablica, mediante los cuales ejercen las potestades conferidas por la ley y

exteriorizan su voluntad”. (Cornejo et al., 2020, p.75)

Asimismo, son “documentos que facultan a una persona natural o juridica el
consumo de agua desde rios, humedales, quebradas, lagunas, pozos, lluvia, etc.” (Agencia
de Regulacién y Control del Agua, Regulacion Nro.- DIR-ARCA-RG-004,2016). Esta

resolucion establece quienes deben solicitar las respectivas autorizaciones, antes eran
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conocidas como concesiones o derecho de uso, con la nueva Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, procesos de gestion con la participacion en

derechos y responsabilidades de los usuarios.

llustracion 3 Proceso de Autorizaciones

4 4
Presenta Otorgar,
oaaaotoner | | Agenciade Crotasiss
Solicitante ’ autorizacion . Réglrjllt?g'lodne . modificar, . Usuario obligaciones
u otros actos y A suspender, de la
administrati et revertir, autorizacion
VoS cancelar
. .

Elaborado por: Escobar, M (2025)
Fuente: Regulacion N°004 Autorizaciones de uso y aprovechamientos, Agencia de
Regulacién y Control del Agua.

Otro punto importante dentro del proyecto de investigacion es el control y
legalidad de los procedimientos por medio de los actos administrativos para obtener las
respectivas autorizaciones para uso y aprovechamiento del agua. Las politicas publicas
orientadas a la proteccion, administracion, distribucion del agua son el cimiento para

garantizar los recursos hidricos y el ecosistema.

Doménech (2020) dijo los problemas arraigados al medio ambiente, empiezan
desde lo social con impacto en lo ambiental (p.1). Un marco legal adecuado permitira el
control y la legalidad de las diferentes actividades encaminadas a los proyectos
econémicos. El Estado ecuatoriano, a traves, del Texto Constitucional tiene la obligacion
de garantizar el uso del agua, aplicando instrumentos tecnologicos ambientales limpios y
la busqueda de herramientas que no contaminen el entorno natural, sobre todo poniendo
un limite a las actividades econdémicas protegiendo el derecho humano al agua,

saneamiento, salud entro otros.

Objetivos

Objetivo general

Describir los requisitos para la asignacion de autorizaciones de uso de agua y para
el aprovechamiento productivo de agua para actividades econdémicas en la provincia del

Guayas.
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Objetivos especificos

Analizar las disposiciones legales para la aplicacion de autorizaciones de uso de
agua y para el aprovechamiento productivo de agua para actividades economicas en la

provincia del Guayas.

Determinar el impacto de la aplicacion de autorizaciones de uso de agua y para el
aprovechamiento productivo de agua para actividades econdmicas en la provincia del

Guayas.

Describir las politicas publicas orientadas para la aplicacion de autorizaciones de

uso de agua y para el aprovechamiento productivo de agua.

Hipdtesis/alcance

La aplicacion adecuada de normas juridicas y politicas publicas en los procesos
de autorizacion para el uso y aprovechamiento productivo del agua fortalece el control y
la legalidad de los procedimientos administrativos, contribuyendo a una gestion
sostenible de los recursos hidricos y al desarrollo ordenado de las actividades econdmicas

en la provincia del Guayas.
Metodologia

La metodologia “engloba el conjunto de procedimientos, técnicas y estrategias
utilizadas para llevar a cabo un estudio o investigacion”. (Tarrillo et al., 2024, p.5). Al
respecto, se aplico la metodologia juridica- documental con el apoyo de datos
secundarios oficiales, consiste en “estudios sobre las bases sociales de ordenamientos,
sistemas o instituciones de cardcter juridico” (Barrios et al. 2021, p.48), asimismo la
metodologia descriptiva y exploratoria, sobre la problemaética planteada, es decir, las
autorizaciones del uso del agua en industrias para actividades economicas en la provincia
del Guayas, a través, de revisién de la normativa especifica en Derecho de recursos
hidricos, uso y aprovechamiento del agua con efectos en la distribucién de autorizaciones

de uso y aprovechamiento productivo del agua, creando nuevos conocimientos.
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Disefio de la investigacion

El disefio de investigacion consistio en la busqueda de criterios técnicos y
juridicos coherentes al planteamiento del problema, asi pues, las autorizaciones del uso
del agua en industrias para actividades econdémicas en la provincia del Guayas; apoyado

en estudios referentes a los recursos hidricos de la provincia del Guayas.

Enfoque

El enfoque cualitativo de investigacion “consiste en conocer de cerca el objeto de
estudio (un evento, una norma, la aplicacion de un sistema juridico, un fendémeno, una
situacion juridica o personal, se realizan descripciones detalladas de una situacion
especifica” (Olvera Garcia, 2015, p. 86). Es decir, el uso y aprovechamiento productivo

del agua en el sector industrial.

Enfoque cuantitativo de investigacién por medio de la informacion numérica
sobre el nimero de autorizaciones por sector en la provincia del Guayas; ordenanza
provincial No. CPG-ORD-014-2024 emitida por la Prefectura Ciudadana del Guayas, que

constituye en informacidn estadistica gubernamental.

Tipos de investigacion

Investigacion exploratoria

Se fundamenta cuando existe “el problema de investigacion nuevo o poco
estudiado, sobre el cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado antes”. (Hernandez
y Mendoza, 2018, p.106), en efecto, las autorizaciones para uso y aprovechamiento del
agua para actividades econdémicas en la provincia del Guayas, considerandose las
reformas planteadas a las normas legales dentro del ambito de los recursos hidricos al

amparo del texto constitucional vigente.

Investigacion descriptiva

El caracter esencial de la investigacion descriptiva “tiene como finalidad
especificar propiedades y caracteristicas de conceptos, fendmenos, variables o hechos en
un contexto determinado”. (Herndndez y Mendoza, 2018, p.106.) En el marco del tema
planteado consistio en el andlisis de los procesos administrativos necesarios para la
obtencion de las autorizaciones para uso y aprovechamiento del agua de manera

especifica en la provincia del Guayas y de esta forma se pudo describir los requisitos para
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las personas naturales y juridicas que accedieron a dichas autorizaciones y a su vez el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de los solicitantes en concordancia con el

objetivo general propuesto.

Fuentes aplicadas

En la investigacion se usd la revision de los diferentes cuerpos normativos, es
decir, leyes, reglamentos, resoluciones y acuerdos vinculados con el campo de estudio,
basado en teorias, principios y derechos, en materia de uso y aprovechamiento productivo
del agua. También la revision bibliografica de articulos cientificos, teorias sobre
sostenibilidad, sustentabilidad y el Derecho humano al agua, permitiendo identificar el

problema de estudio.

Método

Método constructivo

Este método, proporcion6 la informacion normativa, jurisprudencial,
constitucional, manuales para la aplicacion e identificacion de los aspectos relevantes al
uso y aprovechamiento productivo del agua. “La construccion implica, ante todo, que se
parta de una observacion concreta y cuidadosa de los textos legales y demas”. (Hernandez
etal. 2017, p.329)

Método inductivo

El método empleado fue el inductivo, desde la observacion particular hacia lo
general; la reforma planteada con la nueva Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, también el articulo 87 del mencionado cuerpo legal para el

uso y aprovechamiento del agua.

Meétodo deductivo

El método deductivo consiste en la observacion del procedimiento para la
autorizacion y aprovechamiento del uso de agua, contrastando con los requisitos
dispuestos en el Reglamento de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua.
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Técnicas de revision bibliografica o analisis documentario

Por medio de esta técnica la informacion obtenida para efectos de la investigacion
consistié en documentos juridicos, paginas web, foros sobre recursos hidricos, estudios
situacionales en articulos cientificos, noticias relevantes sobre el tema de investigacion,
“la técnica de revision bibliografica permite precisar lo que se conoce con respecto al
problema de interés”. (Herndndez et al. 2017, p.118). Los cuales muestran evidencia
respecto al empleo inadecuado de autorizaciones de uso y aprovechamiento productivo
del agua. Del mismo modo, “el concepto documental significa que pueda contener
informacion o datos que puedan ser analizados y convertidos en datos para la

investigacion cientifica”. (Hernandez et al. 2017 p.401)

Resultados

Es importante remarcar lo dispuesto por la Agencia de Regulacion y Control del
Agua, en la resolucion No. ARCA-DE-010-2025, de manera puntual sobre el tramite para
obtener las solicitudes de los CDA, en el cual dispone que dichas solicitudes del sector
industrial para el aprovechamiento minero seran priorizadas la emision de los CDA, e

indican el motivo el cual consiste en la falta de un “estructura institucional” (Agencia de

Regulacion y Control del Agua, Resolucion No. ARCA-DE 010-2025, pp. 39-40)

Tabla 2 Cuadro comparativo de las solicitudes para certificados de disponibilidad

del agua

Cuadro comparativo de las solicitudes para certificado de disponibilidad del agua

Reglamento Ley Recursos
Hidricos Usos y
Aprovechamiento del Agua,
articulo 82 (Registro Oficial
Suplemento 483-20-04-2015)
Vigente

Solicitudes

Procedimiento simplificado

Consumo humano

Soberania alimentaria

Riegos igual o menor 5 litros por
segundo)

Abrevaderos de animales igual o
mas de 15 litros por segundo)

No tramitaréan las solicitudes de
autorizaciones de usos y
aprovechamientos productivos.

Reglamento Ley Recursos
Hidricos Usos y
Aprovechamiento del Agua,
articulo 82 (Registro Oficial
Suplemento 483-20-04-2015)
Vigente

Solicitudes

Procedimiento general

Gobiernos Auténomos
Descentralizados, para consumo
humano,

Riegos (més de 5 litros por
segundo)

Abrevaderos de animales (més de
15 litros por segundo

Agencia de Regulacion 'y
Control del Agua, Resolucion
No. ARCA-DE 010-2025

Solicitudes

Resolucién No. ARCA -DE-
010-2025

Se priorizara la emision del
CDA para las siguientes
solicitudes de tipos de uso y
aprovechamientos (pp.39-40)
Consumo humano para
GADS

Riego productivo mayor a 5
I/s

Envasado de agua

Hidroelectricidad
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Industrial para los
aprovechamientos mineros
mayores a 50l/s

Elaborado por: Escobar, M. (2026)

Fuente: Reglamento Ley Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, articulo 82 (Registro
Oficial Suplemento 483-20-04-2015) Vigente; Agencia de Regulacién y Control del Agua, Resolucion No.
ARCA-DE 010-2025

La cual se implementara en lo posterior, esto genera una inconveniencia en la
asignacion de las autorizaciones para aprovechamiento del agua en el sector industrial
versus el sector industrial minero, el cual en base a la resolucion sera priorizado el tramite
para la emision de los CDA necesarios para obtener las respectivas autorizaciones de uso
y aprovechamiento del agua. El procedimiento simplificado es empleado en actividades
destinadas con la soberania alimentaria, consumo humano, riego, abrevadero de animales,
mientras que el procedimiento general interviene los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para el consumo humano, los valores para riego y abrevadero de

animales tiene un incremento, y el sector industrial para actividades econdmicas,

Dato importante corresponde a la Cuenca baja del Guayas donde el 76% del
caudal empleado corresponde a 61 empresas, mientras que la diferencia la utilizarian entre
1000 pequefios y medianos productores, evidenciando un manejo inadecuado de las
autorizaciones de uso y aprovechamiento productivo del agua (Mufioz y Vera , 2025,
p.11).

También, los datos proporcionados en la tabla 5. Uso de agua en metros cubicos
del sector industrial afio 2024, permitié observar, que el sector industrial dispone de un
volumen de 684.144.528.96 metros cubicos, del mismo modo otro sector para consumo
humano presenta el volumen de 488.178.204.00 metros cubicos, y el sector de riego
productivo corresponde 10.283.217.211.48 metros cubicos autorizados, el sector
consumo humano presenta un tercer lugar respecto a esta comparacién siendo la mas
importante para la existencia humana, mientras que el riego productivo tiene un alto valor
de consumo de metros cubicos lo cual pone en desequilibrio en relacion con el consumo

humano.
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Analisis de resultados de la encuesta

Encuesta realizada a Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de

Guayaquil, por medio de muestra no probabilistica, aplicando la escala de linkert.

1. ¢Considera usted necesario implementar nuevos mecanismos administrativos y
normativos para el fortalecimiento del control y legalidad de las autorizaciones de uso y
aprovechamiento del agua?

Tabla 3 Implementar nuevos mecanismos administrativos

Items Resultados Frecuencia
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 0%
De acuerdo 5 50%
Totalmente de acuerdo 5 50%
Total 10 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Grafico 1 Implementar nuevos mecanismos administrativos

Implementar nuevos mecanismos administrativos

m Totalmente en desacuerdo m En desacuerdo
m Ni de acuerdo ni en desacuerdom De acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)
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Anélisis: De las personas encuestadas el 50% indicaron estar de acuerdo y 50% restante
dijeron estar totalmente de acuerdo, no presenta respuestas negativas, ni ambiguas, dando

el resultado una opinion afirmativa a la interrogante planteada.

2. ¢Considera usted, por medio de las autorizaciones de uso y aprovechamiento
productivo del agua para el sector industrial en la provincia del Guayas, se protege la

sustentabilidad de los recursos hidricos?

Tabla 4 Proteccion de los recursos hidricos

Items Resultados Frecuencia
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 0 0%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 40%
De acuerdo 2 20%
Totalmente de acuerdo 4 40%
Total 10 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Grafico 2 Proteccidn de los recursos hidricos

Proteccion de los recursos hidricos

m Totalmente en desacuerdo m En desacuerdo
m Ni de acuerdo ni en desacuerdo mDe acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Analisis: un 40% refleja ambigiiedad en (ni de acuerdo ni en desacuerdo), sin embargo
considerando el items totalmente de acuerdo y de acuerdo refleja un 60% sobre la
proteccidn de los recursos hidricos en la provincia del Guayas.
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3. ¢Considera usted, el otorgamiento sin control de legalidad de las autorizaciones de uso
y aprovechamiento productivo del agua para el sector industrial en la provincia del

Guayas vulneraria la soberania alimentaria?

Tabla 5 Falta de control de legalidad de las autorizaciones

Items Resultados Frecuencia
Totalmente en desacuerdo 1 10%
En desacuerdo 0 0%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 20%
De acuerdo 2 20%
Totalmente de acuerdo 5 50%
Total 10 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Gréfico 3 Falta de control de legalidad de las autorizaciones

Falta de control de legalidad de las autorizaciones

m Totalmente en desacuerdo m En desacuerdo
m Ni de acuerdo ni en desacuerdo mDe acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

4. ;Considera usted, para evitar las sobreasignaciones de autorizaciones de uso y
aprovechamiento productivo del agua deben existir procesos de control y legalidad mas

estrictos?
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Tabla 6 Sobreasignaciones de autorizaciones

Items Resultados Frecuencia
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 1 10%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 1 10%
De acuerdo 4 40%
Totalmente de acuerdo 4 40%
Total 10 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Gréfico 4 Sobreasignaciones de autorizaciones

Sobreasignaciones de autorizaciones

m Totalmente en desacuerdo m En desacuerdo
m Ni de acuerdo ni en desacuerdo mDe acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Analisis: Los resultados de las encuestas en los items en desacuerdo, ni de acuerdo ni en

desacuerdo, de acuerdo, totalmente de acuerdo respectivamente indica 10%, 10%, 40%,

40%, es decir, el 80% responde de manera afirmativa indicando el perjuicio de las

sobreasignaciones de las autorizaciones para uso del agua.
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5. ¢Considera usted, la Autoridad Unica del Agua dispone de los recursos econémicos,

técnicos, logisticos, humanos, ¢para otorgar las autorizaciones para el aprovechamiento

productivo del agua y garantizar los principios de eficacia y eficiencia de la

Administracion Publica?

Tabla 7 Capacidad logistica del ARCA

Items Resultados Frecuencia
Totalmente en desacuerdo 2 20%
En desacuerdo 1 10%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 0%
De acuerdo 6 60%
Totalmente de acuerdo 1 10%
Total 10 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Gréafico 5 Capacidad Logistica del ARCA

Capacidad logistica del ARCA

m Totalmente en desacuerdo m En desacuerdo
m Ni de acuerdo ni en desacuerdo mDe acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil

Elaborado por: Escobar, M (2026)

Anélisis: muestra un conflicto de opiniones sobre la capacidad logistica del ARCA el

70% considera que tiene la capacidad logistica adecuada, mientras que el 30% estan en

desacuerdo.
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6. ¢Considera usted, la aplicacion adecuada de normas juridicas y politicas publicas en
los procesos de autorizaciones para el uso y aprovechamiento productivo del agua

fortalece el control y legalidad de los procedimientos administrativos?

Tabla 8 Aplicacion adecuada de normas juridicas y politicas publicas

Items Resultados Frecuencia
Totalmente en desacuerdo 1 10%
En desacuerdo 0 0%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 1 10%
De acuerdo 6 60%
Totalmente de acuerdo 2 20%
Total 10 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Gréfico 6 Aplicacion adecuada de normas juridicas y politicas pablicas

Aplicacién adecuada de normas juridicas y politicas
publicas

10%

m Totalmente en desacuerdo m En desacuerdo
m Ni de acuerdo ni en desacuerdo mDe acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Analisis: Respecto a los procesos administrativos relacionados con las normas juridicas
y politicas publicas el 60% estan de acuerdo y 20% totalmente de acuerdo; mientras el
10% en totalmente en desacuerdo y el 10% en ambiguedad de respuesta, los resultados
indican mientras existan un control adecuado en leyes y politicas publicas existe el

fortalecimiento del proceso de autorizaciones para uso y aprovechamiento del agua.
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7. ¢(Considera usted, la aplicacién adecuada de normas juridicas y politicas publicas en
los procesos de autorizacion para el uso y aprovechamiento productivo del agua
contribuye a una gestion sostenible de los recursos hidricos y desarrollo ordenado de las

actividades economicas en la provincia del Guayas?

Tabla 9 Gestién sostenible de recursos hidricos

Items Resultados Frecuencia
Totalmente en desacuerdo 1 10%
En desacuerdo 0 0%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 0%
De acuerdo 7 70%
Totalmente de acuerdo 2 20%
Total 10 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Gréfico 7 Gestion sostenible de recursos hidricos

Gestion sostenible de recursos hidricos

m Totalmente en desacuerdo m En desacuerdo
m Ni de acuerdo ni en desacuerdo mDe acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Analisis: Del 100%, el 90% de las personas encuestadas estan a favor de una gestion
sostenible de los recursos hidricos y desarrollo ordenado de las actividades econémicas
Por medio de las leyes y politicas publicas practicadas de manera adecuada. Mientras que

el 10% estan en totalmente en desacuerdo.
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8. ¢(Considera usted, la Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA) debe priorizar
la emision de las solicitudes de los certificados de disponibilidad del agua (CDA) para el
sector industrial minero; mientras que las solicitudes de emision de los certificados de
disponibilidad del agua (CDA) para las autorizaciones de uso y aprovechamiento
productivo del sector industrial son exclusivamente por el procedimiento general,
vulneraria el principio de eficacia y eficiencia considerando la existencia de dos sectores

industriales como tal?

Tabla 10 Solicitudes de CDA

Items Resultados Frecuencia
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 3 30%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 0%
De acuerdo 5 50%
Totalmente de acuerdo 2 20%
Total 10 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Gréfico 8 Certificados de disponibilidad del agua

Certificados de disponibilidad del agua

m Totalmente en desacuerdo m En desacuerdo
m Ni de acuerdo ni en desacuerdo mDe acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio en Guayaquil
Elaborado por: Escobar, M (2026)

Analisis: Los principios de eficacia y eficiencia de la Administracion Publica deben ser
aplicados al sector industrial por igual sin discriminacion al sector que pertenecen, es
decir el industrial minero y el industrial, es decir, deben ser tratados por igual de
condiciones.
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Discusion

El derecho de aprovechamiento

Moreano et al., (2016) indicaron que el derecho de aprovechamiento consiste en
autorizar el manejo o uso del agua relacionados con lo dispuesto en la ley, entre los cuales
indicamos el respectivo titulo de propiedad de la tierra en la que se asentara el proyecto

de inversion (p.11).

En cuanto a la forma del articulo 57 numeral 17 de la Carta Magna, por parte de
la Corte Constitucional del Ecuador, debido a que no se llevaron a cabo correctamente los
procesos prelegislativos de consulta para dar a conocer el proyecto de ley a las
comunidades indigenas se constituyen en un numero de “6000 comunidades, se
inscribieron 1500, de esta cantidad solo 930 lograron responder a la consulta en un plazo
de veinte dias que no respeta los procedimientos para la toma de decisiones”. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2022, Sentencia No. 45-15-IN/22, p. 17, parr.79)

Otro punto, en el texto constitucional articulo 282 inciso segundo “se prohibe el
latifundio y la concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del
agua y sus fuentes” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008 , art. 282, inciSo
segundo). En concordancia, con el articulo 6 de la LORHUyYAA sobre la prohibicion de

la privatizacion.

En contexto, al hablar del derecho de aprovechamiento para el uso del agua, se
debe considerar, en primer lugar la inconstitucionalidad de la LORHUyAA y su
reglamento los cuales siguen vigentes para evitar graves dafios, sin embargo por
disposicion de la Magistratura Constitucional, el 6rgano legislativo debe crear un nuevo
ordenamiento juridico, para evitar la vulneracion de derechos de las comunidades y
colectivos, en segundo lugar, evitar ambigliedades sobre el derecho privado al agua el
cual no es permitido en nuestro pais sin embargo se contrapone y vulnera lo dispuesto en
el inciso segundo, “su gestion sera exclusivamente publica o comunitaria. No se
reconocera ninguna forma de apropiacion o de posesion individual o colectiva sobre el
agua”. (Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, 2014,

Art. 6, inciso segundo)
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Precisamente el término “ agua de papel” en el contexto ecuatoriano, describe las
sobreasignaciones del agua en relacion con las autorizaciones respectivas para su uso y
aprovechamiento, el agua presente en el mismo lugar, es decir, la ubicacion hidrografica
y los caudales constrasta con “ los derechos al agua podrian perder su valor en la préactica,
como muchos usuarios del agua en Ecuador tienen un derecho al agua de papel que no
podrian materializarse en realidad”.(XII Encuentro Nacional del Foro de los Recursos
Hidricos, Quito, Ecuador , 2020, p.13). Es por esta razén que los instrumentos y los
procesos para la emision de las autorizaciones por medio de los actos administrativos
estén revestidos de control y legalidad, precisamente para evitar estas sobreasignaciones
al uso y aprovechamiento del agua.

Uso del agua

Pefia y Loayza (2023) mostraron datos de la Organizacién de la Naciones Unidas
del afio 2021, que reflejaron la situacion del consumo de agua dulce, manifestando un
incremento alto, segun los Gltimos afios, consideran aspectos como el aumento de la
poblacién, impulso de la economia y modificaciones en el consumo. Asi pues, los datos
aportados fueron los siguientes: 69% atribuido a la ganaderia y agricultura; 19% sector
industrial; 12% de los municipios. Para el sector industrial dicho informe se indicé que la
proyeccion del consumo de agua dulce para el afio 2050 con un incremento del 400%,
debido al crecimiento de la produccion en la zona asiatica y latinoamericana. Resaltando

la competitividad entre el sector industrial y el ganadero (p.1).

Cruz y Reéategui (2025) opinaron el ambito del agua presenta una inestabilidad
debido a la falta de procesos innovadores que orienten y acompafien a las poblaciones y
empresas en el manejo adecuado de este recurso, sobre todo para brindar y garantizar el

acceso permanente al agua.

Es importante preparar a las comunidades y sectores productivos publicos y
privados para crear nuevas direcciones de conservacion del medio ambiente, las cuencas
hidrograficas, considerandose la geopolitica como un factor desestabilizador que puede

incidir en agresiones entre paises por la posesion del agua.

En parrafos anteriores se expresé sobre el derecho humano al agua, en el Texto
Constitucional, articulo 3 manifiesta sobre la obligacion del Estado y el cumplimiento sin
discriminar, a través, de los principios constitucionales para acceder al agua, entre otros

derechos mencionados en el cuerpo legal.
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La resolucion de la Corte Constitucional del Ecuador sobre la vulneracion del
derecho humano al agua declaré “la vulneracion del derecho al agua del accionante
debido a que los demandados, sin ninguna disposicion legal, proceden a retirar las
instalaciones que colocé mediante manguera para la conduccion del agua hacia su
propiedad”. (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 64-19-1S/23, VVoto salvado,
p.13). Los demandados fungian los cargos de presidente, tesorero y secretario del Canal

de la Junta de Riego Vertiente el Pogyo La Playa del Obraje del canton Pelileo)

Autorizaciones para uso del agua

Orddfiez y Arias (2023) sefialaron que el agua en los actuales momentos se
configura en base de las capacidades dentro de las comunidades y ciudades a partir de la
seguridad hidrica como el potencial de la ciudadania para asegurarse el acceso sostenible

de cuantias pertinentes ante fendmenos meteorol6gicos como el cambio climéatico (p.73).

Un ejemplo de esto fue “la marcha por el agua, el martes 16 de septiembre de 2025
reunid a miles de personas, organizaciones sociales y ambientales, busca frenar el
proyecto minero loma larga, en Quimsacocha zona estratégica para el abastecimiento de
agua en la ciudad” (Proafio Fabara, 2025, parr. 1). Para tal efecto « la consulta ambiental
tiene como titulares a las personas en general que puedan ser afectadas por cualgier
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente, y; a cualquier comunidad
independientemente de su identificacion o composicion étnica” ( Corte Constitucional del
Ecuador, 2021, Sentencia No. 1185-20-JP/21, El rio Aquepi, parr. 86).

Asi pues, el ordenamiento juridico en base al uso del agua debe hacer cumplir sus
mandatos para que de esta manera poder preservar y cuidar las cuencas hidricas a través
de la seguridad hidrica, del extractivismo, es decir, Dominguez (2021) dijo que consisten
en una extraccion de recursos naturales a gran escala en el cual mas del 50% corresponede

a materias primas con poco procesamiento o casi nulo (p.4).

Para que se otorgue una autorizacion para uso y aprovechamiento del uso de agua,
empieza con la presentacion del proyecto por parte de la persona natural o juridica,
indicandose las hectareas, el tipo de uso, volumen de agua para ser utilizado, para tales
efectos los Gobiernos Autonomos Descentralizados deben solicitar la autorizacion al ente

regulador de los recursos hidricos.
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Autorizaciones para el aprovechamiento productivo del agua

La Autoridad Unica del Agua, autoriza por medio de acto administrativo, el
aprovechamiento de aguas, indicando el caudal ecoldgico de ser el caso, en virtud del tipo
del proyecto, considerar la participacion de la comunidad para que no exista vulneracion
de derechos, socializando con los pobladores, con una adecuada presentacion de la
informacion. De esta forma se precautela la biodiversidad, el agua, la salud y los derechos

de la naturaleza.

Cuando se refiere a las autorizaciones, desde lo ambiental, derechos y principios
consagrados en el Texto Constitucional y Tratados internacionales, es importante
considerar la connotacién del derecho administrativo, por cuanto dichas autorizaciones
dentro de la normativa de recursos hidricos, se manifiesta a través de los actos

administrativos.

En este orden de ideas, en el Codigo Organico Administrativo, en adelante COA,
Titulo 11 Actividad de las Administraciones Puablicas, Capitulo Primero, Acto
Administrativo, articulo 98 manifiesta “acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma

directa”. (Cédigo Orgénico Administrativo, 2017, articulo 98)

El articulo normativo del parrafo anterior, indica en primer lugar, la caracteristica
de la declaracion unilateral de la voluntad, es decir, no necesita pedir permiso hacia quien
va dirijido dicho acto, es decir, el administrado; en segundo lugar, sobre los efectos
juridicos deben estar en armonia con el ordenamiento juridico constitucional, en
concordancia con el articulo 14 del COA que manifieasta el principio de juridicidad y
también la entidad publica de la cual nace el acto administrativo, tenga la competencia

para realizarlo.

La defincion de aprovechamiento productivo del agua consiste en “actividades
productivas como produccidn industrial”. (Manual de procedimiento para la solicitud de
autorizacion del uso y aprovechamiento del agua y demas actos administrativos afines ,

2016, p.7), con un plazo de duracion de hasta 10 afios.
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Clasificacion y vigencia de las autorizaciones

Sobre los tipos y plazos de las autorizaciones indica el articulo 85 del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, en efecto, para uso
de agua y aprovechamiento productivo, asi pues, consumo humano, riego, actividades
productivas que no afectan la soberania alimentaria, ocasionales. También en el articulo
87 de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, hace
referencia sobre los tipos y plazos de autorizaciones, indicando a la entidad publica

designada para otorgar dichas autorizaciones, es decir, la Autoridad Unica del Agua.

Por lo tanto, en primer lugar, aparece las autorizaciones para uso de agua, las
cuales son conocidas como actos administrativos por medio de los cuales la autoridad
competente permite el empleo del caudal de agua para el consumo humano o riego, con
el objetivo de proteger la soberania alimentaria, incluye ademas los bebederos para los

animales.

Mientras que, las autorizaciones para aprovechamiento para el productivo del
agua también son actos administrativos, aplicados con las actividades productivas
economicas, y los plazos que conciernen para consumo humano 20 afios; para riego,
acuicultura, y abrevadero de animales en un tiempo no mayor de 10 afios; plazo para las
autorizaciones de actividades productivas no afectan la soberania alimentaria un plazo

hasta 10 afios considerandose el tipo de inversion.

Asi pues, los tipos y plazos de las autorizaciones de uso y aprovechamiento para
su empleo, tiene en primer lugar el consumo humano y la soberania alimentaria, en
segundo lugar, mantener y fortalecer la produccion agricola, acuicultura, riego y los

bebederos para animales.

Tabla 11 Clasificacion y Vigencia de las autorizaciones

Nro.  Tipo Tiempo de Duracion

1 Autorizaciones para consumo Plazo 20 afios

2 Autorizaciones para riego, agricultura, abrevadero Plazo no mayor 10 afios
de animales para garantizar la soberania alimentaria

3 Autorizaciones para actividades productivas (no Plazo de hasta 10 afios
consideradas en la soberania alimentaria)

4 Autorizaciones ocasionales (sobre recursos Plazo no mayor de 2 afios

sobrante o remanentes)
Elaborado por: Escobar, M (2026)
Fuente: Manual de procedimiento para la solicitud de autorizacion del uso y aprovechamiento del agua y
demas actos administrativos afines
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Tipos de autorizaciones de aprovechamiento del agua

Respecto a este punto, el articulo 106 de la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos
Usos y Aprovechamiento del Agua, dispone dos tipos de aprovechamiento, es decir, el
energético, pone de relieve los proyectos eléctricos de alto impacto nacional asociados al
plan maestro de electricidad. El articulo 107 de la ley precedente sobre el
aprovechamiento industrial, el manejo sera de las fuentes hidricas con la autorizacion de

la autoridad competente.

Tabla 12 Aprovechamiento industrial

Aprovechamiento industrial

Industrias captan de redes agua Para aprovechamiento Autorizacion proviene del Gobierno
potable productivo Auténomo Descentralizado
Personas en la actividad de Para fines comerciales Autorizacion proviene de la
extraccion de Salde agua de mar Autoridad Unica del Agua

Aguas destinadas para Deberan ser descargadas Previo su tratamiento
aprovechamiento industrial por el usuario

Elaborado por: Escobar. M (2026)
Fuente: Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua

Mufioz y Vera (2025) presentaron una actividad permente en el estado ecuatoriano
realizada por las empresas agroindustriales consisten en la obstrucién de los cauces
superficiales de los rios, los cuales son desviados de forma total o parcial sin autorizacion,
causa un detrimento en la vida de las poblaciones que se encuentran cauce debajo de los
rios que presentan estos inconvenientes, perjudicando la vida de los peces y sobre todo

afecta sustancialmente el caudal ecoldgico, causando un problema en el uso del agua.

Aprovechamiento del agua en el sector industrial
En el sector industrial, la cantidad de autorizaciones para uso y aprovechamiento

se explica en la siguiente tabla.

Tabla 13 Uso de agua en metros cubicos sector industrial afio 2024

Uso de agua en metros cibicos por sector afio 2024

Cantidad de autorizaciones y aprovechamiento de Volumen de autorizado en metros clbicos
agua
Consumo humano 488.178.204.00
Riego productivo 10.283.217.211.48
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Sector Industrial 684.144.528.96

Elaborado por: Escobar, M (2026)
Fuente: https://storymaps.arcgis.com/stories/481958c85f6944938c0al1d49673f8fd3

Esta informacion corresponde a la provincia del Guayas, se toma los tres sectores
importantes en los cuales tenemos del consumo humano, riego productivo, sector
industrial, con sus respectivos volimenes en metros cubicos respectivamente autorizados,
estos datos demuestras que el consumo humano se encuentra en tercer lugar, mientras que

el sector industrial en segundo y en primer lugar el sector de riego productivo.

El sector de riego productivo es el que mayor numero de autorizaciones para el
uso y aprovechamiento productivo para poder acceder a los metros cubicos de agua.
Mufioz y Vera (2025) indicaron que solo dos grupos empresariales del sector bananero
contaba en el afio 2005, con 47 empresas productoras de banano, con 9.176 hectareas
cultivadas, sin embargo, de este nimero de empresas solo 20 tenian autorizaciones o
derechos de acceso al agua, por lo tanto, las restantes 27 utilizan el agua del Estado
ecuatoriano sin autorizacién. Y el célculo del area de cultivo corresponde al 55% de agua

sin autorizacion.

Participacion ciudadana en el uso y aprovechamiento del agua

Gonzalez (2022) expuso en la actualidad el ordenamiento juridico chileno, en
relacion con el uso del agua y aprovechamiento, goza de completa libertad en la
asignacion de los recursos y caudales hidricos a los tipos o sectores que asi lo ameriten.
Por lo tanto, la justiticacion para el respectivo uso del agua, no es necesario, no existe el
orden de prelacién, sobre el mantener el tipo de uso tampoco se aplica, es decir, todo se
maneja al mejor postor, considerando que el cuerpo normativo de Chile se fundamenta en

la teoria econdémica de libre mercado (p.11)

Es importante considerar la realidad juridica sobre un tema especifico de otro pais
para comprender los alcances hacia nuestra legislacion y de esta manera valorar los
criterios juridicos relacionados con la participacion ciudadana en el uso y
aprovechamiento del agua. Nuestra Constitucion actualmente se caracteriza por
garantizar, proteger, los derechos y principios los cuales estan en permanente contacto
con los ciudadanos, es decir, al tener un modelo garantista y a su vez, la naturaleza

también tiene derechos, por ende, los recursos hidricos, que forman parte de sustancial de
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la pacha mama, deben ser protegidos, para garantizar la soberania alimentaria y cuidar el

agua.

Es asi, que la participacion ciudadana, se transforma en un mecanismo de control
que tiene la poblacién, comunidades ancestrales de nuestro pais, estos elementos
contrastan completamente con la legislacion chilena en materia de aguas, en donde la
privatizacion del liquido vital es total, a los mejores postores, en busqueda de mejorar la
economia extractivista. Sin embargo, estos aspectos legislativos foraneos de una u otra
forma tratan de calar en nuestro estado, como ha quedado demostrado por evidencia
cientifica sobre el monopolio del agua, por empresas dedicas a diferentes actividades

industriales.

Requisitos para la asignacion de autorizaciones de uso de agua y para el

aprovechamiento productivo de agua

Sobre este aspecto se obtuvo la informacion del Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicién Ecologica, Direccion Zonal 5, ubicado en el Edificio del Gobierno Zonal.

Para empezar, se necesita la informacion del solicitante, es decir, persona natural
0 juridica, importante es establecer el lugar del recurso hidrico o fuente de captacién del
de manera especifica del cual se esta solicitando la autorizacion respectiva. De igual
forma, un requisito importante es caudal que se va a necesitar en la medida de litros por
segundo, de acuerdo con el tipo de proyecto, en concordancia con lo dispuesto con la Ley
Organica de Recursos Hidricos, indicando las hectareas totales del terreno o predio y las

hectareas que seran utilizadas para el aprovechamiento productivo del agua.

Asimismo, indicar los datos personales de las personas y las direcciones exactas
de los usuarios conocidos dentro del sector de la captacion de agua y si no te tiene
conocimiento de ellos, expresarlos que se desconoce dichos paraderos. También,
considerar el uso de servidumbre como lo manifiesta el articulo 98 de la LORHYUAA,
estableciéndose las direcciones precisas de los propietarios de los predios sirvientes.
Importante es, la presentacion del estudio del proyecto de manera técnica, indicandose,
la captacion, conduccién, medicidn, distribucién del caudal solicitado, a su vez incluir los

planos georreferenciales, con firma de responsabilidad.
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Mecanismos administrativos y normativos para el fortalecimiento del control y

legalidad de las autorizaciones de uso del agua.

El Estado ecuatoriano tiene la capacidad de administracion de los recursos
estratégicos entre ellos el agua, por medio de el se realiza la administracion publica la
cual tiene el objetivo de servir a la colectividad, por medio de las entidades estatales y
servidores publicos, los cuales son los llamados a controlar, supervisar los procesos
inherentes a cada uno de los aspectos vinculados con las autorizaciones de uso y

aprovechamiento del agua.

El andamiaje o cuerpos legales, los cuales en materia constitucional, recursos
hidricos y derecho administrativo son primordiales para crear seguridad juridica y tutela
judicial efectiva. Los mecanismos administrativos para el correcto control y legalidad
parten de los procedimientos administrativos apoyados en los principios de tipicidad e
irretroactividad, es decir, en primer lugar, el caréacter de la sancién cuando no se cumple
con los mandatos establecidos o dispuestos por parte del acto administrativo, causa una
infraccién administrativa, y la irretroactividad la cual consiste que los hechos deben ser

sancionados por leyes en vigencia.

Respecto a la seguridad juridica cabe mencionar la sentencia de
inconstitucionalidad No. 45-15-IN/22 de la LORHUAA y su reglamento por la forma al
contrariar el articulo 57 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la
cual no fueron consultadas las comunidades indigenas en su gran mayoria, la Asamblea
Nacional debe llamar a una nueva fase prelegislativa para poder este gran error, es por
esta, sumado al extenso nimero de resoluciones emitidas por la Agencia de Regulacion
y Control del Agua, de manera puntual la Resolucion No. ARCA-DE 010-2025, en la cual
se indica que se deben implemementar una estructura que le permita cumplir con la
emision adecuada de los Certificados de Disponibilidad del Agua, es decir, la propia

autoridad adminsitrativa manifiesta su debilidad estructural referente a este tema.

En efecto, la debilidad organizacional administrativa presentada por la Agencia de
Regualcion y Control del Agua, sumado al estado de “grave error” en el cual nos
desenvolvemos en materia de recursos hidricos por la declaracion de inconstitucional de
la ley especifica para esta materia, crea el esenario perfecto para que existan

incongruencias, 0 ambigliedad, suspicacias en la asignacién de las autorizaciones para
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uso y aprovechamiento del agua. Es decir, actos administrativos que deberian nacer de la
correcta aplicacion de la normayy la ley.

Es importante resaltar el principio de desconcentracion del cual es parte el derecho
administrativo, por medio de la administracion puablica y los instrumentos técnicos a
través de los cuales se debe consolidar las autorizaciones, si bien es cierto, ha existido
buena voluntad por parte del Estado en regular las autorizaciones de uso y
aprovechamiento, creando nuevas instituciones adscritas a la Autoridad Unica del Agua,
no estan cumpliendo la funcion primordial de desconcentrar los tramites y procedimientos
de manera interna, creando resolucion tras resolucién lo que genera un congestionamiento

en los procedimientos administrativos.

En conclusién, establecer mecanismos administrativos agiles por medio de la
aplicacion de un cuerpo legal solido en materia de recursos hidricos, el cual debe ser
reformado inmediatamente por la Asamblea Nacional. Evitar las ambigiedades sobre la
aplicacion de procedimientos técnicos de los cuales nacen los problemas de
congestionamiento en los procedimientos administrativos, fortalecer los criterios
necesarios para evitar discrepancias entre sectores si bien es cierto, son industriales,
aportan al desarrollo econémico del pais, sin embargo, no debe existir este sesgo de
preferencia cuando se trate de aplicar los respectivos procedimientos simplificado o

general segun sea el caso.

Conclusiones

En relacidn con el objetivo especifico nimero uno, el cuerpo normativo en materia
de recursos hidricos, necesarios para el desarrollo del tema, fueron la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua y su respectivo reglamento, a
través, de los cuales permitio conocer las definiciones técnicas sobre los conceptos
relacionados con el uso y aprovechamiento, autorizaciones, sus clases y plazos; el
reglamento permitié conocer los procedimientos para la autorizacion de uso y
aprovechamiento del agua, revision del informe de la Ordenanza Provincial No. CPG-
ORD-014-2024 de la Prefectura del Guayas sobre Actualizacion del plan de desarrollo y

ordenamiento territorial.
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En relacion con el objetivo especifico nimero dos, en la evidencia presentada se
pudo comprobar las sobre asignaciones de autorizaciones de uso y aprovechamiento, de
manera puntual en la cuenca del Rio Guayas, ensefiando el desequilibrio entre los sectores

industriales y las poblaciones que se encuentran en estos lugares de desarrollo.

En relacién con la politicas pablicas que se orientan para la aplicacion de manera
adecuada de las autorizaciones, se observa la creacion de entidades publicas que se
encargan de precautelar el procedimiento técnicos y administrativo para obtener las
autorizaciones de uso y aprovechamientos, sin embargo, estos nuevos estamentos
institucionales, genera una burocracia que se refleja con la emision de resoluciones las
cuales tienen como objetivo respaldar la transparencia, pero, en la mayoria de los casos

la oscurece por la falta de agilidad en los procesos internos.
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