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RESUMEN

El presente articulo analiza la respuesta punitiva del Estado ecuatoriano ante los delitos
ambientales, centrandose en el incendio forestal de La Gasca (Quito, 2024). A través de
un estudio de caso con enfoque cualitativo, se examina el expediente judicial y la
sentencia emitida mediante procedimiento abreviado. El analisis contrasta la aplicacion
de esta figura procesal con los principios de proporcionalidad y reparacion integral
establecidos en el marco constitucional. Los hallazgos identifican una disparidad entre la
temporalidad de la sancion penal y los ciclos de recuperacion de los ecosistemas
afectados. Se observa que la aplicacion de beneficios procesales puede limitar la
valoracion técnica del dafio bioldgico y la restauracion efectiva del patrimonio natural.
Como resultado del estudio, se discute la necesidad de ajustar el marco normativo del
articulo 246 del Cadigo Organico Integral Penal para asegurar una tutela efectiva de la

naturaleza.
PALABRAS CLAVE

Derecho penal ambiental, procedimiento abreviado, Derechos de la Naturaleza, Caso La

Gasca, reparacion integral, biocentrismo.



ABSTRACT

This article analyzes the Ecuadorian State's punitive response to environmental crimes,
focusing on the La Gasca forest fire (Quito, 2024). Through a qualitative case study, the
judicial file and the sentence issued under a summary procedure are examined. The
analysis contrasts the application of this procedural tool with the principles of
proportionality and comprehensive reparation established within the constitutional
framework. The findings identify a disparity between the timing of the criminal sanction
and the recovery cycles of the affected ecosystems. It is observed that the application of
procedural benefits may limit the technical assessment of biological damage and the
effective restoration of natural heritage. As a result of the study, the need to adjust the
regulatory framework of Article 246 of the Organic Integral Penal Code is discussed to

ensure the effective protection of nature.
KEYWORDS:

Environmental criminal law, summary procedure, Rights of Nature, La Gasca Case,

comprehensive reparation, biocentrism
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Introduccion

Marco Juridico y Reconocimiento de la Naturaleza como Sujeto de

Derechos

Dentro de lo que es el constitucionalismo latinoamericano ha existido una evolucion que
pudo llegar alcanzar un punto de inflexiédn histérico con lo que fue la redaccién y posterior
aprobacion mediante consulta popular de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
aprobada en el 2008. Este nuevo cuerpo normativo no solo que incorpord un nuevo orden
en la estructura del Estado, implement6é una nueva creencia juridica a nivel global al
romper con el tradicional antropocentrismo clasico que fue heredado del derecho romano
el cual estructurod el mundo juridico bajo una dicotomia rigida que redujo a todo ente no
humano a la categoria de res o cosa, susceptible de dominio privado y desprovista de
valor intrinseco (Zaffaroni, 2011), donde la naturaleza era vista Unicamente como un
objeto que podia ser poseido, que se podian apropiar del mismo, un ente inerte o el lugar
donde los seres humanos y animales se desarrollan; en su lugar la Asamblea Constituyente
establecida en Montecristi instaurd una vision méas biocéntrica al reconocer a la naturaleza

0 Pacha Mama como un sujeto de derechos.

Este giro de 180 grados en el derecho ecuatoriano, inédito en lo que se conoce de la
historia constitucional comparada, se ve instaurado dentro del Capitulo Séptimo de la
Carta Magna, especificamente desde el articulo 71. Nuestra norma maxima nos establece
que la naturaleza tiene derecho a que “se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos™ (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 71). Este articulo
establece que la proteccion ambiental va més alla de la simple conservacion de recursos
que tienen utilidad para la vida humana, lo que se conoce como desarrollo sostenible, sino
que decreta que se debe respetar la vida en todas sus formas, independientemente del

valor econdémico o de utilidad para el ser humano.

Este reconocimiento constitucional de la naturaleza como sujeto de derechos se ambienta
dentro de la filosofia Sumak Kawsay o “Buen Vivir”, la cual, segun Acosta (2013), no

debe entenderse como la budsqueda de una opulencia material ilimitada, sino como una



categoria de vida en plenitud que prioriza el equilibrio armonico entre la comunidad
humana y los ciclos de la naturaleza. eje transversal que redefine lo que conocemos como
desarrollo y bienestar. Bajo este concepto, el objetivo de los derechos humanos no puede
distanciarse de la armonia con el entorno natural. En el articulo 14 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador ese refuerza esta idea al declarar de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas y la integridad del
patrimonio genético del pais, por tanto, la proteccion del Estado no es una eleccion

politica, sino un deber juridico vinculante.

Este cuerpo legal biocéntrico tiene participacion profunda dentro del derecho penal. Al
dotar a la naturaleza de personalidad juridica propia, el que asume la posicion de garante
de derechos es el Estado, no solo frente a la ciudadania, sino también frente a los
ecosistemas. Esto significa que ante agresiones graves como los incendios forestales la
respuesta punitiva del Estado o el ius puniendi entendida dogméticamente como la
potestad soberana que detenta el Estado para determinar conductas delictivas e imponer
las sanciones correspondientes (Mir Puig, 2008) no se debe limitar a castigar que existid
desobediencia a la autoridad o que tal vez hubo dafio a propiedad privada (tal como
bosques productivos, haciendas, campos de cultivo, etc) sino que debe responder a la
vulneracion de los derechos inherentes de un sujeto constitucional como la naturaleza que

estan indefensos.

La "existencia integral” y la "regeneracién de ciclos vitales" que se mencionan en la
Constitucion se convierten en los bienes juridicos entendidos dogméticamente como
aquellos valores e intereses fundamentales para la convivencia social que, por su alta
importancia, el legislador selecciona para brindarles la tutela méas drastica del Estado
mediante la amenaza de una pena (Mufioz Conde & Garcia Aran, 2010) que el Cddigo
Orgénico Integral Penal (COIP) esta obligado a proteger.

Este ajuste constitucional no es simplemente un adorno retorico, sino que responde
justamente a la cosmovision andina del Sumak Kawsay o “Buen Vivir”, que ignora la
concepcidn occidental de que la naturaleza es meramente un instrumento que nos provee

de recursos infinitos

Juridicamente, esto implica una ruptura con el derecho ambiental tradicional entendido
clasicamente como aquel sistema normativo antropocéntrico que regula las relaciones

humanas con el entorno con el Unico fin de asegurar la supervivencia y calidad de vida



del hombre, relegando al ambiente a un rol pasivo de recurso natural (Cafferatta, 2004).
Mientras que en otras legislaciones se protege el "medio ambiente” como un derecho de
incidencia colectiva de los seres humanos a vivir en un entorno sano (enfoque
antropocéntrico), en Ecuador se tutela a la Naturaleza como una entidad con valor
intrinseco. Por tanto, la respuesta penal del Estado no puede calibrarse Gnicamente en
funcién del perjuicio humano o econdmico, sino que debe incorporar una valoracion
ecocentrica la cual parte de la premisa de que las especies y ecosistemas poseen una valia
propia independiente de cualquier utilidad instrumental, servicio o beneficio monetario
que presten al ser humano (Gudynas, 2009) que reconozca la gravedad del dafio

existencial infligido al ecosistema.

Para salvaguardar esta nueva categoria juridica, la Constitucion ecuatoriana establecio un
conjunto de principios de aplicacion ambiental que se constituyen en mandatos
vinculantes para todo operador de justicia. El articulo 395 (Constitucién de la Republica
del Ecuador, numeral 4) es categdrico al disponer que, en caso de duda sobre el alcance
de las disposiciones legales, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion
de la naturaleza (In dubio pro natura), este principio revierte la légica tradicional del
derecho penal (donde prima el in dubio pro reo de manera absoluta) e impone una regla
de decisién para el juez que impide que la duda favorezca la destruccion del ecosistema.
De esta manera este mandato se entrelaza con la definicion del Ecuador como un Estado
Plurinacional e Intercultural, la proteccion de los paramos y bosques no es solo una
cuestion ecoldgica, sino también cultural, ya que estos espacios son el lugar material

donde se desarrollan las comunidades y nacionalidades indigenas.

La Naturaleza como Sujeto Procesal: EI Alcance del Articulo 441 del
COlIP

El impacto de la Constitucion en el sistema procesal penal ecuatoriano significa una
novedad juridica absoluta en nuestra legislacion: el reconocimiento explicito de la
naturaleza como victima dentro del proceso penal. EI Cdodigo Orgéanico Integral Penal
(COIP), en su articulo 441 la legislacion se aleja de la tradicion juridica europea que
hemos heredado por siglos donde la calidad de victima estaba reservada exclusivamente
a la persona fisica o juridica titular del bien juridico afectado y establece que, en los
delitos contra el medio ambiente, la ley reconoce a la naturaleza ya no como un objeto,
sino como una entidad propia que puede sufrir dafios y ser victima de delitos. Esta

disposicion no es simplemente una declaracion; otorga legitimidad procesal activa a la



Autoridad Ambiental Nacional (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
de Ecuador) y a la Defensoria del Pueblo para actuar en su representacion, configurando
un deber estatal de proteccidn que prescinde del impulso procesal de parte, sino que activa
el aparato estatal de oficio antes mencionado. Esto corresponde al ejercicio de la accion
penal publica (Art. 411 COIP) el cual obliga a la Fiscalia a investigar y acusar de manera

inmediata.

No obstante, aplicar en la realidad el concepto de “victima ecologica” genera conflictos
estructurales en el dia a dia de los tribunales. Aunque el tipo penal de incendios forestales
y de vegetacion, tipificado en el articulo 246 del COIP protege, en teoria, la integridad de
los ecosistemas, la interpretacion de la ley penal que realiza el érgano jurisdiccional sigue
manteniendo un enfoque exclusivamente antropocéntrico. En la préctica forense la
valoracion del dafio suele limitarse a una cuantificacion pericial de lo que conocemos
comunmente como “recursos perdidos” (madera, cultivos, infraestructura, dinero),
ignorando lo que comprende la complejidad estructural que implica la naturaleza como
victima, por ejemplo, se omite la valoracion de los ciclos del ecosistema que se han
interrumpido, la pérdida de biodiversidad microscopica o la alteracion total o parcial de
los ciclos hidricos, elementos que constituyen la esencia misma de la "existencia integral"

de la naturaleza mencionada y protegida por la Constitucion.

Si la naturaleza es una victima autonoma, la afectacion de cientos de hectareas de un
paramo que es un ecosistema estratégico para la regulacion hidrica deberia valorarse con
una gravedad equivalente al dafio de bienes juridicos fundamentales de las personas,
activando mecanismos de sancion y reparacion proporcionales al caracter irreversible del

dafo biol6gico ocasionado.

En el articulo 441 del Codigo Organico Integral Penal o solo se define quién es la victima,
sino gque impone una obligacién dentro del resultado del proceso penal: la reparacién
integral. Esta no se abastece con una cifra economica. De conformidad con los articulos
77y 78 del Codigo Organico Integral Penal, constituye un sistema complejo que debe
incluir obligatoriamente: la restitucion de las cosas a su estado natural (en este caso la
reforestacion técnica), la rehabilitacion de las funciones ecosistémicas afectadas, las
indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales, las medidas de satisfaccion (como
es el reconocimiento publico de la verdad) y especialmente las garantias de no repeticién

para blindar al ecosistema de futuros ataques.



A diferencia de lo que es la indemnizacién civil, que busca compensar un patrimonio
dafiado, la reparacion en delitos ambientales exige acciones positivas en el &mbito de la
restauracion ecoldgica integral. Sin embargo, cuando los jueces resuelven estos casos
mediante procedimientos abreviados o suspensiones condicionales de la pena estan
enfocandose Unicamente en multas econdmicas o disculpas publicas, el estatus de victima

de la naturaleza pierde fuerza y por lo tanto este concepto queda en el aire.

Para comprender la verdadera dimension de este nuevo sujeto procesal que conocemos
con el nombre de "Naturaleza™ reconocido en el ordenamiento juridico ecuatoriano en el
2008 y superar esta perspectiva puramente econdmica, es indispensable llevar el debate
del plano conceptual hacia la integridad fisica del bien juridico, llegar hacia una realidad
juridica. Zaffaroni (2005) menciona que el derecho penal clasico pierde sustento cuando
intenta proteger intereses colectivos forzandolos a encajar en los viejos moldes
individualistas. De esta manera el autor es muy claro al sefialar la fragilidad del este

sistema:

“El dolor y la muerte que siembran nuestros sistemas penales estan tan perdidos
que el discurso juridico-penal no puede ocultar su desbaratamiento, valiéndose de
su vetusto arsenal de racionalizaciones reiterativas; nos hallamos frente a un

discurso que se desarma al mas leve roce con la realidad. ~ (p. 10)

Esta problemética es la que el articulo 441 del COIP intenta resolver al determinar
expresamente que, en las infracciones contra el ambiente se considerara como victima a
la naturaleza o Pacha Mama. Sin embargo, esta complejidad radica en la materialidad del
dafio, cuando se sanciona el incendio forestal (Art. 246 del Codigo Organico Integral
Penal), norma que castiga textualmente a la persona que ‘“provoque directa o
indirectamente incendios o instigue la comision de tales actos, en bosques nativos o
plantados o paramos”, desde una perspectiva ecologica el objeto de proteccion trasciende
la simple existencia de materia prima, sino lo que la Food and Agriculture Organization
([FAQ], 2018) define como servicios esenciales que garantizan la vida. EI organismo

internacional es claro al dimensionar lo que realmente se pierde bajo el fuego:

"Los bosques desempefian una funcion fundamental... proporcionando servicios
ecosistemicos vitales a largo plazo, como aire y agua limpios, conservacion de la

biodiversidad y mitigacion del cambio climatico [que] actian como



amortiguadores contra las catastrofes naturales y protegen los suelos de la
erosion." (FAO, 2018, p. 7)

En el contexto especifico de los ecosistemas andinos, estudios clasicos como los de Mena
y Hofstede (2000) han demostrado que la quema de pajonales y bosques de altura destruye
la capacidad de "esponja” de los suelos, comprometiendo la regulacion hidrica de
ciudades enteras. Desde una perspectiva bio-juridica, el dafio trasciende la combustidn
visible; implica la destruccidon de la estructura/composicion del suelo y la interrupcion de
ciclos vitales. La doctrina especializada en crimenes ambientales, representada por
Rodriguez-Ramos y Pérez-Gémez (2017), argumenta que las sanciones penales suelen
fracasar precisamente porque no consideran la “irreversibilidad temporal” del dafio
ecoldgico. De igual manera, al trasladar este andlisis al contexto urbano y periurbano
como las laderas del Pichincha, la quema de arboles genera una afectacion directa a la
seguridad y salud publica. La destruccion de la cobertura vegetal elimina este anclaje
mecéanico que las raices proporcionan al suelo, incrementando demasiado el riesgo de
erosion ademas de deslizamientos y aluviones sobre zonas pobladas, ademas se pierde la
funcién de una especie de "filtro bioldgico™ que ejerce la vegetacion para capturar
material que se encuentra en particulas y regular la temperatura, agravando el efecto de

isla de calor y empeorando la calidad del aire que respiran los ciudadanos

Mientras que el proceso penal busca una resolucion rapida, la recuperacion de un bosque
andino puede tardar décadas. Esta desproporcién cronoldgica y material se hace presente
en la aplicacion de mecanismos como el procedimiento abreviado. La sancién penal,
reducida a un encierro breve y una multa econémica, resulta estructuralmente incapaz de
restaurar a un organismo Vvivo que tiene tiempos bioldgicos y evolutivos no monetizables,
descritos por el United Nations Environment Programme ([UNEP], 2021) como
fundamentos irremplazables para la vida, que no pueden ser acelerados por decreto
judicial.

La Desproporcion Temporal: Tiempos de Condena vs. Tiempos de

Recuperacion del Ecosistema

Para evidenciar la desconexion radical entre lo que consistiria en el "ritmo judicial" y el
"ritmo bioldgico", este parte del articulo analiza la desproporcion temporal como un

factor de impunidad material. La insuficiencia de la respuesta penal se hace



matematicamente evidente al hacer el contraste de la temporalidad juridica con los ciclos
bioldgicos de los ecosistemas afectados. Mientras el derecho penal opera bajo una logica
de tiempos inmediatos y cortos determinados por la duracion de la pena privativa de

libertad, la naturaleza se rige por tiempos evolutivos de larga duracion.,

En el caso del incendio de La Gasca (2024), la sentencia impuso una pena de ocho meses
de prision que es un lapso que, desde el contexto de la ecologia de la restauracion, resulta
insignificante frente al tiempo real que demanda la recuperacion de la cobertura vegetal
perdida. Para entender esta brecha abismal basta con observar los ciclos de crecimiento
de las especies forestales afectadas: mientras la condena se cumple en menos de un afio,
un arbol de Pino (Pinus radiata) requiere entre 20 y 25 afios para alcanzar su madurez
plena; un Eucalipto (Eucalyptus globulus), pese a su crecimiento rapido, necesita cerca
de 15 afios para consolidar su estructura adulta; y un Ciprés (Cupressus macrocarpa)

demanda mas de 30 afios para desarrollar su copa completamente.

La evidencia pericial del caso determind una afectacion de 149,53 m2 de vegetacion.
Aunque juridicamente esto permitio cuantificar una multa, biol6gicamente representa una
ruptura de la estructura funcional del ecosistema. Los bosques y paramos andinos, debido
a condiciones de altura, bajas temperaturas y que tienen menor disponibilidad de oxigeno,
poseen tasas de crecimiento vegetal que son considerablemente mas lentas que los
bosques tropicales. La destruccion de especies nativas y la calcinacion de la capa organica
del suelo configuran un dafio cuya reversién no se mide en meses, sino en décadas.
Investigaciones especificas en la region andina sefialan que "los ecosistemas afectados
por los incendios tardan hasta 20 afios en recuperarse” (Ecuavisa, 2024, parr. 1), e incluso
estudios técnicos sugieren que la recuperacion de la materia organica del suelo y la
biomasa aérea puede ser incompleta incluso después de tres afios, requiriendo periodos
mucho més extensos para una verdadera restauracion ecolégica (Camargo-Garcia et al.,
2012, citado en Redalyc, 2020).

Més especificamente, en ecosistemas de Polylepis (bosques de papel o yagual), especies
clave para la regulacion hidrica en los Andes, la tasa de lo que se conoce como el tronco
es lenta y la regeneracion natural se ve severamente afectada por el fuego. Como indican
estudios sobre la flora andina, la diversidad arborea disminuye drasticamente tras eventos
de perturbacion y la recuperacion de la estructura del bosque puede tardar décadas
(Cierjacks et al., 2008, citado en Ecologia Austral, 2018)..



Esta hipoteca se agrava al analizar la calidad de las medidas reparatorias impuestas
judicialmente frente a la complejidad bioldgica del dafio. En la sentencia dictada el 17 de
marzo de 2025 por la Unidad Judicial Penal con Sede en la Parroquia Ifiaquito (Causa
No. 17294-2024-00663) del caso La Gasca se ordend la "plantacion de arboles™ como
medida de satisfaccion. Sin embargo, la ecologia contemporanea distingue radicalmente
entre la simple reforestacion (plantar arboles) y la Restauracion del Paisaje Forestal
(RPF). Segln las directrices de la International Union for Conservation of Nature
([TUCN], 2020), la restauracién no es un mero acto de jardineria, sino un proceso
destinado a "recuperar la funcionalidad ecoldgica y mejorar el bienestar humano a través

de paisajes multifuncionales".

Plantar especies sin un estudio de la composicion y fertilidad del suelo o peor aun,
introducir especies exdticas de rapido crecimiento (como eucaliptos o pinos) para
"cumplir la sentencia" rapidamente puede generar un dafio secundario, alterando la
quimica del suelo y consumiendo el recurso hidrico que se pretendia proteger. La
restauracion ecoldgica de un ecosistema andino requiere fases de sucesion natural que no
pueden ser forzadas por la voluntad judicial. Como advierten los informes técnicos del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE, 2024), la recuperacion
de las funciones hidroldgicas en zonas de paramo y bosque montano exige la regeneracién
de la cobertura de musgos y pajonales, organismos cuyo crecimiento es milimétrico y que
actian como las verdaderas "esponjas” del sistema. Al reducir la reparacion a una siembra
puntual, el sistema penal ignora la red de interacciones bioldgicas que fueron destruidas,
asumiendo erréneamente que un arbol plantado hoy equivale funcionalmente al arbol
centenario calcinado, una falacia que la ciencia ha desmentido de manera categérica y

muy clara.

Por otra parte, esta asimetria temporal conlleva una invisibilizacion econémica del dafio
a largo plazo, la multa impuesta de 3 Salarios Basicos Unificados y el pago de USD
1.879,12 al Cuerpo de Bomberos cubren a lo mucho los costos operativos de la extincion
del fuego (combustible, trabajo, agua). Sin embargo, estos montos excluyen casi
totalmente la valoracion econdmica de los servicios ecosistémicos perdidos durante el
tiempo de regeneracion, si la recuperacion total tarda 20 afios, ¢quién asume el costo de
la falta de servicios hidricos, la pérdida de captura de carbono y el aumento del riesgo de
aluviones durante esas dos décadas? Actualmente, ese costo lo subsidia injustamente la

sociedad y la propia naturaleza, lo cual contraviene lo que dice el articulo 77 del COIP,



esta norma establece que la reparacion integral no se agota en la pena privativa de libertad,
sino que debe constituir una solucion objetiva y simbdlica que restituya el dafio material
e inmaterial. Desde la doctrina de la reparacion transformadora, esto implica que la
sentencia no solo debe "tapar el hueco” dejado por el fuego, sino corregir la situacion
estructural de vulnerabilidad; es decir, el infractor deberia asumir el "pasivo ambiental”
generado durante todo el lapso de inactividad biologica del bosque, garantizando los
recursos necesarios para que el ecosistema recupere su funcionalidad al 100% y no solo

su apariencia estética, que al final es lo que menos importancia tiene.

La United Nations Environment Programme ([UNEP], 2021) sefiala que los costos
indirectos y a largo plazo de los incendios forestales suelen superar entre 10 y 30 veces
los costos directos de supresion. Al desvincular el costo ecoldgico real de la respuesta
punitiva del Estado, el Estado subsidia el dafio ambiental, trasladando asi la carga
econdmica de la pérdida ecoldgica al pueblo, que sufrird los efectos de la erosion y la
escasez hidrica mucho después de que el infractor haya cumplido su breve condena de

ocho meses.

El Problema Procesal: EI Procedimiento Abreviado y la Reparacién

Integral

La tensién entre los tiempos biol6gicos y los tiempos juridicos encuentra su punto de
quiebre en la maquinaria procesal. El articulo 635 del Codigo Orgéanico Integral Penal
(COIP) establece el procedimiento abreviado, admisible para aquellas infracciones
sancionadas con pena privativa de libertad maxima de hasta diez afios, en este rango se
abarca al delito de incendios forestales y de vegetacion (Art. 246 COIP), como un
mecanismo de justicia negociada, este se encuentra justificado doctrinariamente bajo los
principios de eficacia, celeridad, economia procesal y minima intervencién penal. Estos
postulados buscan, respectivamente, la resolucion del conflicto en el menor tiempo
posible para evitar retrasos indebidos (celeridad), el ahorro de recursos materiales y
humanos del sistema judicial evitando juicios orales demasiado extensos (economia
procesal) y el uso racional del poder punitivo del Estado, reservando el despliegue total
del aparato judicial solo para casos de mayor gravedad (minima intervencion), tal como
lo ratifica la sentencia del caso Borja Falcon al citar objetivos de "politica-criminal
utilitarios” (Borja Falcdn, 2025, p. 2). Sin embargo, la aplicacion de esta figura en delitos

ambientales genera una contradiccion evidente: la celeridad procesal se compra al precio



de sacrificar la verdad material del dafio ecoldgico y, en consecuencia, la integralidad de

su reparacion.

Al renunciar a la etapa de juicio, el sistema penal sustituye el debate probatorio cientifico
por la aceptacion libre y voluntaria del hecho factico y la responsabilidad penal por parte
del procesado. Es fundamental aclarar que esto no constituye una "confesiéon™ ya que el
principio constitucional de no autoincriminacion prohibe obligar a una persona a declarar
contra si mismo, mas bien se trata de un consentimiento que resulta estratégico donde el
acusado admite la teoria del caso de Fiscalia como requisito sine qua non para acceder a

la rebaja de pena.

Juridicamente, la imposicion de este material audiovisual se sustenta en el numeral 4 del
articulo 78 del COIP como una medida de satisfaccion y garantia de no repeticién, su
objetivo procesal es pedagdgico y de "prevencion general positiva™: esta dirigido no a la
naturaleza, sino a la comunidad quitefia y a la sociedad en general el cual es difundido
generalmente en redes sociales con el fin de reconstruir el tejido social y disuadir de la
comision futuros delitos. Asi, el procedimiento abreviado facilita una I6gica transaccional
del dafio donde la reparacion se reduce a gestos simbdlicos y pagos administrativos,

dejando la deuda ecoldgica real sin saldar y banalizada.

Finalmente, aunque la jueza negd correctamente la suspensiéon condicional de la pena
amparandose en la prohibicién expresa del articulo 630 para delitos ambientales (Borja
Falcon, 2025), el hecho de que la negociacion juridica entre Fiscalia y el procesado, inicial
haya fijado una pena de solo ocho meses de privacion de libertad; demuestra como el
procedimiento abreviado actla como un techo que limita la capacidad del juez para
imponer sanciones proporcionales a la irreversibilidad del dafio. Este marco procesal
disefiado unicamente para la eficiencia burocratica, termina banalizando la destruccion
ambiental, sirviendo de predmbulo legal para la resolucion de casos emblematicos como

el ocurrido en el sector de La Gasca.

Presentacién del Caso de Estudio: El Incendio de La Gasca y la

Materializacién de la Insuficiencia Punitiva

La tension tedrica entre el garantismo procesal y la tutela judicial efectiva de los Derechos
de la Naturaleza es una consecuencia que se verifica empiricamente en la realidad judicial
ecuatoriana. El caso del incendio en el sector de La Gasca (Quito), ocurrido en septiembre

de 2024, se presenta como el escenario donde esta pugna se materializa. La relevancia de



este evento no solo radica en la magnitud del dafio, sino en la configuracion de un
escenario de flagrancia y la posterior admision del hecho ante medios de comunicacion,
lo cual exigia una respuesta estatal ejemplar que garantizara la proteccién del ecosistema.

Sin embargo, la resolucién del caso evidencié una disparidad contable que resulta ser la
evidencia irrefutable de un sesgo antropocéntrico persistente. En el sistema penal, el costo
de la movilizacion logistica (combustible, personal y agua) llega a ser valorado
significativamente mas alto que la destruccion de la estructura vital del ecosistema. Bajo
esta logica, se protege el patrimonio estatal y los gastos operativos, pero se desprecia el

valor intrinseco de la naturaleza como sujeto de derechos.

La mayoria de estudios previos sobre esta problematica se han limitado a analizar la
normativa de forma abstracta o la biologia de la restauracion de forma aislada, sin
integrarlos en una propuesta aplicable al sistema penal. Por tanto, el presente articulo
propone un analisis interdisciplinario inédito en el pais que vincula la matematica
procesal (calculo de penas y multas) con la realidad bioldgica (tasas de regeneracion y

servicios ecosistémicos).

Utilizando el incendio de La Gasca como punto de inflexién, se busca demostrar que la
actual eficiencia procesal constituye una barrera estructural para la vigencia de los
Derechos de la Naturaleza. Al subordinar la proteccién ambiental a la rapidez del tramite,
el sistema reduce a la naturaleza a un escenario mudo del delito, negando su capacidad

de acceder a una reparacion integral que respete su dignidad constitucional.

Metodologia

El presente estudio se inscribe dentro de un enfoque cualitativo, de alcance descriptivo,
analitico y critico, disefiado para deconstruir la respuesta punitiva del Estado frente a
delitos ambientales complejos. La eleccion de este disefio responde a la naturaleza del
objeto de estudio, que no se limita a la medicion estadistica de sentencias, sino que busca
comprender la tension dogmatica y factica entre la normativa constitucional (el “deber

ser" biocéntrico) y la praxis judicial (el "ser" procesal).

1. Meétodos y Técnicas de Recopilacion de Datos



Para garantizar la rigurosidad de la investigacion, se aplicd una estrategia de triangulacion

de fuentes documentales, dividida en tres niveles de analisis:

2.

Nivel Normativo y Jurisprudencial (Fuentes Primarias): Se realiz6 una revision
exhaustiva del marco legal ecuatoriano y del expediente judicial integro del caso
"Incendio La Gasca" (Causa No. 17294-2024-00663). La seleccion del material
analizado se centrd especificamente en las actas de audiencia de procedimiento
abreviado, los informes periciales de valoracion del dafio biolégico y econdmico,

el requerimiento fiscal de la pena y la sentencia ejecutoriada.

Nivel Doctrinal y Tedrico (Fuentes Secundarias): Se recopilo literatura
especializada en derecho penal ambiental y criminologia critica... (Mantenemos

tus autores).

Nivel Técnico-Cientifico (Evidencia Bioldgica): Esta investigacion incorpord
informes técnicos de organismos internacionales (FAO, UNEP, IUCN) y
literatura cientifica sobre ecologia andina (Mena & Hofstede). Estos datos
permitieron establecer la pertinencia respecto al ecosistema de laderas del

Pichincha, fundamentando cientificamente los parametros de dafio y restauracion.

Unidades de Andlisis y Categorizacion

El procesamiento de la informacion se ejecutd mediante la aplicacion articulada de tres

métodos hermenéuticos, estructurados bajo las siguientes categorias de analisis:

1.

Proporcionalidad y Determinacion Punitiva: Se analizaron las variables de pena
privativa de libertad, multa econdmica y gravedad del dafio, contrastandolas con

la irreversibilidad de la afectacion a los servicios ecosistémicos.

Reparacion Integral (Art. 78 COIP): Se evalud la suficiencia de las medidas
dictadas en la sentencia bajo los cinco ejes legales: restitucion, rehabilitacion,
indemnizacién (comparando el gasto operativo vs. pasivo ambiental), satisfaccion

y garantias de no repeticion.

Hermenéutica del Paradigma Judicial: Se contrasté el enfoque antropocéntrico
(vision de la naturaleza como recurso econdémico) frente al enfoque biocéntrico
(naturaleza como sujeto de derechos) presente en la motivacion de la jueza y la

fiscalia.



3. Determinacion del Tiempo Bioldgico (Cronopatologia Juridica)

Para la aplicacién del concepto de “cronopatologia juridica®, se determiné un rango de

recuperacion biologica de 20 a 50 afios para el area afectada. Este calculo no es una

estimacion genérica, sino que se determind mediante:

La identificacion de especies clave en el sector de La Gasca, como el Polylepis y
vegetacion de arbustales andinos, cuyas tasas de crecimiento y sucesion ecologica

son de larga duracién.

La consulta de fuentes técnicas especificas como Mena y Hofstede (2000) sobre
la degradacidn de suelos en el paramo y las directrices de la IUCN (2020) sobre
la restauracion de paisajes forestales degradados, las cuales confirman que la
recuperacion de la capacidad de infiltracion hidrica y la estructura orgéanica del

suelo andino requiere de dicho rango temporal tras un incendio de alta intensidad.

Resultados

El andlisis del expediente procesal correspondiente a la Causa No. 17294-2024-00663

(Caso La Gasca), permite identificar los siguientes hallazgos facticos y juridicos que

caracterizan la respuesta punitiva del Estado:

Resolucion Punitiva y Procedimiento

Modalidad Procesal: El caso se resolvié mediante procedimiento abreviado (Art.
635 COIP), tras la aceptacion libre y voluntaria de los hechos por parte del

procesado.

Pena Impuesta: Se dictd una sentencia de ocho (8) meses de privacién de libertad,

acogiendo la sugerencia de pena minima negociada entre la Fiscalia y la defensa.

Solicitud de la Fiscalia: La Fiscalia General del Estado solicité la aplicacion del
procedimiento abreviado y ratifico la pena de ocho meses, basandose en la
flagrancia y la admision del procesado.

Sanciones Econdmicas y Valoracion del Dafio

Multa: Se impuso una sancion econémica de tres (3) Salarios Basicos Unificados
(SBU).



Reparacion Economica (Costos Operativos): Se ordeno el pago de USD 1.879,12
a favor del Cuerpo de Bomberos de Quito, cifra calculada exclusivamente sobre
los gastos operativos (combustible, personal, agua) de extincién del fuego.

Valoracion del Dafio Ecoldgico: Los informes periciales de restauracion
incorporados al proceso valoraron el dafio a la cobertura vegetal (149,53 m?) en
montos que oscilaron entre USD 34,34 y USD 400,00.

Medidas de Reparacion Integral Ordenadas

De conformidad con el articulo 78 del COIP, la jueza dicté las siguientes medidas de

satisfaccion y reparacion:

1.

2.

Restauracion Fisica: La plantacion de especies arbdreas en la zona afectada.

Satisfaccion y Concienciacion: La elaboracion y difusion de un video de

concienciacion ambiental en redes sociales por parte del sentenciado.

Garantias de no repeticion: Las disculpas publicas presentadas durante la

audiencia.

Motivacién Judicial y Elementos Técnicos Omitidos

Argumentos de la Jueza: La sentencia fundamento la negativa a la "suspensién
condicional de la pena" basandose en la prohibicion taxativa del articulo 630 del
COIP, que impide este beneficio en delitos ambientales. No obstante, la
motivacién se limit6 a la legalidad del acuerdo transaccional del procedimiento

abreviado.

Vacios Técnicos Identificados: En el expediente no constan estudios sobre la
quimica del suelo (pH), la pérdida de microfauna, ni la cuantificacion de los
servicios ecosistémicos de regulacion hidrica perdidos. La reparacion se centrd en
la "extincion de la llama" y no en la recuperacion de la funcionalidad biolégica a

largo plazo (20-50 afos).



Discusion

La asimetria econdmica detectada en la valoracion del dafio del caso La Gasca revela una
profunda fractura entre el mandato constitucional biocéntrico y la praxis judicial penal.
Al contrastar el monto destinado al resarcimiento de los gastos operativos del Cuerpo de
Bomberos (USD 1.879,12) frente a la valoracion irrisoria del dafio al suelo y la cobertura
vegetal (USD 34,34), se evidencia que el sistema judicial ecuatoriano continGia operando
bajo una ldgica estrictamente antropocéntrica y patrimonialista. Como advierte Gudynas
(2009), esta vision reduce a la naturaleza a una "utilidad instrumental™, donde el Estado
prioriza recuperar el gasto publico administrativo sobre la restauracion de la integridad
de los ciclos vitales. En términos de Ferrajoli (1994), esta mercantilizacion del dafio
ambiental degrada la justicia a una transaccion economica: el sistema penal termina
asignando un "precio de mercado" a la destruccion de ecosistemas altoandinos,
permitiendo que la reparacion integral se agote en un reembolso logistico mientras el
pasivo ambiental real la pérdida de biodiversidad y estructura edafica queda en la

impunidad econémica.

En segundo lugar, la incompatibilidad temporal identificada o cronopatologia juridica
evidencia una asimetria que invalida los fines preventivos y retributivos de la pena.
Mientras el sistema procesal penal ecuatoriano liquida el conflicto mediante una condena
de ocho meses de privacion de libertad, la evidencia técnica recolectada de estudios sobre
ecosistemas andinos (Mena & Hofstede, 2000; Cierjacks et al., 2008) confirma que la
restauracion de la biodiversidad microscdpica y la capacidad de regulacién hidrica de la
ladera del Pichincha puede demandar hasta cinco décadas. Esta brecha confirma la tesis
de Zaffaroni (2005) sobre un discurso penal que se desmorona al enfrentarse a la realidad
material: el derecho penal opera bajo una ficcion de inmediatez que ignora la
irreversibilidad de los procesos bioldgicos. Al priorizar la celeridad del procedimiento
abreviado sobre los tiempos evolutivos de la naturaleza, el sistema judicial no solo
vulnera el principio de proporcionalidad en su sentido clasico, sino que incurre en lo que
Roxin (1997) define como una proteccion deficiente del bien juridico; el castigo resulta
tan insignificante frente a la magnitud bioldgica de la pérdida que la sancion termina por
banalizar la destruccién del patrimonio natural, convirtiéndose en un incentivo perverso

para la reincidencia ambiental.



Finalmente, la ineficacia material de las medidas de reparacion integral ordenadas en la
sentencia del caso La Gasca confirma una preocupante confusion conceptual en la
judicatura. Al equiparar el reembolso de los gastos de extincion del Cuerpo de Bomberos
con la restauracion de la Naturaleza, el sistema penal ignora que pagar la "ambulancia”
no equivale a curar al “"paciente”. Esta ldgica, que reduce la reparacién a una
indemnizacion administrativa al Estado, desnaturaliza el mandato del articulo 78 del
COIP y el estandar de la IUCN (2020), pues el suelo calcinado y la biodiversidad perdida
requieren una inversion técnica directa que brilla por su ausencia en la condena
econdmica. La imposicion de medidas de satisfaccion como la plantacion de arboles sin
monitoreo y la difusion de un video en redes sociales se inscriben en lo que Paladines
(2022) define como una politica criminal "simbolica” y "reactiva". Se configura asi un
populismo punitivo verde donde el Estado utiliza gestos de jardineria y pedagogia digital
para calmar la alarma social momentéanea, pero omite una verdadera rehabilitacion del
tejido bioldgico, dejando la deuda ecoldgica real sin saldar y trasladando el riesgo de
futuros aluviones y colapsos geoldgicos a la ciudadania y a las generaciones venideras.

Esta precariedad en la tutela judicial queda de manifiesto al contrastar el caso ecuatoriano
con modelos de justicia ecoldgica de mayor desarrollo, como los de Espafia o Costa Rica.
Mientras que en la sentencia analizada no se ordend siquiera un analisis de pH del suelo
0 un peritaje de servicios ecosistémicos, la jurisprudencia espafiola exige que la
reparacion por incendios forestales incluya la financiacion de un "Plan de Restauracion
Ambiental" a largo plazo que contemple tratamientos silvicolas complejos como el
mulching y la instalacion de fajinas para retener sedimentos. Por su parte, el modelo
costarricense internaliza el costo de los servicios ambientales perdidos, obligando al
condenado a pagar por el oxigeno que se dejo de producir y el agua que se dejé de captar
durante los afios de recuperacion. Al comparar estos estandares con la resolucion de La
Gasca, donde la reparacién se limit6 a una "indemnizacion administrativa" al Estado, se
confirma que la justicia ecuatoriana confundié la extincion de la [lama como un evento
fisico, con la extincion del dafio, un evento bioldgico. Esta omisién no solo vulnera el
principio de reparacion integral del articulo 78 del COIP, sino que perpetda un sistema
donde el infractor no asume el costo real de la deuda ecologica, trasladando la carga de

la restauracion a la propia naturaleza y a las futuras generaciones.

Un elemento critico que se desprende del andlisis del expediente es la "soledad procesal”

de la victima durante la sustanciacion del caso. En la dindmica del procedimiento



abreviado, la negociacion de la pena se configuré como un acuerdo bilateral y pragmatico
entre la Fiscalia y la defensa, donde la Naturaleza, pese a ser el sujeto pasivo del delito,
carecio de una representacion técnica que garantizara su tutela efectiva. Como se observa
en la causa No. 17294-2024-00663, la ausencia de una intervencion determinante por
parte de la Defensoria del Pueblo o del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica (MAATE) permitid que el pacto punitivo se cerrara bajo criterios de eficiencia
burocratica y no de justicia ecoldgica. Esta orfandad institucional ratifica la advertencia
de Ferrajoli (1994) sobre cémo el consenso procesal puede degradar la verdad material:
al no existir una contradiccion pericial que defendiera la "existencia integral” del
ecosistema, su voz fue suplantada por una burocracia que priorizé el cierre rapido del
caso. El resultado fue una sentencia donde la jueza, aunque actu6é bajo la legalidad
vigente, se encontro atada por un "techo" de negociacién previa que invisibiliz6 las
necesidades reales de restauracion bioldgica de la ladera, confirmando que la celeridad

procesal suele comprarse al precio de sacrificar la integralidad de la reparacion.

Finalmente, la convergencia de estos hallazgos confirma que la politica criminal
ambiental en Ecuador, lejos de materializar el paradigma biocéntrico de la Constitucién
de 2008, se ha estancado en lo que Paladines (2022) denomina "populismo punitivo
verde". El sistema penal utiliza la tipificacion de delitos contra la naturaleza como una
herramienta reactiva para calmar la alarma social momentaneamente, pero carece de una
estructura técnica que gestione el conflicto ecolégico mas alla del castigo formal. Esta
desconexién es el arquetipo de una "ceguera sistémica": el Estado observa el reloj para
medir la duracion de la condena, pero ignora el calendario ecoldgico necesario para medir
el dafio real. En el incendio de La Gasca, la verdad procesal termind por ser una ficcién
simplificada que permitié al infractor saldar su deuda con ocho meses de prisién y un
pago administrativo, mientras la verdad bioldgica, el dafio a la estructura del suelo y el
riesgo latente de aluviones quedd fuera del expediente. Asi, mientras no se reformen los
criterios de cuantificacion del dafio y se limite la aplicabilidad del procedimiento
abreviado en ecosistemas vulnerables, la proteccion de la Pacha Mama seguira siendo una
declaracion retorica subordinada a la rapidez del tramite burocrético, perpetuando una

impunidad ambiental que hipoteca el patrimonio natural de las futuras generaciones.



Conclusiones

La Ficcion de la Naturaleza como Victima Procesal La investigacion permite concluir
que, aungue el ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce a la Naturaleza como sujeto
de derechos y "victima" del delito (Art. 441 COIP), esta categoria opera meramente como
una ficcidn juridica carente de efectos materiales en la praxis judicial. EI anélisis del caso
La Gasca confirma que el sistema penal sigue anclado en un paradigma antropocéntrico
donde el dafio ambiental se gestiona bajo una légica de "burocracia punitiva”. En lugar
de tutelar la existencia integral de los ciclos vitales, los operadores de justicia reducen el
conflicto a un trdmite transaccional, donde la naturaleza es tratada como un objeto mudo
y un escenario pasivo del delito, supeditando su derecho a la restauracion a la eficiencia

estadistica del procedimiento abreviado.

Incompatibilidad del Procedimiento Abreviado con la Verdad Bioldgica Se concluye
que el procedimiento abreviado, en su configuracion actual, resulta técnicamente
incompatible con la tutela de derechos de la naturaleza en delitos que causan dafios
ecosistémicos irreversibles. Al priorizar la celeridad sobre el debate probatorio, esta
figura impide al juzgador conocer la "verdad biologica" del dafio, sustituyéndola por una
verdad procesal consensuada que ignora los ciclos de regeneracion natural. Por tanto, se
determina que la justicia negociada en materia ambiental opera bajo una ldgica de
monetizacion del desastre, donde la celeridad para cerrar el expediente prevalece

sistematicamente sobre la eficacia de la tutela biologica.

La Cronopatologia Juridica como Factor de Impunidad La investigacién evidencia
una desproporcion matematica y bioldgica que deriva en una forma de impunidad
encubierta. Existe una desconexion absoluta entre el tiempo de la condena penal y el
tiempo de la naturaleza: la pena de ocho meses impuesta representa un lapso
insignificante frente a los tiempos de recuperacion de un ecosistema andino, que segun la
evidencia técnica (Mena & Hofstede, 2000), requiere entre 20 y 50 afios. Esta asimetria
cronoldgica envia un mensaje social contraproducente, pues el sistema penal valida que
la destruccion del patrimonio natural tiene un costo personal minimo para el infractor en

comparacion con la magnitud del dafio histérico infligido al ecosistema.

Redefinicion de la Reparacion Integral y el Rol del Estado Se concluye que la

reparacion integral en delitos ambientales complejos no puede agotarse en el reembolso



de gastos operativos estatales ni en medidas de satisfaccion simbolicas. Para que el
articulo 78 del COIP sea efectivo, el sistema judicial debe transitar hacia una
cuantificacion basada en el valor de los servicios ecosistémicos y la pérdida de capital
natural. Es imperativo que las sentencias incorporen planes de restauracion técnica
supervisados por la Autoridad Ambiental, garantizando que el infractor internalice el
costo real de la deuda ecoldgica. Solo asi se superara la actual gestién administrativa del
conflicto, donde el Estado termina subsidiando el dafio ambiental al aceptar reparaciones

que no aseguran la rehabilitacion del tejido bioldgico afectado.

Hacia una Reforma Procesal Proporcional y Teécnica Frente a la insuficiencia
detectada, la propuesta de reforma no debe centrarse exclusivamente en la elevacion de
las penas minimas lo cual podria vulnerar el principio de Ultima ratio y proporcionalidad,
sino en el fortalecimiento de las condiciones de procedibilidad del procedimiento
abreviado. Se recomienda reformar el COIP para establecer que, en delitos contra la
naturaleza, la aplicacion de este procedimiento esté condicionada a la presentacion
obligatoria de un peritaje de valoracion bioldgica integral. Esta medida asegura que
cualquier "acuerdo™ de pena parta de una verdad cientifica minima, evitando que la
eficiencia procesal se convierta en un mecanismo de impunidad y garantizando una tutela
judicial que respete tanto los derechos del procesado como la integridad de los

ecosistemas.
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