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RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL DE COMPANIAS
EXTRANJERAS EN ECUADOR

RESUMEN

El presente articulo académico ofrece los resultados de una investigacion sobre la
responsabilidad social ambiental de las compaiias extranjeras en trabajos mineros y
petroleros que operan en zonas rurales y ciudades del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en sus articulos 71 y 74, atribuye los
derechos protegibles hacia la naturaleza como un bien juridico, estableciendo que toda
persona ya sea colectiva, natural-juridica, empresa nacional y extranjera, se ve obligada
a respetar su integridad y no al abuso de extraccion de los recursos naturales.

Ademas, Ecuador adopta el modelo de proteccion ambiental mas garantista al respecto de
la zona Andina, indicando que el Estado protegera el entorno natural y sus comunidades
y pueblos, y que todas las operaciones de extraccion deben tener un sistema de
organizacion, sistematizacion, y minimizar los riesgos y prevencion del interés ambiental
sobre cualquier beneficio econdmico popular.

A nivel legislativo, la Ley de Mineria (2009), la Ley de Hidrocarburos (1978) y el Cédigo
Orgénico del Ambiente (2017), desarrollan mandatos constitucionales. La Ley de Mineria
establece regulaciones sobre las compaiiias concesionarias que deben ser ejecutadas sobre
planes de manejo ambiental, su restauracion ecologica, el cierre de minas y el proceso de
participacion ciudadana en todas las fases del proyecto. Ademas, la Ley de Hidrocarburos
impone obligaciones estrictas relacionadas con la prevencion de derrames. El Codigo
Orgénico del Ambiente-COA (2017) introduce una arquitectura regulatoria que
instrumenta la gestion ambiental como las licencias de auditorias y evaluaciones de
impacto de mecanismos para la participacion social y responsabilidad ya sea
administrativa civil o penal por dafno del ambiente.

Como resultado del proceso investigativo, el presente articulo académico adoptd un
enfoque metodolégico mixto, combinando métodos cuantitativos y cualitativos, lo que
permitidé analizar e interpretar de manera integral la realidad estudiada. Ademas, se
aplicaron encuestas a comunidades afectadas por las actividades de extraccion minera y
petrolera, con el fin de examinar como las compafiias extranjeras gestionan mecanismos
de control orientados a la mitigacion de los impactos sociales y ambientales.

Palabras claves: responsabilidad social y ambiental, comunidades, compafias
extranjeras, recursos naturales, explotacion



ABSTRAC

This academic article presents the results of research on the environmental social
responsibility of foreign companies involved in mining and oil operations in rural areas
and cities in Ecuador.

Articles 71 and 74 of the Constitution of the Republic of Ecuador (2008) attribute
protectable rights to nature as a legal asset, establishing that all persons, whether
collective, natural-legal, national or foreign companies, are obliged to respect its integrity
and not abuse the extraction of natural resources.

In addition, Ecuador adopts the most protective environmental model in the Andean
region, stating that the State will protect the natural environment and its communities and
peoples, and that all extraction operations must have a system of organization and
systematization, minimize risks, and prioritize environmental interests over any popular
economic benefits.

At the legislative level, the Mining Law (2009), the Hydrocarbons Law (1978), and the
Organic Environmental Code (2017) implement constitutional mandates. The Mining
Law establishes regulations for concessionary companies that must be implemented in
environmental management plans, ecological restoration, mine closure, and the process
of citizen participation in all phases of the project. In addition, the Hydrocarbons Law
imposes strict obligations related to spill prevention. The Organic Environmental Code
(COA, 2017) introduces a regulatory framework that implements environmental
management, such as licenses for audits and impact assessments of mechanisms for social
participation and administrative, civil, or criminal liability for environmental damage.

As aresult of the research process, this academic article adopted a mixed methodological
approach, combining quantitative and qualitative methods, which allowed for a
comprehensive analysis and interpretation of the reality studied. In addition, surveys were
conducted in communities affected by mining and oil extraction activities in order to
examine how foreign companies manage control mechanisms aimed at mitigating social
and environmental impacts.

Keywords: social and environmental responsibility, communities, foreign companies,
natural resources, exploitation.



1.- INTRODUCCION:

Las empresas transnacionales extranjeras dedicadas a las actividades mineras y petroleras
han adquirido un papel relevante en el Ecuador como motor del crecimiento economico
y del desarrollo sostenible. No obstante, la evidencia histérica muestra que su presencia
también ha dado lugar a intensas disputas en torno a la defensa del ambiente y de los
derechos sociales de las comunidades y pueblos indigenas, quienes, en ejercicio de sus
derechos legitimos, han reivindicado la participacion ciudadana y el acceso a la
informacion a través del consentimiento previo, libre e informado. Estos derechos se
consolidan como garantias para la tenencia de la tierra y la autodeterminacion de los
pueblos y nacionalidades indigenas, conforme a lo establecido en el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, que reconoce y protege los derechos colectivos
frente a la implementacion de proyectos mineros (Rodriguez, 2008).

Ecuador es reconocido a escala mundial como uno de los paises con mayor riqueza en
recursos naturales, principalmente por su elevada biodiversidad, lo que le ha permitido
disponer de importantes reservas de minerales e hidrocarburos. Esta condicion ha
propiciado el establecimiento de grandes empresas, especialmente del sector minero, en
el territorio nacional. De acuerdo con datos generales, la superficie total destinada a minas
y proyectos mineros alcanza aproximadamente las 101.822 hectareas, distribuidas en siete
provincias, concentrandose en su mayoria en la provincia de Morona Santiago (Barrantes
Mann et al., 2022).

Con la aprobacion de la Ley de Mineria en 1985, el control de las actividades de
explotacion minera en el Ecuador presentaba vacios normativos, ya que dichas practicas
no se ejecutaban conforme a procedimientos técnicos ni especializados. A comienzos de
1991 se reconoce la mineria artesanal, permitida inicamente en areas donde existieran
derechos mineros otorgados mediante un titulo, lo que implicé el establecimiento de un
marco legal que asigna al Estado la responsabilidad de regular estas actividades con el fin
de prevenir impactos ambientales, la explotacion desmedida y el uso ineficiente de los
recursos. Posteriormente, en 2001, se incorporo6 la figura de la pequefia mineria, definida
como aquella desarrollada por personas cuya produccion no superara las 1.500 toneladas
mensuales o las 50 toneladas diarias. Finalmente, en 2011 entraron en vigencia la Ley de
Mineria y la Ley Trole II, orientadas a incentivar la inversion y promover una
participacion regulada en el sector (Ordofiez-Vélez et al., 2021).

El Ecuador se rige dentro de un marco juridico en la cual es exigente en la responsabilidad
social y ambiental, que tienen que mantener las compaiiias extranjeras dentro del Estado
Ecuatoriano. La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se convierte en un pilar



importante en este aspecto, porque enlaza el régimen de Buen Vivir (Sumak Kawsay),
para el desarrollo del pais con un bienestar colectivo, sostenibilidad ambiental e igualdad
social.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), es un apoyo
para el Ecuador, dando a las compafiias politicas ptiiblicas que mejoran el bienestar social
y la responsabilidad de las compaiiias para llegar a tener un desarrollo sostenible (OCDE,
2022).

En la misma linea, el Codigo Orgéanico del Ambiente (2017) establece las medidas de
proteccion del medio ambiente antes, durante y después, asi como la responsabilidad que
tienen las compaiiias cuando existe una actividad productiva fuera de esta responsabilidad
con detrimento a la naturaleza, es decir otorga los lineamientos a fin de efectuar la
evaluacion de cuando hay la presencia un impacto ambiental y si existe una
contaminacion esta debe pagarla. (Quien transgrede esta norma sera sujeta de una
infraccion), las medidas se las aplica independientemente de si es 0 no una compaiia
privada y si se encuentra en territorio ecuatoriano debe cumplirlas.

Una compaiiia es responsable con el medio ambiente cuando empieza a tener en cuenta
que el trabajo que realiza en el lugar donde se encuentra ubicada puede ser perjudicial, la
compaiiia toma en cuenta las medidas necesarias para respetar y proteger el medio
ambiente, ya que la naturaleza como lo menciona la norma suprema es sujeto de derechos
en el Ecuador y se encuentra estipulado en el Articulo 71 que establece lo siguiente:

(...) La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Ecuador forma parte del Acuerdo de Paris que entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016,
en la 21ava Conferencia de las Partes (COP21), el Tratado tiene como objetivo reducir el
calentamiento global. Los paises que forman parte de este Tratado deben cada 5 afios
emitir el debido informe sobre las medidas que fueron implementadas para reducir
emisiones de gases, este convenio cuida el aspecto ambiental y social de un pais. (Paris
Agreement, 2015).

Una compafiia empieza a ser social y ambiental responsable cuando llena las expectativas
de las personas de su alrededor, es decir las personas y los grupos que mantienen una
relacion con las actividades de la empresa, las decisiones que toma la compaiiia, son
motivadas a fin de generar mejores condiciones para la comunidad y lo mejor para el
cuidado del medio ambiente, incluyendo a las personas de interés y si estas decisiones
tuvieren un efecto contrario a lo propuesto de inmediato deben cambiarlas y esto tiene
que ser una forma de trabajo diario, la responsabilidad social debe ser un pensamiento
cotidiano para las empresas mineras y petroleras en el Ecuador y asi englobar tanto como
a compaflias mineras publicas o privadas para que sean una industria que aporta, a la
sociedad de manera significativa y para ello la OIT , es una de las instituciones



promotoras que influye en la creacion de compaiiias que sean sostenibles con la sociedad
y el medio ambiente.

Este articulo tiene como objetivo principal examinar la responsabilidad social y ambiental
de las compaiiias extranjeras en el Ecuador con atencion particular a los sectores mineros
y petroleros, actividades catalogadas como estratégicas por la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

2.- METODOLOGIA:

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, el cual el objetivo
central es comprender y analizar, desde un punto de perspectiva, como se desarrolla la
responsabilidad ambiental y social por parte de las empresas extranjeras que operen en el
sector minero y petrolero en zonas geograficas del Ecuador. Este punto de enfoque nos
permite el estudio del fendémeno de las percepciones, experiencial y el valor de los
sectores involucrados, tales como las comunidades locales afectadas por la explotacion
de minerias, la percepcion de descuido de las autoridades en razones ambientales, el
detallado descontento de las organizaciones sociales y representantes de empresas
mineras.

Asi mismo este enfoque nos permite examinar el entorno de la realidad del contexto
natural de como operan las empresas extranjeras en el ecuador, cual hasido la
denominacion que utilizan para sobreguarda las responsabilidades tanto sociales hacia la
comunidad y el ambiente en el buen vivir de las comunidades que han sido afectadas por
la explotacion de extraccion de minerales, ademas, examinar como el Estado ecuatoriano
ha implementados metodologias tanto como de politicas publicas que ayuden a enfrentar
ciertas ilegalidades bajo la operacion de la explotacion de la tierra para el recaudo de los
recursos minerales en las zonas geograficas del Ecuador.

Ademas, adoptaremos un enfoque cuantitativo, el cual bajo el desarrollo de estadisticas
con métodos de encuestas analizaremos como las compafiias adoptan programas de
responsabilidad social y ambiental dentro de sus pardmetros de estandares para una mayor
calidad dentro del comercio, ademads analizaremos como las empresas mineras involucran
programas de sostenibilidad tanto como ambientales y sociales para un desarrollo
sostenible y que sean socialmente responsables como un desafio para la sociedad debido
al cambio climatico, la disminuciéon de recursos naturales y la exacerbacion de la
desigualdad social y econdmica.

3.-RESULTADOS:

3.1.- Responsabilidad social



Para iniciar el presente articulo académico se ha determinado realizar un desglose para
poder diferenciar entre lo qué es la responsabilidad social y ambiental de las compafias
mineras y petroleras. Para muchos pensadores la responsabilidad esta adherida a la
compafiia y la denominan la responsabilidad social empresarial.

De acuerdo con el tratadista William Frederick, se definio a la responsabilidad social
como:

(...) “Responsabilidad social, significa que los empresarios deben observar atentamente
que la operacion del sistema econdmico llene las expectativas del publico. Esto significa
que de manera sucesiva que los medios de produccion de la economia deben ser empleada
y esto mejora el bienestar socioecondmico de las sociedades” (Lyon et al. 2018).

En el mismo lineamiento del pensador, se argumenta que las compafiias solo se deben
hacia el poder econdmico y las ganancias de su produccion ayudan al bienestar economico
de la sociedad, y en ese sentido la responsabilidad social, se ve reflejada solo en el aspecto
econdémico y no atribuyendo cual sea el costo ni las acciones negativas al medio ambiente
o efectos a las comunidades.

Para el pensador Joseph W. McGuire, la responsabilidad social se define de la siguiente
manera; “una obligacién econdmica y legal, sino también como ciertas responsabilidades
con la sociedad que extienden mas alla de las obligaciones” (McGuire, 1963).

Si bien el pensamiento de este autor, no declara cuales son los lineamientos de las
obligaciones que debe tener una compaiiia con la sociedad, atribuye que las compaifiias
para representar una responsabilidad social, no solo se debe enfocar en el crecimiento
econémico empresarial y a las obligaciones legales, en este sentido su planteamiento
enfrenta varias criticas relevantes, en primer lugar, no tiene variabilidad amplia su
concepto y es poco operativa, pues al sefialar que las compaiiias tienen responsabilidades
con la sociedad mas alla de las obligaciones no delimita argumentacion precisas de cuéles
son las responsabilidades ni en qué criterios se deben asumir. Ademas, Joseph W
McGuire, no dispone de un establecimiento de jerarquia entre las responsabilidades
econdmicas, legales y sociales.

Los derechos humanos han sido una base muy importante para la definicion de la
responsabilidad social. La Declaracion Universal de los Derechos humanos (1948)
cimenta las bases de la responsabilidad social empresarial promoviendo el respeto y el
reconocimiento de los derechos a nivel global, siendo asi de suma obligacion para las
empresas aplicar estos cimientos para sus operaciones.

En el mismo sentido, la Declaraciéon Tripartita de Principios sobre las Empresas
Multinacionales y la Politica Social (Organizacion Internacional del Trabajo, 2017),
examina a la contribucidon positiva de minimizar las dificultades que las empresas
multinacionales ejercen sobre el poder economico social. Adicionalmente constituye un
instrumento altamente competente y plenamente alineado con los principios



fundamentales de la responsabilidad social, su enfoque integral abarca a la disposicion
de la formacion de empleos la formacion de condiciones laborables, a la igualdad social,
a la libertad sindical y al didlogo social que refleja la concepcion moderna del lineamiento
de la responsabilidad social como un compromiso netamente empresarial que trasciende
lo econdmico para incorporar obligaciones éticas sociales y laborales.

Se atribuye que las empresas multinacionales deben actuar con diligencia debido al
volumen de impactos que ocasionan que eviten la vulneracion y contribuyan al bienestar
del pais donde éste radica sus funciones, lo cual coincide con el principio de
responsabilidad proactiva, propio de la responsabilidad social, asi mismo la Declaracion
Tripartita declara que el trabajo digno se regula con la no discriminacion, la seguridad y
la salud ocupacional y la erradicacion del trabajo infantil forzoso y consolidan estandares
esenciales de sostenibilidad social reforzando la dimension de proteccion de derechos
laborales (De Echave, s. f.).

Al inicio y final de la década de los afios ochenta, los conflictos mineros en América
Latina, especificamente en la regiéon Andina tienen mayor relevancia alrededor de la
mineria. En épocas pasadas se han estructurado diversas normativas para rehabilitar la
inversion en el sector regional minero que han favorecido el aumento de la produccién en
el campo ya antes mencionado. Tras muchas reformas de la normativa a nivel de
América Latina, el Banco Mundial se convierte en uno entes financieros mas poderoso
en el &mbito minero, ayudando con grandes refinanciamientos sobre la reformulacion de
regulacion y produccion de la actividad minera tanto como el sector publico y privado.
(Milton Lopez Tarabochia 2016)

El Ecuador es un pais de referencia para el estudio de la problematica social y ambiental,
por su tardia incorporacion al crecimiento significativo del sector minero. En efecto, el
pais a travesado varios cambios tanto en la estructura sociales empezando desde la nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador promulgada en el 2008. En este afo con la
entrada en vigor de la Norma Suprema en su Art.71, se empieza hablar sobre el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos (2008). Ademads, se incluye la
Ley de Mineria promulgada (2009), para la obtencion de permisos como los siguientes
que vamos a mencionar a continuacidon: concesion minera, licencias ambientales,
permisos de pequefias mineras y minerias artesanales; entre otros. Sin embargo, aquella
ley fue fuente de grandes criticas por las comunidades afectadas y por los grupos
politicos. Todo esto ha enmarcado la problematica de la responsabilidad social ambiental
de las compafiias mineras en el Ecuador y Latinoamérica.

Las politicas ambientales, contemporaneas se estructuran sobre el principio de proteccion
integral de los ecosistemas, en tanto constituyen el soporte natural indispensable para el
desarrollo de la vida humana en el marco constitucional ecuatoriano este enfoque
adquiere particular relevancia pues la Constitucion reconoce simultdneamente el derecho
de las personas a disfrutar de un ambiente sano y equilibrado asi como la titularidad de
derechos propios de la naturaleza lo que obliga al estado y a los particulares a respetar su



existencia proceso ecoldgico y generacion esta vision normativa ha exigido el disefio de
mecanismos sancionatorios eficaces razon por la cual el Cédigo Orgénico Integral Penal
incorpora un régimen especifico de delitos contra el medio ambiente orientado a prevenir
y reprimir conductas que compromete en la integridad de los recursos naturales dentro de
este ordenamiento la responsabilidad ambiental se caracteriza por su naturaleza objetiva
en la medida en que no depende de la edificacion de dolo o culpa el elemento determinante
es la materializaciéon de un dafio ambiental y su nexo causal con la conducta de un
infractor sea por accién u omision la doctrina especializada coincide en que para efectos
de imputacion resulta suficiente demostrar la existencia del perjuicio y el vinculo causal
con el sujeto responsable prescribiendo de cualquier valoracion sobre su intencion o grado
de diligencia en consecuencia la atribucion de responsabilidad ambiental responde a una
logica de proteccion reforzada del patrimonio natural garantizando que cualquier
afectacion genere la obligacion de reparacion integral independientemente de la voluntad
o prevencion de la gente.

3.2.- Marco normativo derecho comparado entre legislacion ecuatoriana y
legislacion colombiana.

La responsabilidad social ambiental de las empresas que radican en la Republica de
Colombia se rige bajo normativa de obligatorio cumplimiento es decir no es opcional para
las empresas. La Constitucion de la Republica de Colombia (1991) al igual que la de la
ecuatoriana, se ven relacionados con la conservacion del medio ambiente, el resguardo
de poblacion y sus derechos y como las compafiias estan sujetas a respetarlas.

El articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia que trata sobre tener un ambiente
sano y participacion de comunidades, menciona lo siguiente:

(...) “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

El articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona:

(...) Sereconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados. (CRE, 2008).



Los preceptos normativos de ambas Constituciones, tanto como la de Republica del
Ecuador y la Republica de Colombia, reconocen de manera expresa el derecho de las
personas a vivir en un ambiente sano. Ambas reconocen y garantizan un eje estructural
de la proteccion del medio ambiente y de la gestion racional de los recursos naturales. El
articulo 79 de la Constitucion colombiana estipula que las personan tienen el derecho a
vivir en un ambiente sano cuya imposicion le atribuye al estado de garantizar la
conservacion, restauracion y la vigilancia de los ecosistemas. En la misma linea
argumentativa el articulo 14 de la Constitucion del Ecuador reconoce el derecho de
la poblaciéon a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, enfatizando el equilibrio
y aprovechamiento de los recursos naturales, los cuales estan sujetos al principio de
criterios de sostenibilidad y respeto a los derechos de la naturaleza como un
bien juridico protegido.

En correlacion al mismo mandato, los articulados 313 y 316 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador determina que los recursos naturales no renovables
pertenecen unica y exclusivamente al Estado y que su administracion, explotacion y
aprovechamiento deben responder al interés publico, a la planificacion del estado y
al régimen del buen vivir. Asimismo, incorpora garantias de la participacion ciudadana
vinculante mediante los articulos 57.7 y 398 que establecen el derecho a las comunidades,
pueblos y nacionalidades a la consulta previa, libre e informada antes y durante las
ejecuciones de proyectos mineros que sean susceptibles de afectar sus territorios, su
organizacion sociocultural y ambiental de compafias mineras.

El pais vecino del sur a implementado dentro de su marco legal un Cdédigo de minas, el
mismo que permite gozar como una norma especifica para las actividades
de extraccion minera en el territorio colombiano.

El articulo 34 del Cddigo se menciona lo siguiente:

Art.34.- Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de
exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas
para producir estos efectos deberan ser delimitadas geograficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la colaboracion de la
autoridad minera, en aquellas areas de interés minero (Congreso de la Republica de
Colombia, 2001).

En la Ley de Mineria de Colombiana signada con el Numero 685 (2001) como garantia la
conservacion de un medio ambiente sano y conservado de esta manera la responsabilidad
social y ambiental dela compafila minerano pueden entenderse como un mero
compromiso voluntario o reputacional, sino como un mero mandato
expreso juridico estructural, esto implica que la denominacion de una compafia



debe integrar en su operacion: un diagndstico ambiental y social previo a la concesion,
respeto absoluto a zonas exclusivas.

La normativa ecuatoriana regula las actividades de extraccion minera mediante un marco
juridico sustentado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley de Mineria y
su respectivo reglamento, los cuales establecen los mecanismos de control, regulacion y
legalidad de las actividades de extraccion.

En este contexto, la extraccion minera se encuentra regida por la Ley de Mineria
promulgada en 2009, la cual establece que la explotacion de estos recursos debe realizarse
bajo principios de sostenibilidad ambiental y responsabilidad social.

Asimismo, dicha normativa, en concordancia con la Constitucion, asigna al Estado la
facultad de administrar, regular, controlar y gestionar el desarrollo de la industria minera,
priorizando el desarrollo sostenible y promoviendo la participacion social como ejes
fundamentales de una actividad minera responsable y orientada a la justicia social
(Astudillo Ochoa, 2012).

El articulo 87 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008) reconoce los
derechos a la informacion, participacion y consulta, y establece que el Estado es el
responsable de llevar a cabo los procesos de participacion y consulta social a través de las
instituciones publicas competentes. Dichos procesos tienen como finalidad fomentar el
desarrollo sostenible de la actividad minera, garantizando el uso racional de los recursos
minerales y la proteccion del medio ambiente. Asimismo, dispone que, en caso de que un
proceso de consulta arroje una oposicion mayoritaria por parte de la comunidad
involucrada, la decision sobre la ejecucion del proyecto deberd adoptarse mediante una
resolucion debidamente motivada por el Ministerio del Ambiente, es decir que el estado
asigna un ente, una oficina del estado para que asi esta resuelva o aplique politicas
publicas a un area en especifica.

La Constitucion afirma que la naturaleza es sujeta de derechos y a partir de este principio
una compafiia empieza a tener sostenibilidad, cuando existe una armonia y un equilibrio
ambiental y tienen la capacidad de conservar la naturaleza. Ademads, siguiendo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador encontramos el principio In dubio pro-natura.

“El principio in dubio pro-natura implica que, ante la falta de certeza sobre las
consecuencias de una actividad, las autoridades deben actuar a favor de la proteccion de
la naturaleza. Sin embargo, en contextos de extractivismo, la falta de una responsabilidad-
ambiental proactiva permite que los costos ecologicos sean transferidos a las
comunidades locales, priorizando el crecimiento economico sobre la vida”.(Maria Camila
Carrillo Galvez 2023)



En ambitos de la Responsabilidad Social-ambiental tenemos un marco juridico en el cual
las actividades que realiza la compaiiia no deben afectar a las personas de su alrededor es
decir la comunidad, para ello el Codigo de Comercio en su Art.3 establece como principio
la responsabilidad social y ambiental, a esto nos referimos que las compaifiias deben tomar
decisiones pensando en el bienestar de la comunidad que los rodea (Almeida, 2021).

Tomaremos como ejemplo en esta parte la explotacion minera, cuando se va a iniciar con
un proyecto de explotaciéon minera es importante la participacién de las comunidades
alrededor a la cual se va a iniciar el proyecto minero, se tiene que acatar cada paso antes
de dar inicio al proyecto respetando los procesos y uno de ellos es la consulta previa, libre
e informada que se encuentra en el Articulo 57 numeral 7 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que citado textualmente dice lo siguiente:

“’La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que
se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar
en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Sino se obtuviese el consentimiento
de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion y Ia
ley’’. (Asamblea Nacional,2008)

Para Juan Andres Trujillo Cardenas ensu investigacion ’El Ecuador y su cumplimiento
internacional en materia de derecho al medio ambiente’” menciona que:

“El Ecuador cuenta con tratados internacionales que se basan en el acceso a la
informacion, pero ninguno a tenido un desarrollo normativo detallado, por lo que el
principio de acceso a informacion y participacion no tiene regulacion suficiente en
nuestro pais, no puede considerarse bien regulado el principio de acceso a informacion y
participacion porque los tratados internacionales sobre investigacion no tienen
reglamentacion suficiente para ser cumplidos’’. (Andrés, Cardenas, and Ecuador, 2021)

El acceso a la informacion es importante para tener un acercamiento y buenas relaciones
con las comunidades, la buena relacion por parte de las compaiiias con las comunidades
en donde se realiza la explotacion, abre un acercamiento directo con estas comunidades
ya que son las primeras y las principales afectadas, ya que asi la compafiia podra escuchar
directamente de la comunidad los problemas que les estdn afectando y ademads dar
soluciones efectivas a los mismos que se dieron por parte de la explotacion da paso a la
potestad que tiene la comunidad en manifestarse y opinar en los proyectos que se realicen
en su territorio.

En el Ecuador también existen organizaciones como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
que influyen en las compafias extranjeras y realizan actividades econdmicas con
mercados internacionales, entre las mas interesantes es la propuesta de la Directiva de la



10

Unioén Europea en que se debe tener una debida diligencia de las compatfiias en temas de
sostenibilidad, y los principios rectores de las compaiias y derechos humanos que es una
normativa de la ONU.

La economia del pais es débil y con un cambio constante, puesto que el petroleo puede
en cualquier momento fluctuar en su precio visibilizdndolo a la baja y el Ecuador depende
fuertemente del petréleo que es casi la mitad del presupuesto del pais, el Estado
ecuatoriano esta obligado a tomar medidas econdmicas urgentes y es aqui donde se pierde
la nocion de fiscalizar a las compaiias mineras su responsabilidad social y ambiental, por
la urgencia de generar ingresos al estado mediante la exportacion del petroleo.

Ecuador, uno de los paises mas megadiversos del mundo, en el largo de su historia ha
estado frente a graves casos de dafio ambiental y ha sido testigo de multiples desastres
ambientales, ya sea provocados o producto de la vulnerabilidad de los espacios naturales
a través del tiempo estas problematicas principalmente se derivan a la explotacion
petrolera y la deforestacion.

4.- Casos emblematicos.

4.1.- Caso Chevron:

En la década de 1960, la empresa estadounidense Chevron suscribi6é un contrato con
el Estado ecuatoriano para la explotacion petrolera en la cuenca amazonica del
Ecuador. Durante los siguientes 26 afios, la compafia extrajo grandes volimenes de
crudo y, en ese proceso, ocasion6 graves afectaciones al entorno natural, consideradas
entre los mayores desastres ambientales registrados. De manera intencional, la
empresa descarg6 en la Amazonia ecuatoriana mas de 60 billones de litros de aguas
toxicas y provoco el derrame de mas de 600 mil barriles de petroleo, lo que genero la
contaminacion de extensas areas, incluyendo mas de 1.000 kilometros de caminos
cubiertos de crudo, ademas de la quema de millones de pies cubicos de gas.

Comunidades amazonicas ecuatorianas presentaron una demanda contra la petrolera
por dafios ambiental masivos causado por sus operaciones. La demanda inicial fue
presentada en Texas y posterior se traslado el sistema judicial ecuatoriano. En el 2011,
La Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, tribunal de primera instancia fallo a
favor de la comunidad ecuatoriana y obligo a la condena de Chevron que fue pagar
95008 ademas de wuna disculpa publica, Chevronsenegba pagar y a
disculparse. Chevron ha logrado evadir el cumplimiento de su sentencia vendiendo
sus activos, lo cual obligo al estado ecuatoriano a iniciar acciones legales en otros
paises para intentar recuperar fondos, defender su posicion de justicia y los intereses
del pais.

Chevron intenta eludir su responsabilidad en las cortes internacionales de arbitraje,
donde la disputa sigue. La situacion también abarca imputaciones de soborno,
corrupcion y otras practicas ilicitas llevadas a cabo por ambas partes, lo que ha
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suscitado discusiones en el tema de justicia ecologica, los derechos de la naturaleza y
el poder que tienen las corporaciones transnacionales frente a la soberania
estatal. (Sanandrés, Sebastian, and Montenegro 2015)

4.2.- Caso de deforestacion por la expansion de la palma africana en
Esmeraldas:

La comunidad ecuatoriana “La Chiquita”, vinculada al pueblo Awa, interpuso una
demanda debido a los dafios ocasionados a la salud, al medio ambiente y a la
naturaleza como consecuencia del cultivo de palma africana en el cantén San Lorenzo,
provincia de Esmeraldas. Los accionantes actuaron en representacion de la naturaleza
y denunciaron la vulneracion de los derechos reconocidos en los articulos 71 y 73 de
la Constitucion, sefialando que la deforestacion se origind por la tala de arboles
destinada a la expansion de este monocultivo, lo que ha provocado la degradacion de
la vegetacion existente en el Refugio de Vida Silvestre La Chiquita. La demanda fue
admitida por el tribunal, que dispuso la adopciéon de medidas de reparacion e
indemnizacion. Posteriormente, se present6 un recurso horizontal de prérroga, el cual
fue aceptado y tramitado, aunque posteriormente quedo sin efecto por falta de
presentacion oportuna, mientras que el tribunal continua exigiendo el cumplimiento
de las disposiciones ordenadas.

Los derechos de la naturaleza implican una transformacion radical en el modelo de
desarrollo, ya que se deja de considerar a los ecosistemas como recursos y se empieza a
verlos como entidades con valor propio

Dado que las compaiiias multinacionales tienen un impacto econémico muy grande, son
directamente responsables de la degradacion del medio ambiente. Por este motivo, tienen
que aceptar compromisos mas rigurosos fundamentados en la reparacion integral, el
respeto por los ecosistemas y la prevencion.

El desafio consiste en crear sistemas legales tanto a nivel nacional como internacional
que asegure que estas compafias protejan el medioambiente de manera efectiva y no solo
declarativa.

Las compafiias multinacionales y las que operan con cadenas de valor transnacionales
han obtenido un poder sin igual en las economias globales de hoy, lo cual ha perjudicado
en la defensa del medio ambiente y los derechos humanos es por eso por lo que la crisis
ambiental mundial en afios recientes ha fomentado nuevas maneras de comprender la
conexion entre el medio ambiente, la economia y los humanos.(Alejandro Pérez, 2019)

S.- Entrevista a la Abogada Stephanie Tamayo, Especialista de Derecho Petrolero.

La entrevista realizada a la abogada que en consideracion es representante legal de un
reconocido grupo petrolero extranjero quien expresamente solicité mantener su identidad
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y la la empresa bajo confidecialidad, durante el didlogo se sefiald que la compaiia
mantiene una concesion de 3 bloques; Sin embargo el analisis se centrara especificamente
en 2 de ellos, uno ubicado en la region amazonica y el otro se centrado en el sector
Gustavo Galindo en la Provincia de Santa Elena.

A partir de la informacién proporcionada, se evidencia una diferencia sustancial en las
dindmicas de explotacion entre ambos espacios geograficos, considerando que el bloque
de Santa Elena se encuentra inserto dentro de un entorno urbano, lo cual exige un modelo
diferenciado y reforzado de gestion socialmente frente al que se implica en zonas de
menor densidad poblacional como la Amazonia.

En el ambito juridico-constitucional se refiri6 de manera expresa a la consulta libre,
previa e informada reconocida en el articulo 57 numeral 7 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Si bien manifestd que desde una interpretacion tradicional dicha
consulta no tiene un caracter vinculante, se reconoce que en la practica judicial
ecuatoriano existen precedentes en los cuales ciertos jueces han otorgado a la consulta
como un efecto vinculante, en este sentido sostuvo que independientemente del debate
doctrinario-juridico. La consulta constituye un requisito ineludible dentro del proceso
administrativo para la obtencion de la licencia ambiental convirtiéndose en una
herramienta esencial para legitimar socialmente las operaciones extractivas

En cuanto a la responsabilidad social y ambiental -afirmo- que la compaiiia opera bajo un
enfoque alineado con los derechos de la naturaleza reconocidos en los articulos 7174 de
la constitucidon ecuatoriana ademas de cumplir estrictamente con las obligaciones
establecidas en la normativa ambiental vigente indicd que la empresa desarrolla
programas de inversion social en las comunidades de influencia directa principalmente
en los sectores de salud y educacion mencionando como ejemplo la prohibicion de una
ambulancia para uso ccomunitarialo cual segiin -su criterio- fortalece una relacion de
cooperacion y coordinacion con la poblacion local.

6.- Encuesta realizada a Moradores de la Mitad del Mundo, Caspigasi, Tanlahua,
Pomasqui.

Moradores consultados: Sector de la Mitad del Mundo, Caspigasi, Tanlahua, Pomasqui.

o 78 de respuestas
Mitad del Mundo: 41%
Pomasqui: 23. 1
Caspigasi: 17.9
Tanlahua: 17.9

Preguntas:
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J (En el lugar donde usted reside se realizan actividades extractivas?

Los moradores en un 74.7%, sefialan que no se realizan actividades extractivistas lo que
se evidencia que no hay un conocimiento de lo que ocurre en la comunidad, ya que dichas
zonas se encuentran infestadas de gran cantidad de actividad extractiva.

o (Existen incentivos por parte de las compaifiias que realizan actividades
extractivas hacia las comunidades?

De igual forma, el 57 %, de los moradores establecen que no existen incentivos de las
actividades extractivas hacia de las comunidades, 14.1% establecen que si siendo un
infimo porcentaje.

o (Ha percibido impactos ambientales derivados de las actividades extractivas en
su zona?

En cuanto a la presente consulta la brecha fue interesante, ya que sefialaron gran
porcentaje de alrededor del 44.3% sefialo que no percibe un gran impacto ambiental, lo
cual a la visita en el territorio hay una grave afectacion por la actividad extractiva.

o (Las compaiias que realizan actividades extractivistas informan sobre los
proyectos que desarrollan?

Tal como evidencian las estadisticas los moradores de la zona en un 58. 2% sefialaron
que no, es decir que estas compaiias no han sido responsables social y ambiental.

J (Considera usted que las actividades extractivas generan beneficios para la
comunidad?

De conformidad con dicha interrogante, los moradores de forma unanime establecieron
65,58% que no.

J (Ha participado en consultas o reuniones informativas sobre actividades
extractivas?

La respuesta al respecto de esta pregunta fue inminente en un 86.1 del no, a lo que nos
permite inferir que en dichas comunidades no son responsables sociales y ambientales.

Tal como se puede divisar en el ANEXO 1, en las comunidades mencionadas las
actividades de extracciéon por muchos de sus moradores pasan por desapercibidas, y la
responsabilidad social se torna efimera junto con una contaminacién evidente en el
ambiente desprendiendo una cantidad de CO2 que afecta a su comunidad ademas de cierta
arenilla que les impide respirar de manera adecuada.

7.- DISCUSION:

La investigacion realizada nos ensefia una profunda preocupacion al momento de aplicar
o llevar a cabo una responsabilidad ambiental y social por parte de las empresas
extractivistas en el Ecuador, en el momento que damos el contraste con la experta en
derecho petrolero y los resultados que arrojo las encuestas realizadas en el Norte de Quito
especificamente (Mitad del Mundo, Caspigasi, Tanlahua y Pomasqui), se evidencia que
no existe una aplicacion igualitaria de la Responsabilidad Ambiental y Social, ya que
depende mucho de que tanto es visible la actividad y la politica del sector, el tamafio
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econdmico y poderio de la empresa y la capacidad de fiscalizacion por parte del Estado
Ecuatoriano.

Sinos enfocamos en compaiiias petroleras, sea Extranjera o Nacional, queda en evidencia
que realizan los esfuerzos necesarios y correctos para que sus actividades estén dentro del
marco juridico, tal y cual como lo expresa Frederick y McGuire: las multinacionales
petroleras tienen una responsabilidad proactiva, ya que estan bajo presiones por parte de
organizaciones internacionales la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (McGuire, 1963).
De la entrevista con la Abogada Tamayo, da paso a como estas compafiias integran la
Responsabilidad Ambiental y Social y lo convierten en su estrategia ya que invierten en
educacion y en salud para las comunidades para asi obtener una licencia ambiental en el
Ecuador. En este sector usan la Responsabilidad Ambiental y Social como medio para
que su reputacion no esté en cuestionamiento en este mercado que exige sostenibilidad.
Bien en el campo petrolero se evidencia que si existe sostenibilidad, pero si vamos al
campo de explotacion de canteras (CAL) no existe la misma sostenibilidad, existe una
realidad preocupante y alarmante, en el sector petrolero realizan inversiones sociales y
con el debido cumplimiento de los Derechos de la Naturaleza Art.71 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), en las canteras del Norte de Quito la practica de dia
a dia de la Responsabilidad Ambiental y Social es alarmante y casi inexistente.

(...) A pesar de que el marco constitucional ecuatoriano es pionero en el reconocimiento
de los Derechos de la naturaleza, en la praxis territorial existe una brecha de
implementacion insalvable. El Estado, a través de sus entes de control, prioriza una vision
extractivita de los recursos naturales, dejando a los gobiernos locales y a las comunidades
periurbanas en una situacion de indefension frente a la mineria de 4ridos y canteras, donde
la consulta previa se convierte en un mero tramite administrativo carente de legitimidad
social. (Valencia, 2021)

En las Estadisticas que se obtuvo hay un: 86.1% de los habitantes de ese sector que nunca
han recibido una consulta previa o por lo menos una reunion para que les informen sobre
la actividad que van a realizar, esta informacion y estos datos no es meramente solo una
estadistica, es una vulneracion a los derechos de la naturaleza que estan establecidos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La falta de acceso y comprension de la informacion ambiental constituye un problema
grave. Resulta contradictorio que el 74,7 % de los encuestados no tenga conocimiento de
la existencia de actividades extractivas en su entorno, pese a la evidente contaminacion
por emision de CO2 y la presencia de particulas finas que inciden negativamente en la
salud respiratoria. Esta ausencia de percepcion del dano ambiental refleja de una forma
de “invisibilizarian” de los impactos, los que permite que las empresas dedicadas a la
exportacion de canteras, tanto nacionales como pequefias operadoras extranjeras,
funcionen bajo esquemas poco transparentes, evadiendo el principio de responsabilidad
objetiva establecido en el Codigo Orgéanico Integral Penal. En el caso especifico de las
canteras (CAL), la atribucién de responsabilidad se diluye, ya que la comunidad no
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identifica claramente la relacion causal entre el deterioro ambiental y la obligacion de una
reparacion integral

De igual manera, la diferencia en la percepcion de los beneficios resulta contundente.
Mientras la industria petrolera busca posicionarse como un motor de desarrollo y
generacion de empleo, el 65,58% de los pobladores que habitan en las zonas aledafias a
las canteras sostiene que la actividad minera no aporta ningtin beneficio a la comunidad.
Este hecho refuerza la critica a Joseph w. McGuire previamente sefialada, evidenciado la
inexistencia de una jerarquizacion clara de las responsabilidades social desde una
perspectiva ética, sino que también se incumplen deberes legales fundamentales, tales
como la adecuada socializacion de los proyectos y la implementacion de medidas para
mitigar los impactos ambientales directos.

Al comparar estos resultados con la normativa colombiana (Art. 34 del Cédigo de Minas),
la situacion de negligencia en las canteras de Quito se hace aun mas patente. Mientras
que en Colombia se establecen de manera expresa zonas de exclusion, en el ecuador la
ausencia de una delimitacion precisa ha facilitado que las actividades de cantera se
extiendan hacia areas esenciales para la vida y el entorno.

(...) El sistema juridico ecuatoriano padece de una hiper-regulacion ineficiente: la
proliferacion de normas y reglamentos no se traduce en una proteccion efectiva de los
ecosistemas. En el caso de la minera de aridos y canteras, la falta de monitoreo técnico
en tiempo real permite que los operadores eludan sus obligaciones de reparacion,
transformando la responsabilidad ambiental en una figura retdrica que solo aparece en los
expedientes, pero no en el territorio. (Vasquez- Bernal , 2023)

Esta situacion explica que el 58,2 % de los habitantes sefale que las empresas no brindan
informacion sobre sus proyectos, es decir el autor manifiesta que no existe una autoridad
que las obligue a cumplir con estandares de transparencia, a diferencia de lo que ocurre
en el Codigo de Minas colombiano, donde dicha exigencia se encuentra claramente
estructurada y regulada.

Para terminar y para comprender la falta de incentivos (afirmada por el 57% de los
encuestados), debemos remitirnos a Terdn y Guerrero (2020), quienes analizan la
gobernanza minera en Ecuador post-2008:

(...) La explotacion de canteras y materiales de construccion ha sido histéricamente
invisibilizada frente a los grandes proyectos metalicos. No obstante, su impacto
acumulativo es devastador. Existe una tendencia estatal a considerar estas actividades
como de bajo risgo, lo que relaja la fiscalizacion de la responsabilidad social y ambiental,
permitiendo que las empresas operen sin planes de manejo adecuados ni incentivos reales
para las comunidades circundantes” (FIGEMPA: Investigacion y Desarrollo)
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El autor hace referencia a que las empresas pequenas que se dedican a la mineria, como
en esta situacion las varias canteras (CAL) no aplican la Responsabilidad Ambiental ni
Social, ya que el Estado las ve como una actividad minima impacto, pero el dafio que
realizan es critico.

Entonces la falta de importancia y los beneficios hacia las comunidades locales de
actividades extractivas es el punto clave del conflicto a diferencia de las compaiiias que
realizan actividades petroleras como ya se manifestd. La autora Paola Villavicencio
Calzadilla en su obra Justicia Climatica y derechos de la Naturaleza mencién que:

“’El principio in dubio pro-natura implica que, ante la falta de certeza sobre las
consecuencias de una actividad, las autoridades deben actuar a favor de la proteccion de
la naturaleza. Sin embargo, en contextos de extractivismo, la falta de una responsabilidad
ambiental-social proactiva permite que los costos ecoldgicos sean transferidos a las
comunidades locales, priorizando el crecimiento econémico sobre la vida™’

En nuestro caso las canteras del norte de Quito que no tienen la Responsabilidad
Ambiental y Social proactiva es una grave violacion al Principio In Dubio Pro-Natura, si
no se exige la misma responsabilidad que tienen las compaiias grandes, la salud de la
comunidad de la Mitad del Mundo estara en riesgo y seguird creciendo a niveles
catastroficos y nada mas importard el crecimiento econdomico de este sector de las
Canteras (CAL).

La creacion de una Ley de Minas pone en evidencia el fortalecimiento y permite al Estado
ecuatoriano regular la actuacion de empresas extranjeras estableciendo limites claros a la
explotacion de los recursos y garantizando que la actividad no subordine al interes publico
tal y como lo estalece el regimen colombiano con su Ley de Minas. Se establece la
proteccion del medio ambiente y al respeto de los derechos constitucionales. El regimen
normativo de una Ley de Minas no solo explora la utilidad para la inversion extranjera si
no que corrige y exige un mecanismo de control juridico que condiciona la permanencia
y operacion de empresas extranjeras que regula las obligaciones ambientales sociales y
econdomicas.

Desde la perspectiva constitucional el estado ecuatoriano con su proyeccion de dar
derechos ambientales a la naturaleza reconociendole como un ente de derechos y
resguardando su condicion juridica, categoriza una condicion legal puntal en la
constitucion, en este setido, una ley de minas tecnicamente disefiada puede incorporar
senalizaciones especificas que obligen a la empresa extranjeras en proyeccion de
explotacion de recursos mineros a asumir responsabilidad reforzada en materia de
evaluacion de impactos ambientales, restauracion ecologica y reparacion integral del
dafo bajo un regimen de responsabilidad objetiva, tal y como lo exige el articulo 396 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Paralelamente la creacion de una ley de minas orientadas al control de la actividad
extractiva extranjera puede configurar un disefio fundamental en la prevencion de
conflictos socio-economico, la normativa puede establecer obligaciones claras de acceso
a la informacion, participacion ciudadana y consulta ambiental previa, en cumplimiento
del articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y estableciendo los
convenios internacionales.

9.- CONCLUSIONES:

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece un marco interpretativo
obligatorio para todas las actividades economicas cuando se trata sobre el manejo de
explotacion de los recursos naturales.

Los articulado 71 al 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador incluye a la
naturaleza como sujetos de derechos como un bien juridico protegido, esta
responsabilidad implica que las empresas que se dedican a la mineria y a la explotacion
de petrdleo deben ajustar sus operaciones hacia los principios de sostenibilidad,
precaucion y prevencion y un total amparativo de no regresion ambiental creando asi un
énfasis juridico que protege y analiza la proteccion del equilibrio ecologico frente a los
intereses econdmicos. Las actividades empresariales extranjeras en el sector de extraccion
se ven limitadas por un marco normativo que condiciona su validez material de
procedimientos, las iniciativas de proteccion de ecosistemas, el respeto y promocion de
derechos fundamentales de las comunidades y colectivos afectados.

El Codigo Orgénico del Ambiente establece instrumentos obligatorios como las licencias,
auditorias, evaluaciones de impacto ambiental, planes de manejo, programas de cierre y
remediacion sometidos a control estatal permanente. Paralelamente el Codigo Organico
Integral Penal incorpora delitos ambientales cuya configuracion no exige dolo o culpa
sino la simple constatacion del dafio y la relacion causal con la actividad empresarial, de
ello se desprende que la legislacion ecuatoriana opera bajo una ldgica de tolerancia cero
frente a afectaciones ambientales lo cual obliga a las compaiiias extranjeras a adoptar
estandares de cumplimiento.

El examen de la jurisprudencia nacional demuestra que el Ecuador ha consolidado un
paradigma de proteccion ambiental reforzada. Los casos Chevron-Texaco y el proceso
relacionado con la deforestacion en el Refugio de Vida Silvestre constituye precedentes
emblematicos que evidencia el panorama devastador de la actividad extractiva
desarrollada sin los debidos controles ambientales y un enfoque de sostenibilidad.

La consulta previa libre e informada prevista en los articulos 57.7 y 398 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador constituye una garantia sustantiva indispensable para la
validez juridica y social de los proyectos extractivos ejecutados por empresas extranjeras;
Su inobservancia implica alteracion de derechos colectivos y produce la nulidad
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constitucional de las decisiones administrativas que permiten la ejecucion de actividades
extranjeras sin participacion efectiva de las comunidades.

La consulta previa no constituye un paso procedimental formalista sino un proceso
deliberativo que reconoce la titularidad de las comunidades sobre su territorio,
cosmovision y autodeterminacion, las empresas extranjeras que operan en el Ecuador
deben estructurar programas robustos de participacion transparencia y dialogo,
incorporando mecanismos verificables de comunicacion entrega de informacion de
liberacion y consentimiento.

La comparacion entre el sistema legal ecuatoriano y colombiano permite concluir que
ambos ordenamientos comparten la proteccion del derecho a un ambiente sano, sin
embargo, el Ecuador presenta una innovacién juridica sin precedentes a reconocer
derechos propios de naturaleza como un bien juridico protegido, pese a ello el modelo
colombiano aporta herramientas técnicas importantes especialmente respecto a zonas
exclusivas de mineria establecidas en su codigo de minas, la ausencia de un instrumento
similar al Ecuador genera vulnerabilidad en territorios de alta fragilidad ecologica, por
tanto se considera juridicamente conveniente fortalecer la planificacion territorial
ambiental ecuatoriana mediante la incorporaciones de zonas de exclusion extractivas
basadas en estudios cientificos y criterios ecosistema aticos.

Desde la perspectiva metodologica los resultados obtenidos permiten concluir que las
principales tensiones socialmente en zonas de presencias mineras extranjeras tienen
origen en la falta de informacién oportuna la insuficiencia de mecanismos de didlogo
comunitario, la débil fiscalizacion estatal y la ausencia de sistemas institucionales de
vigilancia ambiental permanente la investigacion cuantitativa revela que la legitimidad
de las empresas mineras no dependen unicamente de su cumplimiento legal sino de su
capacidad para generar confianza transparencia y canales de resolucion de conflictos
institucionales.

La creacion de una ley de minas garantiza un fortalecimiento a la capacidad reguladora
del estado frente actuaciones de empresas extranjeras, al establecer limites claros a la
explotacion de recursos y garantiza que esta actividad se desarrolle conforme al interes
publico, la proteccion del medio ambinete y respeto de derechos constitucioanles.
Asimismo, la Ley de Minas de Colombia es un claro ejemplo de proteccion sobre las
zonas mineras que constituye un referente técnico. La creacion de esta normativa minera
técnicamente diseflada, en concordancia con el reconocimiento constitucional de la
naturaleza como sujetos de derechos, permite imponer responsabilidades ambientales
reforzados y mecanismos de control juridico que condiciona la operacion de las empresas
extractivas. El estado ecuatoriano al incluir al medio ambiente como un ente de derechos
tiene el impulso normativo resguardado en la constitucion el cual con la creacion de la
ley de minas ayudaria con la prevencion de conflictos socioambientales y a proteger
territorios de alta fragilidad ecologica.



19

El marco internacional de la ONU nos revela principios rectores sobre empresas y
derechos humanos. El acuerdo de Paris propone directrices de debida diligencia que
permiten que las empresas extranjeras que operan en el Ecuador estan sujetas a estandares
globales de sostenibilidad que exceden las obligaciones internas. Estos instrumentos
internacionales obligan a que las empresas implementen sistemas de debida diligencia
ambiental y social basados en identificacion de riesgos, prevenciéon mitigacion,
reparacion y monitoreo constante de impactos.

La tendencia mundial hacia la responsabilidad corporativa vinculante implica que las
compafiias mineras y petroleras deben incorporar mecanismos de trazabilidad estandares
de transparencia fiscalizadora, sistemas de certificacion ambiental, auditorias
independientes y rendicion de cuentas ante organismos nacionales e internacionales.

Se concluye que el mayor desafio para el Estado ecuatoriano consiste en fortalecer de
manera técnica operativa su institucionalidad ambiental, la capacidad fiscalizadora del
estado se ve limitada por factores econdémicos administrativos y politicos lo que permite
que algunas empresas operen sin control exhaustivo y sin el cumplimiento estricto de sus
obligaciones ambientales.

Resulta indispensable consolidar un sistema de gobernanza ambiental robusto basado en
la autonomia técnica de la autoridad ambiental la mejora del sistema de monitoreo el
establecimiento de indicadores verificables de cumplimiento, la transparencia estatal y la
participacion comunitaria como mecanismos de control social.
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ANEXO I
(Doénde reside? MAYOR: Mitad del Mundo.
(En el lugar donde usted reside se MAYOR: No
realizan actividades extractivas? 74.7% — 59 personas
(Existen incentivos por parte de las MAYOR: No
compafiias que realizan actividades 57.7% — 45 personas
extractivas hacia las comunidades?
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(Ha percibido impactos ambientales
derivados de las actividades extractivas
en su zona?

MAYOR: No
44.3% — 35 personas

(Las compaiias que realizan actividades
extractivistas informan sobre los
proyectos que desarrollan?

MAYOR: No
58.2% — 46 personas

(Considera usted que las actividades
extractivas generan beneficios para la
comunidad?

MAYOR: No
65.8% — 52 personas

(Ha participado en consultas o reuniones
informativas sobre actividades
extractivas?

MAYOR: No
86.1% — 68 personas

¢Donde reside?

78 respuestas

oA

@ Mitad del Mundo
@ Pomasqui
@ Caspigasi
@ Tanlahua

¢En el lugar donde usted reside se realizan actividades extractivas?

79 respuestas

® s
® No



¢Existen incentivos por parte de las compaiiias que realizan actividades extractivas hacia las

comunidades?
78 respuestas

® si
® No

@ Desconozco

¢Ha percibido impactos ambientales derivados de las actividades extractivas en su zona?
79 respuestas

® si
® No

@ Desconozco

¢Las compaiiias que realizan actividades extractivistas informan sobre los proyectos que

desarrollan?
79 respuestas

®si
® No

@ Desconozco
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¢Considera usted que las actividades extractivas generan beneficios para la comunidad?
79 respuestas

® sSi
® No

¢Ha participado en consultas o reuniones informativas sobre actividades extractivas?
79 respuestas

®si
® No

86,1%
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