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IMPUESTO A LA RENTA: EVOLUCION E IMPACTO EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO

ALEXANDRA XIMENA CALLE GUARTAN
CUENCA, ECUADOR
ACALLEG@EST.UPS.EDU.EC

PRICILA ZHULIANA QUEZADA DUCHI
CUENCA, ECUADOR
PQUEZADAD@EST.UPS.EDU.EC

RESUMEN: EL IMPUESTO A LA RENTA SE CONSTITUYE COMO UN PILAR
FUNDAMENTAL EN LA ESTRUCTURA FINANCIERA DE LOS PAISES,
JUGANDO UN PAPEL CRUCIAL EN LA GENERACION DE INGRESOS PARA
EL ESTADO. SU EVOLUCION A LO LARGO DEL TIEMPO REFLEJA NO SOLO
CAMBIOS EN LA ECONOMIA, SINO TAMBIEN LA ADAPTACION A NUEVAS
REALIDADES SOCIALES Y FISCALES. LA PRESENTE INVESTIGACION SE
DESARROLLA CON EL OBJETIVO DE CONOCER EL PROCESO EVOLUTIVO
Y EL IMPACTO DEL IMPUESTO A LA RENTA EN EL PRESUPUESTO GENERAL
DEL ESTADO EN ECUADOR. ESTA INVESTIGACION UTILIZO UN ENFOQUE
MIXTO, DE TIPO DESCRIPTIVA'Y CORRELACIONAL, DETERMINANDO LOS
CAMBIOS SIGNIFICATIVOS QUE LAS DIFERENTES ADMINISTRACIONES
HAN MANIFESTADO EN FUNCION DEL OBJETO, LA SEGMENTACION
FISCAL Y LA TARIFA DEL IMPUESTO A LA RENTA DURANTE EL PERIODO
2000-2021, DETERMINANDO A LA VEZ MEDIANTE EL COEFICIENTE DE
PEARSON LA ASOCIATIVIDAD EXISTENTE ENTRE IMPUESTO A LA RENTA
Y EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO. LA EVOLUCION DE LA
NORMATIVA HA UTILIZADO REFORMAS QUE INCLUYERON TASAS
PROGRESIVAS, CREACION O FLIMINACION DE EXONERACIONES
ADEMAS DE UNA MODERNIZACION EVOLUTIVA FISCAL CON EL
PROPOSITO DE MEJORAR LA RECAUDACION Y LA EQUIDAD. LA
INVESTIGACION DETERMINA QUE EL IMPUESTO A LA RENTA SOSTIENE
UNA ASOCIACION DE COVARIACION POSITIVA FRENTE AL PGE DE 0,96.
LA EVOLUCION DE ESTE TRIBUTO HA SIDO SIGNIFICATIVA, LOGRANDO
AJUSTARSE A LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES
CONTRIBUYENDO AL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS PARA
BENEFICIO DE LA POBLACION, POR LO QUE LA CORRELACION ENTRE EL
IR Y EL PGE REFLEJA UN IMPACTO EN LA ECONOMIA PUBLICA Y LA
PLANIFICACION FINANCIERA PUES LA CORRELACION ESTUDIADA
MANIFIESTA QUE LAS VARIABLES SI PRESENTAN ASOCIATIVIDAD.

PALABRAS CLAVE: IMPUESTO A LA RENTA, NORMATIVA TRIBUTARIA,
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO.
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1. INTRODUCCION

EN EL MUNDO EXISTEN SISTEMAS TRIBUTARIOS, ESTOS
REPRESENTAN EL  GRUPO DE TRIBUTOS FIJADOS POR LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CADA PAIS, CUYA FINALIDAD ES LA
RECAUDACION Y EL CONTROL DE TRIBUTOS (MEJIA ET AL., 2019). TALES
SISTEMAS PERMITEN QUE LOS IMPUESTOS RECAUDADOS DE UN PAIS
SEAN ORGANIZADOS Y DISTRIBUIDOS DE MANERA LOGICA Y
COHERENTE, DEBIDO A QUE SON CONSIDERADOS UNA DE LAS
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS PUBLICOS (BIRD, 2015). POR LO
QUE SE SUPONE QUE SU RECAUDACION TIENE COMO FIN EL
FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS; LA REDISTRIBUCION
DE LOS INGRESOS MEDIANTE EL COBRO DEL TRIBUTO A QUIENES
TIENEN  MAYORES INGRESOS PARA REDISTRIBUIRLOS HACIA
DIFERENTES PROGRAMAS; ADEMAS DE, ENCONTRAR LA ESTABILIDAD
ECONOMICA A TRAVES DE LA INVERSION DE PROYECTOS QUE
CONSIGAN EL DESARROLLO SOSTENIBLE A TRAVES DEL TIEMPO (GILER
ET AL., 2020), ES DECIR, EL COBRO DEL IMPUESTO PERMITE EL
FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO Y LA PROMOCION DEL BIENESTAR
SOCIAL.

EL ARTICULO 283 DE LA CONSTITUCION ECUATORIANA DEFINE
EL SISTEMA ECONOMICO DEL PAIS COMO UN SISTEMA ECONOMICO
SOCIAL Y SOSTENIBLE QUE RECONOCE A LA PERSONA COMO SUJETO Y
FIN, Y EL ARTICULO 300 ESTABLECE QUE EL SISTEMA TRIBUTARIO SE
REGIRA POR LOS PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, PROGRESIVIDAD,
EFICIENCIA, SIMPLICIDAD  ADMINISTRATIVA, TRANSPARENCIA,
EQUIDAD, IRRETROACTIVIDAD Y ADECUADA RECAUDACION,
PRIORIZANDO LOS IMPUESTOS DIRECTOS (CONSTITUCION DEL
ECUADOR, 2008). LOS IMPUESTOS DIRECTOS GRAVAN LOS BIENES
PROPIEDAD DEL CONTRIBUYENTE, POR LO QUE NO PUEDEN
TRANSFERIRSE A TERCEROS COMO IMPUESTO SOBRE LA RENTA. POR
CONSIGUIENTE, CON BASE EN LA RECAUDACION DE ESTE Y OTROS
IMPUESTOS, LA POLITICA TRIBUTARIA PUEDE PROMOVER LA
REDISTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS, INCENTIVAR EL TRABAJO Y
PRODUCIR BIENES Y SERVICIOS SOCIALES Y ECONOMICOS (MEJIA ET AL,
2019).

EL IMPUESTO A LA RENTA CONSTITUYE EL GRAVAMEN MAS
RELEVANTE DENTRO DEL REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS NACIONES
DESARROLLADAS O EN PROCESO DE DESARROLLO, PUES EN FAVOR DE
LA JUSTICIA SOCIAL LA ESTRUCTURA DE LAS TASAS DEL IMPUESTO ES LA
HERRAMIENTA POLITICA MAS FAVORABLE PARA LOGRAR EL APOYO
POLITICO ESPERADO, PARA ESTO, LOS PAISES APLICAN UNA
PROGRESIVIDAD NOMINAL EN FUNCION DEL IMPUESTO (DE LA
GUERRA, 2016). LOS PAISES QUE TIENEN UNA MAYOR RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LA RENTA SON: NORUEGA, SUIZA, SUECIA, ESPANA,
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MEXICO Y HOLANDA (GONZALEZ ET AL, 2019). DE ACUERDO CON
PAZMINO (2020), EL IMPUESTO A LA RENTA ES DE CARACTER DIRECTO Y
FACILITA QUE SE GRAVEN LOS INGRESOS DE FUENTE DE UN PAIS EN UN
PERIODO FISCAL DETERMINADO Y PUEDE RECAER SOBRE PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS. POR SU PARTE JACOME (2021), ARGUMENTA
QUE LOS INGRESOS REPRESENTAN EL INDICADOR MAS ADECUADO DE
LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS,
ADEMAS, PERMITE MEDIR LA CAPACIDAD, CONOCER LA UTILIDAD O
PERDIDA DE UNA EMPRESA.

EN ECUADOR, EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ES UN INDICADOR
DE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LAS PERSONAS FISICAS O
JURIDICAS Y ESTA DIRECTAMENTE VINCULADO CON LA ACUMULACION
DE CAPITAL Y LA TEORIA DEL VALOR (ANDINO, 2009). ENTRE 2007 Y
2017, LA RECAUDACION POR ESTE CONCEPTO ALCANZO EL 21,6% DE LA
RECAUDACION TRIBUTARIA TOTAL (CALLE ET AL, 2017). LA
LEGISLACION ECUATORIANA REITERA QUE EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA ES PROGRESIVO, DIRECTO Y GLOBAL, COMO SE ESTABLECE EN EL
ARTICULO 1 DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE RENTAS INTERNAS
(LORTI, 2009). ES DIRECTO PORQUE SE DIRIGE A UN PUBLICO
ESPECIFICO; PROGRESIVO PORQUE AUMENTA A MEDIDA QUE AUMENTA
EL PODER ADQUISITIVO DE LA POBLACION; Y, EN GENERAL, LOS
CONTRIBUYENTES PAGAN LOS IMPUESTOS A LOS AGENTES DE
RETENCION DESPUES DE SU RECAUDACION (CAMPUZANO &
VALDERRAMA, 2020).

SEGUN MURILLO (2020), EN ECUADOR, EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA HA SIDO LA SEGUNDA FUENTE DE INGRESOS MAS IMPORTANTE
PARA LA ECONOMIA ECUATORIANA DESDE 2008, SOLO SUPERADO POR
EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA); LAS DIVISAS OCUPAN EL
TERCER LUGAR. ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LOS INGRESOS DE LOS
CONTRIBUYENTES DEBEN ESTAR ESTRECHAMENTE VINCULADOS A LA
CARGA TRIBUTARIA, PARA LOGRAR UNA DISTRIBUCION JUSTA DEL
SISTEMA TRIBUTARIO, AUMENTANDO ASI LOS NIVELES DE INGRESO Y
ALCANZANDO LOS OBJETIVOS NACIONALES (DELGADO ET AL., 2020).

AST MISMO EN ECUADOR, EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO (PGE) TIENE NATURALEZA JURIDICA, DE ACUERDO CON LO QUE
INDICA DE LA GUERRA (2016) Y SEGUN LA TEORIA DUALISTA DE LABAND
ESTE INSTRUMENTO DETERMINA LOS DEBERES Y DERECHOS PARA LOS
CIUDADANOS. DE ACUERDO CON ORELLANA Y DUQUE (2017) EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO DEPENDE EN GRAN MEDIDA DE
LOS TRIBUTOS A PARTIR DE LOS CUALES ES POSIBLE LA CREACION DE
FUENTES DE EMPLEO, INCREMENTO DE LA INVERSION SOCIAL Y DE
INFRAESTRUCTURA, LOS CUALES PERMITEN ALCANZAR UN MAYOR
CRECIMIENTO ECONOMICO. LOS AUTORES CALAN Y MOREIRA (2018)
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CONCUERDAN QUE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO DEPENDE
DE SISTEMAS QUE PERMITAN EVALUAR LA EFICIENCIA DEL GASTO
PUBLICO, ESTO PERMITIRA UNA CORRECTA TOMA DE DECISIONES ANTE
EL ENTE RECTOR DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

SEGUN REMACHE Y MENENDEZ (2018), EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO ECUATORIANO TIENE VARIOS COMPONENTES, EL
MAS IMPORTANTE DE LOS CUALES SON LAS EXPORTACIONES DE
PETROLEO; SIN EMBARGO, LOS PRECIOS DEL PETROLEO ESTAN SUJETOS
A FLUCTUACIONES EN EL MERCADO INTERNACIONAL. CON EL PASO DE
LOS ANOS, LOS IMPUESTOS SE HAN CONVERTIDO EN UNA PARTE
IMPORTANTE DE LA ECONOMIA; TAMBIEN SE COMPONE DE RECURSOS
FISCALES, GASTO SOCIAL, GASTO ENERGETICO, ENTRE OTROS
(HUDSON, 2015). EL PGE RECIBE IMPUESTOS PERMANENTES, QUE SON
CONTINUOS Y PREDECIBLES, TALES COMO: IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (IVA), IMPUESTO ESPECIAL SOBRE EL CONSUMO (ICE),
[IMPUESTO SOBRE LA RENTA (IR), IMPUESTO A LA DEDUCCION DE
DIVISAS (ISD), ETC.; GRACIAS A LA INTERVENCION DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS, LA CIUDAD PUEDE RECIBIR ESTOS FONDOS
DE MANERA CONTINUA Y PREVISIBLE (DE LA GUERRA, 2016). NEGRETE
(2019) EXPLICA QUE PGE TAMBIEN RECIBE IMPUESTOS NO
PERMANENTES, QUE SON IMPUESTOS QUE LA CIUDAD RECIBE
TEMPORALMENTE EN CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES. ESTOS
INCLUYEN LOS INGRESOS DEL PETROLEO, LAS VENTAS DE BIENES
PUBLICOS Y LAS DISTRIBUCIONES DE CREDITO.

EL IMPUESTO A LA RENTA Y EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO PUEDEN O NO ESTAR VINCULADOS, COMO LO DEMUESTRAN
DELGADO Y SALINAS (2008); TANTO LOS INGRESOS COMO LAS
FINANZAS DEL GOBIERNO GENERAL SE VEN AFECTADOS POR UNA SERIE
DE CONDICIONES, INCLUIDO EL NIVEL Y LA COMPOSICION DE LOS
IMPUESTOS Y LAS CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DEL PAIS; DE
MANERA SIMILAR, EL GASTO PUBLICO SUELE ESTAR RESPALDADO POR
IMPUESTOS Y CLASIFICARSE COMO PRODUCTIVO, IMPRODUCTIVO O
SOCIAL, LO QUE TAMBIEN ILUSTRA LA NECESIDAD DE INCORPORAR
ESTIMACIONES DE INGRESOS Y GASTOS.

SERRANO (2012) HACE UN ANALISIS DEL INDICE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA COYUNTURAL (IDEAC), EXPONE QUE EL IMPUESTO A LA
RENTA ES AFECTADO DE MANERA POSITIVA POR ESTE INDICE Y ADEMAS
ANADE QUE ANTE EL AUMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EXIGE
UNA TRIBUTACION MAYOR (TANZI & ZEE, 2001) TAL Y COMO LO
SUGIERE LA MACROECONOMIA MODERNA. SIN EMBARGO, ESTA TEORIA
ECONOMICA ES CONTRADICTORIA, YA QUE, DESDE LA PERSPECTIVA DEL
COMERCIO EXTERIOR, UN AUMENTO DE IMPUESTOS GENERARA
INCERTIDUMBRE EN LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR Y
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LIMITARA SU PARTICIPACION EN EL MERCADO INTERNACIONAL. POR
LO TANTO, LOS IMPUESTOS INDIRECTOS AFECTAN NEGATIVAMENTE AL
IPC (INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR). SIN EMBARGO, EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR SI SOLO NO CONTRIBUYE
POSITIVAMENTE AL IDEAC (ALTAMIRANO, 2019).

POR LO EXPUESTO ANTERIORMENTE, EL PRESENTE ARTICULO
BUSCA ESTUDIAR LA EVOLUCION Y EL IMPACTO DEL IMPUESTO A LA
RENTA AL PGE EN EL ECUADOR. PARA LA EVOLUCION SE ANALIZA EL
OBJETO, LOS CONTRIBUYENTES Y A LA TARIFA DE LOS ANOS 2000 A 2021,
PARA POSTERIORMENTE IDENTIFICAR EL IMPACTO QUE ESTE TRIBUTO
TIENE SOBRE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO.

2. METODOLOGIA

ESTE ESTUDIO FUE DE NATURALEZA DESCRIPTIVA E HISTORICA
(GUEVARA ET AL, 2020). PARA DESARROLLAR ESTE ESTUDIO, FUE
NECESARIO UTILIZAR ESTOS DOS METODOS DE INVESTIGACION, CON
EL FIN DE EXAMINAR LAS REGULACIONES EN TERMINOS DE OBJETOS,
CONTRIBUYENTES Y TASAS IMPOSITIVAS, YA QUE SU EVOLUCION SE BASA
EN LA TRANSICION DE DIFERENTES GOBIERNOS Y LOS EVENTOS
HISTORICOS QUE MOTIVARON SUS CAMBIOS. DE IGUAL MANERA, ESTE
ESTUDIO ES RELEVANTE PORQUE EN EL METODO CUANTITATIVO, SE
INVESTIGA EL VINCULO Y LA PROPORCION ENTRE LOS IMPUESTOS Y LAS
VARIABLES GENERALES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PARA
DETERMINAR LA RELACION ENTRE ELLOS. DE IGUAL MANERA, LOS
METODOS DE INVESTIGACION DE HERNANDEZ ET AL. FUERON MIXTOS
(CUANTITATIVO-CUALITATIVO). (1997) ESTO IMPLICA UN PROCESO DE
RECOLECCION, ANALISIS Y VINCULACION DE DATOS CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS CON EL FIN DE EXPLORAR LAS FORTALEZAS DE AMBOS Y
ASI RESPONDER AL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. PARA LA REVISION
REGULATORIA, SE  UTILIZO  INICIALMENTE UNA  REVISION
BIBLIOGRAFICA HISTORICA, YA QUE LA CONSTRUCCION HISTORICA
REQUIERE UNA COMPRENSION DE LAS LEYES TRIBUTARIAS
PROMULGADAS A LO LARGO DEL TIEMPO. LAS LEYES FISCALES SE
ANALIZARON UTILIZANDO FUENTES COMO EL SITIO WEB DEL SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS DEL ECUADOR (SRI) Y EL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS. SE INVESTIGARON TRES VARIABLES: OBJETO
FISCAL, CONTRIBUYENTES Y TASAS IMPOSITIVAS. PARA RECOPILAR ESTA
INFORMACION, SE RECOPILARON DATOS DEL 2000 AL 2021,
IDENTIFICANDO ASI LAS REFORMAS FISCALES IMPLEMENTADAS.

PARA COMPRENDER LA EVOLUCION DE LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS Y SU IMPACTO EN EL PRESUPUESTO PUBLICO, SE CREO
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UNA BASE DE DATOS CON LOS VALORES DE LA RECAUDACION
TRIBUTARIA'Y EL PRESUPUESTO PUBLICO. ESTA INFORMACION INCLUYE
DATOS DEL 2000 AL 2021. LOS VALORES PARA EL ANALISIS SE
OBTUVIERON DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (BCE) Y DEL
SERVICIO DE IMPUESTOS NACIONALES. SE CREARON DOS VARIABLES: EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO Y EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
A PARTIR DE ESTAS CIFRAS, SE UTILIZO EL COEFICIENTE DE PEARSON
PARA LA RELACION ENTRE LAS VARIABLES MENCIONADAS.

3. RESULTADOS

LOS RESULTADOS SE DIVIDEN EN DOS PARTES: POR UN LADO, LA
EVOLUCION DE LA LEGISLACION Y, POR OTRO, LA RELACION DEL
IMPUESTO A LA RENTA CON EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO.

EVOLUCION DE LA NORMATIVA
OBJETO

SI DE TRIBUTOS SE HABLA, CABE SENALAR QUE, PARA QUE
EXISTA TRIBUTACION, ES NECESARIO QUE EXISTA UN OBJETO
DETERMINADO O INCLUSO UN HECHO GENERADOR QUE ESTABLEZCA
UN VINCULO JURIDICO ENTRE EL SUJETO ACTIVO Y EL PASIVO (GOMEZ,
2020). EN CUANTO AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, TAL OBJETO PARTE
DE LA OBTENCION DE UNA RENTA DEL CONTRIBUYENTE Y A LO LARGO
DE LOS ANOS HA EXPERIMENTADO VARIOS AJUSTES EN FUNCION DE
LOS CAMBIOS POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES, ADEMAS DE,
REFORMAS FISCALES QUE HAN FACILITADO EL ENFRENTAMIENTO A LOS
DESAFIOS QUE LA GLOBALIZACION HA GENERADO (ALVEAR ET AL., 2018).
A CONTINUACION, SE DETALLAN LOS CAMBIOS SUFRIDOS CON
RELACION AL IMPUESTO EN FUNCION DE ESTE OBJETO Y SUS
MODIFICACIONES EN FUNCION DE LOS ANOS DESCRITOS A
CONTINUACION EN LA SIGUIENTE TABLA:

TABILA 1.

EVOLUCION DE LOS CAMBIOS EN EL OBJETO DEL IMPUESTO A LA
RENTA PERIODO 2000-2021

PRINCIPALES

ALCAN .
L CE DEL NUMERO DE CAMBIOS EN

PERIOD NORMATIV

(0] A OBJETO DEL RESOLUCION  EL OBJETO DEL
IR IR
LEY APLICA UN RESOLUCION EL  REGISTRO
2000 ORGANICA SISTEMA  DE 0921 OFICIAL
DE CONVERSION (13/12/2000) ESTABLECIO
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REGIMEN MONETARIA QUE SE DEBE
TRIBUTARI DE SUCRES A CONSIDERAR
O INTERNO DOLARES LA
INFLACION/CA
MBIO DE
MONEDA
DENTRO DE
LOS ESTADOS
FINANCIEROS
COMO
INGRESOS
GRAVABLES O
GASTOS
DEDUCIBLES
PARA EL
CALCULO DEL
[R.
SE RECONOCE
LA CAPACIDAD
INCORPORA
LOS CONTRIBUTIVA
A TRAVES DE LA
PRINCIPIOS )
DEDUCCION
DE EQUIDAD,
LEY DE GASTOS
REFORMAT PROGRESIVID PERSONALES
ORIA  PARA AD Y NAC-DGER2008 LOS '
SUFICIENCIA -0621-R.O.
2008 LA EQUIDAD EMPLEADORES
TRIBUTARIA RECAUDATORI SUPLEMENTO DEBEN APLICAR
A. TAMBIEN 242 (29/12/2007)
DEL RETENCIONES
IMPLEMENTA
ECUADOR A EN LA FUENTE
. CONSIDERAND
DEDUCCION
@) LA
DE GASTOS .
PROYECCION
PERSONALES.
DE DICHOS
GASTOS.
ISP
LEY SUJETOS (S)iJE IS ONEE
ORGANICA PASIVOS QUE NAC- IMPUESTO  SE
2009 DE OPTAN POR DGERCGC09- APLICA A LAS
REGIMEN UTILIZAR 00159 RENTAS
TRIBUTARI  SALDOS A (09/03/2009) OBTENIDAS EN
O INTERNO FAVOR COMO
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CREDITO
TRIBUTARIO

RESIDENTES Y
NO
RESIDENTES.
TAMBIEN
ESTABLECE QUE
LA FUENTE DE
LAS RENTAS
DETERMINA SU
OBLIGACION
TRIBUTARIA,
INDEPENDIENT
EMENTE DE
DONDE SE
RECAUDEN.

CONSTITUC
ION,
CODIGO
ORGANICO
TRIBUTARI
O Y LEY DE
REGIMEN
TRIBUTARI
O INTERNO

2014

LAS  RENTAS
GRAVADAS
SEGUN
PRINCIPIOS
CONSTITUCIO
NALES

NAC-
DGERCGC14-
00787
(30/09/2014)

SE  ESTABLECE
QUE EL
IMPUESTO A LA
RENTA APLICA
TANTO A
RESIDENTES
COMO A NO
RESIDENTES
POR LOS
INGRESOS QUE
OBTIENEN EN
EL PAIS.

LEY
REGIMEN
TRIBUTARI
O INTERNO

DE
2019

CONTRIBUYE
NTES QUE
ENAJENAN
ACCIONES,
PARTICIPACIO
NES U OTROS
DERECHOS

NAC-
DGERCGC19-
00000007
(11/02/2019)

SE EMITEN
NORMAS PARA
LA
DECLARACION
Y PAGO DEL
IMPUESTO A LA
RENTA UNICO
SOBRE LA
UTILIDAD EN
LA
ENAJENACION
DE ACCIONES,
PARTICIPACIO
NES Y OTROS
DERECHOS
REPRESENTATI
VOS DE
CAPITAL O QUE
PERMITAN
EXPLORACION,
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EXPLOTACION
O CONCESION.

LEY

SIMPLIFICA

2020 CION

PROGRESIVI

DAD

TRIBUTARIA

EL  ANTICIPO

SOBRE NAC-
INGRESOS DGERCGC20-
PROYECTADOS 00000051

DE LAS (04/08/2020)
EMPRESAS

SE ESTABLECIO
QUE  CIERTAS
EMPRESAS

DEBEN PAGAR
UN ANTICIPO
DEL IMPUESTO
A LA RENTA
BASADO EN SUS
INGRESOS

BRUTOS,  SIN
CONSIDERAR SI
OBTUVIERON
UTILIDAD.

LEY

REGIMEN
TRIBUTARIO
INTERNO

2021

INGRESOS

GENERADOS

POR NAC-
SERVICIOS DE DGERCGC21-
AGREGADORE 00000026

S DE PAGO Y (28/05/2021)
MERCADOS EN

LINEA

SE  ESTABLECE
QUE LOS
AGREGADORES
DE PAGO Y
PLATAFORMAS
DE COMERCIO
DE TIPO
ELECTRONICO
DEBEN ACTUAR
COMO
AGENTES DE
RETENCION
DEL IR SOBRE
INGRESOS
PROPIOS Y DE
TERCEROS,
INCORPORAND
O ESTAS
ACTIVIDADES
COMO OBJETO
DE
TRIBUTACION

LEY

REGIMEN
TRIBUTARI
2021 O INTERNO
Y LEY DE
MICROEMP

RESAS

LOS INGRESOS NAC-
BRUTOS BAJO DGERCGC21-
EL  REGIMEN 00000012
SIMPLIFICADO (24/12/2021)

SE ESTABLECIO
QUE LOS
CONTRIBUYEN
TES BAJO EL
REGIMEN  DE
MICROEMPRES
AS DEBEN
DECLARAR  EL
IMPUESTO A LA
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RENTA  SOBRE
TODOS SUS
INGRESOS,
INCLUSO SI NO
TUVIERON
GANANCIAS.
ESTABLECE QUE
LOS INGRESOS

OBTENIDOS
POR
EMPRENDEDOR
LEY ES Y NEGOCIOS
ORGANICA POPULARES,
PARA EL E;ASPRENDED% DEFINIDOS
DESARROLL NEGOCIOS NAC- SEGUN
2021 @) ‘ POPULARES DGERCGC21- CIERTOS
ECONOMIC BAJO EL 00000060 PARAMETROS
O Y REGIMEN (29/12/2021) DE INGRESOS
SOSTENIRBIL RIMPE ANUALES Y
IDAD ACTIVIDADES
FISCAL ECONOMICAS,
ESTARAN
SUJETOS A UN
REGIMEN
IMPOSITIVO

SIMPLIFICADO.
FUENTE: ELABORACION PROPIA DE ALEXANDRA XIMENA CALLE
GUARTAN Y PRICILA ZHULIANA QUEZADA DUCHI, CON BASE EN LAS
RESOLUCIONES LEGALES DEL IMPUESTO A LA RENTA.

LA TABLA 1 RESUME LOS CAMBIOS EN LA LEGISLACION
TRIBUTARIA DE ECUADOR Y SU IMPACTO EN EL OBJETO DEL IMPUESTO
A LA RENTA. SEGUN LOS CAMBIOS QUE MUESTRA LA TABLA, EL ANO 2000
MARCO UN PUNTO DE INFLEXION PARA EL PAIS, AL INTRODUCIRSE LA
DOLARIZACION EN MEDIO DE UNA GRAVE CRISIS ECONOMICA,
POLITICA Y SOCIAL. EL PROPOSITO DE ESTA MEDIDA ECONOMICA FUE
FRENAR LA HIPERINFLACION Y ESTABILIZAR LA ECONOMIA MEDIANTE
LA ADOPCION DEL DOLAR ESTADOUNIDENSE COMO MONEDA OFICIAL
(AGUILAR ET AL., 2014). EN AQUEL ENTONCES, LOS ORGANISMOS
REGULADORES ENCARGADOS DE REGULAR EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA ERAN EL CODIGO DE RENTAS INTERNAS Y EL CODIGO DEL
SISTEMA DE RENTAS INTERNAS. SEGUN MEJIA ET AL., 2019, EN ESE ANO,
LA LEGISLACION TRIBUTARIA SE CENTRO EN GRAVAR LA RENTA DE LOS
CONTRIBUYENTES (PERSONAS FISICAS O JURIDICAS), CON EXCEPCION
DE ACTIVIDADES COMO LA AGRICULTURA Y LAS EXPORTACIONES. LA
LEY DEL SISTEMA TRIBUTARIO INTERNO (LRTI) CONSTITUYE LA BASE
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LEGAL PARA REGULAR LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA PERSONAL EN
ECUADOR, AUNQUE HA SUFRIDO DIVERSAS REFORMAS A LO LARGO DEL
TIEMPO PARA ADAPTARSE A LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y
FISCALES, COMO LA LEY DE EQUIDAD FISCAL 2 (2001): ESTA LEY
MODIFICO LA LRTI, SIMPLIFICO LOS PROCEDIMIENTOS FISCALES,
ADAPTO EL METODO DE RECAUDACION, MANTUVO LA APLICACION DEL
IMPUESTO GLOBAL SOBRE LA RENTA, Y LA LEY FISCAL (2007), QUE
INTRODUJO CAMBIOS ECONOMICOS MAS EQUITATIVOS Y JUSTOS.
INTRODUJO UNA LIQUIDACION FISCAL PRELIMINAR PARA LAS
EMPRESAS Y AJUSTO LOS MONTOS DE LAS DEDUCCIONES DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA PERSONAL.

EN 2008, CON LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD
TRIBUTARIA INCORPORA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD, PROGRESIVIDAD;
LA BASE IMPONIBLE SE DETERMINA POR LA RENTA NETA OBTENIDA EN
EL EJERCICIO FISCAL, TRAS DEDUCIR LOS COSTOS Y GASTOS
NECESARIOS PARA OBTENERLA; Y LAS PERSONAS FISICAS TIENEN
DERECHO A DEDUCCIONES PERSONALES Y FAMILIARES (LEY DEL
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, N.° 39 DE 2008). EN 2010, EL OBJETIVO
DEL IMPUESTO ES CUBRIR LA RENTA, INCLUYENDO TODOS LOS
INGRESOS GENERADOS, YA SEAN DE NEGOCIOS, ACTIVIDADES
PROFESIONALES O CUALQUIER OTRA FUENTE DE INGRESOS. ESTO
INCLUYE INGRESOS POR SALARIOS, INGRESOS POR ALQUILER DE
PROPIEDADES, INGRESOS POR GANANCIAS EMPRESARIALES Y OTRAS
FORMAS DE INGRESOS GENERADOS POR PERSONAS NATURALES Y
JURIDICAS EN ECUADOR. ESTAS INCLUYEN PERSONAS FISICAS,
EMPRESAS Y ENTIDADES QUE OPERAN EN EL PAIS (ULLOA, 2017).

EN 2014, LA LEY DE REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA,
AUNQUE DIRIGIDA PRINCIPALMENTE AL SECTOR FINANCIERO,
TAMBIEN AFECTO LA REGULACION DE LA RENTA PERSONAL SUJETA A
TRIBUTACION Y DEDUCCIONES. EL PROPOSITO ES EL MISMO: EL
IMPUESTO GRAVA LA RENTA O LAS GANANCIAS OBTENIDAS POR
PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS. ESTO INCLUYE INGRESOS DE DIVERSAS
FUENTES, COMO SALARIOS, IMPUESTOS, UTILIDADES, INTERESES E
INGRESOS DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS. SIN EMBARGO, EXISTE UNA
LIGERA DIFERENCIA EN LA CONSIDERACION DE LOS INGRESOS, QUE SE
DIVIDEN EN INGRESOS LABORALES (SALARIOS Y GASTOS) E INGRESOS
DE CAPITAL (INTERESES, DIVIDENDOS Y GANANCIAS DE CAPITAL)
(MENDEZ, 2021). EN 2018, LA LEY DE FOMENTO A LA PRODUCCION
INTRODUJO INCENTIVOS PARA NUEVAS INVERSIONES Y ESTABLECIO
EXENCIONES ESPECIFICAS QUE AFECTAN AL TRATAMIENTO DE LOS
INGRESOS EXTRANJEROS.

LA LEY DE SIMPLIFICACION Y PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA DE
2019 MODIFICO LA BASE DE LAS DEDUCCIONES FISCALES SOBRE LA
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RENTA PERSONAL Y LAS ACTIVIDADES DIGITALES, MANTENIENDO EL
PRINCIPIO DE RENTA GLOBAL. EN 2020, LAS CARACTERISTICAS
PRINCIPALES DIFIEREN LIGERAMENTE EN CUANTO A SU FINALIDAD, YA
QUE LA BASE IMPONIBLE ESTA COMPUESTA POR LA TOTALIDAD DE LOS
INGRESOS OBTENIDOS DURANTE EL PERIODO FISCAL, MENOS LOS
COSTOS Y GASTOS DEDUCIBLES ESTABLECIDOS POR LEY (JACOME, 2021).
PARA LAS PERSONAS FISICAS, ESTO INCLUYE GANANCIAS, GASTOS,
RENTAS DE CAPITAL, ETC.,, Y PARA LAS EMPRESAS, TAMBIEN SE
CONSIDERAN LOS INGRESOS POR VENTAS Y SERVICIOS (CACAY ET AL,
2023). LOS INGRESOS SE DIVIDEN EN: RENTAS DEL TRABAJO (SALARIOS,
SALARIOS), RENTAS DE CAPITAL (INTERESES, DIVIDENDOS), RENTAS DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS (COMERCIO, INDUSTRIA) Y GANANCIAS DE
CAPITAL PERCIBIDAS POR PERSONAS FISICAS, EMPRESAS Y OTRAS
PERSONAS JURIDICAS QUE HAYAN PERCIBIDO INGRESOS (LEY DEL
SISTEMA TRIBUTARIO INTERNO, N.° 45 DE 2020).

PARA EFECTOS LEGALES, EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ECUATORIANO PARA 2021 SE REFIERE A LAS ACTIVIDADES, INGRESOS Y
UTILIDADES QUE ESTAN SUJETOS A ESTE IMPUESTO SEGUN LA
LEGISLACION TRIBUTARIA DEL PAIS. SE APLICA A DIVERSAS CATEGORIAS
DE CONTRIBUYENTES, INCLUYENDO PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS, Y
SE BASA EN LOS INGRESOS OBTENIDOS TANTO EN EL PAIS COMO EN EL
EXTRANJERO (MENDEZ, 2021). LAS PERSONAS DEBEN PAGAR IMPUESTO
SOBRE LA RENTA SOBRE LOS INGRESOS QUE PERCIBEN A TRAVES DE UNA
PROFESION, NEGOCIO O CUALQUIER OTRA FUENTE DE INGRESOS. ESTO
INCLUYE SUELDOS, SALARIOS, ALQUILERES, ETC. (ALAVA ET AL., 2023). LA
RENTA GRAVABLE INCLUYE, ENTRE OTROS, LOS INGRESOS POR LA VENTA
DE BIENES Y SERVICIOS, ASI COMO LOS INGRESOS POR INVERSIONES,
INTERESES Y DIVIDENDOS (CABRERA ET AL., 2021). EL DOMICILIO FISCAL
DEL CONTRIBUYENTE DETERMINA EL ALCANCE DE LOS LIMITES LEGALES
DEL IMPUESTO: LOS RESIDENTES FISCALES ESTAN SUJETOS A IMPUESTOS
CON BASE EN SUS INGRESOS MUNDIALES, MIENTRAS QUE LOS NO
RESIDENTES ESTAN SUJETOS A IMPUESTOS UNICAMENTE CON BASE EN
SUS INGRESOS DE FUENTES NACIONALES (LEY DEL SISTEMA TRIBUTARIO
INTERNO N.° 35 DE 2021).

CONTRIBUYENTES

LOS CONTRIBUYENTES PUEDEN DIVIDIRSE GENERALMENTE EN
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS (DONOSO & CEVALLOS, 2020).
DENTRO DE ESTAS CATEGORIAS, EXISTEN DIVERSAS SUBCATEGORIAS,
COMO TRABAJADORES, PROFESIONALES INDEPENDIENTES,
MICROEMPRESARIOS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYME) Y
GRANDES EMPRESAS (PABON, 2024). LA EVOLUCION DE ESTOS TIPOS DE
CONTRIBUYENTES SE VE AFECTADA POR LAS POLITICAS FISCALES, LAS
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REFORMAS TRIBUTARIAS Y LOS CAMBIOS EN EL ENTORNO ECONOMICO
(ARELLANO ET AL, 2019). LA CRONOLOGIA DE LOS CAMBIOS EN LOS
CONTRIBUYENTES ECUATORIANOS ENTRE 2000 Y 2021 SE VE AFECTADA
POR DIVERSAS REFORMAS TRIBUTARIAS, CAMBIOS LEGISLATIVOS Y
POLITICAS ECONOMICAS. ENTRE 2000 Y 2005, SE OBSERVARON CAMBIOS
SIGNIFICATIVOS EN EL NUMERO DE CONTRIBUYENTES. LA SIGUIENTE

TABLA RESUME LOS MAS RELEVANTES.

TABILA 2.

EVOLUCION DE LOS TIPOS DE CONTRIBUYENTES EN ECUADOR

PERIODO 2000-2021

ANO FUENTE

TIPO DE CONTRIBUYENTE

LEY DE REGIMEN
2000 TRIBUTARIO
INTERNO

SE ESTABLECE LA
CLASIFICACION GENERAL DE
CONTRIBUYENTES: PERSONAS
NATURALES, SUCESIONES
INDIVISAS Y SOCIEDADES,
NACIONALES O EXTRAN]JERAS,
DOMICILIADAS O NO EN EL
PAIS.

LEY DE EQUIDAD

2007 TRIBUTARIA

FACILITAR EL
CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO
PARA UN GRUPO
IMPORTANTE DE

CONTRIBUYENTES,
ESPECIALMENTE  AQUELLOS
QUE SE ENCONTRABAN EN LA
INFORMALIDAD Y NO
ESTABAN PAGANDO LOS

NAC-
DGERCGC21-
00000022
(29/04/2021)

2010

IMPUESTOS  ESTABLECIDOS
POR LA LEGISLACION
ECUATORIANA

SE REGLAMENTA EL
CATASTRO DE  GRANDES
CONTRIBUYENTES, CREANDO
FORMALMENTE ESTA
CATEGORIA EN EL SISTEMA
TRIBUTARIO ECUATORIANO.

RESOLUCION
NAC-DGERCG13-
00236
(17/MAY/2013)

2013

SE INCORPORAN
CONTRIBUYENTES QUE
REALIZAN VENTAS POR
INTERNET O ACTIVIDADES DE
EXPORTACION,

RECONOCIENDOLOS COMO
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GRUPO DIFERENCIADO POR
SU FORMA DE OPERACION.

ESTABLECE A LOS
ENAJENANTES DE ACCIONES,
PARTICIPACIONES U OTROS

gé%ﬁcc3c19- DERECHOS COMO NUEVOS
2019 00000007 (SRI. 11- SUJETOS PASIVOS DEL
FEB-2019) ' IMPUESTO A LA RENTA
UNICO, INCLUYENDO A NO
RESIDENTES EN  CIERTOS
CASOS.
SIMPLIFICACION Y
MICROEMPRESAS (RIM),
PROGRESIVIDAD
TR ORI, / BAJO EL CUAL LOS
: CONTRIBUYENTES DEBEN
2020 RESOLUCION
NAC- PAGAR EL IMPUESTO A LA
RENTA EN FUNCION DE SUS
&%S&CS?@O' INGRESOS BRUTOS,
(04/08/2020) INDEPENDIENTEMENTE DE SI
OBTUVIERON UTILIDAD.
MEDIANTE RESOLUCION SE
INCORPORA EL REGIMEN
RESOLUCION RIMPE, EL CUAL CLASIFICA
NAC- EN DOS NUEVOS TIPOS DE

CONTRIBUYENTES, EL RIMPE

2021 DGERCGC21- NEGOCIO POPULAR Y RIMPE

00000060 (R.O. 60,

2021) EMPRENDEDOR; EN
SUSTITUCION DEL REGIMEN
IMPOSITIVO PARA

MICROEMPRESAS.
FUENTE: ELABORACION PROPIA DE ALEXANDRA XIMENA CALLE
GUARTAN Y PRICILA ZHULIANA QUEZADA DUCHI, BASADA EN LAS
GACETAS OFICIALES Y RESOLUCIONES DEL SRI (2000-2021).

CADA TIPO DE CONTRIBUYENTE TIENE  DIFERENTES
OBLIGACIONES Y FORMAS DE CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA, QUE
ESTAN DETERMINADAS POR LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
Y OTRAS NORMATIVAS RELACIONADAS. ES IMPORTANTE ESTAR AL
TANTO DE CUALQUIER CAMBIO QUE PUEDA OCURRIR EN LA
LEGISLACION TRIBUTARIA.

TARIFAS
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TABLA 3.

EVOLUCION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO A LA RENTA PN

FRACCION EXCESO IMPUESTO % DE
BASICA HASTA FRACCION FRACCION
BASICA EXCEDENTE
2000 0 80000,00 0 0%
$280.000.000,01 EN $25.000.000,00 25%
ADELANT
E
2001 0 $5.000,00 0 0%
$40.000,01 EN $4.750,00 25%
ADELANT
E
2002 0 $6.200,00 0 0%
$49.600,01 EN $5.890,00 25%
ADELANT
E
2003 0 $6.800,00 0 0%
$54.400,01 EN $6.460,00 25%
ADELANT
E
2004 0 $7.200,00 0 0%
$57.600,01 EN $6.840,00 25%
ADELANT
E
2005 0 $7.400,00 0 0%
$58.800,01 EN $6.965,00 25%
ADELANT
E
2006 0 $7.680,00 0 0%
$61.440,01 EN $7.296,00 25%
ADELANT
E
2007 0 $7.850,00 0 0%
$62.800,01 EN $7.458,00 25%
ADELANT
E
2008 0 $7.850,00 0 0%
$80.000,01 EN $15.658,00 35%
ADELANT
E
2009 0 $8.570,00 0 0%
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\u

$87.300,01 EN $17.086,00 35%
ADELANT
E
2010 0 $8.910,00 0 0%
$90.810,01 EN $17.773,00 35%
ADELANT
E
2011 0 $9.210,00 0 0%
$93.890,01 EN $18.376,00 35%
ADELANT
E
2012 0 $9.720,00 0 0%
$99.080,01 EN $19.392,00 35%
ADELANT
E
2013 0 $10.180,0 0 0%
0
$103.810,01 EN $20.318,00 35%
ADELANT
E
2014 0 $10.410,0 0 0%
0
$106.200,01 EN $20.786,00 35%
ADELANT
E
2015 0 $10.800,0 0 0%
0
$110.190,01 EN $21.566,00 35%
ADELANT
E
2016 0 $11.170,0 0 0%
0
$113.940,01 EN $22.299,00 35%
ADELANT
E
2017 0 $11.290,0 0 0%
0
$115.140,01 EN $22.534,00 35%
ADELANT
E
2018 0 $11.270,0 0 0%
0
$114.890,01 EN $22.485,00 35%
ADELANT

E
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2019 0 $11.310,0 0

0
$115.290,01 EN $22.563,00 35%
ADELANT
E
2020 0 $11.315,0 0 0%
0
$115.338,01 EN $22.572,00 35%
ADELANT
E
2021 0 $11.212,0 0 0%
0
$114.288,01 EN $22.366,00 35%
ADELANT

E

FUENTE: ELABORACION PROPIA, CON INFORMACION DE LAS TABLAS
EMITIDAS POR LAS RESOLUCIONES DEL SRI.

LA EVOLUCION DE LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS HA ESTADO
MARCADA POR DIVERSAS REFORMAS TRIBUTARIAS A LO LARGO DE LOS
ANOS. LA TABLA 3 EXAMINA LOS CAMBIOS EN LOS IMPUESTOS EN
ECUADOR ENTRE 2000 Y 2025. DESDE EL ANO 2000, LOS SISTEMAS
ECONOMICO Y TRIBUTARIO DE ECUADOR HAN EXPERIMENTADO
CAMBIOS SIGNIFICATIVOS (AGUILAR ET AL., 2014). ESTOS CAMBIOS SE
REFLEJAN EN LA ESTRUCTURA DEL IMPUESTO A LA RENTA (PACHECO,
2006). EL OBJETIVO DE LA REFORMA TRIBUTARIA ES AUMENTAR LA
RECAUDACION, PROMOVER LA EQUIDAD Y FOMENTAR EL CRECIMIENTO
ECONOMICO.

SEGUN LA TABLA 3 DE LA LEY DE REFORMA PARA LA EQUIDAD
TRIBUTARIA DEL ECUADOR (REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO 242,
2018), SE HA LLEVADO A CABO UNA REFORMA IMPORTANTE: LA TASA
MAXIMA DE IMPUESTO PARA LAS PERSONAS NATURALES SE MANTIENE
EN EL 25%, PERO LAS CLASES DE INGRESOS SE AJUSTAN, COMENZANDO
EN US$0, CON UN MAXIMO DE US$7.850,00 PARA LA PORCION
EXCEDENTE Y UNA PORCION BASICA A PARTIR DE US$62.800,01. DE 2000
A 2006, LA TASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONAL VARIO DEL
0% AL 25%, Y LA TASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CORPORATIVA
FUE DEL 25%. ENTRE 2008 Y 2011, LA TASA IMPOSITIVA APLICABLE A LAS
PERSONAS JURIDICAS SE REDUJO GRADUALMENTE DEL 25% AL 22%.

LAS TASAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONAL SE HAN
AJUSTADO, PERO LA TASA MAXIMA SE MANTIENE EN EL 25%. LAS
REFORMAS DE 2012 REDUJERON LA TASA IMPOSITIVA PARA LAS
PERSONAS JURIDICAS AL VEINTIDOS POR CIENTO. EL IMPUESTO SOBRE
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LA RENTA PERSONAL SE APLICA A UNA TASA PROGRESIVA, CON UNA TASA
MAXIMA DEL 35%. ENTRE 2013 Y 2017, LAS PERSONAS FISICAS
CONTINUARON DISFRUTANDO DE IMPUESTOS PROGRESIVOS SOBRE LA
RENTA, HASTA UN MAXIMO DEL 35 %. EN 2018, EL IMPUESTO PARA LAS
PERSONAS JURIDICAS SE REDUJO AL 25 %. EL TIPO IMPOSITIVO PARA LAS
PERSONAS JURIDICAS SE MANTIENE EN EL 25 % ENTRE 2019 Y 2021,
MIENTRAS QUE EL TIPO IMPOSITIVO PARA LAS PERSONAS FISICAS SE
AJUSTA PERIODICAMENTE EN FUNCION DE LAS VARIACIONES DEL
COSTE DE LA VIDA' Y LA INFLACION.

ESTAS REFORMAS HAN TENIDO UN IMPACTO DIRECTO EN LA
TRIBUTACION. LA REDUCCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
SOCIEDADES BUSCA INCENTIVAR LA INVERSION Y PROMOVER EL
CRECIMIENTO ECONOMICO. LAS TASAS PROGRESIVAS DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS BUSCAN LOGRAR UNA
MAYOR EQUIDAD FISCAL, PERMITIENDO QUE LAS PERSONAS CON
MAYORES INGRESOS RECIBAN UNA MAYOR PROPORCION DE LA
RECAUDACION FISCAL. LA REDUCCION GRADUAL DEL IMPUESTO SOBRE
LA  RENTA DE SOCIEDADES ES COHERENTE CON LA ESTRATEGIA DE
ECUADOR DE SER MAS COMPETITIVO EN LA ATRACCION DE INVERSION
EXTRAN]JERA.

A. RELACION DEL IMPUESTO A LA RENTA CON EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO

EN LA SIGUIENTE SECCION SE ANALIZA LA EVOLUCION DE LAS CIFRAS
DE RECAUDACION TRIBUTARIA DESDE EL ANO 2000 HASTA EL ANO 2021.
FIGURA 1. VARIACIONES DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA
RENTA PERIODO 2000-2021
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FUENTE: CHAMORRO & RAMIREZ (2021). ANALISIS PROBABILISTICO
CON CAMBIOS DE ESTADO DEL IMPUESTO A LA RENTA E IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO EN ECUADOR (2000-2021).

ENTRE 2000 Y 2021, LA RECAUDACION TRIBUTARIA EN ECUADOR
HA EXPERIMENTADO DIVERSAS FLUCTUACIONES, IMPULSADAS POR
FACTORES ECONOMICOS, POLITICAS FISCALES Y CAMBIOS EN LA
SITUACION GLOBAL. LA FIGURA 1 MUESTRA QUE, ENTRE 2000 Y 20006, EL
PAIS EXPERIMENTO UNA CRISIS ECONOMICA Y POLITICA QUE AFECTO
GRAVEMENTE LA RECAUDACION TRIBUTARIA (ALVARADO, 2017). LA
INESTABILIDAD POLITICA, LA DOLARIZACION DE LA ECONOMIA EN EL
ANO 2000 Y LA MIGRACION DE TRABAJADORES CALIFICADOS TAMBIEN
AFECTARON LA BASE IMPONIBLE, DE MODO QUE LA RECAUDACION
TRIBUTARIA TRAS LA DOLARIZACION FUE MUY BAJA, CON UNA
VARIACION DEL 13,83% ENTRE 2001 Y 2002, QUE DISMINUYO AL 13,03%
ENTRE 2002 Y 2003. SIN EMBARGO, EN 2004, COMENZARON A NOTARSE
LOS PRIMEROS EFECTOS POSITIVOS DE LA DOLARIZACION, CON UN
AUMENTO DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEL 19,62%, Y EN 2005, DE
OTRO 34,70%. LA INESTABILIDAD POLITICA DE 2006 LIMITO LA
INVERSION EXTRANJERA, Y LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO Y
UNA ELEVADA DEUDA EXTERNA AFECTARON LA ECONOMIA
ECUATORIANA, PROVOCANDO UNA REDUCCION DE LOS IMPUESTOS AL
22,54% (AREVALO, 2014).

CON LA LLEGADA DE LA ECONOMIA, BAJO EL GOBIERNO DE
RAFAEL CORREA, SE IMPLEMENTARON REFORMAS TRIBUTARIAS QUE
INCREMENTARON LA PRESION FISCAL. DURANTE ESTE PERIODO, LA
RECAUDACION FISCAL AUMENTO SIGNIFICATIVAMENTE, YA QUE EL
AUMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS BIENES ESENCIALES, ESPECIALMENTE
EL PETROLEO, IMPULSO LA ECONOMIA NACIONAL Y, POR ENDE, LOS
INGRESOS FISCALES, ES, ASI PUES, QUE LUEGO DEL PRIMER ANO DE
ADMINISTRACION DE CORREA SE DA UNA DISMINUCION DE LA
RECAUDACION EN 11,13 PUNTOS PORCENTUALES, PUES SERVIRIA DE
IMPULSO PARA EL CRECIMIENTO PARA 2009 A 62,86%, AL 2010 HAY UNA
LEVE REDUCCION DEL 4,24% PERO PARA EL 2011 NUEVAMENTE HAY UN
AUMENTO DE 22,78 PUNTOS PORCENTUALES. LAS VARIACIONES DEL
2012 Y 2013 SON DE 11,62% Y 17,84% RESPECTIVAMENTE AL 2014
NUEVAMENTE HAY UN AUMENTO EN LA RECAUDACION PUES ESTE
CRECE EN UN 13,08%.

DURANTE LOS ANOS 2015, 2016 Y 2017 SE DA UNA CAIDA
DRASTICA DE PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS, LA BAJA EN LOS PRECIOS
DEL PETROLEO AFECTO GRAVEMENTE LA ECONOMIA ECUATORIANA,
PARA EL PRIMER ANO HAY UN CRECIMIENTO DEL 12,15% PERO PARA EL
SEGUNDO HAY UNA FUERTE REDUCCION DE 25,74%, MIENTRAS QUE LA
SITUACION SE AGRAVA PARA EL ULTIMO ANO PUES VUELVE A HABER UNA
REDUCCION DE 26,20 PUNTOS PORCENTUALES.
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DURANTE EL PERIODO 2018-2021 HAY UNA SERIE DE REFORMAS
FISCALES PARA AUMENTAR LA RECAUDACION, ES ASI COMO, DEL 2017
AL 2018 HAY UN AUMENTO CONSIDERABLE DEL 75,54%. SIN EMBARGO,
AL 2019 VUELVE A DARSE UNA LEVE REDUCCION DEL 6,35%. EN EL 2020,
LA RECAUDACION TRIBUTARIA HACE FRENTE A UNA CRISIS SANITARIA
QUE PROVOCO UNA NUEVA REDUCCION DE 13,68 PUNTOS
PORCENTUALES NUEVAMENTE, LA PANDEMIA AFECTO TODOS LOS
SECTORES ECONOMICOS, LO QUE GENERO UNA DISMINUCION
SIGNIFICATIVA EN LA RECAUDACION. FINALMENTE, AL 2021, LUEGO DE
CIERTOS AJUSTES A LA ECONOMIA MEDIANTE REFORMAS SE DA UNA
LEVE RECUPERACION DE 1,56% SOBRE EL PERIODO ANTERIOR.
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FIGURA 2. VARIACION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA Y EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
PERIODO 2000 - 2021
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LA SEGUNDA FIGURA MUESTRA LOS IMPUESTOS ECUATORIANOS
COMO PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL PAIS, LO QUE
REFLEJA FLUCTUACIONES SIGNIFICATIVAS AFECTADAS POR CAMBIOS
ECONOMICOS, REFORMAS  TRIBUTARIAS Y  FLUCTUACIONES
ECONOMICAS GLOBALES Y LOCALES. AL INICIO DEL PERIODO 2007, EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO CONTRIBUYO SIGNIFICATIVAMENTE AL
PGE, YA QUE LA ECONOMIA ECUATORIANA AUN SE RECUPERABA DE LA
CRISIS FINANCIERA DE 1999. SIN EMBARGO, CON EL TIEMPO, LA
RECAUDACION TRIBUTARIA HA AUMENTADO, IMPULSADO POR
REFORMAS TRIBUTARIAS COMO LA LEY DE EQUIDAD TRIBUTARIA DE
2007 Y MEJORAS EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA POR PARTE DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI). DURANTE EL AUGE PETROLERO
(2004-2014), LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN
EN EL PGE HA AUMENTADO, AUNQUE LOS INGRESOS PETROLEROS
SIGUIERON PREDOMINANDO. A MEDIDA QUE LOS PRECIOS DEL
PETROLEO HAN DISMINUIDO DESDE 2014, EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA HA COBRO MAYOR IMPORTANCIA, REPRESENTANDO UNA
MAYOR PROPORCION DEL PGE, LO QUE REFLEJA LA IMPORTANCIA DE
DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE INGRESOS. EN 2021, A PESAR DEL
IMPACTO DE LA PANDEMIA DE COVID-19, EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA SIGUE SIENDO UNA FUENTE IMPORTANTE DE INGRESOS,
AUNQUE LA PRESION FISCAL SE MANTIENE ALTA DEBIDO A LA
NECESIDAD DE SOSTENER EL GASTO PUBLICO EN UN ENTORNO
ECONOMICO DIFICIL.

ENTRE 2000 Y 2005, LOS INGRESOS COMENZARON A RECUPERARSE
TRAS LA CRISIS ECONOMICA DE FINALES DE LA DECADA DE 1990,
IMPULSADOS POR UN CRECIMIENTO ECONOMICO MODERADO Y UNA
AMPLIACION DE LA BASE IMPONIBLE. SIN EMBARGO, ESTE CAMBIO AUN
FUE PEQUENO EN COMPARACION CON EL POTENCIAL DEL PAIS. LAS
CUENTAS PUBLICAS ESTUVIERON SUJETAS A RESTRICCIONES Y AJUSTES
EN SU INTENTO POR EQUILIBRAR LOS RECURSOS E INGRESOS
DISPONIBLES, LO QUE A MENUDO GENERO DEFICITS FISCALES.

PARA EL ANO 2006, SE PRODUJO UNA TRANSICION POLITICA
SIGNIFICATIVA, Y, TENIENDO EN CONSIDERACION LA INESTABILIDAD
POLITICA POR LA QUE EL ECUADOR HA ATRAVESADO DURANTE LOS
ULTIMOS ANOS EL PGE NO EXPONE UN CRECIMIENTO TAN
IMPORTANTE PUES SOLAMENTE HAN INCREMENTADO 8,07 PUNTOS
PORCENTUALES CON RESPECTO AL PERIODO ANTERIOR, A DIFERENCIA
DEL IR QUE CONTINUA CRECIENDO FAVORABLEMENTE CON 22,54
PUNTOS PORCENTUALES. PARA EL 2007 SE ASIENTA UN NUEVO
GOBIERNO 'Y EMPIEZA A [INSTAURAR LAS PRIMERAS REFORMAS
ECONOMICAS TENIENDO COMO RESULTADO PARA EL PRIMER ANO UN
CRECIMIENTO DEL 22,54% EN IMPUESTO A LA RENTA Y 14,36% EN EL
PRESUPUESTO ESTATAL. LA CRISIS INMOBILIARIA DE 2008 FUE
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PROBABLEMENTE LA CAUSA DE LA PRIMERA DISMINUCION EN LA
RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS, QUE ALCANZO UN DEFICIT DE 11,13 PUNTOS PORCENTUALES
EN COMPARACION CON EL PERIODO ANTERIOR. SIN EMBARGO, ESTE
ANO, LAS VENTAS AL EXTERIOR DE BIENES CONTRIBUYERON
POSITIVAMENTE AL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS, MIENTRAS
QUE EL ERARIO AUMENTO UN 43,36%. EN 2009 Y 2010, EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS MOSTRO UN CRECIMIENTO
Y UNA DISMINUCION DESIGUALES, CON UN CRECIMIENTO DEL 62,86%
Y UN -4,24% RESPECTIVAMENTE, MIENTRAS QUE EL PGE CRECIO UN
31,27% EN EL PRIMER ANO Y UN 4,34% EN EL SEGUNDO.

EN 2011, FUE UN ANO DE CRECIMIENTO PUES LA RECAUDACION
DE ESTE TRIBUTO CRECIO 22,78 PUNTOS PORCENTUALES MIENTRAS QUE
EL PGE AUMENTO 28,49%. DURANTE LOS ANOS 2012, 2013 Y 2014 TRAS
LA APLICACION DE NUEVAS REFORMAS TRIBUTARIAS Y LA
SEGMENTACION DE LA CIUDADANIA FISCAL, ADEMAS DE LA
“ESTABILIDAD POLITICA” SE EVIDENCIO UNA RACHA POSITIVA EN EL
CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS PUES EN EL CASO DEL IR SE DA
UN CRECIMIENTO DEL 11,62%, 17,84% Y 13,08%, SIMULTANEAMENTE EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO EXPONE UN CRECIMIENTO DEL
15,14%, 11,62% Y 14,65%. LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEL 2015 ES
FAVORABLE PUES HAY UN AUMENTO DEL 12,15% A DIFERENCIA DEL PGE
QUE DECRECE CON 11,62 PUNTOS PORCENTUALES. LOS ANOS 2016 Y
2017 SON ANOS DE DEFICIT PUES EL IR DECRECE 25,74% Y 26,20% Y EL
PGE 11,62 Y 1,23%. EL ANO 2018 EXPONE UNA RECAUDACION DEL
75,54% MAYOR AL PERIODO ANTERIOR, AUNQUE DESFAVORABLEMENTE
EL PGE VUELVE A DISMINUIR 1,67%. EN EL 2019, EL PRESUPUESTO
ESTATAL LOGRO RECUPERARSE CON 6,39 PUNTOS PORCENTUALES
MIENTRAS QUE POR EL CONTRARIO EL IR DECRECIO CON 6,35 PUNTOS
PORCENTUALES. EL ANO 2020 FUE UN PRECEDENTE HISTORICO PUES
SE DIO UNA RECESION ECONOMICA A RAZON DEL CONFINAMIENTO
POR COVID-19, SIENDO UN ESCENARIO PROPICIO PARA DECRECER
ECONOMICAMENTE TANTO EN EL IMPUESTO A LA RENTA COMO EN EL
PGE, TENIENDO UNA REDUCCION DEL 13,68% Y 9,63%
RESPECTIVAMENTE. ESTE ESCENARIO FUE PROPICIO PARA GENERAR
AJUSTES Y NORMATIVAS EMERGENTES QUE PERMITAN REACTIVAR LA
ECONOMIA, EN EL CASO DEL ECUADOR EL IR LOGRO CRECER 1,56% EN
EL 2021, EL PGE TAMBIEN SE RECUPERA CON UN 2,71%.

DESDE LA PROMULGACION DE LA NUEVA LEY TRIBUTARIA EN
2008, LOS INGRESOS FUERON CRECIENDO, COMO LO DEMUESTRAN LAS
CIFRAS EXPRESADAS EN MILLONES DE DOLARES. TAMBIEN SE PRODUJO
CAMBIOS IMPORTANTES EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA, BUSCANDO
ELIMINAR LAGUNAS LEGALES Y CENTRARSE EN UN MODELO
POSPROGRESIVO RENOVADO. ESTAS REFORMAS PRIORIZAN LOS
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IMPUESTOS  DIRECTOS 'Y PROGRESIVOS EN LUGAR DE LA
REDISTRIBUCION DE IMPUESTOS. COMO MECANISMO PARA ESTIMULAR
LA ECONOMIA, EL GOBIERNO TAMBIEN INTRODUJO UNA DEDUCCION
FISCAL DEL DIEZ POR CIENTO SOBRE LA RENTA PARA LAS EMPRESAS QUE
REINVIERTAN SUS BENEFICIOS EN LA COMPRA DE NUEVA MAQUINARIA
O EQUIPO. PARA 2010, LOS CONTRIBUYENTES YA NO ESTABAN
DIVIDIDOS EN CATEGORIAS, Y AUNQUE LOS IMPUESTOS ERAN
BASTANTE ACTIVOS, EL FRAUDE FISCAL ERA EVIDENTE. POR LO TANTO,
TRAS LA REELECCION DE CORREA EN 2012, SE DECIDIO CREAR UN
SISTEMA FISCAL QUE PERMITIERA LA CLASIFICACION DE LOS
CONTRIBUYENTES, LA DEFINICION DE GRUPOS ECONOMICOS Y LA
SEGMENTACION DE LOS CONTRIBUYENTES CON FINES REGULATORIOS,
DE MODO QUE EL PROBLEMA DE LOS IMPUESTOS SE VOLVIERA MENOS
ENDOGENO Y COMENZARA A ABORDAR PRINCIPALMENTE LOS
PROBLEMAS EXOGENOS, RECAYENDO EL RESTO EN LA ADMINISTRACION
EGIPCIA. RAFAEL CORREA DIJO QUE EL FRAUDE FISCAL SE HA VISTO
SEVERAMENTE AFECTADO Y QUE LOS IMPUESTOS HAN AUMENTADO
LIGERAMENTE, PERO FACTORES COMO LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL
PETROLEO, LA REDUCCION DE LAS EXPORTACIONES Y EL TERREMOTO
DE 2016 LIMITARON UN POCO EL CRECIMIENTO ECONOMICO
LOGRADO POR VIA TRIBUTARIA ENTRE 2010 Y 2017 (AREVALO, 2014).

ZAMORA Y MENDOZA (2022) MUESTRA QUE LOS IMPUESTOS DE
ECUADOR MOSTRARON UN CRECIMIENTO POSITIVO DURANTE EL
PERIODO DE ESTUDIO 2018-2020, CON IMPUESTOS DE $13.879
MILLONES EN 2018 Y $14.269 MILLONES EN 2019. SIN EMBARGO, LOS
IMPUESTOS DISMINUYERON EN 2020, DEBIDO A LA PARALIZACION DE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEBIDO A LA CRISIS SANITARIA. TAMBIEN
SE DEMOSTRO QUE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ES EL MAYOR
CONTRIBUYENTE AL GASTO PUBLICO GENERAL (GPE). LOS AUTORES
GUANIN Y SEGOVIA (2022) SENALAN QUE EL GASTO PUBLICO EN
ECUADOR ES CICLICO, CON UN MAYOR GASTO CUANDO LA ECONOMIA
CRECE Y UN MENOR CUANDO SE CONTRAE, LO QUE AFECTA A LOS
SECTORES MAS VULNERABLES, SEGUN INFORMACION DEL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, QUE ENCONTRO UNA RELACION
DIRECTA ENTRE LOS CICLOS ECONOMICOS Y LAS VARIABLES DEL GASTO
SOCIAL.

SI SE EXAMINA LAS CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES DE LOS
EJERCICIOS FISCALES DE 2000 A 2021 EN ESTE ESTUDIO, SE EVIDENCIO
QUE LA RECAUDACION DE ESTE IMPUESTO AUMENTO TRAS LA ENTRADA
EN VIGOR DE LA LEY TRIBUTARIA, A LO QUE DEBE SUMARSE LA
SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO POR PARTE DE
PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS. SIN EMBARGO, EN LOS ANOS 2020 Y
2021, EL EFECTO EN LA RECAUDACION DE ESTE IMPUESTO FUE
SIGNIFICATIVO DEBIDO AL CESE DE ACTIVIDADES. UN ESTUDIO DE
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PAEZ ET AL. (2021) MENCIONO QUE DURANTE EL PERIODO DE LA
COVID-19, LA RECAUDACION TRIBUTARIA DISMINUYO. LA CIFRA PARA
2020 FUE DE -6,6%, Y LA SITUACION EMPEORO AUN MAS EN ABRIL DEL
MISMO ANO.

1.1.1. COEFICIENTE DE CORRELACION DE PEARSON

EL COEFICIENTE DE CORRELACION DE PEARSON ES UNA MEDIDA
ESTADISTICA QUE DESCRIBE NUMERICAMENTE EL GRADO Y LA
DIRECCION DE LA ASOCIACION ENTRE DOS O MAS VARIABLES
LINEALMENTE RELACIONADAS. SU RANGO OSCILA ENTRE -1 Y 1, DONDE
1 INDICA UNA CORRELACION POSITIVA PERFECTA, -1 UNA
CORRELACION NEGATIVA PERFECTA Y O AUSENCIA DE CORRELACION
LINEAL. EL PROPOSITO DEL COEFICIENTE ES DEMOSTRAR EL GRADO DE
ASOCIACION ENTRE DOS VARIABLES (HERNANDEZ ET AL., 2018).

PARA DETERMINAR LA RELEVANCIA, ES NECESARIO ASOCIAR DOS
VARIABLES; LA PRIMERA, EN ESTE CASO, ES EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
(X) Y EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO (Y) PARA TODO EL
PERIODO DEL DOCUMENTO EN ESTUDIO (2000-2021). EL INDICE DE
ITEMS CONSTRUIDO MEDIANTE EL ANALISIS BIBLIOGRAFICO ES EL
SIGUIENTE.

TABLA 4. CORRELACION DE COEFICIENTE DE PEARSON ENTRE EL
IMPUESTO A LA RENTA Y EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

COEFICIENTE DE

PEARSON! (R) 0,96
DETERMINADOR
(R"2) 0,92

ELABORACION PROPIA.

UN ESTUDIO DE MURILLO (2020), TITULADO "ANALISIS DE LA
RELACION ENTRE LA REFORMA TRIBUTARIA Y EL GASTO PUBLICO
PROVOCADO POR LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO EN 2019",
ANALIZO ESTAS VARIABLES. EL ESTUDIO HALLO QUE LOS IMPUESTOS Y
EL GASTO PUBLICO AUMENTARON SIMULTANEAMENTE DURANTE ESTE
PERIODO, Y EL COEFICIENTE DE SPEARMAN MOSTRO UN VALOR DE
CORRELACION DE 0,750 CON UN NIVEL DE SIGNIFICANCIA DE 0,020,
MIENTRAS QUE EL VALOR ENCONTRADO EN ESTE ESTUDIO FUE DE 0,96,
LO QUE INDICA UNA CORRELACION POSITIVA. ESTO DEMUESTRA QUE
EXISTE UNA CORRELACION ENTRE LAS DOS VARIABLES INVESTIGADAS

1_ . o
= -1: correlacion inversa perfecta

-lI<r<0

r= 0 no hay correlaciéon

0<r<l1

r=1 correlacién directa perfecta
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EN EL ESTUDIO Y, POR LO TANTO, UNA CORRELACION QUE PUEDE
FUNDAMENTAR EL ESTUDIO DE LA COVARIANZA DE LOS IMPUESTOS
SOCIALES. DE HECHO, SEGUN LAS PROYECCIONES DEL PAIS PARA 2021,
LOS IMPUESTOS QUE GENERARON MAYOR RIQUEZA PARA EL ESTADO
ENTRE 2018 Y 2020 FUERON EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) Y
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. EL IMPUESTO SE SUSTENTA
PRINCIPALMENTE EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (ARELLANO ET
AL., 2019), QUE NO DISTINGUE ENTRE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE
LAS PERSONAS Y GRAVA DIRECTAMENTE AL CONSUMIDOR FINAL CON
UNA TASA FIJA. AHORA BIEN, SI EL ARTICULO 300 DE LA CONSTITUCION
ECUATORIANA ESTABLECE QUE SE DEBE DAR PRIORIDAD A LOS
IMPUESTOS DIRECTOS Y PROGRESIVOS, LA RECAUDACION DEL IR
DEBERIA SER MAYOR QUE LA DEL IVA, PERO LA REALIDAD DEMUESTRA
QUE ESTO NO ES ASI EN ESTE PAIS. DE HECHO, LOS IMPUESTOS
DIRECTOS FUERON INFERIORES A LOS INDIRECTOS EN TODOS LOS
ANOS DEL PERIODO ANALIZADO (MEJIA ET AL., 2019).

RESPECTO A LA RELACION ENTRE IMPUESTOS Y CRECIMIENTO
ECONOMICO, DELGADO Y SALINAS (2008) SENALARON QUE ESTA
DEPENDE DE CIERTAS CONDICIONES, ENTRE ELLAS: EL NIVEL Y LA
COMPOSICION DE LOS IMPUESTOS, LAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES DE CADA PAIS, Y TAMBIEN AFIRMARON QUE EL GASTO
PUBLICO SE SUSTENTA EN LOS IMPUESTOS RECAUDADOS POR LAS
ENTIDADES ACTIVAS QUE CONTRIBUYEN DENTRO DEL TERRITORIO.
ADEMAS, LOS AUTORES ANALIZARON LOS IMPUESTOS DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA TEORIA DEL CRECIMIENTO, QUE ABORDA LA
RELACION ENTRE IMPUESTOS Y CRECIMIENTO DE DOS MANERAS: POR
UN LADO, EL MODELO NEOCLASICO DE CRECIMIENTO CONSIDERA QUE
LOS [IMPUESTOS NO SON DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO A LARGO PLAZO; POR OTRO LADO, LA TEORIA DEL
CRECIMIENTO ENDOGENO CONFIRMA ESTA RELACION, YA QUE PUEDEN
AFECTAR LA ACUMULACION DE CAPITAL HUMANO Y LA
PRODUCTIVIDAD DEL FACTOR TRABAJO.

DISCUSION
CONCLUSIONES

RESPECTO A LA RELACION ENTRE LAS VARIABLES DE ESTUDIO, LOS
IMPUESTOS Y EL PRESUPUESTO FISCAL GENERAL PARA EL PERIODO DE
ESTUDIO 2000-2021, SE OBSERVA UNA CORRELACION POSITIVA CASI
PERFECTA, YA QUE, UTILIZANDO EL COEFICIENTE DE PEARSON
APLICADO EN EL PROGRAMA ESTADISTICO SPSS, SE OBTUVO UN VALOR
DE 0,96 EN EL CASO DEL IR, SIENDO ESTE VALOR CERCANO A 1, POR LO
QUE SE CONCLUYE QUE DICHA RELACION EXISTE. DE IGUAL FORMA, LOS
RESULTADOS PARA LOS IMPUESTOS TOTALES MUESTRAN VALORES
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TOTALES SIMILARES, YA QUE SU INDICE ES DE 80,989. POR LO TANTO, SE
CONCLUYE QUE LA CORRELACION ENTRE LOS IMPUESTOS Y EL ERARIO
GENERAL EN ECUADOR ES POSITIVA, LO QUE DEMUESTRA QUE UN
AUMENTO DE LOS IMPUESTOS PUEDE MEJORAR LA INVERSION PUBLICA
FUTURA. SIN EMBARGO, LA DEPENDENCIA EXCESIVA DE ESTE TIPO DE
IMPUESTOS  PUEDE  GENERAR  FRAGILIDAD ECONOMICA. LA
DIVERSIFICACION DE LAS FUENTES DE INGRESOS ES NECESARIA PARA LA
ESTABILIDAD FINANCIERA.

LA CORRELACION ENTRE UN AUMENTO EN LA RECAUDACION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONAL Y EL PRESUPUESTO DEL ESTADO
ES POSITIVA. UNA MAYOR RECAUDACION DE ESTE IMPUESTO PERMITE
AL ESTADO ASIGNAR MAS RECURSOS A SECTORES CLAVE COMO SALUD,
EDUCACION, SEGURIDAD E INFRAESTRUCTURA. EN EPOCAS DE BAJA
RECAUDACION, EL GOBIERNO DEBE BUSCAR OTRAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO O IMPLEMENTAR MEDIDAS DE AUSTERIDAD. SIN
EMBARGO, LAS DECISIONES DE POLITICA FISCAL QUE AFECTAN AL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONAL, COMO CAMBIOS EN LAS TASAS,
DEDUCCIONES O INCENTIVOS, TIENEN UN IMPACTO DIRECTO EN LA
RECAUDACION Y, POR LO TANTO, EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO. EL
ESTADO DEBE EQUILIBRAR LA NECESIDAD DE RECAUDAR MAS INGRESOS
CON LA NECESIDAD DE ESTIMULAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA A
TRAVES DE INCENTIVOS FISCALES. SI BIEN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA ES UNA FUENTE IMPORTANTE DE INGRESOS, ECUADOR TAMBIEN
DEPENDE DE OTRAS FUENTES, COMO EL PETROLEO Y EL
FINANCIAMIENTO EXTERNO. PARA UNA MAYOR SOSTENIBILIDAD
FISCAL A LARGO PLAZO, ES NECESARIO DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE
INGRESOS 'Y EVITAR UNA DEPENDENCIA EXCESIVA DE LAS
FLUCTUACIONES EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA.

CON BASE EN LOS RESULTADOS DE ESTE TRABAJO, SE
RECOMIENDA FORTALECER EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL EN LA GESTION PUBLICA, ASEGURANDO QUE LA
RECAUDACION TRIBUTARIA SEA RECIPROCA, TOMANDO EN CUENTA EL
NIVEL DE PRODUCCION DE INGRESOS GENERADOS POR EL ESTADO Y
LOS INGRESOS GENERADOS POR ESTE, DE MANERA QUE SE OBTENGAN
IMPUESTOS PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO , QUE SE
UTILICEN PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y REDUCIR
LA POBREZA, YA QUE LA PRODUCCION NACIONAL ES LA REFERENCIA DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, Y LOS RESULTADOS DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO DEPENDEN DE LA CANTIDAD DE INGRESOS GENERADOS
EN EL SECTOR PRODUCTIVO A TRAVES DE LOS IMPUESTOS
RECAUDADOS.
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