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Resumen

El presente analisis de caso hace alusion a la sentencia No. 832-20-JP/21 emitida por
la Corte Constitucional, en la cual se examinan los estandares de proteccion juridica en el
caso de compraventa de bienes inmuebles donde intervienen personas adultas mayores. El
caso aborda la presunta violacion de derechos a Maria Angela Carabajo Morocho una mujer
adulta mayor de 75 afios la cual tenia discapacidad y varias dolencias fisicas, misma que
residia en su vivienda ubicada en Sayausi. Al ser una mujer catdlica y de bastante fe acude
siempre a misa y es parte de grupos religiosos, por lo que al verse en situacion vulnerable se
vio en la necesidad de buscar a una persona de confianza la cual la cuide y vele por ella, a
cambio de entregarle su Unico bien inmueble, por lo que aconsejada a través del Sacerdote de
la iglesia suscriben un contrato de compraventa a favor de Nohemi Deifilia Cajas Astudillo el
mismo que la parte actora alega que fue inscrito sin su consentimiento y a través de engafios,
en donde también se encuentra involucrada la Notaria Décima del cantén Cuenca, debido a la
falta de diligencia para suscribir dicho contrato. Es por eso que la Corte Constitucional
reconoce el abuso por parte del poder religioso y la obligacién de los notarios al momento de
suscribir dicho contrato el mismo que debia darse a conocer a la adulta mayor y por ende
verificar su capacidad para celebrar el mismo, sobre todo al encontrarse dentro de los grupos
de atencidn prioritaria, siendo que dicha sentencia a favor de la adulta mayor marca un
precedente, en el cual se garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva permitiendo que el
Estado tenga un rol activo en cuanto a la defensa de los derechos de estas personas y del

mismo modo evitar abusos que afecten su integridad.

o Palabras claves
Adultos mayores, capacidad, vulnerabilidad,notariado



Abstract

This case analysis alludes to Ruling No. 832-20-JP/21 issued by the Constitutional
Court, which examines the standards of legal protection in the case of purchase and sale of
real estate involving elderly persons. The case addresses the alleged violation of the rights of
Maria Angela Carabajo Morocho, a 75 year old elderly woman with a disability and several
physical ailments, who resided in her home located in Sayausi. Being a catholic woman of
great faith, she always attends mass and is part of religious groups, so when she found herself
in a vulnerable situation, she felt the need to look for a trustworthy person to take care of her
and watch over her, in exchange for giving her her only real estate, Therefore, advised by the
priest of the church, they signed a contract of sale in favor of Nohemi Deifilia Cajas
Astudillo, which the plaintiff alleges was registered without her consent and through deceit,
where the Tenth Notary Office of the Cuenca canton is also involved, due to the lack of
diligence in signing the contract. That is why the Constitutional Court recognizes the abuse
on the part of the religious power and the obligation of the notaries at the moment of
subscribing said contract, which should have been made known to the elderly woman and
therefore verify her capacity to enter into the same, especially since she is within the groups
of priority attention, being that she is within the groups of priority attention, being that she

was not able to sign the contract without her consent.

Keys words

Older adults, capacity, vulnerability, notary
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1. Problema de Estudio

El presente estudio de analisis de caso de la Sentencia N° 832-20-JP/21 emitido por la
Corte Constitucional que plantea desafios juridicos tal como la compraventa de bienes
inmuebles a personas adultas mayores que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Es
por eso que, en dicha sentencia la Corte Constitucional analiza si en la enajenacion del bien
inmueble el mismo que pertenecia a la adulta mayor donde habitaba y por tal existié abuso de
confianza y falta de diligencia por parte de la notaria, al privarle el ingreso a la misma a su

vivienda.

El problema central radica en determinar si la compraventa de bienes inmuebles, se
realiz6 de forma legal, o abusando del desconocimiento de la adulta mayor segln la sentencia
N°832-20-JP/21 la misma que representa el abuso de confianza y la falta de diligencia

notarial, por lo cual se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

¢Cuales son los estandares de proteccion que deben regir en la compraventa de bienes
inmuebles cuando el vendedor o comprador es una persona adulta mayor segun la Sentencia

N.° 832-20-JP/21?

1.1. Antecedentes o Estado del arte:

En mencionado caso, el Derecho Civil establece los principios y normas los mismos
que establecen la validez y capacidad al momento de celebrar un contrato, en este caso
compraventa de bienes inmuebles. Sin embargo, cuando hablamos de adultos mayores,
entendemos que son personas en situaciones de vulnerabilidad (grupos de atencion
prioritaria) y por ende el abuso al que estan expuestos es mayor, ain mas cuando dicha
persona sufre algun tipo de discapacidad, debemos entender que merecen proteccion y de
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manera reforzada para evitar este tipo de abusos, o en el caso presente vicios del

consentimiento.

Segun el Cadigo Civil acerca de la capacidad menciona que es la aptitud legal que
tenemos las personas para adquirir derechos y contraer obligaciones, distinguiéndose asi
diferentes tipos de capacidad

“El reconocimiento de las personas adultas mayores como un grupo de atencién
prioritaria ha sido un proceso progresivo en el ambito juridico y social” (Corte Constitucional
del Ecuador, Sentencia N.° 832-20-JP/21, p. 45). Con el paso del tiempo las personas adultas
mayores son quienes mas se han visto afectadas en diferentes &mbitos, pero principalmente a
lo que respecta al tema de gestion y proteccion de su patrimonio debido al estado de
exclusién y vulnerabilidad que se encuentran. Teniendo como consecuencia que la falta de
mecanismos de proteccidn provoque que terceros ajenos (familiares, amigos cercanos,

conocidos) se aprovechen de dicha situacién para beneficiarse ilegalmente de sus bienes.

Se debe analizar las acciones por parte del Estado ya que, a través de su normativa,
politicas publicas y estructura institucional protege los derechos de los adultos mayores
cuando existe casos de violencia o abuso de la propiedad vulnerando los derechos de

mencionadas personas.

Segun (Chacha Gonzélez, 2024) menciona que:

Histéricamente, los adultos mayores conforme el Codigo Civil son
plenamente capaces de disponer de la forma que quieran de su patrimonio mientras no
se haya declarado su interdiccion por alguna de las causales que contempla el mismo

cuerpo legal; esto, indica que sin que ello sea una conjetura arriesgada, en una
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avanzada edad aumenta las probabilidades de encontrarse en dichas causales de
incapacidad; y, ante la ausencia de una resolucion judicial que la declare es muy
probable que alguna persona pueda aprovecharse de esa circunstancia para cometer
algln acto de aprovechamiento respecto del patrimonio de un adulto mayor. (Chacha

Gonzélez, 2024)

Antes de conocer los antecedentes de nuestro analisis de caso es

primordial manifestar lo que la Constitucion de la Republica determina en su articulo 35 que:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial atencion a las personas en situacion de doble vulnerabilidad

(Asamblea Nacional Constituyente CRE, Art.35).

Segun la Organizacion de los Estados Americanos (OEA, 2015), los Estados Partes
deben garantizar que las personas adultas mayores tengan una vida digna hasta el final y
disfruten de ella en igualdad con los demas. Ademas, se garantizara un acceso no
discriminatorio a cuidados integrales y siempre respetando el derecho de la persona mayor a

manifestar su consentimiento informado.
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La Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores menciona acerca del acceso a una
vivienda digna, para que dichas personas residan en la misma el tiempo necesario, sin que
existan limitaciones ya sea por parte de familiares o apoderados (Asamblea Nacional

LOPAM, 2019, art. 24).

Con el paso del tiempo las personas adultas mayores se han quedado en el olvido
dentro de la sociedad, pasando a convertirse en un grupo vulnerable dentro de la mismay
muchos de ellos al encontrarse en abandono recurren a terceras personas en busca de ayuda
como en el mencionado caso, ya que se encuentran desprotegidos y en algunos casos
discriminados, provocando que sean objeto de manipulaciones lo que conlleva a la
vulneracion de sus derechos fundamentales. Por lo tanto el bienestar de los adultos mayores
dentro de la sociedad es un trabajo colectivo lo cual reflejaria el compromiso social
edificando un futuro més empatico y comprometido para todas las personas (Rivas Loor,

2016).

En cuanto a la autonomia de la voluntad, se supone pierden sus derechos sobre sus
bienes u otros aspectos, al creer que de algun modo son incapaces llevando asi a la
discriminacién de los mismos, los adultos mayores como tal deberian disfrutar de sus
derechos y por ende igualdad tanto real como formal, siendo que la autonomia se adquiere al
momento de ser adultos y se pierde al momento de envejecer. Es por esto que cualquier
tratado o instrumento que tenga que ver sobre los derechos de los adultos mayores, debe
garantizar la posibilidad de tomar sus decisiones siendo que puedan llevar una vida digna, y
sus derechos sean respetables tanto en su entorno como en temas familiares, politicos y

publicos dentro de esta sociedad. (Gonzélez, Sosa, & Reboiras, 2021)
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El 19 de diciembre de 2019, Francisco Javier Machado Alvarez, procurador judicial
de Maria Angela Carabajo Morocho (“la accionante™), presenté una accion de proteccion en
contra del sacerdote Angel Leonardo Lobato Bustos (en adelante, “el sacerdote”) y la sefiora
Nohemi Deifilia Cajas Astudillo, asi como en contra de Galo Vasquez Andrade y Edy Daniel
Calle Cordova, estos dos ultimos, en calidad de notario suplente y notario décimo de Cuenca
respectivamente. En su demanda, la accionante aleg6 la vulneracion a los derechos a la
vivienda digna, a la propiedad y a la vida digna, por haber sido despojada de su bien
inmueble por un supuesto acto fraudulento realizado por parte de los accionados (Sentencia

No. 832-20-JP/21, 2021, p.2).

En sentencia de 13 de marzo de 2020, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el
canton Cuenca negd la accion de proteccion por improcedente, al considerar que no existio
violacién de derechos y que existian otros mecanismos judiciales para atender lo alegado por
la accionante. Inconforme con dicha sentencia, la accionante interpuso recurso de apelacion.
Posteriormente el 29 de mayo de 2020, los jueces de la Sala Especializada de la Familia,
Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
negaron el recurso de apelacion y confirmaron la sentencia de primera instancia por
considerar que “de los hechos descritos no se deprende que exista una violacion de derechos
constitucionales y los mismos pueden ser reclamados en la via judicial ordinaria” (Sentencia

No. 832-20-JP/21, 2021, p.2)

La sentencia antes mencionada busca hacer respetar los derechos de las personas
adultas mayores, que en cuestion se entiende que al envejecer de algin modo entran en un
estado de discriminacion al privarles de la autonomia de su voluntad, lo cual no se deberia

permitir ya que en su mayoria ellos son capaces de mantener sus derechos hasta el final de
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sus dias. Dicha sentencia cred un hito en el Ecuador, al implementar mecanismos de
proteccion al momento de realizar cualquier tipo de trdmite o en el caso de la sentencia un
contrato de compraventa, para que asi se respeten los derechos y reciban servicios publicos
de calidad especialmente en el caso de las personas adultas mayores, para que no sean
victimas de terceros que actlien con mala fé al aprovecharse de su situacion y vulnerabilidad

en el que se encuentren.

Segun lo menciona (Chamorro Estacio , 2019) que para suscribir un contrato de
manera legal y especificamente en el caso de las personas adultas mayores, la funcién que
tienen los notarios es informar de manera clara, coherente y precisa acerca del trdmite que se
Ilevara a cabo para asi tener certeza que el adulto mayor no se encuentra bajo la influencia de

ningun tipo que afecten su voluntad y a la larga vulneren sus derechos.

1.2. Justificacion:

El contrato de compraventa de bienes inmuebles es una de las transacciones mas
significativas en la vida de cualquier persona, en todo el mundo, no se escapa de esta
caracteristica Ecuador, este acto mercantil implica importantes decisiones econdmicas,
patrimoniales y legales. Tiene mayor connotacién, cuando el vendedor o comprador es una
persona adulta mayor, aqui surgen factores adicionales que deben ser considerados, tanto en
términos de proteccion legal como en la preservacion de su bienestar fisico, psicolégico y
patrimonial. En este sentido, la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional, en la
Sentencia N.° 832-20-JP/21, establece un marco fundamental para garantizar una proteccion
adicional a las personas adultas mayores, especialmente en lo que respecta a la compraventa

de bienes inmuebles.
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Esta sentencia se constituye como una referencia clave en la busqueda de un equilibrio
entre la autonomia del adulto mayor y la necesidad de protegerlo frente a posibles abusos o
fraudes en transacciones que puedan ser perjudiciales para su estabilidad econémica y
emocional. La decision judicial se fundamenta en el principio de proteccion de los derechos de
los adultos mayores, un sector vulnerable de la sociedad, y busca ofrecerles salvaguardias
legales adicionales para que puedan ejercer sus derechos sin que ello implique un riesgo de

explotacion.

El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito analizar los estandares de
proteccion que deben regir en la compraventa de bienes inmuebles cuando uno de los actores
es una persona adulta mayor, en especial el vendedor, segun lo establecido en la sentencia en
andlisis. Esta investigacion permitira esclarecer las implicaciones legales y los mecanismos de
proteccion que deben garantizarse a este grupo vulnerable, con el fin de evitar situaciones de

desventaja o abuso durante el proceso de compraventa.

También, este estudio contribuird a la comprensién y aplicacion practica de la
normativa vigente en la materia, brindando orientacion tanto a profesionales del derecho como
a notarios y registradores de la propiedad que intervienen en la regulacion de estos procesos.
De igual manera, proporcionara un marco de referencia para las personas adultas mayores y
sus familias, promoviendo una mayor conciencia acerca de los derechos de este sector en el

contexto de las transacciones inmobiliarias.

Por lo tanto, esta investigacion es de suma importancia, no solo por la necesidad de
garantizar la proteccion efectiva de las personas adultas mayores, sino también por su

relevancia en la construccién de un marco juridico que promueva la justicia social y la equidad
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en el acceso y ejercicio de los derechos civiles de esta poblacion en particular en la

compraventa de bienes inmuebles.

2. Objetivos:

2.1. Objetivo General:

Analizar la oportuna aplicacion de los estandares de proteccion que deben aplicarse
en la compraventa de bienes inmuebles, cuando el vendedor o comprador es una persona
adulta mayor en conformidad a la sentencia N.° 832-20-JP/21
2.2. Objetivos Especificos:
o Examinar la responsabilidad de los funcionarios puablicos en la verificacion de la
capacidad y consentimiento del vendedor y comprador.
o Analizar la capacidad legal de las personas adultas mayores a la hora de suscribir un

contrato de compraventa y la proteccion que el Estado debe brindarles.

3. Metodologia:

El andlisis de este caso se desarrollard bajo el método dogmatico-juridico,
enfocandose en la proteccion de derechos de las personas adultas mayores en situacion de
vulnerabilidad.

Método dogmatico juridico: Se estudiaran fuentes normativas y doctrinales
relevantes, Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Civil, Ley Notarial, Ley de
Registro.

Un puntal trascendental para esta investigacion es la sentencia N.° 832-20-JP/21
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Se examinaran los estandares que deben regir en la celebracion de un contrato de

compraventa de bienes inmuebles con especial enfoque en las personas adultas mayores.

4. Capacidad legal de las personas adultas mayores y su proteccion en contratos

de compraventa

4.1. Capacidad juridica de las personas adultas mayores desde una perspectiva

general y especifica

La capacidad juridica se define como aquella aptitud que tienen todas las personas ya
sean naturales o juridicas para ser titulares tanto de derechos como obligaciones. Esto hace
que las personas tenga libre albedrio para la toma de decisiones tanto a nivel externo como
interno, tal y como lo menciona (RAADH, 2016) como el de escoger su vivienda, de sufragar
y el de decidir qué hacer con sus bienes patrimoniales en donde no haya interferencias de
terceros. Esta figura es realmente importante para que no se vean vulnerados los derechos de

las personas en ningan ambito ni momento en el que se encuentre.

De manera especifica al referirnos a las personas adultas mayores son capaces ante la
ley pero al mismo tiempo vulnerables por su condicion de adultos mayores. Serian incapaces
si padecen de alguna enfermedad o de interdiccion legalmente declarada por un juez, pero de
no ser el caso, ellos tienen la misma capacidad para adquirir derechos y contraer

obligaciones, ser libres en sus decisiones sin ningdn tipo de afectacion.

4.2. Riesgos de vulnerabilidad y consentimiento viciado en adultos mayores
En base a la sentencia N.° 832-20-JP/21 emitida por la Corte Constitucional se destaca
que el consentimiento de las personas adultas mayores se ve afectada debido a:

o Relaciones de subordinacion
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« Falta de comprension al momento de suscribir el contrato de compraventa

« Presion para realizar dicho acto en base a la necesidad de la adulta mayor

4.3. Enajenacion del bien inmueble bajo necesidad extrema en adultos mayores

En circunstancias de vulnerabilidad un bien inmueble especialmente la vivienda
puede dejar de ser garantia estable y segura para convertirse en moneda de cambio frente a
situaciones de necesidad. Es por ello que las personas adultas mayores, con discapacidad o
que se encuentren en abandono en diversos casos recurren a la enajenacion de sus bienes,
como Unica salida para tener cuidados personales como en el presente caso. La situacion tan
precaria en la que se encontraba Maria Angelita Carabajo Morocho pone en evidencia una
realidad preocupante, debido a que por su edad y discapacidad fue necesario la utilizacion de

su Unico bien inmueble para quien cuide de ella, debido al abandono en el que se encontraba.

4.4.0Obligaciones del Estado frente a la vulnerabilidad de las personas adultas

mayores

Las personas adultas mayores con el paso del tiempo se vuelven seres humanos con
distintas condiciones de vulnerabilidad, esto no significa que no puedan valerse por si
mismos sin embargo son de persuasion facil y en algunos casos coercitiva. Es por ello que es
obligacion del Estado procurar y velar por su bienestar en diferentes &mbitos tanto de salud,
social, emocional y hasta patrimonial.

Segun la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en Ecuador (2019), los
adultos mayores tienen derecho a recibir una atencién preferente tanto en servicios publicos
como privados, asi también como la proteccion de cualquier modo de abuso,engafio o
negligencia.

debido a que son de persuasidn coercitiva facil.

22



Es importante recibir mayor proteccion por parte del Estado y que dichos mecanismos
sean reforzados, no solo para los adultos mayores sino también para todas las personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, para de este modo garantizar el respeto y por ende

el ejercicio de sus derechos.

4.5. Derechos constitucionales vulnerados en el caso

En este contexto, el presente caso de Maria Angelita Carabajo Morocho, resuelto por
la Corte Constitucional en la Sentencia No. 832-20-JP/21, representa un ejemplo paradigmatico
de como una persona adulta mayor, aunque legalmente capaz, puede verse en una situacion de
subordinacion, desinformacion y hasta de presion emocional que comprometa la validez
sustancial de su consentimiento en actos juridicos patrimoniales como es el caso, afectando sus
derechos constitucionales, teniendo como primer derecho vulnerado el de vivienda digna,
mismo que se encuentra estipulado en el articulo 30 de la Constituciéon del Ecuador y que
manifiesta que toda persona tiene derecho a vivir en un entorno seguro y saludable, y también

acceder a una vivienda digna, sin importar su condicion social o econémica.

Del mismo modo, se vulnera el derecho a la atencién prioritaria por ser una adulta
mayor y con discapacidad que se encuentra en el articulo 35 que expresa que las personas en
situacién de vulnerabilidad recibiran atencion prioritaria y especializada, y el Estado protegera
con énfasis a quienes enfrenten doble vulnerabilidad. Asi mismo se vulner6 el derecho a la
propiedad que se encuentra estipulado en el articulo 66 numeral 26 que expresa que toda
persona tiene derecho a la propiedad con responsabilidad social y ambiental, y su acceso se
garantiza mediante politicas publicas. De la misma manera se vulnera la tutela judicial efectiva

que se encuentra estipulada en el articulo 75 de la constitucion, misma que hace alusion a que
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toda persona tiene derecho a justicia gratuita y rapida, y nadie puede quedar en indefension, la

ley sanciona si no se cumplen las decisiones judiciales.

5. Responsabilidad De Los Funcionarios Publicos En La Verificacion De La

Capacidad Y Consentimiento Del Vendedor Y Comprador

5.1. Hechos relevantes y contexto al caso materia de esta investigacion

Como primer hecho relevante segun lo establecido en la sentencia N.° 832-20-JP/21,
se encuentra el perfil de la accionada, la Sra. Maria Angela Carabajo Morocho, una persona
adulta mayor la misma que sufre una discapacidad fisica del 54% y ademas vivia sola en
condiciones de pobreza en su inmueble ubicado en Sinincay.

Maria Angela una mujer catdlica devota, confio en el sacerdote de su parroquia, al
encontrarse vulnerable se fi6 en este, en busca de ayuda y orientacion ya que, al encontrarse
sola, siendo su deseo entregar la casa a cambio de cuidado, al mismo tener influencia sobre la
adulta mayor, el sacerdote en un acto de confesion le dijo que no vendiera el bien si no que lo
entregara a cambio de cuidado.

Es por eso que el religioso lleva a Maria Angela a la notaria décima de Cuenca en
donde se celebro un contrato de compraventa a favor de Nohemi Deifilia Cajas Astudillo y
por un valor de $9.299, en ese momento la accionante no llevaba sus lentes por lo que no
podia leer dicha escritura publica, por tanto puso solo su huella por la confianza que deposita
en el sacerdote, el notario no intervino a pesar de no haber verificado de manera adecuada la
capacidad de la adulta mayor y por ende su consentimiento informado.

Al realizarse dicha escritura publica, la accionante fue desalojada en base a engafios
bajo la simulacion de compraventa dejandola asi en un estado ain méas grave de vulneracion
ya que se le negaba la entrada a su propia vivienda sin recibir el supuesto cuidado que se

acordo entre las partes involucradas. Debido a esto la accionante ha tenido que vivir en
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lugares improvisados al no haber recibido el pago por la propiedad, considerandose asi una
compra ficticia, a pesar de que la escritura pablica de la compraventa diga todo lo contrario,
encontrandose asi sin acceso a servicios béasicos, lo que la llevo a presentar una denuncia por
estafa, la misma que fue archivada provocando que interponga una accion de proteccion por
la vulneracidn de sus derechos constitucionales, lo que di6 lugar a que la Corte
Constitucional se pronuncie con la sentencia analizada en este documento. Habiendo
analizado un breve resumen de la sentencia es preciso momento para revisar el contexto de la
compra venta.

Para iniciar el tema de la compraventa debemos analizar un tema bastante importante
entendiendo de inicio que es un contrato.

Los contratos dentro del derecho civil ecuatorianos son acuerdos formales y
voluntarios sean entre dos personas 0 mas ya sea para transferir, crear o transformar derechos
y obligaciones. (Garcia Chuquimarca, 2025)

Por ende convirtiendo a los contratos en una parte fundamental de la compraventa, ya
que dicho contrato permite exigir el cumplimiento de una obligacidon, de este modo podemos
encontrar diferentes tipos de contratos, sin embargo dentro del contexto de la sentencia antes
mencionada, el mas relevante del caso es el de compraventa. Segin nuestro cadigo civil el se
menciona que el contrato de compraventa es el cual una persona se obliga con otra a dar,
hacer o no hacer y recibir a cambio una compensacion econémica, siendo el mismo
irrevocable. También el mismo c6digo menciona que un contrato es real y perfecto cuando
se cumple con la tradicién de la cosa, es decir, la entrega del bien. (Asamblea Nacional,
2015)

De acuerdo a lo analizado en el cédigo civil, en lineas anteriores podemos observar
que la compraventa realizada por la accionante no cumple con la tradicién establecida en el

mismo, ya que se mencionan segun los hechos expuestos dentro de la sentencia que, a la
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accionante se le impidio ingresar a la vivienda debido a que ya se encontraba cercada, sin que

la misma entendiera a cabalidad que lo que habia firmado era un contrato de compraventa.

5.2. Funcién notarial y verificacion de la capacidad y voluntad en actos juridicos

La intervencion del notario constituye una pieza clave para garantizar la legalidad,
autenticidad y seguridad de los actos juridicos, especialmente aquellos que tienen
trascendencia patrimonial, como la compraventa de bienes inmuebles. Esta funcion adquiere
una dimensién ain mas relevante cuando las personas que intervienen en dichos actos
pertenecen a grupos de atencidn prioritaria, como las personas adultas mayores. La
verificacion de la capacidad juridica y la manifestacion libre de voluntad no puede entenderse
solo como un requisito formal, sino como una obligacién sustantiva orientada a prevenir

abusos y proteger los derechos fundamentales.

Dentro del marco notarial, existen ciertas complejidades para los adultos mayores,
entre ellos tenemos ciertas limitaciones como leer o escribir, problemas fisicos o intelectuales
e incluso enfermedades que de algiin modo afectan su capacidad y ain mas referente al
control de sus bienes, aun mas teniendo en cuenta que no siempre los notarios cumplen con

sus obligaciones en cuanto al trato y cuidado de dichas personas. (Suarez Garcia, 2024)

El Consejo de la Judicatura en Resolucion CJ-DG-2022-139, se aprueba la
exoneracion y exencion notarial para Personas Adultas Mayores, el mismo que establece que
los notarios a nivel nacional deben aplicar lo ya mencionado, esto siempre y cuando
intervengan las personas adultas mayores o personas con discapacidad, esto segun lo que
expresa la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial. Dentro de dicha resolucién se reconoce de manera expresa el derecho que tienen

estas personas a una atencién prioritaria asi como también la exoneracién de pagos de las

26



costas notariales que realicen. Dentro del articulo Unico de esta resolucion expresa y aprueba
las actuaciones ya mencionadas, siendo de cumplimiento obligatorio por parte de los notarios
de todo el pais, caso contrario la inobservancia de dichas politicas acarreara
responsabilidades, tanto civiles como administrativas o incluso penales, siendo que el
Consejo de la Judicatura daré seguimiento a nivel nacional que las mismas se

cumplan. (Consejo de la Judicatura, 2022)

Al existir adultos mayores que tienen limitaciones en cuanto a saber leer o escribir, de
alglin modo se encuentran incapaces para realizar un acto notarial sin embargo Unicamente
debido a dicha limitacion mas no son declarados incapaces, sin embargo dentro del analisis
de la Sentencia No. 832-20-JP/21, se puede observar que toda la actuacion en la celebracion
de la escritura publica se realiz6 de mala fe, vulnerando de este modo los derechos de la
accionante como el derecho a una vida digna y a recibir un servicio publico de calidad.

(Suarez Garcia, 2024)

La Corte Constitucional del Ecuador, en su Sentencia No. 832-20-JP/21, ha
desarrollado importantes estandares sobre la funcion notarial y la especial diligencia que debe
observarse al celebrar actos juridicos que involucren a personas adultas mayores, ya que
como se pudo observar existe cierta proteccion hacia estas personas pero mas en el ambito
econdmico o de ciertos servicios, lo cual es bueno, sin embargo no existe como tal una
normativa que vele por sus derechos constitucionales y los mismos no sean violados, como es
en el caso de la sefiora Angelita Carabajo que fue despojada de su vivienda a base de engarios
y por un mal manejo del proceso del contrato de compraventa, por falta de normativa que

permita un buen manejo de este tipo de gestion. (Sentencia N.° 832-20-JP/21, 2021).
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5.3. Omisiones en la actuacion notarial en el caso 832-20-JP/21

Un punto relevante que se menciona dentro de la sentencia es el evidente
incumplimiento de diligencia notarial para suscribir un contrato de compraventa. Por lo que
es deber juridico y hasta moral del Notario velar por el cumplimiento correcto y adecuado de
todos aquellos actos que se den en su presencia y no solo en el tema legal sino también
respectos a sus derechos y méas cuando se habla de personas adultas mayores como el
presente caso.

Una de las omisiones alin mas graves es que no se hubo un claro proceder por parte
del notario ya que no verifico que exista consentimiento libre y voluntario ante lo que iba a
suceder, y no solo eso sino que no tomo ninguna medida alterna para asegurarse que Maria
Angela comprendiera en su totalidad el alcance de los actos que se estaban celebrando,
tampoco se menciona que se haya dado una explicacion clara y comprensible de dicho
contrato debido a que era fundamental este proceder mas ain tratandose de una persona

adulta mayor.

El notario omiti6 un punto importante al momento de la celebracion de dicho
contrato, no valoré la capacidad de Maria Angela al momento de firmar, a pesar de los
antecedentes respecto a su salud y en el estado de vulnerabilidad que se encontraba. Cabe
recalcar que tampoco se advirtio sobre las consecuencias lesivas del acto juridico, por lo que
demuestra actitud lenta, desinteresada y pasiva. Se pudo constatar la mala fe por parte del
funcionario publico, siendo que estos son los encargados certificar dichos actos solemnes
entre los intervinientes, ya que siendo un profesional dentro de esta area debe proteger la
seguridad juridica y por ende los bienes de la poblacion ecuatoriana, y de manera especial
proteger los derechos de los adultos mayores y su patrimonio, lo cual no se da en dicho caso,

vulnerando y violentando de este modo los derechos de la accionante, sin considerar su
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estado de vulnerabilidad, provocando que la misma tenga que luchar por un derecho que por

ley debe ser respetado.

5.4. Responsabilidad y consecuencias juridicas del notariado y del actor religioso

En el presente caso se exponen dos figuras distintas de responsabilidad, si bien surgen
distintos roles uno como funcionario publico y otro como actor religioso convergen en la
vulneracion de derechos en las personas adultas mayores. Por lo que la Corte evidencié que
el notario Galo Vasquez Andrade incurrié en una grave omision de sus deberes legales y
constitucionales, esto relacionado a lo que se encuentra estipulado en el Articulo 27 y 28 de
la Ley Notarial.

La sefiora Maria Angela Carabajo Morocho acudio a la notaria sin acompafiamiento y
sin representacion legal, a mas de estar influenciada por el sacerdote, pese a esto el notario
omitid su deber de diligencia que debia aplicar para una proteccion reforzada ante una
persona adulta mayor como en el presente caso. Las consecuencias juridicas se traducen en
una responsabilidad constitucional declarada por la Corte, que concluyé que el notario no
cumplié con su rol de garante de legalidad y proteccién de derechos. Es por ello que se
interpuso a dicho funcionario medidas de reparacion estructural las mismas que hacen alusién
a capacitaciones en atencion a personas adultas mayores y grupos prioritarios. También se
establecieron recomendaciones al Consejo de la Judicatura con la finalidad de que no se
presenten nuevos casos como el de Maria Angela Carabajo Morocho.

Por otro lado recae asimismo responsabilidad sobre el sacerdote Angel Lobato
Bustos, que segin menciona la Corte ha determinado que existe abuso de poder religioso, ya
que el actor religioso aprovecho de su posicion para inducir a Maria Angela Carabajo
Morocho a vender su unico bien inmueble asegurando y convenciendo a la misma, que esto

serviria para que tenga cuidados y la proteccion que necesitaba. La accionante al ser una

29



mujer catdlica y creyente veia al sacerdote como una figura de respeto y obediencia por lo
que debia seguir lo que él aconsejaba.

Aunque no se comprobd que haya existido coaccion directa tanto en la firma de la
escritura, como en un beneficio economico para el sacerdote, fue el quien influyo para que
ésta acudiera a la notaria y enajene su vivienda, quedando en un estado de doble vulneracion,
es por eso que en sentencia 832-20-JP/21 la Corte Constitucional determind que el sacerdote
Angel Lobato Bustos tiene responsabilidad dentro de dicho caso debido a que viol6 el
derecho a la vivienda de la accionante, debiendo asi pedir disculpas publicas en un diario de
circulacién nacional en donde se dé a conocer de manera especifica que reconoce su abuso de

su poder religioso, esto debido a la influencia sobre la accionante de enajenar su vivienda.

5.5 Decision de la Corte y medidas de reparacion

La Corte Constitucional del Ecuador al analizar las circunstancias del caso dentro de

la Sentencia N.° 832-20-JP/21 establece los siguiente:

1. Aceptar la accion de proteccion por parte de la accionante debido a que se verifico
que se han vulnerados derechos constitucionales tanto por parte del notario como
del sacerdote.

2. Sedeclaré que el sacerdote Angel Lobato Bustos a través de su poder religioso en
contra de Maria Angela Carabajo Morocho vulneré el derecho a la vivienda digna
de la accionante.

3. Por su parte el entonces notario Galo Vasquez Andrade vulnerd los derechos a la
atencion prioritaria, a acceder a servicios publicos de calidad y a la propiedad.

4. Por otro lado, los jueces del Tribunal de Garantia Penales de Cuenca y la Sala
Especializada de la Corte Provincial del Azuay vulneraron el derecho a la tutela

judicial efectiva de Maria Angela Carabajo Morocho.
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5. La Corte concluy6 que aunque el contrato de compraventa fue formalmente
celebrado ante el notario se dieron condiciones de vulnerabilidad y abuso de poder
religioso, sin embargo no se anul6 el contrato de compraventa realizado debido a
que la accidén de proteccion no es el mecanismo idoneo para dejar sin efecto el
mismo.

Asi mismo se establecieron medidas de reparacion para la accionante en donde la

Corte Constitucional ha establecido:

1. Sedispone a la Defensoria Pablica que brinde patrocinio legal a la accionante con
la finalidad de poder anular dicho contrato de compraventa.

2. Sedispuso que el MIES y el GAD de Sinincay mantengan la proteccion a la
accionante y esto sea informado de manera trimestral.

3. Se ordeno al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda que en un plazo de 60
dias se analice la situacién de Maria Angela Carabajo Morocho y se determine si
puede beneficiarse de los bonos de vivienda.

4. Como reparacion econdmica se estableci6 que el sacerdote Angel Lobato Bustos
debera pagar $5.000 a la accionante.

5. Por otro lado el Consejo de la Judicatura debera pagar un monto de $5.00 délares
por la responsabilidad que recae en el notario suplente, sin embargo podran
ejercer accién de repeticion contra el notario.

6. EIl Consejo de la Judicatura debera publicar en su sitio web oficial la sentencia, asi
como capacitar a los notarios del pais en derechos de personas adultas mayores.

7. Asi mismo la Defensoria del Pueblo y el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional deberan capacitar a los sacerdotes en derechos humanos de

adultos mayores.
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8. Finalmente el Consejo de la Judicatura en nombre del notario deberd pedir
disculpas publicas en su sitio web durante tres meses a la accionante y difundirlas

en redes sociales una vez por semana en el mismo periodo.

5.6. Un precedente constitucional sobre la proteccion reforzada de adultos

mayores frente a particulares

Si bien es cierto todo se desarroll6 en la fase inicial, negandose dicha accion de
proteccidn desde primera instancia y del mismo modo obteniendo una segunda negativa en
apelacién, sin embargo esta persona nuevamente presenté una accién extraordinaria de
proteccidn siendo favorecida por el sorteo de la Sala de seleccion de la Corte Constitucional
gue nos hace caer en cuenta que las dos primeras sentencias son contrarias a lo expuesto por
la misma Corte en su decision final, debido a que la reparacion obtenida no fue la esperada ya

que no subsana de manera adecuada los derechos vulnerados.

Esta sentencia marca un importante precedente en el reconocimiento de la accion de
proteccidn la cual puede interponerse contra particulares, especialmente cuando se involucran

relaciones desproporcionadas de poder.

Resalta la obligacion reforzada de los notarios cuando intervienen en actos juridicos
en los que participan adultos mayores, siendo su deber no solo cumplir con las formalidades
legales, sino también garantizar que las personas comprendan plenamente las consecuencias
de sus actos, para de este modo cumplan con su objetivo de debida diligencia cuando de

adultos mayores se trate.

De este modo se concluye mencionando que las medidas de cuidado que se deben
aplicar dentro de dicho contexto, requiere no solo el cumplimiento de una ley formal, si no

también de la transformacion tanto de la cultura en el campo administrativo, entendiendo que
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el envejecimiento, es una etapa de la vida que merece comprension, respeto y ayuda de la
sociedad pero sobre todo del Estado. Dicha sentencia, es un llamado de atencion, para una
sociedad en general pero de manera prioritaria a las autoridades que deben proteger y velar
por los derechos de estas personas, por ende es necesario crear politicas publicas de
proteccion para aquellos que se encuentran en una linea de vulnerabilidad, en donde la

inclusién de los mismos sea efectiva dentro de todos los ambitos sociales.

6. CONCLUSIONES

Falta de controles adecuados para la proteccion de personas adultas mayores, y
desemboca en diversas vulneraciones de derechos, a la propiedad privada, vida digna 'y
vivienda digna porque estas personas al encontrarse en un estado de vulnerabilidad son
susceptibles de manipulacion o engafio, mas todavia cuando Maria Angela Carabajo

Morocho es una mujer de avanzada edad la cual sufre de discapacidad.

La autoridad religiosa abusa de su poder eclesiastico e induce a Maria Angela
Carabajo Morocho, a venderle un bien inmueble de su propiedad, esto con el falso
ofrecimiento de recibir cuidados especiales por ser persona de la tercera edad, sin embargo se
evidencid que a pesar de que legalmente se realizé un contrato de compraventa, en base al
analisis realizado es evidente que existié subordinacion derivada del vinculo espiritual de la

accionante asi como el estado de vulnerabilidad en el que se encuentra.

A pesar que el derecho civil es la relacion entre personas particulares, sin embargo, el
Estado nunca debe dejar en abandono a las personas vulnerables que pueden ser perjudicadas

y mas aun a los adultos mayores.
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7. RECOMENDACIONES

A partir del andlisis de la sentencia 832-20-JP/21, se puede observar y considerar que
debe existir mayor fortalecimiento en cuanto a mecanismos de proteccion de las instituciones
del Estado, sobre todo aquellos que deben garantizar el pleno goce de los derechos
fundamentales de los adultos mayores. En este sentido es importante mencionar que debe
existir estricta supervision por parte del Estado a dichas instituciones, aquellas que prestan
servicios a la poblacion, de este modo se aseguraria el acceso y respeto a una vida digna, una
atencion de calidad y sobre todo un trato respetuoso, lo cual evidentemente no se realizd con

la adulta mayor de la sentencia analizada.

Es necesario tener personal publico capacitado y calificado para el trato oportuno de
estas personas al momento de solicitar o realizar un acto de necesidad publica, recibiendo una
atencion basada en el respeto, empatia y reconocimiento de sus derechos, esto con el fin de

garantizar un servicio eficiente para la sociedad.

Las diferentes instituciones pablicas descentralizadas ya sea Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural a través
del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social y La Defensoria del Pueblo, deberan ser las
encargadas de crear espacios en donde se puedan escuchar acerca de las necesidades de las
personas de la tercera edad, y por ende las mismas sean atendidas de manera eficaz y directa,
al momento de compartir sus experiencias, reforzando asi una participacion mas activa y
brindando un servicio de vigilancia, control y proteccion. Permitiendo a su vez que estos
sitios puedan ser accesibles para realizar denuncias que permitan a los adultos mayores
manifestar la existencia de algun tipo de vulneracién, de una manera discreta, garantizando su

integridad y que se realice el control adecuado de su queja.
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