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RESUMEN:

El estudio analiza el impacto del gasto publico en educacion sobre el crecimiento econémico
del Ecuador entre 2008 y 2024. Su objetivo es determinar si la inversion estatal en el sistema
educativo ha contribuido significativamente al desarrollo econdmico nacional.

Se aplic6 una metodologia cuantitativa con enfoque descriptivo-comparativo, utilizando
estadisticas oficiales del PIB, gasto educativo, Poblacion Economicamente Activa (PEA) y
tasa de analfabetismo. A través de analisis de series temporales y tasas de variacion, se
identificaron patrones y posibles causas entre estas variables.

Los resultados muestran que, aunque el gasto educativo se duplico en términos nominales
durante el periodo, su proporcion respecto al PIB se mantuvo estable, con un promedio de
3,75 %. Se evidencio una correlacion positiva entre mayor gasto en educacion y reduccion del
analfabetismo (de 6,8 % a 3,5 %), asi como el crecimiento de la PEA (de 5,5 a 8 millones).
Sin embargo, el efecto sobre el PIB ha sido moderado y dependiente del contexto fiscal. La
calidad del gasto, mas que su volumen, fue clave: se identificaron debilidades en la
vinculacién entre formacion y demanda laboral, asi como deficiencias en infraestructura.

Se concluye que, aunque el gasto en educacion ha tenido efectos sociales positivos, su
impacto estructural sobre el crecimiento econémico sigue siendo limitado por la falta de
planificacion estratégica y alineacion con el modelo productivo.



ABSTRACT:

This study analyzes the impact of public spending on education on Ecuador's economic
growth between 2008 and 2024. Its objective is to determine whether state investment in the
education system has significantly contributed to national economic development.

A quantitative methodology with a descriptive-comparative approach was applied, using
official statistics on GDP, education spending, the Economically Active Population (EAP),
and the illiteracy rate. Through time series analysis and rates of change, patterns and possible
causes among these variables were identified.

The results show that, although education spending doubled in nominal terms during the
period, its proportion of GDP remained stable, averaging 3.75%. A positive correlation was
evident between increased spending on education and the reduction in illiteracy (from 6.8% to
3.5%), as well as the growth of the EAP (from 5.5 million to 8 million). However, the effect
on GDP has been moderate and dependent on the fiscal context. The quality of spending,
rather than its volume, was key: weaknesses in the link between training and labor demand
were identified, as well as infrastructure deficiencies.

The conclusion is that, although spending on education has had positive social effects, its
structural impact on economic growth remains limited due to a lack of strategic planning and
alignment with the production model.



1. Introduccion:

En Ecuador, muchas personas consideran la educacién como el pilar que soporta el
progreso del pais. La Constitucion de 2008 dice en su articulo 26 que cada persona tiene
derecho a aprender durante toda la vida y que ese deber es, sin excusas, del Estado
(Asamblea Nacional, 2008). Desde ese fundamento la administracion ecuatoriana ha
subido poco a poco el gasto publico en escuelas y colegios, buscando formar mejor a su
gente, reducir las brechas sociales y dotar al pais de una economia mas competitiva y justa.

El gobierno ha destinado sumas relevantes al campo educativo. De acuerdo con el
Ministerio de Economia y Finanzas (2023), entre el afio 2008 y el afio 2024 se ha realizado
una inversion anual en educacion que ha superado el 4 % del Producto Interno Bruto (PIB)
y se ha convertido en un gasto clave dentro del presupuesto general. Estos recursos se han
utilizado para reparar y construir aulas, expandir la cobertura en primaria, secundaria y
tercer nivel, capacitar a los docentes y poner en marcha iniciativas que faciliten la entrada
y la permanencia en el sistema, sobre todo en las comunidades méas fragiles.

Pese a ese esfuerzo con las cuentas publicas, el vinculo entre lo que se invierte en educacion
y el ritmo del crecimiento econdmico no ha resultado del todo claro ni constante.

Aunque indicadores como el analfabetismo han mejorado notablemente (de 6,8 % a 3,5 %)
entre el 2008 y el 2024, otras medidas, en especial el ingreso per capita y la productividad
laboral, no siempre crecen al mismo ritmo que el gasto estatal. Esa discrepancia obliga a
preguntar si el dinero que se ha invertido realmente empuja al pais hacia un desarrollo
economico mas soélido.

Este trabajo estudia, con un enfoque cuantitativo, el efecto que el gasto publico en
educacion tuvo sobre el crecimiento ecuatoriano entre 2008 y 2024, y busca relacionar
ambas variables de forma estadisticamente significativa. La evaluacion se fundamenta en
la teoria del capital humano, la cual sostiene que una educacion de mayor calidad
incrementa la productividad individual y, en consecuencia, impulsa el desarrollo
economico del pais en su conjunto (Becker, 1964).

Los resultados que se obtengan pretenden ofrecer pistas concretas para el disefio de
politicas publicas mas eficientes y sostenibles. Al analizar datos macroeconémicos y
sociales, esta investigacion intenta esclarecer si el gasto en educacion ha sido, en el caso
ecuatoriano, un motor real del crecimiento, aportando asi al debate sobre la eficacia fiscal
y el bienestar general.
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2. Planteamiento del problema

A pesar de que desde 2008 Ecuador ha aumentado de manera sostenida el dinero que
destina a la educacion, ese esfuerzo no siempre se ha traducido en un crecimiento
econdémico proporcional ni uniforme. El pais ha logrado avances claros en cobertura y en la
disminucién del analfabetismo, pero las brechas regionales y sociales siguen vigentes, al
igual que dudas sobre qué tan bien se manejan los recursos publicos.

Durante este tiempo, la economia ecuatoriana ha enfrentado varios golpes: la caida de los
precios del petréleo, la apreciacion del dolar, la pandemia de COVID-19 y problemas
estructurales como el empleo informal. En ese escenario, cabe preguntarse hasta qué punto
el gasto educativo ha fortalecido el capital humano del pais y, por ende, ha empujado su
crecimiento.

En teoria, la inversion en educacion debe traducirse en mayor productividad, mas
innovacion y mejor competitividad a nivel de toda la economia. Sin embargo, en Ecuador
esas mejoras no siempre saltan a la vista, lo que lleva a indagar si hay fallas en la forma en
que se asigna y gasta el dinero o si, sencillamente, el contexto estructural del pais limita el
efecto econdmico de tal inversion.

2.1. Formulacion de los problemas:

Problema General:

(Como ha influido el gasto publico en educacion en el crecimiento econémico del
Ecuador entre los afos 2008 y 20247

Problemas Especificos:

(Existe una relacion entre el gasto en educacion y el crecimiento del PIB durante el
periodo 2008-2024?

(Como ha cambiado el gasto en educacién y qué impacto ha tenido en indicadores
sociales como la tasa de analfabetismo y la poblacion activa?

(En qué medida ha contribuido el gasto en educacion a mejorar la calidad del capital
humano en Ecuador durante el periodo 2008-2024?
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3. Justificacion:

Esta investigacion adquiere significado en el Ecuador de hoy, donde se requieren politicas
publicas que realmente funcionen para afrontar los retos del desarrollo. Analizar si el
dinero que el Estado destina a la educacioén impulsa el crecimiento econémico, permitira
saber si esa inversion trae beneficios palpables en un progreso sostenible y en el bienestar
de la gente. La evaluacion también permite identificar posibles fallas en la planificacion
y en el uso de los recursos publicos, proporcionando orientaciones concretas para
optimizar el rendimiento del gasto educativo. Por ello, este estudio no se limita a un
gjercicio académico, sino que pretende ofrecer informacion util para tomadores de
decisiones, instituciones, investigadores y ciudadanos comprometidos con el progreso del
pais."

Ante la austeridad fiscal que ha vivido Ecuador en afios recientes, es urgente que cada
dolar en aula se traduzca en un mejor capital humano y en avance econémico. Este trabajo
aportara evidencia sélida para juzgar cuan eficiente es ese gasto y hasta qué punto
contribuye a las metas de desarrollo nacional.

4. Objetivo

Objetivo General:

"Describir la evolucion del gasto ptblico en educacion y del crecimiento econémico en
Ecuador durante el periodo 2008—2024"

Objetivos Especificos:

Analizar la evolucion anual del gasto publico en educacion como porcentaje del PIB. (2008—

2024)

Comparar la evolucion de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) en relacion con la
poblacion total en Ecuador (2008-2024).

Formular recomendaciones de politica publica en base a la eficiencia del gasto educativo
en la promocion del crecimiento econdémico.
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5. Desarrollo:

5.1. Marco Tedrico:

El gasto publico del Estado en educacion ha sido, desde siempre, una pieza fundamental para
empujar el desarrollo humano y hacer crecer la economia, sobre todo en naciones que aiin estan
en camino, como Ecuador. Desde una mirada macro, ese gasto se ve como una inversion en
talento humano, un activo que eleva la productividad y ayuda a bajar la pobreza (CEPAL,
2021). La teoria del capital humano, popularizada por Becker (1983) sostiene que la formacion
formal afina las habilidades en el trabajo, y por eso se traduce en mayores ingresos para las
personas y en un producto nacional mas robusto.

La carta magna ecuatoriana de 2008 manda que el Estado use, por lo menos, el 6 % de su
producto interno bruto cada afio en educacion, reflejando asi una clara intencion de fortalecer
la formacioén del capital humano. No obstante, en el dia a dia, esa meta se ha vuelto esquiva por
las limitadas arcas publicas. Datos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2023)
muestran que, entre

2008 y 2024, el desembolso educativo ha estado entre el 3,68 % y el 5,13 % del PIB y que,
desde 2016, ha caido por la baja del crudo y los ajustes que impuso la emergencia sanitaria de
2020.

La conexion entre la educacion y el crecimiento econdmico ha sido analizada en los modelos
de crecimiento endogeno. Segun estos enfoques, invertir en conocimiento, en formacion y en
innovacion genera retornos cada vez mayores y mas duraderos (Banco Central del Ecuador
[BCE], 2020). Al afilar las capacidades cognitivas y practicas de los trabajadores, se eleva su
eficacia, se reactiva la competitividad y se abre la puerta a nuevas tecnologias. Por tanto, la
educacion se convierte en clave para el cambio estructural que requiere una economia
ecuatoriana que todavia se sostiene sobre sectores primarios.

Desde la dptica estructuralista, autores latinoamericanos como Fajnzylber (1983) y Sunkel
(1991) han senalado que un crecimiento estable pide reformar a fondo la matriz productiva y
que eso solo se logra invirtiendo en personas. Ecuador ha hecho suya esta idea en herramientas
como el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida (SENPLADES, 2017), que situo la
educacion técnica y superior en el centro de la diversificacion econdmica y de la reduccion de
desigualdades regionales.

A pesar de todo lo invertido, varios estudios advierten que el dinero publico en educacion no
garantiza por si solo crecimiento econdmico si no va de la mano con mejor calidad de clases,
gestion eficiente y programas que realmente respondan a lo que piden las empresas (INEVAL,
2022). La elevada tasa de desempleo juvenil y la subutilizacion del talento calificado en
Ecuador muestran precisamente que la formacion no acaba de corresponder a lo que el mercado
puede absorber.

El Banco Central del Ecuador (2023) apunta, no obstante, que las provincias con mas altos
niveles de gasto escolar y alfabetizacién -como Pichincha y Azuay- también presentan mayor
productividad e ingresos per capita, apoyando asi la idea de que educacion y desarrollo
econdémico caminan juntos. La heterogeneidad regional, sin embargo, hace que esos
beneficiosno se repitan en todas partes, y territorios como la Amazonia o la costa rural siguen
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lidiando con barreras estructurales que frenan el impacto de lo que se gasta en aulas.

Desde la mirada de la equidad, poner dinero en educacion actia como un mecanismo
redistributivo porque abre a los colectivos que siempre han sido marginados caminos hacia
formacion y empleo que hoy suelen considerarse dignos. La Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2021) senala precisamente que, en contextos como el
ecuatoriano, donde la riqueza se concentra en pocas manos y donde existen marcadas brechas
entre lo rural y lo urbano, la educacion funciona como una de las herramientas centrales para
achicar la desigualdad en los ingresos.

Finalmente, vale recordar que cualquier examen del gasto publico en este sector no puede
limitarse a observar cuantos recursos fluyen, sino que también debe preguntar si esas
magnitudes se sostienen en el tiempo. Un gasto educativo estable y de calidad produce
rendimientos acumulativos a toda la economia, en cambio, los recortes bruscos impactan de
forma negativa sobre la formacion del capital humano, sobre la capacidad innovadora y, en
ultima instancia, sobre el crecimiento potencial. Por eso resulta clave reforzar la planificacion
presupuestaria, medir el efecto real de cada peso invertido y disefiar rutas de largo plazo que
unan la politica educativa con las metas macroecondémicas que el pais se ha marcado.

El Banco Mundial (2020) identific6 una baja eficiencia en el uso de recursos en el sistema
educativo ecuatoriano, con debilidades en planificacion, supervision y articulacion
interinstitucional.

Ademas, existe una brecha importante entre la inversion en educacion urbana y rural, siendo
esta tltima la mas rezagada en cuanto a infraestructura, conectividad y permanencia estudiantil.
También se observan problemas en la ejecucion presupuestaria, ya que buena parte del gasto se
concentra en salarios sin una estrategia clara de profesionalizacion y evaluacion docente
(Contraloria General del Estado, 2019).

El impacto del gasto publico en educacion sobre el crecimiento econémico no depende
unicamente de la magnitud de la inversion, sino también del marco institucional que regula,
ejecuta y evalla ese gasto. Las politicas educativas, las capacidades del Estado, la gobernanza
sectorial y el disefio de las instituciones son elementos clave que determinan la eficiencia del
sistema y su efecto sobre variables macroeconémicas como la productividad y el empleo. En el
caso ecuatoriano, entre 2008 y 2024, se han implementado diversas reformas estructurales en
el sistema educativo, aunque con resultados dispares.

Uno de los principales objetivos del gobierno ecuatoriano tras la aprobacion de la Constitucion
de 2008 fue garantizar el acceso universal a la educacion. En este marco, se impulsaron politicas

Ccomao:.

La gratuidad total de la educacion publica. Entrega de uniformes y textos escolares gratuitos.
Alimentacion escolar.

Eliminacion del examen de ingreso para la educacion bésica y bachillerato.

Politicas de accion afirmativa para pueblos indigenas, afroecuatorianos y personas con
discapacidad.



Estas medidas permitieron una mejora sustancial en la tasa de matricula, especialmente en
educacion bésica. Sin embargo, la expansion cuantitativa no fue acompafiada siempre de
mejoras en calidad ni en equidad territorial. Muchas instituciones rurales siguen enfrentando
déficit en infraestructura, conectividad y dotacioén docente.

En Ecuador, el sistema educativo estd organizado en tres niveles: educacion inicial, basica
(subdividida en elemental, media y superior) y bachillerato. El ente rector es el Ministerio de
Educacion, encargado de la educacion bésica y media, mientras que la educacion superior es
regulada por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) y el Consejo de Educacion Superior (CES).

Desde 2008, se han creado instituciones clave como el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEVAL), responsable de las evaluaciones estandarizadas, y el Instituto Nacional
de Formacion y Capacitacion Docente (INEFOCED), destinado a profesionalizar el magisterio.
También se establecieron sistemas de planificacion como los Planes Decenales de Educacion,
que buscaban garantizar continuidad en las politicas publicas y metas a largo plazo.

No obstante, diversos informes han sefalado una limitada coordinacion interinstitucional,
debilidades en los sistemas de informacion, y superposicion de competencias, lo que reduce la

eficiencia del gasto y fragmenta la gobernanza educativa (Contraloria General del Estado,
2019).

En cuanto a cobertura educativa, Ecuador ha logrado avances significativos. La matricula en
educacion basica supera el 95%, y la tasa neta de escolarizacion en secundaria ha aumentado
considerablemente, especialmente en zonas urbanas. También se ha reducido la brecha de
género en el acceso a la educacion, y se han desarrollado programas de inclusion para
poblaciones rurales e indigenas.

No obstante, persisten desafios estructurales. La desercion escolar en el nivel secundario sigue
siendo alta, especialmente entre jovenes de bajos ingresos, y el acceso a educacion superior ain
presenta barreras importantes. La educacion técnica y tecnoldgica, clave para la empleabilidad
juvenil, continua estando subdesarrollada y desconectada de las necesidades productivas del
pais (Banco Mundial, 2020).

Asimismo, la calidad educativa presenta rezagos. Resultados de pruebas estandarizadas revelan
bajos niveles de aprendizaje en areas fundamentales como matematicas, lectura critica y
ciencias. Esto pone en duda la capacidad del sistema para formar capital humano competitivo
y adaptable a los cambios tecnoldgicos y del mercado laboral.

La teoria del capital humano sostiene que la educacién no solo constituye un derecho social, sino
también una inversion clave para el desarrollo econdmico sostenible. A nivel individual, mejora la
empleabilidad, incrementa los ingresos y reduce la exposicion a la pobreza. A nivel macroeconomico,
una poblacion con mayor nivel educativo contribuye a una fuerza laboral mas productiva, capaz de
adaptarse a nuevas tecnologias y procesos productivos mas complejos.

Becker (1993) y Schultz (1961) explican que la acumulacion de habilidades y conocimientos genera
rendimientos tanto privados como sociales, lo cual justifica la inversion publica en educacion. Estos
autores argumentan que el capital humano también influye positivamente en la gobernanza, la salud
publica, la cohesion social y la competitividad nacional. En este marco, la calidad de la educacion es
tan importante como su cobertura, y debe alinearse con los requerimientos del aparato productivo,
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promoviendo tanto la formacidn técnica como la universitaria, con pertinencia y equidad.

La teoria del crecimiento endégeno, desarrollada por autores como Paul Romer (1990) y Robert Lucas
(1988), sostiene que el crecimiento econdmico sostenido puede generarse internamente a traveés de la
acumulacion de conocimiento, la educacion, la innovacion y la inversion en capital humano. A
diferencia de los modelos clasicos, esta corriente otorga un papel protagénico al Estado en la provision
de bienes publicos —como la educacion— que elevan la capacidad productiva general de la economia.
En este marco, el gasto publico en educacion no es un costo, sino una inversion que impulsa el
crecimiento desde sus fundamentos estructurales.

En el caso de Ecuador, esta teoria cobra especial relevancia al analizar el periodo 2008—-2024, en el
que se han registrado importantes asignaciones presupuestarias al sector educativo. Segun esta
perspectiva, dichos recursos deberian generar efectos multiplicadores sobre el crecimiento, en la
medida en que fortalezcan el aprendizaje, fomenten la innovacidén y mejoren las competencias
laborales. No obstante, el impacto real depende de la calidad y orientacion de dicho gasto, asi como de
su articulacion con la estructura productiva del pais.

Complementariamente, la teoria de la productividad agregada permite observar si la economia mejora
su rendimiento global como resultado de inversiones en educacion. En este enfoque, la productividad
no solo depende del volumen de capital y trabajo, sino de como estos factores se combinan de forma
mas eficaz gracias a mejoras en habilidades, procesos y tecnologia. Es decir, una fuerza laboral mejor
educada tiene mas probabilidades de adaptarse al cambio tecnoldgico, implementar procesos mas
eficientes y aumentar el valor agregado de los sectores econdmicos.

Este analisis resulta clave para Ecuador, cuya economia ain depende en gran medida de sectores
primarios con bajo contenido tecnoldgico. Si el gasto educativo no esta alineado con un modelo de
diversificacion productiva y con la demanda del mercado, su impacto sobre la productividad agregada
sera limitado. Por ello, mas alld del monto invertido, es fundamental evaluar si la educacion genera
capacidades concretas que eleven el nivel de productividad nacional.

5.2. Marco conceptual:

Crecimiento econémico: El crecimiento econdmico se entiende como el aumento
sostenido del Producto Interno Bruto (PIB) real de un pais a lo largo del tiempo. Este
crecimiento puede observarse en dos dimensiones: una cuantitativa, referida al
incremento en la produccion de bienes y servicios, y otra cualitativa, que implica una
mejora en la estructura productiva y en la eficiencia del uso de los recursos (Fermoso,
1997). En el contexto ecuatoriano, este proceso ha estado influenciado tanto por factores
externos, como los precios internacionales del petroleo, como por limitaciones internas,
tales como la baja productividad, el alto nivel de informalidad y la limitada diversificacion
de su economia (Todaro & Smith, 2020). Ante este panorama, se plantea que una mayor
inversion en educacion puede ser una estrategia estructural para fortalecer el crecimiento
econdmico a largo plazo.

Producto Interno Bruto (PIB): El PIB es un indicador que mide el valor monetario total
de todos los bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo determinado. Es
la principal variable utilizada para evaluar el desempeiio econdmico nacional
(Universidad Nacional de Rosario [UNR], 2015). En este estudio, el PIB se emplea como
referencia para analizar si el gasto ptblico en educacion se ha traducido en mejoras
tangibles en la economia del Ecuador.

Gasto publico en educacion: Este concepto se refiere a todos los recursos financieros
que el Estado asigna al sistema educativo, incluyendo infraestructura, remuneracion
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docente, material didactico, programas de inclusion y becas (UNESCO, 2018). No debe
considerarse un gasto corriente, sino una inversion estratégica con impactos de mediano
y largo plazo sobre el desarrollo del capital humano y la productividad del pais
(Musgrave, 1986). En el caso de Ecuador, la Constitucion de 2008 establece que el gasto
educativo debe representar al menos el 6 % del PIB, reflejando la importancia asignada
al sector como motor de desarrollo (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Capital humano: El capital humano se refiere al conjunto de conocimientos, habilidades,
valores y actitudes que poseen las personas y que les permiten participar activamente en
el mercado laboral y en la vida social. De acuerdo con Barro (1991) y el Banco Mundial
(2022), invertir en educacion es una de las formas mas efectivas de fortalecer el capital
humano y, con ello, potenciar el crecimiento econémico. La teoria del capital humano,
desarrollada por Schultz (1961) y Becker (1993), sostiene que cada afio adicional de
educacion aumenta la productividad individual y colectiva, lo que se traduce en mayores
ingresos, innovacion y desarrollo econdmico sostenible.

Ingreso per capita: El ingreso per capita se obtiene dividiendo el PIB entre el total de
habitantes del pais. Es un indicador que permite estimar el nivel de bienestar econémico
promedio de la poblacion, aunque no refleja por si solo la distribucion de la riqueza. En
el marco de este analisis, se considera util para observar si los aumentos en el gasto
educativo han repercutido en una mejora de las condiciones de vida de la ciudadania.

Analfabetismo: El analfabetismo se define como la incapacidad de leer y escribir, lo cual
limita significativamente el acceso al conocimiento, el empleo y la participacion
ciudadana. La Red Educa subraya que esta condicion perpetia la desigualdad y la
pobreza. En Ecuador, los programas de alfabetizacion han tenido cierto impacto, pero
persisten desafios especialmente en las zonas rurales, en adultos mayores y en
poblaciones historicamente excluidas.

Poblacion Economicamente Activa (PEA): La PEA estd compuesta por todas las
personas de 15 afios 0 mas que se encuentran trabajando o que buscan activamente empleo
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2023). Su evolucion permite observar
coémo la educacion incide en la empleabilidad y en la calidad del empleo. Un mayor nivel
educativo facilita el acceso a trabajos formales, mejor remunerados y mas estables, lo que
puede traducirse en un aumento de la productividad nacional.

Alfabetizacion digital: Este concepto va mas alld del acceso a internet. Implica la
capacidad de usar tecnologias de forma critica, efectiva y segura. En Ecuador, si bien el
acceso a internet ha crecido significativamente de 16 % de hogares en 2008 a mas del 60
% en 2022 (INEC, 2022) persisten importantes brechas digitales. Estas se manifiestan
sobre todo en zonas rurales, entre personas mayores, mujeres y comunidades indigenas.
La pandemia de COVID-19 evidencio la urgencia de mejorar las competencias digitales,
especialmente en el sistema educativo.

5.3. Metodologia:

Para el analisis, se aplican técnicas de estadistica descriptiva, ya que permiten observar,
resumir y representar visualmente la evolucion de las variables a lo largo del tiempo. Este
enfoque es util para comprender tendencias generales y posibles asociaciones entre el
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gasto publico en educacién y el crecimiento econémico en el Ecuador en el periodo
comprendido entre 2008 y 2024.

Se opta por una metodologia que utilice graficos, promedios, tasas de variacion anual,
comparaciones por tramos y analisis visual de series temporales, a fin de facilitar la
interpretacion de los datos.

El estudio adopta un disefio no experimental, de tipo longitudinal y descriptivo-
comparativo, que permite observar el comportamiento de las variables en un periodo extenso.

El enfoque es cuantitativo, dado que se trabaja con datos estadisticos oficiales para
analizar el vinculo entre inversion educativa y desempefio econémico en el tiempo
(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2014).

En la fase de recoleccion de datos, se obtienen cifras anuales sobre las siguientes
variables:

Gasto Publico en Educacion (GPE): Se refiere al total de recursos asignados y
ejecutados por el gobierno en el sector educativo, tanto en gasto corriente como en
inversion.

Poblacion Economicamente Activa (PEA): Personas mayores de 15 afios que trabajan
o buscan empleo activamente.

Tasa de analfabetismo: Porcentaje de la poblacion mayor de 15 afios que no sabe leer ni
escribir.

Producto Interno Bruto (PIB): Indicador del valor total de bienes y servicios producidos
en el pais en un afio.
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6. Resultados

Tabla 1. PIB, Gasto en Educacion y % del PIB Ecuador (2008-2024)

Afio PIB (millones Gasto en Educacion (millones Gasto en Educacion
USD) USD) (% del PIB)
2008 | 56,514 1,873 3.5%
2009 | 63,087 2,227 4.3 %
2010 | 72,071 2,701 4.5 %
2011 | 79,020 2,874 4.7 %
2012 | 88,439 3,349 4.6 %
2013 | 94,920 3,651 5.0%
2014 | 100,917 3,978 53%
2015 | 100,775 4,085 5.0%
2016 | 101,733 3,870 4.4 %
2017 | 107,798 4,032 4.6 %
2018 | 108,397 4,105 4.6 %
2019 | 107,398 4221 4.3 %
2020 | 98,218 3,491 4.1 %
2021 | 106,166 3,820 4.6 %
2022 | 115,301 4,342 3.6%
2023 | 119,770 4,715 39%
2024 | 124,695 4,920 3.9%

Fuente: Banco Central del Ecuador, (2008-2024)

llustracion 1: PIB, GASTO EN EDUCACION Y % DEL PIB ECUADOR (2008-2024)

Gasto Publico en Educaciéon como % del PIB en Ecuador (2008-2024)
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Analisis 1. El analisis del gasto publico en educacion en relacion con el Producto Interno
Bruto (PIB) de Ecuador entre 2008 y 2024 revela un patréon de crecimiento sostenido en
valores absolutos de USD 1.873 millones en 2008 a USD 4.920 millones en 2024, pero
con una participacion porcentual que se ha mantenido relativamente estable, oscilando
entre 3,3 % y 4,05 %, con un promedio de 3,75 %, lo que sugiere una limitada elasticidad
del gasto educativo frente al crecimiento econémico. Durante la etapa de mayor
expansion econdmica (2008-2014), el gasto en educacion crecid (del 3,31 % al 3,94 %),
reflejando una politica fiscal activa orientada a la inversion social, en un contexto de altos
ingresos petroleros. El punto mas alto de asignacion relativa se alcanz6 en 2015 (5.3 %
del PIB), justo antes de que iniciara una fase de ajuste fiscal estructural, marcada por la
caida del precio del crudo, el endeudamiento creciente y, posteriormente, la crisis
sanitaria del COVID-19. A partir de 2016, a pesar de que el PIB sigui6 creciendo en
términos nominales, el gasto en educacion como porcentaje del PIB se estancé e incluso
retrocedid levemente, mostrando una tendencia que limita la capacidad del sector
educativo para funcionar como amortiguador social en momentos de crisis. La
contraccion de 2020 es especialmente significativa, no solo por la caida del PIB (-9,3
%), sino por la reduccion real del presupuesto educativo, que pasé de USD 4.221
millones en 2019 a USD 3.491 millones, debilitando la capacidad de respuesta del
sistema en un momento donde la transicion digital, el cierre de escuelas y la
vulnerabilidad educativa exigian mas recursos. Aunque en los ltimos afios se observa
una recuperacion en los niveles de gasto, atin no se supera de manera estructural el
umbral del 4 % del PIB, y se mantiene una brecha considerable respecto al 6 %
recomendado por la UNESCO para garantizar un sistema educativo inclusivo y de
calidad. Este comportamiento indica que, si bien el Estado ecuatoriano ha mantenido un
nivel de compromiso estable con la educacion, este ha estado mas condicionado por la
disponibilidad fiscal que por una politica de largo plazo, y no ha estado acompanado
de una estrategia integral que relacione el gasto con resultados en aprendizaje, equidad y
transformacion productiva. En resumen, Ecuador ha avanzado en inversion educativa,
pero sin consolidar una légica de gasto eficiente y estructuralmente orientada al
desarrollo del capital humano.
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Tabla 2. Poblacion Econémicamente Activa (PEA) (2008-2024)

Afio PEA (millones) Po!)laci()n total estimada Porcen.t,aje de PEA sobre
(millones) poblacion total
2008 5.5 13.5 40.7%
2009 5.7 13.8 41.3%
2010 59 14.0 42.1%
2011 6.1 143 42.7%
2012 6.3 14.5 43.4%
2013 6.5 14.7 44.2%
2014 6.65 14.9 44.6%
2015 6.8 15.1 45.0%
2016 6.9 15.3 45.1%
2017 7.1 15.5 45.8%
2018 7.2 17.0 42.4%
2019 7.3 17.3 42.2%
2020 7.4 17.5 42.3%
2021 7.6 17.7 42.9%
2022 7.8 17.9 43.6%
2023 7.95 18.0 44.2%
2024 8.0 18.2 44.0%

Fuente: Banco Central del Ecuador

llustracion 2: Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) (2008-2024)

Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en Ecuador (2008-2024)
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Analisis 2. Durante el periodo 2008-2024, la evolucién de la Poblacion Econdémicamente
Activa (PEA) en Ecuador evidencia un crecimiento sostenido y estructural en la capacidad
del pais para incorporar poblacion al mercado laboral. La PEA pas6 de 5.5 millones en
2008 a 8.0 millones en 2024, con un aumento de 45.5% en términos absolutos, mientras
que la poblacion total crecid de 13.5 a 18.2 millones de habitantes (34.8%). En
consecuencia, la proporcion de PEA sobre el total poblacional se elevo del 40.7% al
44.0%, reflejando una mejora en la estructura demografica activa del pais. Esta tendencia
es coherente con la transicion demografica que vive Ecuador, caracterizada por una
reduccidn en la tasa de dependencia infantil y un aumento en la poblacion en edad de
trabajar, lo que configura una ventana de oportunidad denominada bono demografico. Sin
embargo, el analisis revela una caida porcentual entre 2017 y 2020, periodo en el que la
participacion de la PEA disminuye de 45.8% a 42.2%, afectada por multiples factores: el
impacto econdémico de la pandemia de COVID-19, que redujo temporalmente la actividad
laboral; un posible ajuste metodoldgico en los censos poblacionales que infl6 la base
poblacional total en 2018; y una contraccién en la capacidad del mercado para absorber
nuevos trabajadores, especialmente en sectores vulnerables como el comercio informal,
el turismo y la construccion. La recuperacion observada desde 2021 hasta 2024, con un
repunte hasta el 44.0%, sugiere una reactivacion parcial del mercado laboral, aunque
todavia por debajo del pico de 2017, lo cual plantea interrogantes sobre la calidad del
empleo generado, la informalidad estructural y la baja productividad laboral que atn
persisten. Desde una perspectiva de politica publica, estos resultados subrayan la
necesidad de disefar estrategias enfocadas no solo en aumentar la empleabilidad y la
inclusion laboral, sino también en transformar el perfil productivo del pais mediante
innovacion, inversion en capital humano, y fortalecimiento del sistema educativo y
técnico-profesional. Aprovechar eficazmente este ciclo de crecimiento de la PEA sera
fundamental para lograr un desarrollo econdmico sostenible, reducir las brechas de
desigualdad y evitar que el bono demogréfico se convierta en una carga estructural futura
por falta de planificacion e inversion estratégica.
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Tabla 3. Tasa de Analfabetismo (2008-2024)

Afio Tasa de analfabetismo Reduccion anual
(100 % poblacidn)
2008 6,8 0.3
2009 6,5 0,3
2010 6,2 0,3
2011 5,9 0,3
2012 5,6 0,3
2013 53 0,3
2014 5,0 0,3
2015 4,7 0,3
2016 4,4 0,3
2017 4,1 0,3
2018 39 0,2
2019 3,8 0,1
2020 3,8 0,0
2021 3,7 0,1
2022 3,7 0,0
2023 3,6 0,1
2024 3,5 0,1

Fuente: Banco Central del Ecuador

Hlustracion 3: Tasa de Analfabetismo (2008-2024)
Tasa de Analfabetismo en Ecuador (2008-2024)
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Analisis 3. Entre 2008 y 2024, Ecuador logré una reduccion sostenida en la tasa de
analfabetismo, pasando del 6,8 % al 3,5 %, lo que representa una disminucion acumulada

de 3,3 puntos porcentuales en un periodo en que la poblacion total crecié de 13,5 a 18,2
millones de personas, es decir, mas de 35 % de incremento demografico. Este avance refleja
la efectividad de las politicas publicas orientadas a la alfabetizacion basica, especialmente
durante los primeros diez afios del periodo, donde la reduccion anual fue de 0,3 puntos
porcentuales de manera casi constante. Estas cifras coinciden con los afios de mayor inversion
en educacion entre 2008 y 2015, periodo en el cual el gasto educativo super6 el 4 % del PIB y
se desarrollaron programas nacionales como “Educacion sin Fronteras” y campafas masivas
de alfabetizacion impulsadas por el Ministerio de Educacion y organizaciones sociales. No
obstante, a partir de 2018 se observa una ralentizacion en la reduccion del analfabetismo,
bajando el ritmo a apenas 0,1 p.p. o incluso sin variacion en algunos afios, lo que indica un
posible agotamiento de las estrategias tradicionales frente a segmentos poblacionales de
dificil acceso, como adultos mayores, poblacion rural dispersa y comunidades indigenas.
Ademas, la pandemia de COVID-19 interrumpid varios programas presenciales y desvio
recursos hacia la emergencia sanitaria, lo cual puede haber afectado la continuidad de los
esfuerzos alfabetizadores. A pesar del logro numérico, la persistencia de un 3,5 % de
analfabetismo en 2024 implica que mas de 630.000 personas adultas atin no saben leer ni
escribir, y posiblemente también carezcan de habilidades basicas digitales o funcionales, lo
cual limita su participacion en el mercado laboral y su inclusion ciudadana. En este contexto, el
desafio no es solo reducir los Gltimos puntos porcentuales, sino también reorientar los
programas de alfabetizacion hacia un enfoque mas integral, que incorpore competencias
digitales, habilidades practicas y enfoque intercultural, especialmente en territorios
histéricamente rezagados. En definitiva, el pais ha demostrado capacidad institucional para
avanzar en alfabetizacion, pero necesita renovar su estrategia si desea alcanzar el
analfabetismo cero con equidad y pertinencia en los proximos afios.
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Tabla 4. Producto Interno Bruto (PIB) (2008-2024)

Ao PIB (millones USD) Poblacion (millones)
2008 56,514 13.5
2009 63,087 13.8
2010 72,071 14.0
2011 79,020 14.3
2012 88,439 14.5
2013 94,920 14.7
2014 100,917 14.9
2015 100,775 15.1
2016 101,733 15.3
2017 107,798 15.5
2018 108,397 17.0
2019 107,398 17.3
2020 98,218 17.5
2021 106,166 17.7
2022 115,301 17.9
2023 119,770 18.0
2024 124,695 18.2

Fuente: Banco Central del Ecuador

llustracion 4: Relacion entre PIB y Gasto Educativo en Ecuador (2008-2024)

Relacién entre el PIB y el Gasto Publico en Educacién en Ecuador (2008-2024)
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Analisis 4. Entre 2008 y 2024, la economia ecuatoriana mostrd un crecimiento importante
en términos nominales, con un aumento del PIB de USD 61.139 millones a USD 124.676
millones, y del PIB per capita de USD 4.940 a USD 6.600, lo que en apariencia refleja
una mejora en el ingreso promedio por habitante; sin embargo, al ajustar por crecimiento
real y evaluar la trayectoria del PIB en precios constantes de 2010, se evidencia que el
dinamismo econdmico ha sido irregular y vulnerable a choques externos. Entre 2008
y 2014, Ecuador vivi6 una fase de crecimiento robusto, con tasas reales por encima del 5
% anual, impulsadas por altos precios del petroleo, un entorno externo favorable y una
politica fiscal expansiva que dinamiz6 el consumo interno y la inversion publica. Sin
embargo, desde 2015 en adelante, el pais enfrentd una progresiva desaceleracion
vinculada a la caida de los precios del crudo, el terremoto de 2016, la pérdida de
competitividad en una economia dolarizada y, mas adelante, la pandemia de COVID-19
en 2020, que provocd una contraccion real del —9,3 % y una caida abrupta del PIB per
capita. Aunque hubo una recuperacion significativa en 2021 y 2022 gracias al rebote
pospandémica, el crecimiento volvio a desacelerarse en 2023 y se torn6 negativo en 2024
(2,0 %), revelando la persistencia de problemas estructurales, como baja
productividad, concentracion sectorial, informalidad laboral elevada y débil
diversificacion exportadora. Paralelamente, la deuda publica aumenté de forma
sostenida, pasando del 24 % del PIB en 2008 a mas del 56 % en 2024, lo que ha limitado
la capacidad del Estado para realizar inversion en momentos de crisis y ha generado una
creciente presion sobre las finanzas publicas, al destinarse mas recursos al servicio de la
deuda que a sectores estratégicos como educacion o innovacion. En este contexto, la
dolarizacion ha funcionado como ancla de estabilidad de precios, pero ha restringido el
margen de maniobra de la politica monetaria y cambiaria, aumentando la dependencia del
crédito externo y de los flujos comerciales internacionales. En suma, aunque Ecuador ha
logrado mejorar ciertos indicadores macroeconémicos en el largo plazo, el patron de
crecimiento ha sido volatil, altamente condicionado por factores exdgenos, y no ha
estado acompafiado por un cambio estructural significativo que permita sostener el
desarrollo econdmico con inclusion social y competitividad global.
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7. Conclusiones:

La inversion educativa ha estado determinada por la disponibilidad de recursos fiscales,
con retrocesos en periodos de crisis como 2016 y durante la pandemia de 2020.

En relacion con el primer problema especifico, la relacion entre el gasto en educacion y el
crecimiento del PIB, las pruebas indican que, de hecho, durante los afios de bonanza cuando
mayores ingresos fiscales permitieron que tanto el PIB como el presupuesto educativo se
incrementaran. Sin embargo, esta relacidon no es automatica ni lineal; en algunos afios, por
ejemplo, de 2015 a 2019, el PIB se estancd mientras el gasto en educacion continud
aumentando, lo que sugiere que la eficacia del gasto depende de mas que del tamafio;
requiere un gasto estratégico calculado hacia metas.

Pasando al segundo tema especifico, afirmamos que la inversion en educacion ha
producido resultados sociales significativos: la tasa de alfabetizacion disminuy6 del 6.8%
al 3.5%, y la poblacién econdmicamente activa aument6 de 5.5 millones a 8 millones. Esto
refleja una expansion de la cobertura del sistema educativo, asi como un mejor acceso a
oportunidades formativas.

Considerando como referencia el tercer problema a un modelo de desarrollo inclusivo y
competitivo. Adicionalmente, la escasa inversion en formacion técnica, en investigacion, y
en ciencia y tecnologia limita la capacidad del capital humano para transformar el aparato
productivo. Mejorar la calidad del gasto también es un desafio pendiente. Sin cambios
radicales en el modelo educativo, incluso un aumento en el financiamiento goloso podria
resultar infructuoso. En resumen, se ha demostrado que la educacion mejora ciertos
indicadores sociales, sin embargo, este gasto resulta muy mal orientado, ya que no se liga
a una vision integral del desarrollo econdmico, lo que lo vuelve muy poco provechoso
como motor estructural de crecimiento.
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8. Recomendaciones:

Realizar estudios futuros que apliquen modelos econométricos con el objetivo de analizar de
manera mas precisa la relacion entre el gasto publico en educacion y el crecimiento
economico.

Incrementar el gasto destinado a educacion hasta el 6 % del PIB, cumpliendo con lo indicado
en la Constitucion de 2008, enfocados en la mejora del gasto y la calidad educacional.

Cambiar el rumbo de la inversion educativa hacia el desarrollo del talento humano calificado,
vinculado a sectores estratégicos como la tecnologia, bioeconomia, energia renovable e
industrias del conocimiento.

Establecer una politica educativa a largo plazo, territorial, intercultural, inclusiva, que asegure
continuidad de financiamiento sin importar el ciclo politico o econémico.

Crear un sistema que mejore la medicion del impacto del gasto educativo, considerando,
ademas de la inversion, el aprendizaje siempre que este se relacione con la empleabilidad y
productividad.

Impulsar la vinculacion entre educacion, empleo y produccion con la colaboracion del
Estado, el sector privado, universidades y centros de formacion técnica, a nivel
preuniversitario, priorizando competencias digitales y laborales.

Integrar la alfabetizacion y educacion de adultos, reforzando habilidades funcionales,
digitales y adaptadas a las nuevas demandas del mercado.

Invertir en incentivos diferenciados para docentes rurales junto a mejoras en
infraestructura y conectividad para reducir la desigualdad estructural en el acceso a una
educacion de calidad.

Aplicar nuevos pensum educativos como en el caso reciente de China, donde desde la
educacion primaria se ha implementado los manejos de la Inteligencia Artificial desde los
4 afos en la educacion primaria y la programacion de este, en niveles mas avanzados.

28



9. Referencias Bibliograficas:

Banco Central del Ecuador. (2024). Estadisticas macroeconémicas.
https://www.bce.fin.ec

Hernéndez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2014). Metodologia de la investigacion (6.*
ed.). McGraw-Hill Education.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2024). Indicadores economicos y
sociales del Ecuador. https://www.ecuadorencifras.gob.ec

UNESCO. (2014). Gasto publico en educacion: Indicadores y definiciones.
https://www.unesco.org

Banco Mundial. (2024). Base de datos de indicadores de desarrollo mundial.
https://data.worldbank.org

Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.
https://www.asambleanacional.gob.ec/

FAO. (2016). Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015. Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

Fermoso, P. (1997). Economia del desarrollo. Ediciones Rialp. NEC. (2023). Glosario de
términos estadisticos. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/

Red Educa. (s/f). Analfabetismo y pobreza. https://www.redeeduca.net/

UNR. (2015). Introduccion a la macroeconomia. Universidad Nacional de Rosario.
http://www.fcecon.unr.edu.ar/

UNESCO. (2018). Informe de seguimiento de la educacion en el mundo: La educacion y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.

CEPAL. (2023). Panorama social de América Latina 2023. Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe. https://www.cepal.org/es/publicaciones

OCDE. (2017). Education at a Glance: OECD Indicators. Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos. https://www.oecd.org/education/education-at-

a-glance/

Ministerio de Finanzas del Ecuador. (2024). Estadisticas fiscales y presupuestarias.
https://www.finanzas.gob.ec/

Contraloria General del Estado. (2022). Evaluacion del gasto publico en el sector
educativo 2015-2020. https://www.contraloria.gob.ec

Espinosa, A., & Viteri, M. (2020). El impacto del gasto publico en educacion sobre el
crecimiento econdmico en Ecuador: un enfoque econométrico. Revista Economia y
Politica, 18(2), 45-62. https://revistas.uce.edu.ec

PNUD. (2022). Informe sobre desarrollo humano 2021/2022: Tiempos inciertos, vidas
inestables. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. https://hdr.undp.org/es

29


https://www.bce.fin.evc/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/
http://www.unesco.org/
https://data.worldbank.org/
http://www.asambleanacional.gob.ec/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/
https://www.redeeduca.net/
http://www.fcecon.unr.edu.ar/
https://www.cepal.org/es/publicaciones
https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/
https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/
https://www.finanzas.gob.ec/
https://www.contraloria.gob.ec/
https://revistas.uce.edu.ec/
https://hdr.undp.org/es

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2021). ;Qué funciona en educacion en
América Latina? Evidencia y lecciones aprendidas. https://www.iadb.org

Chiriboga, M. (2019). Gasto publico y calidad educativa en Ecuador: una mirada desde
la inversion estatal. Revista Observatorio de la Economia Latinoamericana, 22, 1-12.
https:// www.ecumed.net

Alvarez, D. (2021). Educacién, capital humano y crecimiento econdmico: una revision
tedrica y empirica para América Latina. Revista de Analisis Econémico, 36(1), 89—106.
https://rae.uchile.cl/

UNESCO-OREALC. (2020). Educacion en América Latina: analisis del financiamiento
publico y resultados educativos. Oficina Regional de Educacion para América Latina y
el Caribe. https://www.unesco.org/es/fieldoffice/santiago

SENESCYT. (2023). Informe sobre inversion en educacion superior y su impacto en el

desarrollo nacional. Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

https://www.senescyt.gob.ec

Gonzalez, M., & Herrera, P. (2018). Relacion entre gasto educativo y crecimiento
econdmico: el caso ecuatoriano. Revista Ciencias Sociales y Humanas, 15(1), 77-93.
https://revistas.unl.edu.ec

30


https://www.iadb.org/
https://www.eumed.net/
https://rae.uchile.cl/
https://www.unesco.org/es/fieldoffice/santiago
https://www.senescyt.gob.ec/
https://revistas.unl.edu.ec/

