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RESUMEN

Esta investigacion analiza el desempleo y su incidencia en el sistema de pensiones de la Seguridad
Social Ecuatoriana (2012-2022). A través de una investigacion durante los 11 afios, donde se analiza el
aumento del desempleo influenciado por factores como la crisis econdmica, la inestabilidad politica,
reformas laborales y la pandemia del COVID-19, ha afectado a la sostenibilidad del sistema de
pensiones poniendo en riesgo la estabilidad econdmica de la poblacién que conforma el grupo de
jubilados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Para el analisis se opta por realizar el uso
de tablas y gréaficos de las diferentes variables relacionadas al tema obteniendo el resultado y analisis
de los respectivos objetivos. Ademas, para el presente articulo se realiza estadistica descriptiva y
analisis comparativo para una mejor comprension de los resultados analizados. Dando como resultado
que el desempleo incide en el sistema de pensiones de la seguridad social ecuatoriana en el periodo
2012-2022. A través de la comparacion de resultados, se deduce que el sistema de pensiones
necesita un aumento en el nimero de afiliados activos, dado que los pensionistas se incrementan
constantemente y los gastos también, lo que podria provocar un déficit financiero en el sistema,
dado que no se podran cubrir los costos de los pensionistas en el futuro. Considerando que se
requiere de mas personas afiliadas para conseguir estabilidad en el sistema, lo que no se logra conseguir
debido a que gran cantidad de trabajadores se encuentran en empleos inadecuados, empleos informales
o0 son subempleados o desempleados. Todo esto se debe a la escasez de oportunidades presentes en
el mercado de trabajo. Se proponen recomendaciones para mejorar la integracion del empleo formal,
planteamiento de nuevas reformas para la sostenibilidad del sistema de pensiones y la promocién de

campafas de educacion financiera.

Palabras clave: desempleo, afiliado, pensionista, sistema de pensiones, seguridad social.



ABSTRACT

This research analyzes unemployment and its impact on the Ecuadorian Social Security pension system
(2012-2022). Through an 11-year investigation, the increase in unemployment influenced by factors
such as the economic crisis, political instability, labor reforms, and the COVID-19 pandemic is
analyzed. This has affected the sustainability of the pension system, putting the economic stability of
the population that makes up the group of retirees by the Ecuadorian Social Security Institute at risk.
For the analysis, it is decided to use tables and graphs of the different variables related to the topic,
obtaining the result and analysis of the respective objectives. In addition, for this article, descriptive
statistics and comparative analysis are carried out for a better understanding of the analyzed results.
The conclusion is that unemployment does impact the Ecuadorian Social Security pension system in
the period 2012-2022. A comparison of results shows that the pension system needs an increase in the
number of active members, given that the number of pensioners and expenses are constantly increasing,
which could lead to a financial deficit in the system, as the costs for pensioners cannot be covered in
the future. Considering that more members are required to achieve stability in the system, this is not
achieved because a large number of workers are in inadequate jobs, informal jobs, or are
underemployed or unemployed. All of this is due to the scarcity of opportunities in the labor market.
Recommendations are proposed to improve the integration of formal employment, propose new

reforms for the sustainability of the pension system, and promote financial education campaigns.

Keywords: unemployment, affiliate, pensioner, pension system, social security.
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1. TEMA

Desempleo y su incidencia en el sistema de pensiones de la Seguridad Social Ecuatoriana (2012-2022)

2. INTRODUCCION

El sistema de pensiones es una de las prestaciones que realiza el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) que representa una de las fuentes principales de ingresos que permite a la poblacion

jubilada mantener su estabilidad econdmica después de su retiro laboral.

Durante los 11 afios de estudio, el sistema ha atravesado eventos decisivos, producto de los diferentes
cambios en el mercado laboral, siendo el aumento del desempleo uno de los mas graves, ademas de la

sostenibilidad del sistema de pensiones.

Ecuador experimento crisis econdémicas y sociales, como la caida de los precios del petréleo en 2015-
2016, reformas laborales, inestabilidad politica y los efectos de la pandemia de COVID-19 en 2020.
Estos factores generaron el incremento de manera preocupante en las tasas de desempleo, alcanzando
un porcentaje del 13,3% en 2020 y un crecimiento del empleo inadecuado del 60% de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) en 2022. Como consecuencia, el nimero de afiliados activos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) disminuyd, afectando directamente los ingresos por

aporte del IESS e incrementando el desequilibrio entre afiliados y jubilados.

La problemaética se agrava ante el envejecimiento poblacional y el aumento de la esperanza de vida que
incrementan la presion financiera sobre el sistema de reparto. Esta situacion plantea interrogantes
urgentes sobre la capacidad del IESS para cumplir con sus obligaciones, asi como sobre la necesidad

de politicas publicas que eliminen los efectos del desempleo en la seguridad social.

Este andlisis no se limita a presentar diagramas o datos, mas bien cuenta lo que ha pasado con el empleo

en Ecuador durante todos esos afios. Ademas, investiga como la disminucién del empleo formal ha
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debilitado la estructura del IESS, como la informalidad ha pasado de ser una excepcion a convertirse
en una regla en un pais sefialado como el mas susceptible. Muy aparte de los datos, es un llamado
inmediato a reconsiderar el acuerdo social, antes de que se debiliten las bases que respaldan el sistema

laboral y la proteccién social.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dado que hoy, varios factores ponen en riesgo la sustentabilidad del sistema de pensiones en Ecuador,
afectando principalmente a la poblacion jubilada. EI desempleo es uno de los factores que ha incidido,
exponiendo cifras impactantes durante el periodo 2012-2022, afectado por factores como la crisis

econdmica, inestabilidad politica, reformas laborales y la pandemia de COVID-19.

Hay que tener en cuenta que existe una relacién directa entre el empleo adecuado y el financiamiento
del sistema de pensiones, debido a que las contribuciones se originan de los afiliados activos. Es decir,
que los altos niveles de desempleo, el crecimiento del empleo inadecuado y la inestabilidad financiera,
pueden ser posibles factores que han provocado la reduccion del nimero de afiliados activos, poniendo

en riesgo su capacidad para cubrir pensiones actuales y futuras jubilaciones.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el indice de desempleo en
2012 fue de 4,12%, una cifra que se mantuvo sin cambios (INEC, 2012, pag. 9). Sin embargo, en 2014
la tasa de desempleo disminuy6 de 4,15% a 3,80%, hubo un incremento del 96,20% en el empleo. En
2015 empezé a incrementar el desempleo en un 4,8% debido a la caida de los precios del petroleo
(INEC, 2015, pag. 11). Pero para 2016, la situacion empeord y la tasa de desempleo increment6 a 5,21%

(INEC, 2016, pag. 10).
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En 2020, producto de la pandemia de COVID-19 la cifra de desempleados incrementa un 5%, el empleo
adecuado disminuye su nivel y tan solo el 16,7% de la poblacion econdmicamente activa forman parte

del empleo adecuado (INEC, 2020, pag. 8).

Aunque en 2022 se observa una leve recuperacion, la tasa de desempleo disminuyo a 3,2%. Esta mejora
no significd una recuperacion real del fortalecimiento del empleo adecuado ni un aumento al

financiamiento de los aportes al sistema de pensiones (INEC, 2022, pag. 11).

En 2022 el 96,8% de la poblacion econdmicamente activa obtuvieron un empleo. Tan solo el 3,2%
conformaban parte del grupo de desempleados, la recuperacion de la economia en ese afio se hizo

después de eventos que dejaron un pais inestable (INEC, 2022, pég. 11)

Ademas, la cantidad de afiliados pasé de 3.084.843 en 2012 a 3.759.076 en 2022, teniendo un
incremento de 674.233 nuevos afiliados. Aunque una leve mejora en las cifras, no es suficiente para
alcanzar un crecimiento y equilibrio necesario para los afiliados y jubilados. El incremento en la
esperanza de vida y el envejecimiento poblacional dificultan ain mas la situacion, debido a que,
mientras los jubilados incrementan, los afiliados disminuyen, generando inestabilidad financiera para

mantener en equilibrio el sistema (IESS, 2023, pég. 21).

3.1.FORMULACION DE LOS PROBLEMAS

3.1.1. GENERAL

¢Como incide el desempleo en el sistema de pensiones de la Seguridad Social Ecuatoriana

durante el periodo 2012-2022?

3.1.2. ESPECIFICO

e ;Cuél ha sido la evolucion del desempleo en el Ecuador durante el periodo de estudio?
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e Como afecta la disminucion de aportes al equilibrio financiero del sistema de pensiones?

e ;Que relacidn existe entre el desempleo y el sistema de pensiones en Ecuador durante el

periodo 2012-2022?

4. JUSTIFICACION

En Ecuador, el sistema de pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) atraviesa una
problematica que pone en riesgo la sostenibilidad y la capacidad para garantizar prestaciones dignas a

los jubilados.

Entre los factibles elementos que han afectado al sistema de pensiones se encuentran el desempleo, el
incremento del empleo inadecuado, el envejecimiento poblacional y las variaciones econdémicas han
influido negativamente el nimero de afiliados activos que contribuyen al sistema de pensiones. Lo que

ha provocado una caida en los aportes y un aumento en los déficits financieros.

Para esta investigacion, es esencial analizar la relacion entre el desempleo y el sistema de pensiones
durante el periodo 2012-2022, para entender como es que los cambios en el mercado laboral han
impactado directamente en la estabilidad financiera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS). Este analisis permitira identificar posibles elementos que estan causando la reduccion de
afiliados y el aumento de jubilados, proporcionando informacion que busque asegurar la efectividad

del sistema y la proteccion social de los trabajadores en su etapa de jubilacién.

El andlisis que realiza esta investigacion sera favorable para llenar vacios en la literatura al ofrecer
informacidn actualizada sobre la relacion entre el desempleo y la sostenibilidad del sistema de
pensiones. Un estudio que contribuye al debate académico y politico sobre la seguridad social
generando una base sélida para futuras investigaciones en este campo teniendo como resultado el

disefio de politicas publicas, reformas, decisiones, etc.
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5. OBJETIVOS

5.1.GENERAL

e Evaluar la incidencia del desempleo en el sistema de pensiones de la Seguridad Social

Ecuatoriana durante el periodo 2012-2022.

5.2.ESPECIFICOS

e Realizar un estudio de la evolucion del desempleo en Ecuador en el periodo 2012-2022.

e Analizar la reduccion de los afiliados en el equilibrio financiero del sistema de pensiones.

e Desarrollar un analisis estadistico descriptivo y comparativo entre el desempleo y el

sistema de pensiones en Ecuador en el periodo 2012-2022.

6. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

6.1.MARCO TEORICO

6.1.1. Teoria neoclasica

Las caracteristicas particulares del mercado de trabajo neoclasico consisten en que la empresa
muestra una demanda laboral negativa creciente respecto a la remuneracion que debe pagar a
los trabajadores, mientras que los consumidores ofrecen su trabajo de forma positiva y reducida
en sus ingresos salariales. Por lo tanto, el sueldo real se constituye en el precio relativo del
trabajo, la cual se denomina la variable enddgena que se modifica para lograr una
compatibilidad entre la demanda y la oferta de trabajo (Rodriguez Nava & Venegas Martinez,

2009, pag. 164).
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Segun la teoria neoclasica, el motivo del desempleo es Gnico y claro: una eleccion exdgena que
altera la magnitud de la cantidad del sueldo real y lo coloca sobre su nivel de equilibrio. Con
esta modificacidn al libre funcionamiento de la competencia perfecta provocara una reduccion
de la demanda de trabajo y el incremento de la oferta de trabajo. Dado que los mercados se
vinculan a través de la Ley de Walras, el exceso de la oferta en el mercado de trabajo se refleja
en el exceso de la demanda en el mercado de bienes y servicios (Rodriguez Nava & Venegas

Martinez, 2009, pag. 164).

La permanencia del desequilibrio en el mercado laboral se conoce como “desempleo friccional
y transitorio”, porque se elimina cuando se modifica la estabilidad que provoco la separacion
del precio relativo de su nivel de equilibrio. Ademas, la permanencia del desempleo, que se
refleja en el periodo que separa el momento en que una persona deja su trabajo y el momento
en que lo vuelve a encontrar, se debe a las acciones de los empleados al buscar un trabajo

(Rodriguez Nava & Venegas Martinez, 2009, pag. 165).

Cuando se utiliza el término “involuntario” en la teoria neoclasica, se afirma que todo
desempleo posee este caracter, dado que se esta describiendo asi la situacion de cualquier
individuo desocupado que observa a otros con las mismas capacidades y aptitudes que €l, pero
que no tienen el mismo nivel de empleo (Rodriguez Nava & Venegas Martinez, 2009, pag.

165).

En este modelo, el sueldo real funciona como el costo del trabajo. Es decir, que las empresas requieren

menos trabajadores cuando los sueldos incrementan, mientras que los trabajadores ofrecen mas horas

de trabajo si los sueldos se elevan. Por lo tanto, el equilibrio se alcanza cuando el nimero de

trabajadores que desean las empresas coincide con el nimero de individuos dispuestos a trabajar por

ese salario.
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6.1.2.

Por lo tanto, la teoria clasica del mercado laboral defendida por Adam Smith y David Ricardo
y retomada mas tarde por los neoclasicos como Alfred Marshall afirma que el desempleo no
deberia existir a menos que algo interfiera debido a que el salario real se ajusta segun la oferta
y la demanda de trabajo (Rodriguez Nava & Venegas Martinez, 2009, pag. 164). Ademas, si el

mercado laboral funciona sin rigidez ni limitaciones no deberia existir desempleo involuntario.

Teoria keynesiana

John Maynard Keynes, en 1936 con su obra “Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinero”,
establece que la economia no depende de un equilibrio en el pleno empleo, que incluso una
reduccion de salarios no puede ayudar a que el sistema absorba la mano de obra cesante, pues
el problema consiste en una real carencia de demanda de trabajo (Yanez Contreras & Cano

Hernandez, 2011, pag. 138).

Keynes sostenia, que en el analisis del mercado de trabajo no se debian tomar en cuenta los
salarios reales, sino los nominales por la “ilusion monetaria”, ademas sostenia que los salarios
no poseen la flexibilidad necesaria para alcanzar una situacion de pleno empleo. De los
planteamientos keynesianos se destacan: que incluso en un estado de equilibrio puede haber
desempleo; por la rigidez de los salarios el desempleo es involuntario; deben existir
incrementos en la demanda para reducir el desempleo (Yanez Contreras & Cano Hernandez,

2011, pag. 138).

Ademés, una de las afirmaciones fundamentales de Keynesianismo manifiesta que el
desempleo es involuntario y que puede surgir por varios motivos tales como: los trabajadores
pueden encontrarse fuera de su curva de oferta la mayor parte del tiempo debido a que no se

encuentran en posicion de igualar el salario real con la escasa utilidad de trabajo y seguramente
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no retiran su trabajo en el caso que ocurra algun incremento en el precio de los bienes salarios

(Yanez Contreras & Cano Hernandez, 2011, pag. 138).

Respecto a esto, Keynes consideraba que el desempleo era una condicién de la economia, que
en el largo plazo era posible que se alcanzara el pleno empleo, no podia predecir que el mercado
se autorregula como planteaban los clasicos, sino que era esencial fomentar el consumo para
reactivar la economia y generar mas empleo (Yanez Contreras & Cano Hernandez, 2011, pag.

139).

Keynes con su teoria revoluciond la economia al demostrar que el desempleo no es culpa de los
trabajadores y que la solucion no es bajar salarios porque a pesar que disminuyan los trabajadores van
aceptar las condiciones porque necesitan el trabajo para vivir. Si las familias no consumen, las empresas
no venden y no contratan, creando una secuencia. Ademas, los trabajadores no pueden negociar su
salario, aceptan empleos, aunque el sueldo no compense su esfuerzo y no renuncian si sube el costo de

vida, lo que genera desempleo involuntario incluso aunque la economia esté en equilibrio.

Por eso, Keynes propone que el Estado debe intervenir activamente en el incremento del gasto publico
como en la construccién de infraestructuras, salud, educacion y bajar impuestos para aportar dinero en

la economia de esa manera se reactivaria el consumo, impulsa la produccion y generaria empleo.

6.1.3. Teoria marxista

A diferencia de los clasicos, Marx caracteriza la actividad del mercado laboral como un proceso
que nunca llega a lograr el equilibrio. Asi pues, para Marx, el desempleo no era un
acontecimiento inevitable, sino que representaba una caracteristica constante de la economia.
Esta perspectiva de Marx acerca del mercado laboral se manifiesta en el primer libro de El

Capital, donde se menciona que la demanda laboral se controla por el proceso de acumulacién
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de capital, donde los beneficios de las empresas se reinvierten en el sistema econdmico. Esto
provoca un incremento en las reservas de capital que, a su vez, generan un aumento en la
demanda laboral. Sin embargo, no especifica cuales son los factores que determinan la oferta
laboral, pero sostiene que el incremento de la fuerza laboral esta esencialmente vinculado al

proceso de concentracion del capital (Calleros, 2018).

El desplazamiento de los trabajadores debido al uso de la maguina provoca un creciente ejército
industrial de desempleados, un ejército de reserva. Este desempleo, de acuerdo a Marx, es de
dos tipos: el desempleo tecnoldgico, que se deriva de la sustitucion de la mano de obra por la
maquina; el desempleo ciclico, generado por el exceso de produccién, lo que a su vez es
provocado por la creciente concentracién y centralizacion del capital (Ruiz Ramirez, 2013, pag.

8).

Por lo tanto, cuando el ejército de desempleados se incrementa y los salarios se reducen, los
capitalistas tender&n a contratar mas mano de obra y a invertir menos en maquinaria y equipo,
pero cuando los salarios se incrementan entonces sustituira a los trabajadores por maquinaria,
lo que genera desempleo y salarios mas bajos. Por lo que se puede deducir que la miseria

creciente se relaciona con el desempleo (Ruiz Ramirez, 2013, pag. 9).

En palabras sencillas, la teoria marxista ve al desempleo no como un evento pasajero sino como una

caracteristica permanente del capitalismo, donde los empresarios siempre buscan maximizar ganancias

invirtiendo en maquinas y tecnologia. Lo cual crea el llamado “ejército de reserva” que son las personas

desempleadas que se dividen en: tecnoldgico donde las maquinas reemplazan al trabajador y el ciclico

donde existe una crisis de sobreproduccion. Este desempleo masivo permite a los capitalistas reducir

salarios; cuando estos son bajos, tienden a contratar a mas trabajadores, pero si los salarios aumentan,
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limitan la contratacion y se reemplaza a los trabajadores por maquinas, generando mas empleo y

salarios muy bajos, en un circulo vicioso que incrementa la pobreza.

6.2.MARCO CONCEPTUAL

1. Trabajador con relacion de dependencia: Es uno de los términos importantes en esta
investigacion, por lo tanto, es un empleado, un obrero, un servidor publico, y en general,
cualquier persona que ofrezca un servicio o realice un trabajo, ya sea a través de un contrato
laboral, un poder especial, 0 un nombramiento legalmente otorgado, y que reciba un sueldo o
salario, sin importar la naturaleza del servicio o trabajo, el lugar donde se desempefie, la
duracion de su jornada laboral, o el tiempo estipulado en el contrato, poder especial o
nombramiento (IESS, 2024, pag. 2)

2. Empleo registrado: Se refiere al grupo de individuos en edad laboral que durante el mes en
cuestion llevaron a cabo una actividad destinada a generar productos o brindar servicios a
cambio de un salario o ventajas, y que estan inscritos en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (INEC, 2022, pag. 9)

3. Afiliado: De tal manera que el término afiliado es importante al cual se le denomina como:
cualquier persona que haga aportes y que estos sean gestionados por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS, 2024, pag. 2)

4. Pensionista: El pensionista o jubilado es cualquier individuo que cumple los requisitos para
la jubilacion por invalidez, discapacidad o vejez, asi como para la pension de montepio por
viudez y orfandad, y posee el derecho a una pension de jubilacion o montepio por el Seguro
General (IESS, s.f.).

5. Poblacion en Edad de Trabajar (PET): Comprende a todas las personas de 15 afios y mas

(INEC, 2025, pag. 7).
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6.

10.

11.

Poblacién Econdémicamente Activa (PEA): Incluye a todas las personas de 15 afios en
adelante que trabajaron al menos una hora en la semana de referencia, o que, aunque no
estuvieron trabajando, tenian un empleo. También se considera a aquellos que no tienen trabajo,
pero estan disponibles y estan buscando empleo (INEC, 2025, pag. 7)

Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEI): se refiere a todas esas personas de 15 afios en
adelante que no tienen empleo, tampoco buscan empleo y no se encontraban disponibles para
laborar. Usualmente, los grupos de inactividad incluyen rentistas, retirados, estudiantes, amas
de casa, entre otros (INEC, 2025, pag. 7).

Empleo adecuado o pleno: Definido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, como
aquel en el que las personas, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales
iguales o superiores al salario minimo y trabajan 40 horas 0 méas a la semana, sin considerar su
deseo o disponibilidad para laborar horas adicionales; ademas, incluye a quienes trabajan
menos de 40 horas semanales, pero no desean trabajar mas horas y perciben ingresos iguales o
superiores al salario minimo (INEC, 2025, pég. 7)

Ocupados Plenos: Poblacidn constituida por personas ocupadas de 10 afios y méas que trabajan,
como minimo, la jornada legal de trabajo y tienen ingreso superior al salario unificado legal y
no desean trabajar mas horas, o bien que trabajen menos de 40 horas y sus ingresos son
superiores al salario unificado legal y no desean trabajar més horas (INEC, 2013, pég. 5).
Poblacion con empleo: personas de 15 afios y mas que, durante la semana de referencia, se
dedicaron a alguna actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio de remuneracion
o beneficios (INEC, 2025, pag. 7)

Empleo inadecuado: Segun (Castillo, 2015, pag. 11) el empleo inadecuado se entiende como
una situacion en la que el trabajador enfrenta dificultades en cuanto a sus ingresos y las horas
que trabaja. Esto depende del deseo de laborar horas extras y de cdmo percibe su salario y/o

beneficios.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Desempleados: personas de 15 afios y mas que en el periodo de referencia, no estuvieron
empleados (INEC, 2025, pag. 8)

Subempleados: Personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron
ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y tienen el deseo
y disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo por insuficiencia
de tiempo de trabajo y por insuficiencia de ingresos (INEC, 2025, pag. 8).

Seguridad social: Es la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares
para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular
en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o
pérdida del sostén de familia (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022).

Desempleo abierto: Son personas desempleadas, que no trabajaron la semana anterior y que
buscaron empleo e implementaron acciones especificas para obtener un trabajo o para iniciar
una empresa, en las cuatro semanas previas a la entrevista de trabajo (INEC, 2025, pag. 8).
Desempleo oculto: Personas desempleadas que no trabajaron la semana pasada, que no
buscaron empleo y no realizaron acciones especificas para obtenerlo o para iniciar un negocio,
durante las cuatro semanas por alguna de las siguientes causas: tiene un empleo temporal o
esporadico; tiene un empleo para comenzar de inmediato; espera respuesta de una
administracion en una empresa o negocio personal; espera respuesta de un empleador o de otras
gestiones realizadas para obtener trabajo; espera cosecha o temporada de trabajo o piensan que
no le daran trabajo o se canso de buscar (INEC, 2025, pag. 8).

Desempleo ciclico o coyuntural: Los manuales suelen utilizar diferentes terminologias, la mas
empleada es economia es el ciclo econémico. Los ciclos se completan por cuatro fases: crisis,
depresion, recuperacion y prosperidad. Al menos en el caso ecuatoriano, en la concepcion
keynesiana, que relaciona el nivel de empleo con el nivel de actividad econdémica. Es decir,

mayor nivel de actividad econémica, como en la fase ascendente del ciclo, implica mayor nivel
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18.

19.

20.

21.

22.

de empleo; y menor nivel de actividad econémica, como en la fase descendente del ciclo, incide
negativamente sobre el nivel de empleo (Sumba, 2020, pag. 779).

Desempleo estructural: Surge cuando los solicitantes de trabajo (empresas u otras entidades)
no consiguen hallar el tipo de empleado que buscan. No es una falta de demanda, sino una
transformacidn significativa en la tecnologia o comportamiento de los consumidores (demanda
de bienes y servicios) que ha alterado las demandas de los empleadores, mientras que los
empleados no han tenido el tiempo necesario para adaptar sus capacidades a esta nueva
situacion (Roldan, Desempleo Estructural, 2020)

Desempleo estacional: El desempleo estacional se vincula con actividades que se agrupan en
determinadas etapas del afio. Por ejemplo, temporada de vacaciones, verano, recoleccién, entre
otros. El resto del afio, estas actividades disminuyen en una cantidad significativa (Roldan,
2020).

Desempleo friccional: Ocurre cuando el trabajador opt6é por abandonar su empleo de manera
voluntaria, ya sea con el fin de descansar, estudiar o para buscar un nuevo empleo (Sevilla,
2020).

Sistema de pensiones: Tiene como objetivo proteger a la poblacion, tanto urbana como rural.
Esto incluye a quienes tienen un empleo y a aquellos que no, brindando cobertura ante
situaciones como enfermedades, maternidad, accidentes laborales, discapacidad, desempleo,
invalidez, vejez y fallecimiento, tal como lo establece la ley. Ademés, se conoce como
poblacién cotizante a todas aquellas personas que hacen su aporte personal al Sistema de
Seguridad Social (Contreras, 2018).

Masa salarial: Es el sueldo que representa la retribucién econdémica que percibe la fuerza
laboral por el trabajo realizado mensualmente. En el registro administrativo aparece como la
base para el calculo de los aportes al IESS. La masa salarial entonces se define como la suma

de salarios para las plazas de empleo y/o empleo registrado. Debido a que los afiliados al Seguro

23



Social Campesino aportan sobre un valor significativo definido para su régimen, estos no son
considerados para el célculo (INEC, 2022, pag. 8)

23. Envejecimiento: Se vincula con el proceso biolégico que produce que una persona
experimenta cuando sus afios de vida se incrementan y es inherente al ser humano, también
representa un proceso distintivo en cada individuo dado que el crecimiento individual propio
de cada persona provoca que el envejecimiento sea un proceso de desarrollo individual. (Floril,
2023, pag. 31). Desde un enfoque cronoldgico, la vejez esta relacionada con las etapas del
proceso de vida y la edad.

24. Transicion demograéfica: Es el proceso en el que una poblacion transita de un estado inicial
caracterizado por una elevada tasa de fecundidad, alta mortalidad y predominio de una
poblacion joven a un estado diferente, marcado por una baja fecundidad, baja mortalidad y

predominio de una poblacion mayor (Grunchenska, 2015, pag. 7).

7. MARCO METODOLOGICO

7.1.Métodos y técnicas de Recopilacion de datos empleadas

Para evaluar como el desempleo ha impactado el sistema de pensiones de la Seguridad Social en
Ecuador en el periodo 2012 y 2022, se utilizara aspectos estadisticos, econdmicos y demograficos. Este
enfoque sera mixto, es decir, tanto cualitativo como cuantitativo con el fin de obtener una vision integral

del evento analizado.

El enfoque mixto es como un proceso que recolecta, analiza y vierte datos cuantitativos y cualitativos,

en un mismo estudio (Salas, 2019).

Ademas, conocemos que las fuentes primarias son: ese tipo de fuentes que contienen datos

originales, es decir, son directos, son el producto de ideas, conceptos, teorias y hallazgos de
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estudios. Poseen informacion directa antes de que otra persona la interprete o la valore (Maranto

Rivera & Gonzélez Fernandez, 2015, pag. 1).

Las fuentes secundarias son: estas fuentes que previamente han procesado datos provenientes
de una fuente primaria. El procedimiento de esta informacion pudo realizarse mediante una
interpretacion, un analisis, ademas de la obtencidn y reorganizacion de la informacion de la

fuente principal (Maranto Rivera & Gonzélez Fernandez, 2015, pag. 1).

Las fuentes primarias de donde se extraera datos cualitativos tendrdn como técnica principal la revision
de literaturas previas a temas como el desempleo, pensiones, seguridad social, lo cual ayudara a
identificar vacios de en la literatura existente, sino que ademas enriquecera a la critica de los analisis

comparativos de la investigacion.

Mientras que las fuentes secundarias se enfocaran en recolectar datos cuantitativos lo cual permitira
analizar tendencias historicas tanto como el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) de
donde se obtendrén datos como series anuales del 2012 hasta el 2022 en la obtencion de la tasa de
empleo, empleo adecuado, empleo inadecuado, desempleo, Poblacién Econémicamente Activa (PEA),
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) y Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI), asi como datos

relevantes de censos poblacionales, envejecimiento y esperanza de vida.

De tal manera, que se considerara como fuente principal datos historicos extraidos del IESS (Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social) asi como los registros de afiliados activos, pensionistas, densidad de
cotizaciones y déficit financiero. Esto facilitara la elaboracion de los gréaficos y llevar a cabo los analisis

correspondientes a través de la correlacion de series historicas.
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7.2.Métodos y técnicas de Analisis de datos

Los métodos y técnicas de esta investigacion se basan en el analisis de series histdricas de variables
esenciales que abarcan desde el periodo 2012 al 2022 como la tasa de desempleo, empleo, empleo
adecuado, empleo inadecuado proporcionadas por el INEC, asi como el nimero de afiliados y
pensionistas registrados por el IESS. En el transcurso de este periodo, se analizara cambios estructurales
en las tendencias de estas variables, especialmente en momentos de crisis econémica como en los afios
2015- 2016 donde Ecuador presencid eventos que afectaron a la economia como el terremoto y en 2020
la pandemia por COVID-19. Por ello, primero se aplicara la estadistica descriptiva donde se resumira
la informacion a través de cuadros, tablas, figuras o graficas. Y se realizara analisis comparativo con

los datos recolectados en la década estudiada.

7.2.1. Estadistica

Primero, debemos definir qué es estadistica, por lo tanto, es necesario aclarar que:

La estadistica se encarga de los procedimientos cientificos empleados para recopilar,
estructurar, sintetizar, exponer y examinar datos, para llegar a conclusiones vélidas y tomar
decisiones fundamentales en un estudio. El término estadistica también se emplea para poder
referirse a los datos o cifras derivados de datos; por ejemplo, los promedios (Spiegel &

Stephens, 2013, pag. 25).

Por lo tanto, estadistica se entiende como una herramienta que ayuda a recolectar datos y hacer un
analisis mas resumido y poco complejo de entender, lo que ayuda a entender y comprender mucho

mejor la situacion estudiada para poder llegar a conclusiones claras y concisas.
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7.2.2. Estadistica descriptiva
La estadistica descriptiva es la seccion de la disciplina dedicada a organizar, sintetizar y
examinar un conjunto de datos a través de diversas técnicas y procedimientos.
donde los resultados ofrecidos no buscan superar el conjunto de datos en si mismo.
Se podria afirmar que es el instrumento que nos facilita entender de forma detallada la realidad
en estudio y ha sido descrito como "el arte de perder informacion”, ya que una vez
implementado, obtenemos esencialmente medidas de resumen y a partir de estas no se podria

recuperar la informacion original (Epidat 4, 2014, pag. 3).

El propdsito de la estadistica descriptiva es estructurar y condensar la informacion de un conjunto de
datos para simplificar su entendimiento e interpretacién. Es comparable a efectuar un resumen que nos
permite visualizar las caracteristicas generales de los datos sin la obligacion de analizar cada valor de
forma Gnica. Sin embargo, al simplificar los datos y convertirlos en medidas tales como promedios,
porcentajes o diagramas, se desvian los detalles especificos de los datos originales, lo que obstaculiza
la reconstruccion completa a partir del resumen. Por esta razon, se le conoce como "el arte de
enmascarar informacion".

El proposito de la estadistica descriptiva es sintetizar la evidencia obtenida en un estudio de forma
simple y comprensible para su interpretacion. Se compone de tablas o tablas, figuras o diagramas, e
imagenes o fotos. Los cuadros se emplean para sintetizar informacion y presentar nimeros especificos.
Las representaciones graficas o figuras se utilizan para indicar tendencias y comparaciones. Las
imagenes o fotografias facilitan la exposicién de fendbmenos que resultan dificiles de explicar en el
texto. Se aconseja evitar el uso de mas de siete de estas herramientas en una publicacion.

Prerrequisitos

Antes de llevar a cabo un analisis descriptivo de los hallazgos de una investigacion, es esencial

evaluar el propdsito o metas de la misma. No es raro que en ese instante se olviden los objetivos
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que impulsaron la ejecucion del estudio, lo que podria resultar en un trabajo infructuoso y con
gran  posibilidad de provocar confusibn mas que conclusiones  correctas.
Después de recuperar los objetivos del estudio, es imprescindible determinar las escalas de
medicion de las variables registradas, que para propdsitos practicos podrian ser: Cuantitativas
(métricas) o Cualitativas (categoricas) (Rendon Macias, Villasis Keever, & Miranda Novales,

2016).

Por lo tanto, antes de examinar los resultados de una investigacion, es esencial recordar el propésito
del estudio y el objetivo que se aspira alcanzar. En ciertos casos, las personas pierden el punto de vista
de sus metas lo que puede dar como resultado que el analisis pierda credibilidad o genere mas dudas
que respuestas precisas. Ademas, hay que tener en cuenta que para realizar el respectivo analisis se

debe tomar en cuenta que las variables medibles deben ser cuantitativas o cualitativas.

7.2.3. Andlisis comparativo
El andlisis comparativo es un procedimiento de investigacion que facilita la recopilacion vy el
analisis de datos basandose en la comparacion de dos 0 mas grupos de datos. Es una herramienta
que se emplea en multiples areas de la ciencia, por lo que el analisis comparativo puede ser
utilizado en estudios de naturaleza cualitativa y cuantitativa. Por otro lado, permite el estudio
de diversos fendmenos: lenguaje, politica, economia, familia, derechos, etc. Las disciplinas de
las ciencias de las ciencias sociales, tales como la antropologia, sociologia y otras, se
fundamentan en el anélisis comparativo para obtener conclusiones. Incluso, los estudios de
mercado los utilizan al maximo para entender las discrepancias entre los competidores (Lozada,

2022).

Entonces, el analisis comparativo se describe como una forma de investigar donde se compara dos o

mas grupos de datos para poder analizar sus similitudes y diferencias. Este andlisis se usa en diferentes
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areas y puede aplicarse tanto a estudios con nimeros como a estudios con descripciones. Ademas, sirve
para aplicar en diferentes temas y lo aplican mucho para sacar conclusiones sobre como funciona las

sociedades e incluso las empresas evalGan con esta técnica a su competencia.

7.2.4. Regresion lineal simple

La regresion lineal simple se refiere a una regresion lineal que incluye una variable independiente,
también conocida como variable explicativa, y una variable dependiente, también conocida como
variable respuesta. En el modelo lineal simple, la variable dependiente se caracteriza por ser
continua. Optimiza la elaboracion de estimaciones y la interpretacion de las relaciones entre

una variable independiente y otra dependiente (Datacamp, 2024).

La regresion lineal simple es un método estadistico que examina la conexion entre dos variables:
una variable explicativa o independiente (la que se estima que influye o muestra) y una variable
dependiente o respuesta (la que se busca interpretar o calcular). Este modelo se aplica cuando la
variable dependiente es continua (puede adoptar una extensa variedad de valores numéricos). La
regresion lineal simple facilita la identificacion de una linea de mejor ajuste que mejora las
estimaciones y simplifica la comprension de como las variaciones en la variable independiente

afectan a la variable dependiente, evidenciando si la relacidn es positiva, negativa y cuan fuerte es.

Por lo tanto, Se utilizé un analisis de regresion lineal simple para determinar la relacion entre la
Poblacion Econémicamente Total (PET) y el nimero de pensionistas en Ecuador durante el periodo
2012-2022. Esta técnica permitio estimar la variacion del nimero de pensionistas frente a cambios en

la PET y cuantificar la tendencia mediante la obtencidn de una pendiente e intercepto.
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8. INTERPRETACION DE RESULTADOS

8.1.Estudio de la evolucion del desempleo en Ecuador en el periodo 2012-2022

8.1.1. Evolucién comparada del empleo adecuado y el empleo inadecuado periodo 2012-2022

De acuerdo con el informe de indicadores laborales del INEC, la evolucion del empleo adecuado o
también llamado ocupados plenos en el periodo 2012-2014 (a partir del periodo 2015-2022 se maneja
el termino empleo adecuado en los indicadores oficiales del INEC) tiende a tener una variacion muy
limitada en los 11 afios analizados donde paso del 43% al 36% porcentaje que visualmente da a conocer
un retroceso significativo. A pesar de mantener periodos positivos, el entorno se caracteriz6 por tener
un declive. EI mejor resultado de la década fue de 3.487.110 personas con empleo adecuado en 2015.
No obstante, ese indice no se recupero en los afios siguientes a la pandemia. En el afio 2022, la cantidad
de empleos adecuados alcanzé una cifra de 3.011.800, representando tan solo el 36% de la poblacion
con un empleo adecuado, es decir, apenas se incrementaron 144 mil nuevos empleos. Durante esta
década, el empleo adecuado ha enfrentado un grave deterioro debido a la crisis econémica. Tras el
sismo de abril de 2016, se perdieron alrededor de 243.817 empleos. Un afio despueés, en 2017 la
situacién empeord y dio paso a una recesion continua que provoco la pérdida de cerca de medio millon
de empleos adicionales. Con la llegada de la pandemia del COVID-19 en 2020, el empleo adecuado se
redujo a una cifra de 2.495.719 con menos de 650 mil puestos, es decir, se presencié una disminucion
del 8% respecto al afio anterior. Después de estas dificultades, se percibieron ciertos afios de
recuperacion como 2018 y 2021. Por ejemplo, en 2018 se lograron recuperar mas de 497.363 mil
empleos en solo un afio. Sin embargo, después de la pandemia la recuperacion se volvié mucho mas

lenta y compleja. Como nos indica a continuacion la tabla 1:
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Tabla 1 Datos empleo adecuado, empleo inadecuado y porcentaje de participacion del PEA. Periodo

(2012-2022)

% Empleo % Empleo

~ Empleo adecuado Empleo inadecuado
Ahos PEA adecEado (Empleo inadeguado (Empleo Desempleo

adecuado/PEA) inadecuado/PEA)

2012 6.701.263 | 2.867.143 43% 3.557.946 53% 276.174
2013 6.952.986 | 3.000.003 43% 3.664.238 53% 288.745
2014 7.194.521 | 3.200.250 44% 3.720.857 52% 273.414
2015 7.498.528 | 3.487.110 47% 3.653.526 49% 357.892
2016 7.874.021 | 3.243.293 41% 4.220.286 54% 410.442
2017 8.086.048 | 3.417.483 42% 4.294.694 53% 373.871
2018 8.027.130 | 3.262.079 41% 4.468.952 56% 296.099
2019 8.099.030 | 3.146.297 39% 4.641.600 57% 311.133
2020 8.090.249 | 2.495.719 31% 5.193.225 64% 401.305
2021 8.505.076 | 2.864.802 34% 5.242.232 62% 398.042
2022 8.357.837 | 3.011.800 36% 5.079.096 61% 266.941

Nota. Datos obtenidos del INEC/ENEMDU. Periodo (2012-2022).

Apenas se recuperaron un poco mas de 500 mil empleos entre 2021 y 2022, lo preocupante es que a

pesar de que 2022 fue considerado como un afio de reactivacion, la cifra de empleos adecuados no llego6

alcanzar el nivel que se obtuvo en 2015.

Por otra parte, el empleo inadecuado tuvo un incremento constante durante los 11 afios, donde pasé de

3.557.946 en 2012 a 5.079.096 en 2022 pasando de 53% a 61% de personas con un empleo inadecuado.

Reaccionando de manera contraria al ciclo econdmico, incrementando las cifras durante la crisis del

terremoto en 2016 y la pandemia de COVID-19 en 2020. Estas cifras dan a conocer que se elevo el

empleo inadecuado en esos 11 afios y el empleo adecuado afio a afio iba disminuyendo.

En la figura 1, podemos observar que el empleo adecuado tiende a tener una tendencia lineal

decreciente, mientras que el empleo inadecuado demuestra una pendiente lineal creciente.
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Figura 1. Evolucion del empleo adecuado y empleo inadecuado. Periodo (2012-2022)
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Nota: Datos del INEC/ENEMDU (2012-2022). Elaborado por el autor.
Es decir que esta inestabilidad a gran magnitud indica la elevada informalidad en sectores primordiales
que vienen relacionadas con la falta de apoyo a las pequefias empresas, deterioro educativo y la rigidez
en la creacion de leyes laborales. Este tipo de actos frena la productividad, intensifica la pobreza y
limita al desarrollo sostenible haciendo que las personas se vean obligadas a aceptar cualquier tipo de

trabajo con tal de obtener alguna ganancia que ayude a mantenerse dia a dia.

8.1.2. Evolucion del PET, PEA'Y PEI en Ecuador. Periodo (2012-2022)

La evolucion del mercado laboral en los 11 afios tiende a tener una creciente presion demografica. En
la tabla 2, nos da a conocer que la poblacion total en 2012 estuvo conformada por 15.441.000 personas,
incrementando en 2022 a 17.715.000 personas, obteniendo un crecimiento de 2.274.000 en la tasa de
fecundidad durante los afios estudiados. Ademas, la PET paso6 de 10.864.147 a 12.941, es decir, que el
70% de la PET obtuvo un incremento del 73% hasta diciembre de 2022. Manteniendo un equilibrio

durante ese periodo.
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Tabla 2 Datos de evolucion de la PET, PEA, PEI en Ecuador. Periodo (2012-2022)

ANOS [ POBLACION PET % PET PEA % PEA PEI % PEI
TOTAL (PET/POBLACION (PEA/PET) (PEI/PET)
TOTAL)
2012 | 15.441.000,00 | 10.864.147 70% 6.701.263 62% 4162.884 | 38%
2013 | 15.718.000,00 | 11.200.371 71% 6.952.986 62% 4.247.385 38%
2014 | 15.994.000,00 | 11.159.255 70% 7.194.521 64% 3.964.734 |  36%
2015 | 16.269.000,00 | 11.399.276 70% 7.498.528 66% 3.900.748 34%
2016 | 16.532.000,00 | 11.696.131 71% 7.874.021 67% 3.822.110 33%
2017 | 16.793.000,00 | 11.937.928 71% 8.086.048 68% 3.851.880 32%
2018 | 17.078.000,00 | 12.239.023 72% 8.027.130 66% 4.211.893 34%
2019 | 17.357.000,00 | 12.402.565 71% 8.099.030 65% 4.303.535 35%
2020 | 17.526.000,00 | 12.573.799 72% 8.090.249 64% 4483550 36%
2021 | 17.614.000,00 | 12.743.507 72% 8.505.076 67% 4.238.431 33%
2022 | 17.715.000,00 | 12.941.480 73% 8.357.837 65% 4.583.643 35%

Nota. Datos obtenidos del INEC/ENEMDU. Periodo (2012-2022)

De igual forma, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) continué en aumento, pasando de

6.701.263 en 2012 a 8.357.837 en 2022, practicamente los porcentajes se mantuvieron en un rango de

crecimiento del 62% a 67% siendo el 62% uno de los porcentajes méas bajos. Mientras tanto, en 2012

la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) mantiene una cifra de 4.162.884 con una evolucion de

4.583.643 en el afio 2022. Esto representa una disminucion del 38% al 35% siendo favorable para la

poblacion.

En la figura 2 se observa que las variables PET, PEA y PEI mantienen una tendencia lineal creciente.

Figura 2. Evolucion de la PET, PEA Y PEI en Ecuador. Periodo (2012-2022)
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Nota: Datos del ENEMDU/INEC (2012-2022). Elaborado por el autor.
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En el afio 2012, la PET cuenta tan solo con el 70%, la PEA con el 62% y PEI con el 38%. Porcentajes
que reflejan que en ese afio no todo estaba bien. Debido a que en ese afio el gobierno impulsé programas
sociales como el Bono de Desarrollo Humano, proyecto gque trajo consigo una reaccion inversa ya que
Ilevd a una desincentivacion en la busqueda del empleo formal, este efecto se dio particularmente en
las mujeres. Por lo tanto, el 38% de las personas inactivas se encontraban fuera del mercado laboral

siendo uno de los porcentajes mas elevados durante el afio 2012-2013.

Finalmente, se destaca que el mejor porcentaje de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) se encuentra
en el afio 2022 con el 73%. Por su parte, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) registra su valor
mas alto en el 2017 con el 68%, mientras que la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) obtuvo una

disminucion del 32% en ese mismo afio.

8.1.3. Evolucion de la tasa de desempleo en Ecuador. Periodo (2012-2022)

El desempleo en Ecuador ha tenido altos y bajos que reflejan con claridad las crisis que ha enfrentado
el pais. Comencemos en 2012, un afio donde 276.174 personas estaban desempleadas y en 2022 el
desempleo disminuye a 266.942 desempleados. Tan solo 131.099 personas salieron de este grupo en
2022, una cifra significativa a pesar de que en ese afio la economia seguia en recuperacion, algunos
ocuparon lugares en el empleo informal, subempleo u otros empleos. A continuacion, mediante una

tabla 3 se muestran las cantidades de desempleo durante los 11 afios estudiados.

En 2013, el desempleo aument6 ligeramente a 288.745 pero también lo hizo la poblacion
econdmicamente activa. Obteniendo una variacion del 5% al afio anterior. En 2014, el desempleo bajé
a 273.414, lo que parecia una buena noticia. Sin embargo, ya se sentia una desaceleracion econémica

del -5% al afio anterior y este resultado puede ser debido a la caida del precio del petréleo.
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Tabla 3 Datos del desempleo en Ecuador y su respectiva variacion. Periodo (2012-2022

ARos Desempleo PEA (Desempleo/PEA) Variacion
% desempleo
2012 276.174 6.701.263 4,12%
2013 288.745 6.952.986 4,15% 5%
2014 273.414 7.194.521 3,80% -5%
2015 357.892 7.498.528 4,77% 31%
2016 410.442 7.874.021 5,21% 15%
2017 373.871 8.086.048 4,62% -9%
2018 296.099 8.027.130 3,69% -21%
2019 311.133 8.099.030 3,84% 5%
2020 401.305 8.090.249 4,96% 29%
2021 398.042 8.505.076 4,68% -1%
2022 266.941 8.357.837 3,19% -33%

Nota. Datos obtenidos del INEC/ENEMDU. Periodo (2012-2022)

El 2015 fue un punto de quiebre debido a que el desempleo pas6 a 357.892 personas, reflejando un
aumento del 4.77% y una variacion del 31% respecto al afio anterior.

El 2016 fue el peor afio laboral de toda la década debido a que 410.441 personas se encontraban sin
empleo. A la crisis econdmica se sumd el terremoto de abril, que afecté no solo a Manabi y Esmeraldas,
sino al pais entero. Muchos perdieron su empleo y hubo pocas herramientas para enfrentar la grave
situacion por la que estaba pasando el pais. En la figura 3, se observa como en ese afio el desempleo
crecid y, por lo tanto, la pendiente lineal se mantuvo creciente durante esa década.

Figura 3. Tasa de desempleo en Ecuador. Periodo (2012-2022)
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Nota: Datos del ENEMDU/INEC (2012-2022). Elaborado por el autor.
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En 2017, las cifras parecen mejorar y el desempleo bajé a 373.871 representando el 4.62% de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) afio donde se presenta una variacion del -9% obteniendo una
disminucidn significativa. En 2018, el pais volvio a su cifra anterior y el desempleo qued6 en 296.097
representando el 3.69% de la poblacion desempleada con una variacion del -21%. Fue un afio de ligera
reactivacion, impulsada por inversiones que permitieron aportar recursos en sectores estratégicos. Sin

embargo, el empleo generado no fue necesariamente formal ni sostenible.

EI 2019 mostrd un cierto aumento representado por una tasa de desempleo del 3.84% que seria 311.134
personas desempleadas con una variacion del 5%. Sin embargo, los motivos que llevaron al incremento
del desempleo fueron como tal las protestas sociales realizadas en octubre por la eliminacion de
subsidios y la inestabilidad politica que generaron cierta incertidumbre. Muchos jovenes salieron del
mercado laboral sin estudiar ni trabajar, empujados por un sistema que no ofrecia oportunidades. Luego
llego el 2020, y con €l la pandemia de COVID-19. El desempleo volvié a superar los 401.305
desempleados incrementando un 29% al afio anterior, todo eso debido a que muchas empresas cerraron,
y el trabajo informal se convirtié en la Unica salida para cientos de miles de familias. Fue un afio de

sobrevivencia, donde el empleo se volvié més fragil e inestable.

En 2021, el desempleo se mantuvo alto con una cifra de 398.041 con una disminucién del -1% respecto
al afio anterior. Sin embargo, muchos de los empleos que aparecieron fueron precarios y poco
confiables. Finalmente, 2022 cerrd con el desempleo mas bajo de toda la serie, solo 266.942 personas
fueron registradas como desempleadas manteniendo una variacion del -33%. A primera vista, parecia
un logro. Pero el otro dato que creci6 al mismo tiempo fue la inactividad. La poblacién econémicamente
inactiva (PEI) alcanzd su récord historico de 4.583.643 millones de personas en edad de trabajar que

no buscaban empleo.

36



El desempleo puede bajar, si, pero eso no siempre es buena noticia. En 2022, el desempleo cayé porque
mucha gente sali6 del mercado laboral, no porque todos encontraron trabajo. Es como si el pais
escondiera su problema sin buscar soluciones. El empleo formal y digno sigue siendo un privilegio, no
un derecho garantizado. Y aunque los niUmeros se vean bien, la realidad que viven miles de personas
en Ecuador es de incertidumbre, precariedad y resignacion.

8.2.Reduccion de los afiliados en el equilibrio financiero del sistema de pensiones

8.2.1. Evolucidn de la poblacion en Ecuador. Periodo 2012

Las piramides poblacionales son representaciones estadisticas que ilustran la estructura de la poblacion
demografica de un area geogréafica especifica, usualmente usando como referencia la fuente de los
censos poblacionales (Villacis & Carrillo , 2010, pag. 20).

A continuacién, se representa la evolucion de la poblacién en Ecuador en el afio 2012 mediante la

siguiente tabla:

Tabla 4 Estructura de la poblacion por edades en el afio 2012

Poblacion por | Ambos sexos Hombres Mujeres Hombres Mujeres
edad
2012 2012 2012 % %

TOTAL 15.572.194 7.777.941 7.794.253 100,00% 100,00%
0-4 afios 1.619.632 826.808 792.824 10,63% 10,17%
5-9 afios 1.571.811 802.130 769.681 10,31% 9,87%
10-14 afios 1.560.686 796.011 764.675 10,23% 9,81%
15-19 afios 1.515.271 771.210 744.061 9,92% 9,55%
20-24 afios 1.420.301 720.510 699.791 9,26% 8,98%
25-29 afios 1.314.307 662.842 651.465 8,52% 8,36%
30-34 afios 1.176.267 588.837 587.430 7,57% 7,54%
35-40 afios 1.038.339 517.098 521.241 6,65% 6,69%
40-44 afos 914.670 452.835 461.835 5,82% 5,93%
45-49 afios 791.264 388.914 402.350 5,00% 5,16%
50-54 afios 671.476 328.161 343.315 4,22% 4,40%
55-59 afios 563.703 273.742 289.961 3,52% 3,72%
60-64 afios 405463. 223.275 240.130 2,87% 3,08%
65-69 afios 343.265 163.350 179.915 2,10% 2,31%
70-74 afios 255.066 118.886 136.180 1,53% 1,75%
75-79 afios 176.109 78.158 97.951 1,00% 1,26%
80+ afos 176.622 65.174 111.448 0,84% 1,43%

Nota. Datos obtenidos de Datosmacro.com. Periodo (Poblacién diciembre 2012)
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La poblacién en Ecuador en 2012, muestra una estructura demografica tipica de un pais en transicién
demografica, con una base ain ancha pero que empieza a mostrar sefiales de estrechamiento. Las series
mas jovenes de 0 a 14 afios representan un porcentaje significativo de la poblacion, por ejemplo, el
grupo de 0 a 4 afios abarca mas del 10.6% del total, lo que indica que Ecuador ain tenia una natalidad
relativamente alta en los afios previos a 2012. Este comportamiento se repite en los grupos de5a 9y

10 a 14 afos, los cuales también superan el 9.5% cada uno.

A medida que se asciende en la piramide, el numero de personas en cada grupo disminuye
progresivamente, lo que es de esperar debido al envejecimiento natural de la poblacion. Los grupos
entre 15 y 49 afios constituyen la fuerza laboral activa o potencial, y su volumen adn era bastante amplio
en 2012. Por ejemplo, los grupos de 25 a 29 y de 30 a 34 afos representaban aproximadamente el 8.4%
y el 7.6% de la poblacion total, lo que aseguraba una base productiva estable. Esto es importante en
términos econdmicos, ya que esta parte de la poblacion es la que sostiene el sistema de seguridad social,

genera ingresos fiscales y demanda bienes y servicios de manera intensiva.

De manera territorial, podemos observar en la figura 4 como la pirdmide poblacional mantiene las
mismas caracteristicas anualmente, tan solo se ensanchada en su base y se angosta en la cima
representando una tendencia regresiva.

Figura 4 Piramide de poblacion Ecuador. Periodo 2012
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Nota: Datos Datosmacro.com (Poblacion diciembre 2012). Elaborado por el autor.
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Sin embargo, lo que més llama la atencién es el comportamiento de los grupos de 60 afios en adelante.
A partir de esta edad, la piramide se reduce drasticamente. Por ejemplo, el grupo de 65 a 69 afios
representaba apenas el 2.3%, y los mayores de 80 afios apenas llegaban al 1.1%. Esto refleja que, en
2012, Ecuador aun no era un pais envejecido. Sin embargo, el crecimiento progresivo de estas
poblaciones en los afios posteriores representa uno de los principales retos en temas de pensiones, salud

publica y cuidados de largo plazo.

Es importante darse cuenta que existe diferencia entre hombres y mujeres en los grupos de edad
avanzada, tan solo en diciembre, las personas de méas de 80 afios cuentan con 0,84% en hombres y
1,43% en mujeres. Esta diferencia es consistente con la tendencia global de mayor esperanza de vida
en mujeres, lo cual tiene implicaciones sociales, especialmente en términos de pensiones y servicios

geriatricos.

Por lo tanto, la piramide poblacional de 2012 muestra una poblacién predominantemente joven, con un
incremento demografico aun presente. Dicho esto, también revela sefiales tempranas de
envejecimiento, particularmente en el aumento repentino de los adultos mayores, y una diferencia
creciente entre mujeres y hombres en edades avanzadas. Estos patrones demograficos son esenciales
para el disefio de politicas publicas, especialmente en educacion, empleo, seguridad social y salud. Si
se ignoran, el pais podria enfrentar un desequilibrio grave entre su poblacion productiva y dependiente

en las proximas décadas.

8.2.2. Evolucion de la poblacién en Ecuador. Periodo 2022

En 2022, la estructura demografica de Ecuador reflejaba una poblacion que aun conserva rasgos
juveniles, pero que ya transita hacia un proceso claro de envejecimiento. Casi la mitad de los habitantes
del pais aproximadamente un 49% tenia menos de 30 afios, lo cual sigue indicando una base

relativamente joven. No obstante, se nota un descenso en los nacimientos donde el grupo de 0 a 4 afios
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representa un porcentaje menor en comparacion con los grupos de 5 a 9 y 10 a 14 afios. Este
estrechamiento de la base de la pirdmide evidencia que la tasa de natalidad ha venido reduciéndose, lo

que es caracteristico de paises en transicion demografica.

Una tendencia importante que se mantiene es la diferencia entre hombres y mujeres a lo largo de la
vida. Hasta aproximadamente los 30 afios, hay una mayoria masculina. Por ejemplo, en el grupode 0 a
4 afos habia cerca de 730 mil hombres frente a 700 mil mujeres. Sin embargo, a partir de los 40 afios
esta relacion cambia, las mujeres comienzan a ser mayoria, y en los grupos de edad avanzada, la
diferencia se vuelve notoria. En el grupo de 80 afios 0 mas, por ejemplo, habia alrededor de 160 mil
mujeres frente a solo 100 mil hombres, lo que representa una brecha de mas del 70%. Esta
sobrerrepresentacion femenina en la vejez responde a la mayor esperanza de vida de las mujeres, un

patron que también obliga a repensar politicas de cuidado y pensiones con enfoque de género. Tal y

como se representa en la siguiente tabla:

Tabla 5 Estructura de la poblacion por edades en el afio 2022

Poblacion Ambos sexos Hombres Mujeres Hombres Mujeres
por edad 2022 2022 2022 % %
TOTAL 17.823.905 8.888.828 8.935.077 100,00% 100,00%
0-4 afos 1.431.214 730.881 700.333 8,22% 7,84%
5-9 afios 1.500.220 765.718 734.502 8,61% 8,22%
10-14 afios 1.616.645 824.945 791.700 9,28% 8,86%
15-19 afios 1.568.950 799.822 769.128 9,00% 8,61%
20-24 afios 1.569.971 797.236 772.735 8,97% 8,65%
25-29 afios 1.533.558 774.600 758.958 8,71% 8,49%
30-34 afios 1.433.853 721.451 712.402 8,12% 7,97%
35-40 afios 1.317.304 659.533 657.771 7,42% 7,36%
40-44 afios 1.168.660 580.841 587.819 6,53% 6,58%
45-49 afios 1.022.250 505.550 516.700 5,69% 5,78%
50-54 afios 889.028 436.489 452.539 4,91% 5,06%
55-59 afios 753.570 366.119 387.451 4,12% 4,34%
60-64 afios 619.431 297.387 322.044 3,35% 3,60%
65-69 afios 498.612 235.680 262.932 2,65% 2,94%
70-74 afios 383.582 177.362 206.220 2,00% 2,31%
75-79 afios 255.997 114.397 141.600 1,29% 1,58%
80+ afios 261.060 100.817 160.243 1,13% 1,79%

Nota. Datos obtenidos de PopulationPyramid.net. (Poblacion 2022)

40




Aunque las personas mayores aun no dominan la estructura poblacional, su presencia es cada vez mas
relevante. En 2022, alrededor del 15% de los ecuatorianos tenia 60 afios 0 mas. Solo entre los grupos
de 60 a 64 y 65 a 69 afios sumaban mas de 1.14 millones de personas, con una mayoria femenina. Esta
tendencia implica un crecimiento sostenido de la poblacion envejecida, que demandara mayores
recursos para salud publica, servicios de dependencia, infraestructura accesible y sistemas de

proteccion social adaptados a las necesidades de la tercera edad.

Sin embargo, Ecuador todavia cuenta con un bono demografico vigente. La poblacién en edad
productiva, entre 15 y 59 afios, representaba mas del 61% del total nacional. Este grupo, particularmente
los jovenes adultos entre 20 y 34 afios, constituye un segmento clave para el crecimiento econémico.

Tal y como se representa en la figura 5:

Figura 5. Pirdmide de poblacion Ecuador. Periodo 2022
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Nota: Datos de PopulationPyramid,net (Poblacion 2022). Elaborado por el autor.

Si se aprovecha mediante inversion en empleo formal, capacitacidn, acceso a créditos y politicas de
emprendimiento, puede contribuir a sostener el sistema de pensiones y dinamizar la economia. Pero si
no se atiende con politicas adecuadas, puede transformarse en una generacion frustrada o forzada a

migrar.
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La piramide poblacional de Ecuador en 2022 muestra un pais que sigue siendo joven, pero con sefiales

claras de envejecimiento estructural. La menor natalidad, la creciente proporcion de personas mayores,

y las diferencias por genero en la vejez son sefiales de alerta que deben ser tomadas en cuenta. La

oportunidad que representa el bono demografico sigue presente, pero el tiempo para aprovecharlo se

reduce. Es momento de mirar mas alla del corto plazo y construir un modelo de desarrollo inclusivo,

intergeneracional y sostenible.

8.2.3. Regresion lineal simple entre la cantidad de pensionistas y la PET en Ecuador. Periodo

(2012-2022)

El estudio de la correlacion entre el numero de pensionistas y la Poblacion Econémicamente Total

(PET) en Ecuador durante los afios 2012-2022 facilita identificar de tendencias en el sistema de

seguridad social y la evaluacion del nivel de dependencia del mismo en relacién con la poblacion

activa. La PET constituye la posible base de contribuyentes que financian las pensiones a través de

sus contribuciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). En cambio, la cantidad de

pensionistas evidencia la carga que el sistema debe mantener para asegurar el bienestar de la

poblacion jubilada. En la tabla 6 se puede observar la evolucion que tiene la PET y los pensionistas

durante el periodo estudiado.

Tabla 6 Evolucién de la PET y la cantidad de pensionistas en Ecuador. Periodo (2012-2022)

Anos PET Pensionistas % Pensionistas
(Pensionistas/PET)
2012 10.864.147 371.817 3,42%
2013 11.200.371 401.435 3,58%
2014 11.159.255 433.921 3,89%
2015 11.399.276 464.030 4,07%
2016 11.696.131 510.721 4,37%
2017 11.937.928 542.439 4,54%
2018 12.239.023 579.917 4,74%
2019 12.402.565 622.704 5,02%
2020 12.573.799 653.844 5,20%
2021 12.743.507 696.496 5,47%
2022 12.941.480 741.242 5,73%

Nota. Datos obtenidos de Boletin Estadistico del IESS 2023
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El porcentaje de jubilados en relacion a la Poblacion Econémicamente Total (PET) en Ecuador se
incremento del 3,42% al 5,73%, lo que refleja un aumento constante de la presion demografica
sobre el sistema de pensiones. Este fendmeno indica que la cantidad de jubilados aumenta a una
velocidad superior a la de la poblacién econémicamente activa, a causa del envejecimiento de la
poblacién, la incorporacion de nuevas generaciones a la jubilacion y la reducida expansion del
trabajo formal. En un sistema de financiacion basado en el reparto, como el del IESS, esta tendencia
sugiere que cada vez menos empleados tendran que mantener a mas jubilados, amenazando la
viabilidad financiera del sistema a medio y largo plazo si no se aplican reformas estructurales que
equilibren la relacion entre los afiliados y jubilados.

Regresion lineal simple

Variables:

PET (x): Variable independiente

Pensionistas (y): Variable dependiente

Figura 6. Grafico de dispersion entre la PET y pensionistas. Periodo 2012-2022
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Nota: Elaborado por el autor.
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Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0,9937

Coeficiente de determinacién R"2 0,9874

R”2 ajustado 0,9860

Error tipico 14.558,6707

Observaciones 11

Anadlisis de Varianza
Grados de Suma de Promedio de los
libertad cuadrados cuadrados F Valor critico de F

Regresion 1 149.287.558.863,50 | 149.287.558.863,50 | 704,3364607 7,40116E-10
Residuos 9 1.907.594.033,05 211954892.6
Total 10 151.195.152.896,55

Coeficientes Error tipico Estadistico t
Intercepcion -1.509.736,30 77627,22276 -19,44854202
PET 0,172507622 0,006500073 26,53933799
Calculo:
Afios a b X (PET) Y=a+bhX
2012 -1.509.736,30 0,172507622 10.864.147 364.412
2013 -1.509.736,30 0,172507622 11.200.371 422.413
2014 -1.509.736,30 0,172507622 11.159.255 415.320
2015 -1.509.736,30 0,172507622 11.399.276 456.726
2016 -1.509.736,30 0,172507622 11.696.131 507.935
2017 -1.509.736,30 0,172507622 11.937.928 549.647
2018 -1.509.736,30 0,172507622 12.239.023 601.588
2019 -1.509.736,30 0,172507622 12.402.565 629.801
2020 -1.509.736,30 0,172507622 12.573.799 659.340
2021 -1.509.736,30 0,172507622 12.743.507 688.616
2022 -1.509.736,30 0,172507622 12.941.480 722.768
Anélisis

Entre 2012 y 2022, la regresion lineal simple muestra una relacion positiva entre la PET y el nimero

de pensionistas, evidenciada por una pendiente de b=0,1725, lo que indica que a medida que la

poblacién econémicamente activa crece, el nimero de pensionistas también aumenta de forma
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proporcional. Los valores estimados (Y) presentan una tendencia creciente, pasando de 364.412
pensionistas en 2012 a 722.768 en 2022, casi duplicando la cifra inicial. Este crecimiento es consistente
y relativamente estable, lo que refleja una relacién lineal fuerte donde cada incremento anual de la PET
se traduce en un aumento directo y sostenido de los pensionistas sin grandes desviaciones.

La tendencia observada implica que cada afio hay mas personas jubilandose en relaciéon con el
crecimiento de la poblacién econémicamente activa, lo que genera una mayor presion sobre el sistema
de seguridad social, ya que, aunque la PET aumenta, no todos sus integrantes necesariamente aportan
debido a la informalidad laboral; si esta dinamica persiste, el sistema de pensiones requerira ajustes

para garantizar su sostenibilidad.

Por lo tanto, la regresion lineal simple muestra una relacion directa y positiva entre la Poblacion
Econdmicamente Total (PET) y el nimero de pensionistas en Ecuador durante el periodo 2012-2022.
Por cada incremento de un millon de personas en la PET, se estima un aumento de aproximadamente
172.507 pensionistas. Esta tendencia creciente refleja una presion demografica sostenida sobre el
sistema de pensiones, lo cual evidencia la necesidad de reformas estructurales para equilibrar la relacion

entre afiliados y jubilados y garantizar la sostenibilidad financiera del sistema a mediano y largo plazo.

8.2.4. Andlisis de la masa salarial de los afiliados activos y el ingreso por aporte. Periodo

(2012-2022)

Para el estudio de este analisis, las variables masa salarial y afiliados activos seran parte clave. Tan solo
durante en el periodo 2012-2022, la evolucion de la masa salarial nacional tiende a tener un crecimiento
en sus cifras acompafiado por un aumento en los continuos ingresos por aportes, lo que da como
resultado una relacion directa entre ambas variables. En 2012, la masa salarial ascendia a
$19.372.234.727 millones de dolares con un incremento de $28.157.644.533 millones de dolares en
2022, representando un crecimiento de al menos $8.785.409.806 doélares durante la década. Este
aumento estuvo impulsado por varias situaciones y algunas de ellas fueron la expansion del empleo
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formal, el crecimiento de los salarios nominales, la recuperacion econdmica después de la pandemia,

etc.

En la tabla 7, se observa de forma detenida las cifras de la masa salarial en dicha década.

Tabla 7 Masa salarial afiliados activos y su respectivo ingreso por aporte anual. Periodo (2012-2022)

ARos Masa salarial Tasa de aporte Ingreso por aporte= N
afiliados activos (Masa salarial x Tasa | , Vvariacion del
por aporte) ingreso por aporte

2012 | $ 19.372.234.727 20,5% $ 3.971.308.119,04

2013 | $ 21.888.070.992 20,5% $ 4.487.054.553,36 13%
2014 | $ 24.283.191.504 20,5% $ 4.978.054.258,32 11%
2015 | $ 25.959.132.423 20,6% $ 5.347.581.279,14 7%
2016 | $ 25.315.076.827 20,6% $ 5.214.905.826,36 -2%
2017 |$  26.046.865.529 20,6% $ 5.365.654.298,97 3%
2018 | $  27.234.089.084 20,6% $ 5.610.222.351,30 5%
2019 | $ 27.720.663.461 20,6% $ 5.710.456.672,97 2%
2020 | $  25.688.790.711 20,6% $ 5.291.890.886,47 -71%
2021 |$  26.238.518.625 20,6% $ 5.405.134.836,75 2%
2022 |'$  28.157.644.533 20,6% $ 5.800.474.773,80 7%

Nota. Datos obtenidos del Boletin Estadistico del IESS 2023

La tasa de aporte aplicada al total de la masa salarial se mantuvo relativamente constante, variando
entre el 20.5% y el 20.6% a lo largo de todo el periodo, lo cual permite observar con exactitud como
variaciones en la masa salarial impactan directamente sobre los ingresos del sistema. En términos
totales, el ingreso por aportes al sistema previsional pasé de $3.971.308.119 millones de ddlares en
2012 a $5.800.474.773 millones de dolares en 2022, lo que implica un crecimiento de

$1.829.166.654,76 dolares.

Es importante destacar que el ingreso por aportes no fue completamente lineal. Entre 2015 y 2016, por
ejemplo, a pesar de una ligera disminucion en la masa salarial de $25.959.132.423 a $25.315.076.827
millones, los ingresos por aportes apenas disminuyeron, gracias a un aumento marginal en la tasa

efectiva de contribucion del 20.5% al 20.6%. Sin embargo, este tipo de ajustes fueron muy limitados y
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el sistema se mantuvo altamente dependiente del comportamiento del mercado laboral formal. Y en
figura 7, podemos observar dicha informacion:

Figura 7. Masa salarial afiliados activos IESS vs Ingreso por aporte. Periodo (2012-2022)
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————— Linear (Masa salarial afiliados activos) ===== Linear (Ingreso por aporte)

Nota: Datos del Boletin Estadistico del IESS 2023.Elaborado por el autor.

El afio 2020 representd un momento significativo, donde la masa salarial sufrié una caida significativa
producto del impacto econémico de la pandemia. Esta reduccion del 7.3% respecto a 2019 se tradujo
en una baja en los ingresos por aporte, que pasaron de $5.710.456.672 a $5.291.890.886 mil millones

de ddlares. Esta disminucion expuso la inestabilidad del financiamiento del sistema.

Posteriormente, desde el 2017 hasta el 2022 se observd una mejora, con aumentos continuos tanto en
la masa salarial como en los aportes recaudados. Para 2022, el sistema alcanzé su mayor nivel historico
de ingresos por aportes de $5.800.474.773 mil millones de ddlares. Sin embargo, este incremento no
es suficiente para equilibrar el creciente gasto en pensiones, el cual ha superado de manera constante
los ingresos contributivos desde mediados de la década. Tanto en el afio 2016 como en el 2020 se
observa una variacion de -2% y -7%, resultado que puede darse debido a los eventos que pasaron en

esos afios tal como el terremoto de 2026 y la pandemia del COVID-19 en 2020.
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Existe una relacion directamente proporcional entre la masa salarial de los afiliados activos y los
ingresos por aporte, lo cual coincide con el disefio del sistema contributivo. No obstante, esta
dependencia estructural limita la capacidad del IESS para enfrentar eventos externos o financiar déficits
crecientes. El hecho de que la tasa de aporte se haya mantenido inalterada en la ultima década refuerza
la necesidad de revisar los parametros de financiamiento, en especial considerando que el gasto en
pensiones ha crecido mas que los ingresos. La sostenibilidad del sistema no solo depende de expandir
la base salarial, sino también de mejorar la eficiencia recaudatoria y evaluar posibles ajustes

estructurales en el sistema.

8.2.5. Distribucion del presupuesto del 1ESS. Periodo 2012-2013

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) se basa en las necesidades que tiene cada area del
seguro y actividades administrativas. Hay que tener en cuenta que se analizaran los 11 afios, pero el
estudio se realizara en periodos de 2 a 3 afios para facilitar la identificacion de tendencias y variaciones.
Se sabe que el presupuesto del IESS se distribuye en varios programas de seguros. A continuacion, se
detallan cada uno de ellos en su respectivo afio y posteriormente el analisis en conjunto:

Tabla 8 Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2012

UNIDAD DE NEGOCIO $ %

Direccion y Administracién General 145.538.005,00 2,83%
Fondo de Cesantia 573.186.758,00 11,13%

Seguro de Pensiones 2.544.282.422,00 49,42%

Seguro de Riesgos del Trabajo 119.605.918,00 2,32%
Seguro de Salud Individual y Familiar 1.565.489.533,00 30,41%

Seguro Social Campesino 200.424.892,00 3,89%
Presupuesto IESS Afio 2012 5.148.527.528,00 100,00%

Nota. Datos obtenidos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2012
Tabla 9 Distribucidon del presupuesto del IESS. Periodo 2013

UNIDAD DE NEGOCIO $ %
Direccion y Administracién General 162.526.478,19 2,87%
Seguro de Pensiones 3.288.455.436,00 58,08%
Seguro de Riesgos del Trabajo 182.771.209,68 3,23%
Seguro de Salud Individual y Familiar 1.724.879.712,77 30,46%
Seguro Social Campesino 303.430.107,90 5,36%
Presupuesto IESS Afio 2013 5.662.062.944,54 100,00%

Nota. Datos obtenidos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2013
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La distribucion del presupuesto revisadas en las tablas 9 y 10 detalla que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social tiene como prioridad el sistema de seguro de pensiones, casi el 60% del presupuesto
forma parte de ese seguro, lo que da a entender que durante esos afios se priorizo el proteger las
pensiones y su sistema de reparto. Esta distribucion presupuestaria demuestra que, en los afios

analizados, el IESS se enfoco en asegurar el cumplimiento de las pensiones de la poblacién jubilada.

Ademas, hay que tener en cuenta que el fondo de cesantia solo se considera en el 2012 debido
a que a partir del 2013 es considerado como un componente presupuestario independiente, en
el art.53 se detalla que el presupuesto solamente incluye los seguros obligatorios como: salud,

pensiones, riesgos de trabajo y seguro social campesino (IESS, s.f., pag. 4).

Pese a que dicha resolucion no especifica "eliminacion™ del fondo, evidencia la ausencia del seguro
de cesantia entre los seguros presupuestados confirma que, desde ese afio, el IESS lo dejo de
presentar como una partida separada en su presupuesto institucional. Esto oficializa, a través de
una resolucion normativa del IESS, la modificacién que se produjo en 2013.

Este enfoque indica que el propdsito del IESS es conservar la estabilidad econdmica frente a problemas
como el desempleo, la informalidad y la disminucion de afiliados activos. A continuacién, en la figura
8 y figura 9 se puede observar de manera detallada la distribucion.

Figura 8. Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2012
2012

3.89% 2.83%

H Direccion y Administracion
General
 Fondo de Cesantia

1 Seguro de Pensiones

Seguro de Riesgos del Trabajo

2.32%

H Seguro de Salud Individual y
Familiar

Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2012. Elaborado por el autor.
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Como se dijo anteriormente, la prioridad del IESS es el seguro de pensiones gran parte del presupuesto

va para su financiamiento como se puede observar el 49,42% conforma la distribucién del presupuesto

que representa una cantidad de $3.288.455.436,00. Esta proporcién representa la mitad del presupuesto.

Figura 9. Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2013

2013 5.36% 2.87%

M Direccion y Administracion
General

H Seguro de Pensiones
1 Seguro de Riesgos del Trabajo
Seguro de Salud Individual y

Familiar

B Seguro Social Campesino

Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2013.Elaborado por el autor.

De lamisma manera, en 2013 el 58,08% del presupuesto general se destiné al financiamiento del seguro

de pensiones, siendo su prioridad y fortaleciendo el sistema. Este tipo de incrementos puede deberse a

que en ese afio hubo un mayor nimero de jubilados, por lo tanto, la prioridad del IESS fue solventar

sus necesidades y cumplir con las pensiones de la poblacién jubilada.

8.2.6. Distribucidn del presupuesto del IESS. Periodo 2014-2015

Se sabe que el presupuesto del IESS se distribuye en varios programas de seguros. A continuacion, se

detallan cada uno de ellos en su respectivo afio y posteriormente el analisis en conjunto:

Tabla 10 Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2014

UNIDAD DE NEGOCIO $ %
Direccién y Administracion General 338.116.725,00 4,94%
Seguro de Pensiones 3.916.893.827,00 57,28%
Seguro de Riesgos del Trabajo 196.896.682,88 2,88%
Seguro de Salud Individual y Familiar 1.901.396.133,45 27,80%
Seguro Social Campesino 485.110.522,00 7,09%
Presupuesto IESS Afio 2014 6.838.413.890,33 100,00%

Nota. Datos obtenidos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2014
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Tabla 11 Distribucidon del presupuesto del IESS. Periodo 2015

UNIDAD DE NEGOCIO $ %
Direccion y Administracion General 210.611.151,79 2,91%
Seguro de Pensiones 4.505.691.532,57 62,30%
Seguro de Riesgos del Trabajo 221.749.948,00 3,07%
Seguro de Salud Individual y Familiar 1.807.630.493,33 24,99%
Seguro Social Campesino 487.049.016,18 6,73%
Presupuesto IESS Ao 2015 7.232.732.141,87 100,00%

Nota. Datos obtenidos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2015
En la tabla 10 y 11 se observa que durante el periodo 2014-2015 el seguro de pensiones se mantuvo

financiado con al menos el 60% del presupuesto, las pensiones siguen siendo prioridad, hasta el
momento no se ha encontrado un problema en su financiamiento, mas bien, el sistema sigue siendo
estable. En la figura 10 se puede observar la distribucion del presupuesto en ese afo.

Figura 10. Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2014
2014
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Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2014. Elaborado por el autor.

En 2014, tan solo hubo una disminucion del 0,80% en el seguro de pensiones, pero siguié siendo una
prioridad para el presupuesto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lo que confirma que el

sistema sigue siendo estable.
En la figura 11, se puede observar que el presupuesto del seguro de pensiones en 2015 incrementd un

5% destinando un 62,30%, marcando el punto mas alto hasta el momento
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Figura 11. Distribucién del presupuesto del IESS. Periodo 2015
2015
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Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2015.Elaborado por el autor.
Esto evidencia que el sistema de pensiones se consolidé como la m&xima prioridad para el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social. EI nimero de jubilados y afiliados activos incrementan, por lo tanto,

el aumento en el presupuesto era necesario para mantener estable el sistema.

8.2.7. Distribucidn del presupuesto del IESS. Periodo 2016-2017

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) se basa en las necesidades que tiene cada area del

seguro y actividades administrativas. Hay que tener en cuenta que se van analizar 2 afios y sus

cantidades tendran una variacion.

Se sabe que el presupuesto del IESS se distribuye en varios programas de seguros. A continuacion, se

detallan cada uno de ellos en su respectivo afio y posteriormente el analisis en conjunto:

Tabla 12 Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2016

UNIDAD DE NEGOCIO $ %
Direccion y Administracion General 176.628.522,00 2,30%
Seguro de Pensiones 4.276.672.431,00 55,76%
Seguro de Riesgos del Trabajo 148.734.504,00 1,94%
Seguro de Salud Individual y Familiar 2.718.745.389,00 35,45%
Seguro Social Campesino 348.746.980,00 4,55%
Presupuesto IESS Afio 2016 7.669.527.826,00 100,00%

Nota. Datos obtenidos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2016
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Tabla 13 Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2017

UNIDAD DE NEGOCIO $ %

Direccion y Administracion General 181.126.317,00 2,22%
Seguro de Pensiones 4.247.815.903,00 51,97%

Seguro de Riesgos del Trabajo 142.932.328,00 1,75%
Seguro de Salud Individual y Familiar 2.914.380.270,00 35,66%

Seguro Social Campesino 460.440.142,00 5,63%

Seguro de Desempleo y Cesantia 226.955.821,00 2,78%
Presupuesto IESS Afio 2017 8.173.650.781,00 100,00%

Nota. Datos obtenidos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2017
Como se puede observar en la tabla 12 y 13, la distribucion en el periodo 2016-2017 tuvo una leve

variacion en el presupuesto para unidad de seguro de pensiones, en 2016 se destind $4.276.672.431
mientras que en 2017 la cantidad tuvo una leve disminucion y se financié con $4.247.815.903,00 a
continuacion se muestran las figuras 12 y 13 las cuales describirdn mejor estos datos.

Figura 12. Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2016

2016
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Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2016. Elaborado por el autor.

En 2016, el 55,76% se destind al seguro de pensiones y aunque sigue siendo una prioridad para el IESS
el financiamiento disminuy6 en 6,53%, sigue siendo una cifra estable, pero empieza a presentar
pequefios problemas. Ademas, podemos darnos cuenta que el seguro de salud individual y familiar
obtuvo un incremento en su presupuesto del 35,45% lo que representa $2.718.745.389,00 casi la mitad

de lo que se destina para el seguro de pensiones.
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Figura 13. Distribucién del presupuesto del IESS. Per
2017 5635 220%

M Direccién y Administracién
General

W Seguro de Pensiones

1 Seguro de Riesgos del
Trabajo

Seguro de Salud Individual y
Familiar

M Seguro Social Campesino 1.75%

iodo 2017

Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2017. Elaborado por el autor.

En 2017, el presupuesto anual para el Instituto Ecuatoriana de Seguridad Social fue de $8.173.650.781

del cual el 51,97% se distribuy6 al seguro de pensiones, es decir, $4.247.815.903 se destinaron a esta

area, pero respecto al afio anterior se observa una disminucion, a pesar de que el presupuesto fue mayor

que en el afio 2016 disminuye en un 4% su financiamiento, variaciones leves que pudieron ser

ocasionadas debido a que hay una reduccion en el nimero de afiliados activos consecuencia del

desempleo.

8.2.8. Distribucidn del presupuesto del IESS. Periodo 2018-2019

En la distribucién del presupuesto del IESS para el 2018 fue de $9.062.849.017, en el cual el 49,66%

se destind al seguro de pensiones y un 38,59% al seguro de salud individual y familiar. Respecto al afio

anterior el porcentaje destinado al seguro de pensiones disminuyé en un 2,31%. A continuacion, se

detalla esta informacion en la tabla 14 y 15 correspondientes a los afios a analizar:

Tabla 14 Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2018

UNIDAD DE NEGOCIO $ %

Direccion y Administracion General 188.989.947,00 2,09%
Seguro de Pensiones 4.500.303.198,00 49,66%

Seguro de Riesgos del Trabajo 180.407.013,00 1,99%

Seguro de Salud Individual y Familiar 3.497.267.337,00 38,59%

Seguro Social Campesino 411.058.306,00 4,54%

Seguro de Desempleo 284.823.216,00 3,14%
Presupuesto IESS Afio 2018 9.062.849.017,00 100,00%

Nota. Datos obtenidos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2018
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Tabla 15 Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2019

UNIDAD DE NEGOCIO $ %

Direccion y Administracion General 199.631.376,00 2,34%

Seguro adicional contratado 23.519.844,00 0,28%
Seguro de Pensiones 4.925.227.360,00 57,83%

Seguro de Riesgos del Trabajo 162.517.749,00 1,91%
Seguro de Salud Individual y Familiar 2.496.535.121,00 29,31%

Seguro de desempleo 266.539.099,00 3,13%

Seguro Social Campesino 443.177.812,00 5,20%
Presupuesto IESS Afio 2019 8.517.148.361,00 100,00%

Nota. Datos obtenidos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2019
Como se dijo anteriormente, en tabla 13 y 14 se observa una disminucion de al menos un 2% en el

presupuesto para el seguro de pensiones en el afio 2018, a pesar de que el presupuesto es de
$9.062.849.017 y en el afio 2019 con un presupuesto anual de $8.517.148.361 se distribuye un 57,83%
al financiamiento del seguro de pensiones que representa $4.925.227.360, podemos darnos cuenta que
en ese afio hubo un incremento comparado al afio anterior. Para entender mejor se presenta la figura 14
y 15 donde se visualiza de mejor forma la distribucion en esos afios.

Figura 14. Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2018

2018
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m Seguro de Pensiones
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1.99%

Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2018. Elaborado por el autor.

En ese afio, la distribucion del presupuesto anual se distribuy6 de la siguiente manera: la direccion y
administracion general con un 2,09%, el seguro de pensiones con 49,66%, seguro de riesgos del trabajo

con 1,99%, seguro de salud individual y familiar con 38,59% vy el seguro campesino con 4,54%. La
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prioridad para el IESS sigue siendo el sistema de seguro de pensiones Yy el seguro de salud, dos areas
donde se debe mantener la estabilidad econdmica.

Figura 15. Distribucién del presupuesto del IESS. Periodo 2019
2019
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General

m Seguro adicional contratado
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Familiar
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Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2019. Elaborado por el autor.
En 2019, el seguro de pensiones incrementd en un 57,83% que representa $4.925.227.360 del

presupuesto anual marcando un aumento del 8% a diferencia del afio anterior. Por lo tanto, a pesar de
tener una leve disminucidon del presupuesto anual, se concluye que la prioridad sigue siendo el mantener

el equilibrio econémico del seguro de pensiones.
8.2.9. Distribucidn del presupuesto del IESS. Periodo 2020-2022

La distribucion del presupuesto del IESS en el periodo 2020-2022 se va a caracterizar por la variacion
de las cifras, el sistema se mantiene estable pero las cantidades van a tener pequefios cambios. A
continuacion, se detalla la informacion del 2020-2022 mediante tabulaciones que ayudaran a

comprender de mejor manera el analisis.

Tabla 16 Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2020

UNIDAD DE NEGOCIO $ %
Direccion y Administracion General 301.700.000,00 3,62%
Seguro de Pensiones 5.249.000.000,00 62,93%
Seguro de Riesgos del Trabajo 196.000.000,00 2,35%
Seguro de Salud Individual y Familiar 2.130.000.000,00 25,54%
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Seguro Social Campesino 463.993.000,00 5,56%
Presupuesto IESS Afio 2020 8.340.693.000,00 100,00%
Nota. Datos obtenidos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2020
Tabla 17 Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2021
UNIDAD DE NEGOCIO $ %
Direccion y Administracion General 173.666.860,00 1,93%
Seguro de Pensiones 5.642.954.607,61 62,85%
Seguro de Riesgos del Trabajo 238.832.488,00 2,66%
Seguro de Salud Individual y Familiar 2.135.494.224,00 23,78%
Seguro Social Campesino 636.916.756,00 7,09%
Seguro de Desempleo 151.295.889,00 1,68%
Presupuesto IESS Afio 2021 8.979.160.824,61 100,00%
Nota. Datos obtenidos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2021
Tabla 18 Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2022
UNIDAD DE NEGOCIO $ %
Direccion y Administracion General 181.100.032,00 1,78%
Seguro de Pensiones 6.685.551.642,00 65,74%
Seguro de Riesgos del Trabajo 256.907.482,00 2,53%
Seguro de Salud Individual y Familiar 2.198.448.689,00 21,62%
Seguro Social Campesino 658.885.799,00 6,48%
Seguro de Desempleo 188.644.747,00 1,85%
Presupuesto IESS Afo 2022 10.169.538.391,00 100,00%

Nota. Datos obtenidos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2022

De acuerdo con la informacion de la tabla 16, en el afio 2020 el presupuesto anual del IESS fue de

$8.340.693.000 (valor estimado) del cual el 62,93% corresponde al seguro de pensiones, en ese afio la

pandemia del COVID-19 provocd varios problemas entre ellos la inestabilidad econdmica del pais, a

pesar de todo el sistema siguid siendo prioridad y se mantuvo estable.

A partir del 2021, el presupuesto increment6 a $8.979.160.824,61 del cual el 62,85% pertenecio al

seguro de pensiones. Asimismo, en el afio 2022 el 65,74% del 100% del presupuesto se designé al

seguro de pensiones tal y como lo describe en la tabla 17 y 18. Para tener una mejor comprension del

tema a continuacion se analizan las figuras 16,17 y 18.
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Figura 16. Distribucién del presupuesto del IESS. Periodo 2020

2020
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Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2020. Elaborado por el autor.
Figura 17. Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2021
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Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2021. Elaborado por el autor.
Figura 18. Distribucion del presupuesto del IESS. Periodo 2022
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Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS. Periodo 2022. Elaborado por el autor.

De acuerdo con las figuras 16,17 y 18, se observa que la mayor parte del presupuesto se sigue asignando

al seguro de pensiones, durante el estudio de los 11 afios se ha visto una variacion de hasta el 6% pero

siempre se ha mantenido estable, por lo tanto, se concluye en que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social siempre buscara lo mejor para la poblacion de jubilados. La disminucién o incremento de sus

valores van de acuerdo a los eventos que el pais ha tenido que vivir durante esa década.

8.2.10. Andlisis del ingreso presupuestal y los gastos en pensiones. Periodo (2012-2022)

El analisis del ingreso presupuestal y el gasto en pensiones en el periodo 2012-2022, tiene como

objetivo evaluar la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones para saber las cifras de cuanto se

gasta en pagar pensiones Y si el pago sobrepasa o se mantiene en el mismo estado. Lo que permitira

detectar si hay un déficit, desigualdad financiera o una dependencia de inversiones nuevas. En la tabla

19, se detallan los siguientes datos:

Tabla 19 Evolucion del ingreso presupuestal IESS, presupuesto al seguro de pensiones, gastos en

pensiones y su variacion. Periodo (2012-2022)

Afos | Ingreso presupuestal | Presupuesto destinado Variacion del Gasto en pensiones | Variacion
anual IESS al seguro de pensiones presupuesto del del gasto
seguro de en
pensiones pensiones
2012 | $ 5.148.527.528,00 | $ 2.544.282.422,00 $ 1.692.395.550,00
2013 | $ 5.662.062.944,54 | $ 3.288.455.436,00 29% $ 1.965.815.700,00 16%
2014 | $ 6.838.413.890,33 | $ 3.916.893.827,00 19% $ 2.553.920.756,00 30%
2015 | $ 7.232.732.141,87 | $ 4.505.691.532,57 15% $ 2.959.861.728,27 16%
2016 | $ 7.669.527.826,00 | $ 4.276.672.431,00 -5% $ 3.431.851.076,00 16%
2017 | $ 8.173.650.781,00 | $ 4.247.815.903,00 -1% $ 3.632.303.336,00 6%
2018 | $ 9.062.849.017,00 | $ 4.500.303.198,00 6% $ 4.019.770.401,00 11%
2019 | $ 8.517.148.361,00 | $ 4.925.227.360,00 9% $ 4.077.381.250,00 1%
2020 | $ 8.340.693.000,00 | $ 5.249.000.000,00 7% $ 4.433.000.000,00 9%
2021 | $ 8.979.160.824,61 | $ 5.642.954.607,61 8% $ 4.735.000.000,00 7%
2022 | $ 10.169.538.391,00 | $ 6.685.551.642,00 18% $ 5.278.892.181,00 11%

Nota. Datos obtenidos del Informe del Consejo Directivo del IESS y Boletin Estadistico IESS.
Periodo (2012-2022)
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Durante el periodo 2012-2022, el ingreso presupuestal tiende a tener un incremento pasando de
$5.148.527.528 a $10.169.538.391, lo que representa un gran incremento del presupuesto. Sin embargo,
el presupuesto destinado al seguro de pensiones es lo que se va analizar. Del ingreso presupuestal anual
en 2012 con una cifra de $5.148.527.528 se destina tan solo $2.544.282.422 del cual en el pago de
pensiones en ese afo se gasta $1.692.395.550 obteniendo un sobrante de $851.886.872 del presupuesto
destinado para el pago de pensiones en ese afio.

En 2013, el ingreso presupuestal destinado al IESS fue de $5.662.062.944, 54 destinando al seguro de
pensiones un valor de $3.288.455.436, utilizando en ese afio $1.965.815.700 para el gasto de pensiones
donde tanto el presupuesto para el seguro de pensiones obtiene una variacion del 29% y el gasto en
pensiones del 16% respecto al afio anterior, dando como resultado un sobrante de $1.322.815.700.
Manteniendo estabilidad durante el periodo 2014-2015. En 2016 se produce una disminucion en la
distribucién del presupuesto para el seguro de pensiones con tan solo $4.276.672.431 teniendo una
diferencia de $229.019.101,57 respecto al presupuesto del afio anterior, lo que conlleva a tener una
variacion del -5% en el presupuesto. Durante ese afio se ejecutd $3.431.851.076 en el gasto de pensiones
quedando un excedente de $844.821.355 del presupuesto asignado.

A continuacidn, se presenta la figura 19 para poder entender de mejor manera los datos expuestos.

Figura 19. Presupuesto al seguro de pensiones vs Gasto en pensiones. Periodo (2012-2022)
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Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS y Boletin Estadistico IESS. Periodo (2012-2022).

Elaborado por el autor.

60



En la figura 19, podemos observar que a partir del 2016 la relacion es creciente. A partir del 2018 hasta
el 2022, el presupuesto destinado se incrementa obteniendo una variacion del 6% al 18%. EI mejor afio
de distribucién del presupuesto para las pensiones fue en 2022 con un presupuesto de $6.685.551.642

pero también fue el afio donde el gasto en pensiones aumento6 a $5.278.892.181.

Para finalizar, el andlisis revela que los gastos del sistema de pensiones estan incrementando mucho
mas que los ingresos. De acuerdo a un estudio actuarial realizado (IESS, 2019) por el Instituto de
Seguridad Social, da a entender que si esa tendencia asciende el sistema en unos 10 a 15 afios podria
presentar problemas en la sostenibilidad del sistema de pensiones debido a que los fondos de reserva

se agotaran.

Es esencial que durante estos afios se tengan en cuenta los cambios en el sistema, como el aumento de
las aportaciones, la edad de jubilacién, la mejora de la parte administrativa o el incremento del

presupuesto destinado al seguro de pensiones.

8.3.Analisis estadistico descriptivo y comparativo entre el desempleo y el Sistema de pensiones

en Ecuador. Periodo 2012-2022

8.3.1. Andlisis de indicadores del sistema de pensiones en Ecuador. Periodo (2012-2022).

Este analisis evaluard las siguientes variables: el nimero de afiliados, el ingreso por aporte, aporte por
cada afiliado, gasto en pensiones, nimero de pensionistas, gasto por cada pensionista, nimero de
afiliados que se necesita para mantener a un pensionista y la cantidad para cubrir el gasto de cada

afiliado.

Estos indicadores del sistema de pensiones son relevantes debido a que dependiendo del
comportamiento de cada una de las variables se comprende como funciona la sostenibilidad del sistema
de pensiones, ya que permite evaluar como funciona su financiamiento, el gasto total en pensiones y el

gasto promedio por pensionista. Ademas, indicadores clave como la cantidad de afiliados para sostener
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a un pensionista, el monto requerido para cubrir el gasto que corresponde a cada afiliado, lo que ayuda
a establecer qué nivel de dependencia requiere y la carga distributiva para mantener un equilibrio tanto
en los ingresos como los egresos del sistema de pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.

Tabla 20. Tabulacion de indicadores del sistema de pensiones en Ecuador. Periodo (2012-2022)

Aporte Gasto por N° de C_a_ntidad de Eﬁgufgﬁi

Afo | Afiliados Ingreso por por Gasto en pensiones | Pensionistas cada afiliados aflll_ados para los gastos de
aporte c_a_da pensionista por- cubrir gastos de los

afiliado pensmmsta los pensmmstas pensionistas
2012 | 3.084.843 | $3.971.308.119.04 | 1 28736 | $ 1.692.395.550,00 | 371.817 4.551,69 3,54 1.314.623 42,62%
2013 | 3.288.209 | $4.487.054.553,36 | 136459 | $ 1.965.815.700,00 401.435 4.896,97 3,59 1.440.592 43,81%
2014 | 3.478.998 | $4.978.054.258,32 | 143089 | $ 2.553.920.756,00 | 433.921 5.885,68 411 1.784.851 51,30%
2015 | 3.513.568 | $5.347.581.279,14 | 1521 98 | $ 2.959.861.728,27 | 464.030 6.378,60 4,19 1.944.744 55,35%
2016 | 3.569.001 | $5.214.905.826,36 | 1461,17 | $ 3.431.851.076,00 | 510.721 6.719,62 4,60 2.348.706 65,81%
2017 | 3.638.720 | $5.365.654.298,97 | 147460 | $ 3.632.303.336,00 | 542.439 6.696,24 4,54 2.463.248 67,70%
2018 | 3.706.702 | $5.610.222.351,30 | 151353 | $ 4.019.770.401,00 | 579.917 6.931,63 4,58 2.655.882 71,65%
2019 | 3.735.076 | $5.710.456.672,97 | 1528187 | $ 4.077.381.250,00 | 622.704 6.547,86 4,28 2.666.920 71,40%
2020 | 3.528.967 | $5.291.890.886,47 | 149956 | $ 4.433.000.000,00 | 653.844 6.779,90 4,52 2.956.204 83,77%
2021 | 3.664.982 | $5.405.134.836,75 | 147481 | $ 4.735.000.000,00 | 696.496 6.798,32 4,61 3.210.593 87,60%
2022 | 3.759.076 | $5.800.474.773,80 | 154306 | $ 5.278.892.181,00 | 741.242 7.121,69 4,62 3.421.057 91,01%

Nota: Datos obtenidos del Informe del Consejo Directivo del IESS y Boletin Estadistico IESS. Periodo
(2012-2022).

En el afio 2012, el niamero de afiliados activos era de 3.084.843 de los cuales cada uno aportaba
$1.287,36 (este célculo se lo realiza dividiendo el ingreso por aporte sobre el nimero de afiliados en
cada afo), lo cual como resultado nos da el valor que cada afiliado activo aporta al sistema de pensiones.
En el mismo afio el nimero de pensionistas era de 371.817 donde cada pensionista gasto $4.551,69 (el
valor que se toma para el calculo es el gasto de pensiones dividido para el nimero de pensionistas) del
cual analizamos que para mantener a un pensionista se necesita en ese afio 3.54 afiliados activos (para
obtener ese resultado se realiza la division entre el gasto por cada pensionista sobre el aporte por cada
afiliado), por lo tanto, se necesita una cantidad de 1.314.623 que representa el 42.62% de afiliados
activos que se necesita para cubrir los gastos de los pensionistas. En este afio, si cumple la cantidad de

afiliados que se necesita para mantener el sistema.

62




Del 2013 al 2022, la cantidad de afiliados activos se mantiene constante. Dado que en 2013 la cantidad
de afiliados activos es 3.288.209 y en 2022 de 3.759.076, manteniendo una minima variacion de
afiliados en ese rango. En el caso de los pensionistas la cantidad se triplica pasando de 401.435 en 2013
a 741.242 en 2022. Por lo tanto, se observa que mientras la cantidad de pensionistas sigue en aumento,

la cantidad de afiliados activos no muestra un incremento notable.

Ademas, los aportes por cada afiliado muestran un aumento debido a que cada afio las cantidades de
afiliados activos van incrementando y a su vez el ingreso por aporte. Por lo tanto, el incremento de los
pensionistas afio a afio y el gasto en pensiones muestran un desequilibrio en el sistema. Dado que cada
vez los gastos se incrementan y el ingreso por aporte se encuentra se encuentra mucho mas préximo al

valor de los gastos.

De la misma manera, en el caso de los pensionistas se observa como cada afio la cantidad va
incrementando, lo que significa que el desembolso por cada pensionista varia entre $4.551,69 a
$7.121,69 lo que pone en evidencia que cada vez los pensionistas necesitan mas recursos. Asimismo,
el nimero de afiliados requeridos para mantener a un pensionista/jubilado oscila entre los 3.54 a 4.62
en el periodo 2012-2022 reflejando una relacion de dependencia con una proporcion relativamente alta
debido a que cada vez se necesita mas afiliados activos para mantener a un pensionista. Lo que daria a
conocer que desde ya el sistema enfrenta presion en la estructura. Porque si sigue incrementando los
pensionistas y disminuyendo los afiliados se tendra que optar por aumentar el porcentaje de los aportes

o reducir los beneficios para obtener un equilibrio financiero en el sistema de pensiones.

Mediante el analisis del porcentaje de los afiliados requerido para cubrir los gastos de los pensionistas,
se determina que cada afio el porcentaje aumenta pasando del 42.62% en 2012 a 91.01% en 2022. Lo
que representa una tendencia preocupante, ya que cada vez se requiere un mayor porcentaje de aportes

de los afiliados para poder financiar las pensiones de los jubilados.
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8.3.2. Andlisis de la poblacion en etapa productiva. Periodo 2012-2022

En Ecuador, la poblacion en etapa productiva se considera en un rango de 15 a 64 afios, pero en este

caso se tomara en cuenta la poblacién de 18-40 afios para realizar el siguiente analisis.

Para la recoleccion de informacidn, se tomaron en cuenta variables como la poblacién total de 18-40

afios, tasa de participacion, PEA entre 18-40 afios, el desempleo total, porcentaje que representa el

desempleo, el porcentaje de la poblacion desempleada de 18-40 afios y su respectivo porcentaje. A

continuacion, en la tabla 21 se detallan los resultados de las variables relacionadas.

Tabla 21. Poblacion en etapa productiva de 18-40 afios en Ecuador. Periodo (2012-2022)

Afio | Poblacion Tasa de Desempleo | Porcentaje de Porcentaje
total de | participacion PEA desempleo de Poblacion de la

18-40 PEA/PET entre 18-40 afios desempleada | poblacién

anos 18-40 Desempleo/PEA de 18-40 desempleada
anos 18-40 afios anos de 18-40

anos
2012 | 7.013.139 62% 4.325.870 | 276.174 6,38% 276.174 3,94%
2013 | 6.562.099 62% 4.073.631 | 288.745 7,09% 288.745 4,40%
2014 | 6.660.415 64% 4.294.059 | 273.414 6,37% 273.414 4,11%
2015 | 6.762.633 66% 4448510 | 357.892 8,05% 357.892 5,29%
2016 | 6.872.162 67% 4.626.449 | 410.441 8,87% 410.441 5,97%
2017 | 6.990.633 68% 4.735.042 | 319.447 6,75% 319.447 4,57%
2018 | 7.125.217 66% 4.673.171 | 296.097 6,34% 296.097 4,16%
2019 | 7.253.982 65% 4.736.941 | 311.134 6,57% 311.134 4,29%
2020 | 7.338.083 64% 4.721.478 | 401.305 8,50% 401.305 5,47%
2021 | 7.385.490 67% 4.929.110 | 398.041 8,08% 398.041 5,39%
2022 | 7.485.554 65% 4.834.303 | 266.942 5,52% 266.942 3,57%

Nota: Datos obtenidos de Datosmacro.com y PopulationPyramid.net. Periodo (2012-2022).

La poblacion total de 18-40 afios estd considerada como el grupo de personas que se encuentran en

busca de un trabajo o ya poseen uno, y es aquel que sostiene el mercado laboral y la seguridad social.

Dentro de este rango, en 2012 entre hombres y mujeres se obtiene una poblacion total de 7.013.139

personas y en 2022 una cantidad de 7.485.554. Lo que representa un incremento en la poblacion, es

decir, que hay un gran nimero de personas en edad productiva que ejerce presion en el mercado laboral

por obtener un trabajo. Por ende, se requiere de la creacion de nuevas oportunidades para evitar un

incremento en los indices de desempleo.
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Para poder saber la Poblacion Econdmicamente Activa de este grupo se procedid a realizar la
multiplicacion entre la tasa de participacion por la poblacion total de 20-30 afios. En este caso, en 2012
tan solo 4.325.870 de 7.013.139 pertenecia a la PEA y lo mismo pasé con los siguientes afios. Es decir,

que 2 de cada 3 jovenes entre 18-40 afios estaban activos dentro del ambito laboral.

Figura 20. Poblacion en etapa productiva de 18-40 afios en Ecuador. Periodo (2012-2022)
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Nota: Datos obtenidos de Datosmacro.com y PopulationPyramid.net. Periodo (2012-2022).
Elaborado por el autor.

Ademaés, para saber cudntas personas de ese grupo estan desempleadas se requiere hacer una
multiplicacion entre el porcentaje del desempleo y la PEA entre 18-40 afios (se toma la PEA entre 18-
40 afios debido a que dentro de la poblacion total dentro de ese rango de edad se encuentran estudiantes
que no buscan trabajo, amas de casa, personas con discapacidad o personas que no quieren trabajar),
dando como resultado que en el periodo 2012-2022 al menos 3.599.632 personas en ese rango de edad
se encontraban desempleadas. Y los porcentajes de la poblacion desempleada varian desde 3.94% hasta

5.97% en 2016 siendo el porcentaje mas alto.

Por lo tanto, a pesar de que el nimero de desempleados en ese rango de edad mostrd una variacion de

276.174 en 2012 a 266.942 en 2022, se evidencia que la proporcion de jovenes desempleados redujo,
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no significativamente, pero produjo un leve cambio. Tan solo en el afio 2016 y 2020 se observaron los
porcentajes mas altos de desempleo en ese rango de edad, desempleo que pudo ser causado por el
terremoto de 2016 y la pandemia de COVID-19 en 2020. Para 2022, se registra una disminucion del
desempleo en ese rango de edad. Sin embargo, la recuperacion fue paulatina y esto se debe a que las

empresas cada vez limitan las oportunidades de trabajo ofreciendo Gnicamente empleos temporales.

8.3.3. Andlisis de la incidencia del desempleo en el sistema de pensiones de Ecuador. Periodo
(2012-2022)

La relacion entre el desempleo y el sistema de pensiones resulta algo compleja. El siguiente andlisis se
realiza de acuerdo a la informacion recolectada del periodo 2012-2022, donde muestra que el
desempleo si tiene incidencia en el sistema de pensiones de Ecuador. A pesar que no es la Gnica variable
que afecta a la sostenibilidad del sistema. EI impacto radica en los ingresos por aportes y en el nimero
de afiliados activos, debido a que cada vez se incrementa el nimero de pensionistas. Sin embargo, el
problema también se deriva de las tendencias demogréficas y politicas de largo plazo que se vinculan
con el incremento de pensionistas y el gasto. En la tabla 22, se observa las variables que se analizaran

para saber como ha incidido el desempleo en el sistema de pensiones durante los 11 afios estudiados.

Tabla 22. Tabulacion de las variables principales para analizar la incidencia del desempleo en el

sistema de pensiones de Ecuador. Periodo (2012-2022)

. s Variacion s Variacion | Afiliados | Variacion

Variacié | Tasade Variacion de . Var_lacmn Ingreso por del L Variacion de Gasto en del gasto por afiliados por
Afio PEA latasade | Afiliados |cantidad de . Pensionistas los . L L

n PEA |desempleo . aporte ingreso . pensiones en pensionista | pensionista

desempleo afiliados pensionistas .
por aporte pensiones s s

2012 | 6.701.263 276.174 3.084.843 $ 3.971.308.119,04 371.817 $ 1.692.395.550,00 354
2013 | 6.952.986 | 3,76% 288.745 4,55% 3288209 659% [$ 4.487.054.55336 | 1299% 401.435|  797% $ 1.965.815.700,00 [ 16,16% 359 150%
2014 | 7.194.521| 347% 273414 -531% 3478998 | 580% [$ 4.978.054.25832| 1094% 433.921| 809% $ 2.553.920.756,00 [ 29,92% 411 14,62%
2015 | 7.498.528 | 4,23% 357.892 |  30,90% 3513568 099% |[$ 5.347.581.279,14| 742% 464.030 |  694% $ 2.959.861.728,27 | 15,89% 419 189%
2016 | 7.874.021| 501% 410.441 14,68% 3.569.001 1,58% $ 5.214.905.826,36 | -2,48% 510.721 10,06% $ 3.431.851.076,00 | 15,95% 460 9,73%
2017 | 8.086.048| 2,69% 319.447 -22,11% 3.638.720 1,95% $ 5.365.654.29897 | 2,89% 542.439 6,21% $ 3.632.303.336,00 | 5,84% 454 -1,26%
2018 | 8.027.130| -0,73% 296.097 -7,31% 3.706.702 1.87% $ 5.610.222.351,30 |  4,56% 579.917 6,91% $ 4.019.770.401,00 | 10,67% 458 0,85%
2019 | 8.099.030| 0,90% 311.134 5,08% 3.735.076 0,77% $ 5.710.456.67297 | 1,79% 622.704 7,38% $ 4.077.381.250,00 | 143% 428 -6,48%
2020 | 8.090.249| -0,11% 401.305 28,98% 3528967 -552% |$ 5.291.890.88647 | -7,33% 653.844 5,00% $ 4.433.000.000,00 | 8,72% 452 557%
2021 | 8.505.076| 513% 398.041 -0,81% 3.664.982 3,85% $ 5.405.134.836,75| 2,14% 696.496 6,52% $ 4.735.000.000,00 | 6,81% 461 1,95%
2022 | 8.357.837| -1,73% 266.942 -32,94% 3.759.076 257% $ 5.800.474.77380 | 7,31% 741.242 6,42% $ 5.278.892.181,00 | 1149% 462 0,12%

Nota: Datos del Consejo Directivo del IESS y Boletines Estadisticos IESS. Periodo (2012-2022).

Elaborado por el autor.
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Dado que en algunos periodos el desempleo aumentd significativamente, se observa un notable impacto
en el sistema de pensiones. Por ejemplo, en 2015 el desempleo se increment6 en un 30.90% Y pese a
que el nimero de afiliados aumento, pero lo hicieron en menor cantidad siendo un 0.99%. Ademas, los
ingresos por aportes también incrementan, aunque de manera pausada respecto al afio anterior, varia de
10.94% en 2014 a 7.41% en 2015. Claramente se evidencia un problema, en 2016 a pesar de que el
namero de afiliados se incrementd en un 1.58%, los ingresos por aportes disminuyeron en un -2.48%
debido a que la cantidad de desempleo subié a 14.68%. Esto indica que existian menos personas

cotizando o los afiliados activos reciben menos ingresos y contribuyen menos.

El caso mas fuerte se encuentra en 2020. El desempleo subi6 a un 28.98% Yy coincidi6é con una caida
del namero de afiliados en -5.52% Yy una reduccion en los aportes de -7.33%. Esto indica de forma
visible como el desempleo incide en el sistema de pensiones, pues entre menos personas trabajando

implica menos afiliados y menos dinero ingresando para cubrir el pago de pensiones.

Muy aparte del efecto coyuntural en esos afios, el sistema enfrenta un problema critico que se basa en
que cada afio se incrementa la cantidad de pensionistas y el gasto en pensiones no deja de incrementar.
Este incremento se origina debido a que la poblacion estd envejeciendo y un mayor numero de
trabajadores esta alcanzando la edad de jubilacion. Esta situacion pasa, aunque el desempleo aumente

o disminuya, ya que este efecto se debe a un cambio estructural en la sociedad.

Ademas, la cantidad de afiliados que se necesita para mantener a un pensionista muestra una tendencia
alarmante. En 2012, cada pensionista necesita de 3.54 afiliados y 4.62 afiliados en 2022. Esto implica
que cada vez existen menos afiliados que mantengan la cantidad de jubilados. A pesar de que en afios
como en 2020, el indice se deteriora méas rapido debido al desempleo, la causa principal deterioro es el

incremento constante de jubilados.
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Durante los afios 2017, 2021 y 2022, los ingresos por aporte logran recuperarse de manera moderada.
Pero el gasto en pensiones continla en aumento afio a afio sin parar, debido a que el nimero de

pensionistas sigue creciendo.

9. DISCUSION DE RESULTADOS

Tras el analisis de todos los datos, se finaliza que el incremento del desempleo en Ecuador durante el
periodo 2012-2022 se relaciona con elementos coyunturales, es decir, sucesos temporales como la crisis
econdmica, inestabilidad politica, caida del precio del petroleo, terremoto del 2016, pandemia de

COVID-19, paros nacionales, etc.

Todos estos eventos provocaron una caida significativa en la economia del pais, lo que derivd en un
aumento de las cifras de desempleo durante los 11 afios analizados. En Ecuador la tasa de desempleo
experimento niveles elevados entre 2012 y 2022, alcanzando un méximo de 410.441 en 2016 resultado
de una crisis econdémica y un terremoto. Para 2022, el indice de desempleo disminuy6 a 266.942, lo
que indica una leve recuperacion a pesar de que gran numero de personas pasaron a formar parte de los
empleos informales o inadecuados debido a las limitadas posibilidades de un empleo adecuado o

formal.

Por lo tanto, el sistema de pensiones incide al momento que el nimero de afiliados disminuye afio a
afio afectando a los aportes econémicos que requiere el sistema. Lo cual, se llega a la conclusion que,
con menos trabajadores afiliados, se producen déficits econémicos que dificultan la situacion de
sostenibilidad en las pensiones de los jubilados. Ademas, el incremento en el desempleo y el trabajo
inadecuado deterioran a la base econémica del sistema, poniendo en riesgo la estabilidad financiera del

sistema de pensiones a largo plazo.

Después de analizar las principales variables, se determina que el desempleo incide en el sistema

de pensiones principalmente porque se observa una reduccion en el crecimiento de los afiliados y
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los ingresos por aporte debilitando la base financiera del sistema. Sin embargo, no es el principal

motivo ya que también se deriva del aumento constante de pensionistas y el rapido cambio

estructural en el envejecimiento de la poblacion durante ese periodo.

10. CONCLUSIONES

Los resultados de la investigacién revelan que el incremento del desempleo en Ecuador incide
directamente al sistema de pensiones en Ecuador, dado que se disminuye el nimero de
trabajadores formales que contribuyen a mantener estable el sistema financiero de pensiones,
reduciendo notablemente los ingresos por aporte. Este evento provoca un desequilibrio entre
los recursos existentes y las crecientes responsabilidades de pago a los pensionistas, dado que
cada vez la cantidad de pensionistas continda en aumento y hasta 2022 se necesit6 del 91% de
afiliados activos para sostener al grupo de pensionistas de ese mismo afio. Reflejando un déficit
financiero y una presion constante para satisfacer los pagos de pensiones.

Entre 2012 y 2022, se confirma que el desempleo en Ecuador pasdé de ser un evento
circunstancial a una crisis estructural. A pesar de que las cifras de desempleo abierto se
mantuvieron relativamente bajo, el empleo inadecuado y la inactividad laboral aumentaron de
forma significativa, ocultando el verdadero problema de desgaste en el mercado laboral.
Aungue en 2022 se muestra una recuperacion, en realidad no demuestra una mejora, sino una
economia que no logra generar empleos dignos y sostenibles. Dejando como resultado un gran
nimero de empleados que no realizan contribuciones al sistema de pensiones, reduciendo la
base contributiva que se necesita para financiar actuales y futuras pensiones.

Respecto al sistema de pensiones en Ecuador, en un futuro si no se aplican nuevas reformas y
soluciones el sistema se enfrentara a un déficit financiero que tendra como producto el reducir

las pensiones. Esto derivaria a recortes, retrasos en los pagos, aumento de la edad de jubilacién,
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mayores tasas de aporte, afectando directamente a futuros beneficiarios que podrian llegar a ser
los menos favorecidos por la mala administracion del presupuesto que genera un riesgo en la

estabilidad y viabilidad del sistema en los siguientes afios.

11. RECOMENDACIONES

En el &mbito laboral, se recomienda la implementacién de politicas para el empleo formal donde
se integre programas que fomenten la formalizacion laboral pudiendo de esa manera reducir la
informalidad y asegurando un flujo estable para el ingreso de aportes al sistema de pensiones.
Se podria crear un proyecto nacional de inclusion laboral donde se dé oportunidad a personas
que estan en busca de ingresar al mercado laboral, dando incentivos fiscales de manera temporal
donde cada uno de ellos se incentive a aportar de manera voluntaria y asegurar asi una pension
a futuro.

En cuanto al sistema de pensiones se propone plantear una reforma que esté orientada a la
sostenibilidad financiera del sistema, de esa manera se diversificara las fuentes de
financiamiento y se obtendra aportes gubernamentales temporales en caso de algln evento
inesperado ya sea recesiones, pandemia, desastres naturales, etc. Estos fondos podrian solventar
momentos de crisis como una medida de respaldo para el sistema de pensiones.

Se recomienda promover camparias de educacion financiera y sostenibilidad para incentivar a
las personas jovenes a que realicen aportes adicionales, de esa manera se fortalecera la cultura
financiera del pais y se asegurara una pension segura frente al futuro econémico en la vejez.
Finalmente, se sugiere que en futuros estudios se elabore un modelo econométrico que
facilite la medicién mas exacta del efecto del desempleo y la sostenibilidad financiera del
sistema de pensiones. A pesar de que en este articulo solo se utiliz6 un analisis descriptivo

y comparativo para detectar tendencias y relaciones principales, un enfoque econométrico
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podria proporcionar estimaciones cuantitativas sélidas y simplificar la simulacion de
escenarios que guien de manera méas efectiva la toma de decisiones y las reformas

requeridas en la seguridad social.
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