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PREFACIO

Debido a la heterogeneidad de conocimientos del contribuyente, en
el ambito tributario y con el fin de reforzar los mismos,
considerando que se trata de uno de los pilares fundamentales para
una buena cultura tributaria, se presenta esta investigacion,
enfocada de manera especial en el tributo de las Contribuciones
Especiales de Mejoras.

Con la seguridad de que este trabajo de investigacion contribuirad a
la planificaciéon presupuestaria de cada uno de los contribuy entes,
cocientes del por qué del pago de esté tributo.
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INTRODUCCION

Para economias de mercado como la nuestra, los tributos se constituy en en una
herramienta basica de politica fiscal para financiar el Presupuesto General del
Estado y garantizar la liquidez com o debe ser, de esta manera los Gobiernos de
turno podra solventar las diferentes actividades econdmicas del pais especialmente
las de orden publicoy social.

Para dar mejor cumplimiento y satisfacer mas de cerca las necesidades de pueblo
ecuatoriano, el Gobierno Central dele  ga alos Gobiernos Seccionales la
administracion de ciertas competencias y responsabilidades, como es el caso de las
tasasy contribuciones especiales de mejoras.

Se considera que el tema tributario es muy complejo, que para ser analizado en su
totalidad necesita de personas que rea licen un est udio am plio que involucr e
actividades y materias multidisciplinarias, como la Econom ia, el Derecho, la
Administracion, la Estadistica, etc., pe ro tomando co mo propdsito prim ordial el
mejorar la calidad de vida y el bienestar de los ecuatorianos, que es para lo que esta
destinado los Tributos.

Se ha realizado este trabajo de inves tigacion, basadosen el tributo de las
contribuciones especiales de mejoras, con el fin de llagar con un material que sirva
de guia al contribuyente, ya que su contenido abarca temas, que ¢l debe conocer y
tener presente en su vida diaria, y de manera especial al momento de planificar su
presupuesto economico personal, puesto q ue esta investigacion se orienta a
estudiar el impacto que causa el pago de la contribucidn especial de mejoras en las
economias domésticas de los contribuyentes.






CAPITULO 1

DERECHO TRIBUTARIO

El derecho tributario, es una rama d el derecho publico, se dedica al estudio de las
normas juridicas a través de las cuales el Estado ejerce su poder tributario, con el
unico proposito de obtener ingresos que sirvan para cubrir el presupuesto del ga sto
publico en aéreas de consecucion del bien comun.

Esta rama juridica, regula fundamentalmente dos aspectos a saber:

1.- Los tributos y lo relacionado con lo s mismos, es en donde el estado ejerce el
poder imperio, mediante la facultad estatal estableciendo, modificando o
extinguiendo los tributos; y gestion de los tributos, es decir, toda actuacion estatal
ejercida directa o por inter medio de organismos creados especialmente para
cumplir con la administracion de los tributos.

2.- Larelacion juridica que nace co mo consecuencia del tributo, entre el Estado
como ente acreedor de los tributos y el contribuyente como deudor u obligado al
pago de los mismos.

1.1 Categorizacion de Derecho tributario

El derecho tributario pertenece a la cate goria del derecho publico el mismo que es
el conjunto de normas juridicas que r egula las r elaciones entre el e stado y los
particulares, relacion en la que el Estado actua con poder y soberania.

El Derecho publico es la parte del ordenam iento juridico que regula las r elaciones
entre las per sonas y entidades privadas ¢ on los 6 rganos que o stentan el po der
publico cuando estos Gltim os actian en ejercicio de sus legitimas potest ades
publicas (jurisdiccionales, administrativas, seglin la naturaleza del 6érgano que las
ejerce) y de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y de los 6rganos
de la Administracion publica entre si.

En el Derecho Publico rige un principio fundamental: “ Solo puede hacerse aquello
gue esta establecido en la Ley”, por ello, al tratarse de Derech o Publico, to do
aquello que la ley no permite expresamente se entiende prohibido.



1.2 Principios Fundamentales del Derecho Tributario

Para que esta rama del derecho tributario, sea interpretada 'y regulada con mayor
facilidad, tiene también principios' fundamentales en los cuales se basa, entre los
que podemos citar:

1.2.1 Principio de Legalidad

Significa que en virtud de este principio, lafa cultad de establecer ,
modificar, extinguir o exonerar tributos es exclusiva del Estado, el cual la
ejerce mediante ley. En consecuencia no hay tributo sin Ley.

Las leyes tributarias determinaran al objeto imponible, los sujetos activos y
pasivo, de la cuantia del tributo o lafor ma de estable cerla, las
exoneraciones y deducciones y los reclamos o recursos que deban
concederse. En definitiva todo el conjunto de las relaciones tributarias, lo s
derechos y obligaciones tanto de la administracion tributaria co mo de los
contribuyentes y responsables, estan so metidos en forma estricta e
imprescindible al principio de legalidad. (Art. 4 C. Tributario)’

1.2.2 Principio de Generalidad

Como ocurre en todo el sistema juri dico normativo, las normas tienen que
crearse con la intencion de que rijan de manera general. En aplicacion de
este principio, las leyes tributarias tienen que ser generales y abstractasy o
referirse en concreto a d eterminada personas o grupos de personas, sea
concediéndoles beneficios, exenciones o imponiéndoles gravamenes.

1.2.3 Principio de Igualdad

El régimen tributario se rige asi mismo por el principio de igualdad, en
armonia esencial de todos los habitantes.

Esto significa que no pueden concederse beneficios, exenciones ni tampoco
imponerse gravamenes por m otivos deraza, color,idi oma, filiacion
politica, o cualquier otra indole, ori gen social o posiciéon econém ica o
nacimiento; es decir debe haber “igualdad entre iguales”, o se puede
entender como igualdad para iguales contribuyentes.

! Lecturas recomendadas: sobre los principios del derecho tributario: 1.- Tratado de derecho tributario, Andrea
Amatucci. T.I. Pg. 221-280. 2.-Diplomado Modulo 1. Dr. Carlos Leén Acosta 2009.

2 . . . . . . . . . . .

Art. 4 C. Tributario. Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinardn el objeto imponible, los sujetos activo y
pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y
demds materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Cédigo.



1.2.4 Principio de Proporcionalidad

Se pueder esumir de una manera sencilla a este principio, “cada
contribuyente paga tributos en relacion con su capacidad contrib utiva”, o
“quien mas tiene mas paga” . De lo dic ho se concluye que, en aplicacio n
del principio de proporcionalidad, la persona pagara el tributo en funcion
de sucapacidad econom ica, que debe estar determ inado por
manifestaciones de riqueza ciertas.

1.2.5 Principio de no Confiscacion

La constitucion prohibe t oda confiscacion. Las ley es tributarias deben
estimular la inversion, I a reinversion, el ahorro y suem pleo parae |
desarrollo nacional; procuraran una justa distribucion de las rentas y de la
riqueza entre todos los habitantes del pais.

La vigencia del principio de no confiscacion obliga al establecimiento de
tributos en una medida tal que no llegue a causar perjuicios patrimoniales a
los contribuyentes. Un tributo cum plira con estos supuestos cuando, una
vez satisfecho, siga perm itiendo a las personas obligadas a su p ago tener
una capacidad de ahorro e inversion.

1.2.6 Principio de Irretroactividad

En materia tributaria, com o en el resto de norm as del ordenam iento
juridico, las ley es, sus reglamentos y circulares de caracter general rigen
exclusivamente para el fu turo. El Codigo Tributario sefiala que regiran
desde el dia siguiente al de su publi ~ cacién enel registro oficial, sin
embargo de ello, puede t ambién sefialarse una fecha de vigenciaalad e
publicacion.

Las leyes que se refieren a tributos cuya determinacion o liquidacion deba
realizarse por periodos anuales, por ¢j emplo el impuesto a la renta, son
aplicables desde el pri mer diadels iguiente afio calendario; y sil a
determinacion o liquidacion se realiza por periodos menores, se aplicaran
desde el primer dia del mes siguiente.

Como excepcion ala regla, las nor mas tributarias penal es (las que se
refieren a d elitos, contravenciones y faltas reglamentarias de caract  er
tributario) que por aplicacion de principio general rigen para el futuro, pero
excepcionalmente tendran efecto retroactivo si son mas favorables y aun
cuando haya sentencia condenatoria. Estas serian: las que suprimen



infracciones, establecen sanciones mas benignas o términos de prescripcion
més graves. (Art. 11 Cédigo Tributario)®

También es importante interpretar co rrectamente la Ley en Materia Tributaria |,
como sefiala el Doctor José Vicente Troya, “interpretar la ley es averiguar respecto
de ella el pensamiento y la voluntad del legislador, prosiguiendo un proceso logico
y con la ayuda de los medios de interpretacion” *, por lo tanto, cuando hablamos de
interpretacion de la Ley en general, nos referimos al proceso 16gico por el cual el
juzgador desentrafia el contenido de una norma para aplicarla al caso concreto
sometido a su conocim iento. Esta forma de interpretacion a la que nos hemos
referido es la interpretacion judicial, encargada a los jueces quienes, al momento de
resolver las controversias so metidas a su conocimiento, resuelven dichas
controversias aplicando la Ley , conforme el entendimiento que logran de ella, lo
que les permite llegar la conviccion de que el asunto en cuestion debe ser de una
forma o de otra.

La particularidad que se presenta en la materia tributaria, estd dada por el contenido
del Art. 13 del Codigo Tributario que dispone:

“Interpretacion de la Ley.- Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a
los métodos admitidos en Derecho, teniendo en cuenta los fines de las mismas y su
significacion econémica.

Las palabras empleadas en la ley tributaria se entenderan conforme a su sentido
juridico, técnico o usual, segin proceda, a menos que se les haya definido
expresamente.

Cuando una misma ley tributaria contenga disposiciones contradictorias, primara
las que mas se conforme con |os principios basicos de |a tributacion.”

3 Art. 11.- Vigencia de la ley.- Las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de caracter general, regiran
en todo el ter ritorio nacional, en sus aguasy espacio aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos, desde el dia
siguiente al de su publicacion enel Registro O ficial, salvo que est ablezcan fechas especiales de vige ncia
posteriores a esa publicacion.

* Troya Jaramillo José Vicente. Material del programa Derecho Material Tributario, Maestria en D erecho,
Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador, 2003, p.3.



CAPITULO 2

CODIGO TRIBUTARIO

2.1 Ambito de aplicacién del Cédigo Tributario

Una vez citados los princ ipios fundamentales del derecho tributario, es necesario
tener claro también el ambito de aplicacion de las normas del codigo tributario, que
segun sus preceptos regulan las relaciones juridicas provenientes de los tributos,
entre los sujetos pasivos y los contribu  yentes o responsables de aquellos. Se
aplicaran a todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o de
otros entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se
relacionen con ellos.

2.2 Supremacia de las Normas Tributarias

Hay que tomar en cuenta que las disposiciones de éste codigo y de las demas leyes
tributarias, prevalecen sobre toda otra n orma de leyes generales, teniendo que dar
cumplimiento lo que dice la ley més no las leyes generales en casos de dudas.

2.3 Reserva Legal

Mediante la Reserva de Ley 5, segun el Codigo Tributario en su Art. 4.,
identificamos que las le yes tributarias determinaran el objeto imponible como se
cito anteriormente en el principio de legalidad, es decir, que la facultad de
establecer, modificar o extinguir tributos, es exclusiva del Estado, mediante ley; en
consecuencia, no hay tributo, ni exencion, ni sancion sin ley.

Estas leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de caracter general, regiran
en todo el territorio nacional, en sus aguas y espacios aéreo jurisdiccional o en una

parte de ellos, desde el dia siguiente al de su publicacion en el Registro Oficial,
salvo que establezcan fechas especiales de vigencia posteriores a esa publicacion.

2.4 De la Obligacion Tributaria

2.4 1 Concepto

° Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la
cuantia del tributo o la f orma de es tablecerla, las exenciones y deducciones; los recla mos, recursos y de mas
materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Codigo.



Con las ley es tributarias el cu mplimiento de la obligacion tributaria es

menos compleja; entendiéndose por obligacion tributarias al “vinculo
juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acr eedoras de
tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual
debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables

. . . 6
en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la Ley™™.

La obligaci()n7 tributaria general mente consiste en una obligacion de dar,
es decir que el sujetop asivo tiene que entregar al sujetoa ctivo una
determinada cantidad de dinero, pero también existe la obligacion de hacer
aunque no se relacione con la de dar, como el caso en que ciertas personas
juridicas, como por ejemplo, las entidades sin fines de lucro, que no tienen
la obligacion de pagar el Im puesto a la Renta pero si la obligacion de
presentar la declaracion informativa correspondiente, en derecho tributario,
las obligaciones de hacer, son mas que obligaciones son deberes formales.

2.4.2 Tributos

El sujeto activo es el estado, quien exige en ejercio de su poder de imperio,
(potestad que tiene el estado para exig ir) el pago d e los tributos, que son
prestaciones comunmente en dinero sobrela based e la capacidad
contributiva, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que demanda el
cumplimiento de sus fines.

Entre los fines mas importantes esta que los tributos, ademas de ser medios
para recaudar ingresos publicos, se co nvierte en un ele mento esencial de
politica econémica general, para de esta manera estimular la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino con miras al desarrollo nacional; es el
encargado de las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran
una mejor distribucion de la renta nacional, entre to dos los habitantes del
pais. (Art.6 Codigo tributario)®

¢ Cédigo Organico Tributario, capitulo II: De la Obligacion Tributaria Art. 15

’Art. 18.- Nacimiento.- La obligacion tributaria nace cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley para
configurar el tributo.

Art. 19.- Exigibilidad.- La obligacio n tributaria es exigible a partir de la f echa que la ley sefale para el efecto. A
falta de disposicion expresa respecto a esa fecha, regiran las siguientes normas:

la.- Cuando la liquidacion deba efectuarla el contribuyente o el responsable, desde el vencimiento del plazo fijado
para la presentacion de la declaracion respectiva; y,

2a.- Cuando por mandato legal corresponda a la ad ministracion tributaria efectuar la liquidacion y determinar la
obligacion, desde el dia siguiente al de su notificacion.

® Art. 6.- Fines de los tr ibutos.- Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino
hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y
procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.



El sujeto pasivo en el tributo, es el contribuyente, tanto sea persona natural
o persona ju ridica; porlo tanto podemos decir que el tributo , esuna
institucion de derecho publico, se exige unilateralmente por el estado a los
particulares para solventar el gasto pii blico como ya se menciono por su
poder de imperio, derivada de la so berania, la misma que radica en el
pueblo y se ejercita por medio de sus representantes.

El concepto de tributo ha evolucionado y modernamente se pone de relieve
que el deber de contribuir no se explica exclusivamente por la sujecion a la
potestad del estado, sino que ademas de basa en la pertenecia del individuo
a la colectividad organizada, y en Gltimo término a la solidaridad’.

La caracteristica de unilateralidad no implica arbitrariedad pues, las normas
constitucionales en un estado de derecho prevén qué autoridad competente
es la encargada de instaurar los pr  ocedimientos idoneos, que al efecto
deben cumplirse, los li mites a la potestad tributaria o de cre acién y de
extincién de cada uno de los tributos.'’.

Otro caracteristica que es necesario resaltar es que, los tributos tienen como
razon fundamental la de ser recursos publicos, por tanto, su finalidad es

primordialmente fiscal aunque la m isma norma le reconoce otro tipo de

finalidad no menos importante y es la de procurar la consecucion de fines
extra fiscales como elemento de politica econdomica. Estas consideraciones
estudian los expertos llegando a afirm ar algunos, entre los mas
mencionados podemos citar a De la Garza, en suobrade Derecho
Financiero Mexicano, donde dice, “que el tributo no destinado a cubrir el
gasto publico seria inconstitucional” ''., o a Eusebio Gonzalez que afir ma
categoricamente en su II Concetto di tributo en Trattado di Diritto
Tributario, “que el tributo ante todoy por sobre todo es un instru mento
juridico ideado para cubrir los gastos publicos y que una prestacion que no

tenga esa finalidad no puede ser considerado tributo™'?.

2.4.3 Clasificacion de los Tributos

Se reconoce a nivel doctrinario tres tipos de tributos: i mpuestos, tasas o
contribuciones especiales, las m ismas que ha seguido lanor mativa

° Amatucci, Andrea, II Concetto di tributo en Trattado di Diritto Tributario, ANUARIO, CEDAM, 2001, pp. 623

10 Lo . . . . , . .
Troya, José¢ Vicente, Material de programa Derecho Material Tributario, Maestria en Derecho, Universidad

Andina Simon Bolivar SEDE Ecuador, 2003, p. 3.
"' De la Garza, Sergio, derecho Financiero Mexicano, México D.F., Editorial Porraa, 1985, p.286.

12" Gonzalez Garcia, Eusebio, II Conce tto di tributo en Trattado di Diritto Tributario, ANUAR 10 CEDAM, 2001
pp. 644.



latinoamericana, con influencia marcada de la que han seguido Espafia e
Italia.

De igual manera nuestro codigo trib utario al igual que la mayoria de los
estudiosos, los distingue en los tres g randes grupos, impuestos, tasasy
contribuciones especiales o de mejoras.

2.4.3.1 Impuesto

Es aquella p restacion exigida por el estado a quienes s e hallen enlas
situaciones consideradas como hechos generadores, es decir, estdn en la
obligacion de realizar el p ago, mismo que cominmente es en dinero, y al
realizar este pago el contribuyente lo hace por im perio de la Ley, sin que
ello proporcione una contraprestacion directa por el Estado, mas bien sera
devuelta a largo plazo a través de educacion, salud, seguridad, etc.

En conclusion se puede decir que los im puestos son tributos, exigidos en
correspondencia de una prestacion que se concreta de manera individual
por parte de la adm inistracion publica y cuyo objeto de gravamen esta
constituido por negocios, actos o hechos que manifiestan capacidad
contributiva del sujeto pasivo, com o consecuencia de la posesion de un
patrimonio, la circulacion de bienes o la liquidacion de rentas o ingresos de
cada sujeto.

Clasificacion de los impuestos:

Impuestos Directos e Indirectos

- Impuestos Directos.- Son aquellos que acatan manifesta ciones
inmediatas de riqueza como su patrimonio y la renta, es de cir que el
sujeto pasivo es el que recibe la carga del impuesto.

- Impuestos Indirectos.- Son los que inciden en manifestaciones
indirectas de riqueza, co mo los actos deca mbio, produccion y
consumo, es decir, el contribuyente en este caso si puede trasladar el
pago del impuesto a una tercera persona.

Impuestos Reales y Personales

- Impuestos Reales.- Son aquellos que de manera directa gravan a un
objeto o hecho, prescindi endo de la situacion de su titular. Asi por
ejemplo, los impuestos al consumo de cigarrillos, cervezas, impuesto
predial, etc.



Impuestos Personales.- Estos gravan a las personas en base a su
capacidad contributiva o econdmica, por citar el impuesto a la renta.

Impuestos Internos y Externos

Impuestos Internos.- Son aquellos que operan dentro de una
determinada circunscripcion territorial y sirven especial mente para
medir y controlar el comercio de un paisy , en general, su activ idad
econdmica, por citar alguno, el impuesto al valor agregado.

Impuestos Externos.- Son aquellos que se esta blecen a nivel de
frontera de un pais, y sirven para controlar el co mercio internacional.
En general son aquellos que se obtienen en todos los lugares en donde
se verifican operaciones de comercio exterior. Asi por ejem  plo, los
impuestos las exportaciones, llamadas también aranceles.

Impuestos Ordinarios y Extraordinarios

Impuestos Ordinarios.- Son aquellos que siempre y de forma

normal constan en el presupuesto del Estado que periddicamente se los
recudan aflo tras afio; es decir son los co munes, y que sirven para

financiar las necesidades de lap oblacion que tienen el caract er de
normales, por ejemplo: el impuesto al valor agregado, el impuesto a la
renta, a los consumos especiales, salida de divisas, etc.

Impuestos Extraordinarios.- Son aquellos que se establec en por
excepcion, debidoam otivos de orden publico  y en casos de
emergencia nacional, de ahi que concluidas las cir cunstancias
especiales que los motivaron, estos dejen de regir; es decir, son creados
esporadicamente para obtener ingresos adicionales.

Impuestos Proporcionales y Progresivos

Impuestos Proporcionales.- Son aquellos en los cuales se establece
una tasa fija dei mpuesto, seaque el contribuyente mantenga o
disminuya sus ingresos personales. Asi por ejem plo, el 12% de
impuesto al valor agregado y la renta en Sociedades el 25%.

Impuestos Progresivos.- En estos impuestos la tasa del tributo

(porcentaje) varia segiin aumente o disminuya la base imponible del
impuesto, por citar uno, el impuesto a la renta. Es nec esario aclarar en
este punto, que segun el principio de justicia los im puestos se
clasifican en progresivos y regresivos, siendo progresivo el impuesto



que grava con mayor incidencia a los que tienen mayor capacidad
contributiva y son regresivos aquellos impuestos que no distingu en la
capacidad contributiva y por lo tanto gravan con mayor incidencia a los
que menos tienen, son por lo tanto im  puestos injustos”. Asip or

ejemplo:
Impuesto Progresivo
Renta Personas Naturales en funcion a la table 2009
Impuesto Carga

Fraccién Fraccién frente a

Ingresos Basica Excedente Impuesto | Ingreso
Funcionario A | 10900,00 0,00 116,50 116,50 1%
Funcionario B | 30000,00 718,00 2044,50 2762,50 9%
Funcionario C| 55600,00( 6447,00 1622,50 8069,50 15%

Tabla 1. Ejemplo | mpuestos Progresivos

2.4.3.2 Tasas

La tasa al igual que el re sto de tributos, co mparte algunas caracteristicas,
de manera concreta en la unilateralidad estatal al momento del cobro, y la
necesidad de su establecimiento por acto de acto legislativo.

Es un tributo cuyo hecho generador esta integrado con u na actividad del
estado inherente a su poder de imperio y que esta vinculada con el obligado
al pago, ya que el cobro de la tasa corresponde a una prestacion de un
servicio relacionado con el contribuyente, el mismo que esta suministrado
de manera directa por el Estado.

Es comtn confundir tasa con im puestos. El im puesto es de obligatorio
pago por todos los contribuyentes, como se mencion6 con anterioridad, por
el contrario las tas as tiene un concepto diferente, puesto que pagan solo
aquellos contribuyentes que hagan uso de un servicio, el mismo que es
brindado por el estado.

El estadoy mas entidades del s ector publico pagaran las tasas que se
establezcan por la prestacion de 1 os servicios public os que ot orguen las
municipalidades y sus empresas. Para este objeto, hara constar la
correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.

1 Bibliografia recomendada: Los Impuestos.- Teoria General del Im puesto en Fi nanzas Publicas 'y

Derecho Tributario, Dino Jarach. Editorial Callango. Parte V. Pp, 255-267



Caracteristicas de las tasas:

Existe una relacion directa entre la prestacion del servicio publico y el pago
de una tarifa, cantidad de dinero que se entrega como contraprestacion por
el servicio publico recibido.

La tasa es una prestacion unilateral y coactiva, es decir puede se r exigida
por el Estado por la misma forma.

Es también elemento caracteristico de la tasa, que el servicio prestado por
la actividad estatal, se a individualizado, es decir, que se pueda percibir lo
que se recibe y que se pueda medir en unidades mesurables.

Las tasas se cobran al costo, a pesar de que tengan un caracter ret ributivo.
Sin embargo, el monto de la tasa podra ser inferior al costo'* en algunos
casos, cuando se tr atan de servicios esenciales destinados a satisf acer
necesidades colectivas de grani mportancia para la comunidad, cuya
utilizacién no debe lim itarse por razones econém icas y enla medida y
siempre que la diferencia entre el costo y la tasa p ueda cubrirse con los
ingresos generales de la municipalidad. EI monto de las tasas autorizadas
por esta Ley se fijara por medio de ordenanza.

2.4.3.3 Contribuciones Especiales de Mejoras

Estos ultimos son tributo s debidos en razon de beneficios o de grupos
sociales derivados de la realiza cion de obras o gastos publicos o de
actividades o servicios estatales especi ales, cuyo hecho imponible consiste
en la obtencion por el obli gado tributario de un beneficio o de un aumento
de valor de sus bienes com o consecuencia de larealiza cidon de obras
publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos.

Su importancia en la suma global de los ingresos publicos es secundaria, ya
que pareceria que,se sustituye el principio de  proporcionalidad o
capacidad econémica por uno de beneficio; es decir, no paga el que m as
tiene, sino que paga mas el que mas se beneficia por la obra o servicio que
le ha sido concedida.

Una particularidad especial de las contribuciones especiales de mejoras, es
que los ingresos que se recaudan a través de la m isma estdn adscritos a un
gasto concreto, que es el que da lugar al cobro de la misma, en lugar de
formar parte genéricad e losingresosar epartir en los pre supuestos
generales del estado.

' Ley Orgénica de Régimen Municipal, De las Tasas Municipales, Capitulo I, Enunciados Generales, Art. 378.



CAPITULO 33

CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS

3.1 ANTECEDENTES

Segun la Constitucion de  la Republica del Ecuad or’ en su Art. 264,alo s
gobiernos municipales se les designa co  mpetencias exclusivas sin que esto
perjudique a otras que la ley determine:

- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural.

- Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
- Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

- Prestar losservicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguasr  esiduales, manejo de desechos  soélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

- Crear, modificar osuprim ir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.

- Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro
de su territorio cantonal.

Para dar cumplimiento a estas co mpetencias, los gobiernos secci onales necesitan
de ingresos16 los m ismos queson asignados alos Consej os Cantonales
directamente del estado, ac argo del Ministro del ra mo, haciéndose efectivo
mediante transferencia de las cuentas de 1 Tesoro Nacional ala cuentas de los
consejos cantonales; y en otra parte, recibird una participacion p or la recaudacion
por el cobro directo de diferentes trib utos; es decir, por el cobro de im puestos,

'S Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 264.

' Ley de Régimen Provincial, R-22-058 (R.O. 280, 8-I11-2001, Seccién Séptima. De los Ingresos. Art. 90........96
y Art. 97.



tasas y contribuciones especiales por valorizacion de obras publi cas, los mismos
que son regulados mediante leyes y ordenanzas.

Por otra part e los ingreso s municipales son regula dos por la L ey Organica de
Régimen Municipal17 y por las respectivas ordenanzas creadas para el caso. Los
ingresos municipales se los han dividido en tr es grandes grupos: ingresos
tributarios, ingresos no tributarios e ingresos empréstitos.

1.- Ingresos tributarios.- Estos ingresos se crean directamente del cobro
de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras. Los ingresos
provenientes de los imp uestos que es tén expresamente constando en la
Ley18 y los que se benefician como coparticipes de impuestos nacionales.

2.- Ingresos no tributarios.- Se c onsideran ingresos no tributarios a
aquellos que provienen por otros conceptos pero que cuentan a la hora de
establecer el presupuesto municipal y son los siguientes:

a) Todas las rentas que provienen del patrimonio municipal, seglin sea el
caso por dominio predial, com ercial o industrial, y porelusoo
arrendamiento de los bines municipales del dominio publico;

b) Las asignaciones y subsidios del estado o entidades publicas;
c) El producto de la enajenacion de bienes municipales:
d) Los ingresos provenientes de multas; y,

e) Otros ingresos varios que no pertenezcan a ninguno de los rubros
anteriores.

3.- Ingresos empréstitos.- Son las consecuciones de capital monetario
de origen nacional o extranjero, el cu al es destinado al financiamiento de
obras o proyectos sefialad os enesta Ley , y cuya amortizacion debera
hacerse con los ingresos tributarios y no tributarios.

Como pudimos observar una de las fuentes de ingresos, es mediante el cobro d e
tributos, entre los cuales se encuentra n las contribuciones especiales de mejoras,
del cual ampliaremos su contenido para conocer mas a fondo sobre este tributo, que
para muchas personas es de total interés.

v Ley Orgénica de régimen Municipal, Art. 297...299.

18 . . .. . ..
Ley Organica de régimen Municipal. De los Impuestos, Capitulo I, Disposiciones Generales, Art. 303.



3.2 Concepto de Contribucion Especial de Mejoras

La contribucion especial de mejoras, tiene como objeto principal el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por construccion de
alguna obra publica. Se puede deducir, que en éste tributo, es alli donde radica el
hecho imponible, en el beneficio para el sujeto pasivo; es decir, que no paga mas el
que mas tiene, sino aquel que mas se beneficia por la obra o servicio realizado.

El sujeto activo de la contribucidn, en nuestro caso es la municipalidad de Cuenca
en donde se ejecute la obra publ ica; y, los su jetos pasivos ve ndrian a ser los
propietarios de los inm uebles beneficiados, y las propiedades c olindantes con la
obra publica o cuando se encuentren dentro del perimetro urbano de la ciudad de
Cuenca; por ende, son ellos quienes estan obligado s a pagar el tributo por este
concepto, sin excepcion alguna.

En el caso d e las propiedades que hubier en sido clasificadas como monumentos
hist()ricosw, de acuerdo con el regla mento que para efecto dictardla ~ misma
municipalidad, no estan obligadas a pagar por el beneficio que gocen por cualquier
obra ejecutada, solo en est e caso podra las mismas municipalidades absorber con
cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones totales o parciales
segun sea el caso que se concedan a aquellas propiedades.

Seglin la ord enanza para el cobro de ] as contribuciones especiales de mejoras a
beneficiarios de obras publicas ejecutadas en el canton Cuenca, considera que “es
potestad privativa del gobierno cantonal crear, modificar y suprimir
contribuciones especiales de mejoras asi como reglamentar su cobro por medio de
ordenanzas; y, en uso de las facultades concedidas por la Ley Organica de
Régimen Municipal” .

3.3 Clasificacion de las Contribuciones Especiales de Mejoras

Las contribuciones especiales de mejora nacen cuando se realiza la construccion de
una obra pu blica, y estas obras segln la orden anza® para el cobro de las
contribuciones especiales de mejoras por obra publica ejecuta das en el ca nton
Cuenca son:

19 L L. . " . . . .
Ley Organica de Régimen Municipal, Titulo VIII, De las Contribuciones Especiales de Mejoras, Art. 399
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Ordenanza para el cobr o de las contr ibuciones especiales de mejoras a beneficiar ios de obr as publicas
ejecutadas en el c anton Cuenca. ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecutese y enviese al Registro Oficial para su
publicacion.- Cuenca, 4 de Diciembre del 2007.



a) Pavimentacion, ensanche, construcciony reconstruccion de vias de toda
clase, puentes, tiineles, pa sos a desnivel, distribuidores de trafico y obras
complementarias a las viales;

b) Repavimentacion urbana en vias que han cumplido su periodo de disefio o
vida util;

c) Aceras, bordillos y cerramientos;
d) Obras de agua potable, alcantarillado y depuracion de aguas residuales;
e) Obras de alumbrado publico; y,

f) Otras obras que las Municipalidad de Cuenca determinen mediante
ordenanza, antes o después de construidas.

3.4 Cuantia del Tributo

Segtn la or denanza® la contribucion especial de mejoras s erd determinada
teniendo en cuenta co mo base el costo de la obra publica, que cause beneficio s a
los inmuebles, entre los cuales se le cargara la cuota correspondiente segln el tipo
de beneficio que recibid cada in mueble, valores que seran determinados por la
Secretaria General de P lanificacion Municipal o lase  mpresas municipales
correspondientes.

Determinado la cuantia del tributod e esta manera estamos cumpliendo con el
concepto de la contribucio n especial de mejoras, ya que se cargar a la cuota pa ra
recuperacion de este tribut o, seglin el tipo de obra pubica realizada, y se lo hara
solamente a los inmuebles que se ve an beneficiados de manera directa por dicha
obra.

En algunas ocasiones 1a municipalidad de Cuenca realiza convenios con empresas
municipales para que ej ecuten obras publicas y asuvez sean estan mismas
empresas las encargadas de recuperar los valores por contribuciones especiales de
mejoras, a estas empresa se le reconocera una participacion, correspondiente p or la
recuperacion de este tributo, para lo cual se basan en lo establecido en la ordenanza
creada para el caso.
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3.5 Caracter Real de 1a Contribucion

En el caso de la contribuciones especial es de mejoras, siendo este tributo cobrado,
a cambio de un beneficio adicionado  al in mueble, por cualqui er obra ptblica
realizada por parte de la m unicipalidad, cualquiera que sea la situacion legal de
empadronamiento este inmueble, garantiza con su valor el débito tributario, siendo
asi un tributo de caracter real.

Al ser las contribuciones especiales de mejoras de caracter real, los propietarios
delos inmuebles responden hasta por el valor de cada propiedad, de acuerdo con el
avaluo comercial vigente cuando comenzo6 las obras.

3.6 Determinacion del Costo de Obra*

Para establecer los costos reales de cada una de las obras publicas que realic e el
municipio de la ciudad de Cuenca, se considera lo siguiente:

a) El precio de las propiedades cuya adquisicion o ex propiacion haya sido
necesaria para la ejecucion de las obras; incluidas la indemnizacion que les
hubieren pagado o deban pagarse por dafios y perjuicios que se causaren
por la ejecucion de la obra, producidas por fuerza mayor o caso fortuito.

b) El valor por demoliciones y acarreo de escombros.

c¢) También se considera el costo di recto dela obraqueco  mprendera
movimientos de tierras, afirmados, pavimentacion, andenes, bordillos
pavimentos de aceras, muros de contencion y separacion puentes, tuneles,
obras de arte, equipos me canicos o el ectromecanicos necesarios para el
funcionamientos de la o bra, canalizacion, teléfonos, gas y otros s ervicios,
arborizacion, jardines, de ornato y otras obras necesarias para la ejecucion
de proyectos de desarrollo local, menos los descuentos que hubiere en caso
de incumplimiento de contrato.

d) Los costos y gastos correspondientes a estudios, fiscalizacion y direccion
técnica y,

e) Los costos financieros, sea de los créditos u otras fuentes de
financiamiento necesarias para la ejecucion de la obra y su recepcion.

2 Ordenanza para el cobr o de las contr ibuciones especiales de mejoras a beneficiar ios de obr as publicas
ejecutadas en el ¢ anton Cuenca. ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecutese y enviese al Registro Oficial para su
publicacion.- Cuenca, 4 de Diciembre del 2007. Art. 5



En estas obras publicas citada, los costos que hace referencia al costo directo, sera
establecido mediante un informe que presente la Direccion de Obras Publicas o el
organismo ejecutor, y, en caso de que la obra ptblica sea realizada por una empresa
municipal, los costos lo d eterminara la dependencia que tenga e sa competencia
conforme su organismo funcional.

Estos costos directos, se determ inaran segtn las planillas correspo ndientes a cada
obra ejecutada, paralo cual es nece saria una fiscaliza cion municipal o de las
empresas municipales, seglin sea el caso.

Otro de los costos que intervienen en la realizacion, de obras de contribu  cidon
especial de mejoras, son los costos finan cieros, los cuales son determinados por la
Direccién Financiera de la Municipalidad o por organismos similares de la empresa
municipal pertinente.

Para los costos que corr esponden exclusivamente a estudios, fiscalizacion y
direccion técnica, los valores no excede ran del 12.5% del costo directo de la obra,
debiendo las direcciones técnicas responsables, determinar dichos costos realmente
incorporados y justificados, técnica y contablemente para cada uno de los
programas o proyectos que se ejecuten, para cada obra publica.

Estos son los tnicos costos que se consi deran para la determinacion del costo de la
obra de contribucion especial de mejoras, no se incluirdn por ni nguna razén en
estos costos, los gatos que tienen relacidon con ad ministraciéon, mantenimiento o
gatos de depreciacion de las obras realizadas por la municipalidad de Cuenca o
empresas municipales.

3.7 Tipos de Beneficios

Segun la ordenanza creada para el cobro de contribuciones especiales de mejoras23,
existen 3 tipos de beneficios que causan las obras realizadas por el municipio e el
canton Cuenca a los in muebles urbanos, por concepto de contribucién especial de
mejoras, y son:

> Ordenanza para el cobr o de las contr ibuciones especiales de mejoras a beneficiar ios de obr as publicas
ejecutadas en el c anton Cuenca. ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecutese y enviese al Registro Oficial para su
publicacion.- Cuenca, 4 de Diciembre del 2007. Art. 6



TIPOS DE BENEFICIO

LOCALES SECTORIALES GLOBALES
Seran de beneficio local | El beneficio sera Seran de beneficio global
cuando las obras sectorial, cuando | cuando la obra realizado
realizadas por el aquellas obras ocasionen | cause  un beneficio
municipio de Cuenca, | un beneficio a un sector o | general a todos lo S
causan  un beneficio area de influenci  a | inmuebles del Canton
directo a los predios debidamente delimitada. | Cuenca
frentistas

Fuente: Municipio de Cuenca

Tahla 2 Tinnsde Reneficine

Cuando se tenga estableci do el costo de la obra para sobre esa  base calcular el
tributo que se cobrara por contribucién especial de mejoras, el tipo de beneficio
que causo esta obra y todos los inmuebles favorecidos por dicha obra, corresponde
a la Dir eccion Financierade la  municipalidad del cantéon Cuenca, o a la
dependencia con esa competencia, determinar el tributo que grabara a prorra ta a
cada inmueble beneficiado, para lo cuales se presentan dos casos:

1.- Cuando se tenga distin guido a todos inmuebles que gocen de un solo tipo de
beneficio, se prorrateara entre ellos el costo, segln el tipo de obra.

2.- De contar inm uebles que por las obras reali zadas, se hayan visto favorecidas
con mas de un tipo de beneficio, sean estos locales, sectoriales o globales, sera el
organo correspondiente q uien definirda de forma previa a la asignacion de la
distribucién o tipo de obra la coexistenc ia de e stos beneficiarios, mediante
resolucion de Comité Consultivo el porcentaje en el que se divi diré el costo de la
obra entre tales predios.

3.8 Distribucion del Costo de Obra*

3.8.1 Distribucion del costo por calzadas

Para establecer los costos por pavim entaciéon y repavimentacion, construccion y
reconstruccion de toda clase de vias, en las que se tomaran en cuenta las obras de
adoquinamiento y readoquinamiento, pavimento o cualquier otra forma de
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intervencion constructiva en las calzadas, la municipalidad de Cuenca, segln la
ordenanza creada para el efecto lo distribuye de la siguiente manera.

e En via de calzadas de hasta 8 metros de ancho:

a) El cuarenta por ciento sera prorrateado sin excepcion entre todas
las propiedades con frente a la via, en la proporcion a la medida
de dicho frente y,

b) El sesenta por ciento sera prorrateado, sin excepcion entre tod as
las propiedades con fren te alavia en proporcion al avaluo
municipal del inmueble.

La suma de las ali cuotas, asi det erminadas sera la cuantia de la contribucidn
especial de mejoras correspondiente a cada predio que se vio  beneficiado con la
obra.

e (Cuando se trate de vias con calzadas mayores a 8 metros de ancho o en las
vias troncales del transporte publico:

Al tratarse de vias mayores a los ocho metro, los excedentes que correspondan a
esta dimension serd prorrateado entre todos los predi os de las parroquias urban as
del canton Cuenca en proporcion al avaluio m  unicipal; es decir que som os los
ciudadanos los que pagamos por obras como:

- Puentes,

- Pasos a desnivel,

- Tuneles distribuidores de trafico o semejantes,
- Muros de contencion.

Sin excepcion de lugar donde se hay an realizado dichas obras, siempre que estén
en el territorio de la municipalidad del canton Cuenca.

. . . 25
e En lotes sin edificaciones o vacantes™:

Cuando existen lotes sin edificacion, para calcular el 60% del costo a prorratear en
vias menores alos 8 metros, la municipalidad tomarda de modo presuntivo la
existencia de una edificacion cuy a superficie de constricciony avallo se
determinaran de la siguiente manera:

25 o . . S i

Ordenanza para el cobr o de las contr ibuciones especiales de mejoras a beneficiar ios de obr as publicas
ejecutadas en el ¢ anton Cuenca. ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecutese y enviese al Registro Oficial para su
publicacion.- Cuenca, 4 de Diciembre del 2007. Titulo I, Art. 11, 12



1.- Seesta blecera unprediom ediano, cuya superficie de lote y
construccion seran iguales a las correspondientes m edianas de los predios
con frente a la via.

2.- Se determinara para cada lote sin edificacion el correspondient e factor
K, que sera i gual a la superficie del lo te sin edificacion divi dida para la
superficie del lote del predio mediano.

3.- El factor K, se multiplicara luego por el area de construccion del predio
mediano y se obtendra la correspond iente superficie de construccion
presuntiva. A esta super ficie se aplicara el aval G0 mediano por m etro
cuadrado de construccion correspondiente a las edifi caciones gravadas con
el tributo, obteniéndose de este modo el avaluo de la edificacion
presuntiva.

Se consideran como vacantes paralos efectos de esta ordenanza, no solo los
predios que carezcan de edificacion, sino aun aquellos que tengan construcciones
con caracteristicas de obs oletas, siempre y cuando no estén inve ntariados por el
Instituto de Patrim onio Cultural, se giin lo establece el Decreto ejecutivo 1094
(R.O. 352, 4-VI-2008), (Anexod).

Considerando este criterio, establecido en la ordenanzapar a el cobro de
contribuciones especiales de mejoras, segin nuestro andlisis vem 0s que se
presentan dos situaciones:

a) El ciudadano “X” posee un inmueble sin edificacion, paga por
contribuciones especiales de mejoras y se siente inc onforme con el valor,
por el incremento asignado por la presunta edificacion.

b) El ciudadano “Y” posee un inmueble sin edificacion, paga por
contribuciones especiales de mejorasy se ve beneficiado puesto que el
pretende edificar una construccion de 4 planta y la construccion presuntiva
que hicieron por parte de la municipalidad, se baso en las edificacione s
medianas de 2 planta.

Segun este analisis es una manera injusta de calculo en los 2 cacos, creemos que se
deberia cobrar por este tributo considerando el lote s in edificacion, y al momento
que edifiquen paguenp or laobrade contrib  ucién especial de  mejoras
correspondiente al avaluo de construccion, de esta manera se cargaria el valor justo
y cada predio.

e En elc aso de inmuebles declarados bajo el R égimen de Pr opiedad
Horizontal:

Se emitira liquidaciones o titulos de crédito independientes para cada copropietario

considerando la distribucion de los costos de cada obra en el cua renta por ciento,

de acuerdo a las alicuotas que por frente de via les corresponde a cada uno de 1os



copropietarios, y el sese nta por ciento, distribuirse enl  as alicuotas quel es
corresponde por el avaltio de la tierra y las mejoras introducidas.

e Si una propiedad tuviere frente a dos o maés vias, el avalio de aquella, se
dividira proporcionalmente a la medida de dichos frentes. 26

e FEl costo de las calzadas en la superficie comprendida entre las bocacalles,
se gravara a las propiedades beneficiad as con el tramo donde se ejecuta la
obra.

3.8.2 Calzadas y Obras de Beneficio Global

Es la Secretaria General de Planificacion la que consideran a dichas obras, como
obras de beneficio global haciendo refere ncia a aquellas vias e intervenciones
adicionales a ellas, y determinara los costos adicionales de inte rvencion que se
hayan hecho en funcién del sector publico estos seran im putables como obras de
beneficio global.

La Secretaria General de Planificacion y el lustre Concejo extendera un informe
para la ejecucion de obras de beneficio global, y determinara que la obra tiene esta
caracteristica, estableciendo los parametros de la recuperacion. A su vez emitira
los titulos de crédito o liquidaciones los mismos que se hara en el mes de enero del
aflo siguiente al de la recepcion de dicha la obra.

3.8.3 Cobro del costo por aceras, bordillos y cerramientos.

El cobro de e sta obra se lo realizara a los propietarios frentistas quienes se hayan
beneficiado de dicha obra esto se lo hard en fun cidn del area que ha ya sido
intervenida.

Para los inmuebles que han sido declarados en el régimen de propiedad horizontal,
en relacion a sus alicuotas y costo total de la obra con frente a tal inmueble, se les
emitird titulos de créditos o liquidaciones individuales para cada copropietario.

3.8.4 Distribucion del Costo de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales y otras redes de servicios

La Empresa Municipal determinara el origen del beneficio ya sea local, sectorial o
global de acuerdo a los respectivos re  glamentos, partiendo de este sep  odra
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establecer el costo de estas obras en s u valor total siendo prorrateado de acuerdo
al avalu6 municipal de las propiedades beneficiadas.

Para el caso de obras que hay an sido ejecutadas ¢ n areas urbanas fuerade la
Ciudad de Cuenca, se establecera un régimen de subsidios, de acuerdo al
reglamento establecido.

3.8.5 Distribucién del costo de las obras de alumbrado piblico”’

Para la contribucion de alum brado publico, el costo de obra se  determinara en
proporcion al avalu6 municipal atodas losin muebles con frente a la via
beneficiaria del servicio, y el pago se realizara al costo total.

3.8.6 Plazas, parque y jardines
Este costo’® de construccion se determinara asi:

- 50% entre todas las propiedades con fre nte a las obras y en proporcion a
sus respectivos frentes con vista a dichas obras.

- 30% seran d istribuidas entre las propiedades o la  parte de las mismas,
ubicadas estas dentro de la zona de beneficio, excluias las del inciso
anterior, cuyo ambito sera delimitado por el Concejo. Esta distribucion se
la haré en proporcion a los avaltios de la tierra y mejoras; vy,

- 20% a cargo de la Municipalidad.

3.9 Fondo para nuevas obras

Existe un F ondo para ejecucion de  nuevas obras, el cual se form a con la
recaudacion de la contribucion especial de mejoras por obras no financiadas por la
Municipalidad hasta por un 50% de dicha recaudacion efectiva el mismo que se
utilizara para cubrir el costo total o parcial en la ejecucion de obras con beneficio a
sectores vulnerables, de a cuerdo al reglamento que se dictar par a el efe cto. Los
rubros que integran el costo de cada obra, cubiertos con este fondo, por decision

del concejo Cantonal a instancia del Alcalde de la ciudad y por razones justificadas
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de factibilidad financiera, técnicay  social no seran considerados a efectos del
establecimiento de la base de calculo de la contribucion especial de mejoras.

3.10 Exoneraciones

La exoneracion parael caso del pago de contribucion especial de mejoras por
pavimento urbano se determinada mediante un informe que lo realiza la Direccion
de Avaluos y Catastros en donde excluira del pago a:

- Los predios que no tengan un val or equivalente aveintey  cinco
remuneraciones mensuales basicas minimas unificadas del trabajador en
general y,

- Los predios que hay an sido declarados de utilidad publica por el Concejo
Municipal y que tengan juicios de expropiacion, desde el momento de la
citacion al d emandado hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada,
inscrita en el Registro de la Propiedad y catastrada. En caso de tr atarse de
explotacion parcial, se tributara por lo no expropiado.

3.11 Rebajas Especiales®

En el caso de Rebajas E speciales se podran realizar a propietarios de un solo
predio y que seandel a tercera edad, discapacitados, mujeres jefas de hogar,
divorciadas, viudas o madres solteras, jubilados sin relacion de dependencia laboral
y que supervivan de las pensiones jubilares siempre y cuando el in mueble sea
utilizado exclusivamente para su vivi enda, y este no supere los doscientos
cincuenta metros cuadrados de terre no y doscientos metros cuadrados de
construccion.

Para esto beneficio el propietario de  bera presentar una peticion debidam ente
justificada a la que adjuntara: copias de cedula, copia de carne otorgado po r el
CONADIS, partidas correspondientes del Registro Civil, segtin sea el caso.

Para los propietarios de inm uebles que sean jubilados y no perciban ingresos
presentaran documentos del IESS en donde conste el pago de su jubilacion a mas
de esto presentaran también un certificado del SRI d e que no consta inscrito como
contribuyente, estos documentos seran revi sados y certificados por La Direccion
de Avaluos y Catastros.
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La informacion presentada y en caso de ser aprobada para su rebaja especial debe
ser veras ya quesise comprueba que aquellai nformacion esf alsa estos
contribuyentes pagaran el tributo integro m 4as los intereses correspondientes sin
prejuicio de las responsabilidades legales.

Las propiedades declaradas por la Municipalidad com o monumentos histéricos™”
por disposicion del Art. 399 dela Ley Organica de Régimen Municipal, “ Son
sujetos pasivos de esta contribucion y estan obligados a pagarla los propietarios
de los inmuebles beneficiados, sean personas naturales o juridicas, sin excepcion
alguna, pero las municipalidades podran absorber con cargo a su presupuesto de
egresos, el importe de las exenciones totales o parciales que concedan a aquellas
propiedades que hubieren sido catalogadas como monumentos histéricos, de
acuerdo con la reglamentacién que para €l efecto dictara la municipalidad
respectiva’ ; no causaran, total o parcialmente, el tributo de Contribucion Especial
de Mejoras produciéndose la exencion de la obligacion tributaria.

Los propietarios de estos bienes deberan  realizar una solicitud de exoneracion
dirigida al Alcalde quien a su vez encargara a la Unidad del Centro Historico que
informe al Director Financiero, si el bien constituy e un monumento historico, su
estado de conservacion y mantenim iento, Es de mayor importancia el estado de
conservacion y mantenimiento de este bien ya que de eso dep endera se dicte la
resolucion de exoneracion, en el caso d e no ser asi | a solicitud presentada por los
propietarios para su exoneracion serd negada.

El I. Concejo Cantonal, previo inform e de la Comision de Centro Histdrico sera el
encargado de calificaralosm  onumentos histéricos como beneficiarios de
exoneracion del pago de contribuciones especiales de m ejoras. Los inm uebles
comerciales que generan rentas a f avor sus propietarios estar an excluidos de este
beneficio de exencion.

La resolucion del Concejo Cantonal ~ se aplicard a todas las obras incluso las
ejecutadas por las empresas municipales.

3.12 Plazo de Pago’’

El plazo para el pago de toda contribucion especial de mejoras s erd de diez a fios,
como maximo, a excepcion del que sefiale pa ra el ree mbolso de las obras
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ejecutadas en sectores d e la ciudad cuyos habitantes sean de escasos recursos
econémicos plazo que en ningun afio serd mayor a quince afios. En las obras
construidas con financiamiento, la reca udacion de la contribucion especial — de
mejoras se efectuara de acuerdo a las  condiciones del préstamo, sin prejuicio de
que, por situ aciones de o rden financiero y para proteger los interese s delo s
contribuyentes, el pago se lo haga con plazos inferiores a los determinados para la
cancelacion del présta mo. La Direcci 6n Financiera de la Municipalidad o la
dependencia de las e mpresa municipales que tengan esas co mpetencias conforme
su organico funcional tomara tal determinacion.

No obstantes, para  aquellas obras que se financien m ediante préstamos
internacionales, el plazo par su reembolso sera aquel que contempla para su pago el
préstamo externo que las financie.

Las municipalidades podran fijar un descuento por la forma de pago que realice el
contribuyente, los cuales se designan de la siguiente manera®:

Descuentos aplicados al pago de contribuciones especiales de mejoras

% DE DESCUENTO TIPO DE PAGO
20% En efectivo a los que corresponda hacer en 15 afios
15% En efectivo a los que corresponda hacer en 10 afios
10% En efectivo a los que corresponda hacer en 5 afios

Fuente municipio de Cuenca

Tabla 3. Descuentos aplicados al pago de C.E.M.

> Ley Orgéanica de Régimen Municipal. Art. 422




3.13 Ejemplo de Pago de Predio Urbano con los Tributos Adiciones de
la Tasa de Seguridad Ciudadana, Bomberos y las Contribuciones
Especiales de Mejoras.

En el presente ejemplo, expondremos los rubros y tipos de tributos mencionados
que se pagan al momento de cancelar el predio urbano:

Avalio y rubros del impuesto al predio urbano

cuenca

GOBIERNO LOCAL 2005 - 2009

Titulo No. [ Emision 43735 01/ENE/2007
Nombre / Razén Social Cédula/Ruc
BELDUMA MOROCHO IRMA YOLANDA 0701516726
Concepto Ano Clave Catastral
PREDIO URBANO 2007 15-02-025-034-000
Direccién Fecha de Pago / Abono
VICTOR TINOCO CHACON - L-7 04/ENE/2007 09:09
Codigo Descripcién Valor
01 IMPUESTO MUNICIPAL 10.27
010 MANTENIMIENTO SISTEMA/EMISION 0.57
CEBITOS... | CREDITOS... | SUMAN...... 10.84
i:;:z:’aciones glgg Fecargcs 0o | 1o Detios i
= ; g Total Créditos 0.00
Descuentos 1.03  TOTAL BROELS, - T e
TOTAL 1.03 A PAGAR.... 2.81
Son:
Nueve con 81/100 Dolares
fyalans: 18,602.89
ConetucEsh: 22,459.40 TARII‘?. IMPOSITIVA _0;3_2501 % Y
Total: 4106229 Caja JRAS & “L > A B

...... : J(L{’Lt 1

No O 6 O 4 O 4 8 Director Financiero Jefe de Rentas

| Suese y Benigno ¥

Www.Ccuenca.gov.ec

Figura 1. Rubro del Predio Urbano



Rubros del tributo cancelado por concepto de contribucion especial de mejoras por
obra publica ejecutada en el sector del Cristo del Consuelo del cantén Cuenca, s e
realiza el céalculo segiin lo estipulado en los parrafos anteriores, para cada uno de
las obras realizadas como en este caso se pagaron por los siguientes conceptos:

1) Fondo de Reinversion,

cuenca

GOBIERNO LOCAL 2005 - 2009

Titulo No. / Emisién 87891_00 15/ENE/2007

Nombre / Razén Social Cédula / Ruc
BELDUMA MOROCHO IRMA YOLANDA 0701516726
Concepto Afo Clave Catastral
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS 2007 15-02-025-034-000
Direccién Fecha de Pago / Abono
VICTOR TINOCO CHACON 03/0CT/2007 13:51
Codigo Descripcién Valor
012 OBRAS DE BENEFICIO GENERAL FONDOS DE REINVERSION 24.40
DEBITOS... CREDITOS... | SUMAN...... 24.40
ABo: 8,00 | ReGiiges 0.00 | Total Debitos 0.00
Exoneraciones 0.00 | Intereses 0.00 Total Créditos 0.00
Descuentos 0.00 | TOTAL 000 e EEetEEE 0 CoomtEa.
TOTAL 0.00 . APAGAR.... 24.40
Son: t

Veinte y Cuatro con 40/100 Dolares

Avallios:

Terreno:

Construccion: 5 e oy 5

. aja DV 3 1 et ;
Total: ja M LA i ﬁ;U‘\ 5 j ,

Ng O 2 0 4 7 6 5 Director Financiero Jefe de Rentas

Bolivar 7-67 y Borrero  Sucre y Benigno Malo. Conmutador: (593-7) 2845 499. Cuenco, Ecuador. Email: cuenca@cuenca.gov.ec

WWW.CUeNnca.gov.ec

Figura 2. Rubro C.E.M. Fondo de Reinversion



2) Pavimento y C. Indirectos,

cuenca

GOBIERNO LOCAL 2005 - 2009

Titulo No. / Emision 115948_99 29/0CT/2007
Nombre / Razén Social Cédula / Ruc
BELDUMA MOROCHO IRMA YOLANDA 0701516726
Concepto Ao Clave Catastral
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS 2007 15-02-025-034-000
Direccién Fecha de Pago / Abono
VICTOR TINOCO CHACON 29/0CT/2007 16:09
Cédigo Descripcién Valor
001 PAVIMENTO C.A.F 2,083.63
020 INDIRECTOS 102.45

Dv 0/2007- Dv 1/2008- Dv 2/2008- Dv 3/2009- Dv 4/2009- Dv 5/2010- Dv 6/2010- Dv 7/2011- Dv 8/2011-
Ov 9/2012- Dv 10/2012- Dv 11/2013- Dv 12/2013- Dv 13/2014- Dv 14/2014-

CANCELACION

DEBITOS... CREDITOS... | SUMAN...... 2,166.08
s | e e 000 | Total Debitos 0.00
Exoneraciones 0.00 | Intereses - 617.36 | Total Créditos . §17.36
Descuentos 0.00 | TOTAL « GITEOBE PSS . GRS,
TOTAL 0.00 | | APAGAR... 1,548.72
Son:

Un Mil Quinientos Cuarenta y Ocho con 72/100 Dolares

< gnrting )

v :

il Q&ﬁ -]
r Financiero Jefe de Rentas

Ne 0233594 =

Bolivar 7-67 y Borrera | Sucre y Benigno Malo. Conmutador: (593-7) 2845 499. Cuenca, Ecuador. Email: cuenca@cuenca gov.ec

Wwww.cuenca.gov.ec

Fiaura 3. Rubro C.E.M. Pavimentacion



3) Hidrosanitarias y C. Indirectos,

cuenca

GOBIERNO LOCAL 2005 - 2009

Titulo No. / Emisién 116102_99 29/0CT/2007

Nombre / Razén Social Cédula/Ruc
BELDUMA MOROCHO IRMA YOLANDA 0701516726
Concepto Aio Clave Catastral
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS 2007 15-02-025-034-000
Direccidn Fecha de Pago / Abono
VICTOR TINOCO CHACON 29/0CT/2007 16:09
Cédigo Descripcién Valor
001 HIDROSANITARIAS C.A.F 245.70
030  INDIRECTOS 12.57

Dv 0/2007- Dv 1/2008- Dv 2/2008- Dv 3/2008- Dv 4/2009- Dv 5/2010- Dv 6/2010- Dv 7/2011- Dv 8/2011-
Dv 8/2012- Dv 10/2012- Dv 11/2013- Dv 12/2013- Dv 13/2014- Dv 14/2014-

CANCELACION

DEBITOS... CREDITOS... ‘ SUMAN...... 258.27
Abonos 0.00 | Recargos 0.00 ' Total Debitos 0.00
Exoneraciones 0.00 | Intereses - 73.60 | Total Créditos - 73.60
Descuentos 0.00 | TOTAL - 7360 | g [
TOTAL 0.00 | APAGAR.... 184.67
Son:

Ciento Ochenta y Cuatro con 67/100 Dolares

Caja GMBT g L& \ ]
O 2 3 3 5 9 5 Director Financiero Jefe deﬁs—mas

NQ

Bolivar 7-67 y Borrero | Sucre y Benigno Malo. Conmutador: (593-7) 2845 499. Cuenca, Ecuador. Email: cuenca@cuenca.gov.ec

Www.Cuenca.gov.ec

Figura 4. Rubro C.E.M. Hidrosanitarias



4) Acerasy C. Indirectos,

cuenca

GOBIERNO LOCAL 2005 - 2009

29/0CT/2007

Titulo No. / Emisién 116242_99
Nombre / Razén Social Cédula / Ruc
BELDUMA MOROCHO IRMA YOLANDA 0701516726
Concepto Afio Clave Catastral
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS 2007 15-02-025-034-000
Direccién Fecha de Pago / Abono
VICTOR TINOCO CHACON 29/0CT/2007 16:09
Cédigo Descripcién Valor
002  ACERASCAF 325.23
0s0 INDIRECTOS 18.04

Dv 0/2007- Dv 1/2008- Dv 2/2008- Dv 3/2009- Dv 4/2009- Dv 5/2010-

Dv 6/2010- Dv 7/2011- Dv 8/2011-

Dv 8/2012- Dv 10/2012- Dv 11/2013- Dv 12/2013- Dv 13/2014- Dv 14/2014-
CANCELACION
DEBITOS... CREDITOS... SUMAN...... 343.07
Abonos 0.00 | Recargos 0.00 Total Debitos 0.00
E i : '
xoneraciones 0.00 | Intereses 97.83 | Total Créditos 97.83
Descuentos 0.00 | TOTAL - 97.83 | Sl
TOTAL 0.00 | APAGAR... 245.44
on:
Doscientos Cuarenta y Cinco con 44/100 Dolares
Caja GMBT - L
Jefe de Rentas )

0233536

Bolivar 7-67 y Borrero | Sucre y Benigno Malo. Conmutador: (59

Director Financiero

3-7) 2845 499. Cuenca, Ecuador. Email- cuenca@cuenca.gov.ec

WWw.cuenca.gov.ec

Fiaura5.

. Rubro C.E.M. Aceras




5) Muros y C. Indirectos,

cuenca

GOBIERNO LOCAL 2005 - 2009

Titulo No. / Emisién 116338_99 29/0CT/2007

Nombre / Razén Social Cédula / Ruc
BELDUMA MOROCHO IRMA YOLANDA 0701516726
Concepto Afio Clave Catastral
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS 2007 15-02-025-034-000
Direccién Fecha de Pago / Abono
VICTOR TINOCO CHACON 29/0CT/2007 16:09
Cédigo Descripcién Valor
0038 MUROSCAF 46.27
090  INDIRECTOS 2,52

Dv 0/2007- Dv 1/2008- Dv 2/2008- Dy 3/2009- Dv 4/2009- Dv 5/2010- Dy 6/2010- Dv 7/2011- Dv 8/2011-
Dv 8/2012- Dv 10/2012- Dv, 11/2013- Dv 12/2013- Dv 13/2014- Dv 14/2014-

CANCELACION
DEBITOS... CREDITOS... | SUMAN..... 48.79
.ghonos . ggg Recargos 0.00 Total Debitos 0.00

xoneraciones \ Intereses - 13.92 Total Créditos - 1392
Descuentos 0.00 | TOTAL - BEZ e
TOTAL 0.00 A PAGAR.... 34.87
Son: !
Treinta y Cuatro con 87/100 Dolares

Caja amaT -l ‘ '

N2 0 2 3 3 5 9 7 Director Financiero Je ede.Flentas

Belivar 7-67 y Borrero | Sucre ¥ Benigno Malo. Conmutador: (593-7) 2845 499. Cuenca, Ecuador. Email: cuenca@cuenca.gov.ec
WWW.Cuenca.gov.ec

Figura 6. Rubro C.E.M. Muros



6) Agua Potable y C. Indirectos,

cuenca

GOBIERNO LOCAL 2005 - 2009

Titulo No. / Emisién 116391_99 29/0CT/2007

Nomibre / Razén Social Cédula /Ruc
BELDUMA MOROCHQ IRMA YOLANDA 0701516726
Concepto Afio Clave Catastral
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS 2007 15-02-025-034-000
Direccién Fecha de Pago / Abono
VICTOR TINOCO CHACON 29/0CT/2007 16:09
Cédigo Descripcién Valor
007  DOMICILIARES DE AGUA POTABLE C.AF 302.47
090  INDIRECTOS 16.85

Dv 0/2007- Dv 1/2008- Dv 2/2008- Dy 3/2009- Dv 4/2009- Dv 5/2010- Dy 6/2010- Dv 7/2011- Dv 8/2011-
Dv 8/2012- Dv 10/2012- Dv 11/2013- Dv 12/2013- Dv 13/2014- Dv 14/2014-

CANCELACION

DEBITOS... CREDITOS... SUMAN...... 319.32
Abonos 0.00 | Recargos 990 | Tomi Debitos 0.00
Exoneraciones 0.00 | Intereses - 91.02 Total Créditos )
Descuentos 000 | TOTAL = 91.02 Zofpad,
TOTAL 0.00 | APAGAR.... 228.30
Son:

Doscientos Veinte y Ocho con 30/100 Dolares

Caa awer - L @fﬂ B j ;
; Director Financiero Jefe de Rentas
N 0233598

Bolivar 7-67 y Borrero | Sucre y Benigno Malo. Conmutador: (593-7) 2845 499 Cuenca, Ecuador. Email: cuenca@cuenca.gov.ec
WWW.CUeNca.gov.ec

Figura7. Rubro C.E.M. Agua Potable



7) Alcantarillado y C. Indirectos,

cuenca

GOBIERNO LOCAL 2005 - 2009

Titulo No. / Emisién 116431_99 29/0CT/2007

Nembre / Razén Social Cédula/ Ruc
BELDUMA MOROCHO IRMA YOLANDA 0701516726
Concepto Ao Clave Catastral
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS 2007 15-02-025-034-000
Direccién Fecha de Pago / Abono
VICTOR TINOCQO CHACON 29/0CT/2007 16:09
Cédigo Descripcién Valor
008  DOMICILIARES DE ALCANTARILLADO C.A.F 279.12
090 INDIRECTOS 15.52

Dv 0/2007- Dv 1/2008- Dv 2/2008- Dv 3/2009- Dv 4/2009- Dv 5/2010- Dv 6/2010- Dv 7/2011- Dv 8/2011-
Dv 9/2012- Dv 10/2012- Dv 11/2013- Dv 12/2013- Dv 13/2014- Dv 14/2014-

CANCELACION
DEBITOS... CREDITOS... | SUMAN...... 294.64
Abonos 0.00 | Recargos 0.00 | Total Debitos 0.00
Exoneraciones 0.00 - :
Intereses 83.97 Total Créditos . 8397
Descuentos 0.00 | TOTAL - 8397 S N,
TOTAL 0.00 A PAGAR.... 210.67
Son:

Doscientos Diez con 67/100 Dolares

i

a"M‘ el ™
Caja GMBT =~ Q% “ j .
Director Financiero Jefe de Rentas
N 0233539 -*

Boliver 7-67 y Borrero | Sucre y Benigno Malo. Conmutador: (593-7) 2845 499. Cuenca, Ecuador. Email: cuenca@cuenca.gov.ec
WWW.CUENCa.gov.ec

Figura 8. Rubro C.E.M. Alcantarillado



3.14 Analisis del Impacto Econdomico en la Economias
Domésticas del Contribuyente

Las contribuciones especiales de mejora, es un tributo que todos los contribuyentes
pagaron alguna vez, y si no lo hicieron hasta ahora, no tardara el dia para qu e lo
hagan, puesto que se paga por las obras que realiza el municipio para beneficio de
la poblacion en general, y no solo de las obras que beneficien a los predios  de
manera directa.

En consecuencia, para el analisis del impacto que causa en las economias
domésticas de los contribuyentes, el p ago de las contribucio nes especiales de
mejoras, es necesario tener en cuenta la percepcion que tiene la poblacion en
general sobre el tema.

En muchas de la ocasiones la ciudadania se muestra sorprendida por los valores
que tiene que pagar por co ncepto de contribuciones especiales de mejoras, y peor
aun en muchas ocasiones no se sabe el concepto de por qué se paga dichos valores.

Considerando estas parti cularidades y para saber mas de cerca el sentirdel a
ciudadania, nos basar emos en sus opiniones, paral o cual he mos realizado una
encuesta en donde se plantean preguntas cerradas sobre este tema.

El proposito de las encuesta es para medir factores de conocimiento, aceptacion o
inconformidad de la ciudadania, ante el pago de este tributo.



3.14.1 Encuesta

TEMA: Analisis del Impacto Econémico, en las Economias
Domésticas, ante el Pago de las Contribuciones Especiales de
Mejoras, en el Canton Cuenca, Periodo 2008-2010

1. Posee usted una propiedad en el Cantén Cuenca?.
ST () NO ()

2. Sabia usted que al momento de cancelar el predi o, se cancel an otros
tributos adicionales en é1?.
ST () NO ()

3. Uno de los tributos adicionales que se cancel  an en el predio son las
Contribuciones Especiales de Mejoras, sabe de qué se trata este tributo?.

ST () NO ()

4. Ha cancelado valores por concepto de contribuciones espe ciales de
mejoras?.
SI () NO ()

5. Considera que es justo el valor que canceld por concepto de contribucion
especial de mejoras?.
ST () NO ()

6. EIl Municipio, al momento de cancelar el valor por contribucion especial de
mejoras, le ha brindado facilidades para el pago?.
ST () NO ()

7. Se ha visto afectada su econom ia doméstica, por el desem bolso realizado
por dicho tributo?.
ST () NO ()



3.14.2 Resultados Graficos

1. Posee usted una propiedad en el Cantéon Cuenca?.

RESULTADO GRAFICO

NO
RESPONDE
0
0%

H NO

2. Sabia usted que al momento de cancelar el predi o, se cancel an otros
tributos adicionales en é1?.

RESULTADO GRAFICO

NO
RESPONDE
0
0%




3. Uno de los tributos adicionales que se cancel

an en el predio son las

Contribuciones Especiales de Mejoras, sabe de qué se trata este tributo?.

RESULTADO GRAFICO

NO RESPONDE
4
1%

= s

H NO

= NO
RESPONDE

4. Ha cancelado valores por concepto de contribuciones espe

mejoras?.

RESULTADO GRAFICO
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5. Considera que es justo el valor que canceld por concepto de contribucion
especial de mejoras?.

RESULTADO GRAFICO

NO RESPONDE
20
5%

msl
HNO
¥ NO RESPONDE

6. El Municipio, al momento de cancelar el valor por contribucion especial de
mejoras, le ha brindado facilidades para el pago?.

RESULTADO GRAFICO

NO RESPONDE
44
11%

msi
= NO
¥ NO RESPONDE




7. Se ha visto afectada su econom ia doméstica, por el desem bolso realizado
por dicho tributo?

RESULTADO GRAFICO

NO RESPONDE
16
10%

\

msl

HNO

NO RESPONDE

3.14.3 Analisis de Resultados

Después de haber consolidado la informacion, en base a las encuestas realizadas en
una muestra de 38 3 contribuyentes de una p oblacion de 13 0.442 habitantes
propietarios de predios urbanos del C antéon Cuenca datos prop orcionados por el
INEC (Anexo 2), se obtuvo como resultados los siguientes datos.

En la muestra de 383 contribuyentes el 74% son propietarios de predios urbanos en
el canton de Cuencay pagan afio a afio valores por este im puesto con todos los
tributos adicionales que se recudan en él; el 26% restante no poseen una propiedad
en el c anton, pero sic ancelan valores por este concepto, puesto que arrienda n
propiedades y asumen todos los gatos dela s mismas, incluidos los pagos los
tributos que generen éstas propiedades.

Sabemos que al momento de cancelar el predio urbano, se cancelan tam bién otros
tributos como bomberos, tasas des eguridad y contribuciones especiales de
mejoras, teniendo conocimiento de esto apenas el 61% de los encuestados, quiere
decir que el 26% desconoce de su existencia.

Los contribuyentes m anifiestan que no existe por parte del municipio o de los
entes pertinentes, la suficiente informacién sobre cada uno de los tributos por los
cuales ellos cobran a lapoblacion , para que en las personas no exista ese
desconocimiento y desconfianza al momento de cancelan cualquier tributo, si no
mas bien para que lo hagan consientes del porque del pago.



De los tributos adicionales, las contri buciones especiales de mejoras, es el mas
conocido por los contribuyentes con un 57%, es decir, que en ese porcentaje lo s
ciudadanos estan consientes que al momento de cancelar lo hacen por la obras
publicas que el municipio realiza en los sectores aledafios a sus viviendas, inclusive
algunos de ellos se han visto beneficiados por estas obras; pero hay que aclarar que
en este mismo grupo existen un po rcentaje minimo que sab e que paga por
contribuciones especiales de mejoras, pero no tiene el pleno co nocimiento de la
esencia y el destino de es te tributo, estos contribuyentes tienen una percepcion
vana del concepto real del mismo. Es realmente preocupante ya que el 42% de los
encuestados ignora en su totalidad la exis tencia de las contribuciones especiales de
mejoras, como consecuencia de la f alta de infor macion que manifestaron en la
pregunta anterior.

Los contribuyentes en un 68% ha cancelado valores por contribu ciones especiales
de mejoras, o al menos en este porcentaje estan consientes que el pago que
realizaron conjuntamente con los tri butos adicionales al momento de cancelar el
predio, lo hicieron por contribuciones especiales de mejoras, por ende el porcentaje
restante de los encuestados, a pesar de poseer una propiedad no ha cancel ado
valores por este tributo puesto que en su sector nos e han realizado obras, o s on
contribuyentes que adquirieron su propiedad recientemente.

Con relacion a la pregunta anterior del pago de las contribuciones especiales de
mejoras, el 33% de los encuestados estan de acuerdo y conformes con los valores
que cancelaron por este tributo, puesto que las obras realiz adas han incrementado
el valor de sus propiedades; por el contrario, la mayoria conun 6 2% de los
contribuyentes que pagaron rubros p or este concepto, no estan de acuerdo con el
valor cancelado, pues les parece que es un valor alto e injusto por las obra S
publicas que reciben a cambio, especialmente por las obras que no benefician o
agregan valor a su propiedad, tales como puentes, distribuidores de trafico, que se
realizaron en diferentes sectores de la ciudad de Cuenca, entre los cual es los
contribuyentes reconoce a los realizad os en el sector de Todos Santos, Chola
Cuencana y Av. De la Américas, y a que son obras de beneficio global y no son
obras directas a sus prop iedad; y, considerando que el tribut o de contrib ucion
especial de mejoras tiene como objeto dar beneficio econémico para cada predio,
es decir, le da un valor m ayor a sus terrenos, con obras publicas de mejoras ¢ omo:
accesos, o vias pavi mentadas, acereras, muros, etc., siendo estas obras que hacen
que el valor comercial del bien se incremente.

El municipio, para ayudar en la economia de los contribuyentes al momento de
cancelar cualquier tributo, les bridan fa cilidades de pago y descuentos por pronto
pago; de los encuestados el 43% se han beneficiado con estas facilidades, no asi

con los descuentos, ya que los valores a pagar por contribucio nes especiales de
mejoras son altos, como para cancelarlos de contado y en un solo pago, pero esto
no quiere decir que se sien tan inconformes, pues consideran que en el tiempo que



facilitan estos pagos incluyen interés, que a la larga termina incrementado el valor
cancelado por esa obra.

Al parecer estos beneficios co mo descuentos y facilidades de pag o, que brinda el
municipio no son difun didos a todos lo s contribuyentes de una manera correcta,
dando como consecuencia que la mayoria de los contribuyentes con un 46%, no

estan enterados de estos beneficios.

Quiza de todas las respuestas, esta es la mas importante, la que nos da la pauta para
llegar a una conclusion so bre el tema; hacemos referencia a la pregunta nim ero 7
que dice: /Se ha visto afectada su economia doméstica, por el desembolso
realizado por dicho tributo? . A pesar de quea muchos de los encuestados 1 es
parecia injusto y no estan de acuerdo c on el valor que pagaron por contribuci ones
especiales de mejoras, sus economias domesticas no se han visto afectas en una
forma relevante en un 51% de los contribuy entes encuestados, no asiel 39%
restante, a quienes si les afecto de manera significativa el des ~ embolso de estos
pagos, y fueron personas que paraa provechar los descuentos que brinda el
municipio por pro nto pago, los contribuyentes tuvieron que desembolsar una
cantidad fuerte de dinero, y en ocasiones a algunos de los contribuy entes tuvieron
que vender alguin bien para cubrir estos gastos.



Capitulo 4

Conclusiones y Recomendaciones

4.1Conclusiones

Para llegar a una conclusion de este  trabajo de investigacion hem os creido
conveniente repasar algunos conceptos basicos para un mejor entendimiento y para
motivar a una mejor cultura tributaria en el contribu yente de la cual hem os venido
haciendo hincapié en todos los capitulos desarrollados.

En el primer capitulo abarcamos el tema del derecho tributario, su categorizacién y
los principios fundamentales que le rige n al mismo, pues es de donde part e el
estudio de n uestro trabajo de investi gacion, en el tem a de las contribucio nes
especiales de mejoras y la interrelacion que existen entre el sujeto activo y el sujeto
pasivo; es decir, que toda actuacion estata 1 ejercida directa o por inter medio de
organismos creados especialmente para cumplir con la ad ministracion de los
tributos, como es el caso de los municipios que esta facultados para cobrar ciertos
tributos, entre ellos las ¢ ontribuciones especiales de mejoras; y , lo hacen por
medio de ordenanzas especificas para cada caso.

En el Cédigo Tributario del Ecuador, nos apoy amos para saber el alcance de cada
una de las ley es y normas que tienes que ver con lo s tributos y su clasificacion,
considerando de manera especial y concreta a las contribuciones espe ciales de
mejoras.

Como resultado de un anélisis exhaustivo realizado a una muestra de propietarios
de predios urbanos de la ciudad de Cuen ca, los mismos que pagaron valores por
contribuciones especiales de m ejoras, podemos concluir que la mayoria de la
poblacion, sabe de que se trata est e tributo, aunque el desconoci miento de la
esencia o el proposito del mismo es notoria en un pequefio grupo, por una parte por
la falta de difusion sobre el tema por parte del sujeto activo, que en este caso es el
municipio de Cuenca;y , por otro lad o por la falta de inte rés de los prop ios
contribuyentes, en muchas de las ocasiones mostramos un desinterés total por saber
y averiguar por nuestros propios medios sobre cada uno de los tributos por los



cuales nos cobran, ya que es algo que nos afecta de manera directa a nuestr a
economia domestica; todas estas irregu laridades conllevan a que los ciudadanos
tengan una percepcion equivocada ante el pago de los tributos.

A manera de conclusion, sobre el pago de las contribuciones especiales de mejoras,
es una realidad palpable que los contri buyentes tienen una aceptacion de regular a
buena, estan de acuerdo que se les cobre rubros por contribuciones especiales de
mejoras, siempre que estas cumplan con su objetivo que es la d e dar un beneficio
directo a sus propiedades; es decir, por obras como pavimentacion, veredas, agua
potable, alumbrado publico, etc. no asi por obras publicas de beneficio global,
como los pasos a desnivel, puentes, parque y jardines; que si bien es cierto que nos
beneficia ala poblacion en general, consideran q ue estas obras deberian ser
cubiertas en su totalidad ¢ on rubros del presupuesto general que se realiza afio a
afio para el canton, siendo una manera justa de recompensa por otros tributos que
nos cobran y que recaudan a nivel gen eral todos los entes facultados para ello los
mismos que se consolidad en el presupu esto general del estado. Por citar co mo
ejemplo nada mas, en afio 2010 el S.R.IL., recaudd 366.489.395 de dolares (Anexo 5)
en el cantén Cuenca, ingresos del estado que deben verse reflejados con prior idad
en obra para nuestro canton, y no entrar a los ingresos consolidados del estado para
luego ser asignados en presupuesto a cada canton segun sus necesidades, en el caso
de Cuenca, para el afio 2010 el presupuesto asignado fue de apenas 152.000.000,00
dolares, que no es ni el 50% de los recaudado en ese afio.

4.2Recomendaciones

Culminado con el proceso de investiga cion, analisis y desarrollo sobre el impacto
que causa en las econo mias domésticas el pago de la contribuciones especiales de
mejoras, hay que destacar que este tributo al ser aceptado en un 51% por parte de
los contribuyentes, es nec esario difundir sobre el tema de cada u no de los tributos
que cobra el municipio de Cuenca, esta difusion se la puede hacer con entrega de
folletos con la informacion necesaria de cada tributo, informacion como: concepto,
caracteristicas, propoésito, destino y valores. Para que los contribu yentes no tengan
una percepcion de algun tributo, sino una realidad clara de cada uno de ellos.

En cuento a las mejoras que se vienen dando en nuestra ciudad, es necesario que
las autoridades pertinente s realicen una buena administraciéon de los recursos
estatales y recursos distritales dando apertura a que la ciudadania este consiente de
los destinos que se han a estos recurso.



En el caso de las contribuciones espe ciales de mejoras, la inconformidad por el
pago de las mismas como se analizo en los capitulos anteriores se da en el pago por
las obras publicas que incu mplen con el propésito y objetivo de est e tributo, es
recomendable que los personeros m  unicipales que realizan y aprueban el
presupuesto del cantdn, t omen en consideracion las opiniones de la ciudadania, e
incrementen el rubro para obras que se vi ene planificando y que son de beneficio
general para toda la poblacion.

Es necesario también que nuestras autoridades a las cuales nosotros elegi mos para
que nos repr esenten y expongan nuestras necesidades de ciudadanos antes las
maximas autoridades, exijan que se inc remente un rubro para obras publicas, pues
como se menciono nuestro cantdon recauda en otros tributos una cantidad
considerable que queremos que se reflejen en beneficios para nuestro canton.



ANEXOS



Anexo 1
Decreto Ejecutivo 1094 (O.R. 352, 4VI-2008).

N2 1094
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

QUE el articulo 3 de la Constitucion Politica de la Republica dispone como un deber
primordial del Estado defender el patrimonio cultural del pais y promover el progreso

cultural de sus habitantes;

QUE mediante Decreto No. 2600 de 9 de junio de 1978, publicado en el Registro
Oficial No. 618 de 29 de los mismos mes y aifo, se cred el Instituto de Patrimonio
Cultural;

QUE Ia letra b del articulo 17 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones
y Prestaciéon de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada dispone que el
Presidente de la Republica tendra la facultad de emitir disposiciones normativas de
tipo administrativo dentro del ambito de Gobierno Central para reorganizar entidades
publicas que no presten una atencion eficiente y oportuna a las demandas de la
sociedad;

Visto el oficio No. MCPNC-DM-00 895 de mayo 9 del 2008 del Ministerio Coordinador
de Patrimonio Natural y Cultural; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial del articulo

164, articulo 171 numeral 9 de la Constitucién Politica de la Republica; articulo 17 de

la Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por

parte de lallniciativa Privada, los apartados h) e i) del articulo 11 del Estatuto del
 Régimen Julidlico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,‘v

\
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|



N° 1094
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1.- Reorganizase el Instituto Naciona! de Patrimonio Cultural (INPC) y
conviértase en una dependencia del Ministerio de Coordinacién de Patrimonio Natural
y Cultural, que tendra la competencia para efectuar investigaciones antropologicas y
del Patrimonio Cultural en el Ecuador, asi como regular y sancionar de acuerdo con la
Ley de la materia, todas las actividades de esta naturaleza que se realicen en el pais.

Las demas competencias del INPC contenidas en la Ley de Patrimonio Cultural serén
asumidas por el Ministerio de Cultura.

Articulo 2.- Los servidores que vienen prestando sus servicios, con nhombramiento o
contrato en el INPC pasaran a formar parte de los Ministerios de Coordinacién de
Patrimonio Natural y Cultural o de Cultura, segtin sus competencias, previa evaluacion
y seleccidn de los Ministros, de acuerdo a sus requerimientos.

En el caso de existir cargos innecesarios, los Ministros podran aplicar un proceso de
supresion de puestos para lo cual observara las normas contenidas en la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, su Reglamento y las Normas Técnicas
pertinentes expedidas por la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico ~-SENRES-.

Articulo 3.- El presupuesto, los auxilios, donaciones, subvenciones y contribuciones,
los fondos, los bienes muebles e inmuebles, equipamiento, mobiliario, y demas activos
de propiedad del INPC pasan a formar parte del patrimonio institucional de los
Ministerios de Coordinacién de Patrimonio Natural y Cultural o de Cultura, segun sus

competencias.

Articulo 4.} \Los derechos y obligaciones, constantes en convenios, contratos u otros

instrumentos juridicos, nacionales o internacionales, y las exenciones tributarias yj»



N° 1094
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA
arancelarias vinculadas con al INPC, serdn asumidos por los Ministerios de
Coordinacion de Patrimonio Natural y Cultural o de Cultura, segun sus competencias.

Articulo 5.- ElI Ministro de Finanzas expedird las regulaciones presupuestarias
necesarias, dispondrd las acciones y emitird las resoluciones que considere
pertinentes para la aplicacién del presente Decreto Ejecutivo, y asignara los recursos
que sean necesarios para cubrir las eventuales indemnizaciones que correspondan
por la supresién de puestos.

Articulo Final.- De la ejecucién de este Decreto, que entrard en vigencia a partir de
esta fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguese a los

Ministros de Finanzas, de Coordinacién de Patrimonio Natural y Cultural y de Cultura.

Dado en el Palacio Nacional en Quito,a 18 de mayo de 2008

% s@g ado

PRESIDENTE' CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

MINISTRO DE CULTURA

Dorig $olig Carrién
MINISTRA COORDINADORA DE PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL



Anexo 2

TAMANO DE LA MUESTRA
FORMULA
n= 7Z2xpxq

e?2
n Z\/pxq ptq= 1

(¢

CALCULO DEL TAMANO DE UNA MUESTRA

INTRODUZCA EL MARGEN DE ERROR EN LA SIGUIENTE CASILLA
INTRODUZC A EL TAMANO DE LA POBLACION EN LA SIGUIENTE CASILLA

TAMANO DE LA MUESTRA PARA NC 95%=
TAMANO DE LA MUESTRA PARA NC 97%=

5,0%

130.442

383
469

CALCULO DEL ERROR MUESTRAL PARA POBLACIONES

INFINITAS

INTRODUZCA EL TAMANO DE LA MUES TRA EN LA SIGUIENTE CASILLA

383




Anexo 3

Ley Organica de Régimen Municipal Titulo VIII

DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS

Art. 396.- El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construccion
de cualquier obra publica.

Art. 397.- E xiste el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuen  tra comprendida
dentro del &4 rea declarada zonadeb eneficio o1 nfluencia por ordenanza del
respectivo concejo.

Art. 398.- El sujeto activo de esta contribucié n es la municipalidad en c uya
jurisdiccion se ejecuta la obra, sin perjuicio de lo dispuesto en los Arts. 414 y 415.

Art. 399.- Son sujetos pasivos de esta contribucio n y estan obligados a pagarla los
propietarios de los inmuebles beneficiados, sean personas naturales o juridicas, sin
excepcion alguna, pero las municipalidades podran absorber con cargoa  su
presupuesto de egresos, el im porte de las exenciones totales o parciales que
concedan a aquellas propiedades que hubieren sido catalogadas como monumentos
historicos, de acuerdo con la reglamen  tacion que parael efecto dictara la
municipalidad respectiva.

Art. 400.- Esta contribucion tiene caract er real. Las propied ades beneficiadas,
cualquiera que sea su titulo legal o situ acién de empadronamiento, responden con
su valor por el débito tributario. Los propietarios no responden mas que hasta por
el valor de 1a propiedad, de acuerdo con el avalio municipal actualizado, antes de
la iniciacion de las obras.

Art. 401.- Establécense las siguientes contribuciones especiales de mejoras:
a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
b) Repavimentacion urbana;

c) Aceras y cercas;

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;



f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;
g) Plazas, parques y jardines; y,

h) Otras obras que las municipalidades determinen mediante ordenanza, previo el
dictamen legal pertinente.

Art. 402.- La base de est e tributo serd el costo de la obra respectiva prorrateado
entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcion que se establecen en
esta Ley.

Art. 403.- El costo de los pavimentos urbanos se distribuira de la siguiente manera:

a) FEl cuarenta por ciento sera prorra teado entre todas las propiedades sin
excepcion, en proporcion a las medidas de su frente a la via;

b) El sesenta por ciento sera prorrateado entre todas las propiedades con frente a la
via sin excepcidn, en proporcion al ava o de la tierra y las mejoras adheridas en
forma permanente; y,

c) Lasuma de las cantid ades resultantes de las 1 etras a) y b) de este arti culo,
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos al
cobro en la forma establecida por esta Ley.

Art. 404.- E1 costo de la repavimentacion de vias  publicas se distribuira de  la
siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento sera prorra teado entre todas las propiedades sin
excepcion, en proporcion a las medidas de su frente a la via; y,

b) El sesenta por ciento sera prorrateado entre todas las propiedades con frente a la
via sin excepcidn, en proporcion al ava o de la tierra y las mejoras adheridas en
forma permanente. Si una propiedad diere frente a dos o mas vias publicas, el area
de aquella se dividira pro porcionalmente a dichos frentes en tantas partes como
vias, para repartir entre ellas el costo d e los afirmados, en la forma que sefal a el
articulo precedente.

El costo del pavim ento de la superficie co mprendida entre las bocacalle s, se
cargara a las propiedades esquineras en la forma que establece este articulo.

Art. 405.- La determinacion del costo por apertura o ensanche de calles, se
distribuira también en la forma establecida en el Art. 403 de esta Ley.



Art. 406.- La totalidad del costo de las acer as construidas por las municipalidades
serd reembolsado mediante esta contribucion por los respectivos propietarios de los
inmuebles con frente a la via.

Art. 407.- El costo por la construccion d e cercas o cerramientos realizados por las
municipalidades debera ser cobrado, en su totalidad, a los duefios de las respectivas
propiedades con frente a la via, con el recargo sefialado por la ley.

Art. 408.- El valor total de las obras  de alcantarillado que se constru yan en un
municipio serd integram ente pagado, por los propietarios beneficiados, en la
siguiente forma:

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total, o ejecutaran
por su cuenta las obras de alcantarillado que se necesiten asi como pagaran el valor
0 construiran por su cuenta los subcolectores que sean necesarios para conectar con
los colectores existentes.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que construyeren en el
futuro, en las ordenanzas de urbaniza cién se establecera una contribucion por
metro cuadrado de terreno util. Cuando se trate de construccion de nuevas redes de
alcantarillado en sectores urbanizados o  de la reconstruccion y ampliacion de
colectores ya existentes, el valor total de la obra se prorrateara de acuerdo con el
valor catastral de las propiedades beneficiadas.

Art. 409.- La contribucion especial de mejoras por construccion y ampliacion de
obras y sistemas de agua potable, sera cobrado por la municipalidad en la parte que
se requiera una vez deducidas las tasa s por servicios para cubrir su costo total en
proporcion al avaluo de las propiedades beneficiadas, siem pre que no exista o tra
forma de financiamiento.

Art. 410.- Para el pago del valor total d e la construccion, am pliacion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado, las
municipalidades cobrardn las contribuciones especiales de mejoras y las t asas
retributivas de los servicios en la forma que sefiala esta Ley.

Art. 411.- L a contribucion por el pago de obras por desecacion de pantanos y
relleno de quebradas estara sujeta a la ordenanza del respectivo concejo.

Art. 412.- Para otras obras que determ inen las municipalidades, segun el Art. 401,
letra h), su costo total sera prorrateado mediante ordenanza.



Art. 413.- El costo por la construccion de parques, plazasy  jardines, excluidos
monumentos, se distribuira de la siguiente forma:

a) El cincuenta por ciento entre las propiedades, sin excepcion, con frente a la S
obras, directamente o calle de por medio, y en proporcion a sus respectivos frentes
con vista a las obras;

b) El treinta por ciento se distribuira entre las propiedades o la parte de las mismas,
ubicadas dentro de la zona de beneficio, excluidas las del incis o anterior, cuy o
ambito sera delimitado por el concejo.

La distribucion se hara en proporcion a los avaluos de la tierra y mejoras; y,
¢) El veinte por ciento a cargo de la municipalidad.

Art. 414.- Cuando la municipalidad ejecute una obra que beneficie en forma directa
e indudable a propiedades ubicadas fuera de su jurisdiccion y si mediare un
convenio con la municipalidad donde se encuentran dichas propiedades, podra
aplicarse la contribucion especial de mejoras.

Si no mediare dicho convenio con la municipalidad limitrofe, el caso sera sometido
a resolucion del Ministerio de Gobierno.

Art. 415.- Para las obras de caracter in termunicipal, podra celebrarse convenios
para la aplicacion de la contribucion especial de mejoras de acuerdo a esta Ley.

Art. 416.- Los costos de las obras cuyo reembolso se permite son los siguientes:

a) El valor de las propiedades cuy a adquisicion o e xpropiacion fueren necesarias
para la ejecucion de las obras, deduciendo el precio en que se estimen los predios o
fracciones de predios que no queden incorporados definitivamente a la misma;

b) Pago de demolicion y acarreo de escombros;

¢) Valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por
administracion de la municipalidad, que comprendera: movimiento de tierras,
afirmados, pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de
contencion y separacion, puentes, tine les, obras de arte, equipo s mecanicos o
electromecanicos necesarios para el funci onamiento dela obra, canalizacion,
teléfonos, gas y otros servicios, arborizacion, jardines y otras obras de ornato;



d) Valor de todas las indemnizaciones que se hubieran pagado o se deban pagar por
razon de dafiosy perjuicios que se pudieren causar con ocasion de la obra,
producidos por fuerza mayor o caso fortuito;

e) Costos de los estudios y administraciéon del proyecto, programacion,
fiscalizacidon y direccion técnica. Estos gastos no podran exceder del veinte por
ciento del costo total de la obra; v,

f) El interés de los bonos u otras form as de crédito utilizados para adelantar los
fondos necesarios para la ejecucion de la obra.

Art. 417.- En ningin caso se incluiran en el costo, los gastos generales de
administracién, mantenimiento y depreciacion de las obras que  se reembolsan
mediante esta contribucion.

Art. 418.- En el caso de division  de propiedades con débitos pendientes por
contribucién de mejoras, los propietarios tendrdn derecho a solicitar la division
proporcional de la deuda. Mientras no exista plano catastral, el propietario debera
presentar un plano adecuado para solicitar la subdivision del débito.

Art. 419.- Para la determinacion de cu alquiera de las contribuciones especiales de

mejoras se incluirdn todas las propiedades beneficiadas, sin excepcion alguna. La
parte del costo correspondiente a propiedades del Estado y mas entidades del sector
publico se cubrirdn con las respectivas partidas que, obligatoriamente constaran en
sus correspondientes presupuestos.

Art. 420.- C ada municipalidad debera formar un fondo co n el producto de las
contribuciones de mejoras que recaude, el cual se destinara exclusivamente al costo
de la construccion de nue vas obras reem bolsables, salvo las sumas destinadas a
atender los servicios financieros a que se refiere el articulo siguiente. Con este y
otros fondos podran crearse las cajas de urbanizacion o el banco de urbanizacion.

Art. 421.- Las municipalidades podran emitir bonos de la deuda publica municipal
o contratar otros tipos de deuda a cort o o largo plazo, de conformidad con la
legislacion de la materia, para destinarlos a la constitucion inicial del fondo a que
se refiere el articulo anterior, afectan do el producto de las contribuciones  de
mejoras al servicio financiero de dicha deuda.

Art. 422.- Las contribucio nes especiales podran co brarse fraccionando la obra a
medida que vaya terminandose por tramos o partes. La municipalidad determinara
en las ordenanzas respe ctivas, la form a y el plazo en que los contribuyentes



pagaran la deuda por la contribucion esp ecial de mejoras que les corresponde. El
pago serd ex igible, inclusive, por via coactiva, de acuerdo con laley . El plazo
maximo para el reembolso de las obras podra ser de diez afios, a excepcion del que
sefiale para el reembolso de las obras ejecutadas en sectores de la ciudad cuyos
habitantes sean de escaso s recursos ec onémicos, plazo que, en ningun caso, ser a
mayor de quince afos.

No obstante lo estipulado en el inciso anterior, para aquellas obras que se financien
mediante préstamos internacionales, el plazo para su reembolso serd aquel que
contempla para su pago el préstamo externo que las financie.

Las municipalidades podran fijar un descuento general de hasta el veinte por ciento
para aquellos deudores de la contribucién especial de mejoras que efectuaren al
contado los pagos que les corresponda hacer en quince afios; el quince por ciento,
si pagaren al contado el r eembolso que les corresponda hacer en diez afios, y el
diez por ciento si abonaren al contado los pagos que les corresponda hacer en cinco
aflos 0 menos.

Art. 423.- La institucion nacional a cargo de problemas de urbanismo calificara la
necesidad de las obras  cuyo costoha de reembolsarse con contribuciones
especiales de mejoras.

El monto total de este tributo no p odra exceder del cincuenta por ciento del m ayor
valor experimentado por el inmueble entre la época inmediatamente anterior a la
obra y la época de la determinacion del débito tributario.

Los reclamos delosc ontribuyentes, sino se resolvieren en la instanci a
administrativa, se tramitaran por la via contencioso tributaria.



Anexo 4

Estadisticas de recaudacion de impuestos por el S.R.I. periodo 2008-
2010

ESTADISTICAS DE RECAUDACION EN LA PROVINCIA
DEL AZUAY PERIODO 2008-2010
Valores recaudados en efectivo
Corte al 12/Enero/2011
Cifras en US $ dolares

CANTONES Suma de 2008 | Suma de 2009 | Suma de 2010
Camilo Ponce 1.102.193 1.175.194 1.874.707
Chordeleg 140.228 163.536 269.161
Cuenca 311.130.512 317.657.505 366.489.395
El Pan 51.498 88.282 72.092
Giron 286.966 269.037 340.834
Guachapala 53.266 73.905 79.490
Gualaceo 1.220.647 1.331.304 1.681.584
Nabon 133.618 108.919 226.445
Ofia 58.425 41.079 68.712
Paute 2.433.525 2.328.455 2.588.509
Pucara 77.905 67.944 175.190
San Fernando 74.437 65.130 118.477
Santa Isabel 416.983 508.301 595.559
Sevilla de Oro 192.319 145.889 241.787
Sigsig 278.530 195.275 359.624
PROVINCIA DEL AZUAY| 317.651.051] 324.219.756] 375.181.567
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