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RESUMEN

La investigacion busco conocer y revisar la legislacion que existe actualmente en el
Ecuador para la prevencién del lavado de activos y del financiamiento de delitos en la banca
ecuatoriana, analizando articulados correspondientes a la Ley Organica de Prevencion,
Deteccion, y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos; el
rol y las resoluciones de la Superintendencia de Bancos y de la Unidad de Analisis Financiera
y Econdmica (UAFE), convenios nacionales e internacionales y demas reglamentos juridicos,
su cumplimiento y su penalizacion en nuestro pais. El lavado de activos y el financiamiento de
delitos representan una amenaza significativa para la integridad del sistema financiero y la
estabilidad econdémica de Ecuador. En respuesta a esta problematica global, el pais ha
implementado medidas legislativas y regulatorias robustas para prevenir y detectar estas
practicas ilicitas. La Ley de Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos
establece un marco juridico integral que obliga a las instituciones financieras y otras entidades
a implementar procedimientos de debida diligencia, reporte de operaciones sospechosas y
cooperacion con autoridades competentes. El estudio analiza la implementacion y el impacto
de la Ley en Ecuador, evaluando los desafios enfrentados por las instituciones financieras y las
autoridades regulatorias en la aplicacion de las normativas contra el lavado de activos.

Se revisd la literatura existente sobre practicas internacionales y regionales,
comparando experiencias y destacando lecciones aprendidas que podrian ser aplicables en el
contexto ecuatoriano; asi como la gestion que cumple la Superintendencia de Bancos a través
del control de los organismos creados para el efecto, con la finalidad de proteger los intereses
del publico en materia de prevencion de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
otros delitos, verificando la existencia de politicas y cumplimiento de procedimientos para
prevenir que se utilice al sistema financiero para cometer los delitos antes mencionados;
adicionalmente, la restructuracién que ha realizado en los Gltimos afios la banca ecuatoriana
para fortalecer el cumplimiento de la legislacién de activos a través de sus areas de

cumplimiento y las obligaciones antes la UAFE.

Palabras clave: Sistema financiero, Lavado de activos, Superintendencia de Bancos, GAFI,
UAFE.



ABSTRACT

The investigation sought to understand and review the legislation currently in Ecuador
for the prevention of money laundering and the financing of crimes in Ecuadorian banking,
analyzing articles corresponding to the Organic Law of Prevention, Detection, and
Eradication of the Crime of Money Laundering. Assets and Financing of Crimes; the role and
resolutions of the Superintendency of Banks and the Financial and Economic Analysis Unit
(UAFE), national and international agreements and other legal regulations, their compliance
and their penalization in our country. Money laundering and the financing of crimes represent
a significant threat to the integrity of Ecuador's financial system and economic stability. In
response to this global problem, the country has implemented robust legislative and regulatory
measures to prevent and detect these illicit practices. The Law on the Prevention of Money
Laundering and the Financing of Crimes establishes a comprehensive legal framework that
obliges financial institutions and other entities to implement due diligence procedures,
reporting suspicious transactions and cooperation with competent authorities. The study
analyzes the implementation and impact of the Law in Ecuador, evaluating the challenges
faced by financial institutions and regulatory authorities in the application of anti-money
laundering regulations.

The existing literature on international and regional practices was reviewed,
comparing experiences and highlighting lessons learned that could be applicable in the
Ecuadorian context; as well as the management carried out by the Superintendency of Banks
through the control of the organizations created for this purpose, to protect the interests of the
public in matters of prevention of money laundering, financing of terrorism and other crimes,
verifying the existence of policies and compliance with procedures to prevent the financial
system from being used to commit the crimes above; Additionally, the restructuring that
Ecuadorian banking has carried out in recent years to strengthen compliance with asset

legislation through its compliance areas and obligations before the UAFE.

Keywords: Financial system, Money Laundering, Superintendency of Banks, FATF, UAFE
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INTRODUCCION

La prevencion del lavado de activos y el financiamiento de delitos representa un desafio
crucial para el sector bancario en el Ecuador, en consonancia con los estandares internacionales
y las regulaciones nacionales vigentes. La implementacion efectiva de la Ley de Prevencion
del Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos en las instituciones financieras
ecuatorianas no solo es un imperativo legal, sino también una piedra angular para salvaguardar
la integridad del sistema financiero y proteger la economia nacional de actividades ilicitas
(CITE, 2024).

En conformidad con De la Torre Lascano, “para el caso del Ecuador, éste ha recibido
calificaciones que lo colocaban como una jurisdiccidn con deficiencias estratégicas en contra
del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo” (De La Torre, 2016, p. 320); destacando
los principales aspectos de la legislacion en el contexto bancario ecuatoriano, sus objetivos,
impacto y desafios durante su ejecucién, teniendo en cuenta la evolucion de las politicas y
practicas adoptadas por los bancos para cumplir con las normativas, asi como las implicaciones
de estas medidas en la gestion de riesgos y la administracion de cuentas.

La UAFE (2021) en su Informe Ejecutivo sobre la Evaluacion Nacional de Riesgos,
concluia que el riesgo general del pais, en cuanto al lavado de activos, se califica como medio
alto con tendencia estable. Esto Gltimo podria poner en atencion a las instituciones financieras
sobre la posibilidad de que se estén dando operaciones de lavado de activos de manera
sistematica, lo que requeriria un control mas cercano. Por dltimo, se exploraron las
perspectivas futuras y las posibles mejoras en la aplicacion de la ley, con el objetivo de
fortalecer ain mas la capacidad del sistema financiero para detectar, revenir y reportar
actividades delictivas.

El lavado de activos y el financiamiento de delitos representan desafios significativos

para la estabilidad economica y la integridad financiera a nivel global. EIl GAFILAT (1990) y



sus 40 recomendaciones originales, constituyeron una iniciativa para combatir los usos
indebidos de los sistemas financieros por parte de personas que lavaban el dinero del trafico de
drogas. Estas practicas ilicitas no solo socavan la confianza en el sistema financiero, sino que
también facilitan la perpetuacion de actividades criminales que impactan negativamente en la
sociedad en su conjunto (GAFILAT, 2024).

En el contexto especifico de Ecuador, la preocupacion por estas actividades ilicitas ha
Ilevado a la implementacion y continuo fortalecimiento de marcos normativos y regulatorios
disefiados para prevenir, detectar y sancionar el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. La importancia de este tema radica en su capacidad para afectar la integridad y
estabilidad del sistema financiero ecuatoriano, asi como su capacidad para cumplir con los
estandares internacionales en materia de prevencion de lavado de activos. A lo largo de las
Gltimas décadas, Ecuador ha adoptado diversas medidas legislativas y regulatorias para
fortalecer su marco legal contra estas practicas, buscando alinearse con las directrices de
organismos internacionales como el Grupo de Accion Financiera Internacional GAFI (Solano,
2019). El sector bancario, como uno de los pilares fundamentales del sistema financiero
ecuatoriano, desempefia un papel crucial en la implementacién efectiva de las politicas y
controles disefiados para combatir el lavado de activos y el financiamiento de delitos.
Conforme con los investigadores Varela y Venini, el alto volumen y la rapidez con que se
hacen las operaciones financieras hacen vulnerables a los bancos; por lo que se hace necesario
una revision constante de la legislacion del tema (Varela & Venini, 2007).

El Cdédigo Organico Integral de Procesos (COIP) (2024), en su articulo 319, reglamenta
sobre la “Omision del Delito”, sin embargo, el cumplimiento de estas normativas no esta exento
de desafios, que incluyen la adaptacién a nuevas tecnologias financieras, la gestién de riesgos
emergentes y la colaboracion efectiva con las autoridades regulatorias y de aplicacion de la ley

(COIP, 2024). La Superintendencia de Bancos es la entidad responsable de supervisar a las



instituciones que conforman el Sistema Financiero publico y privado, para lo cual ha generado
metodologias para ejecutar la labor de supervision (Superintendencia de Bancos, 2023).

El estudio tuvo el objetivo explorar y analizar la aplicacion de la ley de prevencion de
lavado de activos y del financiamiento de delitos en la banca ecuatoriana. Se examino tanto los
marcos normativos y regulatorios vigentes como los desafios practicos enfrentados por las
instituciones financieras en su implementacion. Papel importante juega la Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico (UAFE) en la recopilacion de la informacién a la que esta obligada la
banca ecuatoriana a reportar a esta entidad sobre operaciones inusuales o sospechosas que
pudieran estar relacionadas a en temas de Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos
(UAFE, 2022).

Ademas, se propondran recomendaciones para fortalecer los mecanismos existentes y
mejorar la eficacia en la lucha contra estas practicas ilicitas. En este contexto, es crucial
comprender la dindmica entre la regulacion y la préctica en el contexto especifico de la banca
ecuatoriana, con el fin de avanzar hacia un sistema financiero mas robusto y resistente frente a
las amenazas del lavado de activos y el financiamiento de delitos.

La Asociacion de Bancos del Ecuador ASOBANCA, colabora estrechamente con los
organismos de control en materia de Lavado de Activos indicando que “la banca privada ejerce
y cumple estrictos procesos y rigurosos controles y analisis para el cumplimiento de la
normativa ecuatoriana, asi como politicas nacionales e internacionales en materia de
prevencion de lavado de activos” (ASOBANCA, 2022, parrafo 1). La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), sefiala que el lavado de activos se inicia cuando
el lavador introduce ganancias ilegales en el sistema financiero, por lo tanto, son las entidades
que lo componen las apetecidas para la colocacion de dinero ilegal; por lo que el propdsito fue
examinar las dindmicas del lavado de activos en Ecuador, evaluando el marco regulatorio

establecido para combatir esta problematica (UNODC, 2024).



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA (ESTADO DEL ARTE)

El grave problema socioecondémico y legal del lavado de activos y el financiamiento de
delitos representan una grave amenaza para el cuidado y defensa del sistema financiero y la
estabilidad econdémica del Ecuador; al considerar que el pais ha sido vulnerable durante las
ultimas décadas al flujo de dinero sucio proveniente de actividades inherentes a hechos ilicitos
como el narco lavado, trafico de drogas, actos de corrupcién que involucran a altas autoridades
de Estado, etcétera, y otros delitos econdmicos que distorsionan la economia formal, afectando
el trabajo digno y la competitividad de instituciones, empresas, industrias y negocios legitimas
corriendo la confianza publica en las instituciones financieras del Ecuador (Palacio, et al.,
2018).

El cometimiento de delitos que involucra al lavado de activos y el financiamiento de
infracciones refiidas con la ley representan un gigantesco problema social que ha calado en el
sistema financiero del Ecuador el sitio propicio y vulnerable para el cometimiento de
violaciones penales provocando la desestabilizacion de la economia local y global, limitando
y erosionando la confianza en sus instituciones financieras.

Este tipo de actos de corrupcion, motivo de estudio por varios expertos crimin6logos
en economia y economia financiera, hace referencia al proceso mediante el cual los recursos
economicos producto de actividades ilicitas como el fraude fiscal, narcotrafico, narco lavado,
testaferrismo, etcétera, son inyectados en el sistema financiero nacional dandoles un aparente
proceso legal (Brenes, 2021). Este proceso delincuencial incluye tres fases: colocacion,
estratificacion e integracion, tal como describe Van Keeven, lo que permite a los delincuentes
camuflar el origen ilicito de los recursos mal obtenidos (Keeven, 1978).

En Ecuador, el delito del lavado de activos esta vinculado directamente a actos de alta
rentabilidad economica; por ejemplo, el narcotrafico produce recursos econdémicos

vinculandose al sistema financiero mediante estrategias de colocacién, es decir, utilizando



entidades del sistema financiero o empresas intermediarias como inmobiliarias, casa de
cambio, casinos, negocios fraudulentos o fachadas de empresas fantasmas (Hamilton, et al.,
2021).

Los movimientos de fondos ilegales ejercidos a través de permanentes transacciones y
jurisdicciones admiten el facil rastreo del dinero ilegal, lo que a su vez integra dichos recursos
economicos en grandes cantidades inyectando a la economia formal de diferentes maneras,
como la compray venta de bienes lujosos y el montaje de dudosos negocios de alta rentabilidad
que aparecen de “la noche a la mafiana” (Pérez, 2022). En cuanto a la financiacion de delitos,
el proceso mantiene una estructura similar, puesto que el dinero ilegal sirve para iniciar o
ampliar actividades criminales, provocando el resquebrajamiento institucional y la debilidad
de la seguridad del Estado afectando el orden financiero y econémico de la nacion, dando paso
que organizaciones criminales y delictivas incrementen su poder econémico logrando
influencias ilicitas de todo nivel en el que involucran a autoridades de alto rango (Chumbiauca
& Fernandez, 2020).

Varios investigadores, como Masciandaro y Filoto exponen que en Estados donde
funcionan sistemas financieros emergentes, como Ecuador, el control y la supervision pueden
ser limitados, insuficientes y nulos debido a la falta de recursos econdmicos, herramientas
tecnoldgicas, personal especializado y capacitado en el combate al narco trafico, lo que da
como resultado que la economia se vuelva mas penetrable a los actos ilegales de las mafias,
generando en el mercado limitaciones del acceso a capital afectando la normal competitividad
de entidades legales (Orddiiez-Granda, et al., 2022).

Entidades internacionales como el Grupo de Accién Financiera Internacional, GAFI
por sus siglas en inglés, han establecido estandares de calidad para el control y prevencion de
este tipo de hechos ilegales, recomendando estrategias aplicables contra el lavado de activos a

través de la aplicacion de ley y normas legales como mecanismos de monitoreo para detectar



y bloquear los flujos ilicitos (GAFI, 2012).

En Ecuador, la implementacion de controles preventivos contra el lavado de activos,
mantiene una débil estructura de accion con bajos resultados en la lucha contra el mencionado
mal social, por la falta de infraestructura adecuada y minima capacitacion de personal de la
banca publica, privada y de otras instituciones del sistema financiero y bancario; situacion que
limita las regulaciones legales que observan las actividades de lavado de activos, facilitando
formas y modos de adaptarse facilmente para crecer en el delito.

Segun los sistemas financieros vulnerables presentan las denominadas zonas gris,
donde las bandas delictivas operan sin ser detectados al tratarse de negocios con economias
dudosas que se identifican con operaciones sospechosas, pero que bien se evidencian en la

sociedad (Jiménez, 2024).

JUSTIFICACION

El fenémeno del lavado de activos y el financiamiento de delitos representa una seria
amenaza para la integridad del sistema financiero y la estabilidad econdmica de cualquier pais,
incluyendo Ecuador. Estas précticas no solo erosionan la confianza en las instituciones
financieras, sino que también facilitan la perpetuacion de actividades criminales que socavan
el tejido social y economico del pais.

En el contexto especifico de Ecuador, la implementacion efectiva de la ley de lavado
de activos y prevencion de delitos es crucial para mitigar los riesgos asociados con estas
actividades ilicitas. Sin embargo, existe una necesidad imperiosa de comprender mejor cOmo
se aplica esta legislacion en la practica y cuales son los desafios que enfrentan  las autoridades
competentes, asi como las instituciones financieras y otros actores relevantes.

La aplicacion efectiva de la Ley de Prevencion del Lavado de Activos y del

Financiamiento de Delitos en la banca ecuatoriana es un tema de suma relevancia tanto a nivel



nacional como internacional. Ecuador, al igual que otros paises, enfrenta desafios significativos
en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, fenémenos que
amenazan la estabilidad econémica, la integridad del sistema financiero y la seguridad publica.

El estudio busca, ademas, proporcionar una revision exhaustiva y analitica de como las

instituciones bancarias en Ecuador estan implementando y cumpliendo con esta legislacion
crucial. Es fundamental comprender los mecanismos especificos que los bancos utilizan para
prevenir y detectar transacciones sospechosas, asi como los procesos de debida diligencia que
emplean para verificar la identidad de sus clientes y monitorear las operaciones financieras
(UAFE, 2022).

Ademas, la investigacion pretende explorar los efectos de estas regulaciones en la
eficiencia operativa de las entidades financieras, asi como en la confianza del publico y la
percepcidn internacional de la integridad del sistema financiero ecuatoriano. A través de un
analisis riguroso de casos y estudios de impacto, se espera identificar areas de mejora en la
implementacién de la ley, proponiendo recomendaciones practicas y politicas para fortalecer
las capacidades de cumplimiento y mitigacion de riesgos en el sector bancario. Por ultimo, este
articulo cientifico aspira a contribuir al cuerpo de conocimientos existentes sobre la prevencién
del lavado de activos y el financiamiento de delitos en contextos especificos como el
ecuatoriano, ofreciendo percepciones valiosas tanto para académicos como para profesionales

del sector financiero y reguladores.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Explorar y analizar la aplicacion de la ley de prevencion de lavado de activos y del
financiamiento de delitos, implementando los marcos normativos y regulatorios vigentes y
practicos por parte de las instituciones financieras y de control para combatir y regular dichas

actividades ilicitas en Ecuador.



OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.- Identificar las principales normas juridicas y regulatorias aplicables a la prevencion
de lavado de activos y financiamiento de delitos en la banca ecuatoriana, evaluando su alcance

y limitaciones.

2.- Examinar las préacticas y procedimientos implementados por las instituciones
financieras en Ecuador para el cumplimiento de las leyes de prevencién de lavado de activos,

destacando sus fortalezas en la lucha contra el ilicito.

3.- Analizar los desafios que en la préctica puedan enfrentar las instituciones bancarias

en Ecuador para de manera efectiva implementar normas de prevencion.

4.- Evaluar el impacto de las politicas y procedimientos actuales que aplica el Estado y
las instituciones del sistema financiero nacional en la lucha contra los tentaculos del lavado de
activos y el financiamiento de delitos identificando oportunidades que permitir regular el

desarrollo de dichas actividades.

MARCO HIPOTETICO O PREGUNTA DE INVESTIGACION

El problema de lavado de activos no solo que impacta al sistema economico y
financiero del pais, sino que también permite la planificacion y ejecucion de redes criminales
y de grupos de mafias delictivas que utilizan el dinero para ampliar el desarrollo de actividades
ilegales comprometiendo la seguridad publica y limitando el desarrollo socioeconémico de
grandes y pequefias urbes (Fernandez, et al., 2022).

Aunque el Estado implemente sistemas de control sobre el tema en cuestion, que busca
prevenir el lavado de activos, se ha evidenciado la aplicacion de acciones, méetodos y estrategias

delictivas empleadas por mafias y redes delictivas, situacion que plantea serios desafios y metas



a cumplir por parte de las entidades gubernamentales que supervisen y regulen un mayor
control financiero de actividades ilegales haciendo que se cumpla la ley para sancionar
practicas delictivas que cada vez son mas activas en nuestro pais (Vasquez, 2023).

En ese contexto, la investigacion plantea la siguiente pregunta de hipotesis a ser
estudiada: ¢En qué medida los controles y regulaciones implementadas en Ecuador son
efectivas para prevenir el lavado de activos y el financiamiento de delitos; y cuales son las
principales debilidades que deben ser abordadas para mejorar la integridad del sistema
financiero, de acuerdo con las normativas legales en la Ley Organica de Prevencion, Deteccidn
y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos, y la

Constitucion de la Republica?

FUNDAMENTACION TEORICA

PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DE DELITOS

El lavado de activos y el financiamiento de delitos son problemas globales que
amenazan la estabilidad de los sistemas financieros y la seguridad econémica de los paises.
Este fendbmeno implica un conjunto de actividades encaminadas a ocultar el origen ilicito de
los recursos obtenidos a traves de actividades criminales, incorporandolos al circuito financiero
legal. El marco teorico que sustenta esta investigacion abarca definiciones clave, antecedentes
historicos y contextuales, asi como el marco normativo nacional e internacional aplicable.

(Sanchez, 2016)

El término "lavado de activos” se origind en Estados Unidos en la década de 1920,
cuando grupos delictivos utilizaban lavanderias automéaticas como fachada para legalizar

ingresos provenientes del crimen. Este concepto se ha ampliado con el tiempo para incluir
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operaciones complejas destinadas a disimular el origen ilicito de fondos a través de tres etapas

principales:

Colocacion: Introduccion de los fondos ilegales al sistema financiero mediante

depdsitos en bancos, adquisicion de bienes o inversiones en empresas.

Estratificacion: Fragmentacion y transferencia de fondos a través de multiples

transacciones para dificultar su rastreo.

Integracion: Reintroduccion de los recursos al sistema econdmico como si fueran

licitamente obtenidos.

Por otro lado, el financiamiento de delitos se refiere al uso de fondos para facilitar
actividades criminales, como el terrorismo, el narcotrafico o el contrabando. Estos flujos
financieros generan desestabilizacién econémica, competencia desleal y erosionan la confianza

en las instituciones.

CONCEPTUALIZACION DEL LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DE

DELITOS

El término "lavado de activos™ se origind en Estados Unidos en la década de 1920,
cuando grupos delictivos utilizaban lavanderias automaticas como fachada para legalizar
ingresos provenientes del crimen. Este concepto se ha ampliado con el tiempo para incluir
operaciones complejas destinadas a disimular el origen ilicito de fondos a través de tres etapas

principales:

Colocacidn: Introduccion de los fondos ilegales al sistema financiero mediante depositos en

bancos, adquisicion de bienes o inversiones en empresas.
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Estratificacion: Fragmentacion y transferencia de fondos a través de multiples transacciones

para dificultar su rastreo.

Integracion: Reintroduccion de los recursos al sistema econoémico como si fueran licitamente

obtenidos.

Por otro lado, el financiamiento de delitos se refiere al uso de fondos para facilitar
actividades criminales, como el terrorismo, el narcotrafico o el contrabando. Estos flujos
financieros generan desestabilizacion econdmica, competencia desleal y erosionan la confianza

en las instituciones. (Ponce et al., 2019, pp. 366-367).

En Ecuador, el lavado de activos ha estado histéricamente vinculado a delitos como el
narcotrafico, el contrabando y la corrupcion. La adopcién de la dolarizacion en el afio 2000
incremento la vulnerabilidad del pais a estas préacticas, ya que facilité la movilidad de capitales

ilicitos en un entorno financiero mas accesible para redes delictivas.

Segun la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), en el pais se han
detectado transacciones injustificadas por mas de 15.000 millones de ddlares, asociadas a
actividades como la minera ilegal, la trata de personas y el narco lavado. Estas operaciones
suelen involucrar entidades financieras 0 empresas fachada que facilitan la integracion de

fondos ilicitos a la economia formal. (Ortiz et al., 2021, p. 28).

MARCO NORMATIVO NACIONAL

Ecuador cuenta con un marco legal robusto que busca prevenir y combatir el lavado de

activos y el financiamiento de delitos. Las principales normativas incluyen:

Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de

Activos y Financiamiento de Delitos (2024): Establece la organizacion institucional y los
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procedimientos necesarios para combatir estos delitos. Obliga a las instituciones financieras a
implementar mecanismos de control interno, monitoreo de transacciones y reporte de

operaciones sospechosas.

Cddigo Organico Integral Penal (COIP): Penaliza tanto el lavado de activos como el
financiamiento de delitos, con sanciones severas para personas naturales y juridicas

involucradas en estas actividades.

Resoluciones de la UAFE y la Superintendencia de Bancos: Estas entidades
reguladoras desempefian un papel crucial en la supervision del cumplimiento de las normativas,
articulando esfuerzos con organismos internacionales como la Convencion de Palermo vy el

Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Ecuador también ha adoptado directrices de organismos internacionales, como las 40
Recomendaciones del GAFI, que proporcionan estandares globales para combatir el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo. La colaboracion con entidades como la UNODC

fortalece las capacidades del pais en la lucha contra estos delitos transnacionales. (GAFI, 2012)

A pesar de los avances legislativos y regulatorios, Ecuador enfrenta multiples desafios en la

implementacion efectiva de estas normativas, entre ellos:

Falta de capacitacion y recursos: Las instituciones financieras y los organismos de
control requieren mayor inversion en tecnologia y formacion especializada para identificar y

combatir operaciones sospechosas.

Resistencia al cambio organizacional: Algunas instituciones muestran reticencia a

adoptar procedimientos mas estrictos debido a la presion por alcanzar objetivos comerciales.
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Cooperacion interinstitucional limitada: La comunicacion entre organismos

nacionales e internacionales aun presenta brechas que dificultan la deteccion oportuna de

actividades delictivas.

El lavado de activos y el financiamiento de delitos contintan siendo una amenaza para

la estabilidad financiera de nuestro pais, Aunque el pais ha logrado avances significativos en

la creacidn de un marco normativo integral, es necesario reforzar la capacitacion, mejorar la

tecnologia y promover una cultura organizacional comprometida con el cumplimiento

normativo. La colaboracion efectiva entre entidades nacionales e internacionales sera clave

para garantizar un sistema financiero mas seguro y transparente. (LOPDCD, 2024)

Otros de los conceptos involucrados en el tema de estudio es el que representa
al “sistema bancario ecuatoriano”, como un conjunto de instituciones que conforman el
sistema financiero del pais que se encuentran regularizadas por el Estado ecuatoriano,
organismos publicos y privados involucrados en el control y prevencion del lavado de

activos.

Esta problematica socioeconémica que ha experimentado el Ecuador, en los
ualtimos siglos, ha estado ligada durante décadas a hechos de corrupcion, trafico de
drogas, contrabando y narco lavado, mineria ilegal, trata de personas, etcétera; situacion
que ocurre por la proliferacion de negocios y mercados ilegales que producen grandes
cantidades de dinero en manos del narcotrafico que buscan incluir sus tentaculos en
instituciones del sector publico y privado con el fin de legitimar los recursos
economicos y provocando millonarias cifras de dinero utilizadas para fines ilegales;
determinando “que los efectos econdmicos se refiere a la competencia desleal entre los
negocios honestos y deshonestos, distorsion de precios, efecto negativo en la inversion

y, eventualmente, a la exclusion de los negocios honestos” (De La Torre Lascano, 2017,



p. 15).

De acuerdo con datos proporcionado por la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico UAFE, en Ecuador se revelaron transacciones injustificadas por mas de
15.000 millones de ddélares de la produccién de negocios ilicitos con fachadas de
actividades comerciales en las que actlan bandas organizadas de delincuentes (UAFE,

2022).

Este fenomeno irregular se presenta a través de procesos y negocios complejos
que se constituyen formando cuentas bancarias simuladas o camufladas a traves de
empresas y mercados fantasmas que manejan grandes sumas de dinero; y se fortalecen
en regimenes con débiles sistemas de control y cumplimiento financiero y el de la
produccién del comercio informal, o de gobiernos que por hechos de corrupcion

provocan crisis econdmicas ahondando el problema social.

De acuerdo con la Constitucién del Ecuador, existen varias leyes y reglamentos
vigentes creadas para regular, controlar y evitar el lavado de activos y el financiamiento
econdmico para actividades ilegal como el narcotrafico. Entre las principales se
mencionan al proyecto de Ley Orgéanica de Prevencidon, Deteccién y Combate del Delito
de Lavado de Activos y de la Financiamiento de otros Delito, presentada por el
presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin, y aprobada por la Asamblea Nacional
del Ecuador el 14 de junio del 2024, la misma que dispone las normas necesarias para
la prevencion y el combate al lavado de activos y financiamiento de delitos, que

textualmente en su Articulo 2 expone su finalidad:

Art. 2: Esta ley tiene por finalidad instaurar la organizacion institucional y
establecer procedimiento de prevencion, deteccién y combate del delito de

lavado de activos, sus delitos precedentes, el delito de la financiacion del
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terrorismo y de la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion

masiva. (CITE, 2024, p.11)

La misma Ley establece las obligaciones que tienen las entidades financieras
para aplicar acciones de prevencion del delito, identificando monitoreo de
transacciones, negocios y clientes sospechosos que incurran en actividades ilegales, de
acuerdo con las resoluciones de la Superintendencia de Bancos; situacion que sumado
a las funciones que ejerce la Unidad de Analisis Financiera y Economica UAFE, como
rector en la captacion, recopilacion y analisis de datos financieros que permiten
establecer alertas inmediatamente se presenten casos sospechosos articulando acciones
técnicas operativas a través de convenios con organismos internacionales, como la
Convencidn de Palermo, como se expone en el articulo 16 de la Seccién 1 del Capitulo
Il de la Ley Organica de Prevencidn, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de

Activos y de la Financiamiento de otros Delito, que sefiala:

Articulo 16.- La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico, es la entidad
técnica responsable de la recopilacion de informacion, realizacion de reportes,
ejecucion de politicas y estrategias nacionales de prevencion, deteccién y
combate del delito de lavado de activos y de la financiacion de otros delitos. Es
una entidad con autonomia operativa, administrativa, financiera y jurisdiccion

coactiva adscrita en el ente rector de las finanzas publicas. (CITE, 2024, p. 26)

Otra normativa juridica que aplica sanciones al delito de lavado de activos es la
Ley Organica Integral Penal (COIP), la misma que en el articulo 318 castiga la
“Incriminacion falsa por lavado de activos.- La persona que realice acciones tendientes
a incrementar falsamente a una 0 mas personas en la comision del delito de lavado de

activos, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios” (De La Torre
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Lascano, 2016).

La gestion en la lucha contra el lavado de activos y del fianciamiento de delitos
sigue siendo una de las principales acciones de implementacidn efectiva para la sancién
penal a cargo de las autoridades responsables del Gobierno, encargadas de los
organismos de control y entidades financieras, tarea dificil que se respalda en la actual
normativa legal fortalecida gracias a las acciones que en conjunto se desarrollan con
organismos internacionales y que se ha expuesto durante el estudio, que incluye al COIP
que establece sanciones severas para personas naturales y juridicas que participan de

actividades ilicitas.

La Ley Organica de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de Delitos, que trabaja en la implementacion de
politicas de prevencion para detectar y erradicar el lavado de activos; obligando a los
sectores economicos tanto publicos como privados a realizar controles internos en las
empresas evitando transacciones economicas irregulares. Tanto las resoluciones
adoptadas por la UAFE, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, como
por la Superintendente de Bancos, aseguran en el Ecuador la aplicacion de procesos
para monitoriar el comportamiento apegado a la Ley de manera ineludible de bancos,
cooeprativas de ahorros, aseguradoras y demas instituciones del sistema financiero,
estar atentos a para identificar y reportar negocios y transacciones de dudosas

procedencia.

Otra de las instancias encargadas de velar por laimplementacion de la normativa
vigente contra el lavado de actuvos y financiamiento de delitos es la Fiscalia General
del Estado, quien planifica procesos de investigacion judiciales para exigir la sancion

del mencionado delito obteniendo pruebas que evidencian la constitucion de grupos
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delictivos organizados para el cometimiento de lavado de activos, aplicando medidas
legales efectivas, las mismas que a pesar de su constante ejecucion, requieren mayor
fortaleza con la implementacion de herramientas tecnoldgicas de ultima generacion que

logre un control eficaz en el control del delito.

Sin embargo, serd necesario identificar las debilidades de las medidas legales
que a traves de las normativas vigentes surgen para mantener dicho control y que tiene
que ver con la falta de capacitacion y actualizacidn de conocimientos para una correcta
fiscalizacion, control y supervision del personal técnico y operativo de las instituciones
encargadas de observar e identificar delitos de alta complejidad para aplicar la Ley
combatiendo el lavado de activos y el financiamiento del delito, acciones que a pesar
de haberse fortalecido en Ecuador, gracias a la ayuda internacional, debe considerarse
politicas publicas para la inversiébn economica en herramientas tecnologicas y de
capacitacion para optimizar el analisis y la supervisién de riesgos sobre el problema

social.

De igual manera, el Estado debe trabajar en fortalecer la colaboracion entre
gobiernos que logre un mayor flujo de la informacién internacional sobre actividades
economicas informales, aplicando campafias educativas para comprometer
sensibilizando a la comunidad en general sobre la importancia para la prevencion del

delito.

METODOLOGIA
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La metodologia de esta investigacién sobre la aplicacién de la Ley de Prevencion del

Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos en la banca ecuatoriana se desarrollara

mediante un enfoque mixto que integra tanto métodos cualitativos como cuantitativos,

buscando obtener una comprension holistica del impacto y la efectividad de la legislacion en
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el contexto financiero del pais. Este enfoque mixto es esencial, ya que permite no solo medir y
cuantificar el cumplimiento normativo, sino también explorar las percepciones y experiencias

de los actores involucrados en la implementacion de la ley.

Se adoptara un disefio descriptivo y analitico, lo que permitird no solo describir la
situacion actual, sino tambien analizar en profundidad los factores que influyen en la
implementacion de la ley, tales como la cultura organizacional, la capacitacion de los
empleados y las préacticas de supervision (UAFE, 2022).

La poblacion objeto de estudio incluira diversas instituciones financieras, como bancos
y cooperativas de ahorro y crédito, asi como entidades reguladoras como la Superintendencia
de Bancos. Para garantizar la representatividad de los hallazgos, se seleccionara una muestra
no probabilistica de al menos 10 instituciones financieras, priorizando aquellas que tengan
experiencia significativa en el cumplimiento de la normativa. Esta seleccion permitira capturar
una diversidad de enfoques y practicas en la implementacion de la ley, enriqueciendo el
analisis.

La recoleccion de datos se llevara a cabo a través de diversas técnicas. En primer lugar,
se disefiaran encuestas estructuradas que se distribuiran a empleados de las areas de
cumplimiento de las instituciones seleccionadas. Estas encuestas incluyen preguntas que
abordan la implementacion de la ley, la efectividad de los procedimientos internos y la
percepcion de los empleados sobre los desafios que enfrentan en su trabajo diario, como la falta
de recursos o la complejidad de los procedimientos. Se espera que la informacion obtenida
proporcione un panorama claro sobre cémo las instituciones estan llevando a cabo sus
obligaciones en materia de prevencion de lavado de activos.

Ademas de las encuestas, se realizaran entrevistas semiestructuradas con reguladores y
expertos en la materia, lo que permitira profundizar en aspectos especificos de la aplicacion de

la ley, la colaboracion entre instituciones y las mejores practicas observadas en el contexto
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ecuatoriano. Este tipo de entrevistas fomentara un dialogo abierto, donde los participantes
puedan expresar sus opiniones y experiencias de manera mas detallada y flexible, permitiendo
la exploracion de temas emergentes que puedan surgir durante la conversacion.

Paralelamente, se llevo a cabo un analisis documental exhaustivo que incluira la
revision de normativas, documentos legales, informes de la Superintendencia de Bancos y
estudios previos relacionados con el lavado de activos y el financiamiento de delitos. Este
analisis no s6lo complementara la informacion obtenida a través de las encuestas y entrevistas,
sino gque también permitira contextualizar los hallazgos dentro del marco legal existente y las
practicas internacionales recomendadas en la materia.

Para el analisis de los datos, se emplearan técnicas apropiadas para cada tipo de
informacion: los datos cuantitativos obtenidos de las encuestas se analizaran utilizando
estadisticas descriptivas, como frecuencias y porcentajes, lo que permitira identificar
tendencias y patrones en la implementacion de la ley. Por otro lado, los datos cualitativos
recolectados de las entrevistas se someteran a un analisis tematico, identificando patrones
recurrentes y temas emergentes que puedan aportar una mayor comprension de la realidad del
cumplimiento normativo en el sector.

Es fundamental garantizar la ética en la investigacion, por lo que se llevara a cabo un
proceso de consentimiento informado, asegurando que los participantes comprendan el
proposito del estudio y su derecho a la confidencialidad. Se tomara especial cuidado para que
la identidad de los encuestados y entrevistados permanezca anonima, evitando cualquier
posible repercusion negativa en sus respectivas instituciones, especificamente en el grupo de
funcionarios de la Unidad de Cumplimiento, quienes son los encargados de la verificacion y
control en la aplicacion de la normativa con el fin de evitar que la institucion sea utilizada para
el cometimiento de delitos relacionados con el Lavado de Activos (Superintendencia de

Bancos, 2023).
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Ademas, se establecieron protocolos de manejo de datos para asegurar que la
informacion recopilada sea tratada de manera seguray responsable. A pesar de que se anticipan
limitaciones, tales como la posible falta de disposicion de algunas instituciones para participar
en la investigacion y la disponibilidad de informacion, se reconoce que estas restricciones son
comunes en estudios de este tipo debido al sigilo. Sin embargo, se espera que la combinacion
de maltiples fuentes de datos y enfoques metodologicos ofrezca una vision mas ricay completa
del fendmeno en estudio.

En conclusion, se busco que esta investigacion proporcione una comprension profunda
y matizada sobre la efectividad de la Ley de Prevencion del Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos en la banca ecuatoriana. Al identificar tanto los logros como los
desafios que enfrentan las instituciones en su implementacion, asi como al ofrecer
recomendaciones practicas, el estudio contribuira al fortalecimiento de la regulacion y el
cumplimiento en el sector financiero ecuatoriano, promoviendo un entorno mas seguro y

transparente.

RESULTADOS

Los resultados de la investigacion sobre la aplicacion de la Ley de Prevencion del
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos en la banca ecuatoriana Se organizaron en
tres secciones principales: encuestas a funcionarios de cumplimiento, entrevistas con
reguladores y expertos, y analisis documental. A continuacion, se presentan los hallazgos en
detalle, con énfasis en datos relevantes y analisis exhaustivo.

Encuestas a Funcionarios de Cumplimiento: Las encuestas fueron completadas por cien
empleados de cumplimiento en diez instituciones financieras, representando una variedad de

bancos y cooperativas de ahorro y credito. Los resultados clave son los siguientes:
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Tabla 1. Resultados de investigacion

Aspecto Evaluado Porcentaje (%0)

Conocimiento de la Ley 85%
Instituciones con Procedimientos Claros 78%
Empleados que Consideran Procedimientos No Claros 22%
Falta de Recursos 67%
Resistencia al Cambio 45%
Presion por Cumplir Objetivos de Negocio 53%
Satisfaccion General sobre Politicas de Cumplimiento 70%

Fuente: Elaboracidn propia.

Conocimiento de la Ley: Un impresionante 85% de los encuestados indic6 tener un
buen conocimiento de la Ley de Prevencién del Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos. Este nivel de conocimiento sugiere que las instituciones han invertido en capacitacion.
Sin embargo, el 15% restante manifesto sentirse inseguro respecto a ciertos aspectos de la ley,

lo que podria ser un punto critico para mejorar la capacitacion y concienciacion.

Procedimientos Internos: El 78% de los participantes confirmé que sus instituciones
cuentan con procedimientos claros para la identificacion y reporte de operaciones sospechosas.
Sin embargo, se observo que el 22% consideraba que estos procedimientos no eran lo
suficientemente accesibles o comprensibles, lo que sugiere la necesidad de simplificar la

documentacion y proporcionar formacion practica para facilitar la implementacion.

Desafios en la Implementacion: Los desafios mas destacados incluyen la falta de

recursos (67%), la resistencia al cambio por parte del personal (45%) y la presion por cumplir
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con los objetivos de negocio (53%), lo que representa un riesgo significativo para la integridad

del sistema financiero.

Satisfaccion General: A pesar de los desafios, el 70% de los encuestados se mostro
satisfecho con las politicas de cumplimiento de sus instituciones, lo que indica una tendencia

positiva hacia la responsabilidad social y la ética en el &mbito bancario.

Entrevistas con Reguladores y Expertos: Se realizaron entrevistas semiestructuradas de
manera telematica y/o presencial con diez reguladores y expertos, en la materia, vinculados al

sector financiero. Como resultados relevantes, se detallan los siguientes:

Tabla 2. Entrevistas semiestructurada sobre el tema objeto de estudio

Tema Evaluado Comentarios Clave

Efectividad de la Ley Mejora significativa, pero depende de voluntad politica

Colaboracion Interinstitucional | Necesita mejora en comunicacion y retroalimentacion

Recomendaciones: - Programas de capacitacién continuos

-Fomento de cultura de cumplimiento

Fuente: Elaboracién propia.

Efectividad de la Ley: Los reguladores expresaron que la ley ha sido un avance
significativo en la lucha contra el lavado de activos. Sin embargo, enfatizaron que su
efectividad depende en gran medida de la voluntad politica y del compromiso de las
instituciones financieras. La mayoria de los entrevistados coincidio en que, aunque ha habido
mejoras en la colaboracion interinstitucional, persisten brechas en el cumplimiento

(Superintendente de Compariias Valores y Seguros, 2024).

Colaboracion Interinstitucional: Los expertos destacaron la importancia de una

colaboracion efectiva entre la Superintendencia de Bancos y la Unidad de Analisis Financiero
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Econdémico (UAFE). Sin embargo, algunos mencionaron que la comunicacion podria mejorar,
especialmente en cuanto a la retroalimentacion sobre los reportes de operaciones sospechosas.
Se recomendd establecer canales de comunicacion mas directos y regulares para facilitar la

informacidn y mejorar la coordinacion (UAFE, 2022).

Recomendaciones para Mejorar: Los entrevistados sugirieron varias recomendaciones
para mejorar la efectividad de la ley, incluyendo programas de capacitacion continuos y el

fomento de una cultura organizacional que priorice la ética y el cumplimiento normativo.

Analisis Documental: El analisis de documentos legales y normativos arroj6 hallazgos

significativos, como se observa en la tabla 3:

Tabla 3. Resultados de andlisis de documentos

NUmero de Operaciones Sospechosas Reportadas Incremento (%)
2020 900 -
2021 1,000 11%
2022 1,200 30%

Fuente: Elaboracién propia.

Marco Legal Soélido: La revision de la legislacion vigente demuestra que Ecuador
cuenta con un marco legal robusto para la prevencion del lavado de activos. La Ley de
Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos establece un conjunto claro
de obligaciones para las instituciones financieras, lo que es fundamental para combatir este
fenémeno.

Informes de la Superintendencia de Bancos: Los informes anuales de la
Superintendencia revelaron un aumento notable en el nimero de operaciones sospechosas
reportadas en los ultimos tres afios, indicando una mayor vigilancia y cumplimiento por parte

de las instituciones (Superintendencia de Bancos, 2023).
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Perspectivas Generales: Los datos obtenidos a partir de las encuestas, entrevistas y
analisis documental indican que, a pesar de los avances en la legislacion y en la implementacion
de politicas de cumplimiento, existen desafios importantes que deben abordarse. Las
instituciones financieras han demostrado un compromiso general con el cumplimiento, pero la
falta de recursos, la resistencia cultural y la presion por cumplir objetivos comerciales

representan obstaculos que pueden poner en riesgo la integridad del sistema financiero.

Los resultados de esta investigacion subrayan que, aunque la Ley de Prevencion del
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos ha establecido un marco legal robusto en
Ecuador, la implementacion efectiva de dicha ley requiere un esfuerzo conjunto entre las

instituciones financieras, los reguladores y otros actores clave (GAFILAT, 2024).

La capacitacion continua, la mejora de la colaboracion interinstitucional y el fomento
de una cultura de cumplimiento son esenciales para fortalecer la lucha contra el lavado de
activos. Este estudio proporciona una base solida para futuras investigaciones y politicas que

busquen optimizar la regulacién y el cumplimiento en el sector financiero ecuatoriano.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

La investigacion examind de manera exhaustiva la aplicacion de la Ley de Prevencion
del Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos en la banca ecuatoriana, revelando tanto
avances significativos como desafios persistentes en su implementacion.

A traves de encuestas a funcionarios de cumplimiento, entrevistas con reguladores y
expertos, y analisis documental, se ha podido concluir que, si bien el marco legal establecido
es robusto y ha permitido un aumento en la deteccion y reporte de operaciones sospechosas,

aun existen obstaculos que impiden una aplicacion efectiva y eficiente de la normativa.

Los resultados indican que la mayoria de las instituciones financieras han adoptado
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medidas para cumplir con la ley, reflejando un compromiso hacia la ética y la responsabilidad
social. Sin embargo, factores como la falta de recursos, la resistencia al cambio y la presion
por alcanzar objetivos comerciales pueden comprometer este esfuerzo, limitando la efectividad

de los procedimientos de prevencion.

La capacitacion continua y la promocion de una cultura organizacional que valore el
cumplimiento son vitales para superar estas barreras. Ademas, se destaco la importancia de la
Unidad de Analisis Financiero Economico (UAFE) para establecer mecanismos de
retroalimentacion mas efectivos que puedan potenciar la efectividad de la legislacion en la
practica.

En conclusion, este estudio no solo resalta la relevancia de la Ley de Prevencion del
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos en la proteccion del sistema financiero
ecuatoriano, sino que también subraya la necesidad de un enfoque integral que contemple la
capacitacion, la cultura de cumplimiento y la cooperacion entre entidades reguladoras y
financieras. A medida que Ecuador enfrenta un entorno global cambiante y complejo, es
imperativo que todas las partes involucradas trabajen en conjunto para fortalecer la lucha contra
el lavado de activos y el financiamiento de delitos, asegurando asi la integridad y estabilidad

del sistema financiero del pais.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), que es el organismo
técnico de supervision y control de las entidades del sector Financiero Popular y Solidario, ha
creado sitio colaborativo para prevencion de lavado de activos, en el marco de la cooperacion
interinstitucional de las entidades complementarias para la lucha contra el lavado de activos
(SEPS, 2024). La integracion de todos los actores en la lucha contra el lavado de activos es una
realidad en nuestro pais. Este articulo proporciona una base solida para futuras investigaciones
y politicas que busquen optimizar la regulacion y el cumplimiento en el sector financiero

gcuatoriano.
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