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PROTECCION LEGAL DEL DERECHO A LA EDUCACION DE

ESTUDIANTES AUTISTAS: ANALISIS DE CASO EN CONOCOTO

LEGAL PROTECTION OF THE RIGHT TO EDUCATION OF AUTIST STUDENTS: CASE
ANALYSIS IN CONOCOTO

Resumen

La presente investigacion aborda la proteccion legal del derecho a la educacion para
estudiantes autistas con un analisis de caso en Conocoto, con el objetivo de evaluar la
normativa vigente y brindar insumos para que se propongan posibles estrategias
encaminadas a asegurar una educacion inclusiva y de calidad. La metodologia utilizada
fue mixta, donde se aplico el cuestionario de cribaje de espectro autista y se realizaron
entrevistas a las docentes y psicologas que comparten dia a dia con los estudiantes. Con
los resultados obtenidos se identificaron desafios significativos, como es la falta de
capacitacion docente suficiente y pertinente, infraestructura fisica inadecuada y ausencia
de adaptaciones curriculares, pese a que el marco normativo ecuatoriano como es la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Discapacidades, la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural, garantizan la inclusién y la no discriminacion. En
la actualidad las practicas educativas son insuficientes y no cumplen con los estandares
internacionales de igualdad y no discriminacion, ya que generan una inclusion
“simbolica” que, mas bien, fomenta la exclusion, por lo que es necesario fortalecer las
politicas publicas, hacer adaptaciones curriculares educativas y reorientar la capacitacion
docente para garantizar el pleno derecho a la educacion digna e inclusiva, por medio del
acceso en igualdad de condiciones para los estudiantes con Trastorno de Espectro Autista
(TEA).

Palabras clave: TEA, Inclusién educativa, derechos humanos, normativa educativa,

igualdad



Abstract

The present study examines the legal protection of the right to education for autistic
students through a case study conducted in Conocoto. Its objective is to analyze the legal
safeguards for the educational rights of autistic students in this community, evaluating
existing regulations to propose strategies that ensure inclusive and quality education. The
research employed a mixed methodology, including the application of the Autism
Spectrum Screening Questionnaire and interviews with teachers and psychologists who
interact daily with these students. The findings revealed significant challenges, such as a
lack of teacher training, inadequate physical infrastructure, and the absence of curricular
adaptations. Despite Ecuador's legal framework—encompassing the Constitution of the
Republic of Ecuador, the Organic Law on Disabilities (LOD), and the Organic Law on
Intercultural Education (LOEI)—which guarantees inclusion and non-discrimination,
current educational practices fall short of these standards, often resulting in "symbolic™
inclusion that fosters exclusion. To address these issues, it is crucial to implement
reasonable adjustments, strengthen public policies, and enhance teacher training to fully
guarantee the right to education through curricular adaptations that promote equality and
provide dignified and inclusive education for students with autism spectrum disorder
(ASD).

Keywords: ASD, inclusive education, human rights, educational legislation, equality



Introduccion

El derecho a la educacion es un eje esencial para el crecimiento y desarrollo humano y
social, consagrado en diversos instrumentos juridicos internacionales y nacionales. Segun cita
Ferri, (2017), la plena realizacion de este derecho ha sido histéricamente desafiada por las
barreras que enfrentan grupos vulnerables, entre los que se encuentran las Personas con
Discapacidad (PcD) En particular, los estudiantes con (TEA) han experimentado dificultades
significativas para tener una educacién equitativa y de alta calidad (p.5). Estas se asocian con
la falta de infraestructura adecuada, ademéas de un déficit de profesionales capacitados e

inexistencia de programas educativos adaptados a sus necesidades especificas.

En este sentido, el estudio de Ferri (2017) hace hincapié en las barreras que impiden que los
nifios con TEA accedan a una educacion igualitaria, pese a que no se les niega de forma directa
el derecho a la educacidn, la falta de entornos educativos adecuados incide negativamente en
que puedan tener una participacion efectiva en su proceso educativo. Dentro del &mbito juridico
resulta ser una violacidn al principio de igualdad y no discriminacion, el cual se sustenta en el
derecho internacional, especificamente en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2008). Asi también, se debe manifestar que las medidas de no
discriminacion incluyen no solo que se prohiba el no discriminar, si no también que el Estado
garantice la igualdad de oportunidades a través de ajustes necesarios y razonables para que
puedan hacer valer sus derechos con equidad y libres de discriminacion, el articulo 8 del
Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00084-A menciona que los ajustes
razonables son adecuaciones que se realizan al material didactico, a los espacios fisicos,
virtuales o cualquier instrumento pedag6gico para que se puedan atender las necesidades
educativas de estudiantes con necesidades educativas especificas asociadas o0 no a la
discapacidad (Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00084-A, 2023).

En Ecuador, especificamente en Conocoto, se observa una disparidad entre las normativas
que protegen el derecho a la educacion inclusiva y su implementacion en la practica. A pesar
de los esfuerzos legislativos, los estudiantes con TEA contindan enfrentando exclusion y
discriminacién, lo que pone en duda la efectividad de las normativas de igualdad y no
discriminacion Por tanto este articulo examina la proteccion legal del derecho a la educacion
de estudiantes autistas en Conocoto, evaluando la brecha entre la normativa y la realidad

educativa local.



Planteamiento del problema

La educacion es un derecho humano fundamental, que se encuentra consagrado en
instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) que se ratificd por el Ecuador en (1990),
asi como en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),
ratificada por Ecuador en 2008. Estos instrumentos no solo reconocen el acceso a la educacion
como un derecho universal, sino que subrayan la importancia de la inclusion educativa para
garantizar una educacion de calidad a todos los estudiantes, independientemente de sus
condiciones fisicas o mentales (LOpez, 2017). Sin embargo, pese a este reconocimiento
internacional y a la existencia normativa nacional que lo avalan, la inclusién efectiva de
estudiantes con Trastorno del Espectro Autista (TEA) en el sistema educativo ecuatoriano
enfrenta serios desafios, como la falta de acceso de estudiantes con TEA al sistema de
educacion regular y problemas de comunicacion bidireccional satisfactoria (Escobar, et al.,
2024).

Analisis de la legislacién ecuatoriana

La educacion inclusiva es un derecho y un pilar fundamental para los nifios con Trastorno
de Espectro Autista (TEA). En Ecuador la legislacion ha evolucionado con el propdsito de
garantizar la educacion igualitaria con acceso a una atencién especializada, estableciendo
obligaciones y responsabilidades tanto para el Estado, como para las instituciones educativas.
De acuerdo con Castillo, (2020) es imperioso que se realicen andlisis para descomponer los
preceptos legales que promueven a una educacion inclusiva (pp.44-45). Obligando al gobierno
y a las instituciones educativas a garantizar un acceso educativo igualitario, libre de
discriminacidn, siendo necesario que la normativa vigente identifique brechas entre el derecho
reconocido y el cumplimiento legal educativo (Castro, et al., 2024).

A escala nacional, la Constitucién de la Republica del Ecuador, (2008) y la Ley Orgéanica
Reformatoria de la Ley de Educacion Intercultural, Registro Oficial Suplemento 434, 2021,
(Ecuador). Reconocen y garantizan el derecho a una educacion inclusiva. No obstante, en la
practica, estos principios se ven frecuentemente obstaculizados por barreras tanto estructurales
como institucionales. Los estudiantes con TEA son un grupo particularmente vulnerable dentro
del sistema educativo, ya que requieren un enfoque pedagdgico especializado y adaptaciones
que no siempre estan disponibles en los centros educativos (L6opez, 2023). Las escuelas en
Ecuador, y en particular en areas especificas como Conocoto, suelen carecer de infraestructura

fisica adecuada y de programas disefiados para abordar las necesidades especificas de los



estudiantes autistas tales como: un entorno estructurado que le permitan tener rutinas y no les
ocasione imprevistos y el apoyo socio cognitivo y emocional para que sepan como poder
enfrentarse al mundo, es importante destacar uso de un lenguaje que se adapte a su habilidades
y necesidades, mientras que los docentes deben tener una formacion especializada dentro del
ambito pedagogico que les permita ofrecer una educacion inclusiva de calidad (Arroyo, et al.,
2024, p.997).

A pesar de los avances legislativos, la implementacidn de una educacion inclusiva se limita
a la asistencia presencial de los estudiantes con TEA en el aula, sin que se adopten medidas
adecuadas para garantizar su participacion efectiva en el proceso de aprendizaje. Este tipo de
"inclusion™ simbdlica no cumple con los principios establecidos en la CDPD ni en la LOEI, ya
que no permite que los alumnos que tienen discapacidad puedan disfrutar plenamente del
derecho a la educacion, la cual deber ser en igualdad de condiciones, generando discrepancias
entre lanormativa legal y su aplicacion a nivel local, pues las escuelas pueden carecer de apoyo
estatal que es necesario para cumplir con los requisitos de inclusion.

Estos problemas no solo afectan el acceso a la educacion de los estudiantes autistas, sino
que también tienen implicaciones mas amplias para el cumplimiento de los derechos humanos
en Ecuador. La exclusion educativa de los estudiantes con TEA refleja una violacion de los
principios de igualdad y no discriminacion, y plantea interrogantes sobre la capacidad del
Estado para implementar politicas educativas inclusivas de manera efectiva (Méndez, et al.,
2020). Es necesario realizar un analisis critico que examine las experiencias de los alumnos,
sus familias y los docentes, asi como la respuesta del sistema educativo y judicial frente a la

proteccion del derecho a la educacion de los estudiantes autistas.

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE).
La Constitucion es la normativa suprema que rige al ordenamiento juridico en el Ecuador,
y contiene los principios que rigen la proteccion de los derechos humanos. Segun el articulo
26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la educacion es un derecho humano
fundamental, ineludible e inexcusable del Estado, a la vez que prioritario para la politica
publica y la inversiébn gubernamental aseguran equidad e inclusién social, elementos
indispensables para asegurar el buen vivir (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008 ).
La Constitucion establece el principio de no discriminacion, enfatizando que todas las
personas son iguales y disfrutan de los mismos derechos, oportunidades y obligaciones

(Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, articulo 11, numeral 2). Este precepto



constitucional refuerza la idea de que todas las personas tienen igualdad de derechos y el Estado
es quien debe garantizar que estos se respeten sin distincion alguna.

El Estado, la sociedad y el nucleo familiar deben fomentar prioritariamente un desarrollo
integral para la nifiez y adolescencia, asegurando asi el pleno ejercicio de sus derechos, siendo
importante el principio de interés superior, donde sus derechos son prioridad ante los demas
(Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, articulo 44.).

El articulo 47 ibidem refuerza el rol del Estado como garante de la integracion social de las
(PcD), por medio de la aplicacion de politicas de prevencién e inclusion, estableciendo una
obligacion conjunta entre el Estado, la sociedad y la familia, para equiparar las oportunidades,
asegurando una integracion plena en el ambito social y educativo (Constitucién de la Republica
del Ecuador , 2008 ).

En el articulo 32 de la CRE se vincula el derecho a la salud con otros derechos, entre ellos,
el derecho a la educacion, reconociendo el enfoque integral del buen vivir, y cuya
interpretacion debe ser realizada en el sentido que mas favorezca al ejercicio de los derechos,
conforme lo manda el articulo 427 del mismo cuerpo constitucional. Esto permite que el Estado
precautele el ejercicio de los derechos de manera individual y colectiva, bajo los principios de
equidad universalidad y solidaridad conforme a lo ordenado en la referida norma. (Constitucién
de la Republica del Ecuador , 2008 ).

Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI)

La LOEI (2021) es un instrumento normativo en Ecuador que regula al sistema educativo a
través de lineamientos claves para la educacion inclusiva y equitativa, promoviendo la igualdad
de oportunidades con respeto de las discapacidades y necesidades especificas de los
estudiantes. El articulo 1 establece una vision intercultural y plurinacional la cual busca que
hayan lineamientos constitucionales que aseguren la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion (Ley Orgénica de Educacion Intercultural, 2023)

El articulo 2 de la LOEI, en toda su extension, establece los principios que rigen el ejercicio
del derecho a la educacion, entre los cuales se encuentran el interés superior del nifio y la
priorizacion de los nifios y nifias con discapacidad, y la equidad e inclusion para que los
estudiantes puedan acceder, permanecer, movilizarse y culminar satisfactoriamente sus
estudios (Ley Organica de Educacion Intercultural, 2023).

Asi mismo, el articulo 5 del mismo cuerpo legal prevé las obligaciones que tienen el Estado
con relacion al derecho a la educacion, quien es el ente rector en el sistema educativo y

garantiza que haya igualdad de oportunidades al momento de acceder, permanecer, movilizarse
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y finalizar con los estudios (Ley Organica de Educacion Intercultural, 2023). Estos principios
y caracteristicas estan alineados con estandares internacionales como el (PIDESC) y la (CDN),
instrumentos que enfatizan que es el Estado quien debe garantiza que todos los estudiantes
accedan, permanezcan y culminen satisfactoriamente sus estudios.

El articulo 4 de la LOEI ratifica la categoria de la educacion como un derecho fundamental
que estd amparado en la Constitucion de la Republica y es considerado una condicion para el
cumplimiento de otros derechos (Ley Organica de Educacion Intercultural, 2023). Esto resalta
la interdependencia que tienen los derechos humanos, ya que la educacién no solo es un
derecho por si mismo, si no también es una condicion previa para garantizar el ejercicio de
otros derechos como el trabajo y la participacion politica, la integracion social, es decir,
constituye elemento esencial para cumplir con el sumak kawsay.

Es preciso considerar que, el literal c) del articulo 2.1 de la LOEI ordena establecer medidas
de accion afirmativa para garantizar el cumplimiento efectivo del derecho a la educacion, y
esto nos lleva a recordar que el trato igualitario ante la ley debe realizarse sin quedarse en el
mero enunciado de la igualdad formal, sino mas bien, reconociendo las diferencias y
particularidades de casos como el de las personas con TEA, lo cual nos lleva al axioma
aristotélico: “Justicia es tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.”

Las acciones afirmativas son el mecanismo aplicado para corregir las desigualdades
producidas por la discapacidad, que se traduce en politicas publicas, planes, programas y
proyectos liderados por el Ministerio del Ramo, tal como lo establece el articulo 47.1 de la
LOEI, sin perjuicio de las que emitan los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD’s) para
los centros educativos a su cargo.

El ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00084-A, emitido el 21 de noviembre
del 2023, menciona en el articulo 21 de la Normativa para la Atencion a Estudiantes con
Necesidades Educativas Especificas en el Sistema Nacional de Educacién implementar
servicios de educacion que sean especialmente disefiados para nifios, nifias y adolescentes de
edad escolar y que tengan necesidades educativas especificas que se hayan vinculado a
discapacidades intelectuales o con compromiso intelectual, para lo cual, se contempla en el
articulo 29 la Unidad Distrital de Apoyo, cuya funcion es evaluar pedagOgicamente a
estudiantes que tengan necesidades educativas y estén asociadas con la discapacidad, asi como,
otorgar asesoramiento al personal docente de las instituciones educativas y a los servicios
educativos que se dirigen a estudiantes con necesidades educativas especificas asociadas a la

discapacidad.
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A la vez, prevé la implementacion de un docente de apoyo a la inclusion encargado de
brindar estrategias y metodologias pedagdgicas a los docentes de todos los establecimientos
educativos. Es necesario conocer los resultados que tendria actualmente la aplicacion de esta
normativa.

Por otra parte, el Ministerio de Educacidn informa en su pagina web! que el Plan Nacional
por la Educacion 2025-2040, se estaria construyendo con la colaboracién de diferentes actores
del sector educativo, como estudiantes, docentes, padres de familia, bajo la rectoria de este. El
Plan buscaria mejorar la situacion educativa del Ecuador, respondiendo a las diversas
necesidades de la poblacion, que incluye tomar conciencia de las particularidades de la

educacion de las (PcD).

Cadigo de la nifiez y adolescencia (CONA)

El Cddigo de la nifiez y la adolescencia (2023), tiene como eje central la proteccion especial
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, bajo el principio de interés superior del nifio.

El CONA, en su articulo 6 establece el principio de igualdad y no discriminacion,
garantizando que todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no podran ser
discriminadospor motivos de discapacidad ni por cualquier otra condicién particular.

En concordancia, el articulo 37 del mismo cuerpo legal establece el derecho a una educacion
de calidad, garantizando el acceso y permanencia de todos los nifios, nifias a educacién basica
y adolescentes al bachillerato, respetando las culturas y especificaciones de cada region o lugar,
siendo importante considerar propuestas educativas flexibles, que se adapten a las necesidades
de los infantes y adolescentes con discapacidad.

La flexibilidad de las propuestas de educacion es parte fundamental de las acciones
afirmativas para que el sistema educativo pueda responder de forma adecuada a la diversidad
de necesidades, alineandose con el principio de ajustes razonables que se establecen en el
derecho internacional.

El articulo 42 establece el derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad, quienes deben ser incluidos en el sistema educativo, tomando en cuenta su nivel
de discapacidad, por lo que todas las instituciones de educacion deben recibirlos y crear
entornos de apoyo a nivel fisico y psicologico promoviendo la ayuda a sus necesidades (Codigo
de la Nifiez y Adolescencia , 2023 ). Este articulo permite asegurar el cumplimiento de la
(CDPD) la cual impone una obligacién al Estado de hacer ajustes que garanticen la

accesibilidad y participacién efectiva de las (PcD).

! Ministerio de Educacion. (s/f) https://educacion.gob.ec/plan-nacional-por-la-educacion/
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Asi también en el Titulo 1l sobre las politicas y planes de proteccion integral, en el articulo

193 se establecen un conjunto de directrices de caracter pablico para garantizar la proteccion

integral de los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia y se contemplan cinco politicas

que son:

1. Politicas sociales esenciales y fundamentales que hacen mencién a las condiciones y
servicios universales a lo cual tiene derecho todo nifio.

2. Politicas de atencion emergente.

3. Politicas de proteccion especial que estan orientadas a salvaguardar y restituir los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que estén atravesando por situaciones de
amenaza o vulneracién, como es el caso de maltrato, abuso, explotacion laboral, tréfico
infantil, etc.

4. Politicas de defensa, proteccién y exigibilidad de derechos.

5. Politicas de participacion que estén orientadas a la construccion de la ciudadania de los

nifios (Codigo de la Nifiez y Adolescencia , 2023 ).

Estas politicas y planes de proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia

refuerzan la necesidad de asegurar que los infantes puedan acceder a servicios integrales, donde

se priorice su bienestar y se satisfaga sus necesidades basicas, sobre todo para aquellos que se

encuentran en situacion de riesgo.

El marco normativo ecuatoriano impone una clara obligacion del Estado y el Cédigo de la

nifiez y adolescencia representa una base solida para la defensa y promocién de los derechos

de la infancia en Ecuador.

Ley Organica de Discapacidades (LOD)

La LOD tiene como propdsito garantizar los derechos de las personas que tienen

discapacidad y el derecho a la educacion en igualdad de condiciones, sin discriminacion.

El articulo 4 de la LOD prevé los principios fundamentales de:

Igualdad de oportunidades
No discriminacion
Inclusion social
Accesibilidad

Equiparacion de oportunidades

Dentro del ambito educativo los estudiantes con discapacidad deben tener acceso a una

educacion inclusiva y de calidad (Ley Orgéanica de Discapacidades, 2019 ). En este sentido se
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debe priorizar que las instituciones educativas implementen medidas y ajustes razonables, con
apoyo necesario para que los estudiantes participen en igualdad de condiciones y en
consonancia con los mandatos del (CDPD)

En este sentido, se analiza que el principio de accesibilidad es de vital importancia, pues
este impone la obligacion de que se adapten métodos de ensefianza inclusivos y accesibles para
los estudiantes, independientemente de su condicién fisica, sensorial o cognitiva, si este
principio se vulnera, se puede considerar una violacion al derecho a la igualdad de acceso a la
educacion y puede considerarse como una forma de discriminacion estructural

La accesibilidad para personas con TEA debe contemplar que, de acuerdo con el DSM-52,
este trastorno se caracteriza por deficiencias permanentes relacionadas con la comunicacion e
interaccion social, asi como también la presencia de patrones repetitivos de comportamiento,
lo cual incide directamente en el proceso de ensefianza — aprendizaje.

El articulo 28 de la LOD establece la obligacion que tienen las instituciones de educacion
de capacitar a los docentes para que puedan atender de forma eficaz, eficiente y oportuna a los
estudiantes con necesidades educativas especiales, asi como, la inclusion de herramientas y
metodologias pedagdgicas para brindar una atencion adecuada, siendo competencia de la
Autoridad Nacional supervisar el fiel cumplimiento de la normativa (Ley Organica de
Discapacidades , 2019 ). Por tanto, es mandatorio que los docentes, reciban una formacion
especifica que les permita aplicar metodologias pedagdgicas adaptadas para brindar un apoyo
adecuado a las necesidades individuales de cada estudiante.

Proyecto de ley de atencion integral y proteccién a personas con TEA

Se encuentra en tramite en la Comision Especializada de Garantias Constitucionales de la
Asamblea Nacional, el "Proyecto de Ley Organica de Inclusion, Atencion Integral, y
Proteccion de los Derechos de Las Personas con Trastorno del Espectro Autista y Condiciones
Similares" que tiene por objeto establecer un régimen legal especializado para la atencién de
personas con TEA, donde se propone:

e Fomentar la deteccion y diagndstico temprano de TEA. Esta medida tiene implicaciones

directas con el derecho a la salud y el derecho a la educacion, ya que este diagndéstico
permite al Estado intervenir de forma oportuna garantizando una atencion adecuada para

los nifios y adolescentes con TEA.

2 Asociacion Americana de Psiquiatria. (2014). Manual diagndstico y estadistico de los trastornos mentales
(DSM-5®), 5a Ed. Arlington, VA, Asociacién Americana de Psiquiatria.
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¢ Interveniry proteger la salud y la educacion, derechos consagrados en la (CRE, 2008).
La implementacion de esta ley refuerza la idea de que las instituciones educativas
deben adoptar politicas y programas para que los nifios con TEA puedan participar
plenamente en el sistema educativo, fortaleciendo el derecho a la salud amparado en
el (CDPD).

e Coordinar a nivel estatal politicas que permitan el desarrollo adecuado de los nifios con
TEA. La adecuada coordinacion en la Administracion Publica asegura que tanto las
politicas de salud, como las de educacion y bienestar se encuentren articuladas y
promuevan un desarrollo interdisciplinario y transversal para los nifios con TEA (Ley

para la atencién Integral a las Personas con Trastorno del Espectro Autista, 2023).

Metodologia

Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo, segin menciona Guevara, et al., (2020)
“Este tipo de investigacion caracteriza a la poblacion que estd siendo estudiada, es decir,
permite analizar, registrar e interpretar la naturaleza del fendmeno estudiando” (p.166). Por
tanto, esta investigacion describira el contexto actual y las condiciones sobre las que se ejerce
el derecho a la educacidn en los estudiantes con TEA, en Conocoto.

Enfoque de la investigacion
El estudio se realizd en base a un enfoque mixto, el cual permitié que se aborde de forma
integral los objetivos del estudio que consistio analizar las leyes, evaluar la implementacién y

cumplimiento normativo y proponer estrategias basadas en los hallazgos.

Disefio de la investigacién
El disefio de la presente investigacion fue etnogréfico, que, de acuerdo con Murillo &
Martinez, (2010) analiza cuestiones dentro del ambito descriptivo, para asi contexto educativo

de la Institucion en Conocoto.

Métodos y técnicas de recoleccién de datos.

Se realizd un analisis documental sobre la normativa ecuatoriana, incluyendo la
Constitucion, LOEI, LOD, CONA y otros documentos relevantes tales como acuerdos
ministeriales, proyecto de ley de atencion integral a personas con TEA.

Se evalud la implementacion y cumplimiento normativo, por medio de la aplicacion del
Cribaje de Espectro Autista, cuestionario utilizado por profesionales del area docente que
permite identificar posibles indicios de TEA en nifios y adolescentes, de entre 6 a 16 afos, y
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reconocer patrones de conducta y comunicacion, vinculados al comportamiento social (Dos
Santos , 2018).

Por otra parte, se utilizd entrevistas semi estructuradas a docentes y psicologas de los
estudiantes con TEA para obtener percepciones sobre la efectividad de la aplicacion de

politicas de proteccion legal del derecho a la educaciéon tales como la inclusion.

Procesamiento y analisis de datos

Los datos cualitativos que se han recolectado se analizaron por medio de un analisis de
contenido el cual se categorizd conforme a las respuestas obtenidas en las entrevistas realizadas
a los docentes y psicologas de la unidad educativa, sobre temas relacionados a la inclusion
educativa, y asi comparar las percepciones del marco legal.

Los datos cuantitativos se analizaron por medio de estadistica descriptiva que permite
evaluar la implementacion y cumplimiento normativo por medio de la media y la desviacion
estandar resultantes del Cribaje de Espectro Autista (Galbé, et al., 2010).

Se proceso la informacién a traves de la triangulacion de datos, vinculando los hallazgos

con los métodos utilizados proponiendo estrategias de sensibilizacion.

Muestra
La muestra para este estudio comprende a (2) docentes, (2) psicologas y (5) estudiantes con

TEA de una Unidad Educativa que se ubica en Conocoto.

Resultados

Entrevista

Tabla 11: Categorizacion de las respuestas obtenidas en las entrevistas

Categoria Descripcion Respuestas

La situacion se percibe como limitada y

Situacion Actual _ o complicada. Los estudiantes con TEA
Describe la situacion y ) o )
de los ) requieren apoyo adicional que no siempre es
_ desafios de los estudiantes ) ) _ )
Estudiantes con o posible, debido a la falta de politicas publicas
con TEA en la institucion. . )
TEA efectivas y la carencia de recursos e

infraestructura adecuada.

] o Existen normativas como la Ley Organica de
o Nivel de conocimiento B
Conocimiento de Educacion Intercultural (LOEI) y el acuerdo
) sobre las leyes que S _
las Normativas ministerial 084-A, sin embargo, la

protegen el derecho a la L o . o
capacitacion es esporadica e insuficiente.
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Categoria

Descripcion

Respuestas

Preparacion

Institucional

Ajustes y
Adaptaciones

Curriculares

Servicios

Especializados

Capacitaciéon del

Personal Docente

Colaboracién
entre Personal y

Familias

educacién inclusiva para

estudiantes con TEA.

Nivel de preparacion de
las instituciones
educativas para atender a

estudiantes con TEA.

Implementacion de
adaptaciones especificas
para estudiantes con TEA

en las actividades

educativas.

Apoyo psicopedagdgicoy
terapéutico disponible
para estudiantes con TEA

en la institucion.

Nivel de preparacion y
capacitacion de docentes
para atender a estudiantes

con TEA.

Coordinacion entre el
personal educativo,

especialistas externos y

Los docentes conocen parcialmente estas
leyes, pero carecen de herramientas précticas

para su implementacion.

Generalmente, las instituciones intentan
adaptarse, pero no estdn preparadas
completamente para cubrir las necesidades
de los estudiantes con TEA. Hay
limitaciones en capacitacion docente,
recursos y adaptaciones de infraestructura.
Se realizan adaptaciones curriculares en
funcion de la normativa vigente (DUA y
DIAC), ajustadas a cada estudiante. Pese a
los esfuerzos, estas adaptaciones no siempre
logran que los estudiantes participen
plenamente en las actividades.

El apoyo se limita principalmente a
adaptaciones curriculares 'y contencién
emocional basica proporcionada por el
DECE. No se realizan procesos terapéuticos
debido a limitaciones legales y falta de
capacitacion.

La capacitacion es insuficiente y, en muchos
casos, depende de la iniciativa individual de
los docentes. Existe un desconocimiento
generalizado, y las  capacitaciones
esporadicas no logran profundizar en las
necesidades de los estudiantes con TEA.

La colaboracién es limitada y depende del
compromiso de los padres y del personal
externo. Algunos docentes perciben que la
falta de un compromiso continuo de todos los
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Categoria Descripcion Respuestas

familias para el bienestar  actores dificulta una atencion adecuada de
de los estudiantes. los estudiantes con TEA.

Los entrevistados destacan la falta de
Principales obstaculos que sensibilizacion por parte de las autoridades

Barrerasparala  enfrentan los estudiantes sobre el TEA, el desconocimiento en

Educacion con TEA para una estrategias inclusivas, la falta de redes de
Inclusiva educacion inclusivay de apoyo, y los prejuicios de algunos docentes
calidad. como barreras significativas para lograr una

educacion inclusiva .

_ ] Los entrevistados recomiendan las politicas
Sugerencias para mejorar _ N
) y publicas que permitan contratar auxiliares
Propuestas para  la implementacion de las o )

_ ) . para apoyo individualizado, mejorar la
Mejorar la normativas y la educacion o )

. _ ) _ capacitacion continua de los docentes y

Inclusion inclusiva de estudiantes

fortalecer la colaboracion con las familias y
con TEA.

profesionales externos.

Nota: Andlisis de contenido categorizado en funcién de las respuestas que se obtuvieron de las docentes y
psicologas, fuente: elaboracion propia

Encuesta
El instrumento de cribaje de espectro autista permite a los profesionales del derecho evaluar y
documentar posibles vulneraciones a los derechos de los estudiantes con TEA y ser utilizado
como una herramienta probatoria que evidencia las necesidades especificas que no han sido
atendidas dentro del ambito educativo, pese a que el cribaje no es un diagnoéstico definitivo,
cuenta con indicadores claros que evallan areas clave como la interaccion social, comunicacion,
comportamientos repetitivos y sensibilidad sensorial.

En el estudio de caso de Conocoto, la realizacion del cribaje de TEA evidencio que la
inclusion educativa es simbolica, por lo que es importante aplicar ajustes especificos como es
la implementacién de estrategias que manejen comportamientos repetitivos, por tanto, es
necesario que dentro del &mbito juridico se sugiera al sistema educativo la implementacion de
los ajustes razonables que se alineen a la Constitucion y a la CDPD, y que, actualmente, se
encuentran contenidos en el ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00084-A,
expedido el 21 de noviembre de 2023.
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En este mismo sentido, la aplicacion del analisis estadistico demostr6 que hay
inconsistencias en las evaluaciones ya que los resultados de los 5 estudiantes no son
homogéneos, es decir si los estudiantes tienen evaluaciones significativamente diferentes,
dependiendo del evaluador es una muestra clara de la falta de uniformidad y una desviacion
estandar elevada sugiere que no hay protocolos de aplicacion y una minimizada capacitacion
por parte de los profesionales aplicadores del instrumento del cribaje, mostrando una falta de
equidad puesto que los estudiantes que hacen parte de este estudio no fueron evaluados bajo
las mismas condiciones, ni los mismos parametros, vulnerando por completo la disposicién de
la LOEI, la cual exige que haya igualdad en el acceso educativo, a través de la inclusion y la

aplicacién de evaluaciones justas.
Tabla 22: Resultados del Cribaje de TEA

Estudiante 1 Estudiante 2 Estudiante 3 Estudiante 4 Estudiante5

Docente 1 40 42 45 40 45
Docente 2 41 45 44 39 42
Psicdloga 1 43 41 46 41 46
Psicologa 2 42 43 44 42 40

Nota: Resultados obtenidos en funcion de la interaccién social, conductas restrictivas, problemas de
comunicacion, torpeza motora y acciones de tics repetitivas, fuente: elaboracién propia

Tabla 33: Estadistica descriptiva

Media  Desviacion estandar Minimo 25% Mediana 75% Maximo

E1 4150 1.29 40 40,75 415 42,25 43
E2 42,75 1.71 41 41,75 42,5 435 45
E3 44,75 0,96 44 44 445 45,25 46
E4 40,50 1.29 39 39,75 40.5 41,25 42
ES 43,25 2,75 40 41.5 435 45,25 46

Nota: Estadistica descriptiva, de los resultados obtenidos tras la aplicacion del Cuestionario de Cribaje de
Espectro Autista ( TEA), fuente: elaboracion propia

Interpretacion

Los resultados muestran como primer aspecto que los cinco estudiantes que hicieron parte
del estudio cumplen con las caracteristicas de (TEA) ya que tienen algin nivel de alteracion,
relacionados con la interaccién social, problemas de comunicacién, conducta restrictivas y
repetitivas, torpeza a nivel motor y algunos tics. En consecuencia, se debe enfatizar en que los

promedios mantienen concordancia con estos resultados donde la media oscila entre 40.50 y
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44.75, sin embargo, la desviacion estandar que es una medida que muestra la dispersion de un
conjunto de datos, proporciona informacion donde se observa que hay cierta variabilidad entre
el estudiante 3 con una desviacion estandar de 0.96 este valor muestra que hay mayor
consistencia al momento de realizar las evaluaciones, mientras que en el estudiante 5 con una
desviacion estandar de 2.75 refleja variabilidad en los resultados, lo que revela que al momento
de aplicar el Cribaje de Espectro Autista las evaluaciones no se realizan de manera uniforme,
dando a denotar la falta de estandarizacion en los métodos aplicados tanto por las docentes,
como por las psicologas.

Dentro de este contexto se debe manifestar que pese a que la discriminacién no es explicita
o intencional, la falta de homogeneidad en los resultados de los criterios de evaluacion
constituye una forma de discriminacion estructural, vulnerando los derechos de los estudiantes
con TEA, quienes por su condicion requieren un trato igualitario y adaptaciones curriculares
especificas que garanticen su desarrollo educativo, enfatizando en que el derecho a una
educacion inclusiva y de calidad exige que todos los estudiantes sean tratados de forma
equitativa, con plena participacion y en condiciones de igualdad lo cual se sustenta en el
principio de Ajustes Razonables de la CDPD y de la LOEI exige que los métodos de evaluacion
sean disefiados para respetar las necesidades especificas de cada estudiante, lo que asegura la

igualdad de oportunidades.

Triangulacién de resultados

Los resultados de los instrumentos aplicados como la entrevista y el cribaje muestran que los
estudiantes con TEA en Conocoto requiere que el enfoque educativo sea inclusivo y con un
apoyo especializado ya que la dispersion de los datos estadisticos obtenidos y los resultados de
la entrevista sugiere que hay una falta de consistencia en la percepcion en la aplicacion de las
normativas legales para proteger a los estudiantes con TEA y en como implementar estrategias
pedagogicas por parte de los docentes, donde los estudiantes no sean excluidos y se respalde el
derecho a una educacion digna, inclusivay de calidad, la cual debe adaptarse a las necesidades
de los alumnos.

La falta de uniformidad en la aplicacion de las normativas educativas evidencia que el
conocimiento tedrico no se traduce en practicas inclusivas efectivas. Desde una perspectiva
juridica, esta inconsistencia vulnera el derecho a la igualdad y la no discriminacién de los
estudiantes, ya que las adaptaciones curriculares no se aplican de manera uniforme.

Por otra parte, los resultados de la entrevista realizada indican una falta de comunicacion

continua y especializada entre docentes y estudiantes con TEA, lo cual influye directamente
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en la calidad de educacion inclusiva y en la igualdad del trato, estas inconsistencias vulneran
sus derechos puesto que los ajustes curriculares no son efectivos incidiendo negativamente en
la falta de apoyo y desigualdad en la implementacidn de adaptaciones y recursos pedagdgicos.
De modo que, segun los resultados obtenidos tras las entrevistas realizadas a las
profesionales de la institucion se muestra que hay falta de uniformidad en las evaluaciones
realizadas y la carencia de recursos educativos, se alinean con las barreras identificadas, tales
como; la falta de sensibilizacion, colaboracion conjunta entre docentes — familia y especialistas,
mostrando que el sistema educativo actual tiene deficiencias ya que hay una falta en la
implementacion efectiva de politicas inclusivas ya que aunque existen leyes que amparan el
ejercicio pleno de derechos de los menores con TEA, su implementacion es parcial o simbdlica
y la inclusién se reduce a una presencia fisica en el aula de clase, sin adaptaciones curriculares
efectivas, pues los docentes no estdn capacitados, ya que carecen de herramientas practicas
para manejar las necesidades de los estudiantes con TEA, vulnerando gravemente sus derechos.
Las propuestas de mejora refuerzan la importancia de contar con una infraestructura
educativa y un personal capacitado para ofrecer apoyo especializado y consistente. La falta de
uniformidad en las evaluaciones indica que las propuestas son necesarias para cumplir con el
derecho a una educacion inclusiva de calidad y garantizar la igualdad en el acceso a recursos y
adaptaciones curriculares.

La falta de uniformidad en los resultados se debe a que hay desconocimiento, falta de
capacitacion y falta de acceso a recursos pedagogicos por parte de las docentes, psicologas y
autoridades ya que al momento de impartir conocimientos, los estudiantes solo “estan”, es decir,
no son tomados en cuenta en actividades de participacion estudiantil, propiciando asi la
desigualdad de oportunidades. Las evaluaciones relacionadas al Cuestionario de Cribaje del
Espectro Autista fueron aplicadas tanto por las psicélogas de la institucion, como por las
docentes tutoras, estas evaluaciones se realizan en las instituciones educativas con el proposito

de reconocer posibles rasgos asociados al TEA.

Discusion

La legislacion ecuatoriana, en linea con la (CDPD), hace énfasis en que los estudiantes
diagnosticados con TEA tienen derecho a una educacion inclusiva. (Naciones Unidas , 2008 ).
De acuerdo con Villacis, (2018) el cumplimiento efectivo del derecho es un reto, ya que, pese
a que el marco legal establece protecciones, su correcta implementacion varia. En el estudio de
caso de Conocoto, se identificaron una serie de barreras significativas, entre las cuales se

destaca la exclusion educativa. En este sentido se han encontrado paralelismos con el estudio
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de caso de Salta — Argentina, que los estudiantes enfrentan retos relacionados a la
estigmatizacion y a la falta de apoyo institucional (Hnilitze & Godoy , 2022, p.119).

La presente investigacion expone que las barreras de inclusion dentro del ambito educativo
para los estudiantes con TEA, se debe a la falta de capacitacion por parte de los docentes y al
desconocimiento de las necesidades especificas de cada estudiante, lo que refleja una
desconexién total con el marco normativo ecuatoriano. Segun menciona Villacis, (2018) pese
a que este marco legal ha tenido avances aln se presentan inconsistencias en el proceso de
transicion ya que la integracion a la verdadera inclusion requiere aun ajustes razonables con un
enfoque de equidad.

La evaluacion de las experiencias educativas en este estudio resalta la “inclusion simbolica”
la cual hace mencidn a que los estudiantes con TEA estén presenten en el salon de clases, sin
embargo, no reciben adaptaciones curriculares especificas, lo que refleja una vulneracién con
los principios de igualdad que se establecen en el CDPD, evidenciando la falta de recursos y
capacitacion de préacticas inclusivas. En este contexto, Hnilitze & Godoy, (2022) respalda esta
observacion pues su estudio muestra también que hay prejuicios y falta de preparacion para la
adaptacion de un curriculo especializado en estudiantes con TEA y estas son barreras que
limitan la plena participacion de los estudiantes con autismo en el sistema de educacion regular.
Por tanto, se puede manifestar que pese a que existen marcos normativos donde se ampara la
proteccion de los derechos de los estudiantes con TEA, su correcta implementacion incurre en
una serie de desaciertos y desafios importantes, ya que, para avanzar a una inclusiéon que sea
representativa, justa, se deben fortalecer las politicas de capacitacion hacia los docentes y las
instituciones educativas, y desde el gobierno implementar politicas con ajustes necesarios al
curriculo, creando ambientes que promuevan la no discriminacion, garantizando no solo el
acceso, sino también una participacion efectiva, con adaptaciones exclusivas para estudiantes
con Autismo (Avalos, 2022, p.19).

Siendo necesario que se promueva un proceso de capacitacion para los docentes por parte
del Ministerio de Educacién, dando a conocer cuales son las normativas actuales vigentes en
el Ecuador, las cuales promueven la igualdad de oportunidades y acceso a una educacién digna

y de calidad.

Conclusiones
La normativa legal ecuatoriana se encuentra alineada con los principios de inclusion
educativa y no discriminacion los cuales se promueven por la CDPD y la Ley Orgéanica de

Educacion Intercultural (LOEI) enfrentando una serie de retos significativos, ya que los
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hallazgos de este estudio muestran que el sistema educativo de Conocoto no cumple con los
estandares en el &mbito practico, ya que no hay un capacitacion especializada de los docentes,
hay escasez en la implementacion de recursos pedagdgicos que se adapten a las necesidades de
los estudiantes con Autismo, vulnerando su derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

Los hallazgos, de esta investigacion revelan que los estudiantes con TEA necesitan de un
enfoque pedagdgico que sea personalizado y con un apoyo especializado, lo cual asegure la
plena inclusion. En este sentido se debe manifestar que las barreras identificadas son falta de
accesos a recursos pedagogicos y curriculares, falta de capacitacion docente y formacion
continua, falta de apoyo psicosocial, terapéutico y falta de recursos econdémicos, por parte de
actores responsables como son el Estado, las instituciones educativas, los docentes y las
familias, actores que dependen de la asignacion de los recursos y de la implementacion de
politicas de inclusion educativa que protejan a los estudiantes.

Asi también, hay carencia de programas de capacitacion continua para los profesores y una
escasa disponibilidad de infraestructura fisica que promueva entornos inclusivos, adecuados y
seguros como: aulas amplias, con buena iluminacién, con aislamiento acustico que eviten
estimulos disruptivos, asi también es importante que esta infraestructura tenga espacios
especializados como areas multisensoriales, salas de terapia, areas de recreacion y finalmente
es imperioso enfatizar en la necesidad de una infraestructura social y comunitaria que
promueva la interaccion social con espacios para practicar habilidades sociales adaptados
exclusivamente para estudiantes con Trastorno de Espectro Autista (TEA). Asi también,
muchos docentes desconocen como aplicar de forma adecuada las normativas de inclusién lo
que limita la disponibilidad de los esfuerzos hacia una inclusién educativa. Por lo que es
necesario que haya una reforma en los mecanismos de formacién docente y adopcion de
medidas de ajustes razonable.

Esta investigacion identifico que la inclusion en el caso de estudio de Conocoto es
“simbolica” lo que significa que, pese a que los estudiantes estén fisicamente en el aula, no
participan de forma activa en el proceso de ensefianza, lo que representa una grave falta a la
inclusién y participacion de los estudiantes con TEA. Ademas, las inconsistencias encontradas
tras la aplicacion del cuestionario de cribaje de espectro autista y la falta de uniformidad en los
resultados encontrados muestra que los estudiantes no solo enfrentan retos para acceder a una
educacion de calidad, sino que también hay una grave vulneracion al principio de igualdad,
pues las adaptaciones curriculares se implementan de manera inequitativa por parte de los

docentes de la institucion.
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Por tanto, este estudio propone que, para garantizar una inclusion real y efectiva de los
estudiantes con TEA en Conocoto, es primordial que se fortalezca la capacitacion docente en
funcion de précticas inclusivas, donde se promueva la igualdad de derechos, para lo cual, es
necesario que se implementen protocolos que permitan evaluar de forma clara y homogénea a
los estudiantes y asi asegurar el financiamiento de recursos especificos (Arias , et al., 2020).
Pues solo mediante un esfuerzo colectivo, donde se trabaje de forma conjunta con el Estado,
las instituciones educativas, la familia y la sociedad se podréa cerrar la brecha que existe entre

la normativa y la préctica, y se fortalecerd una educacion inclusiva.
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