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RESUMEN

Las unidades judiciales en materia de familia, nifiez y adolescencia se encuentran congestionadas,
por diversas razones desde la falta de funcionarios judiciales, infraestructura fisica y tecnolégica
y las malas précticas de profesionales que conforman el sistema de justicia ordinario, por lo cual
han sido la problemética de la acumulacion de los procesos no resueltos en afios anteriores, por

esta razon el incumplimiento de los plazos y términos establecidos en la ley.

Por todo ello, el presente articulo analiza la propuesta de la implementacion de la obligatoriedad
de la mediacién como un requisito previo para el inicio de un proceso judicial, con el objetivo de
dar solucion a la congestion judicial, en los procesos habituales de la materia, asi como, pensiones
alimenticias, régimen de visitas, alimentos para las personas adultas mayores, alimentos a mujer
embarazada, tenencia, particion voluntaria de bienes sucesorios, de acuerdo con la estadisticas
emitidas por el (PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL), son las causas que mas ingresan

anualmente, mismos que no son atendidos de manera oportuna y en los términos establecidos.

Por ende, se ha generado la acumulacion en estos tipos de procesos, no cabe duda que se han
violentando los principio de celeridad y tutela judicial efectiva en el sistema judicial, por esta
razon, este andlisis academico se enfatiza, como una propuesta a la implementacion de la
mediacién obligatoria al inicio previo de un proceso judicial, por lo cual se ha tomado como
referencia a las experiencias de las reformas de los paises de Argentina, Chile y Colombia, quienes
implementaron en sus normativa la mediacion obligatoria prejudicial, con lo cual se constaté un
gran mejoramiento al congestionamiento de cada pais, por ello, se busca acoplar un modelo

idéntico como una propuesta de reformar de ley ante la Asamblea Nacional del Ecuador.

PALABRAS CLAVES: Congestion, descongestion, mediacién, mediacién prejudicial,
obligatoriedad.



ABSTRACT

The judicial units in matters of family, childhood and adolescence are congested, for various
reasons, from the lack of judicial officials, physical and technological infrastructure and the bad
practices of professionals who make up the ordinary justice system, which is why they have been
the problem. of the accumulation of unresolved processes in previous years, for this reason the
failure to comply with the deadlines and terms established in the law.

For all these reasons, this article analyzes the proposal to implement mandatory mediation as a
prerequisite for the start of a judicial process, with the aim of solving judicial congestion, in the
usual processes of the matter, as well as, alimony, visitation regime, food for the elderly, food for
pregnant women, possession, voluntary division of inheritance assets, according to the statistics
issued by the (JUDICIAL STATISTICS PORTAL), are the causes who enter the most annually,
who are not attended to in a timely manner and in the established terms.

Therefore, the accumulation has been generated in these types of processes, there is no doubt that
the principles of speed and effective judicial protection in the judicial system have been violated,
for this reason, this academic analysis is emphasized, as a proposal for the implementation of
mandatory mediation prior to the start of a judicial process, which is why the experiences of the
reforms of the countries of Argentina, Chile and Colombia have been taken as a reference, who
implemented mandatory prejudicial mediation in their regulations, thereby found a great
improvement to the congestion of each country, therefore, an identical model is sought to be
coupled as a proposal to reform the law before the National Assembly of Ecuador.

KEYWORDS: Congestion, decongestion, mediation, prejudicial mediation, obligation.



INTRODUCCION

En primer lugar, “Hablar de mediacion es transportarnos a Mesopotamia cuatro mil afios atras, en
el que un gobernador sumerio pudo evitar una guerra por el litigio de unos territorios”(Olvera
Echeveste 2020, p.1)* . Es el origen de la mediacion mas longeva en los registros de la historia de
la humanidad, dado que el gobernador sumerio de aquella época, para evitar una guerra, llego a
mediar con un litigio unos de sus territorios, por ello es el origen méas antiguo que tiene aspectos
semejantes a un acto de mediacion, entre su caracteristica similares como la oralidad y el beneficio

de ambas partes involucradas.

En segundo lugar, la mediacion tuvo sus inicios en la cultura china oriental, por la dinastia
imperiales, con el prop6sito de minimizar las crisis de los conflictos y llegar acuerdos en beneficios
de ambas partes, por esta razon la mediacion tomo un papel fundamental, en la cultura oriental,
“Durante este tiempo, diferentes tipos de mediacion salieron a la luz, las que podemos clasificar
en términos generales como mediacion extrajudicial y mediacion judicial” (Rios Lagos 2018,
p.95)?

En tercer lugar, “en 1888 la mediacion surge en Estados Unidos, por los movimientos obreros,
debido a que buscaban obtener beneficios de sus patronos, con la intervencidn de terceras personas
neutrales que les ayudaban razonablemente a solucionar problemas patrono — laborales” (Calucho
Aguilar 2023, p.16)3. Asi mismo, en el correr del tiempo al terminar los afios noventa la mediacion
toma una gran importancia en el sistema de justicia, en el cual al inicio previo de un proceso, las
partes buscaban la mediacion para solucionar conflictos tal como “civiles, laborales, familiares,
institucionales, incluso politicos y gubernamentales; logrando que la mediacion sea un proceso

obligatorio antes de enfrentarse por la via judicial”’(Calucho Aguilar 2023, p.16).

! Olvera Echeveste, José Carlos. 2020. “MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.”
file:///C:/Users/DELL/Downloads/Dialnet-MecanismosAlternativosDeSolucionDeControversias-9493548.pdf.

2 Rios Lagos, Mauricio Eduardo. 2018. “La Mediacion En China Continental: Origenes y Regulacion Actual.” Ars Boni et Aequi.
https://doi.org/10.23854/07192568.2018142ri0s89.

3 Calucho Aguilar, Emily Lizeth. 2023. “La Mediacion Como Mecanismo de Solucion de Conflictos En Tiempos de Crisis y Conmocion
Social.” https://repositorio.uta.edu.ec/server/api/core/bitstreams/47712d3e-9723-425d-aff1-d1c7e602879d/content.



En cuarto lugar, en la historia de México la mediacion fue fomentada en el afio 1997, como una
politica institucional, para la reduccion de procesos y promover la cultura de paz, no obstante, “su
inicio que data de 1997 tuvo cierta problematica, ya que la mediacién no comenzé como un
movimiento nacional, sino que fue local y tan solo en sede judicial. No obstante, en 2008 se
convirtié en una obligacion federal el que todos los estados del pais ofrecieran mecanismos de
justicia alternativa, entre ellos la mediacién en sus respectivos poderes judiciales” (Marquez
Algara and De Villa Cortés 2016, p.45).*

En lo que concierne, “En Ecuador la mediacion como un sistema de solucién de conflictos tuvo
vigencia, el 4 de septiembre del afio 1997, en que se crea Ley de Mediacion y Arbitraje” (Calucho
Aguilar 2023, P.17).° Ademas es reconocida en la Constitucion de la Republica del Ecuador con
el objeto de implementar una cultura de paz, por ello la mediacion esta regulada por la Ley de
Arbitraje y Mediacion, Codigo Organico de la Funcion Judicial en el afio 2009, a posteriori en el
afio 2015 con la entrada de vigor del Codigo Organico General de Procesos (COGEP), para
resolver los conflictos de una manera més eficiente de solucion de conflictos y desempefiar un

papel fundamental en la legislacion ecuatoriana.
METODOLOGIA

La metodologia aplicada en este articulo académico se sustentd, en un enfoque mixto, por los
contenidos y analisis, que se han estructurado desde una perspectiva ‘“cualitativa y
cuantitativa”(Neill Alan, David & Cortez Suarez 2013)%. Lo cual permitié identificar los
principales elementos del articulo académico. Por ende, las caracteristicas del fendmeno que se
estudia la mediacion prejudicial obligatoria, asi mismo el cuantitativo, por la obtencion de datos y
estadisticas, emitidos por el (Portal Estadistico judicial). Por esta razén se pudo evidenciar el
estado de los procesos que estan en tramite ocasionado afo tras afio carga procesal, por no resolver

en los términos y plazos establecidos.

4 Marquez Algara, Maria Guadalupe &, and José Carlos De Villa Cortés. 2016. “Mediacion y Participacion Ciudadana En México.”

5 Calucho Aguilar, Emily Lizeth. 2023. “La Mediacion Como Mecanismo de Solucion de Conflictos En Tiempos de Crisis y Conmocion
Social.” https://repositorio.uta.edu.ec/server/api/core/bitstreams/47712d3e-9723-425d-aff1-d1c7e602879d/content.

6 Neill Alan, David & Cortez Suarez, Liliana. 2013. “Procesos y Fundamentos de La Investigacion Cientifica,” 1-33.
http://repositorio.utmachala.edu.ec/bitstream/48000/12498/1/Procesos-y-FundamentosDeLainvestiagcionCientifica.pdf.



Por ello, este articulo académico, su enfoque es en implementar la obligatoriedad en la mediacion
previo al inicio de un proceso judicial ordinario, en materia de familia, nifiez y adolescencia, para
disminuir la cargara procesal, del mismo modo como via alternativa para el descongestionamiento
del sistema judicial que se encuentra cogestionado, por la gran cantidad de causas ingresadas cada

afo.

Por esta razon, la mediacion ofrecer una mejor via alternativa para resolver el conflicto en disputa,
con un mejor entorno, para que sea desarrollada de una mejor manera y mas sencilla y colaborativa
para que el beneficio sea mutuamente, por ende, la mediacion se caracteristica con multiples
alternativas al contar con principios tales como: “la voluntariedad, confidencialidad, igualdad,

imparcialidad y oralidad”(Sarmiento Piedra, & Pazmifio Polo 2022, p.776)".

Por lo que, se propone un disefio mixto, donde se fomente la mediacion prejudicial obligatoria,
pero respetando el principio de la voluntariedad con la alternativa y naturaleza clara, sin embargo;
si no se llega alcanza un acuerdo en la mediacién que sea satisfactorio, para ambas partes del
conflicto, tengan la opcion de que puedan continuar con el tradicional procedimiento judicial
ordinario. Es decir, esta perspectiva nos permite que un mejor enfoque y que se entienda la
mediacion obligatoria como una etapa preliminar destinada a la resolucién de conflictos, sin
desmerecer o que se viole el principio de voluntariedad, por lo que las partes tengan la opcion de
continuar con el procedimiento judicial ordinario, al no llegar a un acuerdo muto durante la

mediacion.

En conclusion, la mediacion, al ser acompafiada de un marco que combine obligatoriedad y
voluntariedad, podria transformar la forma en que se abordan las disputas, favoreciendo no solo a

las partes, sino también al sistema judicial en su conjunto.

Por esta razon, las ventajas y beneficios que proporcionaria la obligatoriedad de la mediacién como
una herramienta fundamental, para enfrentar el congestionamiento judicial a la sociedad

ecuatoriana, tales como:

e “Promueve acuerdos mas duraderos entre las partes, pues son fruto del didlogo y del

consenso

! Sarmiento Piedra, & Pazmifio Polo, Esteban. 2022. “Roxana Vanessa Flores Sarmiento.” Polo Del Conocimiento 7 (8): 625-40.
https://doi.org/10.23857/pc.v7i8.
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e Evita el desgaste psicoldgico y fisico que conlleva un proceso judicial

e Menos costosa

e Permite a las partes desarrollar su creatividad en la busqueda de soluciones

¢ Fomenta un entorno en el que cada parte trabaja con la otra hacia un “ganar-ganar” y la
creacion de una solucion mutuamente aceptable

e Reduccion de la carga de procesos de las unidades judiciales del pais.

e Fomenta la cultura de paz

e Descongestiona las Unidades Judiciales del pais

e Reduccion de costos legales

e Ayuda a mejorar las relaciones entre las partes” (Infantes Mantilla 2020, p.19)8.

Estos beneficios caracteristicos de la mediacion la convierten en la posibilidad de proporcionar un
espacio o medio adecuado para la resolucion de conflictos familiares, de nifies y adolescencia,
estos elementos esenciales mencionados anteriormente nos permitiria que las partes tengan un
mejor acercamiento y que se sientan escuchados y valorados, lo cual es fundamental para abordar
y resolver disputas intrafamiliares, por ultimo hay que tomar referencias, experiencias y

comparaciones en los paises que han implementado la obligatoriedad de la mediacion.
OBLIGATORIEDAD DE LA MEDIACION DESDE EL. DERECHO COMPARADO.

Para este trabajo de investigacion ha sido necesario el considerar las experiencias de otros paises
como Argentina y Chile, donde la mediacién es obligatoria previo al inicio de un proceso judicial
siempre y cuando sean en materia transigible, asi como: Alimentos, visitas, tenencia y particion de

bienes.
Argentina

En Argentina “La ley 24.573, instituy6 con caracter obligatorio la mediacion previa a todo juicio,
procedimiento que promovera la comunicacion directa entre las partes para la solucion de la

controversia”(Stella Alvarez 2019, p.12)°

8 Infantes Mantilla, Maria Auxiliadora. 2020. “La Mediacion Como Etapa Procesal En El Ambito de Familia, Nifiez y Adolescencia, Para La
Descongestion Judicial.” file:///C:/Users/DELL/OneDrive/Documentos/Tesis/Proyecto T/TM-ULVR-0240 (1).pdf.

9 Stella Alvarez, Gladys. 2019. “Estudio de La Mediacion Prejudicial Obligatoria,” 2019.

http://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1091/RED2017-Eng-
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“En la legislacion Argentina la mediacion se establece como una instancia obligatoria antes de
acudir al juicio. ARTICULO 1° Instituyese con carécter obligatorio la mediacién previa a todo
juicio ARTICULO 14: Si no se arribase a un acuerdo en la mediacidn, igualmente se labrara acta,
cuya copia deberd entregarse a las partes, en la que se dejara constancia de tal resultado. En este
caso el reclamante quedara habilitado para iniciar la via judicial correspondiente, acompafiando

las constancias de la mediacion.”(Padilla Galvis 2004, p.2)°

Por esta razén, en Argentina se implemento la obligatoriedad de la mediacion con un requisito
obligatorio para aliviar y descomprimir el sistema judicial argentino, con el objetivo de tomar una
postura proactiva para la solucion de las causas, del mismo modo promoviendo que los conflictos
sean abordados de una forma mas &gil y que se reduzcan los tiempos de espera y fomentando la

construccion del tejido social,
Chile

En chile la “ley N.° 19.968”(Ministerio de Justicia 2004)!. Se crea los tribunales de Familia. La
mediacion solo es obligatoria en casos que involucren derechos y deberes relacionados con el
“derecho de alimentos, cuidado personal y al derecho de los padres e hijos e hijas que vivan
separados a mantener una relacion directa y regular, aun cuando se deban tratar en el marco de una
accion de divorcio o separacion judicial, deberan someterse a un procedimiento de mediacion

previo a la interposicion de la demanda”(Justicia 2024, p.41)*?

De igual manera, “La Mediacion Familiar en Chile, cuenta con un marco legal que le ha permitido
durante mas de diez afios, instalarse como una politica publica dentro de la ciudadania, gracias al
cumplimiento irrestricto de sus principios y normas que la regulan, establecidas en la Ley de
Tribunales de Familia Ley N° 19.968, Titulo V, articulos 103 y siguientes. Los resguardos para el

buen desarrollo de estos procesos, se encuentran en la propia normativa, que regula el como deben

8ene.pdf?sequence=12&isAllowed=y%0Ahttp://dx.doi.org/10.1016/j.regsciurbeco.2008.06.005%0Ahttps://www.researchgate.net/publica
tion/305320484_SISTEM_PEMBETUNGAN_TERPUSAT_STRATEGI_MELESTARI.

10 Padilla Galvis, Alirio. 2004. “Analisis Comparativo de La Legislacion de Mediacion y Conciliacion Colombo-Argentina,” 1-7.

https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/729/ARTICULO_COLOMBO_ARGENTINA.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
1 Ministerio de Justicia. 2004. “Ley 19968,” 2004. https://www .leychile.cl/N?i=229557&f=2019-07-08&p=.

12 Justicia, Ministerio de. 2024. “Crea Los Tribunales de Familia.” 30-08-2004. 2024.
https://www.oas.org/dil/esp/ley_19968_tribunales_familia_chile.pdf.
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realizarse dichos procesos, e incluso las sanciones por malas practicas en la labor mediadora”(-

Secretaria de Gobernacion 2021, p.8)™

Con lo anteriormente citado, la implementacion de la mediacion obligatoria de Chile, en temas de
familia es muy factible con el objetivo de fortalecer y proteger el desarrollo de los procesos de
mediacion, con la normativa que regula a los mediadores que cumplan con su debido trabajo y
profesionalismo por esta razén, se garantiza el fortalecimiento de la via extrajudicial, en la
busqueda de soluciones mas pacificas, eficientes y rapidas para la proteccién de los derechos de
los menores, al fomentar el dialogo para entornos mas adecuados y especializados para la solucién

de los problemas con el objetivo de reducir la carga procesal.

UNA IDEA DE IMPLEMENTACION DE LA MEDIACION PREJUDICIAL EN
ECUADOR.

Sin embargo, de las experiencias de los paises vecinos, el sistema de justicias de nuestro pais
Ecuador debe tomar como un modelo para la implementacion de la mediacion obligatoria previo
al inicio de un proceso judicial, como mecanismo idoneo para solucionar los problemas del
congestionamiento en las Unidades Judiciales del pais. Situacion que como explique en parrafos
anteriores se ha dado y cristalizado en paises como Argentina, y Chile que se ha fortalecido
sustancialmente en la implementacion a ciertas materias transigibles en ciertos asuntos permite a
las partes involucradas alcanzar acuerdos que evitan la prolongacion innecesaria de los procesos

judiciales.

A esto puedo aumentar, las otras causas del problema del congestionamiento en el sistema judicial
ecuatoriano que es “La gran cantidad de procesos que ingresan anualmente y de juicios no resueltos
en afios anteriores, la infraestructura fisica y tecnologica inadecuada y las malas préacticas

profesionales de muchos abogados han sido las causas por las que la congestion sigue en aumento

3 -Secretaria de Gobernacion, Justicia y Decentralizacon. 2021. “La Mediacion Familiar En Chile y Su Trascendencia Para El Futuro de Los
Métodos Alternativos de Resolucion de Conflictos En Honduras.” 2021, 2021. https://www.uandes.cl/wp-
content/uploads/2023/12/Informe_Mediacion_Cooperacion_Chile-Honduras_v4.pdf.

13



en las UJC. Dicha congestion ocasiona el incumplimiento de los plazos y términos establecidos en
la ley”(Cifuentes Sosa 2020, p.8)*

Por esta razén, son los motivos que causan la postergacion de los procesos que ingresan
anualmente al sistema judicial ordinario, por ello, se encuentran anualmente en tramite, por lo que
no se cumplen en los plazo y términos establecidos que determina la normativa, y asi provocando

un sistema de justicia ineficiente y lento.

Sinembargo, hay que tener en cuenta los procesos de familia nifies y adolescencia donde participan
menores de edad en los procesos judiciales, lo que constituye un desafio representativo para el
sistema judicial ecuatoriano, porque los menores de edad al estar incluidos en conflictos legales a
temprana edad, tienden a tener repercusiones en su bienestar psicoldgico, por estos factores
implican que el procedimiento ordinario judicial provoque un gran desgaste emocional en los
menores, sino que por la demora en solucionar las causas, no garantizan la celeridad del proceso

y asi afectando el interés superior del nifio.

Por ello, me permito analizar cada uno de estos elementos que se presentan el sistema judicial

ordinario:
Psicoldgico

“La mediacion siendo una solucidn alternativa de conflicto, en lo que respecta al campo social,
puede evitar distintos conflictos, inclusive el resquebrajamiento del nicleo familiar; ya que, a
través de la interposicion de una demanda, se comienza a vivir una lucha entre las partes por el
poder econdmico, patrimonial y la influencia sobre los hijos y en muchas ocasiones, esta lucha se

lleva a cabo sin considerar la posicion de los nifios, nifias, adolescentes”(Infantes Mantilla 2020,
p-2)

Sin embargo, al no considerar la posicion de los menores, al igual; que el estado emocional, en los
procesos judiciales puede ser un ambiente hostil, devastador y estresante para su estado

psicoldgico, del mismo modo; para miembros del nucleo familiar, por lo que lleva a una serie de

14 Cifuentes Sosa, Marcela Eugenia. 2020. “Politica Publica Para Fomentar El Uso de La Mediacion Como Mecanismo Prejudicial En Los

Jucios Ejecutivos Por Cobro de Dinero Para Descongestionar Las Unidades Judiciales Civiles.”
file:///C:/Users/DELL/OneDrive/Documentos/Tesis/Marcela Cifuentes PAPER 9-05-22022.pdf.

14



efectos y trastornos negativos para su desarrollo de la infancia, por ende; pueden presentar

problemas en su bienestar a corto o largo plazo, por la tardia que conlleva los procesos judiciales.

En este sentido, “cuando el nifio o adolescente participa en un proceso judicial en el cual no es
parte procesal, queda condicionado a la evaluacion de su propia capacidad y condicién autbnoma
respecto de sus progenitores, quienes inclusive pueden plantear la exclusion de sus derechos,
especialmente cuando el nivel del conflicto resulta ser la caracteristica entre los

progenitores”(Bermidez Tapia 2020, p.424)%

Cabe destacar, la proteccion de los derechos de los menores de edad es una gran responsabilidad,
lo cual debe garantizar desde todos los medios, hay que tomar en cuenta el estado psicolégico del
menor de edad y del adolescente, al enfrentar un proceso judicial en las causas del divorcio,
tenencia y alimentos, estos sucesos pueden representar un gran cambio en la vida del menor, por

lo que puede causar un gran impacto en el desarrollo de su infancia.

Por esta razon, la mediacion se presenta como una alternativa eficaz especialmente en materia
familiar, lo cual a las partes involucradas pueden llegar a un acuerdo muy factible del mismo modo
preservar las relaciones familiares y garantizando el interés superior del nifio, un principio

fundamental en la materia de nifies, adolescencia y familia,
Econdmico

La mediacidn se consolida como un servicio resolucion de conflictos, que genera beneficios para
los ciudadanos y el sistema judicial. Ademas de ser un mecanismo para la solucion pacifica de

conflictos, permite a las partes involucradas, asi como al Estado, ahorrar recursos econdmicos.

En lo que fue el 2023, el Estado ahorrdé mas de USD. 7 millones gracias los acuerdos logrados a
través de la mediacion.(JUDICATURA 2023)*°. En este afio, 24 079 causas han sido atendidas a

través del Centro Nacional de Mediacion de la Funcién Judicial. De estas, el 82,46% ingreso por

5 Bermudez Tapia, Manuel. 2020. “Analisis de La Declaracion de Un Menor de Edad En Un Proceso Judicial.” Revista Oficial Del Poder
Judicial. Organo de Investigacion de La Corte Suprema de Justicia de La RepUblica Del Per, 2020.
https://doi.org/10.35292/ropj.v12i14.194.

16 JUDICATURA, CONSEJO DE LA. 2023. “Con La Mediacion, El Estado Ahorr6 Mas de Siete Millones de Dolares En Este Afio.”

DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION. 2023. https://www.funcionjudicial.gob.ec/con-la-mediacion-el-estado-ahorro-mas-de-
siete-millones-de-dolares-en-este-ano/.
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solicitud directa, mientras que el 17,54% restante, por derivacion judicial o remision en
Transito.(JUDICATURA 2023)Y

Asimismo, se instalaron 16 642 audiencias de mediacion. En el 94% se logr6 un arreglo y como
resultado, se firmaron 15 852 actas de acuerdo.(JUDICATURA 2023)'8

En 2022, en todo el pais, el Centro Nacional de Mediacion de la Funcion Judicial atendi6 51 218
casos.(JUDICATURA 2023)%

En mediacidn, ademas pueden solucionarse casos de fijacion, aumento y reduccién de pensiones
alimenticias; alimentos para mujer embarazada y régimen de visitas. Los casos atendidos con

mayor frecuencia corresponden a las materias Civil y Familia. (JUDICATURA 2023)

En lo anteriormente citado, se evidencia la eficiencia de la mediacion en la economia del pais, por
lo que notablemente se economizo fondos del estado ecuatoriano, debido que se atendié una gran
cantidad de causas a través de los centros de mediacion publicos y privados, por ello, reduciendo

la carga procesal del sistema judicial ordinario.

1.-CONGESTION Y DEMORA EN LA UNIDAD JUDICIAL QUE PRESENTA
ACTUALMENTE EL SISTEMA JUDICIAL EN LOS PROCESOS DE MATERIA DE
FAMILIA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

“La mediacion prejudicial con el cardcter de obligatoria, ayudaria a impedir un proceso
innecesario, pues dada la cultura litigiosa, las partes se ven enfrentadas a juicios extensos no
precisamente por su propia voluntad, sino por la de algunos abogados que estiman que por esta
clase de actitudes pueden ganar mas honorarios”(Reyes Zambrano 2020, p.5)%°. Ademas,” la

burocracia y la insuficiencia de recursos adecuados dentro del sistema judicial contribuyen a la

17 JUDICATURA, CONSEJO DE LA. 2023. “Con La Mediacion, El Estado Ahorr6o Mas de Siete Millones de Dolares En Este Afio.”

DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION. 2023. https://www.funcionjudicial.gob.ec/con-la-mediacion-el-estado-ahorro-mas-de-
siete-millones-de-dolares-en-este-ano/.

18 JUDICATURA, CONSEJO DE LA. 2023. “Con La Mediacion, El Estado Ahorr6o Mas de Siete Millones de Dolares En Este Afio.”

DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION. 2023. https://www.funcionjudicial.gob.ec/con-la-mediacion-el-estado-ahorro-mas-de-
siete-millones-de-dolares-en-este-ano/.

19 JUDICATURA, CONSEJO DE LA. 2023. “Con La Mediacion, El Estado Ahorr6 Mas de Siete Millones de Dolares En Este Afio.”

DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION. 2023. https://www.funcionjudicial.gob.ec/con-la-mediacion-el-estado-ahorro-mas-de-
siete-millones-de-dolares-en-este-ano/.

20 Reyes Zambrano, Alberto Jacinto. 2020. “Mediacién Prejudicial Obligatoria En EI Ambito Civil.” https:/doi.org/10.35381/racji.v5i3.1115.
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lentitud y la ineficiencia de los procesos judiciales. La falta de personal capacitado, la escasez de
infraestructura y los recursos limitados son factores que ralentizan la administracion de
justicia”(Samaniego Quiquiri 2023, p.57)?!. De igual manera, “La corrupcion socava la capacidad
de los gobiernos de garantizar los derechos humanos de la ciudadania, ya que afecta a la provision

de servicios publicos, el desempefio del poder judicial”(Transparency International 2021, p.8)*.

Por estos factores, es la desconfianza que afectan el acceso a la justicia en Ecuador, y asi
provocando poca credibilidad en el sistema judicial, por ello, ante el problema de la cogestion
judicial que presentan las unidades judiciales del Ecuador, “se pretende impulsar a la mediacion
como un requisito necesario, para fomentar la utilizacion de este método, y permitir que los
problemas de las personas se resuelvan de una manera agil, econdémica y que especialmente sean
estos los que encuentren la solucion de sus conflictos.”(Paredes Carrera 2022, p.6)%. Por ende, se
busca implementar una cultura o costumbre de mediacion en nuestro pais; ya que, los ecuatorianos
no le damos la debida importancia a este método alterno para resolver nuestros conflictos mediante
“la experticia de los mediadores en su quehacer, cambiar la dindmica de comunicacion entre las
partes, y de ese modo poder destrabar el conflicto, ayudandolos a encontrar una solucion
mutuamente aceptable”(Trigo Represas 2012, p.483)?*. Por lo que, es costumbre activar la via
judicial y llegar hasta las ultimas instancias, cuando muchos conflictos pueden ser resueltos de una

mejor manera, menos invasiva y mas rapida.
2.- LA IMPORTANCIA DE LA OBLIGATORIEDAD.

Hay que entender que los conflictos son parte del ser humano desde su existencia, pasado, presente
y futuro. Conforme las sociedades han avanzado, se ha mejorado cada vez mas en la forma en que

solucionamos nuestros conflictos, una de las formas estandar que tenemos para la resolucion de

21 Samaniego Quiquiri, Delia Paulina. 2023. “Acceso a La Justicia y Equidad En El Sistema Legal Ecuatoriano.” Revista Cientifica Zambos,
2023. https://doi.org/10.69484/rcz/v2/n2/45.

22 Transparency International. 2021. “Indice de Percepcion de La Corrupcion 2021.” 2021, 2021. https://transparencia.org.es/wp-
content/uploads/2022/01/CP12021_Report_ES-web.pdf.

23 Paredes Carrera, Erika Daniela. 2022. “La Mediacion Como Requisito Prejudicial En Pension Alimenticia de Los Nifios, Nifas y

Adolescentes.” file:///C:/Users/DELL/OneDrive/Documentos/Tesis/Proyecto T/PAREDES CARRERA ERIKA DANIELA.pdf.

24 Trigo Represas, Félix. 2012. “Revista La Ley Buenos Aires,” 2012.
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/197705/CONICET_Digital_Nro.7127d1a6-12b3-4895-a84a-
0d15844bb59d_B.pdf?sequence=2&isAllowed=y.
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conflictos es la que esta regida por una normativa, es decir, lo que conocemos como administracion
de justicia, 6rganos jurisdiccionales, unidades judiciales. Al ser esta la via més aceptada y ocupada,
ha hecho que su uso repetitivo cause sobrecargas en el despacho de los procesos, al igual que otros
factores que se han mencionado anteriormente, por lo que hay que ver vias alternativas a la justicia

tradicional.

El entender la implementacion de la obligatoriedad de la mediacién previo al inicio de un proceso
judicial, debe ser abordado desde todos los puntos de vista posible; ya que, lo que se busca es el
descongestionamiento del sistema procesal y un mayor uso de estos métodos alternos que como

hemos visto son totalmente validos y con grandes beneficios.

Por esta razon, es importante implementar la obligatoriedad de la mediacion (viendo las
experiencias de los paises vecinos), hay que caminar a varias reformas normativas para enfatizar
como viabilidad la obligatoriedad prejudicialidad de la mediacion como requisito previo al inicio
de un proceso judicial ordinario. Con todo esto se busca resolver la problematica de la carga
procesal, apuntando directamente a materias de familia, nifiez y adolescencia, en materias que se
pueda transigir, como esta estipulado en el Codigo de la Nifies y Adolescencia en el “Articulo
294.- La mediacion procede en todas las materias transigibles siempre que no vulneren derechos

irrenunciables de la nifiez y adolescencia ”(Cédigo de la nifiez y 2023)%, por ejemplo:

e Pensiones Alimenticias.

e Régimen de visitas.

e Alimentos a mujer embarazada.

e Tenencia con Oposicidn (Solo por Derivacion Judicial)

e Tenencia para Divorcio de muto Consentimiento sin oposicion (Solicitud Directa o
Derivacion Judicial)

e Particion voluntaria de bienes sucesorios

Por ende, en los entornos de nifies, adolescencia y familiar, merecen un proceso digo y justo, por
lo que la mediacion lo permite al tener un dialogo y escuchar ambas partes lo cual es muy
importante para el respeto y la garantia de los derechos de los menores de edad, por ello se debe

promover sus principios irrenunciables como lo estipula: el ““ Art. 66.- Se reconoce y garantizara

25 Codigo de la nifiez y, Adolescencia. 2023. “Lexis.” https://www.lexis.com.ec/biblioteca/codigo-organico-administrativo.
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a las personas: numeral 2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, educacion,
alimentacion, vivienda, agua potable, saneamiento ambiental, trabajo, educacion, empleo,
descanso, vestido, cultura fisica, seguridad social, entre otros”(Constitucion de la Republica
2024)%. En este contexto, el derecho a la vida digna de los nifios, nifias y adolescentes les permite

gozar de las condiciones socioecondmicas para su desarrollo integral.

Por ende, la mediacién no solo se presenta como un método de alterno para la solucion de

conflictos; sino que, también promueve el bienestar integral y psicoldgico de ambas partes.

La importancia de la mediacion obligatoria prejudicial en causas de Pensiones Alimenticias,
Régimen de Visitas, Alimentos para las personas Adultas Mayores, Alimentos a mujer

embarazada y Tenencia.

“Proponer la implementacion de la mediacion en el COGEP, dentro de las diligencias preparatorias
como una fase procesal obligatoria en para de evitar la judicializacion de todos los procesos en
materia de familia, nifiez y adolescencia, coadyuvando con ello a la descongestion judicial y a la
garantia de una justicia pronta y efectiva que garantice la armonia y cohesion familiar.” (Infantes

Mantilla 2020, p.12)%

En consecuencia, la obligatoriedad puede desempefiar un papel fundamental, sobre todo donde se
encuentren grupos vulnerables; tal es el caso, de nifios, personas adultas mayores o mujeres
embarazadas; por ello, un sistema de solucion de conflictos alterno como la mediacion, puede
ayudar a priorizar el tratamiento de este tipo de causas, pues al ser temas sensibles, se debe
garantizar un proceso mas rapido con el objetivo de proteger y garantizar los derechos
contemplados en el “articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador”(Constitucion de
la RepUblica 2024)%.

En ese sentido, hay factores que pueden causar la discordias del nucleo familiar, por ejemplo, la

falta de compresidn entre parejas, situaciones sentimentales, malentendidos, falta de empleo, la

26Constitucion de la Republica, del Ecuador. 2024. “Lexis S.A.” 11 de Diciembre Del 2024. 2024.
https://www.lexis.com.ec/biblioteca/constitucion-republica-ecuador.

21 Infantes Mantilla, Maria Auxiliadora. 2020. “La Mediacion Como Etapa Procesal En El Ambito de Familia, Nifiez y Adolescencia, Para La

Descongestion Judicial.” http://repositorio.ulvr.edu.ec/bitstream/44000/4090/1/TM-ULVR-0240.pdf.

28 Lexis. 2024. “Constitucion de La Republica Del Ecuador.” 11 de Diciembre Del 2024. 2024.
https://www.lexis.com.ec/biblioteca/constitucion-republica-ecuador.
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precariedad financiera, estas causas muy comunes, pueden impactar negativamente la convivencia
familiar, por ello al ser conflictos muy repetitivos causan cogestion al sistema judicial, por lo que
se evidencia en las estadisticas dentro del sistema del Consejo de la Judicatura (PORTAL DE
ESTADISTICA JUDICIAL), que se va a detallar a continuacion:

4.- Estadisticas de las causas ingresadas en materia de familia, nifiez y adolescencia.
Porcentaje de las causas ingresadas en materia de Nifiez, Adolescencia y Familia.

e ElPorcentaje de causas presentadas ante la Funcion Judicial refleja la gran cantidad

de procesos que ingresan en materia de nifiez, adolescencia y familia

Grafico:1l

Grafica que representa las causas ingresdas desde 2021 hasta el 2024, donde se
observan diversas causas relacionadas en la materia de familia, nifiez y adolescencia.

W 775.136 Nifiez y adolescencia 75%
M 261.962 Familia 25%

Graéfico: 1 Fuente: Consejo de la Judicatura (PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL)(Consejo de la Judicatura, Sistema Automatico de

Tramite Judicial Ecuatoriano, n.d.)%.

2 Consejo de la Judicatura, Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJET. n.d. “Créditos,” 1-30.
https://fsweb.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/BOLETIN 2 FAMILIA NINEZ Y ADOLECENCIA pdf.
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Este indicador corresponde al ingreso de requerimientos a la Funcion Judicial en materia de
familia, nifiez y adolescencia, presentados por una persona natural o juridica. (Consejo de la

Judicatura, Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, n.d.)%

Es decir, que en las estadisticas que se pueden visualizar en la gréafica las causas ingresadas en
Ecuador desde 2021 hasta el 2024, pertenece a la materia de familia, nifiez y adolescencia, por lo
que se evidencia un gran porcentaje de procesos en esta area que se presentan anualmente, por lo

que genera una gran demanda en las unidades judiciales del pais.

Por ello, existe una carga procesal en las materias mas comunes que ingresan la mayoria de las
causas que son: pensiones alimenticias, régimen de vistitas, alimentos y tenencia, por lo que

detallaremos a continuacion con el portal de estadistica judicial:

Pensiones Alimenticias.

Gréfico:3
PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL
M Ingresadas Tramite Resueltas
o
o 2 3 &
g % 5 3 og 38 & s O
2 2 g 3 2 o o 2 5
I | i % i r'; g m
2021 2022 2023 2024
M Ingresadas 45.024 43.123 43.245 36.806
Tramite 50.498 54.979 60.847 64.582
Resueltas 40.307 38.642 37.377 33.071

Graéfico: 3 Fuente: Consejo de la Judicatura (PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL)(JUDICATURA 2024)%

e Las estadisticas emitidas por el portal de estadisticas judicial, en los Gltimos 4 afios se

puede observar la gran cantidad de causas de pensiones alimenticias, que se encuentran en

0 Consejo de la Judicatura, Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJET. n.d. “Créditos,” 1-30.
https://fsweb.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/BOLETIN 2 FAMILIA NINEZ Y ADOLECENCIA pdf.

31 JUDICATURA, CONSEJO DE LA. 2024. “PORTAL DE ESTADI{STICA JUDICIAL.” 2024.

https://fsweb.funcionjudicial .gob.ec/estadisticas/datoscj/causascogep.html.
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trdmite y que estan representadas por el color naranja, es evidente que el porcentaje es alto,
por lo cual presentan congestion judicial.

En el afio 2021 en las estadisticas nos sefiala que han ingresaron 45,024 causas judiciales
En lo que fue en el mismo afio se han quedado en trdmite el 50.498 de causas judiciales a
la espera de una resolucion o dar persecucién al proceso.

Las mismas que solo fueron resueltas el 40.307 de las causas ingresadas.

Dando como resultando 10.191 causas pendientes en el afio 2021, que van a estar en espera

para el siguiente afio.

Por lo consiguiente en el afio 2022 en las estadisticas nos sefiala que han ingresaron 43,123
causas judiciales.

En lo que fue en el mismo afio se han quedado en tramite el 54.979 de causas judiciales a
la espera de una resolucion o dar persecucion al proceso.

Las mismas que solo fueron resueltas el 38.642 de las causas ingresadas.

Dando como resultando 16.337 causas pendientes en el afio 2022, que van a estar en espera

para el siguiente afio.

Para el siguiente afio 2023 en las estadisticas nos sefiala que se han ingresado 43.245 causas
judiciales.

En lo que fue en el mismo afio se han quedado en tramite el 60.847 de causas judiciales a
la espera de una resolucion o dar persecucion al proceso.

Las mismas que solo fueron resultas el 37.337 de las causas ingresadas.

Dando como resultado el 22.51 de causas pendientes en el afio 2023, que van a estar en

espera para el siguiente afio.

En conclusidn, en el vigente afio 2024 las estadisticas nos sefialan que han ingresado 36,806
Posteriormente en el mismo afio se han quedado en tramite el 64, 582 de causas judiciales
a espera de una resolucién o persecucién al proceso.

Las mismas que solo fueron resultas el 37.337 de las causas ingresadas

Dando como resultado el 27.245 de causas pendientes en el afio 2024, que van a estar en

espera para el siguiente afio.
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Régimen de visitas

Gréfico: 4
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Graéfico: 4 Fuente: Consgjo de la Judicatura (PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL)(JUDICATURA 2024)%

e Las estadisticas emitidas por el portal de estadisticas judicial, en los Gltimos 4 afios se
puede observar la gran cantidad de causas de régimen de visitas, que se encuentran en
tramite y que estan representadas por el color naranja, es evidente que el porcentaje es alto,
por lo cual presentan congestion judicial.

e Enelafo 2021 en las estadisticas nos sefiala que han ingresaron 3.206 causas judiciales

e Enlo que fue en el mismo afio se han quedado en tramite el 3.777 de causas judiciales a la
espera de una resolucion o dar persecucion al proceso.

e Las mismas que solo fueron resueltas el 2,431 de las causas ingresadas.

3 JUDICATURA, CONSEJO DE LA. 2024. “PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL.” 2024.

https://fsweb.funcionjudicial .gob.ec/estadisticas/datoscj/causascogep.html.
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Dando como resultando 1.346 causas pendientes en el afio 2021, que van a estar en espera

para el siguiente afio.

Por lo consiguiente en el afio 2022 en las estadisticas nos sefiala que han ingresaron 3,060
causas judiciales.

En lo que fue en el mismo afio se han quedado en tramite el 4,525 de causas judiciales a la
espera de una resolucion o dar persecucion al proceso.

Las mismas que solo fueron resueltas el 2.312 de las causas ingresadas.

Dando como resultando 2.313 causas pendientes en el afio 2022, que van a esta en espera

para el siguiente afio.

Para el siguiente afio 2023 en las estadisticas nos sefiala que se han ingresado 3.154 causas
judiciales.

En lo que fue en el mismo afio se han quedado en tramite el 5.412 de causas judiciales a la
espera de una resolucion o dar persecucion al proceso.

Las mismas que solo fueron resultas el 2.267 de las causas ingresadas.

Dando como resultado el 2.742 de causas pendientes en el afio 2023, que van a estar en

espera para el siguiente afio.

En conclusion, en el vigente afio 2024 las estadisticas nos sefialan que han ingresado 2.872
Posteriormente en el mismo afo se han quedado en tramite el 6.231 de causas judiciales a
espera de una resolucion o persecucion al proceso.

Las mismas que solo fueron resueltas el 2.053 de las causas ingresadas

Dando como resultado el 4.178 de causas pendientes en el aflo 2024, que van a estar en

espera para el siguiente afio.
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Alimentos a mujer embarazada

Gréfico: 5
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Graéfico: 5 Fuente: Consejo de la Judicatura (PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL)(JUDICATURA 2024)%

e Las estadisticas emitidas por el portal de estadisticas judicial, en los Gltimos 4 afios se
puede observar la gran cantidad de causas de alimentos a mujeres embarazadas, que se
encuentran en tramite y que estan representadas por el color naranja, es evidente que el

porcentaje es alto, por lo cual presentan congestion judicial.

e Enelafo 2021 en las estadisticas nos sefiala que han ingresado 2.808 causas judiciales
e Enlo que fue en el mismo afio se han quedado en tramite el 3.305 de causas judiciales a la

espera de una resolucion o dar persecucion al proceso.

3 JUDICATURA, CONSEJO DE LA. 2024. “PORTAL DE ESTADI{STICA JUDICIAL.” 2024.

https://fsweb.funcionjudicial.gob.ec/estadisticas/datoscj/causascogep.html.
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Las mismas que solo fueron resueltas el 2,576 de las causas ingresadas.
Dando como resultando 0.729 causas pendientes en el afio 2021, que van a estar en espera

para el siguiente afio.

Por lo consiguiente en el afio 2022 en las estadisticas nos sefiala que han ingresaron 2.504
causas judiciales.

En lo que fue en el mismo afio se han quedado en tramite el 3.606 de causas judiciales a la
espera de una resolucion o dar persecucion al proceso.

Las mismas que solo fueron resueltas el 2.203 de las causas ingresadas.

Dando como resultando 1.403 causas pendientes en el afio 2022, que van a estar en espera

para el siguiente afio.

Para el siguiente afio 2023 en las estadisticas nos sefiala que se han ingresado 2.531 causas
judiciales.

En lo que fue en el mismo afio se han quedado en tramite el 4.066 de causas judiciales a la
espera de una resolucion o dar persecucion al proceso.

Las mismas que solo fueron resultas el 2.071 de las causas ingresadas.

Dando como resultado el 1.995 de causas pendientes en el afio 2023, que van a estar en

espera para el siguiente afio.

En conclusion, en el vigente afio 2024 las estadisticas nos sefialan que han ingresado 2.069
causas judiciales.

Posteriormente en el mismo afio se han quedado en tramite el 4.309 de causas a espera de
una resolucion o persecucion al proceso.

Las mismas que solo fueron resueltas el 1.826 de las causas ingresadas

Dando como resultado 2.483 causas pendientes en el afio 2024, que van a estar en espera

para el siguiente afio.
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Tenencia

Grafico: 6
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Graéfico: 6 Fuente: Consejo de la Judicatura (PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL)(JUDICATURA 2024)34

e Las estadisticas emitidas por el portal de estadisticas judicial, en los Gltimos 4 afios se
puede observar la gran cantidad de causas de tenencia, que se encuentran en tramite y que
estan representadas por el color naranja, es evidente que el porcentaje es alto, por lo cual
presentan congestion judicial.

e Enelafo 2021 en las estadisticas nos sefiala que han ingresado 2.599 causas judiciales

e Enlo que fue en el mismo afio se han quedado en tramite el 3.056 de causas judiciales a la
espera de una resolucion o dar persecucion al proceso.

e Las mismas que solo fueron resueltas el 2,030 de las causas ingresadas.

e Dando como resultando 1.026 causas pendientes en el afio 2021, que van a estar en espera

para el siguiente afio.

34 JUDICATURA, CONSEJO DE LA. 2024. “PORTAL DE ESTADI{STICA JUDICIAL.” 2024.

https://fsweb.funcionjudicial .gob.ec/estadisticas/datoscj/causascogep.html.
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Por lo consiguiente en el afio 2022 en las estadisticas nos sefiala que han ingresaron 2.361
causas judiciales.

En lo que fue en el mismo afio se han quedado en tramite el 3.557 de causas judiciales a la
espera de una resolucion o dar persecucion al proceso.

Las mismas que solo fueron resueltas el 1.860 de las causas ingresadas.

Dando como resultando 1.697 causas pendientes en el afio 2022, que van a estar en espera

para el siguiente afio.

Para el siguiente afio 2023 en las estadisticas nos sefiala que se han ingresado 2.406 causas
judiciales.

En lo que fue en el mismo afio se ha quedado en tramite el 4.199 de causas judiciales a la
espera de una resolucion o dar persecucion al proceso.

Las mismas que solo fueron resultas el 1.764 de las causas ingresadas.

Dando como resultado 2.435 de causas pendientes en el afio 2023, que van a estar en espera

para el siguiente afio.

En conclusion, en el vigente afio 2024 las estadisticas nos sefialan que han ingresado 2.086

causas judiciales.

Posteriormente en el mismo afio se ha quedado en tramite el 4.708 de causas a espera de

una resolucion o persecucion al proceso.
Las mismas que solo fueron resueltas el 1.577 de las causas ingresadas.
Dando como resultado 3.131 causas pendientes en el afio 2024, que van a estar en espera

para el siguiente afio.

6.-DISCUSION

¢Es factible seguir con el mismo modelo tradicional de justica ordinario?

En base de las estadisticas y los datos obtenidos por el (Portal de Estadistica Judicial), por lo cual

se visualiza que cada afio que transcurre no se resuelven los proceso, en los términos y plazos

establecidos; por lo que, en el &mbito de materia de familia, nifiez y adolescencia es muy

perjudicial; porque, “impacta fuertemente a nifios, nifias y adolescentes, los que se veran afectados

por las decisiones de sus padres”(Vargas Pavez 2008, p.186), y deteriora el ndcleo familiar; por
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esta razon, ya no se garantiza el interés superior del nifio y los derechos constitucionales
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador; por ello. Se realizo la respectiva
investigacion con el objetivo que la medicion prejudicial obligatoria como una forma de solucionar
la carga procesal; por lo que, se tomd en consideracion: autores, revistas, juristas y a paises
mediante el a, lo cual han instaurado la obligatoriedad de la mediacion previo al inicio de un
proceso judicial, asi como la efectividad de los resultados de la que se ha dado frente a la
descongestién en los proceso de &mbito familiar, nifiez y adolescencia en materia transigible como:
pensiones alimenticias, régimen de vistitas, alimentos y tenencia. Finalizando, la medicion
prejudicial obligatoria lo que propone es concretar y solucionar los procesos en un entorno mas

amigable, igualitario y eficiente; por lo que la via judicial ordinaria ya no garantiza actualmente.

5.-PROPONER COMO POLITICA PUBLICA LA MEDIACION PREJUDICIAL
OBLIGATORIA EN LOS JUICIOS SUMARIOS Y VOLUNTARIOS.

La “politica publica se ha dirigido a saber como se resuelven los problemas y no tanto qué
problemas llegan a ser objeto de intervencion gubernamental. El proceso por medio del cual los
conflictos y las preocupaciones llegan a recibir atencion gubernamental y a ser candidatos de

resolucion potencial por parte del sector publico(Aguilar Villanueva 1993, p.106)%®

Por esta razdn, una politica publica es una forma de encaminar la intencion del gobierno de turno,
para abordar el problema que afecta a la sociedad. En la practica, las politicas publicas cumplen
con la funcion de garantizar, los derechos constitucionales conforme lo sefialan el “art. 85 de la

Constitucion:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos

vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacién

35 Aguilar Villanueva, Luis f. 1993. Problemas Publicos y Agenda de Gobierno. https://negociacionytomadedecisiones.wordpress.com/wp-
content/uploads/2016/04/10001_problemas-publicos-y-agenda-de-gobierno.pdf.
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deberé reformularse o se adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en
conflicto.
3. ElEstado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion

de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos se
garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”(Constitucion
de la RepUblica 2024)%

En otras palabras, la politica publica es un procedimiento para cumplir con los problemas y
necesidades de la sociedad ecuatoriana, por ende; es una herramienta muy atil lo cual permite al

Estado cumplir con las obligaciones de proteger, respetar y garantizar los derechos de la sociedad.

Asi mismo, los “articulos 181, numeral 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador vy el

articulo 3 del Codigo Organico de la Funcion Judicial”

En otras palabras, formular y ejecutar politicas pablicas administrativas para el mejoramiento,
modernizacion y transformacion de la Funcion Judicial, para brindar un servicio eficiente de
acuerdo con las necesidades de la ciudadania. Por ende; es responsabilidad del Estado garantizar
el cumplimiento de los principios constitucionales. Al igual, que el Consejo de la Judicatura

garantizar un acceso optimo a la justicia.

Por esta razon, el articulo académico tiene como principal objetivo mediante politicas publicas
debera traer a futuro una reforma legal al Codigo Organico General de Procesos, Ley de Arbitraje
y Mediacion y sobre todo en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, por ello, en todo lo que
corresponda a volver a la mediacion en mediacion prejudicial obligatoria, como requisito la
exigencia de la presentacion del acta de imposibilidad de mediacion previo a la activacion de la
via judicial, como una via eficiente y factible para descongestionar las unidades judiciales del
Ecuador, con un enfoque principalmente en casos sociales que requieren mayor atencion
prioritaria, como son las causas en materia de familias, nifiez y adolescencia, por lo tanto se tendra

beneficios mediante este camino de la obligatoriedad, que son los siguientes:

36 Constitucion de la Republica, del Ecuador. 2024. “Lexis S.A.” 11 de Diciembre Del 2024. 2024.
https://www.lexis.com.ec/biblioteca/constitucion-republica-ecuador.
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e Evita el desgaste psicoldgico y fisico que conlleva un proceso judicial.
e Reduccion de la carga de procesos de las Unidades Judiciales del pais.
e Fomenta la cultura de paz

e Descongestiona las Unidades Judiciales del pais

e Reduccion de costos legales

e Fortalece la credibilidad de la Justicia Ecuatoriana.

e Las personas participan de una mejor manera para solucionar el problema
Conclusiones

El articulo realizado sobre el uso de la medicién prejudicial obligatoria en la materia de

nifies, adolescencia y familia, se concluye en lo siguiente:

1.-Los conflictos estan intrinsicamente ligados a la sociedad. Desde los inicios de las
composiciones sociales modernas, se han ido creando reglas y normativas que buscan regular el
comportamiento de la vida en sociedad; lo cual, ha dado cabida a sistemas propios de solucién de
conflictos, ese es el caso del derecho procesal; sin embargo, al ser un método estandar, es el mas
utilizado por el grueso de la poblacion, a esto debemos tomar en cuenta que con el crecimiento
poblacional el nimero de causas se ha ido incrementado afio tras afio, por ese motivo la congestion
del sistema resulto casi inevitable.

2.- Las métricas emitidas por el PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL, determina que cada
afio hay congestion en el sistema judicial. Esta congestion se refleja en las tasas de resolucion a
nivel nacional, asi mismo se evidencia que en algunas causas necesitan mas de tres afios para
resolver el conflicto en las respectivas Unidades Judiciales del Ecuador.

3.- La materia de familia, nifies y adolescencia, necesitan una mayor atencién debido a la alta
demanda que presentan en el sistema judicial; al ser casos sociales y con componentes no solo
normativos, la via ordinaria judicial ha demostrado no ser una opcion real para su tratamiento, es
ahi en donde entra la mediacion como una herramienta idonea para la solucion y tratamiento de
estos conflictos.

4.- La mediacion tiene varios elementos que contribuyen de una mejor manera para resolver el
conflicto los cuales son:

e Laoralidad, se realiza a través de la comunicacion fomentando el dialogo de las partes para
que puedan resolver de una mejor manera el conflicto.

e La Celeridad, mediante la mediacion interpretaria de una mejor manera este principio;
por esta razon, la mediacion garantiza y agiliza la resolucion de los procesos de una
manera mas justa y eficiente.
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e La Confidencialidad, sobre todo proteger la integridad del menor, por ello es un principio
ético que la informacion del conflicto sea confidencial y debe ser protegida y no ser
divulgada sin el consentimiento de las partes.

e Acta de mediacion tiene caracter de sentencia ejecutoriada.

e La mediacion rige al principio de buena fe y fomenta la implementacion de la cultura de
paz.

5.- La mediacion obligatoria prejudicial es herramienta muy relevante, no solo en el presenta; sino
también, para el futuro, con esto el fomento de la mediacion en materia de familia, nifies y
adolescencia, mejorar el acceso a la justicia en estos temas.

6.- En definitiva, mediante la politica publica como sociedad debemos impulsar el camino a un
cambio cultural, fomentando la cultura de paz en todos los niveles de la poblacion, con el Gnico
objetivo de mejorar las relaciones del nucleo social sociedad ecuatoriano; por ende, debemos
implementar todas las herramientas que sean necesarias para este fin mayor. La implementacién
de la obligatoriedad de la mediacion para proteger el interés superior de la familia, de los nifios y
adolescentes, que totalmente relevante, debemos propiciar un mejor ambiente para su desarrollo y
la solucidn e sus conflictos.

Bibliografias.

-Secretaria de Gobernacion, Justicia y Decentralizacon. 2021. “La Mediacion Familiar En Chile
y Su Trascendencia Para El Futuro de Los Meétodos Alternativos de Resolucion de
Conflictos En Honduras.” 2021, 2021. https://www.uandes.cl/wp-
content/uploads/2023/12/Informe_Mediacion_Cooperacion_Chile-Honduras_v4.pdf.

Aguilar Villanueva, Luis f. 1993. Problemas Publicos y Agenda de Gobierno.
https://negociacionytomadedecisiones.wordpress.com/wp-

content/uploads/2016/04/10001_problemas-publicos-y-agenda-de-gobierno.pdf.

Bermudez Tapia, Manuel. 2020. “Andlisis de La Declaracion de Un Menor de Edad En Un
Proceso Judicial.” Revista Oficial Del Poder Judicial. Organo de Investigacion de La Corte
Suprema de Justicia de La Republica Del Peru, 2020.
https://doi.org/10.35292/ropj.v12i14.194.

Calucho Aguilar, Emily Lizeth. 2023. “La Mediacion Como Mecanismo de Solucion de
Conflictos En Tiempos de Crisis y Conmocion Social.”
https://repositorio.uta.edu.ec/server/api/core/bitstreams/47712d3e-9723-425d-aff1-
d1c7e602879d/content.

Cifuentes Sosa, Marcela Eugenia. 2020. “Politica Publica Para Fomentar El Uso de La

32



Mediacion Como Mecanismo Prejudicial En Los Jucios Ejecutivos Por Cobro de Dinero
Para Descongestionar Las Unidades Judiciales Civiles.”
file:///IC:/Users/DELL/OneDrive/Documentos/Tesis/Marcela Cifuentes PAPER 9-05-
22022.pdf.

Codigo de la nifiez y, Adolescencia. 2023. “Lexis.” https://www.lexis.com.ec/biblioteca/codigo-

organico-administrativo.

Consejo de la Judicatura, Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SATJET. n.d.
“Créditos,” 1-30. https://fsweb.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/BOLETIN 2 FAMILIA
NINEZ Y ADOLECENCIA.pdf.

Constitucién de la Republica, del Ecuador. 2024. “Lexis S.A.” 11 de Diciembre Del 2024. 2024.

https://www.lexis.com.ec/biblioteca/constitucion-republica-ecuador.

Infantes Mantilla, Maria Auxiliadora. 2020. “La Mediacion Como Etapa Procesal En E1 Ambito
de Familia, Nifiez y Adolescencia, Para La Descongestion Judicial.”
http://repositorio.ulvr.edu.ec/bitstream/44000/4090/1/TM-ULVR-0240.pdf.

JUDICATURA, CONSEJO DE LA. 2023. “Con La Mediacion, El Estado Ahorré Mas de Siete
Millones de Délares En Este Afio.” DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION.
2023. https://www.funcionjudicial.gob.ec/con-la-mediacion-el-estado-ahorro-mas-de-siete-

millones-de-dolares-en-este-ano/.

. 2024. “PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL.” 2024.

https://fsweb.funcionjudicial.gob.ec/estadisticas/datoscj/causascogep.html.

Justicia, Ministerio de. 2024. “Crea Los Tribunales de Familia.” 30-08-2004. 2024.
https://www.oas.org/dil/esp/ley_19968 tribunales_familia_chile.pdf.

Marquez Algara, Maria Guadalupe &, and José Carlos De Villa Cortés. 2016. “Mediacion y

Participacion Ciudadana En México.”

Ministerio de Justicia. 2004. “Ley 19968,” 2004. https://www.leychile.cl/N?i=229557&{=2019-
07-08&p=.

Neill Alan, David & Cortez Sudrez, Liliana. 2013. “Procesos y Fundamentos de La Investigacion
Cientifica,” 1-33. http://repositorio.utmachala.edu.ec/bitstream/48000/12498/1/Procesos-y-

FundamentosDeLainvestiagcionCientifica.pdf.

33



Olvera Echeveste, José Carlos. 2020. “MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS.” file:///C:/Users/DELL/Downloads/Dialnet-

MecanismosAlternativosDeSolucionDeControversias-9493548.pdf.

Padilla Galvis, Alirio. 2004. “Analisis Comparativo de La Legislacion de Mediacion y
Conciliacion Colombo-Argentina,” 1-7.
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/729/ARTICULO_COLOMBO_AR
GENTINA.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Paredes Carrera, Erika Daniela. 2022. “La Mediacion Como Requisito Prejudicial En Pension
Alimenticia de Los Nifos, Nifias y Adolescentes.”
file:///IC:/Users/DELL/OneDrive/Documentos/Tesis/Proyecto T/PAREDES CARRERA
ERIKA DANIELA.pdf.

Reyes Zambrano, Alberto Jacinto. 2020. “Mediacion Prejudicial Obligatoria En E1 Ambito
Civil.” https://doi.org/10.35381/racji.v513.1115.

Rios Lagos, Mauricio Eduardo. 2018. “La Mediacion En China Continental: Origenes y
Regulacion Actual.” Ars Boni et Aequi. https://doi.org/10.23854/07192568.2018142ri0s89.

Samaniego Quiquiri, Delia Paulina. 2023. “Acceso a La Justicia y Equidad En El Sistema Legal
Ecuatoriano.” Revista Cientifica Zambos, 2023. https://doi.org/10.69484/rcz/v2/n2/45.

Sarmiento Piedra, & Pazmifio Polo, Esteban. 2022. “Roxana Vanessa Flores Sarmiento.” Polo

Del Conocimiento 7 (8): 625-40. https://doi.org/10.23857/pc.v7i8.

Stella Alvarez, Gladys. 2019. “Estudio de La Mediacion Prejudicial Obligatoria,” 2019.
http://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1091/RED2017-Eng-
8ene.pdf?sequence=12&isAllowed=y%0Ahttp://dx.doi.org/10.1016/j.regsciurbeco.2008.06.
005%0Ahttps://www.researchgate.net/publication/305320484 SISTEM_PEMBETUNGAN
_TERPUSAT_STRATEGI_MELESTARI.

Transparency International. 2021. “Indice de Percepcion de La Corrupcion 2021.” 2021, 2021.
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2022/01/CP12021_Report_ES-web.pdf.

Trigo Represas, Félix. 2012. “Revista La Ley Buenos Aires,” 2012.
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/197705/CONICET _Digital _Nro.7127d1a6-
12b3-4895-a84a-0d15844bb59d_B.pdf?sequence=2&isAllowed=y.

34



Vargas Pavez, Macarena. 2008. “Revista de Derecho,” 2008.
https://www.redalyc.org/pdf/1737/173714178008.pdf.

35



