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Introduccion’®

Las politicas, como parte fundamental de la organizaciéon de
cualquier Estado-nacidn, muestran las formas de actuacion de un
determinado Gobierno frente a los multiples temas sociales que son
de interés publico y buscan, por un lado, el ejercicio del poder, y por
otro, garantizar el bien comun. Conforme nuestras sociedades se han
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reconocido como mas complejas, globales, capitalistas y diversas, la
relacién que existe entre la toma de decisiones y los resultados en
materia de politica publica es mas ininteligible, puesto que se ha dado
prioridad al ejercicio del poder sobre las necesidades de la poblacion,
ejemplo de ello es la relacion de tension que existe con las poblacio-
nes indigenas y sus demandas, y las politicas que se proponen para la
atencion a las mismas. En esta relacidn, el ejercicio de poder se puede
observar a través de los procesos discursivos y las interpretaciones
que se han construido alrededor del “otro”, especialmente dentro de
los procesos educativos y lo que ha implicado el reconocimiento de
la importancia que tiene la educacion intercultural bilingiie (EIB).
Esta relacion de tension refiere la conformacion de sociedades
homogéneas en donde impera la necesidad de tener una sola lectura
del mundo, y en donde se ejerce el poder de unos sobre otros. Dichos
referentes dieron pie a construcciones epistemoldgicas que plasman
una vision dicotomica que sustenta las instancias dominantes, y que
excluyen significaciones o referentes que puedan conformar cual-
quier acto de resistencia o referencia a la realidad diversa que esta
conformada por culturas y lenguas y que abre la posibilidad a otras
formas de entender el mundo. En este sentido, el locus enunciativo
desde donde surgen las politicas educativas para la poblacion indige-
na se sustenta radicalmente en estas instancias del poder, desde don-
de se niega al otro y se busca la homogeneidad de culturas y lenguas,
es por ello que a pesar de las demandas y acciones de reivindicacién
de los movimientos indigenas, no hay cambio radical en las signifi-
caciones discursivas del poder y mucho menos en las construcciones
epistemoldgicas que controlan y se atrincheran dentro de las relacio-
nes entre el Estado, la educacion intercultural y el movimiento indi-
gena. Asi pues, las tensiones y disputas que emergen con la educacién
intercultural y bilingiie, que propone ser un referente para desarro-
llar una educacion pertinente, que reivindica la diversidad como
elemento inherente a las realidades de los paises de América Latina,
ante esta perspectiva de educaciéon homogénea que ha definido las
politicas educativas, es un tema que no debemos dejar de lado, pues
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ayuda a comprender desde donde se han construido las realidades
educativas que persisten para las poblaciones indigenas de Abya Yala.

En este sentido, el presente escrito busca situar los principa-
les discursos en los que se ha enmarcado la definicién de las politi-
cas educativas para las poblaciones indigenas que se presentan en el
campo de la educacion intercultural en México y Ecuador, colocando
especial énfasis en la configuracion de la politica publica y sus efec-
tos para la poblacion indigena, en el marco educativo, social y politi-
co. Dichos discursos permiten hacer un breve recorrido de las poli-
ticas educativas para la poblacion indigena en el contexto mexicano
y ecuatoriano, sefialando los entramados en los que se inscriben las
relaciones de poder que estas politicas establecen y como interpelan
a los sujetos, asi como las tensiones y/o articulaciones que emergen,
lo cual se vera a través de los distintos apartados que conforman este
articulo, mismos que invitan a la reflexion respecto de la conforma-
cién de antagonismos y disputas por lo educativo, especialmente
para las poblaciones indigenas de América Latina.

Claves para la reflexion

Referirnos a las relaciones de poder y los entramados que re-
sultan de la definicion de politicas destinadas para la poblacion indi-
gena, permite hacer énfasis en el sentido y resignificacién que las po-
liticas tienen para los distintos actores involucrados en su desarrollo y
proceso. Como enuncian Jiménez Naranjo y Mendoza Zuany (2016):

Concebimos las politicas publicas educativas como procesos poli-
ticos e ideoldgicos no neutrales que pueden ser leidos como textos
culturales, como mecanismos de clasificaciéon y construccion de
sujetos —maestros, indigenas, estudiantes, migrantes, etcétera—,
como narrativas del presente que muestran paradigmas innovado-
res, y como un proceso complejo y multisituado. Esta aproximacion
nos permite distanciarnos de mirar a la politica como un ente neu-
tro, objetivo y generalizable, anénimo e impersonal, puesto que toda
toma de decisiones tiene su caracter subjetivo e ideoldgico, y como
mencionan Shore y Wright (1997), y Wedel y Feldman (2005) dejar
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la idea de que las politicas publicas son producto de un proceso
lineal. (p. 62)

Mirar a las politicas educativas despojadas de una perspectiva
tradicional, ayuda a comprender y cuestionar las relaciones de poder
que se establecen dentro de los procesos y dindmicas sociales, asimis-
mo ayuda a mirar los lugares de enunciacién y la manera en que los
sujetos se van apropiando de dichos discursos y posturas. Ejemplo
de ello es que, en la conformacién de la actual sociedad mexicana, la
diversidad cultural y lingiiistica plantea una tension con la idea de
nacion que se buscaba, por lo que esta riqueza cultural se conformo
como un problema. Los pueblos originarios que representan esta di-
versidad se consideraban como algo que se tendria que dejar de lado
en aras de la unidad y la conformacién de una identidad nacional. Lo
cual se traduce en la definicién de politicas encargadas de subsumir
la independencia de los pueblos originarios, la usurpacion de tie-
rras, la castellanizacion, la falta de oportunidades y acceso a servicios
bésicos, puesto que estos sujetos son catalogados como los otros o
diferentes de la historia, condenados a la pobreza, o carentes de con-
diciones para su maximo desarrollo mediante la falta de acceso a la
educacion, a un salario digno y a un real desarrollo comunitario. Y
asi se fue configurando el México profundo, que entra en contradic-
cion con el México imaginario, que se declara en franco progreso, y
que busca reproducir el imaginario colonizador eurocentrista en el
que se han conformado las principales decisiones de este pais.

Lo anterior sirve como ejemplo de la situacién que ha permea-
do alos paises de Abya Yala hasta nuestros dias, de tal manera que los
creadores de politicas publicas siguen mirando a los indigenas como
un grupo de poblacién que representa al otro, en una relaciéon de
poder asimétrica en donde algunas agrupaciones sociales ejercen el
control sobre el comportamiento de otras y en donde la colonialidad
del poder (Quijano, 2014) emerge como uno de los elementos cons-
titutivos de lo que implica ser sujeto de dichas politicas educativas, lo
cual marca una clara tensién constitutiva de la dindmica social y las
decisiones que se hacen desde la politica. De acuerdo con Quijano
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(2014), la colonialidad del poder en el ambito educativo nos ayuda
a mirar de manera histérica la construccion del poder cuya base la
constituyen el capitalismo colonial moderno y el eurocentrismo. Esta
construccion consolida un patréon mundial de poder que establece
una forma particular de clasificacion social basada en el concepto de
“raza’. Este concepto tiene su origen en la construcciéon mental que
expresa la experiencia de la dominacién colonial europea y a partir
de la cual se crea una racionalidad especificamente eurocéntrica, por
lo que es un elemento constitutivo y especifico del patrén mundial
de poder capitalista, lo cual se puede apreciar de manera muy con-
tundente en la forma en que se ha resuelto la atenciéon educativa de
las poblaciones indigenas, especialmente desde las politicas neolibe-
rales. En este sentido, Kratz (2015) menciona que el neoliberalismo
hereda viejas teorias de inferioridad de los nativos, atraso cultural
hispanoamericano y supremacia de Occidente, y retoma los mitos
positivistas de la modernizacion basados en la copia de un capitalis-
mo avanzado. Esta situacion repercutié en el ambito educativo y se
materializé en el incremento de la matricula en escuelas privadas, y
la investigacion, la educacion, el pensamiento critico y la difusién de
la cultura, no son prioritarios. En este tenor, Mejia y Gallegos (2019)
sostiene que la educacidon que el neoliberalismo impuso e implantd
en el imaginario colectivo estaba bajo la retérica de generar “capaci-
dades y competencias” que se requeririan para enfrentar la llamada
sociedad de la informacion y del conocimiento.

Al mostrar algunos elementos de la complejidad del panora-
ma educativo para la poblacién indigena en América Latina, ayuda
a mirar los entramados complejos en los que se gesta. Ademads, se
observa que, en la primera década del siglo XXI, en varios puntos
de Iberoamérica surge una arena de disputa entre conceptos como
equidad, igualdad, inclusién y justicia. En este caso, apelar a la justi-
cia se ha concretado en el discurso, aunque a menudo no trasciende a
las practicas educativas, por ejemplo, intentar sustituir equidad edu-
cativa por la idea de justicia social en la educacion, para situarlo en
el primer plano de la agenda politica (Aguilar Nery, 2017; Murillo y
Hernandez, 2011; Veleda et al., 2011). Por lo que es de suma impor-
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tancia hacer énfasis en lo subjetivo de las politicas y en su aporte para
mirar las formas en las que se construye y se toman decisiones acerca
lo que implicaria subsanar las deudas histéricas que en materia edu-
cativa los Estados tienen con los nifos, ninas y adolescentes (NNA)
indigenas y como se piensa llegar a dicha justicia social.

Por lo tanto, este texto hace un primer acercamiento a las re-
laciones de poder, los discursos dominantes y las practicas institu-
cionales que moldean las realidades sociales contemporaneas, expli-
cadas en el ambito de la educacion para los pueblos indigenas, por
lo que los discursos y las practicas educativas que sustentan y deter-
minan las politicas ayudaran a identificar y cuestionar los supuestos
subyacentes, las jerarquias implicitas y las exclusiones que pueden
estar presentes en los programas y politicas educativas, entre las que
desatacan, las interculturales. Asimismo, esta perspectiva lleva a ana-
lizar el papel de los diversos actores sociales involucrados, desde los
formuladores de politicas hasta los docentes y los estudiantes. Este
ejercicio permitird entender las dinamicas de poder que operan en
estos espacios, asi como las resistencias y negociaciones que surgen
entre los diferentes grupos de interés.

Desde esta perspectiva, resulta crucial examinar como los ac-
tores involucrados en la EIB se han constituido como sujetos que
interactian dentro de la trama del saber y el poder. En este sentido, es
fundamental explorar como las formas de subjetivacion han influido
en las relaciones consigo mismos y con los demas. Esta reflexion lle-
va a comprender los limites que han sido impuestos para regular la
operatividad y el control de las conductas del “otro”. Los espacios de si
mismo, en este contexto, arrojan luz sobre los limites historicamente
establecidos entre el poder, el conocimiento y la identidad individual.
Las experiencias individuales configuran las modalidades del saber
y las formas de comportamiento dentro de ciertos contextos. Esto
revela como las interacciones sociales, junto con las estructuras de
poder, moldean las percepciones y las acciones de los sujetos en los
entornos educativos interculturales.

Queda claro que solo a través de la reflexion desde el centro,
desde el lugar donde el pensamiento “otro” y “diferente” ha sido siste-
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maticamente marginado, se puede efectuar una verdadera transfor-
macién y se pueden idear estrategias que trascienden las condiciones
histéricas y las microviolencias ejercidas tanto por el Estado como
por la sociedad misma. Estos ejercicios reflexivos sobre los espacios
y los actores interculturales se erigiran como formas innovadoras de
crear y recrear el poder y sus manifestaciones en el ambito del cono-
cimiento. Las nuevas formas de pensamiento propuestas abririan la
posibilidad de expresiones alternativas y de recontextualizacion de
las opresiones historicas impuestas por la hegemonia discursiva de
los relatos singulares y contingentes.

Los elementos anteriores sitian puntos para la reflexion res-
pecto a las distintas formas en las que se han materializado las rela-
ciones de poder que caracterizan la politica en América Latina, espe-
cialmente en el dmbito educativo. Por ello, hacemos un recuento de
las distintas acciones, proyectos y locus de enunciacién que han defi-
nido las politicas educativas para la poblacién indigena en dos paises
que, a nuestro entender, han tenido una historia relevante respecto
a este tema. Por un lado México, que ha promovido la educacién
indigena desde 1972, producto de la movilizacion social y politica
de docentes y comunidades indigenas, y que a lo largo del tiempo
se ha institucionalizado como parte del Sistema Educativo Nacional
(SEN); por otro lado Ecuador, que durante muchos afos se encuen-
tra en la lucha por el reconocimiento institucional de la educacion
indigena en intercultural, ambas experiencias se conforma como un
elemento clave en el desarrollo y resistencia de los pueblos y comu-
nidades indigenas del territorio del Abya Yala.

Las politicas educativas para la poblaciéon indigena: México

El acercamiento que hacemos de las politicas educativas para
la poblacién indigena en México, remite a la identificacién de mo-
mentos histéricos significativos de este pais. Dicho recuento resulta
necesario para mirar el perfil que sostienen las politicas educativas.
Como punto de partida que ayuda a la comprension del caracter de
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las decisiones que se han tomado respecto a los pueblos indigenas, a
decir de Gallardo Gutiérrez (2014):

Es en el momento de invencion del indio en tanto representacion
occidental de la diferencia. En los siglos XVI y XVII, coexistieron
dos visiones paradojicas pero complementarias en torno a la pobla-
cidn originaria del pais. Por una parte, en muchos lugares del actual
territorio mexicano, la administracion colonial desplegd una poli-
tica de segregacion social fundada en estigmas racistas y sistemas
bioldgicos, somdticos y genéticos con las caracteristicas morales,
estéticas e intelectuales de etnias especificas; los coloniales se iden-
tificaban con la raza superior y percibian a los indios colonizados
como inferiores [...]. Por otra, los misioneros catélicos se esforzaron
en difundir el catolicismo y la castellanizaciéon entre la poblacién
aborigen, convencidos de la capacidad de esta “raza” para adquirir
nuevos valores culturales, acerca de la propiedad, el trabajo, el uso
de la riqueza y el buen comportamiento moral. Las 6rdenes religio-
sas desplegaron, en consecuencia, acciones educativas sistematicas
a través de las escuelas eclesidsticas, los seminarios y las tareas de
evangelizacion y castellanizacion dirigidas a los indios. (p. 64)

Esta situacion se mantuvo hasta el siglo XX, cuando empiezan
a trazarse los antecedentes de lo que posteriormente se reconoceria
como la politica educativa para la poblacion indigena, sin embargo,
en sus primeros afios, no logra dimensionar el papel que tiene para
desmontar siglos de dominacion, discriminacién y racismo. En este
momento, influenciados por nuevas corrientes sociales y econdémi-
cas, se identificé a lo indigena como parte importante de la sociedad
mexicana y se definié una politica educativa para formar ciudadanos
de una nacién que se pretendia homogénea. Esta condicion permitié
que se definieran acciones de castellanizacion y aculturacién de los
pueblos indigenas, lo cual tuvo un impacto muy fuerte en el desarro-
llo de futuras propuestas educativas y perpetud la idea del pasado in-
digena como parte del origen de la nacién mexicana, pero al mismo
tiempo borrando al indigena del presente.

Lo anterior recupera la idea de la interpretacion que realiza
Zemelman (1992), pues al considerar las relaciones entre los sujetos
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alos que va dirigida, sus necesidades y el momento histérico, politico
y social en el que se pretende que dichas politicas se desarrollen, en-
tonces, debemos focalizarnos en las relaciones de poder, los discur-
sos dominantes y las practicas institucionales. Esto permite observar
el flujo de accién que estas decisiones implican para el desarrollo de
una adecuada politica educativa, asi como para identificar las coyun-
turas que se presentan en el andlisis de la realidad:

La realidad es una articulacién de procesos de diferentes niveles
estructurales y escalas de tiempo y espacio lo que delimita un recor-
te de la realidad muy complejo. Dicha complejidad asume en el caso
del conocimiento histérico-politico, asume la particularidad de que
no podemos hablar de una objetividad ajena al sujeto y sus practicas.
(Zemelman, 1992, p. 58)

De acuerdo con Jiménez Naranjo y Mendoza Zuany (2016), el
primer antecedente que se tiene de las politicas educativas dirigidas a
una poblacion en especifico en México, sucedio6 en los primeros aios
de la creacién de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en 1921,
pues existia la necesidad de llevar educacion a toda la poblacion, esta
educacion estaba “dirigida al colectivo mas amplio del campesina-
do y de las personas ubicadas en un enfoque de la marginalidad, y
en varios casos se materializo a través de proyectos experimentales
de escasa duracion” (p. 61). Dicha educacion tenia un fuerte caracter
castellanizador y sobre todo pretendia desarrollar la unidad nacio-
nal. Sin embargo, el panorama educativo en las regiones indigenas
indicaba altas cifras de monolingiiismo en sus lenguas maternas,
indices muy altos de analfabetismo y de desercion, poca cobertura
educativa y escasa significacion de la escuela entre las expectativas de
los pueblos indigenas. El paradigma bajo el cual se crearon estas poli-
ticas fue el pragmatismo y el reconocimiento de las culturas propias,
pero sin ser un referente para las politicas nacionales.

Para 1930 existia un sistema de escuelas rurales, las cuales fue-
ron consolidando el discurso ideoldgico revolucionario en donde la
unificacién de una sola nacién y el referente aspiracional hacia el
progreso y la modernidad son los aspectos que validan la idea de
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que la diversidad cultural supone un obstdculo para lograr el ideal
politico que se fragua en el desarrollo de un capital humano homo-
géneo, es por eso que los docentes rurales tienen que renunciar a sus
tradiciones, creencias y “fanatismos”. Sin embargo, de acuerdo con
Bertely (1998), en este contexto se empieza a fraguar la discusion
relacionada con la ensefianza de las lenguas indigenas en la escuela:

[A partir de la presencia del] Instituto Lingiiistico de Verano y [...]
la Asamblea de Fil6logos y Lingiiistas que se realiza en 1939, en la
que se aprueba el proyecto tarasco de alfabetizacion Mauricio Swa-
desh, cuyo objetivo es alfabetizar en lengua nativa para garantizar
tanto el desarrollo cultural de los grupos étnicos, como la castella-
nizacion. (p. 82)

Durante la década de los 40, la relacién entre las escuelas y
las comunidades indigenas sostienen un proceso de aculturacion.
Se crea el Instituto Nacional Indigenista (INI), con la intencién de
gestionar proyectos de desarrollo social y econdmico en las comu-
nidades indigenas y rurales, con lo cual se consolidan los proyectos
indigenistas. En el ambito escolar, de acuerdo con Bertely (1998), se
crea un espacio de transicion de las culturas locales a la mexicani-
dad, la civilizacién y la modernidad. La alfabetizacidn, la prepara-
cidn técnica y el desarrollo profesional conducen al cambio cultural
¥, por esa via, a la integracion nacional inducida, por lo que la escuela
estimula la movilidad social y facilita la transformacion de las castas
tradicionales en clases sociales.

No fue hasta 1976 que se realiza el Primer Congreso Nacional
de Pueblos Indigenas y se crea el Consejo Nacional de Pueblos Indi-
genas (CNPI). Ahi se redacta la carta de las comunidades indigenas.
Esta coyuntura responde a la expectativa de los maestros bilingiies
de crear un aparato educativo especial que proporcione a los indige-
nas educacion basica, normal y universitaria. De acuerdo con Cita-
rella (1990):

A pesar de que el factor lingiiistico fue inicialmente el principal inte-
rés en una educacion diferencial para los pueblos indigenas, desde
temprano la propuesta bilingiie se articulé con la propuesta bicul-
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tural, promovida e impulsada por organizaciones como la Alianza
Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingiies, A.C. (ANPIBAC),
creada en junio de 1977 por iniciativa de promotores indigenas del
Instituto Nacional Indigenista INI y la Secretaria de Educacién Publi-
ca (SEP), represent6 en esos afos la principal organizacion indige-
na que abander¢ reformas en el 4mbito educativo indigena. Esta se
constituyé como la principal organizacién indigena que abander6
las criticas a la educacion escolarizada en regiones indigenas y logré
plasmar las bases de la educacion bilingiie bicultural, a partir de las
cuales quedo establecida la politica publica educativa para indigenas.
(citado en Jiménez Naranjo y Mendoza Zuany, 2016, p. 62)

Una accion fundamental que repercute hasta nuestros dias,
en materia de politicas educativas para la poblaciéon indigena, fue la
creacion de la Direccién General de Educacion Indigena, en 1978, su
creacion responde a una serie de reivindicaciones sociales y educati-
vas que el Estado asume como parte de los acuerdos con las organi-
zaciones profesionales indigenas, sociales y académicas. Esta direc-
cion se ubicé como parte de la Subsecretaria de Educacion Basica y
hasta 2020 fue la encargada de dar seguimiento y normar lo que se
conoce como “educacion indigena” dentro del SEN:

Su creacion simbolizé el consenso —al menos teérico— del fin de
las politicas educativas de exclusion, integracién y asimilacién de
los indigenas por parte del Estado, ratificado por organizaciones y
profesionistas indigenas, cientificos sociales y declaraciones de orga-
nismos internacionales. En términos generales se reconoce que la
educacion bilingtie intercultural fue incrementando la cobertura
educativa, la capacitacién y formacioén de docentes, la revaloracion
de los procesos étnicos, la elaboracion de textos en lenguas indige-
nas y la recuperacién de la literatura en estas lenguas, asi como la
incorporacion de estrategias pedagogicas innovadoras. (Moya, 1998,
p- 116 citado en Jiménez Naranjo y Mendoza Zuany, 2016, p. 62)

La dimensién que han tenido las politicas, programas y pro-
yectos de esta instancia, han generado multiples resultados, desde
plantear programas educativos bilingiies, crear escuelas en zonas de
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poco acceso, asi como formar una identidad tnica en el pais respec-
to a los docentes indigenas que atienden las escuelas con la misma
denominacién en el pais. Sin embargo, los resultados que esta mo-
dalidad educativa ha tenido a lo largo de sus cuatro décadas de fun-
cionamiento han dejado cifras y prospectivas muy desalentadoras,
ejemplo de ello son los siguientes datos:

A pesar de contar con un respaldo normativo favorable para el desa-
rrollo de la educacién bilingiie intercultural —especialmente nota-
ble en la década de los aios noventa—, los resultados de la DGEI
al terminar el siglo XX fueron cuestionados desde diversos sectores
académicos y profesionales [...]. Algunos de ellos sefialaban avances
de investigacion muy desiguales sobre las diferentes lenguas indige-
nas, asi como metodologias de enseflanza bilingiies no adecuadas
para el estudio del espafiol como segunda lengua, y que paraddjica-
mente fortalecian la castellanizacién de nifios hablantes de alguna
lengua indigena. Por otra parte, habia informacién y capacitacion
“insuficiente, parcial y ambigua” sobre innovaciones educativas
emergentes. (Mufioz, 2003, p. 102 citado en Jiménez Naranjo y Men-
doza Zuany, 2016, pp. 61-62)

Hasta aqui podriamos considerar que existe un primer corte
de politicas educativas para la poblacién indigena en México, puesto
que, aunque sucedieron en momentos distintos, la intencién y resul-
tado son muy similares. Por ejemplo: la escasa y deficiente formacion
y capacitacion de docentes en educacion bilingiie intercultural, la ca-
rencia de materiales bilingiies y de textos pedagdgicos con el enfoque
intercultural, asi como su deficiente distribucion y poca aplicabilidad
por la diversidad de variantes lingiiisticas, y el escaso éxito en su la-
bor de interculturalizar el curriculo.

Fue en 1994, con la emergencia del EZLN, que existe un par-
teaguas respecto a la definicion de las politicas educativas desarro-
lladas para la poblacion indigena, con lo cual podriamos identificar
un segundo corte para el recuento de estas politicas, pues pone en el
centro de la discusion las desigualdades sociales, politicas y educa-
tivas que tiene esta poblacion y que se manifiestan —entre muchas



Las politicas educativas para la poblacién indigena en México y Ecuador /71

otras— en las demandas respecto al tipo de educacién que reciben
los NNA indigenas en México. De acuerdo con Jiménez Naranjo y
Mendoza Zuany (2016), se sefiala su caracter incompleto y de “se-
gunda clase’, asi como la persistencia de practicas educativas orienta-
das a la asimilacién e integracion cultural, que no cesaba. En general,
se exhibia la necesidad de un cambio radical en la impotencia de lo-
grar el redisefo de las practicas pedagégicas que declara el discurso
de la interculturalidad educativa.

Este momento coyuntural posicion6 al movimiento indigena
en la lucha por la autodeterminacion, la autogestion y las autonomias
en el marco educativo, y en donde de acuerdo con Baronet (2015), se
subraya la necesidad de hablar de una verdadera interculturalidad,
misma que busca la intervencion de los mismos pueblos en la deter-
minacion de programas pedagdgicos que tendrian que retomar las
necesidades especificas, los elementos y valores culturales propios.

Ante estas demandas, en el ano 2001 el Estado mexicano re-
formo el art. 2 de su Constitucion politica, el cual reconoce que la
nacion tiene una composicion pluricultural, que se sostiene en los
pueblos indigenas. Esta reforma se reflejé en la formulacién de leyes,
politicas publicas, programas y acciones, encaminadas a promover
el conocimiento, reconocimiento, valoracion y respeto a la diversi-
dad cultural y lingtiistica de México. Dentro de las instancias que se
crearon para respaldar esta propuesta politica se encuentran la Coor-
dinaciéon General de Educacion Intercultural y Bilingtie (CGEIB) y
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), esta ultima en
2003 publica la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas. Un caso particular es la CGEIB (2001-2020), que tiene
entre sus principales finalidades fomentar la educacion en y para la
diversidad, no solo para los pueblos indigenas, sino para todos los
mexicanos, a través de los distintos niveles y modalidades del SEN,
con un enfoque intercultural para todos e intercultural bilingiie para
las regiones multiculturales del pais. Para esta instancia, la educacién
intercultural se postula como uno de los pilares centrales que coad-
yuvardn para establecer las condiciones idoneas a fin de que el SEN
y la sociedad mexicana combatan la exclusion estructural y sistema-
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tica, asi como la injusticia social (SEP, 2004). En el marco de esta po-
litica se impulso la colaboraciéon de docentes indigenas, especialistas
en educacion y hablantes de las lenguas indigenas, asi como la bus-
queda de dialogos e intercambios con las principales organizaciones
indigenas del pais. A través de esta instancia se sentaron las bases de
acciones que se han consolidado hasta el dia de hoy, por ejemplo, las
universidades interculturales, la creacién de propuestas educativas
interculturales para la poblacién indigena y no indigena, y el desa-
rrollo de modelos educativos interculturales para las modalidades de
secundaria y media superior.

Durante el afio 2020, con la reestructuracion de los estatu-
tos de la SEP, se crea una nueva instancia que fusiona dos lineas de
atencion a la poblacion indigena, la DGEI y CGEIB, resultando la
Direccién General de Educacion Indigena Intercultural y Bilingiie.
Con dicha fusion se amplia el espectro de atenciéon, pues no solo se
enfocan los esfuerzos de atencion educativa a la poblacién indigena,
sino también a la poblacién afrodescendiente y migrante. Cabe sefia-
lar que, hasta ahora, esta nueva direccion no ha tenido una propuesta
clara en la definicion de sus acciones y en la trascendencia que estas
acciones pueden tener en la educacion de los NNA indigenas, afro-
mexicanos y migrantes.

Hasta aqui tenemos dos grandes momentos en la definicién
de estas politicas publicas, siendo el primero a principios del siglo
XX, donde se reconoce la necesidad de una educacién para la pobla-
cién indigena, que tiene un impacto relevante por los resultados que
se obtuvieron respecto a la pérdida de las lenguas, la discriminacion
estructural ante la diversidad y la transformacion cultural alusiva al
detrimento de practicas culturales y lingiiisticas que la propia escue-
la fomentd en aras de una idea de naciéon homogénea. El segundo
momento se ubica histéricamente a finales del siglo XX, cuando las
demandas de las poblaciones indigenas en material social, econdémi-
ca y politica trascienden al ambito educativo, exigiendo una educa-
cién propia que sea pertinente a sus contextos y realidades, lo cual
ha tensionado de manera importante la relacion entre las politicas
y las demandas de la poblacion. Se debe recordar que estas politicas
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siguen teniendo una esencia colonial que se centra en el desarrollo
de planes y programas basados en el alineamiento, adiestramiento
y ensenianza de contenidos generales para enfrentar el mundo del
empleo y tienen una idea de la diversidad como algo negativo o poco
funcional para el logro de objetivos, aprendizajes esperados y estan-
dares de calidad internacionales.

Muestra de ello son los resultados que estas politicas han teni-
do en el dambito educativo de la poblacién indigena mexicana, estos
siguen siendo los mas bajos respecto a otros contextos. Por ejemplo,
se identifica que, respecto al transito educativo de esta poblacidn, el
promedio de escolaridad de la poblaciéon indigena de 15 afios o mas
edad, es de 6,7 anos, de hablantes de lenguas indigenas (HLI) es de
5,6 afios. Mientras que la poblacién no indigena tiene una escolari-
dad promedio de 9,2 anos para la misma edad (15 aiios) (UNICEF e
INEE, 2018, pp. 21-23). De igual forma, se observa que el 47 % de la
poblacién indigena estaban en condicion de rezago educativo, cifra
que equivale casi al doble de la poblacién total en dicha condicion
(18,6 %) (CONEVAL, 2022).

Otros elementos que ejemplifican lo antes dicho se encuen-
tran en el estudio Panorama educativo de la poblacion indigena y
afrodescendiente (UNICEF e INEE, 2018), en el que se senala que la
poblacién indigena y en especial los hablantes de lengua indigena
muestran los mayores rezagos en la conclusién de cada nivel educa-
tivo, a diferencia del 91 % del resto de la poblaciéon que a los 13 afios
ya concluyd la primaria; entre la poblacién indigena la proporcion es
de 81,4 %, mientras que en los hablantes de lengua indigena alcanzé
solo 75,7 %. De igual forma, se sefiala que las brechas en el rezago
escolar debido a entradas tardias al SEN, reprobacion, repeticion
de grados y abandono temporal originan que la diferencia entre los
grupos de la poblacién se acentiie conforme se avanza en los niveles
educativos. Al respecto, 65,5 % de la poblacion indigena y 56,3 % de
los hablantes de lengua indigena de 16 afos lograron concluir la se-
cundaria, mientras que 25,4 % de los hablantes de lengua indigena de
19 anos finalizé la educacion media superior; en el resto de la pobla-
cion las proporciones fueron de 80,6 % y 48 %, respectivamente. Se
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sefiala que en la poblacion indigena y hablante de lengua indigena,
conforme se avanza en los niveles educativos obligatorios, las muje-
res completaron en menor medida los niveles educativos respectivos,
pero en educacién primaria mostraron mayores porcentajes de con-
clusion. También se senala que alrededor del 7,4 % de los adolescen-
tes que asistian al ultimo grado de la secundaria hablaban una lengua
indigena y de estos el 6,5 % recibio6 clases en su lengua. La mayoria
de estos alumnos asisten a secundarias comunitarias y telesecunda-
rias, sin embargo, salvo en algunas secundarias comunitarias, no hay
propuestas educativas especificas y pertinentes para la poblacion in-
digena que cursa la secundaria (capacitacion y formacion docente,
materiales educativos, etc.) (UNICEF e INEE, 2018).

Lo anterior, permite identificar que el sujeto de atencién de
educacion preescolar y primaria ha sido excluido sistematicamente
de los servicios de la educacidn secundaria, violando sistemética-
mente los articulos 7 de la Ley General de Educacion y 11 de la Ley
General de Derechos lingiiisticos.

Como podemos apreciar las politicas educativas destinadas
para la poblacion indigena en México, no han tenido los mejores re-
sultados, lo que resulta un elemento para la reflexién, pues no hay
una propuesta sustancial de cambio hacia la atencién a la poblacién
indigena, ya que sigue existiendo un vacio importante en cuanto al
reconocimiento de las propuestas educativas propias y la transfor-
macioén de las instancias que estan encargadas de su desarrollo. Su-
mado a lo anterior, no se ha logrado convocar e interpelar a los ac-
tores del sistema educativo nacional y crear un didlogo con los prin-
cipales sujetos de atencion de la educacion indigena, pues a pesar de
que a nivel general se asume que México es un pais constituido desde
su diversidad étnica, cultural y lingiiistica, no se ha logrado abrir el
espacio politico que requiere la construccién y/o reconocimiento de
politicas educativas propias que ayuden a consolidar una educacién
que verdaderamente surja de las necesidades y realidades de los su-
jetos a los que interpelan.
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Las politicas educativas para
la poblacién indigena: Ecuador

En este apartado haremos un breve recorrido sobre los hi-
tos mds importantes de las politicas educativas para la poblacion
indigena en el Ecuador, asi como la participacion del movimiento
indigena, las disputas por el control politico de la EIB. Se identifican
dos momentos clave: la educacion para indigenas planteada desde
el Estado y la educacién indigena promovida por el propio movi-
miento indigena.

La educacion para indigenas

Los primeros datos sobre la educacion a los pueblos indigenas
en el Ecuador son proporcionados por Galo Ramén (1992) quien
sefiala que en el siglo XVI los espaioles plantearon propuestas de
alfabetizacion a la elite indigena con la finalidad de avanzar en el
proceso de colonizacion. Desde esta perspectiva, “aprender a leer y
escribir fue una necesidad imperiosa para las elites indias [...] que
jugaron un doble papel de defender a su pueblo y facilitar su engan-
che al mundo colonial” (p. 354). El objetivo fue facilitar la domina-
cion espanola a través de los lideres e instituciones indigenas; para
ello, la alfabetizacidn resulté crucial.

Ya en la época de la Republica, en 1833, Juan José Flores emitio
un decreto presidencial que establecia el funcionamiento de “escuelas
de primeras letras para los niflos indigenas” (Toche Medrano, 1994,
p.57) con el objetivo de liberarlos de la ignorancia generada por el
sistema colonial y facilitar su integracion a la sociedad dominante a
través de patrones culturales impuestos desde la época colonial.

Hasta finales del siglo XIX no se evidencian politicas educa-
tivas oficiales que atiendan a la poblacion indigena, ya que las elites
no vieron la necesidad de hacerlo y tampoco reconocieron a la edu-
cacion como un derecho. Ademads, les convenia mantener a la pobla-
cion indigena “en condiciones de inferioridad por razones de control
social” (Yanez Cossio, 1996, p.9). Desde la colonizacidn, la sociedad
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dominante ha considerado durante siglos que los aspectos relaciona-
dos con el intelecto, el conocimiento y la ciencia no estan al alcance
de los indios; esta es una prerrogativa de los blancos.

A partir de 1895, con la revolucion Liberal, el Gobierno del
presidente Eloy Alfaro emiti6 un decreto para que “se establezcan es-
cuelas especiales para la educacion de los indios, a fin de que puedan
adquirir los derechos y cumplir los deberes de la ciudadania® (Mar-
tinez Novo, 2023 p. 163). El decreto emitido por el presidente liberal

7 »

que “permitia” al indio ejercer sus derechos, en el art. 9 indicaba:

En todo fundo donde hubiere mas de veinte indios inscritos, el amo
estara obligado a hacer que concurran diariamente a la escuela mas
inmediata los indios nifios hasta que cumplan la edad de catorce
afos. Si no hubiere escuela inmediata, el amo la establecera gratuita-
mente en el mismo fundo. (Yanez Cossio, 1996, p. 75)

Pese a las nobles intenciones, la ley fue aplicada de manera mar-
ginal desde el Estado. Mas bien estas atribuciones fueron delegadas
a los terratenientes, a la misma Iglesia catélica o a las propias comu-
nidades indigenas (Martinez Novo, 2023). De esta manera, el Estado
persisti6 en despojarse de la responsabilidad del financiamiento de las
escuelas indigenas ubicadas en las haciendas (Luna Tamayo, 2022).

La ley no tuvo su impacto porque a los hacendados no les in-
teresaba que los peones aprendan a leer y escribir, era una amenaza
contra el poder hacendatario instituido; por otro lado, también hubo
temores de los propios indigenas. En definitiva, la politica de apertura
de escuelas prediales fue un fracaso, situacion que se debio a los “pre-
juicios de los duefios de los fundos y a la resistencia de los mismos
indigenas” (p. 92). Respecto a la resistencia de los indigenas a acceder
ala educacién, uno de los argumentos planteados por Jaramillo (1980
citado en Yanez Cossio, 1996, p. 7) es que la educacion que se ofertaba
en el aula tenfa poca o ninguna relaciéon con la vida cotidiana. Pero la
resistencia no se debe a que el indigena sea reacio al aprendizaje, sino
mas cuestiones de sobrevivencia. Las familias necesitaban del trabajo
de todos sus miembros, incluido los nifios en edad escolar para su
sustento. Para la familia indigena pobre enviar a la escuela a uno de
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sus miembros significaba perder una mano de obra vital que inclusive
ponia “en peligro la vida misma del ntcleo familiar” (p. 7).

Otro actor que ajust6 su agenda en materia educativa fue la
Iglesia catolica, que en el Congreso de Catequistas realizado en 1916,
por primera vez plantea el discurso del “igualitarismo y los derechos
de ciudadania del indigena, reivindicandose la necesidad de difundir
la educacion entre los indios” (Ossenbach, 1996, p. 83). Segun esta
declaratoria, el indio ecuatoriano necesitaba:

La instruccién religiosa suficiente que los purgue de cualquier
supersticion y los vuelva cristianos; el conocimiento del espaiiol,
la lectura y escritura, con rudimentos técnicos de la agricultura o
industria que los vuelva ciudadano; y para muchos de ellos un salario
equitativo que les permita salir de su abyeccién material. (pp. 83-84)

Por otro lado, el Segundo Congreso Obrero Nacional de 1920
se propuso impulsar “escuelas rurales especiales de instruccion pri-
maria y de agricultura practica con el objetivo de civilizar al indio”
(Luna Tamayo, 2008, p. 68). La escolarizacién fue un camino para
la educacion laboral para los nifios pobres, formacién que fue com-
plementada en los talleres artesanales. Para los niflos campesinos e
indigenas, las actividades formativas se complementaban con activi-
dades agricolas u hogarenas.

En definitiva, la educacion propuesta desde el Estado y la Igle-
sia han planteado como objetivo la civilizacién y la cristianizacién
y la lengua kichwa ha sido utilizado como su instrumento. Por lo
sefialado, de una u otra forma se ha tratado de incorporar al indigena
al sistema educativo general a través de la llamada educacion ele-
mental, posteriormente via alfabetizacidn; en este sentido se podria
hablarse de educacion para los indigenas y no de educacion indigena
(Yanez Cossio, 1996).

La educacion indigena en el Ecuador

Por los afios 30 del siglo XX, las comunidades indigenas ini-
ciaron un intenso proceso de organizacion como resultado de la pro-
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mulgacion de la Ley de Comunas (Granda, 2020). Este proceso de
comunalizacién contintio las siguientes décadas en la lucha por la
tierra y el territorio. En este contexto, también surgieron los partidos
de izquierda para apoyar la solucion del problema del indio. Como
resultado de estos esfuerzos organizativos, en 1944 se conforma la
Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), la primera organizacion de
corte indigena cuyos lideres provenian mayoritariamente del Partido
Comunista (Becker, 2006). Esta organizacion propuso al Estado la
educacion para adultos y escuelas para ninos indigenas.

Con esta base organizativa, en 1945 se establecieron las pri-
meras escuelas indigenas en Cayambe, apoyadas por la Alianza Fe-
menina Ecuatoriana, que cont6 con ide6logas como Nela Martinez
y Maria Luisa Gomez de la Torre (Montaluisa, 2008; Yanez Cossio,
1996). Esta propuesta fue coordinada con la FEI bajo el liderazgo de
Dolores Cacuango. Esta experiencia primigenia de EIB en Ecuador
es conocida como las “escuelas clandestinas de Dolores Cacuango’,
ya que surgi6 desde el activismo del movimiento indigena sindical,
como alternativa al proyecto de Estado-naciéon homogeneizante. En
estas escuelas los maestros indigenas ensefiaban en lengua kichwa,
se incorporaba algunos saberes locales y “fue llevada a cabo por las
mismas comunidades en un momento histdrico en el que el Estado
buscaba integrar al indigena o al diferente desde una escuela blan-
co-mestiza” (Gonzélez, 2015, p. 76).

Entre las décadas de 1950 y 1980 se llevaron a cabo una serie
de experiencias de educacion para los indigenas y educacion indi-
gena auspiciados por diversos actores nacionales e internacionales,
pero eran proyectos especificos y respondian a las agendas de los
cooperantes. Entre estos tenemos al Instituto Lingiiistico de Vera-
no, la Misién Andina, el proyecto Escuelas Radiofénicas Populares
(ERPE), el Sistema Radiofénico Bicultural Shuar Achuar (SERBI-
SH), las escuelas indigenas de Simiatug en la provincia de Bolivar y
el Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi (SEIC) que comenzé
su labor en 1974 con el nombre de Escuelas Indigenas del Quilotoa,
bajo el auspicio de los religiosos salesianos. Estas propuestas, entre
otras, han sido ampliamente documentadas (Yanez Cossio, 1996; Vé-
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lez Verdugo, 2008; Conejo Arellano, 2008; Granda, 2020) en varios
estudios a lo largo de estas ultimas décadas.

Estas experiencias contribuyeron para la consolidacion de la
propuesta de EIB. A ellas se sumaron el Proyecto Nacional de Alfabe-
tizacion del Ecuador (1980-1984) vy, particularmente, el Subproyec-
to de Alfabetizacién Quichua, que tenia como objetivo erradicar el
analfabetismo de la poblacién indigena (Moya, 1988 citado en Jimé-
nez Naranjo y Mendoza Zuany, 2016). Las organizaciones indigenas
participaron como promotoras en el disefio de programas y en la eje-
cucion del Subproyecto lo que posibilitd crear 300 escuelas al mar-
gen de la ley y dirigidas por los indigenas (Gonzilez, 2011). El objeti-
vo central del movimiento indigena era fortalecer las organizaciones
comunitarias. Otra experiencia fue el Proyecto de EIB que inicié su
labor en 1986 con la firma de un convenio entre la GTZ —organismo
de la Republica Federal de Alemania— y el Gobierno de Ecuador.

En esta misma época (1986) se desarroll6 el primer congre-
so de la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas de Ecuador
(CONAIE), donde se defini6 una agenda politica centrada en temas
como la tierra, la educacion y la salud (Montaluisa, 2008). La deci-
sién del movimiento indigena en el ambito educativo fue impulsar la
EIB desde la propia organizacion y sea dirigida por las nacionalida-
des indigenas que tenga la capacidad de:

Elaborar su propio curriculo, nombrar docentes, formar a sus docen-
tes, aprobar la publicacion de los materiales educativos, crear centros
educativos, planificar la educacién bilingiie, dirigir el proceso edu-
cativo, normar el proceso educativo, gestionar el financiamiento, y
sancionar al personal que no trabajara responsablemente. (Monta-
luisa, 2008, p. 63)

Con las experiencias previas, el movimiento indigena planted
al Estado una educacién enmarcada en los siguientes criterios: se
considero que la cobertura sea nacional; que la educacion debia ser
dirigida por las organizaciones indigenas; se buscaba que la educa-
cion contribuya al fortalecimiento de la identidad politica y cultural
de las comunidades indigenas, y sus organizaciones; finalmente, que
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la Direcciéon Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie (DINEIB)
incorpore en su proyecto politico y epistémico las experiencias pre-
vias que dieron origen a su creaciéon (Gonzalez, 2011). Bajo estos
criterios y en un contexto de constantes tensiones entre el Estado
y el movimiento indigena, el 15 de noviembre de 1988, mediante el
decreto ejecutivo 203, el presidente Rodrigo Borja oficializé la EIB al
crear la DINEIB. Esta institucién tuvo cobertura nacional y fue res-
ponsable del desarrollo de un curriculo que respondiera a las parti-
cularidades culturales y lingtiisticas de los pueblos y nacionalidades.
En 1992, mediante la ley 150, se elevo a la DINEIB a la categoria de
“organismo técnico descentralizado”. El Estado y el movimiento indi-
gena representados por la CONAIE “se comprometieron a compartir
la responsabilidad de mantener la EIB en los niveles primario y me-
dio, bajo la autonomia de las organizaciones” (p. 45).

En 1993 se elabor¢ el Modelo del Sistema de Educacién Inter-
cultural Bilingiie (MOSEIB), que definid la filosofia, las politicas, los
fines, objetivos y las estrategias de la EIB en Ecuador. Entre los fines
se incluyen: apoyar al fortalecimiento de la interculturalidad de la
sociedad ecuatoriana; fortalecer la identidad cultural de los pueblos
indigenas; y, contribuir a la busqueda de mejores condiciones de la
calidad de vida de los pueblos indigenas (Ministerio de Educacién y
Cultura, 1993). Como se puede apreciar en estos los, el movimiento
indigena plantea la EIB como un proyecto politico y epistémico que
contribuya a la transformacion de las actuales estructuras de domi-
nacion (Walsh, 2007).

Entre el periodo 2003-2008 se ejecuta el Proyecto de Mejora-
miento de la Calidad de la Educacién Basica Intercultural Bilingiie
de la Nacionalidad Kichwa Andina (Ministerio de Educacion, 2013).
En este mismo periodo se crean las direcciones regionales de EIB en
la Sierra, Amazonia y Costa-Galapagos, para la gestion técnica-peda-
gogica y académica del sistema. Como resultado de este esfuerzo, se
desarrollaron varios productos significativos desde distintas regio-
nes del pais: en la Sierra se elaboré un redisefo curricular en 2004 y
los “kukayo pedagdgicos” —coleccion de textos en lengua indigena
y en espaiiol para nifos kichwas—. Ademas, se fundo la Academia
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de la Lengua Kichwa como una instancia especializada en la nor-
malizacion del idioma; se implement6 el Sistema de Seguimiento,
Monitoreo y Evaluacion de la EIB. En la Amazonia se desarroll6 la
propuesta Apliquemos el Modelo de Educacion Intercultural Bilin-
giie de la Amazonia (AMEIBA). Estos programas con el respaldo de
la cooperacién internacional, mientras que el Estado mantuvo su
apoyo mediante el financiamiento de salarios para el personal admi-
nistrativo y docente del SIEB.

Las disputas por el control politico de la educacion indigena

Desde la oficializacion de la EIB en 1988, las tensiones entre el
Estado y el movimiento indigena —liderado por la CONAIE— han
sido constantes. Al respecto, Montaluisa (2008) recuerda que, al ini-
cio de la implementacién de la EIB, varios funcionarios del Estado
y diputados del Gobierno se opusieron y exigieron al Ministerio de
Educacién la derogatoria de la creacion de la DINEIB. Segtiin Monta-
luisa (2008),los Gobiernos y el Estado “no comprenden el proceso de
descentralizacion de la DINEIB y, por eso son una constante amena-
za. Durante estos afios, y de manera permanente, hemos tenido que
luchar por defender la autonomia de la EIB” (p. 75).

El propdsito del Estado por asumir el control politico de la EIB
se concret6 en 2009, cuando mediante el decreto ejecutivo 1585, el
entonces presidente Rafael Correa derogé la ley 150 le quité a la EIB
su estatus de autdonoma. M3s tarde, en el afio 2011, esta situacién fue
ratificada por la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI).
Este acontecimiento fue un duro golpe al proyecto politico y cultu-
ral del movimiento indigena, ya que, con este decreto presidencial,
la EIB pasé a depender del Ministerio de Educacién. El argumento
para esta decision fue que “el Estado ecuatoriano habia delegado la
educacion intercultural bilingiie a un grupo corporativo (CONAIE),
en el contexto del debilitamiento del Estado durante el periodo neo-
liberal” (Martinez Novo, 2016, p. 38). Para regular la EIB, tanto el de-
creto como la LOEI previeron la creacion del Consejo Plurinacional
de Educacién Intercultural Bilingiie, aunque su papel es consultivo
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y propositivo. Como resultado, los pueblos indigenas “dejaron de te-
ner su propia adenda y pasaron a convertirse en invitados de piedra”
(p-39) en un asunto que era de trascendental importancia para los
pueblos y nacionalidades.

La situacion para los pueblos y nacionalidades indigenas fue
afectada con la implementacion del Nuevo Modelo de Gestion del
Ministerio de Educacién a partir de 2013. De acuerdo a Martinez
Novo (2016), este modelo adoptd medidas neoliberales que llevaron
al cierre las escuelas uni- y bidocentes, argumentando que ofrecian
una educacion de baja calidad y que la inversion estatal no era jus-
tificable para un niamero reducido de estudiantes (menos de 25 por
institucién). Estas escuelas, mayoritariamente ubicadas en comuni-
dades indigenas, fueron reemplazadas por instituciones educativas
mas grandes llamadas “unidades educativas del milenio”, con una po-
blacion estudiantil que albergan entre 500 y 1000 alumnos. Sin em-
bargo, estas nuevas instituciones se convirtieron en centros de asimi-
lacién cultural, relegando la identidad y las lenguas indigenas a un
segundo plano (Martinez Novo, 2016). El cierre masivo de escuelas
interculturales bilingiies obligd a muchas familias indigenas a migrar
hacia centros parroquiales y areas urbanas, donde se enfrentaron a
entornos hostiles de discriminacion y exclusion. Esta medida no solo
afecto el acceso a una educacidon que respetara su identidad cultural,
sino también a las estructuras comunitarias y debilit6 el tejido social
en las comunidades indigenas (Martinez Novo, 2016).

Las tensiones entre el movimiento indigena y el Estado tam-
bién fueron evidentes en la educacion superior. Un ejemplo es el re-
vés significativo que sufrio la Universidad Intercultural de las Nacio-
nalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi, al perder su acredi-
tacion (reconocimiento del Estado como universidad). El Gobierno
justificé esta clausura por cuestiones de calidad académica (Figue-
roa, 2015 citado en Martinez Novo, 2016, p. 47). Sin embargo, desde
2021, la Universidad Amawtay Wasi volvi6 a abrir sus puertas y se
encuentra en un proceso de reconfiguracién, marcado por una nota-
ble influencia de parte del Estado y una coordinacién limitada con el
movimiento indigena. Este escenario plantea desafios significativos
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para mantener la integridad y la visién intercultural que original-
mente inspiraron su creacion. La relacién entre la universidad y el
movimiento indigena —que deberia ser de cooperacion y fortale-
cimiento— se ve afectada por dindmicas de poder y agendas diver-
gentes, lo que representa un obstaculo para alcanzar una educacion
verdaderamente inclusiva y respetuosa de la diversidad cultural.

A manera de cierre, cabe indicar que, aunque durante las ul-
timas décadas se han implementado politicas para ampliar la cober-
tura educativa en los diferentes niveles, ain persisten brechas signi-
ficativas en algunos indicadores educativos desagregados por etnias.
Por ejemplo, segtin el censo de 2022, los anos de escolaridad para las
poblaciones indigenas alcanza a 7,2 afios, mientras que el promedio
nacional es de 11,4 afios. Otro indicador que evidencia estas des-
igualdades es la tasa de analfabetismo, mientras que a nivel nacional
es de 3,7 %, entre la poblacion indigena asciende al 11,9 %. En cuanto
a la tasa neta de asistencia a educacion basica a nivel nacional fue de
91,4 %, en la poblacién indigena alcanzo6 92,9 %, un valor un poco
mas alto que la media nacional. Sin embargo, en relacion con la tasa
neta de asistencia a bachillerato se evidencian desigualdades: el pro-
medio nacional es del 76 %, mientras el de la poblacién indigena es
de 69,9 %. Respecto a la educacion superior, segun el boletin anual
de la SENESCYT, publicado en 2020, solo el 2,6 % de los estudiantes
universitarios se habian autoidentificado como indigenas. Estos da-
tos concuerdan con las cifras del INEC (2022), que sefialan que ape-
nas el 2,64 % de los indigenas tienen formacion universitaria, frente
al 25,3 % de la media nacional con este nivel educativo. Como se
puede apreciar, aunque la cobertura en educacion primaria es similar
al promedio nacional, esta disminuye progresivamente hasta llegar a
la educacion superior, donde las asimetrias son significativas.

Conclusiones

Lo anterior permite identificar algunos elementos que ayudan
a mirar la situacion de la Educacién Indigena en México y Ecuador,
asi como las politicas publicas que se han desarrollado e implemen-
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tado para la atencién educativa a esta parte de la sociedad. Como se
puede apreciar en las distintas épocas en las que se han definido poli-
ticas educativas para la poblacion indigena, estas han tenido un corte
paternalista, homogeneizador y normativo, que trata de sacar al indio
de su atraso y sus desventajas sociales, econdmicas, politicas e incluso
culturales, dichas perspectivas se han sostenido de tal forma que han
reproducido un imaginario social que supone un deber ser del tipo
de educacién que deben recibir estas poblaciones, lo cual ha sido con-
gruente con las formas en que se mira a la poblacion indigena.

Al remitirnos a los significantes que aparecen discursivamente
al referirse a la poblacion indigena, nos encontramos con una carac-
terizacion que no dista mucho de las primeras descripciones que se
hacian de las poblaciones indigena, es decir, siguen siendo los otros,
lo antagénico, etc. Lo cual, como ya se enuncid, remite a los lugares
de enunciacién que se traducen de manera discursivas y simbdlica
en el discurso planteado en las politicas, lo cual han coadyuvado a la
construccion del imaginario social que mira al otro como algo ne-
gativo y sujeto de desaparicion. Esta situacién ha permitido que las
propias politicas y los distintos programas tengan un sesgo epistemo-
légico importante, pues en el marco de una politica neoliberal, que
promueve el desarrollo individual, econémico, social, etc. con base en
las competencias y la producciéon de bienes y servicios, las comuni-
dades indigenas no tienen lugar mds que como meros proveedores
de servicios, productores o trabajadores del campo o de las ciudades.

A pesar de esta logica adversa, las luchas y resistencia se cons-
truyen como un elemento clave para el desarrollo de las comunidades
y los representantes de estos pueblos, pues ante la negacion que se ha
tenido por parte de los Estados a recibir una educacién que integre
sus saberes, sus lenguas y sus contribuciones al desarrollo de sus pai-
ses, se siguen encontrando espacios de lucha y de disputa por el poder
y la toma de decisiones que ayuden al reconocimiento y respeto por
todo esto que ha sido negado, asi como para que cada vez se tomen
decisiones desde y para los pueblos indigenas, afrodescendientes.

Este proceso ha permitido que se vayan abriendo caminos con
una ética de didlogo distinta, en donde, de manera colaborativa, se
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han construido experiencias educativas que reivindican el ser indi-
gena y miran de manera necesaria una transformacion de la realidad
de los pueblos y comunidades indigenas, que no debemos dejar de
lado, puesto que esta permiten reivindicar el papel que tiene la edu-
cacion y el compartir para un verdadero desarrollo en comunidad,
que ahora necesitamos mas que nunca, lo cual ha permitido que, en
los ultimos afios, surja y se reconozca un nuevo sujeto indigena, que
lucha por los espacios de reivindicacion educativa, social, econdmica
y cultural, que sigue sin ser reconocido por quienes definen y dise-
fnan la politica publica educativa para ellos.

En este sentido, la EIB no solo representa un enfoque pedago-
gico, sino que se erige como un proyecto politico y cultural gestado
desde el seno mismo del movimiento indigena, desafiando las politi-
cas homogeneizantes del Estado moderno. Su principal objetivo es la
construccion de un Estado pluricultural e intercultural, que busque
revitalizar la conciencia historica y recuperar la soberania epistémica
y lingiiistica que ha sido socavada y silenciada por la historia oficial,
relegando a las culturas indigenas a la invisibilidad.

Estos fundamentos representan un reto para el Estado-na-
cién contemporaneo, que percibe a la EIB como un elemento que
no puede sumar en la construccién de un proyecto homogeneizador,
capitalista alineado con los intereses del neoliberalismo. Esto sucede
porque la EIB cuestiona la narrativa Gnica impuesta por el Estado y
busca promover la diversidad cultural como un valor fundamental,
lo que representa una amenaza para las politicas de uniformidad cul-
tural y econémica promovidas por el neoliberalismo, decir, le quita la
carga unidireccional a la construccion de las politicas educativas. En
este contexto, la EIB como politica educativa, se convierte en un es-
pacio de resistencia y lucha por el reconocimiento y la valoracién de
las identidades y conocimientos de los pueblos indigenas, desafiando
las estructuras de poder establecidas. Esta reflexion ayuda a sefialar
el papel que tiene la EIB, pues tiene que seguir tendiendo puentes
entre las multiples realidades sociales, politicas y culturales que exis-
ten en los paises de Abya Yala, para que podamos caminar hacia una
educacion que construya colaborativamente sentido y significado a
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lo que nos rodea y los que nos interpela para construir una sociedad
con justicia educativa.
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