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Resumen

La investigacion tiene como objetivo determinar el impacto de la recaudacion del
impuesto a la renta en el presupuesto general del Estado y su efecto en el producto
interno bruto de los periodos 2012-2021, mediante la aplicacion de modelos
econométricos, para resaltar la importancia de la recaudacién de impuestos en las
finanzas publicas. Para ello se ha trabajado con un enfoque cuantitativo, método
descriptivo, considerando el analisis de datos de los periodos 2012 a 2021
correspondientes a impuesto a la renta, presupuesto general del Estado y producto
interno bruto, los cuales mediante andlisis con Shapiro-Wilk fueron identificados
como una muestra normal, procediéndose a aplicar la prueba de correlacién de

Pearson.

Los resultados demostraron la existencia de una correlacion positiva directa entre
impuesto a la renta y presupuesto general del Estado (0.555) al igual que entre
impuesto a la renta y producto interno bruto (0.732). Ademds mediante el método
de minimos cuadrados ordinarios se determind un estancamiento del PIB con un
crecimiento anual de apenas el 0.44%, llegando a los 70.051 millones de délares en
el 2025, por lo que la carga del IR tendra que pasar del 6.29% al 7.07% del PIB, solo
de esta manera se podra financiar un PGE proyectado de 37.847 millones de ddlares

para dicho periodo.

Se concluye entonces que el impuesto a la renta es una importante fuente de
financiamiento para el presupuesto general del Estado, pero, si la economia se
estanca, mientras las necesidades y gastos del Estado se incrementan alrededor del
2% anual, sin que existan otras fuentes de financiamiento, el aporte del IR al PGE
también tendra que incrementarse en alrededor de 1% siendo la carga impositiva

al sector productivo mayor.

Palabras clave:

Tributo, recaudacidn fiscal, gasto publico, reforma tributaria, impuestos.
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Abstract

The objective of the research is to determine the impact of income tax collection on
the general State budget and its effect on the gross domestic product for the
periods 2012-2021, through the application of econometric models, to highlight the
importance of tax collection in public finances. To this end, a quantitative approach,
a descriptive method, has been used, considering the analysis of data from the
periods 2012 to 2021 corresponding to income tax, the general State budget and
gross domestic product, which through analysis with Shapiro-Wilk were identified

as a normal sample, proceeding to apply the Pearson correlation test.

The results demonstrated the existence of a direct positive correlation between
income tax and the general state budget (.555) as well as between income tax and
gross domestic product (0.732). Furthermore, using the ordinary least squares
method, GDP stagnation was determined with an annual growth of just 0.44%,
reaching 70,051 million dollars in 2025, so the IR burden will have to go from 6.29%
to 7.07%. % of GDP, only in this way can a projected PGE of 37,847 million dollars

be financed for said period.

It is concluded then that the income tax is an important source of financing for the
general budget of the state, but, if the economy stagnates, while the needs and
expenses of the state increase around 2% annually, without other sources existing
of financing, the IR contribution to the PGE will also have to increase by around 1%,

with the tax burden on the productive sector being greater.

Keywords:

Tax, tax collection, public spending, tax reform, taxes.
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1. Introduccion

Los impuestos son considerados como una de las fuentes mds importantes de ingresos para
un Estado en términos presupuestarios, en tanto se constituyen en una parte fundamental
del Presupuesto General del Estado (PGE) (Hidalgo, 2023) y en el caso de Ecuador, estos
representan un monto mayor al generado por la explotacidon petrolera. Estos ingresos
tributarios derivan de 5 impuestos fundamentalmente: el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Impuesto a la Renta (IR), Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) y los aranceles a las importaciones, entre los cuales recaban
aproximadamente el 90% de la totalidad de ingresos por tributos (Vasquez et al., 2020).

En tal sentido se comprende que los impuestos o tributos son una parte relevante en la
contribucién al presupuesto del Estado, el cual en cambio se intuye como una herramienta de
planificacion y control de los recursos publicos que se estiman conseguir y emplear en un
periodo especifico, ademds se lo considera como un elemento esencial para el accionar de las
politicas fiscales y econdmicas del pais (Mejia et al., 2019).

Al respecto, Poma y Poma (2023) explican que un impuesto es una prestacion en dinero al
Estado y otros organismos de derecho publico, las cuales lo demandan en coherencia con su
capacidad y poder coactivo, bajo formas y cuantias establecidas de manera unilateral, ademas
mencionan que se caracterizan por ser valores que se cobran obligatoriamente a sujetos
pasivos que forman parte del sistema. Estos impuestos derivan de operaciones econdmicas
por lo que su objetivo es recaudar recursos para el pais que contribuyan a los gastos publicos.

Entonces es precisamente bajo este esquema que se plantean diferentes tributos, como se ha
mencionado previamente, cada uno con un propdsito especifico, pudiendo ser para
recaudacion, redistribucion, regulacion, etc. (Poma y Poma, 2023). Es asi, que el IR se
considera uno de los mas significativos a nivel contributivo en el ingreso estatal ya que genera
un importante porcentaje de recursos econémicos anualmente, el cual es resultado del aporte
de personas naturales vy juridicas, quienes gravan la tarifa de acuerdo con la naturaleza del
sujeto pasivo y en conformidad con sus ingresos (Paredes et al., 2023).

Por su parte, Ibarra et al. (2023) indicaron que el IR en Ecuador es considerado como un
impuesto directo en tanto colecta recursos de los contribuyentes en funcién de la utilidad
gravada por éstos, producto de sus inversiones o rentas derivadas de sus actividades
econdmicas, comerciales o profesionales, los cuales son empleados por el Gobierno para el
financiamiento del gasto publico.

Siguiendo los planteamientos presentados, Rodriguez y Avila (2017) mencionaron que los
impuestos se constituyen en un instrumento para la redistribucion de riqueza e ingresos, y es
que, los fundamentos de la tributacidén explican sobre la progresividad y la eficiencia, en
consecuencia, los individuos con mayores ingresos y riquezas seran quienes paguen un
impuesto mas alto, a esto se conoce como equidad. Por lo mismo, la tributacién es conocida
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como uno de los medios mds practicos para la recaudacion de ingresos a favor del
financiamiento del gasto publico en bienes y servicios demandados por los ciudadanos, siendo
las politicas fiscales, necesarias para que se pueda distribuir equitativamente el ingreso.
Gonzalez (2019) acota que la eficiencia de la recaudacion tributaria es fundamental para el
desarrollo del pais en tanto se caracteriza por ser permanente y obligatoria.

En tal contexto, el impuesto a la renta es uno de los mas complejos, ademas de poseer una
alta capacidad de recaudacion ya que es aplicable a un gran numero de personas que de forma
obligada deben declararlo (Altamirano y Tananta, 2016). Por lo mismo, las fluctuaciones que
pueda presentar en su recaudacion podrian repercutir de forma directa en el presupuesto del
Estado, derivando en potenciales contracciones de asignaciones presupuestarias como
consecuencia del detrimento en su percepcidon, ademds de disminuir su representacion en el
Producto Interno Bruto (PIB), impactando negativamente en la economia nacional en tanto
limita la inversidon publica y el presupuesto del Gobierno para generar mejoras a nivel
educativo, salud, vivienda, etc. (Lavayen, 2021).

En coherencia con los expuesto, la actual investigacién se desarrolla con el objetivo de
determinar el impacto de la recaudacion del Impuesto a la Renta en el Presupuesto General
del Estado y su efecto en el Producto Interno Bruto en el periodo 2012-2021, mediante la
aplicacion de modelos econométricos, para resaltar la importancia de la recaudacién de
impuestos en las finanzas publicas en Ecuador.

2. Determinacion del Problema

El Impuesto a la Renta en el Ecuador inicia en el afio de 1925 mediante una planificacién
integral en la que se consideré la creacion del Banco Central del Ecuador (BCE) y la Contraloria
General del Estado; en dicho planteamiento se esbozé la estabilizacion econdmica del pais
mediante la eliminacidn del déficit presupuestario y contrarrestando la elevada inflacion del
délar ante la antigua moneda, el Sucre. Es asi que el IR se aprueba en el afio 1926 con el
objetivo de gravar por separado la renta que se generaba por trabajo y aquella por capital
(Garzon et al., 2018).

Sin embargo, desde el afio 2007 el pais ha enfrentado constantes transformaciones y reformas
tributarias como consecuencia de la caida del precio del petréleo, una considerable
disminucion en las inversiones extrajeras en el mercado nacional y el notable incremento del
endeudamiento publico, entre otros factores. En el afio 2017, en cambio, los ajuste tributarios
se centraron fundamentalmente en el IR, al cambiar las cargas a las empresas del 22% al 25%,
ademas de incrementar el incentivo fiscal, también se presentaron regimenes para
microempresas y para el Sistema Tributario Simplificado del Ecuador (RISE) (Lucio, 2022).

En dicho escenario, el impuesto a la renta es considerado como indispensable para la
estimacion de los ingresos del Presupuesto General del Estado, para su posterior planificacidon
en la redistribucién del gasto social (Malla et al., 2023), siendo relevante para el sistema
econdmico del pais al ser una fuente de sustento para el financiamiento del Gobierno. Este
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impuesto en particular representa una fuente de recaudacién importante para el Estado por
su capacidad de recaudo y alcance, por ende la eficacia en su gestidon es esencial para el
fortalecimiento y satisfacciéon de las necesidades que presenta la sociedad, en cuanto
permiten financiar programas para su sostenimiento y bienestar (Quintero, 2015).

Es asi que se destaca la necesidad de que se perfeccionen constantemente los mecanismos
de su recaudacidn fiscal, ya sea por acciones coactivas o disuasivas con el objetivo de que se
cumplan las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, y es que, con el paso de
los afios, se ha hecho evidente que el Gobierno ha tenido ciertos problemas para el cobro del
IR, afectado claramente a su presupuesto (Mejia et al., 2019). A esto se agrega que las
transformaciones en la matriz productiva del Ecuador y las reformas tributarias, han
repercutido en el comportamiento del IRy por ende en el PGE y en el PIB nacional.

3. Marco teorico referencial

3.1. Recaudacion fiscal

El recaudo de impuestos es un aspecto relevante en las economias de las naciones en cuanto
los gobiernos perciben ingresos por medio de los diferentes impuestos que se han fijado a los
ciudadanos por medio de las debidas leyes o normativas para ello. Este aporte que realizan
las personas e incluso empresas, desde las micro hasta las grandes, negocios de
emprendimiento, entre otros, apoyan al desarrollo del pais, mas aun cuando el cobro de
gravamenes es realmente eficiente y el repartimiento de las riquezas es equitativo,
pudiéndose crear fuentes de trabajo, promover las inversiones y desarrollar los sistemas
econdmicos y productivos nacionales (Guanin y Segovia, 2022).

Justamente por lo expuesto, los gobernantes tienen como reto el fijar politicas tributarias
justas y transparentes que favorezcan a la recaudacién de los impuestos en coherencia con el
ingreso percibido por los ciudadanos, tanto naturales como juridicos, asi como con sus bienes,
ya que de ello dependerd el PGE, siendo parte de los recursos econdmicos que permitiran dar
respuesta en la gestion de los servicios publicos, dando garantia a los derechos de las personas
en cuanto al acceso a salud, educacion, trabajo, seguridad, etc. Es asi que los impuestos son
obligatorios y se encuentran normados por leyes (Jdcome, 2021).

Al respecto Vega et al. (2020) manifiestan que el fin de la estructura tributaria en la economia
es otorgar beneficios para que la nacién se desarrolle y logre un fortalecimiento de su
democracia, en cuanto la ciudadania tiene el pleno derecho de monitorear y demandar la
transparencia en la rendicién de cuentas estatales. Por otra parte, la recaudacidn tributaria
puede incrementarse por dos vias, ya sea por el establecimiento de nuevos impuestos o el
aumento de la eficiencia del recaudo, esta ultima alternativa se direcciona a la disminucién de
procesos de incumplimiento tributario que repercuten en la recaudacién, siendo estos los
siguientes de acuerdo con Mejia-Borja y Ramirez-Alvarez (2020):

— Contribuyentes que no se encuentran inscritos.
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— Contribuyentes que no declaran.
— Contribuyentes con condiciones de impago, que adeudan diferentes valores.
— Contribuyentes que evaden el pago de impuestos.

Por lo expuesto, Mejia-Borja y Ramirez-Alvarez (2020) ratifican la necesidad de que la
administracién tributaria se responsabilice por hacer cumplir las leyes y la aplicabilidad de la
politica tributaria, sin embargo existen condiciones y factores generalmente de indole
econdmico que impiden que esto suceda. Para ello, los gobiernos han optado por hacer uso
de herramientas tecnolédgicas de administracién de la informacion tributaria, sin embargo
Goémez-Sabaini y Mordn (2020) mencionan tres métodos bdasicos que también pueden
considerarse:

— Uso de cuentas nacionales: implica estimar partiendo desde magnitudes de orden
econdmico, fundamentandose en la estadistica no tributaria para la identificacion de la
posible recaudacién.

— Encuestas presupuestales: aplicando encuestas de presupuesto familiar, asi los datos
acerca de los ingresos que se han declarado servirdn como fundamento tedrico para el
calculo de la potencial recaudacion.

— Auditoria de muestras: como su nombre lo indica es la auditoria a una muestra de
contribuyentes con la finalidad de evaluar si se evaden impuestos, sus resultados
dependen del margen de error, calidad muestral y profundidad de la investigacion.

En torno a ello, en Ecuador el Fondo Monetario Internacional ha considerado que en el afio
2022 el crecimiento aun seria lento debido a las secuelas de los afios anteriores por la crisis
del Covid-19 (Hidalgo-Pallares, 2023), pese a ello en relacidn al afio 2021 se pudo evidenciar
un incremento en los montos recaudados en lo que respecta al Impuesto a la Renta y Salida
de Divisas, pues en los otros impuestos existe un detrimento que se refleja hasta el afio 2023
(ver tabla 1).

De acuerdo al andlisis de Hidalgo-Pallares (2023) los impuestos comprenden una de las
principales fuentes de ingresos para el Estado ecuatoriano en cuanto son superiores a los
generados por el petréleo, ademas recalca que en el pais ha existido menos presidn fiscal en
relacion a las naciones de la regién, sefiala también que el Servicio de Rentas Internas, desde
su creacién en el afilo 1998 ha contribuido para transformar la cultura tributaria del pais ya
gue controla de mejor forma a los contribuyentes. Por otra parte, desde el afio 2021 se
presentd una importante reforma tributaria que repercutié en las personas naturales al elevar
la presion fiscal en aquellos declarantes de ingresos elevados, ademas de revisar los impuestos
sobre determinadas inversiones. De esta forma se gestiond el refuerzo al IR a personas
naturales y también a sociedades, siendo progresivo estimandose un incremento del 0.6% del
PIB desde el afio 2023.

Tabla 1.
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Detalle de recaudacion por tipo de impuesto afio 2021 a 2023 en Ecuador

Concepto Aino 2021 Ao 2022 Ao 2023
Impuesto a la Renta Recaudado 4.330.621 5.337.000 5.818.000
Impuesto al Valor Agregado 6.726.321 5.783.000 6.307.000
Impuesto a la Salida de Divisas 1.212.106 1.274.000 1.088.000
., |mpuestoa los Consumos Especiales 830.423 506.000 508.000
g Contribucién uUnica y temporal 182.925 182.000 2.000
g Contribucién post COVID Personas Naturales 183.000 13.000
Contribucién post COVID Sociedades 364.000 357.000
Impuesto a los vehiculos motorizados 217.871
Otros ingresos internos 18.432 832.000 871.000
Subtotal Internos 11.304.456 14.461.000 14.964.000
8 IVA Importaciones 2.350.000 2.137.000
;E_-! ICE Importaciones 351.000 319.000
& Subtotal Externos 2.701.000 2.456.000
Total recaudado 13.518.699 17.162.000 17.420.000

Nota: Elaborado a partir del Boletin técnico anual. Informe de recaudacién tributario del Servicio de Rentas
Internas (2023).

3.2. Presupuesto General del Estado

Al analizar el presupuesto general del estado ecuatoriano, en los ultimos afos este ha tenido
variaciones, es asi que en el aino 2020, precisamente cuando se enfrentd la pandemia, los
ingresos fueron menores, mientras los gastos se incrementaron, por ende al considerar el
periodo 2018 a 2022 se identifica un déficit en el PGE medio del 4.7% del PIB (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2023).

Figura 1.
Presupuesto general del estado ecuatoriano periodo 2018 a 2022
2018 2019 2020 2021 2022
0,0%
-1.000 -1,0%
-2.000 -2,0%
4
= -3.000 3,0%
S o
3% -4.000 40% &
= T
& -5.000 5,0% °
= =
(=]
= -6.000 -6,0%
-7.000 7,0%
-8.000 -8,0%
-7,7%
-9.000 -9,0%

mmm Millones de délares s Porcentaje del PIB
Nota: Tomado de Hidalgo-Pallares (2023).

Pagina 13 de 28



UNIVERSIDAD POLITECNICA

SALESIANA roscamoos

C()N TABIL ILSA[7
ECUADOR Y AUDITORIA

‘! SALESIANA

En la figura 1 se puede observar que, en el aiflo 2022, el PGE presenta un reduccion del 1.6%
menos del PIB, siendo el valor mas bajo a partir de los datos fiscales comparables, es decir
desde el afio 2013; esto se debe a un incremento en el precio del petrdleo y por los ingresos
de la recaudacidn tributaria de personas y empresas con niveles patrimoniales altos que se
aprobaron en la reforma del 2022, asi como los ajustes en el Impuesto a la Renta y que luego
se revirtieron en el aiio 2023. Incluso, durante los primeros seis meses del afio 2023, el PGE
presenté deficiencia de hasta $1.433 millones, es decir de 1.2% del PIB, sin embargo en el
periodo equivalente pero del afio 2022 existié un superavit de 0.3% del PIB que comprendid
$330 millones (Hidalgo-Pallares, 2023).

Mientras que, en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) se instituye que los
recursos que provienen de la recaudacién de impuestos (considerados ingresos
permanentes), deberian ser suficientes para financiar los gastos de tipo permanente, este
dictamen, sin embargo fue suspendido de forma transitoria en 2021, por insuficiencia del
ingreso, por lo que se permitiod la excepcion de que los gastos como salud, educacion y justicia
sean financiados con valores de ingresos no permanentes hasta el periodo 2023, pero desde
el afio 2024 el Ecuador ya tendria que disponer de fuentes permanentes que le permitan
sostener los desembolsos fijos (Hidalgo-Pallares, 2023).

Frente a lo expuesto, es evidente, que el Ecuador requiere de una conciliacién fiscal, con la
finalidad de equilibrar los aspectos econdmicos publicos, sobre todo si el fin es la ampliacidon
de las directrices en el ambito social. En este sentido, se comprende que un acuerdo podria
darse a través del incremento en los ingresos, reduciendo los gastos o combinando estas dos
acciones (Ruales-Pauta, 2023).

En el caso de la primera medida, en el ailo 2021, como se ha mencionado existieron reformas
tributarias que favorecieron en términos de recaudacién de impuestos; respecto a la
reduccion de gastos, uno de los principales ajustes efectuados fue al gasto de inversién que
disminuyd a margenes minimos, repercutiendo negativamente en la actividad econédmica e
incrementando el gasto corriente en rubros como los salarios del sector publico, interés en la
deuda, transferencia social y aquellas que se efectian desde el PGE a los pensionistas del
Instituto de Seguridad Social. Tal situacidn exige que se compense el incremento con un mayor
ingreso, pero no significa que se deje la optimizacién de los gastos, sin embargo es
indispensable que el pais eleve las entradas fiscales (Banco Central del Ecuador, 2022).

3.3. Impuesto a la renta

El Impuesto a la Renta se constituye en uno de los tributos con mas relevancia en los ingresos
fiscales no financieros, incluso entre los afios 2018 al 2022 su promedio fue del 30.3% del total
de ingresos provenientes de tributos. Puntualmente en el periodo de 2018 reporté un 31.2%
debido a la absolucién en valores de intereses, multas y otros recargos a los contribuyentes
gue se encontraban en mora, lo que favorecio a la recaudacion (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019). Mientras que en el afio 2020 el IR representd el 32.6%, sin embargo este
crecimiento se justifico en el descenso de la recaudacion de los demds impuestos
fundamentalmente del IVA, ademas los valores recaudados del Impuesto a la Renta
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correspondieron al periodo 2019, de forma que la afectacién por la crisis de la pandemia no
fue considerable (Jacome-Sandoval, 2021).

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos et al. (2020)
indicé que, entre el periodo 2017 al 2021 el promedio por rentas personales y empresariales
en América Latina y el Caribe fue del 5.6% del PIB, sin embargo para Ecuador el promedio fue
de 4.4%, mientras que especificamente en el afo 2021 la media regional se registré en 5.7%
y la de Ecuador en 4.2%, se comprende en gran medida que esto se debe a que en el pais la
recaudacion tributaria en relacién al PIB es mucho menor que la de las otras naciones en la
region.

Cabe indicar que en Ecuador el IR posee tasas distintas para personas naturales y en el sector
empresarial y son aplicables entre el periodo comprendido desde el 1 de enero al 31 de
diciembre por lo que se lo denomina ejercicio impositivo, ademas para el cdlculo de valores
se considera el total de ingresos que se han gravado a los cuales se les resta montos
correspondientes a devoluciones, descuentos, costos, gastos y otras deducciones, el valor
restante corresponde a la base imponible (Servicio de Rentas Internas, 2023). Pese a que la
recaudacion proviene de estas fuentes, se los reconoce como un solo impuesto y solamente
para consideraciones estadisticas se desagrega por segmentos, como se puede ver en la figura
2.

Figura 2.
Detalle de recaudacion por declaracion del Impuesto a la Renta en Ecuador 2018-2022
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Nota: Elaborado a partir de Servicio de Rentas Internas (2023).

En conformidad con el Servicio de Rentas Internas, para el periodo 2019, al menos el 92% de
los gastos tributarios por deduccidon de gastos personales estuvo concentrado en aquellos
individuos de ingresos superiores afectando el crecimiento paulatino del IR de las personas
naturales. Al respecto se identificé que alrededor del 70% de la poblacién no encajaba en el
pago del impuesto, es decir que se encuadraban en el margen de tasa cero (Fondo Monetario
Internacional, 2020).
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A partir de ello el Gobierno de turno, Guillermo Lasso, planteé una nueva reforma tributaria
para las personas naturales en lo que respecta al IR en relacién a los gravamenes para las
rentas gravables que superaren los cien mil ddlares al afio, pasando del 35% al 37%, ademas
los rangos de ingresos se redujeron por lo que las tasas recaen también en aquellas personas
con un ingreso menor. Otro ajuste fue en los gastos deducibles y es que desde el ano 2022 se
comenzé a calcular la renta gravable previo a la deduccion de gastos personales, con ello se
buscéd que mas personas declararan el impuesto. También se modificé el valor tope del gasto
deducible, disminuyéndolo considerablemente (Banco Central del Ecuador, 2023). Estos
ajustes implicaron una mayor presion fiscal para las personas naturales con un ingreso mayor
a los dos mil ddélares al mes correspondientes alrededor del 3.4% de la poblacién
econdmicamente activa segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2022).

Respecto al IR para sociedades, la tasa vigente sobre la base imponible corresponde al 25% o
hasta el 28% si la sociedad estd conformada por accionistas, socios, contribuyentes o
similares. La tasa del 25% es menor a la aplicable en Argentina, Colombia y Perd, menor a la
de Brasil pero es equivalente con Bolivia, Chile y Uruguay. Sin embargo, se contemplaban,
hasta la reforma del 2021, muchas alternativas para su rebaja o exoneracion, pero se los
elimind y se establecieron solamente dos consideraciones de reduccion de puntos
porcentuales entre 3 a 5 en casos especiales, alentando a la inversién y generacidn de areas
de trabajo. Es asi que se estima, que a partir del afio 2023 el incremento en el ingreso por
$250 millones al afio sera de 0.2% del PIB (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

4. Materiales y metodologia

La investigacidon posee un enfoque cuantitativo en tanto se orienta a medir sucesos de
caracter econdmico y social a través del andlisis de los datos (Nel, 2021), para ello se
consideraron dos variables de caracter numérico: Impuesto a la Renta y Presupuesto General
del Estado. En cuanto al método aplicado, fue el descriptivo debido a que se procede a
caracterizar las variables de estudio desde la revisidon bibliografica, ademdas mediante el
analisis estadistico comprendido en el periodo 2012 al 2021 y su repercusién el PIB. También
se trabajé con el método inductivo-deductivo, considerando que el analisis de los datos fue
especifico y requirié llegar a conclusiones generales (Arias, 2014).

Para el fundamento tedrico fue necesario realizar una revision bibliografica y documental en
relacion al tema de investigacidon, procurando la profundizacién en lo que respecta a
recaudacion fiscal, Presupuesto General del Estado e Impuesto a la Renta, para ello se efectud
una revisién en bibliotecas virtuales, repositorios académicos, y depdsitos tipo bases de
publicaciones en los que se pudieron acceder a libros, revistas cientificas, publicaciones, y
otros documentos. También se revisaron paginas oficiales del Gobierno ecuatoriano y otras
entidades internacionales que realizan informes y andlisis econdmicos pertinentes al tema de
estudio.

Mientras que la informacion numérica fue obtenida de bases de datos gubernamentales como

el Servicio de Rentas Internas (2023) correspondiente a estadisticas generales de recaudacion,
y del Banco Central del Ecuador (2023) en lo concerniente a informacion econdmica y
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estadistica, en ambos casos de los periodos 2012 al 2021. Una vez realizado dicho
procedimiento se pudo conformar la base final para el estudio, llevandose a cabo el debido
anadlisis estadistico. Para ello se realizd la prueba Shapiro-Wilk en cuanto los registros son
menores a 50, el resultado se puede observar en la tabla 2, evidenciandose la normalidad de
la muestra.

Tabla 2.
Prueba de Shapiro-Wilk

Variable Estadistico gl Sig.
Producto Interno Bruto 925 10 397
Presupuesto General del Estado .862 10 .080
Impuesto a la Renta 973 10 914

Nota: Elaboracién propia.

Posterior a ello, fue posible la aplicacion del método de Pearson para medir la relacién
estadistica entre variables continuas y su coeficiente de correlacion (Hernandez-Lalinde et al.,
2018).

5. Resultados y discusion

Partiendo del objetivo de estudio de determinar el impacto de la recaudacién del impuesto a
la renta en el Presupuesto General del Estado y su efecto en el Producto Interno Bruto de los
periodos 2012-2021 a continuacidn se presentan los analisis obtenidos. En primera instancia
para, contar con una percepcidon global de la situacién, se presenta un resumen de las
variaciones del Producto Interno Bruto, Presupuesto General del Estado e Impuesto a la Renta
de Ecuador en el periodo de tiempo analizado (2012 — 2021).

En promedio el PIB varia un 0.86% en el transcurso de los 10 afios analizados, presentando
una ligera tendencia ascendente que se ve cortada en los afios 2016 y 2020, coincidiendo con
una baja del precio del petrdleo y el terremoto de Manabi en el primer caso y con la pandemia
por Covid-19 en el segundo caso (Ver figura 3 y tabla 3).

En esta linea de andlisis, el Banco Central del Ecuador (2024) explica que las variaciones en el
crecimiento del PIB tienen varios componentes entre los cuales estan la dindmica en el gasto
estatal pudiendo incrementarse considerablemente o disminuir, los cambios en las
exportaciones, el margen de consumo en los hogares, asi como la formacidn bruta de capital
fijo. Bajo estas consideraciones, para el afio 2024 se estima un crecimiento del 1%. Y, para
comprender su caida en el afio 2020, CEPAL (2020) explica que en ese afio el pais enfrenté los
efectos de la pandemia, y es que Ecuador fue una de las naciones con mayor impacto del
Covid-19 en cuanto a personas fallecidas y contagios, pero también debié afrontar una caida
considerable en el precio del petrdleo e incluso dafio en los oleoductos derivando en un menor
ingreso del mismo, insuficiente ahorro publico, entorno fiscal limitado y recaudacion
tributaria menor, ademas de las complicaciones en la accesibilidad a los mercados
internacionales.
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Tabla 3.
Variacion del PIB, PGE, IR periodo 2012-2021

Afio Producto Interno Bruto Presupue::;jsneral del Impuesto a la Renta
Nominal Variacion (%) Nominal Variacion (%) Nominal Variacion (%)

2012 64.362 26.103 3.391

2013 67.546 495 36.171 38.57 3.933 15.98
2014 70.105 3.79 34.300 -5.17 4.273 8.64
2015 70.175 0.10 36.317 5.88 5.063 18.49
2016 69.314 -1.23 29.835 -17.85 3.946 -22.06
2017 70.956 2.37 36.818 23.41 4.177 5.85
2018 71.871 1.29 34.853 -5.34 5.319 27.34
2019 71.909 0.05 35.529 194 4.769 -10.34
2020 66.308 -7.79 29.380 -17.31 4.406 -7.61
2021 69.088 4.19 29.099 -0.96 4.330 -1.72

Nota: Elaboracion propia a partir de datos tomados del Banco Central del Ecuador (2023) y Servicio de Rentas
Internas (2023).

Figura 3.

Variacion del Producto Interno Bruto de Ecuador periodo 2012-2021
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Nota: Elaboracidn propia a partir de datos tomados del Banco Central del Ecuador (2023).

El PGE presenta un comportamiento similar al PIB con un promedio de 2.57% en ligera
tendencia ascendente, aunque la mayor variacidn se registra entre los afios 2012 y 2013 y
entre los afilos 2016 y 2017. En este caso, las caidas son mas pronunciadas y también coinciden
con la baja del precio del petréleo (2016) y la pandemia de Covid-19 (2020) (Ver figura 4).
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Figura 4.

Variacion del Presupuesto General del Estado periodo 2012-2021
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Nota: Elaborado a partir de datos tomados del Banco Central del Ecuador (2023).

En el caso del IR, la caida mas fuerte es la del afio 2016 con -22%, seguida por la del afo 2019
con -10%. A pesar de esto, la tendencia también es ligeramente positiva, habiéndose
incrementado en casi mil millones de délares durante los 10 afos analizados (Figura 5). En
torno a ello, es importante considerar que la recaudacion de tributos se constituye en una
fuentes para financiar los ingresos nacionales, estos por tanto tienen relacién con los periodos
econdmicos y los aportes dependen del tipo de impuesto, en tal sentido a mayor carga y
presion, se reflejara en el incremento del ingreso nacional y el aporte al PGE, sin embargo el
efecto puede ser negativo significativamente en términos de liquidez y rentabilidad para los
contribuyentes (Quispe-Fernandez y Ayaviri-Nina, 2021).

Figura 5.

Variacion de la recaudacion de Impuesto a la Renta periodo 2012-2021
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos tomados del Servicio de Rentas Internas (2023).
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En consecuencia, en promedio, la recaudacion de IR representa el 13.34% del PGE y el 6.29%
del PIB, siendo esta relacién bastante estable en el transcurso del tiempo como se puede
observar en figura 6.

Figura 6.
Relacion IR, PIB y PGE periodo 2012-2021
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Nota: Elaboracidn propia.

Al respecto, Salamea-Montero (2023) en su analisis expone que el Servicio de Rentas Internas
si hareflejado un importante desarrollo de hasta el 200% respecto a la recaudacion de tributos
a partir del afio 2006 hasta el periodo 2016, denotando una mejora en términos de eficiencia
en los procedimientos para la recoleccién de impuestos y potencial detrimento de evasores
de los mismos, pero también se reconoce el incremento de la carga tributaria. Puntualmente,
al analizar el comportamiento del IR, la investigadora identificd6 un comportamiento
consistente en los afos siguientes desde 2011 a 2021 con un notable crecimiento en la
recaudacion de este tributo, Unicamente con un comportamiento diferente durante 2016 afio
en el que se suscitd el terremoto de Manabi siendo la cuarta provincia que mas aporta en la
recaudacion del IR a nivel nacional.

Entonces, habiendo entendido el comportamiento de los tres aspectos analizados a lo largo
del tiempo, se presenta la correlacién con el método de Pearson, identificdndose la existencia
de una asociacion fuerte entre IR y PIB (0.732), asi como una correspondencia fuerte entre IR
y PGE (0.555), por lo que se establece la relacidn sin que esto signifique necesariamente
causalidad (Tabla 4).
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Tabla 4.
Correlacion de Pearson
PIB PGE IR
Correlacion de Pearson 1 728" 732
PIB Sig. (bilateral) .017 .016
N 10 10 10
Correlacion de Pearson .728 1 .555
PGE Sig. (bilateral) .017 .096
N 10 10 10
Correlacion de Pearson 732 .555 1
IR  Sig. (bilateral) .016 .096
N 10 10 10

Nota: Elaboracién propia.

Para el modelo de regresion se usé el método de Minimos Cuadrados Ordinarios y fue corrido
en el software especializado en econometria Gretl con la siguiente ficha:

Modelo 3: MCO, usando las observaciones 2012-2021 (T = 10)
Variable dependiente: PGE

Tabla 5.
Ficha para la corrida del modelo
Impuesto a la Coeficiente  Desv. Tipica  Estadistico t Valor p

Renta 7,47377 0,276816 27,00 <0,0001 *okk
Media de la var. dep. 32840,50 D.T. de la var. dep. 3841.411
Suma de cuad. Residuos 1,33e+08 D.T. de la regresion 3846.398
R-cuadrado no centrado 0.987804 R-cuadrado centrado -0.002598
F(1,9) 728.9489 Valor p (de F) 6.35e-10
Log-verosimilitud -96.21151 Criterio de Akaike 194.4230
Criterio de Schwarz 194.7256 Crit. de Hannan-Quinn 194.0911
Rho 0.033208 Durbin-Watson 1.854628

Nota: Elaboracion propia.

Las predicciones arrojadas por el modelo son las siguientes: Para intervalos de confianza 95%,
t(9. 0,025) = 2.262.

Tabla 6.
Predicciones del modelo
Observaciones Prediccion Desv. tipica Intervalo de 95%
2022 35739.6 4067.81 (26537.6, 44941.6)
2023 36442.1 4076.35 (27220.8, 45663.5)
2024 37144.6 4085.04 (27903.6, 46385.6)
2025 37847.2 4093.88 (28586.2, 47108.2)

Nota: Elaboracién propia.
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Figura 7.
Prediccion MCO PGE contra IR

PGE observada y estimada

42000
observada O
estimada

40000

38000

36000 - O

8
34000 ©

32000

30000 | o

28000

26000 [ O

24000 ‘ ‘ ‘ ‘
3500 4000 4500 5000

Nota: Elaboracién propia.

Figura 8.
Prediccion MCO PGE contra los afios
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Nota: Elaboracidn propia.
En promedio, el IR aportd al PGE con un 13.34% durante los 10 afos analizados, siendo esta

tendencia ligeramente positiva y habiéndose incrementado en casi 3 puntos porcentuales,
este comportamiento, a pesar de que puede ser considerado estable, refleja una tendencia a
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financiar las necesidades del Estado a través de ingresos de caracter fiscal, en este sentido, el
afio en que el IR aporté mas al PGE fue el 2018 con un 15.26%. Esta forma de financiar el gasto
publico se hace mas palpable en los ultimos afios analizados (2020 y 2021) en los que el PIB
baja, producto de la pandemia de Covid-19, pero el aporte del IR al PGE es cercano al 15%.

La correlacion entre las variables analizadas ha sido verificada estadisticamente, siendo esta
directa y fuerte, lo que significa que cada una de ellas influye en las otras de manera directa y
significativa.

La proyeccion hecha con el método de minimos cuadrados ordinarios, presupone un
estancamiento del PIB con un crecimiento anual de apenas el 0.44%, llegando a los 70.051
millones de ddlares en el 2025, la proyeccidn global es la siguiente:

Tabla 7.

Proyeccion global
Aiho PIB* PGE* IR
2022 $69.142 $35.740 4.782
2023 $69.445 $36.442 4.876
2024 $69.748 $37.145 4,970
2025 $70.051 $37.847 5.065

Nota: Elaboracion propia.
* Valores en millones de ddlares.

Se aprecia que, ante una economia estancada con un crecimiento del PIB de apenas 0.44%
anual, la carga de IR tendrd que pasar del 6.29% al 7.07% del PIB, solo de esta manera se podra
financiar un PGE proyectado de 37.847 millones de délares en el 2025.

Al respecto, Malla-Alvarado et al. (2023) también encontraron un relacion directa y positiva
(.463) entre IRy el PGE siendo moderada, de manera que el incremento de una de las variables
repercute en la otra y asi mismo la disminucidn de cualquiera de ellas. El analisis contemplado
fue en los periodos desde 2004 a 2021, concluyendo que los ingresos tributarios son
esenciales para el PGE. Mientras que, Mora-Naula (2024) por medio del coeficiente de
correlacién multiple encontré una relacién positiva fuerte (.84) entre las variables recaudaciéon
tributaria y PGE, entendiéndose que a mayor recaudacién, existirda un incremento en el
ingreso de dinero al Estado. También, Guerrero-Proafio (2019) a través de un analisis
correlacional (Rho de Spearman) identificd una relacién directa positiva fuerte (.939) entre
recaudacion y PGE analizando datos entre el periodo 2013 a 2017.

Frente a ello, es pertinente considerar que el Estado ecuatoriano requiere del planteamiento
de politicas tributarias eficientes en términos de mejorar los procesos de recaudacién asi
como para controlar su evasion, pues al disminuir los ingresos por recaudo tributario esto
representaria un déficit para el Gobierno en el afrontamiento de los gastos publicos que se
presupuestan anualmente y que son necesarios para la satisfaccion de las necesidades
poblacionales. Finalmente, es importante considerar que el IR se ha expuesto como uno de
los tributos de mayor aporte en tanto se fundamenta en el principio de capacidad de pago,
por lo que es generador de ingresos para el Estado, pero también es un sistema distributivo
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de rentas que procura la equidad (Ledn-Lojan, 2018), por lo tanto es imprescindible que su
aplicabilidad sea evaluada y monitoreada periédicamente.

6. Conclusiones

De acuerdo al objetivo general planteado para el presente trabajo, se puede concluir que el
impuesto a la renta (IR) constituye una importante fuente de financiamiento para el
presupuesto general del estado (PGE), pero representa, a la vez una carga para el sector
productivo del pais, en este sentido, si la economia (PIB) permanece estancada, con un
crecimiento de apenas el 0.44% anual, mientras las necesidades y gastos del estado (PGE)
crecen a niveles cercanos al 2% anual sin que se encuentren otras fuentes de financiamiento,
el aporte del IR al PGE deberd aumentar en cerca de un punto porcentual y, por tanto, la carga
impositiva al sector productivo debera ser también mayor.

En cumplimiento del segundo objetivo, se elaboré la respectiva base de datos que incluye PIB,
IR y PGE de los afios analizados, en base a la cual se establecid la relacion estadistica y la
proyeccion de estas variables.

Finalmente se establecid la existencia de una correlacién fuerte entre estas variables que,
aungue no signifique causalidad, si indica el hecho de que un aumento o disminucién en una
de ellas representara un comportamiento similar en las demds, en este sentido, al prever un
estancamiento de la economia, se tendrd que subir la carga impositiva (IR) con la finalidad de
financiar el incremento del gasto estatal (PGE).
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