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Objetivos de investigacion y metodologia

El objetivo general de la investigacion consiste en estimar y rescatar los acuerdos
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publica independientemente del signo politico de los gobiernos de turno. Este objetivo
mds amplio se desglosa en los siguientes objetivos especificos de tipo exploratorio,
critico y propositivo articulados entre si que convocan instrumentos de investigacién
diversos, tanto cuantitativos como cualitativos:

i. Reconstruir, como dato del contexto, el perfil de la matricula de pueblos y
nacionalidades en el Sistema de Educacién Superior como dato del contexto.

ii. Caracterizar la evolucién de las demandas sobre educacién superior y su situacién
actual e identificar su alcance en el Modelo de Evaluacién Externa con Fines de
Acreditacion para Universidades y Escuelas Politécnicas.

iii. Identificar los diversos sentidos y posibilidades inscritas en la relacién entre
interculturalidad y educacion superior.

iv. Sistematizar la valoracion de miembros de organizaciones indigenas y sociales
que fueron parte de los Didlogos por la Paz respecto a la situacion actual de
las demandas.

La investigacion articula fuentes heterogéneas en formato y alcance tales como
(i) estadisticas provenientes del Sistema Integral de Informacién de la Educacién
Superior (SIIES); (ii) informacién primaria basada en el registro documental de actas
de la Mesa de Educacién Superior y memoria transcrita y publicada del Didlogo por la
Paz (Cardenas et al., 2023; Ministerio de Gobierno y Gobierno del Encuentro, 2022);
(iii) Revision bibliografica secundaria sobre los Didlogos (Juncosa y Aguirre, 2023;
Jiménez, 2023); y (iv) entrevistas semiestructuras a lideres de organizaciones sociales
e indigenas de la CONAIE, FENOCIN y FEINE.

Datos del contexto y caracterizacién de la matricula
de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador
(2015-2020)

El periodo que incluye acontecimientos como el levantamiento de las organi-
zaciones indigenas y sociales de 2019, el paro nacional de junio de 2022 y el Didlogo
por la Paz (junio-diciembre 2022) estuvo marcado por la agudizacion de la crisis socio-
humanitaria provocada por la crisis post pandemia COVID-19 (Avila Camargo et al.,
2023, pp. 15-94), los sucesivos ajustes fiscales con profundas consecuencias para la
continuidad y permanencia de los estudiantes de pueblos y nacionalidades. Asimismo,
en relacién con la educacidn superior de pueblos y nacionalidades vale destacar algu-
nos elementos no menores del contexto, como el proceso de institucionalizacion de
la Universidad de los Pueblos y Nacionalidades (Amawtay Wasi) iniciado en el 2018
a través de la creacion de la comision gestora con su correspondiente replanteo de su
propuesta pedagdgica (Amawtay Wasi, 2020), proceso todavia en desarrollo durante
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los Dialogos por la Paz; y la apuesta del presidente Lenin Moreno para reconvertir la
educacion técnica y tecnoldgica superior publica del Ecuador a través de recursos del
BID como estrategia de democratizacion de la educacion superior (Senescyt, 2016).

Por otro lado, los datos estadisticos sobre educacion superior y pueblos y naciona-
lidades del quinquenio 2015 a 2020 reflejan un crecimiento en general de la matricula
universitaria de pregrado para estudiantes de pueblos y nacionalidades con algunas
puntualizaciones: la matricula de indigenas y montubios crecié en tanto que la matricula
de afroecuatorianos (la mas numerosa) decrecié de manera importante, evidencia de
que la crisis afecté de manera contundente al pueblo afroecuatoriano. La matricula de
posgrado se increment6 sustancialmente en los tres grupos en tanto que la matricula
de tecnoldgicos y tecnoldgicos superiores disminuyd significativamente a pesar de
la inversién publica del gobierno de Lenin Moreno. Veamos en detalle algunas cifras
de la consultora SIMMPLE Analitica de Datos (2024) a partir del Sistema Integral de
Informacion de la Educacién Superior (SIIES).

Para el periodo 2015-2020, se observa una tendencia creciente para el total
de estudiantes matriculados en todos los niveles de estudio (cuarto nivel posgrado,
tercer nivel, técnico y tecnoldgico superior). Para este ultimo afio, hubo un incremen-
to de 4545 estudiantes respecto del primero (aumento de 10,16 %). Al comparar los
pueblos y nacionalidades notamos que el numero total de estudiantes matriculados es
mayor para el grupo de afroecuatorianos en el periodo 2015-2020. No obstante, tuvo
lugar una disminucién importante de matriculados afroecuatorianos a lo largo del
periodo. En contraste, los montubios e indigenas experimentan un aumento gradual
en el nimero de matriculados durante el periodo de andlisis tal como lo muestran las
cifras del grafico 1.

Grafico 1
Total de estudiantes matriculados de pueblos y nacionalidades (2015-2020)

49 261
24716 46920 47177 47 384 46203
2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Indigenas M Montubios M Afroecuatorianos

Nota. Sistema Integral de Informacion de la Educacion Superior (SIIES, 2024).
Elaboracion: Javier E. Juncosa, SIMMPLE anélitica de datos.
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En cuanto a los matriculados en el cuarto nivel de posgrado, el aumento de
matricula fue constante para todos los pueblos y nacionalidades durante el periodo
2015-2020. Destaca el grupo Montubios, con el mayor incremento en comparacion
con afios anteriores. En 2020, cuenta con 307 estudiantes matriculados mas que el
grupo de afroecuatorianos y 389 mas que el grupo de indigenas.

Grifico 2
Total de estudiantes matriculados en cuarto nivel posgrado (2015-2020)

1842
1462
711
614
508
2015 2016 2017 2018 2019 2020
M Indigenas [l Montubios M Afroecuatorianos

Nota. Sistema Integral de Informacion de la Educacion Superior (SIIES, 2024).
Elaboracion: Javier E. Juncosa, SIMMPLE andlitica de datos.

El nimero de estudiantes matriculados en el tercer nivel es mayor en el grupo
de afroecuatorianos. Sin embargo, se evidencia una disminucién significativa a lo largo
de los afios en el periodo de estudio. Para 2020, se registran 9297 estudiantes menos
matriculados en el tercer nivel en comparacion con 2015. Por otro lado, se observa
un aumento constante en el nimero de matriculados en el tercer nivel en los grupos
de indigenas y montubios. Ambos grupos muestran un incremento de 960 y 1828
estudiantes matriculados respectivamente en 2020 en comparacién con el afio anterior.

Con respecto a los estudiantes matriculados en técnico y tecnoldgico superior,
se observa un nimero mas alto en 2017 y 2018 para el grupo de afroecuatorianos, con
453 y 489 estudiantes matriculados respectivamente. Respecto al grupo de indigenas,
se registra un aumento significativo en 2016, con 40 estudiantes mds matriculados que
en 2015, manteniéndose este numero constante hasta el 2019, cuando disminuye a
solo 25 estudiantes. Por tltimo, en el grupo de montubios no se aprecian cambios en
el nimero de matriculados a lo largo de los afios.
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Grifico 3
Total de estudiantes matriculados en tercer nivel (2015-2020)

47 047
44218 46 087 45 983 45 962 44087
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M Indigenas [l Montubios M Afroecuatorianos

Nota. Sistema Integral de Informacion de la Educacion Superior (SIIES, 2024).
Elaboracién: Javier E. Juncosa, SIMMPLE andlitica de datos.

Grifico 4
Total de estudiantes matriculados en técnico y tecnolégico superior (2015-2020)

552
519
39
261
i I ﬁ

2015 2016 2017 2018 2019 2020
M Indigenas B Montubios M Afroecuatorianos

Nota. Sistema Integral de Informacion de la Educacion Superior (SIIES, 2024).
Elaboracion: Javier E. Juncosa, SIMMPLE andlitica de datos.

Otros datos proporcionados por la misma fuente complementan el perfil de la
matricula de pueblos y nacionalidades en el Sistema de Educacién Superior que han

presionado las demandas de politicas inclusivas:

* Bajos resultados de inclusidn y participacién. La matricula de pueblos, naciona-
lidades, montubios y afroecuatorianos no sobrepasa el 4 % del total tanto en IES
privadas como publicas. Asimismo, la participacién de académicos de pueblos

b @ Q
Dialogo
paralaDAZ



y nacionalidades en docencia, investigacién y cargos de responsabilidad en las
IES es tan baja que no supera el 1 %.

* Casi paridad de género. En 2020 los porcentajes de matricula fluctian entre el
53 % para varones y 47 para mujeres (en numeros redondos). Si bien este dato
refleja un incremento histérico de inclusiéon de mujeres, al mismo tiempo debe
ser ponderado porque mas mujeres postulan con menos posibilidad de éxito
que los hombres (ver Novillo, 2024 en este volumen). La brecha de género es
mayor en los niveles tecnoldgicos y tecnoldgico superior donde, por ejemplo,
en el caso de los afroecuatorianos la matricula de mujeres es de 23 % contra
el 76 % de hombres.

* Decrecimiento de la modalidad presencial. Esta modalidad pasé del 80 % al
70 % (en cifras redondas) en tanto que las modalidades no presenciales pasaron
del 13 % al 17 % (en cifras redondas). En posgrado prevalece la modalidad
presencial. Se observa que la modalidad a distancia ha crecido en tanto que
la modalidad virtual no ha crecido como era de esperar luego del periodo de
pandemia y post pandemia.

* Desplazamiento de las areas de conocimiento en la oferta. Decrecimiento de
oferta del campo amplio de las CCSS, Periodismo y Derecho y crecimiento de
Ciencias de la Educaciéon y de Tecnologia de la informacién y Comunicacion.

Interculturalidad, pueblos y nacionalidades
y educacién superior. Discusiones y propuestas

¢ Qué se discutia en Ecuador entre 2019 y 2022
sobre pueblos y nacionalidades y educacién superior?

El periodo que va desde 2019 al 2022, el de las tensiones més fuertes entre las
organizaciones indigenas y sociales y el gobierno ecuatoriano, coincide con un momento
de emergencia de estudios referentes a la situacién y la experiencia de la poblacién
indigena y afrodescendiente en la educacion superior, asi como de estudios sobre casos
especificos y testimonios de estudiantes indigenas mujeres; sobre factores relacionados
con el ingreso y permanencia de los jévenes indigenas en la educacion superior y una
propuesta de reforma al Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién
de SENESCYT. Esta produccion creciente fue el trasfondo de las demandas de la Mesa
de Educacién Superior y no puede ser pasada por alto.

Carrillo-Velarde (2020) y Laso y Cachimuel (2020) dan cuenta del trabajo sobre
interculturalidad que realizan programas diversos de universidades como Amawtay
Wasi, Universidad de Cuenca, Universidad Politécnica Salesiana, FLACSO y Universidad
Catolica. De manera mas detallada Alonso et al. (2019) presentan la innovacién curri-
cular desarrollada en la UNAE a partir del componente de investigacién que esta pre-
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sente en todas las unidades de formacion y a lo largo de todos los semestres. Quishpe
(2019) nos muestra la experiencia de la Escuela de Educacién y Cultura Andina (EECA)
de la Universidad Estatal de Bolivar, cuyo objetivo era formar docentes y promotores
de desarrollo; el autor plantea que se pasé de una propuesta individual a la construc-
cién de una interversidad. La expectativa de que la Universidad Amawtay Wasi fuera
la expresién de un nuevo estado plurinacional e intercultural de la Constitucion de
2008 es descrita por Sarango (2019); él rescata la “minka de pensamiento” como el
espacio en el que se discuti6 lo que debia ser la UAW. Su articulo da cuenta de los
obstaculos surgidos desde el Estado que impidieron el desarrollo de esta primera fase
de existencia de la universidad.

Las investigaciones recogidas en Iza et al. (2019) dan voz al testimonio de
nueve mujeres indigenas en torno a sus esfuerzos por acceder, permanecer y titularse
en la Universidad Politécnica Salesiana. Se trata de mujeres de Cotopaxi, Pichincha e
Imbabura que hablan de sus motivaciones para ingresar a la universidad, las dificultades
que tuvieron que superar y las estrategias implementadas de cara a las adversidades y
cémo ha incidido la formacion universitaria en su vida personal y profesional. A través
de sus paginas se testimonia la inequidad en el acceso de las mujeres indigenas a la
educacién superior. Desde una perspectiva distinta, Juncosa (2020) rastrea la conexién
entre educaciéon y autonomia en el ciclo vital de estudiantes, hombres y mujeres shuar,
que se profesionalizan en la docencia.

Otro grupo de estudios abordan, desde distintas perspectivas y métodos, diversos
temas relacionados con las aspiraciones, el ingreso y la permanencia en las instituciones
de educacion superior. Asi, Antén presenta datos sobre el ingreso de estudiantes indige-
nas y afrodescendientes y constata su incremento, pero manteniéndose la brecha frente
a sector mestizo (Anton, 2019). Similar es el enfoque de Hinojosa et al. (2020) que
ofrece datos sobre participacion y matricula de indigenas en educacion superior, dando
cuenta de las inequidades presentes en la distribucién porcentual. Laso y Cachimuel
(2020) analizan los factores limitantes en el acceso a la educacién superior como la
composicion familiar, la situacion econdémica familiar, el cupo en las universidades, el
rendimiento en prueba de aptitud académica. A partir de entrevistas a 43 estudiantes
de un area rural indigena, Pizarro e Intriago (2021) narran las dificultades de jévenes
de Pilahuin y muestran cdmo los conocimientos adquiridos en el drea rural no les
ofrecen las condiciones para obtener buenos resultados en el examen Ser Bachiller.

En cuanto a la aspiracion educativa superior segun el nivel socioeconémico y la
autoidentificaciéon étnica, las poblaciones indigenas se tipifican como potenciales grupos
vulnerables debido a un menor acceso a recursos y a menores resultados educativos,
segun el estudio de la Universidad de Cuenca (2022). El estudio sobre autoidentificacion
étnica en universidades del pais del afio 2016, realizado por Vasquez (2019), ofrece
tres datos importantes para el andlisis: 1) que las mujeres indigenas tienen mayor
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presencia en carreras de pregrado (59 %) que sus pares hombres (40 %), aunque al
momento de titularse la mayoria sean hombres; 2) el mayor porcentaje de estudiantes
indigenas no trabaja; y, 3) el numero de docentes indigenas es considerablemente
menor porcentualmente que el de estudiantes.

Finalmente, el articulo de Antén et al. (2022) elabora una propuesta de reforma
al Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién de la SENESCYT; ello
en cuanto a politica de cuotas para indigenas, montubios y afrodescendientes. Asi
mismo se ofrece una propuesta en referencia a procesos diferenciados de admision
que contemple pertenencia a pueblos y nacionalidades, condicion socioeconémica y
ubicacién geografica.

Marco referencial sobre interculturalidad y educaciéon superior

Pero los temas arriba mencionados cosechan los frutos del debate sobre inter-
culturalidad que se instalé en Latinoamérica a partir de la década del 70 del siglo
pasado y con mayor intensidad a partir de los 80. Creci6 principalmente desde el
ambito educativo y luego se fue expandiendo a otros campos del conocimiento y de la
vida social: el derecho, la politica, la salud, la filosofia, la comunicacidn, etc. (Garces,
2019). Desde una perspectiva mas amplia, la interculturalidad se propone tanto desde
el valor que se le otorga a la diversidad en el proceso de flexibilizacion del capitalismo
como desde la pluralidad de las luchas sociales (Garcés, 2011). En general podemos
decir que las nociones de interculturalidad se mueven en dos grandes &mbitos: uno
descriptivo y otro prospectivo (Vélez, 2008).

En la perspectiva descriptiva, interculturalidad da cuenta de la relacién entre
personas o grupos culturales diversos. Hace referencia al intercambio de valores, cos-
tumbres o normas de convivencia ligadas a una tradicién particular. Se trata de cons-
tatar la cohabitacion de culturas, con sus diferencias y contradicciones. Generalmente
esta vision va acompafiada de ciertos principios ligados al paradigma liberal: respeto
a la individualidad y a la igualdad, por un lado, y tolerancia hacia el otro/a, por otro
(Walsh, 2002).

El reconocimiento de la diversidad existente, pero desde el centro de la cul-
tura dominante y “nacional” es otra forma de ver lo intercultural. En este modelo
la diversidad se considera una riqueza que se incorpora a la estructura econdmica,
social y politica de la sociedad blanco-mestiza. El reconocimiento de tal diversidad
no implica el cuestionamiento ni la reestructuracién de la estructura de dominacién
social (Walsh, 2002).

Desde una vision prospectiva, la interculturalidad parte de la comprension de la
interculturalidad desde una teoria del poder que dé cuenta de las asimetrias sociales
estructuradas histéricamente por el horizonte colonial y republicano. Aqui interesa
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ver la interculturalidad desde la perspectiva de complejas relaciones, negociaciones
e intercambios de multiple via. Se trata de relaciones marcadas por el conflicto, las
desigualdades sociales, econdmicas y politicas. El enriquecimiento en el intercambio
relacional es un postulado necesario, pero aquel se da en la tensién y el conflicto. En
tal sentido, la interculturalidad se convierte en un proyecto en busca de lograr rela-
ciones equitativas, pero no solo entre personas sino también entre sus conocimientos
y practicas. De manera que la interculturalidad en estricto no existe: es un proceso a
alcanzar por medio de practicas y acciones concretas y conscientes (Walsh, 2001, 2002).

En cuanto a las relaciones entre interculturalidad y educacién superior para el
caso especifico ecuatoriano es necesario plantearlas desde tres perspectivas.

En primer lugar, la educacién superior debe superar la histérica practica de
inequidad y exclusién hacia los pueblos y nacionalidades indigenas y el pueblo afro-
descendiente. En efecto, la educacién superior, como tantas otras instituciones del
Estado y la sociedad, han organizado sus practicas desde la jerarquizacion social que
ha negado la democratizacidn del acceso a las aulas universitarias y desde la exclusién
establecida en la clasificacion racial de herencia colonial (Antén, 2019; Hinojosa et al.,
2020; Laso y Cachimuel, 2020).

Por otro lado, la relacién entre interculturalidad y educacion superior tiene que
ver con la entronizacién de la ciencia como la forma privilegiada de produccién de
conocimientos, minusvalorando los conocimientos generados desde formas de cono-
cimiento que se generan mas alla del objetivismo y la segmentacion disciplinaria. En
este sentido, la educacion superior no ha sido capaz de pensar en una interculturalidad
epistémica que posicione no solo el conocimiento sobre los pueblos indigenas y el
pueblo afrodescendiente, sino la pluralidad epistémica y el didlogo de saberes tanto
tradicionales como contemporaneos (Juncosa, 2008; Garcés, 2019). Para que sea posible
un verdadero dialogo de saberes, entendido como ejercicio concreto de voluntades,
es necesario crear las condiciones bajo la figura de un pluralismo epistémico que se
concrete como una politica publica al interior de un estado plurinacional.

Un tercer factor relacionado con el tema es el de la democratizacion de los
ambitos de decision mas alla del cogobierno interno de las universidades (Baronnet,
2015; CRIC, 2004). Desde la perspectiva de un Estado Plurinacional, esnecesario
construir espacios de decisién en los que los pueblos indigenas y el pueblo afrodes-
cendiente puedan ser parte de los 6rganos de decision sobre las politicas de acceso y
articulacion de las instituciones de educacion superior con los territorios y los planes
de vida de dichos pueblos.
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Los acuerdos de la Mesa sobre la Educacién Superior
y el grado de cumplimiento alcanzado

La evolucion de las demandas: de su expresion inicial al acta final

Los contenidos de las demandas fueron fruto de un proceso dindmico durante
el cual asumieron expresiones de mayor complejidad segtin avanzaban las delibera-
ciones y era mas clara la intencién de incidir concretamente en las politicas publicas.
Identificamos cuatro momentos durante los cuales las demandas en torno a la educa-
cién se fueron especificando gradual y progresivamente: (i) de expresién inicial de la
demanda; (ii) de explicitacién y ampliacién en el documento previo a los didlogos; y
finalmente, (ii) las demandas tal como aparecen en el Acta Final como resultado de
las negociaciones.

Las organizaciones indigenas y sociales que lideraron el paro nacional expresaron
sus planteamientos en un documento denominado Agenda de Lucha Nacional hecho
publico el 13 de junio de 2022, constituida por los siguientes 10 puntos (Juncosa y
Aguirre, 2023, pp. 68-69):

i. Reduccién y no mas subida del precio de los combustibles.

ii. Alivio econdmico con la moratoria de minimo un afio y renegociacion de las
deudas con reduccién de las tasas de interés en el sistema financiero (bancos
publicos, privados y cooperativas).

iii. Precios justos en los productos del campo.

iv. Empleo: frenar la precarizacion laboral y asegurar el sostenimiento de la eco-
nomia popular.

v. Moratoria a la ampliacion de la frontera extractiva minera/petrolera.

vi. Respeto a los 21 derechos colectivos: Educacion Intercultural Bilingiie, justicia
indigena, consulta previa, libre e informada, organizacién y autodeterminacién
de pueblos indigenas.

vii. Detener la privatizacién de los sectores estratégicos y de la banca publica.

viii. Politicas de control de precios y control de la especulacion en el mercado de los
productos de primera necesidad.

ix. Presupuesto para la salud y educacién.

x. Seguridad, proteccién y generacion de politicas publicas efectivas para frenar
la ola de violencia, sicariato, delincuencia, narcotrafico, secuestro y crimen
organizado.

El acta de la paz (en Cardenas et al., 2023, pp. 54-56) fue una respuesta inicial
y parcial del Gobierno de entonces a los puntos de la agenda de lucha con la inten-
cién de culminar el paro nacional y recoge algunas de las exigencias sobre control de
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precios, focalizacion de los subsidios, reduccién de los precios de los combustibles,
prohibicién de la mineria en dreas protegidas, territorios ancestrales, zonas intangibles,
arqueoldgicas y de proteccidn histdrica. Al mismo tiempo se compromete a la consulta
previa mediante la derogatoria, creacién y reforma de decretos.

Como podemos observar, en la Agenda de Lucha Nacional, las demandas sobre
educacion superior no se visibilizan atin y se inscriben inicialmente cobijadas en el
punto 6, relacionada con los 21 derechos colectivos y, entre uno de ellos, la Educacion
Intercultural Bilingiie; y en el punto 9, que exige presupuesto para salud y educacion.

Las demandas en torno a la educacién superior se hacen visibles por primera
vez y de manera explicita en el Acta de por la Paz, la cual puntualiza que se deberan
conformar diez mesas técnicas cuyos marcos de actuacion, metodologia y un cuadro
inicial del contenido y alcance de las demandas se detalla en la Hoja de ruta en la
cual la educacion superior aparece en la demanda 10 separada de la Mesa de dere-
chos colectivos la cual absorbe los temas relacionados con la Educacién Intercultural
Bilingiie. Los detalles de la demanda 10, como distinta a la de los derechos colectivos
aparecen de la siguiente manera:

Tabla 1
Detalle de la demanda segiin la hoja de ruta

Instituciones
Demanda 10 Subtemas Mesa de Estado Observaciones
involucradas

Garantizar Restitucion del presupuesto a la Edu- Secretaria Se invitard a las
el acceso de universidad ecuatoriana, y que cacion Nacional de funciones del

la juventud a se implementen mecanismos superior Educacién Su- Estado y alos

la educacion transparentes de ingreso. Derecho perior, Ciencia organismos de
superior y al acceso a la educacién superior y Tecnologia. la sociedad civil
mejoramiento  de pueblos y nacionalidades del Ministerio de implicados en el
de la infraes- Ecuador. Politicas publicas que Educacion. tema.

tructura en garanticen el acceso a la educa- Universidades,
escuelas, cion. Decreto sobre las deudas de Federaciones de
colegios y becarios hasta diez mil délares. Estudiantes.
universidades.

Nota. Tomado de Cérdenas et al. (coordinadores). Milagros Aguirre y José Juncosa (eds.). 2023, p. 67.

Luego de esta primera y sucinta redaccion, las demandas alcanzan un tercer y
mucho mas complejo nivel de ampliacién, desglose y detalle que toma forma en un
documento previo a ser presentado en las mesas de didlogo denominado Demandas
ampliadas de las organizaciones indigenas y movimientos sociales que enriquecen las
demandas con identificacién de problemas, informacién y datos estadisticos, marcos
legales y constitucionales, evaluaciones de las decisiones gubernamentales, propuestas
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de politicas publicas muy especificas y de reformas de marcos legales y reglamenta-
rios, etc.

Las demandas ampliadas de la Mesa sobre Educacién Superior articula un con-
junto de problemadticas correspondientes a tres objetivos generales: (a) Ampliacion
presupuestaria sustancial para el Sistema de Educacion Superior; (b) Garantias de
acceso, nivelacion, permanencia y titulaciéon de pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo montubio y pueblo afroecuatoriano; (c¢) Plurinacionalizar e interculturalizar
el Sistema de Educacién Superior con un total de 17 demandas segtin la siguiente

tabla de sintesis:

Tabla 2

Demandas ampliadas de la Mesa sobre Educacion Superior (Sintesis)

Problematica

Objetivos/ambitos

Demandas

Insuficiente acce-
so de estudiantes
indigenas.

Insuficiencia de
inversion publica en
las IES.

(a) Incrementar en
800 millones USD
adicionales al pre-
supuesto actual del
Sistema de Educacién
Superior para garan-
tizar 200 mil nuevos
cupos para asegurar
mas acceso y titula-
cion en la educacion
superior y el financia-
miento de investiga-
cion cientifica.

. Reformulacién y actualizacion de rubros del presupues-

to de las IES.

. Incremento de becas para cumplimiento del art. 77 de

la LOES.

. Financiar el proyecto de inversion de la Amawtay Wasi.

(USD 57 millones).

. Incremento de becas para cumplimiento del art. 77 de

la LOES.

. Financiar el proyecto de inversion de la Amawtay Wasi.

(USD 57 millones).

Creacion del Fondo Plurinacional e Intercultural para
la ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales
(2 % de la recaudacion del impuesto a la renta).

Incumplimiento de
cuotas de admision.
Inaccesibilidad de las
carreras de medicina.
Minima adjudicacién
de becas.

Baja tasa de ti-
tulacién en estu-
diantes indigenas

y de pueblos y
nacionalidades.

(b) Mejorar y garan-
tizar el acceso, nive-
lacién, permanencia
y titulacion de los
pueblos y nacionali-
dades indigenas, pue-
blo afroecuatoriano

y pueblo montubio al
Sistema de Educacion
Superior.

Lograr para el 2025 la meta de acceso a la educacién
superior del 21 % para pueblos y nacionalidades.
Reformulacion del Reglamento del Sistema para un
sistema de asignacion de cupos; inclusion de lenguas
ancestrales en examen de admision; 21 % de asigna-
cion de cupos para estudiantes de pueblos y naciona-
lidades; identificar un mecanismo de seguimiento de
politicas de cuotas y titulacién; implementar programa
de nivelacion gratuito para pueblos y nacionalidades.
Establecer sistema de seguimiento y evaluacion para el
art. 77 de la LOES.
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Problematica

Objetivos/ambitos

Demandas

Incumplimiento de

cuotas de admisién. (b) Mejorar y garan- 8. Lograr que el 21 % del total de becas de las IES se asig-
Inaccesibilidad de las tizar el acceso, nive- nen a estudiantes de pueblos y nacionalidades.
carreras de medicina. lac.i(’)n, Rermanencia 9. Incorpqrar indicado.res Qe interculturalizacion para la
Minima adjudicacion y titulacion de los evaluacion y categorizacion de las IES llevado a cabo
de becas. pueblos y nacionali- por el CACES para el 2025.

Baja tasa de ti- dades indigenas, pue- ~ 10. Condonaciéon de deudas a estudiantes con enferme-
tulacion en estu- blo afroecuatoriano dades catastroficas y graduados en condiciones de
diantes indigenas y-pueblo montubio. al vulnerabilidad. . . .

v de pueblos y Sistema de Educacion  11. Lograr que el 21 % de crédito educativo se asigne a
nacionalidades. Superior. estudiantes de pueblos y nacionalidades.

12. Incorporar parametros de interculturalidad en la
evaluacion de las IES para el 2025.

13. Reformular el sistema de Evaluacion.

14. Politicas de plurinacionalizacion del Sistema de Edu-
cacion Superior (...) reconocer y acreditar con el titulo
de tercer nivel a médicos ancestrales y a quienes culmi-
naron estudios teoldgicos cristiano-evangélicos.

Desconocimiento de 15. Participacion de pueblos y nacionalidades en organis-

la .diversidad episté- (C_) Plur inacior.lalizar mos rectores: Consejo Nacional de Educacion Supe-

mica fle lo§ pueblos e}nterculturahzar el rior: CES, CACES y SENESCYT.

y nacionalidades en Sistema de Educacién

el Sistema de Educa- Superior . . .

cién Superior. 16. Garantizar acceso a conectmdac.i alos estudlante.s,
profesores e investigadores del sistema de educacién
plurinacional.

17. Conformar equipo técnico-politico para seguimiento

y evaluacion de los acuerdos de la Mesa sobre Educa-
cién Superior.

(Sin ntimero): Registrar los titulos profesionales de los
graduados afectados por el cierre de universidades hasta
el 2008.

Nota. Elaboracion de los autores a partir de Cérdenas et al. (coordinadores). Milagros Aguirre y José Juncosa (eds.),
2023, pp. 218-222.

Lo logrado, lo pendiente y las perspectivas futuras
de los Acuerdos de la Mesa sobre Educacion Superior

Esta seccion muestra dos elementos: (i) la formulacion final de las demandas
tal como constan en el Acta final la cual evidencia el paso de 17 a 22 demandas y su
estado de cumplimiento; y (ii) la recuperacién de algunos elementos relacionados
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con inclusion e interculturalidad en los indicadores del nuevo Modelo de evaluacién
del CACES (2023).

El alcance de los Acuerdos de la Mesa sobre Educacién Superior

Tabla 3
Acuerdos finales de la Mesa 10 sobre Educacion Superior (version sintética)

Acuerdo Estado
1. Incremento presupuestario para el Sistema de Educacién Superior y consenso Pendiente
en estructura del presupuesto
2. Informar sobre mecanismos de asignacion y seguimiento para becas y ayudas .
. Pendiente
econdmicas de 2023 a 2025
3. Acompanamiento en el redisefio del proyecto de inversion de la UAW En curso
4. El CES acompaiard la elaboracion del proyecto de creacion del Instituto Tecno-  En fase de elaboracion
légico Superior promovido por la FEINE. de la propuesta
5. Creaci6n del Plan Anual de Inversiones de USD 20 millones para investigacion .
Pendiente
en saberes de pueblos ancestrales.
6. Lograr que al menos el 21 % de estudiantes de pueblos y nacionalidades culmi- Pendiente
nen sus estudios superiores.
7. Garantizar un mayor acceso de aspirantes de pueblos y nacionalidades a las IES. ~ Pendiente
8. Incorporar un componente de conocimientos de multiculturalidad y plurina- .
Lo . Pendiente
cionalidad a las pruebas de admision.
9. Que la politica de cuotas pase del 5 % al 21 % para pueblos hasta el 2025. Pendiente
10. La SENESCYT monitoreara el proceso de admision para que se cumpla con la .
. . - Pendiente
normativa de nivelacion.
11. Implementacién de un programa de nivelacién gratuito e integral. Pendiente
12. Elaboracion con las organizaciones de un Reglamento para el cumplimiento
del art. 77 de la LOES (que las IES implementen programas de becas completas ~ Pendiente
para el 10 % de estudiantes).
13. Reg.lame.nto para otorgar el 21 % de becas a comunas, comunidades, pueblos y Pendiente
nacionalidades.
14, - L 1 . i ‘olen-
Qrea519n y se'gun'nllento de protocolos de atencién para prevencién de violen Curso normal en IES
cia y discriminacién en IES.
15. Condonacion del crédito educativo con recursos publicos y becas por enferme-

dades catastroficas o raras.

Pendiente

‘o
| A

Dialogo
paralaDAZ



Acuerdo Estado

Se emitio el nuevo re-

16. Construccién del nuevo modelo de evaluacién para IES con indicadores de inter- glamento de Evaluacion
culturalidad y plurinacionalidad a aplicarse desde el 2025. externa de las IES en
septiembre de 2023
17. Reforma al régimen académico para incorporar materias, investigacion, len- .
s . . Pendiente
guas de pueblos indigenas y nacionalidades.
18. Reformar el reglamento de carrera y escalafén con las organizaciones. Pendiente
19. SENESCYT ofertara un idioma ancestral desde marzo 2023 en Institutos Pendiente
tecnoldgicos superiores.
20. EI 21 % de los recursos de becas para tercero y cuarto nivel se destinaran a .
et Pendiente
pueblos y nacionalidades.
21. Construccion del reglamento para reconocimiento de conocimientos de pue- .
R Pendiente
blos y nacionalidades.
22. Homologacion y validacion de estudios tecnoldgicos cristiano-evangélicos de .
Pendiente

pueblos y nacionalidades.

Nota. Elaboracion de los autores a partir de la formulacion resumida de los acuerdos en Ministerio de Gobierno.
Gobierno del Encuentro 2022.

Alcance de los acuerdos en el nuevo Modelo de Evaluacién Externa
con fines de Acreditacion para el Aseguramiento de la Calidad
de las Universidades y Escuelas Politécnicas (CACES 2023)

El Modelo promulgado por al Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CACES) fue publicado en setiembre de 2023 y constituye una
primera respuesta —y tal vez la inica— a algunos de los planteamientos de la Mesa
de Educacién Superior. Para la identificacién de los indicadores relacionados con las
demandas de la Mesa sobre Educacién Superior dejamos de lado los fundamentos legales
y el marco tedrico para centramos en la estructura del instrumento legal citado a fin de
identificar aquellos componentes relacionados con la inclusion, la interculturalidad y el
dialogo de saberes. El modelo tiene una estructura arbolada (CACES, 2023, p. 28) que
articula una cadena de elementos jerdrquicamente ensamblados. Los méas abarcantes
y amplios son los criterios a los que le siguen Subcriterios y los respectivos Indicadores
cualitativos e indicadores cuantitativos. Cada uno de los indicadores, a su vez, incluye
Estdndar, Periodo de evaluacion, Elementos fundamentales (en el caso de los indicadores
cualitativos) v, finalmente, Fuentes de informacion, tal como consta en la grafico 1.

La definicién de criterio que proporciona el modelo es la siguiente:
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Un criterio es un parametro que orienta y dimensiona el proceso de evaluacion externa,
el cual abarca un conjunto de subcriterios e indicadores correlacionados entre si. Este
modelo presenta seis criterios de evaluacidn, los cuales se corresponden con las funcio-
nes sustantivas de la educacion superior; asi como, con la gestion del aseguramiento de
la calidad, las condiciones institucionales y recursos que sirven para el quehacer de las
universidades y escuelas politécnicas. (CACES 2023, p. 29)

El Modelo estd compuesto por los siguientes seis criterios: 1. Condiciones ins-
titucionales; 2. Docencia; 3. Condiciones del personal académico, apoyo académico y
estudiantes; 4. Investigacion e innovacion; 5. Vinculacion con la sociedad; 6. Sistema de
gestién de la calidad. Si bien la interculturalidad es un elemento transversal, aquellos
criterios que, arriba anotados, enuncian explicitamente indicadores relacionados con
la interculturalidad y el didlogo de saberes son los siguientes: (1) Condiciones insti-
tucionales; (3) Condiciones del personal académico, apoyo académico y estudiantes;
(4) Investigacion e innovacion; (5) Vinculacién con la sociedad.

En estos criterios, la interculturalidad es aludida, expresa o implicitamente,
en una serie de subcriterios, indicadores y elementos que la refieren de la siguiente
manera: principio de igualdad de oportunidad, no discriminacién e interculturalidad;
estrategias de accion afirmativa; ... estrategias de inclusion de grupos vulnerables e
histéricamente excluidos; estrategias y actividades para fomentar el conocimiento
y didlogo de saberes ancestrales...; plan de igualdad institucional; participacién de
profesores, estudiantes y personal administrativo bajo planes de igualdad institucional
y no discriminacion.

A continuacién, de cada criterio que consideramos pertinente respecto a la
interculturalidad, identificamos los subcriterios e indicadores con sus respectivos
elementos en 7 tablas a partir del nuevo modelo (CACES, 2023).

CRITERIO 1: CONDICIONES INSTITUCIONALES

Subcriterios [entre corchetes los indicadores]: 1. Gestidén estratégica
[1. Planificacién institucional; 2. Bienestar universitario; 3. Internacionalizacion y
movilidad]; 2. Infraestructura [4. Infraestructura fisica y tecnolégica; 5. Gestién de
bibliotecas; 6. Gestién documental y de archivos]; 3. Principios y valores [7. Igualdad
de oportunidades e interculturalidad; 8. Cogobierno; 9. Etica y transparencia].

Las tablas 4 y 5 muestran que el Subcriterio 3 (Principios y valores) concentra los
indicadores vinculados con la interculturalidad mediante los indicadores 7 [Igualdad
de oportunidades e interculturalidad] y 8 [Cogobierno] y sus respectivos estandares
y elementos.
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Tabla 4
La interculturalidad en el criterio 1(a)

Criterio 1: condiciones institucionales
Subcriterio 3: Principios y valores
Indicador 7: Igualdad de Oportunidades e Interculturalidad

La igualdad de oportunidades e interculturalidad son dos de los principios del Sistema de Educacion Supe-
rior que rigen de manera transversal la gestion institucional en el marco del desarrollo de las funciones
académicas y no académicas durante el proceso formativo de los estudiantes.

Tipo: Cualitativo

Estandar: La institucion, en el marco de su autonomia responsable, implementa procesos para garantizar la
igualdad de oportunidades e interculturalidad; realiza seguimiento y evaluacion para la mejora continua de
estos procesos.

Elementos Fundamentales:

2. La institucién desarrolla estrategias de accion afirmativa que promueven la igualdad de oportunidades e
interculturalidad en la comunidad universitaria, con base en su normativa interna.

3. La institucion desarrolla estrategias para fomentar la inclusién de grupos vulnerables e historicamente
excluidos, asi como para la prevencion de la violencia de género.

4. La institucion desarrolla estrategias y actividades para fomentar el conocimiento y didlogo de saberes
ancestrales de pueblos y nacionalidades en el marco del principio de interculturalidad.

5. La institucion analiza el aporte de los resultados, producto del seguimiento y evaluacion de la aplicacion
de las politicas de igualdad de oportunidades y del plan de igualdad institucional, en el aseguramiento de
la calidad y mejora continua.

Tabla 5
La interculturalidad en el criterio 1(b)

Criterio 1: condiciones institucionales
Subcriterio 3: Principios y valores
Indicador 8: Cogobierno

Es el elemento consustancial de la autonomia responsable, en el marco de promover un gobierno compar-
tido en las UEP, que asegura la participacion de los diferentes estamentos de la comunidad universitaria
para el aseguramiento de la calidad y mejora continua.

Tipo: Cualitativo

Estandar: La institucion (...) aplica una normativa interna articulada con su filosofia institucional y con la
del Sistema de Educacion Superior, que define la estructura del cogobierno institucional, promueve la partici-
pacion de los profesores, estudiantes y personal administrativo bajo los principios de calidad, alternabilidad,
igualdad de oportunidades y no discriminacién. Ademds, se ejecutan procesos de seguimiento y evaluacion de
la gestion del cogobierno para la mejora continua.

Elementos fundamentales:

2. La institucion garantiza y ejecuta procesos transparentes de eleccion de profesores, estudiantes, emplea-
dos y trabajadores a los organismos colegiados de cogobierno, acorde con principios de calidad, alternabi-
lidad e igualdad de oportunidades y no discriminacion.
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CRITERIO 3: CONDICIONES DEL PERSONAL ACADEMICO,
APOYO ACADEMICO Y ESTUDIANTES

Del Criterio 3, los subcriterios vinculados con la interculturalidad son los
Subcriterios 4 y 5, [entre corchetes los indicadores]: 4. Personal académico y per-
sonal de apoyo académico [13. Procesos de ingreso, permanencia y promocion; 14.
Evaluacion integral del personal académico; 15. Perfeccionamiento académico; 16.
Personal académico con formacién doctoral; 17. Personal académico con dedicacion
a tiempo completo]; 5. Aspirantes y estudiantes [18. Aspirantes y estudiantes; 19. Tasa
de desercién institucional de segundo afio-oferta académica de grado; 20. Proceso de
titulacion; 21. Tasa de titulacion Institucional-oferta académica de grado; 22. Tasa de
titulacion institucional-oferta académica posgrado; 23. Seguimiento a graduados].

Subcriterios e indicadores relacionados con la interculturalidad: Subcriterio 4
(Personal académico y personal de apoyo académico). Indicadores 13 [Proceso de ingre-
so, permanencia y promocion] y 18 [Aspirantes y estudiantes]. El detalle se muestra
en las tablas 6y 7:

Tabla 6
La interculturalidad en el criterio 3(a)

Criterio 3: condiciones del personal académico, apoyo académico y estudiantes
Subcriterio 4. Personal académico y personal de apoyo académico
Indicador 13: Proceso de ingreso, permanencia y promocion

Este indicador hace referencia a los mecanismos o estrategias a través de los cuales una universidad o escue-
la politécnica establece procesos para la gestion de su personal académico y personal de apoyo académico
que ejercen actividades académicas en una instituciéon de educacion superior (...).

Tipo: Cualitativo

Estandar: La institucion aplica una normativa que regula los procesos relacionados con el personal académico
y de apoyo académico, enmarcada en las politicas del Sistema de Educacion Superior y que respeta los princi-
pios de igualdad de oportunidades y no discriminacion (...).

Periodo de Evaluacion: Los periodos académicos concluidos en los tltimos dos afios y seis meses previos al
inicio del proceso de evaluacion.

Elementos Fundamentales:

1. La institucion aplica normativa interna con la cual desarrolla procesos de seleccién, vinculacion, permanen-
cia, capacitacion, y promocion del personal académico y de apoyo académico, enmarcados en las normas que
rigen el Sistema de Educacion Superior. La instancia responsable correspondiente demuestra que respeta los
principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

6. La institucion cuenta con una normativa interna que define los derechos, obligaciones y el comportamien-
to ético que debe seguir el personal académico y de apoyo académico en las actividades de docencia, investi-
gacion, vinculacion, cogobierno y gestion educativa, considerando el principio de igualdad de oportunidades
y no discriminacién.
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Tabla 7
La interculturalidad en el criterio 3(b)

Criterio 3: condiciones del personal académico, apoyo académico y estudiante
Subcriterio 4. Personal académico y personal de apoyo académico
Indicador 18: Aspirantes y estudiantes

Las acciones o procesos de gestion institucional relacionados con las actividades de nivelacién, admision y
acompafiamiento estudiantil (...) permiten asegurar niveles de permanencia y eficiencia terminal durante
los procesos formativos de los estudiantes, en el marco de la garantia de los principios de igualdad de opor-
tunidades, no discriminacion (...)

Tipo: Cualitativo

Estandar: La institucion aplica una normativa que regula los procesos de admision de aspirantes y de nivela-
cion o acompariamiento académico, la cual, considera el principio de integralidad, igualdad de oportunidades y
no discriminacion (...). Ademds, desarrolla un sistema de seguimiento y acompafiamiento sobre la trayectoria
estudiantil que asegure su permanencia, movilidad y egreso.

Periodo de Evaluacion: Los periodos académicos concluidos en los tltimos dos afos y seis meses previos al
inicio del proceso de evaluacion.

Elementos Fundamentales:

1. La institucion desarrolla procesos de admision y nivelacion para sus aspirantes y acompaiamiento aca-
démico para los estudiantes, considerando el principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion,
con base en la normativa institucional y del Sistema de Educacién Superior, bajo la coordinacién de una
instancia responsable.

CRITERIO 4: INVESTIGACION E INNOVACION

Los subcriterios relacionados con la interculturalidad son el 6 y 7 [entre corchetes
los indicadores]: 6. Politicas de investigacion y organizacion [24. Politica y planificacién
de investigacién e innovacion; 25. Proyectos de investigacion e innovacién con finan-
ciamiento externo o en red]; 7. Resultados, contribucion e impactos de la investigacion,
desarrollo e innovacién [26. Produccién académica].

Subcriterios e indicadores relacionados con la interculturalidad: subcriterio 6
(Politicas de investigacion y organizacion); indicador 24 [Politica y planificacion de
investigacion e innovacion] y subcriterio 7. (Resultados, contribucién e impactos de la
investigacion, desarrollo e innovacion). Indicador 26. [Produccion académica], segun
el detalle de las tablas 8 y 9:
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Tabla 8
La interculturalidad en el criterio 4(a)

Criterio 4: investigacion e innovacién
Subcriterio 6. Politicas de investigacién y organizacion
Indicador 24: Politica y planificacion de investigacién e innovacion

Constituyen los mecanismos de las universidades y escuelas politécnicas a través de los cuales se organiza
u orienta la gestion de la investigacion e innovacion en el marco de su rol académico y social para atender
o dar respuesta a las necesidades o problemas de la sociedad de acuerdo con la mision, vision y planifica-
cién institucional (...)

Tipo: Cualitativo

Estandar: La institucién aplica una normativa que define el accionar de la investigacion e innovacién, bajo
una instancia responsable que planifica, ejecuta, da seguimiento, evaltia e implementa acciones de mejora.
(...) En el desarrollo de la investigacién se consideran las artes, las ciencias, saberes, conocimientos, tecno-
logias, pedagogias, asi como lenguas, ontologias y epistemologias de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y pueblo montubio, entre otras, con base en la autonomia responsable.

Periodo de Evaluacion: Los periodos académicos concluidos en los tltimos dos afos y seis meses previo
al inicio del proceso de evaluacion.

Elementos Fundamentales:

3. La institucién considera en la planificacién de la investigacion, la generacién y difusion de conocimien-
to en temas relacionados a las artes, ciencias, saberes, conocimientos, tecnologias, pedagogias, asi como
lenguas, ontologias y epistemologias de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y pueblo
montubio, entre otras, con base en la autonomia responsable.

5. Los programas o proyectos de investigacion e innovacion se desarrollan en el marco de las lineas de
investigacion, dominios académicos, necesidades del entorno o los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

8. Los programas o proyectos de investigacion e innovacién cuentan con la participacién de profesores o
profesores y estudiantes, en el marco de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion.
Fuentes de informacién

e) Programas o proyectos de investigacién e innovacion reportados en el SIIES. a. Utilizados para la mejo-
ra de Docencia o Vinculacion. b. Relacionados a lineas de investigacion, dominios académicos, necesidades
del entorno y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). c. Relacionados a pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos, pueblo montubio y otros. d. Participacion de profesores o profesores y estu-
diantes. e. En relacion con centros de transferencia de tecnologia. f. En relacién con proyectos de Docencia
o Vinculacion de ser el caso.
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Tabla 9
La interculturalidad en el criterio 4(b)

Criterio 4: investigacion e innovacién

Subcriterio 7. Resultados, contribucién e impactos de la investigacion,
desarrollo e innovacién

Indicador 26: Produccion académica

La produccién académica de las universidades o escuelas politécnicas constituye el aporte a la creacién o
desarrollo del conocimiento cientifico, tecnoldgico o de las artes con el fin de promover la generaciéon o
consolidacion de nuevos conocimientos a nivel inter, multi o transdisciplinario, en el marco de los propo-
sitos e identidad institucional. (...)

Tipo: Cuantitativo

Estandar: La institucion cuenta con produccion académica como resultado de sus procesos de investigacion.
Se espera que el indice de produccion académica per cdpita sea de al menos 1,5 en 3 afios.

Periodo de Evaluacion: Tres afios concluidos antes del inicio del proceso de evaluacion.

[se muestran férmulas de calculo y se definen los términos]

p-101:

También se considera el componente intercultural para el total de publicaciones con un coeficiente adicio-
nal de 0.21 donde ...

p.101-102:

Para los niveles de impacto y obras de impacto se fija también un coeficiente adicional por componente
intercultural.

p- 104:

Libros y capitulos de libros revisados por pares: Para valorar el componente intercultural se tomard en
cuenta las publicaciones reportadas por la UEP con este componente de acuerdo con su oferta académica
y sus lineas de investigacion y la realizara el Comité de evaluacion externa.

CRITERIO 5: VINCULACION CON LA SOCIEDAD

Este criterio no tiene subcriterios sino indicadores: el 27 [Gestidn de la Vinculaciéon
con la Sociedad]; 28 [Articulacién de la Vinculacién con la Sociedad con la docencia
e investigacion]; 29 [Proyectos de Vinculacién con la Sociedad].

El indicador relacionado con la interculturalidad es el 27 [Gestion de la
Vinculacién con la Sociedad], segtin el siguiente detalle de la tabla 10:

‘e
| I Q
Dialogo

paralaDaZ



Tabla 10
La interculturalidad en el criterio 5

Criterio 5: vinculacién con la sociedad
Indicador 27: Gestién de la vinculacién con la sociedad

Constituyen los procesos de gestion de las universidades y escuelas politécnicas a través de los cuales se
organiza u orienta el desarrollo de la vinculacién con la sociedad en el marco de su rol y vinculo con el
entorno donde interactiian las UEP (...).

Tipo: Cualitativo

Estandar: La institucion aplica una normativa interna que regula el accionar de la vinculacion con la socie-
dad, bajo la coordinacion de una instancia responsable que planifica, ejecuta, evaliia, realiza seguimiento e
implementa acciones de mejora y divulga los resultados obtenidos de los planes, programas, proyectos e inicia-
tivas de interés puiblico, relacionados con la oferta académica y las lineas operativas establecidas.

Periodo de Evaluacion: Los periodos académicos concluidos en los tltimos dos

afnos y seis meses previos al inicio del proceso de evaluacion.

Elementos Fundamentales:

2. La normativa interna de vinculacién con la sociedad estd en concordancia con la normativa de edu-
cacidn superior, la mision, visién, objetivos, modelo educativo, dominios académicos de la institucién y
responde a la planificacién de la politica publica, asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
3. La institucién demuestra la participacién de personal académico, personal de apoyo académico y estu-
diantes, bajo los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

6. La institucion desarrolla programas o proyectos de vinculacion con la sociedad en el dmbito de las artes,
ciencias, saberes, conocimientos, tecnologias, pedagogias, asi como lenguas, ontologias y epistemologias

de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y pueblo montubio, entre otras, con base en la
autonomia responsable.

Los didlogos y la interculturalidad en educacién superior.
La voz de los actores

Se entrevistd a tres dirigentes que participaron en la Mesa de Educacién Superior:
Enrique Guashca, secretario de Fortalecimiento Organizativo de la FEINE; Margarita
Arotingo, dirigente nacional de la Mujer y la Familia de la FENOCIN; y, Franklin
Casicana, dirigente de educacién de la CONAIE. La entrevista versd sobre cinco temas:
1) los alcances y limites del didlogo, 2) la interculturalidad como inclusién; 3) la inter-
culturalidad como pluralidad epistémica y didlogo de saberes; 4) la interculturalidad
como rasgo de todo el sistema de Educacién Superior; y, 5) la interculturalidad como
espacio de gestién de universidades e institutos tecnolégicos indigenas.

Alcances y limites del didlogo

La opinién general de los entrevistados es que no se han resuelto los temas
planteados en la mesa de didlogo. Se destacan temas clave como el acceso a la edu-
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cacién superior, el incremento del presupuesto que justamente busca incrementar
una mayor presencia indigena en las IES, la politica de cuotas, la incorporacién de
conocimientos e idiomas indigenas en las mallas curriculares, la interculturalizacién
de todo el sistema, entre otros.

Nosotros habfamos exigido al gobierno que exista el presupuesto para que los estudian-
tes de pueblos y nacionalidades accedan a la educacién superior, pero las demandas
centrales fueron dos especificamente para nosotros. El tema de que todo el sistema de
educacion tiene que ser intercultural, y el otro era el aumento del presupuesto para que
las universidades puedan mejorar su infraestructura, mejorar su oferta académica y asi
los estudiantes con prioridad de pueblos y nacionalidades puedan acceder a la educaciéon
superior. (Franklin Casicana)

Se pudo llegar a acuerdos, pero luego no hubo el cumplimiento por parte de

las instancias estatales.

Con el tema del presupuesto pues pediamos ahi alrededor de 800 millones para cubrir
el déficit del acceso a la educacién superior. Bueno también fue de cierta manera acep-
tado, no en su totalidad porque ofrecieron solamente 500 millones con todos los ajustes.
Aceptamos, pero ya en la prdctica, como se rompié las mesas, pues tampoco eso se logrd
concretar. (Franklin Casicana)

Al decir de Margarita Arotingo “en la mesa de didlogo hablamos tan bonito,

pero en la realidad yo veo que no hay un cumplimiento”.

Interculturalidad como inclusién

Pensar la interculturalidad desde la perspectiva de la inclusién planteaba varios

temas y desafios relacionados con el incremento presupuestario, la politica de cuotas
y acceso y los criterios de evaluacién.

En cuanto al primer aspecto:

Si bien es cierto en las mesas se determinaron una asignacidon presupuestaria para el
tema del incremento a las universidades, no sé donde esta quedando, no sé si es por falta
de las universidades, por falta tal vez de los recursos econémicos que asigna el gobierno
central en este caso a las universidades que todavia no se ha podido tener el acceso a las
universidades, hay muchos de los jovenes de pueblos y nacionalidades siguen en este
caso sin poder estudiar, tenemos familiares, amigos, compaiieros de las comunidades
que no pueden acceder. (Enrique Guashca)

El tema estd relacionado con el niimero de cupos:

El Estado, en este caso el Gobierno, debe enfocar a revisar también y promover en este
caso a las universidades que puedan acceder o que cuenten con mas cupos y den también
en esa misma linea las asignaciones presupuestarias, no como las que nosotros revisamos
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en la mesa, [...] vimos con tanta preocupacion universidades de las provincias con un
mismo presupuesto de las universidades politécnicas [...] pero que contaban con menor
cantidad de estudiantes, pero con mismo presupuesto que tal vez de las universidades
de las provincias que cuentan con tal vez con 20 000, 30 000 estudiantes [y con un]
presupuesto igual que una politécnica y que maneja siete u ocho mil estudiantes, ahi se
ve una desproporcionalidad de asignacion presupuestaria. (Enrique Guashca)

Por otro lado, se cuestiona el hecho que el CACES haya incorporado criterios
valorativos de interculturalidad, pero solo a nivel de recomendacién bajo el principio
de que las universidades son auténomas.

Creo que el CACES publicé o emitié algtin tipo de normativa, pero siempre solo como
recomendacion, porque dice, bueno, las universidades son auténomas, entonces ¢como
podrian ser estos mecanismos para una mayor inclusion de los jovenes indigenas que
quieren entrar a las universidades? (Enrique Guashca)

En cuanto a la politica de cuotas y acceso de los jovenes indigenas, la propuesta
caminé por la correspondencia que deberia haber entre la poblacién indigena, afro-
descendiente y montuvia y su porcentaje en las instituciones de educacién superior.

Nosotros habiamos pedido que ya ahi existe un 5 % y nosotros queriamos que vayamos
sumando cada afio por lo menos llegar a un 21 %. ¢Y por qué deciamos un 21 %? Porque
ahi estamos los afros, montuvios, indigenas, entonces dar en igualdad de oportunidades
y por ello deciamos que si es necesario que por lo menos ver el numero de estudiantes
por cada institucién educativa y que a esos niveles poder regular al 21 % tomando en
consideracion afros, montuvios, indigenas. (Margarita Arotingo)

Por mas que se ha tratado en esta mesa de didlogo que se incremente las politicas de
cuotas, que del 5 % fuera importante que llegue a un 21 %, por lo menos deciamos, hasta
el 2025. Sin embargo, en vez de ver el aumento, porque para que exista este aumento
debe también haber el incremento del presupuesto, como vemos, no hay incremento, mas
bien la disminucién. Entonces estamos peor que antes, diria éno? (Margarita Arotingo).

De igual manera, se demandd un importante porcentaje de planta docente
indigena:

Nosotros proponiamos en las mesas de didlogo que a 2025 todas las universidades tengan
la obligatoriedad de tener dentro de su planta docente un 30 % de docentes indigenas.
Entonces si es que lograbamos concretar esos acuerdos, resulta que para el 2025 todas
las universidades del pais tenian que tener sus docentes indigenas para decir al CES
“mire nosotros tenemos aqui de los 300 docentes el 30 %, que vendria a ser alrededor
de 90 docentes indigenas. Aqui estd, entonces califiqueme y paso la calificacién”. Eso
habiamos propuesto nosotros, pero ya digo no se ha concretado. (Franklin Casicana)
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Interculturalidad como pluralidad epistémica y dialogo de saberes

Los tres dirigentes entrevistados plantearon el didlogo de saberes desde dos
perspectivas: la necesidad de respetar, valorar y desarrollar los conocimientos de los
pueblos y la necesidad de incorporar las lenguas indigenas en los ambitos curriculares
de las universidades.

Sobre el primer aspecto, Franklin Casicana plantea:

Desde la CONAIE nosotros la interculturalidad entendemos de que debe haber este res-
peto a todos los conocimientos de todos los pueblos y nacionalidades existentes dentro
del estado ecuatoriano. Es lo que decimos como CONAIE, el respeto y no solamente el
respeto sino al desarrollo de estas ciencias y conocimientos, porque claro, por ejemplo,
qué es lo que pasa en la realidad, si, respetamos tu identidad o tu cultura, hasta ahi
llega, eso no es interculturalidad. Tal como esté desarrollando el conocimiento occiden-
tal, el conocimiento universal, también nuestra ciencia, nuestros conocimientos tienen
que desarrollar en igualdad de condiciones. Mientras no exista esto pues no estamos
hablando de interculturalidad. Eso hemos dicho desde la CONAIE con claridad, eso es
la interculturalidad para nosotros, el respeto [...] y el desarrollo de estos conocimien-
tos. Mientras esto no exista y esto tiene que ser en igualdad de condiciones y cuando
decimos en igualdad de condiciones necesitamos presupuesto, que inviertan en estos
aspectos para poder desarrollar, caso contrario [...] nunca vamos a hablar de que hay
interculturalidad acé en el Ecuador. Mientras en las universidades siga primando el
conocimiento occidental, el conocimiento universal y viéndolo como que de arriba hacia
abajo al conocimiento de los pueblos y nacionalidades pues no estamos hablando de
interculturalidad. (Franklin Casicana)

Sabemos que el pueblo afro, el pueblo montubio no tienen o al menos no se ha investigado
que tengan una lengua propia, pero sin embargo tienen sus conocimientos, su cultura,
su forma, su cosmovision diferente que, al pueblo indigena, entonces si es necesario de
que también se fomente eso, al menos la etnoeducacion, eso seria importante tanto en
la educacion primaria y en la educacién superior. (Margarita Arotingo)

En cuanto a la vinculacion de los saberes ancestrales con la lengua:

Otro de los objetivos grandes también que se planted en la mesa 10 fue en este caso la
incorporacion de las lenguas ancestrales [...] La Constitucién reconoce dos idiomas, en
este caso, el espafiol, el castellano y también la lengua materna, como puede ser Quichua
o también dependiendo a los pueblos y nacionalidades. [...] nosotros hemos instado en
la mesa para que la lengua materna sea uno de los mecanismos también para que el
CACES pueda valorar y entregar una puntuacién adicional en el proceso de calificacion
o acreditacion de las universidades. (Enrique Guashca)

El desarrollo de nuestros conocimientos siempre ha dicho los mayores y creo que eso dice
la ciencia, esta en el idioma, en la lengua, en el hablar, en el decir en mi propio idioma;
ahi estd el desarrollo del conocimiento. (Franklin Casicana)
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Estos conocimientos ancestrales deciamos nosotros que es importante que se inicie como
un plan piloto no es cierto en los institutos una oferta en idioma ancestral en los institutos
tecnoldgicos, y que el SENESCYT debe tener ese programa o que se implemente porque
todavia al momento en la mesa de didlogo que tuvimos no, no contaban el SENESCYT
con ese programa, entonces ellos también quedaban en implementar a mediano plazo y
también tenfan que haber socializado a las organizaciones pero igual eso no se ha dado
cumplimiento, entonces una politica piblica importante seria que esta oferta académica
en idioma ancestral en los institutos seria muy importante. (Margarita Arotingo)

Interculturalidad como rasgo de todo
el Sistema de Educacién Superior

Los principios de plurinacionalidad e interculturalidad que caracterizan al
Ecuador deben permear todo el Sistema de Educacién Superior.

El tema de la interculturalidad, que al ser Ecuador un estado plurinacional todas las
universidades del pais tienen que tener para ser calificadas este principio, o esta garantia
constitucional, tiene que transversalizar en todo, deciamos en infraestructura, en estu-
diantes, en docentes, en idiomas, en investigacién. (Franklin Casicana)

Esto implica que:

En todas las universidades del pais, en todas debe existir un porcentaje de docentes de
pueblos y nacionalidades, que en todas las universidades del pais debe existir las infraes-
tructuras con enfoque de interculturalidad y esto tiene que ser calificado tal como lo
hacen por ejemplo al momento de acreditar a las universidades del pais [...] docentes con
titulos de PhD., un porcentaje; docentes que ofertan tal cosa, un porcentaje mas. Entonces
nosotros deciamos que, claro, el Estado lo que proponia es que esto sea un incentivo
y nosotros deciamos “no tiene que ser un incentivo sino tiene que ser una obligacion”,
porque si ponemos que las universidades del pais desarrollen interculturalidad y le cali-
fiquen como un incentivo a las universidades no les va a interesar. (Franklin Casicana)

Los entrevistados perciben que los esfuerzos de interculturalizacion del Sistema
de Educacion Superior esta mas presente en algunas universidades privadas que en
las publicas.

Yo realmente, excepto de la Amawtay Wasi, no he visto que son interculturales, a pesar
que siempre mas bien las universidades privadas estan tratando de conseguir a tra-
vés de proyectos como esto de diversidad étnica [...]. Seria importante que todas las
universidades fomenten esta prioridad para que se pueda interculturalizar el sistema.
(Margarita Arotingo)
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Interculturalidad como espacio de gestién en universidades
e institutos tecnolégicos indigenas

Sobre este aspecto el planteamiento de los entrevistados es que debe haber una
representacion de los pueblos y nacionalidades en las instancias del Estado que tienen
bajo su cargo la educacion superior.

Lo que también proponiamos es que en estas instancias del Estado exista representantes de
pueblos y nacionalidades porque el Consejo de Educacidn Superior tiene sus integrantes,
pero de esos integrantes ni una sola persona es de pueblos y nacionalidades. Entonces
para que el CES pueda entender la interculturalidad y la plurinacionalidad deciamos
es importante que haya tres representantes, haciendo referencia que uno de la costa,
uno de la sierra y uno del oriente para que vengan con esas visiones a este consejo de
educacién superior y puedan desde ese espacio hacer que se desarrolle este principio de
interculturalidad. (Franklin Casicana)

Los pueblos y nacionalidades deberiamos estar en todos los espacios del Sistema de
Educacién Superior, en el CES, en el CACES, en el SENESCYT. En todos los espacios de
toma de decisiones deberiamos estar los pueblos y nacionalidades para que esas deci-
siones sean vinculantes en todo el sistema. (Franklin Casicana)

A través de las entrevistas se visualiza la insatisfaccién de las organizaciones
indigenas frente al incumplimiento de los acuerdos por parte del gobierno. Ello se refiere
a temas puntuales que articulan decisiones en el &mbito de la gestién institucional y
financiera. De manera concreta se demanda mayor presupuesto para las instituciones
de educacion superior y la mejora en los sistemas de acceso de la poblacién indigena,
afrodescendiente y montuvia en aquellas instancias. En tal sentido, definir una politica
de cupos para el ingreso de los estudiantes de los sectores antes mencionados en estrecha
relacién con los porcentajes de poblacién a nivel nacional es fundamental para lograr
un sistema universitario equitativo e intercultural. De igual forma, se hace necesaria
una mayor presencia significativa y obligatoria de docentes indigenas en la IES mas
alla de la simple politica de incentivos. Ello significara repensar cudles son los alcances
de la autonomia universitaria en el marco de un estado intercultural y plurinacional.

Por otro lado, los entrevistados enfatizan la necesidad de establecer una ver-
dadera interculturalidad epistémica al interior de la IES, construyendo formas de
respeto y valoracion de las lenguas y conocimientos de los pueblos y nacionalidades.
Sin embargo, es claro que ello sera posible en la medida que se logre interculturalizar
todo el Sistema de Educacidn Superior. El principio de interculturalidad es la forma
que posibilita concretar la plurinacionalidad desde el &mbito de la educacién superior.
Ademas, segun las personas entrevistadas, la posibilidad de concrecién de un Estado
Plurinacional se plantea sobre la necesidad de que las instituciones de Educacion
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Superior (CES, CACES, SENESCYT) cuenten con representantes de las nacionalidades
y pueblos en sus instancias de decision.

Conclusiones y aprendizajes

El proceso de implementacién y seguimiento de los acuerdos se interrumpio
debido a la crisis politica de gobernabilidad que llevé a la CONAIE romper, en febrero
de 2023, el proceso de didlogo para retirarse de las mesas de seguimiento, respon-
sabilizar al Gobierno por el incumplimiento* y exigir la renuncia del presidente
Guillermo Lasso. Asimismo, desde el interior del mismo gobierno se detond un proceso
de desacreditacién de los Acuerdos que culminé en el relevo del ministro de Gobierno
Francisco Jiménez, también en febrero de 2023. No obstante, las dificultades politicas
no deben oscurecer los resultados alcanzados, validos mas alla de la coyuntura politica
y que pueden constituirse en ejes de politica puiblica en educacién superior.

Asimismo, el rastreo de los Acuerdos sugiere que las demandas del campo de la
educacién superior fueron tomando forma y cuerpo a lo largo de los didlogos segin
un proceso que va desde el planteamiento inicial muy bésico hasta desglosarse en 22
demandas agrupadas segun tres ejes:

a. Ampliacién presupuestaria sustancial para el Sistema de Educacién Superior.

b. Garantias de acceso, nivelacién, permanencia y titulaciéon de pueblos y nacio-
nalidades indigenas, pueblo montubio y pueblo afroecuatoriano, asi como
la instauracion de un sistema de nivelacion publico gratuito y de pruebas de
admisién que tome en cuenta conocimientos y lenguas ancestrales.

c. Plurinacionalizar e interculturalizar el Sistema de Educacién Superior a través
de dos estrategias: la inclusion de las lenguas y didlogo de saberes en todo el
sistema y la ampliacion de los espacios de gestion en tecnoldgicos superiores
para pueblos y nacionalidades.

A pesar del rompimiento, el Estado cumplié la Demanda 16 en el nuevo modelo
de evaluacion y acreditaciéon implementado por el CACES en septiembre de 2023, en
los criterios que enuncian explicitamente indicadores relacionados con la intercultu-
ralidad y el didlogo de saberes: (1) Condiciones institucionales; (3) Condiciones del
personal académico, apoyo académico y estudiantes; (4) Investigacién e innovacion;
(5) Vinculacién con la sociedad. En estos criterios, los indicadores y elementos la
interculturalidad se expresa en términos de igualdad de oportunidades, principio de
no discriminacién, proteccién a poblaciones histéricamente vulnerables, intercultura-

4 Primicias: https://bit.ly/49KQgbm
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lidad, didlogo de saberes, saberes ancestrales, y alusiones a los Objetivos del Milenio,
principalmente.

ii.

iii.

Entre los aprendizajes destacamos los dos siguientes:

El término interculturalidad es flexible, adaptable y se expresa en una amplia
gama de sentidos plurales en el escenario de la educacién superior que tienen
que ver con inclusidn, politica de cuotas y garantias de eficiencia terminal;
también con didlogo de saberes, minka de saberes, pluralidad epistémica, con
la emergencia agenda antirracista en la educacion superior emprendida por el
pueblo afroecuatoriano. Estos aspectos toman en cuenta una valoracion redi-
mensionada de la ciencia.

Asimismo, los Acuerdos constituyen un momento crucial que otorgé a los pueblos
y nacionalidades la posibilidad de reflexionar, articular y proponer una agenda
de propuestas sistematicas ante los poderes publicos para la educacién superior
desde su proyecto histérico.

El Didlogo por la Paz otorgd a las universidades involucradas la oportunidad
para tomar conciencia de sus limites respecto a la interculturalidad en todas las
dimensiones de su vida académica y calibrar el didlogo como una herramienta
de solucién de conflicto.

No obstante, queda flotando la dificultad real de la sociedad ecuatoriana en

su conjunto para asumir la dimensién politica econdémica de la plurinacionalidad y la
interculturalidad, no solo en el &mbito de la educacion superior sino también en todos
los aspectos de la vida politica econdmica del Ecuador y que se expresa, como cierre
de este articulo, en el siguiente testimonio de Leonidas Iza:

Estd claro compafieros. De lo que se trata es de interculturalizar y plurinacionalizar
no solo la universidad sino también a la sociedad ecuatoriana. No es un asunto de los
indigenas, es también un deber de la sociedad entera. Pero debemos trabajar mucho en
cuerpos legales para la interculturalidad y la plurinacionalidad sean reales. (Leonidas Iza,
presidente de la CONAIE, intervencion del 13 de octubre, cierre de la Mesa 10 Educacién
Superior, memoria personal, en Juncosa y Aguirre 2023, p. 79)
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