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Introduccién

La educacidn intercultural bilingiie (EIB) en el Ecuador se origina en procesos
de lucha social del movimiento indigena, buscando preservar la riqueza lingiiistica y
cultural de los pueblos y nacionalidades asi como también fomentar la equidad y la
inclusién de los sectores indigenas en el sistema social y politico. Las primeras expe-
riencias de EIB se remontan a los afios 1940 con las escuelas bilingiies de Dolores
Cacuango, posteriormente, en los afios 1980, estas experiencias se institucionalizan para
finalmente, en 1988, crear la Direcciéon Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie
DINEIB. La DINEIB adquiere el control de la EIB y concreta los lineamientos de la
politica educativa con base en las propuestas de la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas CONAIE (Rodriguez Cruz, 2018).

Desde ese entonces, la EIB ha experimentado un importante avance respecto a
la visibilizacion de diversas realidades y necesidades de las comunidades indigenas (y
actualmente también afroecuatorianas), reconociendo la interculturalidad como un
componente esencial para el enriquecimiento cultural y social del Ecuador y logran-
do que la EIB sea reconocida como un derecho en el marco legal ecuatoriano. Sin
embargo, pese al reconocimiento de la EIB dentro del sistema educativo nacional, la
falta de recursos, barreras estructurales y politicas, entre otros, han impedido que la
EIB se consolide plenamente y logre ofrecer una educacién pertinente y de calidad a

Doctora en Analisis Cultural por la Universidad de Amsterdam. Ha trabajado como investigadora y
docente en temas relacionados a derechos humanos, educacién, participacion ciudadana, gestion
de proyectos y planificacion. Actualmente es consultora en programas educativos y de desarrollo
social y cultural para organizaciones nacionales e internacionales. Su enfoque de investigacién es
multidisciplinar, integrando estudios socioculturales, educacién y politica.
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las comunidades en donde habitan personas pertenecientes a las distintas naciona-
lidades presentes en el Ecuador. Las brechas en el acceso y en la calidad educativa
son significativas a nivel general, siendo los nifios, nifias y adolescentes de sectores
rurales, pueblos indigenas y afrodescendientes los mas afectados. La DINEIB, la cual
funcionaba con autonomia y curriculo propio, dejo de existir en 2009 y, actualmente,
la institucion a cargo del sistema de educacidén intercultural bilingiie es la Secretaria
de Educacién Intercultural Bilingiie y de la Etnoeducacién SEIBE.

En este contexto, el presente andlisis tiene como objetivo comprender las princi-
pales demandas de las organizaciones sociales relacionadas al Derecho a la Educacion
Intercultural Bilingtiie en el Ecuador y la situacidn actual de las mismas, tomando
como marco de andlisis las mesas de didlogo realizadas a partir de las protestas 2022.
Esto permite identificar elementos para el fortalecimiento del sistema de Educacion
Intercultural Bilingiie y de la Etnoeducacién en el Ecuador, asi como también, brindar
recomendaciones para el fortalecimiento de las relaciones entre Estado-Sociedad Civil
en relacion con este tema.

En la primera parte del texto se detalla la metodologia de estudio, la segunda
parte ofrece una breve mirada a la EIB en el Ecuador y su presencia en la legislacion
ecuatoriana. La tercera parte corresponde al eje central del estudio: en esta se analiza
el proceso de didlogo en torno al sistema de EIB, las demandas de EIB en el marco de
las protestas de junio 2022 y el espacio del didlogo. En la cuarta seccion se analizan
los principales avances en la implementacion de los acuerdos. El texto finaliza con
conclusiones y recomendaciones para fortalecer tanto los procesos de didlogo entre
actores de la sociedad civil y gobierno como al Sistema de Educacién Intercultural
Bilingiie y de la Etnoeducacion.

Metodologia

La metodologia utilizada en el estudio fue cualitativa. Se utilizaron las técnicas
de revision de fuentes secundarias y entrevistas a profundidad semi-estructuradas a
actores clave, las cuales se detallan a continuacion:

Revision de fuentes secundarias: se analizaron libros, articulos cientificos, videos
y articulos de periddicos relacionados a: a) La Educacién Intercultural Bilingiie en
el Ecuador; b) Las protestas y mesas de didlogo de 2022 y c) avances en Educacién
Intercultural Bilingiie.

Entrevistas: Se realizaron 13 entrevistas con actores clave:

* Cinco actores participaron de manera directa en las mesas de didlogo sobre
Educacién Intercultural Bilingiie (dos representantes de organizaciones, un
actor del gobierno y dos actores académicos).
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* Seis actores participaron de manera indirecta en las mesas (cuatro actores
pertenecientes a organizaciones sociales, un actor de gobierno y un actor de
organizacion internacional).

* Dos actores académicos expertos en temas relacionados a movimiento indigena
y Educacion Intercultural Bilingtie.

* Del total de entrevistados 11 son hombres y dos son mujeres.

* Del total de entrevistados, seis ocupan u ocuparon en el momento del didlogo
una posicién de liderazgo.

Las entrevistas siguieron lo que se conoce en investigacién cualitativa como
punto de “saturacion”, lo cual quiere decir que se realizaron entrevistas hasta obte-
ner ideas y contenidos claves relacionados al tema tratado (Hennink y Kaiser, 2022).
Se dejaron de realizar entrevistas cuando ya no aparecieron nuevos elementos que
contribuyan con los objetivos del andlisis. Las preguntas estuvieron orientadas a los
siguientes temas: experiencia o relacién del actor con la EIB, relacién con el paro 2022,
experiencia en las mesas de didlogo, principales temas, conflictos, y aprendizajes de
la protesta y las mesas de didlogo, avances de los acuerdos y problemas actuales de
la EIB. La informacién obtenida es utilizada de forma anénima y en algunos casos
solo se menciona la organizacidn a la cual representan los actores. La recopilacion
de informacién, tanto de fuentes secundarias como de entrevistas, tiene como fecha
limite el mes de marzo de 2024.

Es importante considerar las limitaciones inherentes a este estudio: La protesta del
2022 y los posteriores didlogos son un proceso complejo que resulta impensable poder
resumirlo en unas pocas paginas. El mismo tema de Educacién Intercultural Bilingiie
no existe de manera aislada, en el contexto del paro, este tema es parte de un conjunto
de demandas que aparecen entrelazadas entre si y que se presentan como indivisibles.
El estudio estd basado entonces en las voces de los actores que participaron de manera
directa o indirecta en las llamadas Mesas de Didlogo, voces que no son homogéneas
y en las cuales se entremezclan experiencias, opiniones personales y visiones de las
instituciones a las cuales representan los actores. Lo que se ha hecho entonces, es un
ejercicio de articulacion de esas voces e ideas en entramados de sentido, con el fin de
entender los acontecimientos desde su contexto y complejidad.

La educacién intercultural bilinglie en el Ecuador

Por educacion intercultural bilingiie se entiende

un proceso social permanente, participativo, flexible

y dindmico que parte del derecho que tienen los pueblos indi-
genas a una identidad propia, a la libre expresion

y al ejercicio de su pensamiento en el contexto
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de una sociedad plurinacional que respeta

la identidad cultural de las diferentes nacionalidades
y de sus genuinas expresiones.

(Kreiner, 1996, p. 25)

...la interculturalidad, mas que un dialogo de saberes

y de culturas es, ante todo, compartir el poder.
(Montaluisa, 2008, p. 57)

El sistema de Educacién Intercultural Bilingiie y Etnoeducacién que se tiene
actualmente en el Ecuador es heredero de una serie de procesos de resistencia y
lucha de las organizaciones indigenas del Ecuador. La EIB es el espacio en donde se
gestd el movimiento indigena y es un componente importante de su propuesta poli-
tica e identitaria (Macas en Oviedo, 2017, p. 5). A partir de estos procesos, la EIB se
ha desarrollado en un esquema de organizacidn politico social con hegemonia de la
cultura mestiza y dentro de los parametros de la organizacién Estatal (Oviedo, 2017).

Las primeras experiencias de EIB se remontan a los afios 1940 con las escuelas
bilingiies de Dolores Cacuango en Pichincha, mas adelante, con las misioneras Lauritas
esas escuelas se extendieron hasta la provincia de Imbabura (Sdnchez Raza y Rhea
Almeida, 2020). En los afios 1960 y 1970, como consecuencia de las reformas agra-
rias, la escolarizaciéon se convirtié en una necesidad. El Estado impulsé entonces la
alfabetizacién en la poblacién rural, sin embargo, en lo que se refiere a los proyectos
educativos dirigidos a indigenas, estos fueron liderados principalmente por la Iglesia
Catolica (Rodriguez Cruz, 2018). Entre las varias iniciativas dirigidas a la educacién
indigena se pueden mencionar las siguientes: las escuelas radiofénicas de la nacionalidad
Shuar para maestros indigenas (1972), el Sistema de Escuelas indigenas de Cotopaxi
(SEIC), la Federacién de comunas Unién de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana
(FCUNAE) (1975), el Subprograma de alfabetizacién kichwa que inicié en 1978 con
el apoyo del programa Centro de Investigaciones para la Educacion Indigena (CIEI)
de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) y que formd un ntimero
considerable de lideres indigenas, entre otros (Sanchez Raza y Rhea Almeida, 2020).

En esas mismas décadas (1960, 1970), se empiezan a constituir organizaciones
indigenas como FENOC, ECUARUNARI y COFENAIE, las cuales incluyen entre sus
propositos el poner en valor las culturas indigenas (Rodriguez Cruz, 2018). Estas orga-
nizaciones fueron conformando lo que hoy es el movimiento indigena, estructurando
un nuevo discurso que iba mas alla de los temas originales de sus luchas del derecho
a la tierra y el territorio y dando importancia al tema de salvaguardar la identidad
lingiiistica y cultural propia.

El tema de la educacion y el bilingiiismo se incorpora entonces en la narrativa
reivindicativa, la EIB se empieza a estructurar como proyecto politico de la organizacién
indigena, luchando por ahuyentar los prejuicios clasistas y racistas de la poblacion
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mestiza ecuatoriana, a través de los cuales el indigena es visto como inferior u ordi-
nario; y sobrepasando también, entre otros, campafias de desprestigio de intelectua-
les que miraban a las culturas indigenas como un obstdculo para la lucha proletaria
(Montaluisa, 2008). La década de los 80 estuvo atravesada por una crisis econémica
consecuencia de la caida del precio del petrdleo, sin embargo, fue la década en donde
se consolidaron algunos avances. En 1983 se realiza la primera reforma constitucional
para dar un espacio a la oficializacién de la EIB (Chiodi et al., 1990). En estos afios
los indigenas se disputan el control de su educacion, la cual se consideraba que debia
ser competencia de las organizaciones, y los acuerdos con el Ministerio de Educacién
solamente transitorios (Abram, 1987). En 1985 se crea el Proyecto de Educacion
Bilingiie Intercultural (PEBI), fruto de un convenio entre Ecuador y Alemania Federal.
Este formaba parte de una iniciativa para lograr la oficializacion de la EIB en la estruc-
tura del Ministerio de Educacion y que la EIB sea asumida integramente por el Estado
(Chiodi et al., 1990). La PEBI sirvié de base para el posterior funcionamiento de la
Direccién Nacional Indigena Intercultural Bilingiie DINEIB.

En 1986, en el primer Congreso de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
se constituye la CONAIE. En este congreso se discuti6 la categoria de nacionalidad y
empezo a gestarse la demanda por el reconocimiento de la plurinacionalidad. En esta
misma instancia, Luis Montaluisa, resulta elegido dirigente de educacién ciencia y cul-
tura de la CONAIE y presenta dos propuestas educativas: la creacién de una instancia
dentro del Estado para hacerse cargo de la EIB y una universidad estatal para los pue-
blos y nacionalidades indigenas (Montaluisa, 2008). La educacién de las poblaciones
indigenas se convierte en una politica fundamental para la CONAIE. Se incorpora a la
lengua y a la cultura como un componente primordial de su accidn politica y a la par,
se pone en discusion el tema de las relaciones interétnicas como un problema nacional,
planteando la importancia del reconocimiento de las nacionalidades indigenas y el valor
de reproducir y conservar sus elementos culturales propios (Rodriguez Cruz, 2018).

Pese a oposiciones dentro del Ministerio de Educacién y Cultura que alegaban
la incapacidad de los indigenas para administrar la educacion y el riesgo de division
del pais ante la desaparicion de un sistema educativo tinico (Rodriguez Cruz, 2018);
gracias al impulso y esfuerzos de la CONAIE, mediante Decreto Ejecutivo No. 203,
publicado en el Registro Oficial No. 66 del 15 de noviembre de 1988, se crea legalmente
la Direccién Nacional Indigena Intercultural Bilingiie DINEIIB. La DINEIIB concretd
los lineamientos de la politica educativa con base en las propuestas de la CONAIE, su
creacion conllevo a la reforma del Reglamento General de la Ley de Educacién para
introducir el Decreto Ejecutivo 203. A cargo de la DINEIIB quedaron, entre otras res-
ponsabilidades, la planificacion, organizacion, gestion de financiamiento, direccidn,
control, coordinacién y evaluacion de la educacién indigena en los subsistemas esco-
larizado y no escolarizado (Presidencia, 2010).
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En 1990 se da el primer gran levantamiento indigena, a través del cual el movi-
miento indigena adquiere un rol politico importante. En ese momento las demandas
se centraron en el derecho a la tierra y el reconocimiento del Estado plurinacional. El
tema de la plurinacionalidad aparece como pilar esencial de los pueblos y naciona-
lidades para insertarse en el sistema socio-politico. La plurinacionalidad se entiende
como una organizacion politica que reconoce las nacionalidades diversas, pero sin
fines separatistas ni de aislamiento, “se trata de refundar el Estado unitario mediante
la integracion de las naciones plurales, de crear la unidad a partir de la diversidad y
la interculturalidad dentro de un solo Estado” (Rodriguez Cruz, 2018, p. 22). Como
respuesta a las demandas planteadas en el primer levantamiento, entre otros, el Estado
refuerza el rol de la DINEIIB con igual rango que la Direccién Nacional de Educacién y
se entrega a las comunidades un millén doscientas mil hectareas de tierra (Rodriguez
Cruz, 2018).

En 1992, por gestién de la CONALIE, se reforma la ley de educacién y la DINEIIB
adquiere la descentralizacién técnica, administrativa y financiera mediante la ley No.
150. Algo interesante es que, con esta reforma también pasa a llamarse solamente
Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie (DINEIB) en tanto se considerd
que la educacién intercultural no debia ser solo indigena (Rodriguez Cruz, 2018). Esta
reforma le permitié a la DINEIB desarrollar sus propios textos escolares, tener su propia
forma de administracion educativa, conseguir presupuesto auténomo, entre otros (ES8,
2024). En 1993 se oficializa el Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie
(MOSEIB), propio para las necesidades de la poblacién indigena, elaborado por la
DINEIB. En 1995 la CONAIE logra negociar con el Gobierno de Sixto Durdn-Ballén
(1992-1996), entre otros, la eleccién del director de la DINEIB, quien seria elegido
por parte de una representacion de las organizaciones indigenas mas fuertes del pais:
la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Ecuador, la
Asociacién de Indigenas Evangélicos del Ecuador, la Federacién Ecuatoriana de Indios
y la CONAIE (Rodriguez Cruz, 2018).

La Constitucion de 1998 contribuyé al fortalecimiento legal de la EIB. Si bien
en esta Constitucion no se reconoce la plurinacionalidad, si se reconoce el caracter
pluricultural y multiétnico del Estado. En el articulo 69 el Estado aparece como el
principal garante del Sistema de EIB y el derecho a la educacién intercultural bilin-
giie queda establecido dentro de los 15 derechos colectivos de los pueblos indigenas
y afrodescendientes (Presidencia, 1998). Durante la primera década del 2000 se
emitieron varios acuerdos para el fortalecimiento y estructuracién del Sistema de
Educacion Intercultural Bilingiie (Vélez, 2008). Durante el periodo de funcionamiento
de la DINEIB (1988-2009) se organizaron las direcciones provinciales de educacién
intercultural bilingiie (DIPEIB), se extendi6 la cobertura educativa; con apoyo del BID
y el Ministerio de Educacion se establecieron los “Centros de educacién comunitarios
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interculturales bilingiies” (CECIB), se dio nombramiento a maestros bilingiies, se for-
maron a mas de 6000 maestros bilingiies, se produjeron materiales pedagdgicos, se
crearon institutos pedagogicos interculturales bilingiies para la formacién de maestros
en EIB, entre otros (Montaluisa, 2009 en Rodriguez Cruz, 2018). En 2006 se da el
Acuerdo Ministerial 425, a través del cual se crea la Subsecretaria de Educacion de los
Pueblos Indigenas (denominada luego para el Didlogo Cultural) con el fin de articular
los sistemas hispano y bilingiie y construir un sistema de educacién nacional dnico
(Garcia y Sandoval, 2007).

El funcionamiento de la DINEIB no estuvo exento de dificultades, entre estas se
sefialan: el predominio del castellano en la ensefianza y utilizacion de lenguas indigenas
solo como auxiliares, débil proceso de acreditacién de profesores EIB, poca produc-
cién de material didactico propio, irregularidades en nombramiento de supervisores.
Se menciona que el sistema EIB se ha convertido en el espacio en donde estudia la
poblacion mas pobre de los pueblos indigenas y que los hijos de los dirigentes estan
en escuelas privadas (Garcia y Sandoval, 2007).

El gobierno de Rafael Correa y la Revolucién Ciudadana trajo consigo cambios
fundamentales en el sistema de EIB. La Constitucién 2008 sent6 un nuevo paradigma
(al menos en términos legales y retdricos), al acoger las histéricas demandas indige-
nas y poner los conceptos de interculturalidad y plurinacionalidad destacados en la
Constitucién de 2008 como base fundamental del Estado ecuatoriano. Enmarcado en
los principios del Sumak Kawsay, se plantea un sistema educativo que incluya lo inter-
cultural ya no solo para la poblacién indigena, lo cual abre el camino a pensar en una
sociedad que piensa la diferencia de una manera distinta. En el articulo 347 se determina
que la lengua principal del sistema de EIB debe ser la de la nacionalidad respectiva y
que en los curriculos de estudio del Sistema Nacional de Educaciéon debe introducirse
de manera progresiva, la ensefianza de al menos una lengua ancestral. Se promueve
la interculturalidad dentro de todo el sistema educativo nacional (Presidencia, 2008).

Pese a la supuesta apertura ganada con la Constitucién del 2008, durante el
periodo de la Revolucién Ciudadana aparece una disputa desde el Estado contra las
organizaciones sociales. Muchas de las politicas publicas del Ecuador a partir de la
Constitucién del 2008, utilizaron el rétulo de interculturalidad desde una perspectiva
liberal de la diferencia, apelando al didlogo y respeto entre culturas sin plantearse de
manera critica los desequilibrios de poder y la desigualdad (Krainer y Guerra, 2016).
Para que el Estado represente los intereses nacionales y en sus esfuerzos de construir
un Estado-nacion, “el gobierno sostiene que debe ser rescatado de la injerencia de dife-
rentes grupos corporativos como los gremios empresariales, los maestros, los empleados
publicos y los liderazgos de los movimientos indigenas” (De la Torre, 2013, p. 109).
Confundiendo la autonomia de sectores organizados con neoliberalismo, el gobierno
sostiene que estos grupos, al ser incorporados al Estado como funcionarios, habrian
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viciado y corrompido el caracter universalista de las politicas estatales, privilegiando
criterios particulares. Con esta vision, el gobierno transfiere el control de la EIB del
movimiento indigena al Estado y se quitan fondos a instituciones controladas por los
movimientos sociales, entre ellas el consejo de nacionalidades y pueblos indigenas
(De la Torre, 2013).

En febrero de 2009 se emite el Decreto 1585 el cual elimina la administracién
comunitaria de la EIB. Con este decreto la DINEIB pierde su autonomia técnica, admi-
nistrativa y financiera y pasa a ser parte de la Subsecretaria de Educacion Intercultural
Bilingiie, con adscripcién al Ministerio de Educacién. Las autoridades pasan a ser
designadas por el presidente. Este decreto generd una serie de protestas por parte de
la CONAIE. Tras un proceso de didlogo, el gobierno promulgé el 29 de diciembre de
2009, el Decreto Ejecutivo No. 196, en el que se derogd el decreto 1585 y se recogié la
propuesta de la CONAIE de que las autoridades de la EIB sean elegidas por concursos
de méritos y dejen de ocupar puestos de libre nombramiento y remocion por parte del/
la Ministro/a de Educacidn. Se crea la Comisién Nacional de Educacién Intercultural
Bilingiie, con caracter consultivo exclusivamente y cuyos representantes no son elegi-
dos por las organizaciones indigenas, sino por el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social (Larrea Maldonado, 2021).

En 2011 se aprueba Ley Organica de Educacion Intercultural-LOEI (Presidencia,
2011). Esta ley, si bien tiene como primer principio la universalidad de la educacién y
promulga la equidad e inclusién, subraya la rectoria del Sistema Nacional de Educacién
sobre el Sistema Intercultural y Bilingiie (art. 25), restando asi a las organizaciones
indigenas capacidad de decision sobre la educacion intercultural bilingiie (EIB), unifi-
candolas con el conjunto de la educacién hispana. El 21 de abril 2021 se registra la Ley
Orgénica Reformatoria de la Ley Organica de Educacién Intercultural, en cuyo Articulo
77, se crea el Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacion, el cual
se fundamenta en el cardcter intercultural, plurinacional, plurilingiie y multiétnico del
Estado (Presidencia, 2011).

La EIB ha estado presente en los planes de desarrollo: el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010 cuenta con una politica de fortalecimiento de la EIB, el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 afiade la interculturalizacién en la educacién y,
el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, propone impulsar el didlogo intercultural
en el espacio educativo (Larrea Maldonado, 2021). Sin embargo:

Los planes de desarrollo del 2007 a mayo de 2021 permiten ver que la plurinacionalidad
y la interculturalidad se volvieron nociones fundamentales dentro de la reforma estatal.
Sin embargo, su traduccion en la implementacion de politicas ptiblicas fue muy limitada,
y parece ser que tampoco se dio una conceptualizacion adecuada de ambas categorias.
Asi, el Estado plurinacional tampoco es conceptualizado mas alla de algunas caracte-
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risticas que no lo definen como una organizacion estatal flexible y descentralizada y el
reconocimiento de la diversidad. (Cisneros et al., 2022, p. 7)

Las normativas relacionadas con el sistema de EIB siguen este mismo camino
dado que “incorporan la interculturalidad y la plurinacionalidad, pero desde una con-
cepcion que se limita a reconocer y describir la diversidad cultural existente en el pais,
sin explicar cdmo seran modificadas las estructuras del Estado sobre la base de estas
categorias para acabar con la desigualdad desde la vertiente educativa” (Rodriguez Cruz,
2018, p. 145). Durante el periodo de la Revolucién Ciudadana, el gobierno prioriza
el proyecto Escuelas del Milenio y miles de escuelas comunitarias son cerradas como
parte del programa de Reorganizacién de la Oferta Educativa. Se evidencia una visién
estandarizada y centralista de la educacion en donde las comunidades rurales deben
adecuarse a la propuesta educativa homogeneizadora del Estado.

Cuando Lenin Moreno llega al poder en el 2017, pone de manifiesto sus inten-
ciones de devolver la autonomia a la DINEIB y de reabrir las escuelas comunitarias,
sin embargo, estos avances no se concretaron, solo logré la reapertura de algunas
escuelas rurales y unidocentes y se realizé un recorte de presupuesto a la educacién
(E13, 2024; Chushig, 2021). En julio del 2018, a través del Decreto 445 se crea la
Secretarfa del Sistema de Educacidn Intercultural Bilingiie como entidad adscrita al
Ministerio de Educacion, con independencia administrativa, técnica, pedagdgica, ope-
rativa, y financiera, y con el objetivo de organizar, promover y coordinar el Sistema
de Educacion Intercultural Bilingiie bajo los principios de interculturalidad y plurina-
cionalidad (Presidencia, 2018). En septiembre de 2019, Romulo Anttn es designado
como Secretario. Antun, siguiendo a criticas ya realizadas por la CONAIE, menciona
que la Secretaria no tiene verdadera autonomia y que deben contar con jurisdiccién
para poder llegar con un modelo educativo propio a las aulas y con direcciones por
nivel educativo, asi como una direccién de etnoeducacion (Anttin, 2019).

Poco después, en octubre de 2019, frente a las medidas econémicas adoptadas
por el gobierno de Lenin Moreno a través del Decreto 883 que ponian fin al subsidio
a los combustibles, se inicia un paro nacional de transportistas seguidos por un levan-
tamiento del movimiento indigena liderado por la CONAIE y otras organizaciones y
movimientos sociales. Este levantamiento-paro,! que tuvo una duracién de diez dias

1 Ramirez (2020) realiza una distincién entre levantamiento y paro que consideramos importante
sefialar: “El repertorio por antonomasia de aquel [el movimiento indigena], desde su primera
irrupciéon moderna en 1990, ha sido el levantamiento. Dicha accién contenciosa articula una serie
de performances —caminatas, marchas, ocupacion de las cabeceras cantonales, asedio a edificios
publicos, cortes de ruta, rituales identitarios, etc.— que suelen terminar con la “toma simbélica”
de la capital y algin tipo de interlocucién con las autoridades segun los elementos del proyecto
plurinacional en disputa. Si los recursos empleados en octubre 2019 fueron similares, el cuadro
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ha sido catalogado como una de las manifestaciones mds fuerte que ha habido en
el Ecuador, con una paralizacién de actividades productivas publicas y privadas sin
precedentes en el siglo XXI (Ramirez Gallegos, 2020). Si bien aqui no se hablé de
particularidades étnicas sino que las organizaciones hablaron en terminologias mas
generales de explotacidn, injusticia social y las diferencias entre “los de arriba” y “los
de abajo” (Ramirez Gallegos, 2020), el tema del fortalecimiento de la EIB si aparece
nuevamente entre las demandas de los movimientos y organizaciones indigenas. Junto
al rechazo al Decreto 883, se pide también que el Estado vuelva a abrir las escuelas
cerradas por la sectorizacion territorial educativa que se implementé en la década de
2007 a 2017 (Pinos-Montenegro, 2019). Posterior a este levantamiento se implementan
instancias de didlogo pero estas no llegan a resultados concretos.

Durante el paro del 2022, el tema de Educacién Intercultural Bilingiie aparece
nuevamente como una de las solicitudes que exigen los movimientos sociales para que
sean atendidas por el Estado. La siguiente seccidn se enfoca en el proceso de didlogo
realizado posterior a las protestas de junio de 2022, explorando en detalle las demandas
especificas presentadas por las organizaciones sociales en relacién con la educacién
intercultural bilingiie, el espacio del didlogo y los acuerdos.

Analisis del proceso de didlogo en torno al fortalecimiento
y potenciacion del sistema de educacion intercultural bilingiie

La protesta de junio del 2022: demandas de las organizaciones
sociales sobre la educacién intercultural bilingiie

El paro nacional del Ecuador de junio 2022 se llevd a cabo del 13 al 30 de junio
del 2022 durante el gobierno de Guillermo Lasso, como respuesta al incremento de
los precios del combustible, de la canasta basica, y la incapacidad del gobierno de
Guillermo Lasso, en general, para afrontar las demandas sociales del pais. Como se ha
visto en la seccidn precedente, las protestas del 2022 no deben verse como un hecho
aislado, estas fueron consecuencia de una fractura estructural entre el gobierno y
actores sociales que tiene raices histdricas profundas, y que se remonta a varios siglos
atras y que responde al descuido de los diferentes gobiernos frente a los problemas
y necesidades de los sectores indigena y campesino del Ecuador (ver discursos firma
Acta de Paz, 30 de junio 2022, en Cardenas et al., 2023).

Las organizaciones a la cabeza de las movilizaciones fueron la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador-CONAIE (encabezada por Leonidas Iza Salazar),

discursivo que los enmarcé bebid, esta vez, del vocabulario del mundo del trabajo y sus tacticas de
combate: huelga, paralizacién. El transito —combinacién— entre levantamiento indigena y paro
nacional suponia asi cierto trastrocamiento en los regimenes plebeyos de lucha social” (pp. 15,16).
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la Confederacién Nacional de Organizaciones Indigenas, Campesinas y Negras-FENOCIN
(al mando de Gary Espinoza, presidente) y la Federacién Ecuatoriana de Indigenas
Evangélicos-FEINE (encabezada por Eustaquio Tuala). En la movilizacién, se refieren
a intentos de didlogo previos que no tuvieron resultados:

El pueblo se levanta luego de agotar las instancias de didlogo con el gobierno del 11 de
junio, 4 de octubre y 10 de noviembre del afio 2021, siendo este el contexto politico que
mostroé la falacia del Gobierno del Encuentro, su incapacidad y falta de voluntad para
responder a las demandas sociales. (CONAIE, 2022)

De acuerdo con uno de los dirigentes entrevistados, las tres organizaciones se
unieron para realizar el paro por “necesidad” pues “hubo una convocatoria anticipada
y presion de la gente para salir a las calles. Fue presién de la gente y ahi asumimos las
organizaciones nacionales” (E3, 2024).

La movilizacidén inicia el 13 de junio del 2022 con una agenda de 10 puntos
plasmada en el documento “Agenda de Lucha Nacional, 13 de junio de 2022”. En esta
agenda se expresan las siguientes demandas (CONAIE, 2022):2

Reduccién y no mas subida del precio de los combustibles.

Moratoria de deudas para 4 millones de familias.

Precios justos en productos especificos del campo.

Empleo y derechos laborales.

Moratoria a la ampliacién de la frontera extractiva minera/petrolera, auditoria

y reparacién integral por los impactos socioambientales.

6. Respeto a los 21 derechos colectivos: Educacion Intercultural Bilingiie, justicia
indigena, consulta previa, libre e informada, organizacién y autodeterminacion
de pueblos indigenas.

7. Alto a la privatizacién de los sectores estratégicos.

8. DPoliticas de control de precios y de especulacién en el mercado de los productos
de primera necesidad.

9. Salud y educacién. Presupuesto urgente frente al desabastecimiento de los
hospitales por falta de medicinas y personal. Garantizar el acceso de la juven-
tud a la educacién superior y mejoramiento de la infraestructura en escuelas,
colegios y universidades.

10. Seguridad. Generacidn de politicas efectivas para frenar la violencia, sicariato,

narcotréfico entre otros.

kW=

2 Este listado corresponde a un resumen de las demandas, no se detallan todas ellas tal como se
encuentra en el documento publicado por CONAIE (2022). Solamente se describen textualmente
las demandas 6 y 9 relacionadas al tema educativo.
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Los 10 puntos engloban reivindicaciones no solo del sector indigena. Estos
incluyen el tema agrario, tema de créditos, condonacion de deudas, entre otros. Estas
demandas se configuraron de acuerdo con los intereses presentados por diversos
sectores (E4, 2024). Es asi como, por ejemplo, el tema agricola y el tema de créditos
aparecen como temas centrales de la FENOCIN, el tema de justicia indigena involucra
no solo a pueblos y nacionalidades sino también a otras organizaciones y, en el caso
de la EIB, esta es impulsada principalmente por la CONAIE (E4, 2024).

Como se puede observar, es en los puntos 6 y 9 del conjunto de las demandas
en donde se sefiala de manera directa a la Educacién Intercultural Bilingiie como uno
de los temas ejes de la movilizacién.

El paro tuvo una duracidn total de 18 dias. La movilizacién acarreé elevados
costos sociales y econémicos para toda la poblacién: como consecuencia del cierre de
las carreteras principales del pais, surgieron serios problemas de abastecimiento de
alimentos, medicamentos y otros recursos, afectando a toda la poblaciéon y conllevando
a una pérdida de USD 1000 millones en el sector productivo (El Universo, 2022). Se
reportaron también diversos episodios de violencia en la Amazonia norte y en otras
ciudades del pais y, lo mas grave, se contabilizaron fallecidos y heridos, tanto entre los
manifestantes como entre los representantes de las fuerzas publicas. La Alianza por
los Derechos Humanos informa que, durante el paro del 2022, entre otras violaciones,
se registraron victimas de tratos crueles, inhumanos y degradantes, uso abusivo de
la fuerza contra personas manifestantes, 318 personas heridas (Alianza, 2022). Se
confirma también siete personas fallecidas (Primicias, 2022).

Durante los dias de movilizacion el gobierno emite varios Decretos Ejecutivos
para dar respuesta a la Agenda de Lucha e intentar parar la movilizacién: Decreto 452
(para fortalecer el control para prevenir y erradicar procesos especulativos), Decreto
454 (declaracion emergencia del sector salud), Decreto 456 (politicas compensatorias
para sectores mds impactados tras la pandemia COVID-19), Decreto 462 (reduccién
del precio de la gasolina), entre otros. En relacién con la EIB especificamente, el 10
de junio del 2022 el presidente Lasso firma el Decreto 456, a través del cual, entre
otros, se establece la duplicacion del presupuesto asignado a la Secretaria de Educacién
Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacién (Presidencia, 2022). La duplicacion de este
presupuesto (el cual pasa de USD 2.24 millones a casi USD5 millones) es entonces, un
primer logro directo de la movilizacion en relacion con el fortalecimiento de la EIB. A
pesar de estos decretos, lo cual es visto como un logro de las protestas, la movilizacion
continua.

El 28 de junio 2022, la CONAIE, FENOCIN y FEINE solicitan a la Iglesia Catdlica
(CELAM, CEE y Misioneras Lauritas) y universidades (Universidad Politécnica Salesiana
y Universidad Catélica del Ecuador) su mediacién para para poner fin a la moviliza-
cién. El movimiento indigena manifiesta su extrema preocupacién por la vulneracién
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de los derechos de los pueblos indigenas, la criminalizacién de sus dirigentes y otras
formas de violencia por lo cual solicitan una intervencién para retomar los didlogos
(Cérdenas et al., 2023). La CELAM, CEE y universidades aceptan ser los mediadores para
restaurar el didlogo entre el movimiento indigena y el gobierno. A través del ministro
de Gobierno Francisco Jiménez, el gobierno acepta la intervencién para poner fin a la
movilizacidn e iniciar la busqueda de caminos hacia la reconciliacién.

El 30 de junio 2022 se firma un Acta de Paz en donde se incluyen compromi-
sos de las partes, se declara el cese de las movilizaciones y se acuerda “instalar una
mesa de didlogo con la presencia de los garantes, con una metodologia definida por
las partes para el seguimiento de acuerdos y la resolucion de los temas pendientes
presentados en los 10 puntos, que tendrd una duracion de 90 dias. Se garantizara la
presencia de las Funciones del Estado relacionadas con los puntos tratados” (Acta de
la Paz, 30 junio 2022, en Cardenas et al., 2023).

A partir de estos compromisos, se constituyen 10 Mesas de Didlogo. En estas
mesas, participan las tres organizaciones que encabezaron el paro (CONAIE, FEINE y
FENOCIN), ademads de 39 instituciones gubernamentales y mds de 200 personas. Entre
estas personas, se tiene la presencia de representantes de universidades (Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, Universidad Politécnica Salesiana, Universidad
Central del Ecuador, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Universidad
Tecnolégica Equinoccial, Escuela Politécnica de Chimborazo, Universidad Técnica de
Ambato), y se cuenta con el apoyo de la GIZ (Cooperacién técnica alemana) para el
acompafamiento tedrico y metodoldgico del proceso de negociacién (Cardenas et al.,
2023; Ministerio de Gobierno, 2022).

Principales demandas relacionadas a la EIB

El 30 de junio 2022, en su discurso durante la firma del Acta de Paz, Leonidas
Iza, especificamente en relacién con la EIB sefiala que:

...también resultado de esta lucha, [ha sido] duplicar el presupuesto de la Educacién
Intercultural Bilingiie. Es muy poco, pero empecemos cémo podemos realmente trasladar
a la politica autonémica de la EIB. Ese es el siguiente paso que vamos a poner el esfuerzo.
Cada pueblo, cada nacionalidad, debe tener el derecho a educarse en su propio idioma,
en su autonomia, para poder defender como pueblos y nacionalidades. Este también es
un triunfo de este proceso. (Leonidas Iza, discurso en firma de Acta de Paz, 30 de junio
2022, en Cardenas et al., p. 43)

Como resultado de la lucha, Iza se refiere aqui a la firma del Decreto 456, rela-
cionado a la duplicacién del presupuesto de la SEIBE (mencionado anteriormente),
dejando claro que los esfuerzos seguirdn concentrados en conseguir la autonomia del
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sistema de EIB. A partir de la firma del Acta de Paz, la demanda relacionada a EIB se
pone a discusidn en la Mesa Derechos Colectivos.

Para dar paso a las mesas de didlogo se inicia con un Cuadro Inicial de Demandas,
dentro de las cuales, la demanda 6, relacionada con EIB establece los siguientes subte-
mas: Autonomia administrativa y financiera para la educacién intercultural bilingiie.
Reintegro a todos los profesionales de la educaciéon despedidos. Cumplimiento de
convenios internacionales y la Constitucidon que reconoce el derecho a la autono-
mia” (Cardenas et al., 2023, p. 64). A partir de esas demandas iniciales, con el fin de
facilitar las mesas de negociacion, se establecen criterios para la formulacién de los
acuerdos, definiciones conceptuales generales, entre otros aspectos (Cardenas et al.,
2023). Establecidas estas reglas, las organizaciones indigenas y movimientos sociales
presentan las demandas ampliadas de cada uno de los temas.® En relacién con la EIB
las demandas presentadas son las siguientes (Cardenas et al., 2023, pp. 145-152):

1. Garantizar el ejercicio de la autonomia organica y politica del Sistema de
Educacion Intercultural Bilingiie.

Incremento al presupuesto del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie.
Redisefio del sistema curricular del SEIB.

Mejoramiento de la infraestructura educativa y de los servicios.

Reintegracion de personal.

A

En el Anexo 1 se detallan las caracteristicas de cada demanda y las acciones
concretas solicitadas.

El espacio del dialogo

Las mesas de didlogo se instalan el 13 de julio del 2022 y se cierran el 14 de
octubre. Como se menciond anteriormente, al iniciar los didlogos se establece una
metodologia y reglas para la negociacién. Un punto que se menciona como clave fue
fijar el lineamiento de que los actores debian negociar cosas medibles y concretas, y
no opiniones o creencias, con el fin de lograr resultados especificos. Otro punto impor-
tante es que las mesas estaban abiertas a los desacuerdos (E10, 2024), asumiendo que
existia la posibilidad de no llegar a consensos en algunos temas (Cardenas et al., 2023).

Recordemos que el 18 de junio de 2022, un mes antes del inicio de las mesas,
el presidente Lasso habia firmado el Decreto 456 en donde se dispone la duplicacién
del presupuesto asignado a la SEIBE (Presidencia, 2022). Como resultado de este

3 En el documento de demandas ampliadas relacionadas a la EIB se establecen también conceptos,
fundamentos y orientaciones para cada una de las demandas.
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decreto, el presupuesto pasé USD 2.24 millones a casi USD 5 millones. El 3 de agosto
del 2022, cuando ya estaban establecidas las mesas de didlogo, se firma también el
Acuerdo Interinstitucional 001 MINEDUC-SEIBE (MINEDUC-SEIBE, 2022), a través
del cual se establece que el Ministerio de Educacién traspasara a la Secretaria de
Educacién Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacion, mil setecientos treinta y seis
(1736) instituciones educativas del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie y la
Etnoeducacién. Si bien los actores expresan que el Acuerdo 001 es el resultado de un
proceso de trabajo que se habia estado realizando meses anteriores al paro (E9, E12,
2024), la firma de este Acuerdo puede considerarse como otro de los logros impor-
tantes de la movilizacion, pues a partir de este acuerdo, se asume que la SEIBE tiene
autonomia para ejercer competencias especificas para la EIB y manejar recursos. Estos
dos antecedes (el Decreto 456 y el Acuerdo 001) marcan el eje principal de las discu-
siones relacionadas a la EIB. A continuacién se presentan las observaciones principales
en relacion con el espacio del dialogo.

Pocos conflictos de fondo

Por las razones mencionadas, en términos generales, la mesa relacionada a EIB
no presenta tensiones mayores o conflictos de fondo (E2, 2024). Al existir el Acuerdo
001 y el Decreto 456 se tenia ya un marco legal en donde estaban incorporadas las
demandas relacionadas a la EIB. Por otra parte, previo al paro del 2022 se habian
realizado discusiones y avances relacionadas a los principales puntos de la EIB, sobre
por ejemplo, qué tipo de competencias queria asumir la SEIBE y las capacidades nece-
sarias para hacerse cargo de las nuevas competencias. Por lo tanto, ya se sabia qué
se necesitaba para su implementacién y el costo para trasladar esas competencias. El
MINEDUC y la SEIBE tenian adelantadas discusiones y documentos para realizar el
proceso de traspaso de esas competencias (E12, 2024). Por estos antecedentes, el primer
momento o etapa del didlogo estuvo marcado por la aceptacién de las demandas de
las organizaciones en tanto estas estaban ya planteadas en la ley (E13, 2024). Actores
gubernamentales y académicos sefialan que fueron pocas las cosas que se tenian real-
mente que negociar (E2, E12, E13, 2024) y se describe la posicién del gobierno como
de “apertura y aceptacion” de las demandas:

[Los lideres indigenas pedian] “queremos la posibilidad de la administraciéon de mil
escuelas” venia el Ministerio decia “No, no mil, que sean mil trescientas”, estoy poniendo
solo un ejemplo, no es el nimero exacto. Ese fue el tono de la mesa [...]. (E13, 2024)

Al respecto, se sefiala que el MINEDU no tenia una disposicién de “botar el
muerto” de la EIB a las organizaciones sino que existia una voluntad firme y la dis-
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posicion politica para que las organizaciones sean responsables del sistema de EIB y
ejerzan sus competencias (E12, 2024).

Por los motivos sefialados, la mesa se enfocd principalmente en dar a conocer
(por parte de los representantes de gobierno), los detalles del marco legal favorable
al fortalecimiento de la EIB y los avances de su implementacién en términos adminis-
trativos y presupuestarios (E12, 2024). En ese sentido, se menciona que los acuerdos
y demandas discutidos en la mesa fueron muy “légicos” y “con mucho sentido” (E2,
2024), pues se discutieron mds aspectos técnicos y de forma que de fondo. Las deman-
das planteadas se dieron dentro del marco constitucional (E2, 2024). De acuerdo con
uno de los actores “El discurso centrado en la reivindicacion de la EIB se vio desarma-
do por un tema absolutamente practico” en tanto (implementar lo que ya estd en el
marco legal) “son l6gicas de administracién publica que no dependen de un discurso
de reivindicacion histérica” (E12, 2024).

Desigualdad

Pese a esta narrativa de “baja tensién” y pocos conflictos de fondo, el espacio del
didlogo evidencié también la persistencia de la desigualdad entre los actores. El Ecuador
es un pais en donde el tema de desigualdad en las relaciones de poder se entrecruza
con diferencias étnicas, diferencias de clase y situacién socio-econdmica, lo que difi-
culta la posibilidad de establecer una comunicacién horizontal entre los actores (E11,
2024). En este contexto, el espacio de didlogo no fue diferente. Mds que un didlogo
lo que se evidenci6 fue una negociacién politica entre partes desiguales (E10, 2024):

* El Estado (quien ejerce un poder politico per se), contaba con equipos de pro-
fesionales especializados para tratar cada uno los temas, por otra parte, las
organizaciones sociales no tenian personal técnico suficiente para que pueda
incluirse en las mesas de didlogo. Relacionado con esto, varios actores desco-
nocian el acuerdo interinstitucional (Acuerdo 001, 2022), pues mucho de lo
que solicitaban en la mesa ya estaba en dicho acuerdo y se sustentaba en la
ley (E12, 2024). Por este motivo, muchas de las discusiones se alargaban, pues
intervenian actores de diferentes nacionalidades con necesidades especificas o
muy particulares sin tener conocimiento de que ya existian avances macro en
el marco juridico. Estas diferencias fueron visibles especialmente en la etapa de
concrecion de los acuerdos (E13, E10, 2024).

* Se evidencié una limitante relacionada con la distancia geografica y recursos
econdmicos. Todos los encuentros se realizaron en Quito, lo que ya implicaba
un obstaculo considerando que los actores de las organizaciones viven lejos
de la capital y no tenian la facilidad para asistir a todos los encuentros (E13,
2024). Las instancias gubernamentales tenian mas facilidades, contaban con
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equipos de profesionales especializados establecidos en la capital y remunerados
para poder asistir a las mesas, costear su movilizacién y alimentacién. A veces
los representantes llegaban a las reuniones y estas eran suspendidas a ultimo
momento (E10, 2024), lo cual evidencia una falta de comunicacién y respeto
hacia los participantes principalmente de las organizaciones, los cuales venian
de otras provincias.

Sobre la EIB, la plurinacionalidad e Interculturalidad

En la mesa aparecen perspectivas diferentes en relacién con la EIB: por una
parte, desde la CONAIE, se insiste en que la EIB no tiene autonomia administrativa,
pedagdgica y financiera tal como se establece en la LOEI. La organizacién sefiala que el
Estado no ha logrado comprender qué es la educaciéon propia de los pueblos y naciona-
lidades indigenas y que no se cumple el mandato constitucional de que la calidad de la
educacién debe estar garantizada desde edades tempranas hasta la educacién superior.
Expresa que las principales demandas son el llegar a un entendimiento sobre qué es
EIB y lograr la autonomia del sistema, lo cual esta en la ley pero no se ha ejecutado
(Casicana, 2022). Se critica también la baja calidad de la educacidn, los sueldos bajos
de los docentes, y el que muy pocas instituciones imparten en idiomas originarios dado
que para el sistema nacional la EIB no ha sido una prioridad. Respecto a la duplicacién
del presupuesto, la CONAIE sefiala que este es un beneficio para la Secretaria pero no
para el Sistema de EIB de una manera integral, para cuyo mejoramiento, segin Franklin
Casicana, dirigente de educacién de la organizacién, se necesitaria un aproximado de
150 millones de ddlares (Casicana, 2022). Casicana menciona que ese presupuesto no
deberia ir al Secretario de la SEIBE, sino para el fortalecimiento integral del sistema.
Otros actores mencionan que las demandas de la CONAIE en las mesas estuvieron
orientadas a la solicitud de recursos y cargos publicos (E4, 2024).

Relacionado con el aspecto presupuestario, se menciona que, en las organiza-
ciones, se visibilizaba un desconocimiento en torno al alcance de la responsabilidad
presupuestaria y administrativa que se requiere para hacerse cargo del sistema de EIB.
Asumir todas las competencias (las cuales incluyen sueldos docentes, libros, desayunos
escolares, uniformes, entre otros) tiene un costo de mas de 300 millones de dodlares (el
doble de lo que la CONAIE habia contemplado en sus calculos) e implica una enorme
complejidad administrativa (E12, 2024).

El segundo grupo, conformado por FENOCIN y FEINE, mantuvo un discurso
que recordaba continuamente la necesidad de comprender la interculturalidad
desde la inclusién de otros grupos como campesinos, montubios, afrodescendientes
y mestizos (E2, E3, 2024). Para la FENOCIN, la educacién debe tener una perspec-
tiva mas territorializada, intercultural y equitativa, lo que implica ser incluyente y
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no sectaria. Se alude a que no es suficiente para el sector campesino separar a la
SEIBE del Ministerio de Educacién, pues la EIB tiene que ir a la par de la educacion
intercultural y lo que se debe poner en discusién es qué se quiere como sociedad
(E3, E4, 2024). Para esta organizacion, la movilizacién social no debe centrarse
en conseguir puestos politicos sino en lograr acuerdos basicos que beneficien a la
poblacién en general y no solamente a un sector.* Por parte del representante de
la FEINE en la mesa de didlogo, se menciona que al Estado le falta una comprensién
global respecto a lo que es la EIB y que:

El gobierno no vive el dia a dia la realidad de los pueblos y nacionalidades por eso le es
dificil entender. Si es que tienen conciencia social eso permitird entender la cosmovision
propia de los pueblos y nacionalidades [...] Dentro de nuestro pais hay culturas, hay
pueblos y por lo tanto debe ser entendido cada una de sus vivencias. Cada una de las
cosmovisiones que se maneja en nuestros territorios debe ser comprendido y permitir
también el desarrollo. (E7, 2024)

Las organizaciones, en términos generales, reprochan que el Estado no ha
comprendido lo que es ser un Estado plurinacional y pluricultural, lo cual necesita
asumir una vision holistica e integral de la realidad (E2, 2024). Estas discusiones
relacionadas con la EIB dan cuenta, en primer lugar, de la continuidad histérica de los
temas de plurinacionalidad e interculturalidad y, en segundo lugar, pone en evidencia
perspectivas diferentes en torno a lo que se entiende por interculturalidad. Por una
parte prevalece una visién de interculturalidad que integra grupos sociales diversos,
campesinos, pueblos afroecuatorianos, entre otros, y por otro, en palabras de las mis-
mas organizaciones, existe una vision de interculturalidad desde la perspectiva de las
nacionalidades, la cual puede llegar a ser sectaria y discriminatoria (E3, 2024). Esta
misma tensién se observa en otros estudios relacionados a las discusiones en torno al
tema de avances en la Educacién Superior e Interculturalidad en Ecuador, donde se
sefala que las organizaciones sociales, organizaciones afroecuatorianas y comunidades
son excluidas en los discursos de interculturalidad promovidos desde posturas mas
indigenistas (UPS, 2024).

4 Las diferencias entre FENOCIN y CONAIE se empezaron a visibilizar al momento de la firma del
cese del paro, cuando Gary Espinoza, presidente de FENOCIN, se negé a firmar el acta de la paz
aludiendo a que Leonidas lza habria llegado a acuerdos previos con el gobierno sin considerar la
participacién y planteamientos de la FENOCIN. Estas diferencias continuaron, en marzo del 2023
Gary Espinoza acusa a Leonidas Iza de entrometerse en su organizacién y fomentar la division de
sus bases (El Comercio, 2023).
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Sobre el Secretario de la SEIBE

Si bien los temas econdémicos-administrativos y de mallas curriculares fueron
bastante discutidos en las mesas (E7, 2024), el rol del Secretario de la SEIBE es uno
de los puntos que permanecen presentes, dos aflos después, en el imaginario de los
actores participantes. El pedido de cambio del director de la SEIBE fue una de las
demandas principales de la CONAIE. Dias antes del establecimiento de las mesas, el
12 de julio del 2022 el consejo ampliado de la CONAIE habia resuelto el cambio de
Romulo Anttn (actual Secretario) por incapacidad para lograr institucionalizar el
sistema estando al frente de la Secretaria, por responder solo al gobierno nacional en
desmedro del sistema de EIB, y por tomar decisiones sin la participacién de las nacio-
nalidades (Casicana, 2022). Durante el proceso de negociacion se sefiala que hubo
ataques, incluso personales, por parte de la CONAIE, al actual Secretario de la SEIBE,
expresando desconfianza en que esta institucién pudiese haber trabajado de manera
conjunta con el Ministerio de Educacién sin intereses econdmicos detras (E12, 2024).
El tnico acuerdo que no se cerrd en la mesa fue justamente el pedido de remocion del
actual secretario de la SEIBE. Frente a esta solicitud, el MINEDU argument6 que no
tiene competencias para destituir al Secretario dado que la LOEI establece que este
debe ser designado por el CPEIBE (E12, 2024).

Por parte de las otras organizaciones, respecto al tema de remocién del Secretario
de la SEIBE, se menciona que, contrario a la solicitud de la CONAIE, el tema no era
una prioridad:

Por ejemplo ¢cudl era la propuesta de la CONAIE? que se cambie al Secretario de Educacién
y ellos se sentaban en las mesas de didlogo. En cambio nosotros deciamos, no, si cam-
bia el secretario de educacion, solo de persona ¢Qué beneficios va a haber? Entonces
nosotros ¢qué ganamos? Para nosotros era que se mantenga [el Secretario] hasta que
se convoque al Consejo. Convocar al consejo pero con una mirada que si tenemos que
tener participacion. Sino ¢de qué nos sirve a nosotros esto? Entonces por €so nosotros
no aceptamos el cambio. (E3, 2024)

Pese a las tensiones y desacuerdos mencionados, la mesa de EIB fue un espacio
en donde se logré llegar a acuerdos sin mayores conflictos, si se lo compara con otras
mesas de discusién (E2, 2024). El 14 de octubre 2022 se firma publicamente el Acta
final y de cierre de proceso. En el Anexo 2 se muestra un resumen de los acuerdos esta-
blecidos y detallados en el Acta de Cierre de Proceso, firmada el 14 de octubre de 2022.

Principales aprendizajes del espacio del didlogo

Se evidencié un valioso intercambio entre los actores involucrados. El espacio
facilité un proceso de aprendizaje en donde cada organizacién y actores de gobierno
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pudieron expresar sus perspectivas, experiencias y conocimientos. Esto se logré con
voluntad politica, responsabilidad y seriedad por parte de los participantes para la
resolucién de conflictos y el establecimiento de acuerdos (E13, 2024).

El rol de los moderadores fue fundamental, en momentos de tensién aportaron a
que las y los participantes mantengan la calma y respeto entre todos. Algo importante
fue establecer un ambiente positivo para la negociacion, para lo cual se realizaron
dindmicas para que los participantes se presenten, planteen sus temores, expectativas
y se conozcan entre ellos. A lo largo del proceso se cre6 una especie de “comunidad
de negociacion”, lo cual facilito la interaccién entre los participantes (E2, 2024). Algo
que da cuenta de este vinculo es que, posterior a los acuerdos, se realizaron también
algunos acuerdos “extra-negociacién” entre comunidades y gobierno, como por ejem-
plo, se gestionaron directamente visitas de funcionarios de gobiernos a escuelas en
comunidades de la sierra (E3, E12, 2024).

Uno de los aspectos significativos del proceso fue la oportunidad que brindé al
movimiento indigena para revitalizar y reafirmar la Educacién Intercultural Bilingiie
como un pilar fundamental de su accién. También permitié que otros actores se sen-
sibilizaran y se comprometieran con la promocion de la EIB (E13, 2024). Ademas,
el proceso sirvio como espacio para que los actores de las organizaciones pudieran
familiarizarse con los acuerdos y la normativa legal relacionada con la EIB (E12, 2024).

Principales avances en la implementacion de los Acuerdos

Posterior a los acuerdos se define una metodologia para dar seguimiento y
efectivo cumplimiento a los mismos, consensuada con las organizaciones. En esta se
establece, entre otros, que la entidad que liderara el proceso de Seguimiento de los
Acuerdos desde el Ejecutivo es el Ministerio de Gobierno (Cardenas et al., 2023). Se
decide establecer una Comisién de Seguimiento a Acuerdos, conformada por repre-
sentantes del ejecutivo y las organizaciones (CONAIE, FEINE, FENOCIN) las cuales
deben reunirse de manera bimensual. Se define también que cada uno de los acuerdos
debe ser sistematizado, tener un plazo de realizacién, un responsable, entre otros
(Cardenas et al., 2023).

Es poca la informacién que se logré recabar sobre este segundo momento. Las
mesas que se realizaron tuvieron un componente mucho mds técnico por lo cual, es
en este espacio en donde se observaron mayores diferencias entre los actores guberna-
mentales y los representantes de las organizaciones. El gobierno contaba con un equipo
técnico que tenia los conocimientos y presencia permanente en el espacio, mientras
que la presencia de las organizaciones se fue diluyendo. Una persona entrevistada lo
describe de la siguiente manera:
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La pregunta es ¢Qué capacidad tienes ti pasado mafiana de implementar todo eso? Me
comenzo a dar miedo. De la alegria pasé al miedo. Este movimiento con sus capacidades
¢tendra la posibilidad de realizar a todo lo que se estd comprometiendo este momento?
[...] los representantes [de organizaciones] eran muy pocos, no habia las capacidades.
Se not6 un super desequilibrio, un gobierno con una cantidad de recursos, que tenia
incluso en ciertos momentos voluntad para tramitar cosas y un movimiento indigena que
ya no entendié esta segunda fase y a ratos creo que no quiso tampoco. No solo era el
tema técnico logistico, sino que era un tema politico. [...] Ademdas andaban configurando
candidaturas para presidencia de la reptiblica y cosas...muchas disputas internas al inte-
rior del movimiento indigena. Yo percibi que eso ya no iba a ningtn lado. (E13, 2024)

Actualmente hay una percepcion general, por parte de las y los entrevistados, de
que los acuerdos quedaron en letra muerta y que no se cumplieron, lo cual ha generado
desmotivacion de las bases porque no se observa ningtin cambio en la situacién de las
escuelas EIB (E7, 2024). No se conoce céomo se han ido monitoreando los acuerdos
ni los avances realizados por la SEIBE como, por ejemplo, la propuesta de su nueva
estructura organica (E2, E7, E3, 2024). Se sefialan como principales problemas de la
EIB la falta de recursos financieros, infraestructura deficiente, falta de mantenimiento
de las escuelas, falta de materiales educativos adecuados, alta rotacion de profesores
(no hay profesores de planta, que sean de la zona), falta de fiscalizacién a profesores,
falta de alimentacion saludable y digna para los estudiantes (E6, E3, E9, 2024), entre
otros, lo cual afecta la continuidad y calidad de la ensefianza.

A pesar de lo anterior, en lo que se refiere a los acuerdos, se observan varios
avances, los cuales se sefialan a continuacion:

Autonomia

La autonomia es un proceso a largo plazo que toma mucho tiempo disefiar e
implementar (E9, E13, 2024). En el camino se tienen que asumir una gran cantidad
de responsabilidades, las cuales incluyen aspectos técnicos y también asumir debates
de temas estructurales no resueltos como es el tema de lo que implica ser un Estado
Plurinacional (E13, 2024). La demanda principal relacionada con la EIB se centré
en tener la autonomia administrativa, técnica y pedagdgica de la SEIBE, lo cual ya
establecid sus bases con el Acuerdo 001 del 3 de agosto del 2022. Esto fue resultado
de todo un proceso previo de negociacién entre SEIBE y MINEDU anterior al paro.

El 10 de febrero 2023, mediante Decreto Ejecutivo 671 se crea la Secretaria de
Educacién Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacién y se declara que funcionara con
autonomia politica, educativa, territorial, técnica-pedagdgica, epistémica, administrativa
y financiera (art. 1, Decreto 671, 2023). Dicho decreto también establece que, una vez
que la SEIBE obtenga la aprobacion de todos los instrumentos institucionales, se proce-
dera con el traspaso de las competencias asignadas. Antes de la firma de este decreto,
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la SEIBE era todavia una subsecretaria que dependia del Ministerio de Educacion. El
22 de febrero del 2023, a través del Decreto 675 se emite el Reglamento General a la
Ley Organica de Educacién Intercultural, en donde se establece, entre otros, que el
curriculo nacional reflejard el caracter intercultural y plurinacional del Estado, siendo
la SEIBE la institucion encargada de fortalecer la interculturalidad en el sistema (art.
9) (Presidencia, 2023). En este instrumento se establecen las normas generales e
institucionalidad del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacién,
asi como también principios generales para la etnoeducacién y los pueblos, y para el
funcionamiento del CPEIBE.

De acuerdo con el Secretario de la SEIBE, gracias a la duplicacion del presu-
puesto de la SEIBE (otorgado a través del Decreto 456 del 10 de junio del 2022), se ha
contratado mas personal, privilegiando a profesionales de nacionalidades y pueblos.
Actualmente la SEIBE cuenta con 136 funcionarios a nivel nacional versus un aproxi-
mado de 1200 que tiene el sistema nacional (E9, 2024). Dicho presupuesto también
se ha utilizado para la elaboracién de una plataforma de gestién educativa propia del
sistema de EIB en donde se incluye la homologacion de calificaciones del sistema nacio-
nal con el sistema EIB (E9, 2024). En febrero 2024 esta plataforma estaba en revision.

Actualmente la mayor representacién de la SEIBE se encuentra en la planta
central (Quito) y en las direcciones zonales y nacionales cuenta con maximo tres
funcionarios, lo cual no es suficiente, pues cada zona representa de tres a cuatro pro-
vincias (E9, 2024). Desde 2022 se ha trabajado en la propuesta de fortalecimiento de
la SEIBE, en este proceso se incluye un Andlisis de Presencia Institucional en Territorio
(APIT) el cual ya fue aprobado en diciembre de 2023. En este andlisis se determina
la creacién de dieciséis distritos interculturales bilingiies (E9, 2024), lo que implica
dieciséis direcciones distritales a nivel del pais. Actualmente existen algunas direcciones
distritales pero estas son parte del Sistema Nacional, por lo cual serdn retiradas una
vez que se pongan en funcionamiento las direcciones de la SEIBE. En total se tendra
16 distritos y ocho oficinas técnicas en el pais (E9, 2024). Aparte del APIT se cuenta
ya con un modelo de gestion y la propuesta de nueva estructura administrativa, la
cual se encuentra en revision en el Ministerio del Trabajo; una vez aprobado esto se
debe presentar el estatuto de la SEIBE y un manual de puestos. Esto seria el dltimo
requisito para realizar el traspaso de competencias y recursos (E9, 2024).

Lo que se espera en la SEIBE, con la autonomia y la nueva estructura adminis-
trativa, es dar seguimiento a la implementacion del modelo pedagdgico en el territorio,
lo cual actualmente no es posible hacer (E9, 2024). En definitiva, mientras el tema
administrativo no esté resuelto, la autonomia de la SEIBE no es un hecho. Se ha reali-
zado un proceso entre cooperacion internacional y organizaciones para discutir acerca
de los acuerdos, establecer prioridades y construir un plan de accién (E10, 2024).
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Traspaso y reapertura de escuelas e infraestructura

Actualmente existen dificultades administrativas para poder realizar el traspaso
de escuelas desde el Ministerio de Educacion a la SEIBE, pues existen temas adminis-
trativos que hay que resolver antes, como es, por ejemplo, la falta de escrituras legales
de muchas escuelas. Sin embargo, ya se ha disefiado una hoja de ruta para realizar
el traspaso (E9, 2024).

De las 1710 escuelas que tiene la SEIBE (Ministerio de Educacién, 2024), se ha
analizado que solamente 350 tienen sus escrituras legales (E9, 2024). Muchas de las
comunidades no quieren entregar escuelas al MINEDU por recelo a las autoridades
hispanohablantes o mestizas. Las primeras escuelas a ser traspasadas a la SEIBE serian
ocho escuelas de los saberes del pueblo afroecuatoriano. Posteriormente se analizara por
zonas cudles escuelas tienen escrituras y documentacion al dia para poder realizar el
traspaso (E9, 2024). En el caso de la reapertura de escuelas que fueron cerradas en el
periodo 2007-2017, no hay avances al respecto ya que existe un recorte presupuestario
general en el sector educativo (E9, 2024).

Se reconoce que el paro tuvo un impacto positivo en algunas instituciones
educativas, que pudieron ser repotenciadas como resultado de la movilizacién. Este
es el caso por ejemplo de escuelas en Pujili (Cotopaxi), donde se invirtié un millén
de dolares para realizar el mantenimiento y mejoramiento de tres escuelas (E7, E12,
2024), asi como también repotenciacién de siete escuelas en Cangahua (Pichincha)
(E3, E12, 2024). Sin embargo, esto fue resultado de acuerdos “extra-negociacién” entre
dirigentes y funcionarios del MINEDU sefialados en la seccién anterior.

Por parte de la SEIBE, actualmente se gestionan proyectos para mejorar las
condiciones educativas, como es el proyecto “Implementacion de la Etnoeducacion
Afroecuatoriana” el cual contempla el repotenciamiento de la infraestructura edu-
cativa de 8 unidades educativas Guardianas de los Saberes. Se avanza también en
el “Proyecto regional de construccion y repotenciacion de la infraestructura de diez
instituciones del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie en la Amazonia” y en el
proyecto “Intervencién de infraestructura de las Instituciones Educativas del Sistema
de Educacién Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacién-Fase 1” (SEIBE, 2023a). Se ha
presentado a la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica (CTEA), un proyecto
para poder apoyar en infraestructura a seis centros educativos. Sin embargo esta pos-
tulacién (realizada en septiembre 2023) tiene que volver a ser realizada en abril 2024
(E9, 2024). Por parte de la SEIBE se trabaja también en la elaboracién de convenios
con Gobiernos Auténomos parroquiales, cantonales y provinciales (E9, 2024).
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Partidas docentes y MOSEIB

Respecto al traspaso de partidas docentes se sefiala, por parte de las organiza-
ciones, que no se tiene informacién al respecto (E7, 2024). Por parte de la Secretaria,
se espera poder conversar con Senescyt para avanzar en la formacion de profesionales
en docencia y la posibilidad de abrir centros de formacién docente (E9, 2024). Se
menciona que existe la disposicién por parte de Senescyt para dialogar al respecto. Un
problema importante que se tiene actualmente relacionado a los docentes es que, al
crearse la Universidad Nacional de Educacién-UNAE, mediante constitucion, desapa-
recieron los institutos superiores pedagdgicos enfocados en EIB que se encontraban en
diferentes provincias (E9, E8, 2024). A partir de eso, decrece la formacién de docente
especializados en EIB (E9, E8, 2024).

Respecto al MOSEIB, se han realizado consultorias por parte del Ministerio de
Educacién para analizar los modelos de gestién institucional educativo en contextos
rurales, estudios para definir el perfil profesional docente en educacién multigrado,
analisis de curriculum, entre otros (E11, 2024). En 2022 se realizé un estudio de
analisis del MOSEIB en donde se describen las tensiones y desafios del mismo y se
dan orientaciones para el curriculo, docencia y gestién (E11, 2024; SEIBE, 2023b).
La malla curricular ha sido actualizada en 2022 y se la tiene en las catorce lenguas.
Se espera realizar una revisién y ejecutar el modelo en territorio.

Conformacién del Consejo Plurinacional del Sistema
de Educacién Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacion

Desde junio de 2023, las organizaciones avanzan en la conformacion del Consejo
Plurinacional del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacién
junto con el Consejo Nacional Electoral (CNE). El 5 de octubre del 2023, mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-4-5-10-2023 (Consejo Nacional Electoral, 2023), el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, expide el Reglamento para la Elecciéon de Representantes
para este consejo, posteriormente se aprueba un cronograma para la eleccion de
representantes y, en diciembre de 2023, se realiza la convocatoria para dicha eleccion
(Consejo Nacional Electoral, 2023). Hasta marzo 2024 doce nacionalidades tenian ya
sus representantes, faltando solamente elegir a los representantes de la nacionalidad
achuar y la nacionalidad ai’cofan (E8, 2024).

Secretario SEIBE

El actual Secretario de la SEIBE, Romulo Anttin, ha estado al mando de la misma
desde su conformacién. Como se vio en secciones precedentes, el cambio de Secretario
fue una de las demandas principales relacionadas a la EIB por parte de la CONAIE,
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por lo cual se espera que el Consejo se conforme para asi poder dictar el reglamento
para la designacion del nuevo Secretario/a (Casicana, 2023). Por parte de la dirigencia
de educacién de la CONAIE, si bien se sefiala que se debera elegir al secretario EIB a
través del CPEIBE y que la decision la van a tomar las nacionalidades, se sefiala que
ya se tiene claro por parte de esta organizacion los requisitos que debera cumplir el
secretario de EIB y un borrador respecto al funcionamiento del Consejo Plurinacional
(Casicana, 2023). Por parte de las otras organizaciones, se tiene la percepcion de que
es la CONAIE la que va a tomar la batuta de todo el proceso dado que tienen la mayo-
ria de las nacionalidades y se considera que “la ley estd a su favor” (E3, E5, 2024).
Respecto al acuerdo de que el Secretario o Secretaria de la SEIBE pase a tener rango de
ministro, no hay avances. Actualmente, existen criticas hacia el Secretario de la SEIBE,
aludiendo a que este solo favorece al gobierno y no a las organizaciones. Frente a esto,
el Secretario menciona que es dificil mantener una comunicacion efectiva y personali-
zada con cada una de las nacionalidades y que las acciones de la SEIBE se encuentran
dentro del marco de la ley y estdn dirigidas a favorecer a los nifios, nifias y jévenes.

En 2023, la SEIBE llev6 a cabo diversas acciones para fortalecer la EIB. Entre estas
acciones se destacan la entrega de mobiliario a 800 Centros Educativos Interculturales
Bilingiies (CECIBs), la creacién de cuentos digitales y juegos interactivos, la elaboracién
de manuales del calendario vivencial para docentes, la impresidn de textos escolares en
lenguas de las nacionalidades y la elaboracién de guias metodolédgicas etnoeducativas.
Ademas, se realizaron estudios técnicos y levantamientos de informacion en instituciones
educativas interculturales bilingiies a nivel nacional, se desarrollaron metodologias
educativas en lenguas de las nacionalidades y se certificaron méas de cinco mil docentes
del sistema EIB. Asimismo, se establecieron convenios con universidades publicas y
privadas, se reubicaron y vincularon 671 docentes al sistema EIB, y se llevaron a cabo
campafias comunicacionales para promover las lenguas y la autoidentificacion étnica,
entre otras acciones (SEIBE, 2024).

Conclusiones

1. La principal demanda relacionada a la EIB fue la autonomia del Sistema de
Educacién Intercultural Bilingiie. Al respecto, anterior y durante el didlogo ya se
habian realizado varios avances entre los cuales se destaca el Acuerdo 001 del
2022 entre el MINEDUC y la SEIBE. Por esta razon, gran parte de las discusiones
en las mesas se centraron en sefialar estos acuerdos y los respectivos avances.

2. Durante el didlogo se distinguen enfoques distintos dentro de las mismas orga-
nizaciones respecto al tema de la educacién intercultural y las prioridades en
torno a la misma. Desde la CONAIE se enfatiza en la imposibilidad de entendi-
miento del Estado frente a qué es EIB y se insiste en que, actualmente la EIB no
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tiene una autonomia administrativa, financiera y pedagdgica. Se sefiala como
principal responsable de la falta de avances a la actual cabeza de la SEIBE, por
lo cual el cambio de este secretario es visto como una prioridad. El otro enfoque
desde FENOCIN y FEINE, alude también a una falta de comprensién del estado
sobre qué es EIB, pero enfatiza en la necesidad de una comprensién intercultural
de la educacion desde una perspectiva incluyente, no sectaria, teniendo como
prioridad la inclusién de diversos grupos. Desde esta perspectiva la prioridad no
es la discusién sobre cargos politicos sino el establecer una discusién profunda
respecto a qué tipo de sociedad se quiere tener en el futuro y la reivindicacion
de los derechos colectivos de una manera integral.

En el proceso de las mesas los temas de plurinacionalidad e interculturalidad son
comprendidos de diversas formas por los actores sociales y gubernamentales.
Esto se refleja en las visiones encontradas de cémo abordar la EIB (una vision
mads indigenista y esencialista y otra vision que asume lo intercultural como una
dimension que trasciende lo indigena).

Respecto al nivel de avance de los acuerdos, si bien la EIB sigue presentando
problemas y no llega a brindar una educacion de calidad, estos han sido consi-
derables, sobre todo en lo que se refiere a las reestructuraciones administrativas
necesarias para que el Estado transfiera los recursos al sistema EIB y lograr su
autonomia. Las acciones de la SEIBE han estado enfocadas en tres temas: tener
el API, el nuevo modelo de gestién y una nueva estructura administrativa. Asi
mismo, hay un avance parcial en la conformacién del CPEIBE. A pesar de esto,
la percepcién de los actores es que no existen cambios evidentes en la situaciéon
de las escuelas del sistema de EIB, lo cual es una situacion real.

El proceso de levantamiento y posterior didlogo permiten ver los limites de las
relaciones y posibilidades de contacto entre sociedad civil y Estado. Permiten
reflexionar hasta dénde debe avanzar un movimiento u organizacién con sus
demandas y en qué momento estas deben quedar como responsabilidad del
Estado. Las organizaciones mostraron limitaciones al momento de incidir en
términos técnicos y pensar en la concrecidn de las demandas, sin embargo, en
dltimo término, es responsabilidad del Estado el disefio de politicas y su imple-
mentacién, asegurando la participacion de las organizaciones. En el didlogo,
las organizaciones cumplieron un rol de cuestionar el rol del Estado y su capa-
cidad para procesar demandas, visibilizando una vez mas, la falta de servicios
publicos de calidad en las comunidades y sectores principalmente rurales. Sin
embargo, se observa una brecha entre el discurso politico (la demanda) y el
proceso a través del cual se procesan o negocian estas demandas. El reto esta
en crear interacciones entre Estado y sociedad civil sin que estas caigan en un
sobre-intervencionismo por parte del Estado o por parte de una sola organi-
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zacion de la sociedad civil, y que las agendas se construyan con base en las
necesidades locales.

En conclusién, el proceso de didlogo fue beneficioso principalmente para: a)
Lograr avances concretos en la implementacién de politicas dirigidas a lograr la
autonomia del sistema de Educacién Intercultural Bilingiie y de la Etnoeducacion
b) visibilizar la importancia de la educacién intercultural bilingiie dentro del
mismo movimiento indigena como una base esencial de su accionar, c) reco-
nocer, dentro de las mismas organizaciones los derechos relacionados a la EIB
establecidos en la constitucién 2008 y otros instrumentos legales y d) detectar
desafios politicos y técnicos en términos de fortalecimiento de la EIB y de la
relacién movimientos sociales-Estado.

Recomendaciones

A partir del andlisis documental y las entrevistas realizadas, a continuacién se

sefialan las principales recomendaciones para fortalecer tanto los procesos de didlogo
entre actores de la sociedad y gobierno como al Sistema de Educacién Intercultural
Bilingiie.

| A

Impulsar espacios de didlogo y negociacion (locales y nacionales) con enfo-
que intercultural entre diversas organizaciones, actores gubernamentales y
privados, que trasciendan las limitaciones de un enfoque meramente étnico
y que reflejen la diversidad de la sociedad (grupos minoritarios, campesinos,
jovenes, etc.). Estos espacios deben estar enfocados en la construcciéon de una
agenda conjunta, la resolucién de problemas concretos y territorializados, y a
la construccién de acuerdos respecto a cudles son las prioridades de desarro-
llo en territorios especificos. Estos espacios deben diferenciar entre los temas
operativos y discusiones respecto a contenidos, asi como lograr un acuerdo
entre los componentes técnicos y los componentes politicos. Estos espacios de
dialogo son importantes para saldar y prevenir una mayor fractura estructural
entre gobierno, movimiento indigena y organizaciones sociales, y al interior de
cada una de estas instancias.

Trabajar con instituciones gubernamentales para que estas garanticen el cumpli-
miento de derechos basicos de una manera amplia como son educacidn, salud y
trabajo, asi como también para la transparencia y rendicién de cuentas respecto
a su funcionamiento, manejo de presupuestos e implementacién de politicas
publicas y programas a nivel local.

Actualmente la CONAIE es la organizacién principal que aglutina, hegemoniza
y regula el tipo de relacién entre el Estado y las diferentes organizaciones y
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nacionalidades indigenas, sin embargo, es importante diferenciar lo que es
el movimiento indigena de la sociedad indigena, dado que son algo distinto
(Simbafia, 2023). Los liderazgos del movimiento y las organizaciones de mane-
ra inherente presentan tensiones internas y también con otras organizaciones,
pero a nivel local, pueden funcionar como una misma organizacién (Simbafia,
2023). Por esa razon seria importante generar espacios que aglutinen a actores
(tanto de pueblos y nacionalidades como de otros grupos) que se distingan por
su accionar local en términos de proyectos y actividades comunitarias y que
puedan lograr consensos considerando ambitos técnicos (de implementacion
de proyectos) que pongan en accion los acuerdos politicos.

Se debe fortalecer la comunicacion tanto entre la SEIBE y representantes de
las nacionalidades y organizaciones asi como entre estos representantes con las
comunidades y territorios a los cuales representan. Es importante que los pueblos,
nacionalidades y comunidades estén al tanto de los avances en la consolidacion
de la autonomia y los distintos procesos relacionados al fortalecimiento de la EIB.
Las organizaciones, pueblos y nacionalidades necesitan capacitarse, formarse
en administracién publica, politicas publicas, gestiéon de proyectos, entre otros,
y fortalecer la organizacion para responder a las responsabilidades que implica
hacerse cargo del sistema EIB. Asi también, necesitan fortalecer liderazgos con
enfoque intercultural (E13, 2024), llegar a acuerdos respecto a qué es intercul-
turalidad, plurinacionalidad, y cémo trasladar eso a los espacios de aprendizaje.
La capacitacidon y empoderamiento a actores locales debe realizarse principal-
mente desde una perspectiva técnica (E11, E13, 2024). Capacitar a funcionarios
del MINEDUC para que tengan una mirada inclusiva e integral de la EIB, que
no la vean como una propiedad de una organizacion social sino como parte
de pueblos y nacionalidades (E7, 2024). Es importante lograr que los actores
gubernamentales se sensibilicen en torno al tema indigena y campesino, generen
competencias interculturales y que las organizaciones sean visibilizadas como
un aporte y no como un obstaculo para el trabajo que realiza el ministerio en
los territorios.

Discutir los alcances y limites de la plurinacionalidad/ interculturalidad y su
relacién con la democracia, més alld de consignas y posicionamientos ideoldgicos.
Andlizar el rol de los representantes de pueblos y nacionalidades en otras ins-
tancias (por ejemplo en Secretaria de Pueblos, Asamblea Nacional, Ministerio
de Cultura). Coordinar acciones conjuntas y uso de los fondos que actualmente
disponen entre las diferentes instituciones y actores politicos relacionados con
EIB, interculturalidad, pueblos y nacionalidades.

Especifico para SEIBE: mantener al Secretario actual hasta que los procesos
administrativos relacionados con la autonomia finalicen; dejar que el MINEDUC
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quede a cargo de ciertos temas administrativos complejos que ya maneja (negocia-
cién de contratos colectivos, gestion legal de terrenos, entre otros) (E12, 2024);
no asumir competencias mientras no se tengan garantizados los componentes
para que las actividades escolares se sigan desarrollando con normalidad. Es
importante también que la SEIBE se apoye en ayuda externa especializada en
temas técnicos relacionados a educacidn, interculturalidad y gestién publica (E7,
E12, 2024), asi como también que fortalezca las capacidades técnicas de los
funcionarios en temas relacionados a administracién ptblica. Algo importante
dentro de la Secretaria es dividir los procesos pedagégicos (contenidos) de los
procesos de administracion educativa (area técnica) (E12, 2024), asumiendo
que ambos tienen la misma jerarquia.
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Anexos

Anexo 1. Cuadro de demandas ampliadas relacionadas
a la EIB, sus caracteristicas y acciones concretas solicitadas

Demanda

Caracteristicas
de la demanda

Acciones concretas solicitadas

1.- Garantizar el
ejercicio de la auto-
nomia orgénica y
politica del Sistema
de Educacién Inter-
cultural Bilingtie

La autonomia para el ejercicio de
los derechos colectivos y la garantia
de los mismos, en lo administrativo,
técnico-pedagogico y financiero
faculta al Sistema de Educacion In-
tercultural Bilingiie disefiar e imple-
mentar el nuevo modelo de gestion
publico-comunitario, redisefiar el
sistema curricular, encargarse de

la gestion docente, de los procesos
investigativos territorializados, la
administracion de los servicios edu-
cativos e infraestructura mediante
la generacion e implementacion

de politica publica comunitaria y
nueva institucionalidad.

1.1.- Derogar el decreto 445 y mediante De-
creto Ejecutivo, precisar que el Secretario del
Sistema de Educacidn Intercultural Bilingiie
tiene rango de Ministro.

1.2.- Exigir el cumplimiento con lo sefialado
en el articulado pertinente del Estatuto de la
Funcién Ejecutiva que definen a las secretarias
como organismos publicos con facultades de
rectoria, planificacion, regulacion, gestion y
control sobre temas especificos de un sector de
la Administracién Publica. Estaran represen-
tadas por un secretario que tendra rango de
ministro de Estado.

1.3.- Reformas al acuerdo interinstitucional
Nro. MINEDUC-SEIBE-2022-001 del 3 de
agosto del 2022

1.4.- Exigir la constitucién y funcionamiento
del Consejo Plurinacional de Educacion Inter-
cultural Bilingiie, mientras tanto se nombre una
comision asesora.

1.5.- Reformar los Estatutos de la Secretaria
del SEIB, en funcién del nuevo modelo de
gestion publico comunitario, construido por los
titulares de derechos. Crear una comision de
seguimiento.

1.6.- Elaboracién del reglamento de la LOEI
1.7.- Auspiciar el tratamiento y aprobacion de
reformas a la LOEI y de la nueva Ley de De-
rechos Colectivos (en la que estard incluido el
SEIB), construido por los titulares de derechos.

2.- Incremento al
presupuesto del
Sistema de Educa-
cién Intercultural
Bilingiie.

Duplicar el presupuesto del SEIBE
sobre la asignacion total, recursos
que seran empleados en el mejo-
ramiento de la gestion técnica-pe-
dagdgica, capacitacién docente,
investigacién, innovacion educativa,
produccién de recursos educativos,
mejoramiento de la infraestructura
y de los servicios educativos.

Emitir un decreto presidencial duplicando la
totalidad del presupuesto asignado al SEIBE, en
el afio 2022.
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Demanda

Caracteristicas
de la demanda

Acciones concretas solicitadas

3.- Rediseiio del
sistema curricular
del SEIB

El redisefio comprendera la tota-
lidad del sistema curricular: Plan
estratégico, actualizaciéon del MO-
SEIB, redisefo curricular, recursos
educativos; ingreso, promocion,
evaluacion y capacitacion docente,
educacién comunitaria e inter cul-
turalizacién del Sistema Educativo
Nacional, teniendo como referencia
la Constitucion, los Tratados Inter-
nacionales y la LOEI en especial
los articulos: 6 literales g,k y 92.
Deber4 ser de caracter territoriali-
zado por pueblos o nacionalidades.
Los conceptos y orientaciones para
el redisenio, se adjuntan al presente.
// Implementar lo seiialado en el
articulo 6 literal I de la LOEIL

3.1.- Conformacion de una comision técnica
nacional gobierno-pueblos y nacionalidades
que disefiard los lineamientos generales y
comunes del nuevo sistema curricular del
SEIB; luego, cada pueblo o nacionalidad
disenara su sistema curricular de forma
publico-comunitaria.

3.2.- Emision de un acuerdo ministerial
oficializado el equipo técnico, funciones,
productos y presupuesto.

4.- Mejoramiento
de la infraestruc-
tura educativa y de
los servicios.

Consolidar en un documento las
necesidades de mejoramiento de
infraestructura de cada uno de los
CECIBs, con énfasis en baterias
sanitarias y provisiéon de agua
segura. Generar nuevos conceptos
sobre los servicios de alimentacion
y vestimenta escolar.

Generar un cronograma de atencion a las
necesidades de infraes- tructura de los CECIBs,
con énfasis en baterias sanitarias y provisiéon de
agua segura.

Generar e implementar nueva politica publica
sobre desayuno y almuerzo escolar basada en la
soberania alimentaria, la produccioén agroeco-
légica y la economia comunitaria.

Estrategia de trabajo: Crear una comision técni-
ca bipartita nacional Gobierno SESEIB-Pueblos
y Nacionalidades mediante decreto presidencial
y con la asignacién de recursos; esta comision,
en un plazo de hasta seis meses disefiara los
lineamientos de todos y cada uno de los instru-
mentos técnicos que resultaren de las deman-
das contenidas en este documento.

Demanda 5.-
Reintegracion de
personal

Mediante resolucion de mesa técni-
ca se reintegrara a todos los educa-
dores y personal administrativo del
SEIB que han sido desvinculados

o sancionados en violacion de sus
derechos laborales. Se les recono-
cerd el tiempo de servicio y se les
otorgard nombramiento definitivo
dentro de la carrera docente inter-
cultural bilingiie.

Estrategia de trabajo: Crear una comision técni-
ca bipartita nacional Gobierno SESEIB-Pueblos
y Nacionalidades mediante decreto presidencial
y con la asignacion de recursos. Esta comision,
en un plazo de hasta seis meses disefiara los
linea- mientos de todos y cada uno de los
instrumentos técnicos que resultaren de las
demandas contenidas en este documento.

Nota. Cuadro realizado con base en la informacién de documentos base en Cardenas et al., 2023, pp. 145-152.
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Anexo 2. Resumen de los acuerdos establecidos y detallados
en el Acta de Cierre de Proceso, firmada el 14 de octubre de 2022

Demanda

Acuerdos

1.- Garantizar

el ejercicio de la
autonomia com-
pleta, organica

y politica del
Sistema de Edu-
cacién Intercul-
tural Bilingtie y
Etnoeducacion.

En este punto el Gobierno Nacional acoge la peticion de las Organizaciones Sociales y Orga-
nizaciones de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas respecto a la derogatoria del Decreto
445, incluyendo lo establecido en la reforma a la LOEI, asi como la incorporacion del rango de
Ministro del Secretario. Sobre este proceso la encargada de efectivizarlo, en el marco de la ley,
sera la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica. Adicionalmente, en la Co-
misién creada para el efecto, las partes acuerdan proponer la reformar al es- tatuto de la Secre-
tarfa de Educacion Intercultural Bilingiie y Etnoe-ducacion, analizar el reglamento a la LOEI
y el Acuerdo Interinstitu- cional Nro. MINEDUC-SEIBE-2022001 del 03 de agosto de 2022.
Con referencia al oficio Nro. CNE-CNTPE-2022-002-OF de 18 de julio de 2022, las partes
(CONALIE, FEINE, FENOCIN, CNE, Asesoria Juridica de la SEIBE) trabajardn conjunta-
mente en la elaboracién del proyecto de Reglamento para la constitucion y funcionamien-
to del Consejo Plurinacional de Educacién Intercultural Bilingiie y Etnoeducacion que
sera presentado al Consejo Nacional Electoral.

Para garantizar el ejercicio de la autonomia completa, organica y politica del Sistema de Edu-
cacion Intercultural Bilingiie y Etnoeducacion, el Gobierno Nacional a través del decreto eje-
cutivo 456 establece el presupuesto de la SEIBE, pasando de $2 268 894 a $4 537 788.

Sin embargo, de acuerdo con el traspaso de las competencias a la Secretaria de Educacion
Intercultural Bilingtie y Etnoeducacidn, ese presupuesto se asignara para atender a los
151.838 estudiantes de 1736 instituciones. Al respecto se manejardn los siguientes rubros
referenciales:

Traspaso de 9001 docentes (escalafén actual): $117 131 357,95

Mantenimiento de infraestructura (2022): $2 219 833,70

Reaperturas de escuelas rurales (2022): $1 141 912,75

Alimentacion escolar (2022): $6 274 513,32

Textos escolares (2022): $1 247 161,92

Uniformes escolares (2022): $5 240 604,70

Total (2022): $133 255 384,34

2.- Incremento al
presupuesto del
Sistema de Edu-
cacion Intercul-
tural Bilingiie y
Etnoeducacién.

El Gobierno Nacional con respecto a esta demanda sefiala que, al efectivizarse la auto-
nomia de la Secretarfa de Educacion Intercultural Bilingiie y Etnoeducacién, la misma
deberd presentar planes, programas, proyectos y acciones especificas de Educacion Inter-
cultural Bilingtie y Etnoeducacion para que se asignen los recursos necesarios, dentro del
presupuesto del afio 2023, para que se ejecuten los mismos.

El Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie comprende desde la estimulacion tem-
prana hasta la educacion superior, para lo cual se crearan los lineamientos, en el marco
de la Constitucion y la ley, por medio de la Comision creada para el efecto.

3.- Redisefio del
sistema curricu-
lar del SEIB.

Las partes acuerdan redisefar los curriculos del Sistema de Educacién Intercultural
Bilingiie y Etnoeducacion. Posteriormente, cada pueblo o nacionalidad redisefiard su
sistema curricular de forma publico-comunitaria el cual serd vinculante.

Las partes acuerdan trabajar conjuntamente en la construccién del Plan Estratégico de
la Secretaria de Educacion Intercultural Bilingiie y Etnoeducacion y la actualizacion del
MOSEIB.

Las partes acuerdan revisar, generar y socializar con otros actores, las politicas publicas
de interculturalizacién del sistema educativo nacional que seran implementadas por el
Estado, conforme al articulo 6 literal g) de la LOEIL
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4.- Mejoramiento
de la infraestruc-
tura educativa y
de los servicios.

El Gobierno Nacional sefiala que 1736 instituciones pasaran a la Secretaria de Educa-
cién Intercultural Bilingiie y Etnoeducacion, de las cuales 1492 estan en posesion del
MINEDUC y pasaréan a la SEIBE y 242 pertenecen a las comunas o comunidades, sobre
las cuales se requiere la suscripcion de un convenio de uso para la intervencion en la
infraestructura. Esto se efectiviza con lo establecido en el Anexo al Acuerdo Interinstitu-
cional MINEDUC-SEIBE2022-001.

En este periodo de Gobierno se han reaperturado 201 instituciones educativas rurales,
de las cuales 22 son Interculturales bilingiies. (gobierno Lasso)

De acuerdo con las competencias de la Secretaria de Educacion Intercultural Bilingiie y
Etnoeducacion, en el afio 2023, sera esta la entidad responsable del mantenimiento y la
construccion de infraestructura educativa. Para esto la Secretaria contard con presupues-
to propio para tal efecto.

5.- Reintegracion
de personal.

Las partes acuerdan que las Organizaciones Sociales y Organizaciones de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas remitiran al Ministerio de Educacién el listado de todos los
docentes, técnicos docentes y personal administrativo que han sido separados de forma
ilegal o inconstitucional para que puedan ser estudiados los casos particulares y asi,
proceder con la reintegracion de los docentes correspondientes.

Las partes se comprometen a revisar el listado de 134 docentes que se encuentran traba-
jando en una institucion que no tiene pertinencia lingiiistica para que sean revisados y
atendidos sus casos especificos en la comision creada para el efecto.

6.- Reabrir

100 % de CECIB
y escuelas comu-
nitarias rurales
cerradas.

El Gobierno Nacional se compromete en presentar el manual de reaperturas de escuelas
comunitarias rurales cerradas para la socializacién y atencién de parte del MINEDUC y
la Secretaria de Educacion Intercultural Bilingiie y Etnoeducacion, considerando que se
han reapertu- rado ya 201 escuelas, de las cuales 22 son interculturales bilingiies.

7.- Ampliar la
planta de ase-
sores, mentores
y auditores de
Educacién Inter-
cultural Bilingiie
y Etnoeducacion.

El Gobierno Nacional se compromete a que el Sistema de Educacién Intercultural Bi-
lingiie y Etnoeducacién contard con asesores educativos pedagogicos a fin de brindar
acompafamiento técnico pedagdgico a las instituciones del SEIBE.

Estos asesores seran expertos en el manejo del MOSEIB o modelos etnoeducativos,

con dominio de las lenguas de las nacionalidades, priorizando a personas de cada co-
munidad, quienes brindardn acompafiamiento pedagogico con pertinencia lingiiistica,
intercultural y organizativa. Ademds, promoverdn procesos de investigacion de saberes y
conocimientos de los pueblos y las nacionalidades, asi como, la convivencia socio cultu-
ral entre familias, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

El Gobierno Nacional se compromete a que, a partir del 01 de octubre de 2022, incorpo-
rardn a 40 asesores educativos con experiencia técnica en los procedimientos, recursos
educativos y dominio de la lengua, para atender a las instituciones educativas intercultu-
rales bilingiies de las siguientes nacionalidades y pueblos:

Epera, Chachi, Tsachi, Awa, Wao, Bai (Siona), Sapara, Siekopai, Achuar, Shuar, Shiwiar,
Andoa, A’i (Cofan), Kichwa (18 pueblos), Afroecuatorianos.

La comision creada para el efecto revisaré los perfiles y los requisitos de los asesores
educativos.
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(Demandas re-
lacionadas a EIB
articuladas en
otras mesas) Es-
tablecer politicas
que articulen la
educacién técni-
ca de bachillerato
con las politicas
de impulso y
apoyo a los em-
prendimien- tos
de las Comunas,
Comunidades y
Organizaciones
de Pueblos y
Nacionalidades.
Esto contribuirad
ala autogestion
de las institucio-
nes educativas
del sector rural y
del SEIB.

El Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Educacion y la Banca Publica, se
comprometen a incluir, en la comisién establecida para el efecto, una propuesta que
permita articular el apoyo a los emprendimientos que surjan de los bachilleratos técni-
cos. Ademas, la comision exhortard a la participacion activa de la Superintendencia de la
Economia Popular y Solidaria.

Acuerdo: Sobre la designacién de la maxima autoridad de la Secretaria de Educacion
Intercultural Bilingiie y Etnoeducacion, la mesa encuentra posiciones divergentes por

lo cual la propuesta de nombrar nueva autoridad, en el marco de la Conformacion del
Consejo Plurinacional de Educacion, las partes resuelven remitir este tema a la mesa de
coordinacion del proceso del didlogo, para que, de manera urgente, encuentre la alterna-
tiva mds viable en el marco de la norma.

Acuerdo: Conforme al punto cuatro de lo abordado el 14 de septiembre en el dia 0 de la
mesa 6, el nombramiento de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Naciona-
lidades, pasa a la mesa de coordinacion del proceso del dialogo.

Acuerdo: Para la ejecucion y seguimiento de todos los acuerdos establecidos anterior-
mente, se acoge por parte del Gobierno Nacional la propuesta de formar una comisién
técnica que estard conformada por tres (3) delegados de cada organizaciéon (CONAIE,
FEINE y FENOCIN), un delegado del MinEduc, un delegado de la Secretaria de Educa-
cion Intercultural Bilingiie y Etnoeducacion (SEIBE), un delegado del MIES, un delegado
de la SENESCYT y un delegado de la institucion rectora de la implementacién de la
politica publica de pueblos y nacionalidades, con un total de 14 delegados. Por parte del
Gobierno, con la coordinacion del Ministerio de Educacidn, dentro del marco de ley, se
garantizara las condiciones y facilidades operativas y logisticas para el desarrollo del tra-
bajo de la comision. Para la conformacion de la presente comisién se tendra como plazo
limite el 27 de octubre de 2022. La presente comision tendrd una duraciéon de seis meses.

Nota. Realizado por la autora con base en documentacion en Cérdenas et al., 2023 (demandas y acuerdos).
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