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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende mostrar los &3peanas relevantes en la Legislacion
Tributaria Ecuatoriana en cuanto al Impuesto aloWagregado y sus efectos en la
economia.

Para ello hemos presentado en este estudianairsis de los fundamentos tributarios
gue amparan estos conceptos, asi como todas tasasf tributarias que a la presente
fecha se han realizado; como también un estudicedas mas importantes actividades
econdmicas y otros aspectos tributarios de otdsep.



Adicionalmente a ello, debido a que el trabepdoca lo que es Planeacion Tributaria,
hemos presentado los aspectos econémicos relacmradresupuesto del Estado y del
gasto publico ya que en ellos de igual forma, veloegfectos de la aplicacion de tributos.

CAPITULO PRIMERO

LEGISLACION TRIBUTARIA ECUATORIANA CON SUS ULTIMAS
REFORMAS Y ASPECTOS MAS RELEVANTE. EL IMPUESTO AL V ALOR
AGREGADO EN EL ECUADOR



1.1 OBSERVACIONES HECHAS A LAS REFORMAS LEGISLATIVAS
TRIBUTARIAS

Las observaciones que algunos empresarios haesrrefbrmas legislativas tributarias que
se estan planteando, tienen que ver con el 2 %aglmlas de capital; por el 12% de IVA
para papel periddico, periodicos y revistas; tigne ver con la creacion del Impuesto
Minimo a la Renta, por medio de la cual las empragae no lleguen a cumplir su
expectativas deberan pagar mas de lo que en realalearon; otra reforma es el cambio
de metodologia de célculo del impuesto a los consuespeciales (ICE), que preocupa a

las empresas tabacaleras y licoreras.

Dentro de esta reforma, se quiere que los desede autor paguen IVA, asi sean
gratuitos, con excepcion de los servicios educativ@ que todavia no se establece, y
deberd indicarse en el reglamento en caso de gapligee la reforma, es si son gratuitos
sobre qué base se calcularé el IVA.

Podemos comentar el caso de la Declaracionnfeaial, la Declaracion de gastos
personales para personas en relacion de dependenfcenulario 111 para tierras rurales,

etc.

El Impuesto al valor agregado es un tribatbrecto, que ademas es polifasico debido a
gue el mismo se va traspasando a medida que seal@mando las operaciones comerciales

de compra venta.

Al 9 de Noviembre del 2009, se han dado camémmateria tributaria, que tienen que
ver con el tramite a la reforma tributaria del Egao. Lo acordado, es no dar paso a los
impuestos para las gaseosas y mantener el increrdehtmpuesto a la salida de divisas
(ISD) del 1% al 2% pero flexibilizando sus condra@s para los importadores de materias

primas y bienes de capital.



El 1% mas que se pague por ese tipo dpm@mal exterior se podria devolver como
crédito tributario a los importadores. Es decirusiimportador compra maquinaria por
USS 100.000 y paga USS 2.000 por ISD tendria deraalsar USS 1.000 para reducir su

Impuesto a la Renta (IR).

En el caso de las gaseosas, el proyecto delLttjo plantea que la base imponible se
determine en funcién de los litros de bebida. Esrdpor cada litro se aplicara un impuesto
de USS 0,08. El objetivo de la propuesta, de acuerd indicado por el Director del SRI,
era facilitar el cumplimiento del pago del impueata@ambiar la metodologia del céalculo:
del Precio de Venta al Publico (PVP) a un impuesjoecifico por litro. Sin embargo, se
mantendra el impuesto vigente, que es del 10% sbBreP.

El presupuesto de recaudacion de impuest@sg@010 es de USS 8.166 millones es
decir USS 1.866 millones mas que en el 2009. Deedshayor rubro es por el impuesto al
valor agregado con USS 3.405 millones. Tambiéniesgsp recibir aranceles por USS 856

millones e Impuestos a los Consumos especialed $8r519 millones.

En el caso del 2% a la salida de capitaleseflarma tributaria contempla que servira
como crédito tributario. Un aspecto muy importantes que esta reforma contempla la
intencion del régimen de que el pago anticipaddardplesto a la renta se convierta en un
impuesto minimo. Esto podria entenderse, de gtrdoeto no se cobraria entonces en base

a la renta sino al tipo de operacion.

Otro aspecto importante a analizar en larnedf) es que los dividendos ahora formaran
parte de la base global de céalculo para el impwekiaenta.

En cuanto al impuesto a la salida de divisag, la norma se sube al 2% y se podra
aplicar un crédito tributario por el monto canceladn el caso de la salida de divisas se
haya producido para las importaciones de bienesaggtal, materia prima para la
produccion e insumos, siempre y cuando estos prasldtayan mantenido arancel 0%
desde el 15 de enero del 2007.



Con relaciéon al impuesto minimo, este padéadepurado con las retenciones en la
fuente. También se hace una exoneracién del impaelst renta respecto de las utilidades
que se capitalicen. En la reforma del IVA se gravd al 12% para el papel periédico y

revistas.

Al 4 de Diciembre del 2009, qued6 aprobadalerAsamblea, la cuarta reforma
tributaria, en menos de tres afios. El impuestopofsmico de la nueva ley, es el 12% al
papel periodico, para periddicos y revistas. Calear, que la propuesta de reformulacion

del ICE sobre tabacos, bebidas alcohdlicas, gasgoservezas fue desechada.

El anticipo minimo serd posible deducirl® lds retenciones en la fuente. En otro
punto, se ha visto pertinente que los artesanags c@dicados por la Junta de Artesanos y
no por el Ministerio de Industrias, como plante&béey. Sobre la salida de capitales, se
permite que los importadores de materia prima gdsele capital puedan realizar créditos
tributarios de montos equivalentes a los pagados.

Durante los casi tres afios del gobierno actualasepnoducido siete reformas legales
gue tienen que ver con los tributos. De estasr@uan sido las mas importantes. En
Diciembre del 2007 se aprobé la Ley Reformatoria @ Equidad Tributaria. Siete meses
después, paso la Ley Organica Reformatoria e Irgizxjiva a varias leyes tributarias y a la
Ley de Reégimen del Sector Eléctrico. En diciembed #8008, se aprobo la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Integn@ la Ley reformatoria para la
Equidad Tributaria. Y el 3 de diciembre del 20@Akamblea aprobé una nueva reforma.

De acuerdo a la reforma, en el caso de losu@stps a los consumos especiales de
bebidas alcohdlicas y cigarrillos se dejé insubsis la propuesta del SRI de realizar una
nueva férmula de calculo por volimenes. Se mantianférmula anterior. El impuesto
minimo podra utilizarse como crédito tributariorgesu devolucion puede ser solo hasta

después de tres afnos.

1.1.1 REFORMA TRIBUTARIA DEL 3 DE DICIEMBRE DEL 2009



La Reforma Tributaria al 3 de Diciembre del 2008giste en lo siguiente:

Con respecto al Impuesto a los dividendos, quelasrutilidades de accionistas de
las empresas, antes estaban exentos de ImpuestBenia. Ahora los dividendos
pagan impuesto a la renta de hasta el 35%. 1.ro8igmen de sociedad nacional o
extranjera con residencia en Ecuador y van a parsatural nacional o extranjera
con residencia en Ecuador-Sociedad extranjerae&sidancia en paraiso fiscal. 2.-
Si provienen de Sociedad extranjera sin residemci&cuador y van a sociedad
nacional o extranjera con residencia en Ecuadorpgraona natural nacional o

extranjera con residencia en Ecuador. El pago psedeompensado con el 25%.

Con respecto al Impuesto minimo a Empresas. Amdsataba de un anticipo de
impuesto a la renta. Si se causaba menor impuastmal del afio se podia pedir
devolucion. También se podia compensar con el istpug la renta propio o de
terceros hasta por cinco aflos. Ahora este se pt@dpensar en los ejercicios
tributarios de los siguientes tres afios. Sin derecllevolucion. Se calcula de la
siguiente forma: 0,2% patrimonio total 0,2% kata costos y gastos deducibles
0,4% Activo Total "0,4% Total de ingresos graasad- Se resta el pago de
retenciones en la fuente que ha hecho el contriiiayg esto da como resultado

que la diferencia constituye el impuesto minimo.

Con respecto al impuesto a la salida de capitalges se pagaba el 1% a la salida
de capitales de montos desde USS 500,00.Ahoracsanienta la base imponible
para el pago del 2% a la salida de capitales a U&®,00. Los importadores de
materias primas y de bienes de capital puedenuafieah crédito tributario sobre el
pago realizado. El crédito tributario es el decedhl contribuyente a compensar de
su impuesto a la renta causando valores previanmagados por concepto de

anticipo, retenciones en la fuente o salida detalasi

Con respecto al IVA para periédicos, antes emrrtddmnumeral 7 LRTI el papel
periddico periddicos y revistas estaban con t@¥fadel IVA. Ahora se aplica el
12%.



Al 1 de Enero del 2010, adicionalmente asolds reformas planteadas y ya aceptadas,
como el 12% al papel periddico para diarios y tegisal 2% de impuesto a la salida de
capitales, que permite la compensacion de este p#&mpimportadores de materias primas
y bienes de capital, a través de crédito tributario

Tenemos la creacion del impuesto a los dhdds de las personas naturales y también
se empezard a cobrar el impuesto a las tierrakesyuide acuerdo con la Ley Tributaria del
2007.

1.1.2 RETENCIONES DESDE EL PRESENTE ANO

A principios de este afio 2010 se incrementara eltonde las retenciones en la
fuente por pagos de intereses en los créditosrmgeHasta diciembre del afio pasado la
retencion era del 5% y ahora sera del 25%. Estbiéampor efectos de la reforma del
2007.

El cobro del impuesto predial en Guayagailirscia con un incremento del
19,97%, cifra que corresponde a la inflacion ofi@ieumulada entre enero del 2006 y
noviembre del 2009 y que se aumentara al valorsgueobré hasta el 2009 a los 445.000

predios que tiene registrado el Cabildo para eD201

El Municipio de Quito no ha anunciado incremos en esos tributos y tiene habilitadas

858 ventanillas para receptar el pago de esostasb



En tanto, la Terminal Aeroportuaria de Gupyk concesionaria del aeropuerto
internacional José Joaquin de Olmedo, aplicar&cremento a los servicios aeronauticos

gue presta la terminal a partir del 1 de ener@@#0.

El aumento contempla el 2,27% y se sustent el contrato de concesion para la
administracion del aeropuerto, en operaciones dels2l@06. Actualmente, los usuarios que
se embarcan en un vuelo externo cancelan USS R@r7&ste rubro, pero a partir de hoy 1
de enero del 2010 pasa a USS 28,27.

En otro punto, a USS 6.600 millones aumént@caudacion de impuestos en el 2009.
Estos se componen por un 43% de impuestos dirga@bd$7% de indirectos. Se proyecta

gue en el 2010 se recaudaran unos USS 7.730 nsllone

1.2 ASPECTOS TRIBUTARIOS ADUANEROS

En cuanto a aduanas, cinco son los tributos que gabar un pasajero en caso de
ingresar al pais un articulo que la Aduana ecuatariconsidere un bien tributable. La
Aduana mantiene una lista de los items que comctosfepersonales estan exentos de

impuestos por via aérea.

En ese listado se detalla el nUmero de lostadjejue siendo nuevos o usados,
pueden arribar bajo esa condicién con el viajeiours articulo no esta en la lista o

sobrepasa el niumero permitido pasa a ser calificadm bien tributable.

Por ejemplo, un pasajero puede llegar a Ecuamioun televisor de hasta 21 pulgadas sin
pagar tributos, pero, en caso de que arribe apaerto con un segundo televisor, ese bien

cancelard los tributos.



Para determinar el pago de impuestos, la Adpan@ero hace un calculo del valor CIF,
gue incluye el costo de la mercancia, el valorfldéé y el seguro. Para cancelar los
tributos, previamente se calcula el CIF (costouseg flete) Por ejemplo:

Precio del bien USS 100,00
Flete (USS 1,5x 2 kg) 3,00
Seguro (2% del FOB + Flete) 2,06

TOTAL CIF USS 105,06

Ese valor puede variar, dependiendo del WoticSobre ese monto se procede a la
estimacion de los posibles cinco tributos: AD VALERR; Fondo para el Desarrollo de la
Infancia (FODINFA); Impuesto a los Consumos EsgesigICE), Salvaguardia para
ciertas mercancias es provisional fue creada miedi@solucién 466 y publicada en el
Registro Oficial 512 del 22 de enero del 2009 ¢ gon la Resolucion 533 del 22 de
diciembre se hizo una rebaja del 10% y posterioteneon la Resolucion 549 se establece
las rebajas progresivas del 30% para marzo, jynagosto del 2010., e impuesto al Valor
Agregado (IVA).

El Advalorem es un arancel que la Aduanaa@blas mercancias mientras que el
Fodinfa es un impuesto que se estima sobre el d&%alor CIF. Ciertas cargas deben
pagar el ICE y la salvaguardia que se establed® &®. A ello se suma el IVA.. Por

ejemplo, en un caso sin ICE:

AD VALOREM (20%) 21,01



FODINFA (0,5%) 0,5

SALVAGUARDIA (35%) 36,77
IVA (12%) 19,60
TOTAL IMPUESTOS USS 77,90

Los articulos que no pagan impuesto y quel@udegar con un pasajero son: prendas
de vestir, joyas, adornos para el hogar, bienessdeprofesional, herramientas y equipos
para el desempefio laboral, que sean portatilesnckgen: medicamentos con su debido
receta, aparatos ortopédicos, maximo dos instrioranusicales, maximo cinco litros de

bebidas alcohdlicas, y 20 cajetillas de cigarrillos

El viajero puede arribar con dos items dediguientes articulos (uno nuevo y otro
usado): camara, filmadora, celular, agenda elec@dnconsola para videojuego,
calculadora electronica. También con un articufwaguctor de video, un televisor de 21

pulgadas, un computador de escritorio, una impeggtre otros.

Existe una lista, emitida por la Aduana, @mjlie se estipulan los articulos exentos de
impuestos. Este listado incorpora nuevas especificas para productos que ya estaban e
incluye otros que no se contemplaban como el ingdeshasta 20 cajetillas de cigarrillos.
Un funcionario de la entidad explicé que la norratambién extenta el pago de tributos a
ciertos bienes de uso profesional, que no tengsimiagones en volumen, cantidad o

tamano.

En esos casos el pasajero debe demosigasan para su actividad y no para fines
comerciales. La Aduana, que prepara una campaddusedn para informar a los usuarios
de esta norma, estipula que si una mercancia slgse2a2000 ddlares esta no podra salir de

la sala de embarque y el pasajero debera haceatoges de una importacién comun.



Sacar una carga de las instalaciones pasgianmo en promedio 7 dias durante el
2009, segun los balances técnicos de la Aduanaidfspo es uno de los mas bajos que se
registra desde el 2006, cuando el despacho taedaduiedor de trece dias.

La Aduana indic6 que actualmente de losesiBas solamente uno corresponde al
tramite aduanero. Agentes de Aduana consultaddsraef que si bien el tiempo de

despacho se ha reducido aun falta mejorar aspeatasagilitar la desaduanizacion.

Durante el afio que termind, la Aduana implementiuelo aforo automatico, que permite
la revision de las declaraciones aduaneras vi&r@hca en pocos minutos. En el afio 2009

se canalizaron 6.384 declaraciones aduaneras $tajonedalidad de despacho.

Con respecto a bienes que han caido en caasuiamportacion, tenemos por ejemplo
los celulares que han caido en un 66,51% como coeseias de las medidas de
salvaguardia. El arancel para la importacion de adfculo subi6 del 0% al 15%.

Otros bienes que cayeron en sus importacidnen los vehiculos. Una de las
subpartidas relacionadas a este sector que preseatbaja es la de los vehiculos para

transporte de mercancia en CKD (partes para anmalrgais).

También cay6 la importacion de la partiddagevehiculos relacionada a los vehiculos

de turismo y demas vehiculos destinados pararefgoate de personas.

De entre los aparatos que comercializanalosacenes de electrodomésticos, los

televisores tuvieron una merma en el monto dentg®itaciones. Se trajeron al pais 70,65



millones de doélares menos, con una reduccion d@944. Sin embargo, la fijacion de

salvaguardias también motivé en ensamblaje lceétlévisores como la marca Riviera.

Las importaciones de calzado, gravadas comrancel, bajaron este afio casi 35,17
millones de délares, un rubro que comparado coB06B significa una reduccion del
75,20%. El régimen establecié que el calzado fardeaga un arancel especifico de 10
dolares por cada par, y con las ultimas reformas sweado un arancel mixto 15%

Advalorem y 6 dolares por cada par.

El encarecimiento de este producto geneeinad intentos para ingresar la mercancia
de contrabando. El Servicio de Vigilancia Aduangpeehendid, durante el 2009, 117 mil
pares de zapatos que buscaron entrar al mercag@agan tributos y evadiendo controles.
Este tipo de mercancias se detecté no solo enalesspfronterizos, sino en el centro de

Guayaquil.

Segun los datos de Aduana, las motocicketasron impactos en sus importaciones
qgue descendieron a casi la mitad. Hasta novien#dr2a9 las importaciones fueron 24,62
millones de ddlares menos que en el 2008. Nota: edtacto de informacion fue tomado
del Diario El Universo del dia viernes 1 de enezb2010.

1.3 EL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS Y LAS VEEDURIA S

Estas segun la referida Administracion van a fummialesde el 27 de enero del 2010,
cada una de las regionales los procesos judiciplesese organismo lleva en Tribunales
Fiscales y en las Cortes, en contra de importacaesribuyentes, por incumplimientos

tributarios.



Estas veedurias estaran conformadas padiastes de Derecho de los ultimos afios
de las universidades. Carlos Marx Carrasco, direged SRI, sostuvo que hay varios
juicios que involucran a compafias como Agip, Bahuernacional, Banco Pichinca,
Universal, Cayman Internacional, City Oriente Lkedif Dinners Club, Ecuador TLC,
Eléctrica Quito, Flopec, Oxy, Overseas Petroleusreico, Petrocomercial, Repsol entre
otras, que no han tenido la celeridad adecuadapade de la Funcion Judicial. Los
mayores juicios que lleva adelante el SRI podriegal a representar unos USS 830,6

millones de ingresos para el fisco, segun rentas.

Adicionalmente, el SRI anunci6 que realizeontroles mas rigurosos en los sectores
de la construccion, explotacion de minas, la intushanufacturera, la de intermediacion
financiera, maderera y la de combustibles. EI SRpem volver mas eficiente la
recaudacion impositiva que este afio se prevé cqgardh a una meta de USS 7.370

millones.

Esta cifra es la misma que se presentbaeprd forma presupuestaria y que la
Asamblea pidi6 se ajuste, luego de que se obsarwéfbrma tributaria y por tanto se
redujo el nivel de ingresos por tributos en USS Bflibnes. Carrasco explico que la meta
no se ha bajado, pues se buscara mejorar la resandalota: Informacion obtenida del
diario El Universo, del dia 27 de enero del 2010.

1.4 ANALISIS TRIBUTARIO Y ECONOMICO DE LOS TRES PRIMERO S
ANOS DEL GOBIERNO

En el 2007 los panaderos recibieron delemé& gobierno del Economista Correa un

subsidio para que el precio del pan no se afecteepencarecimiento del trigo en los



mercados internacionales, pues las materias premas exterior repuntaron hasta en mas

del 100% ese afio.

En el 2008, con la crisis econ6mica mundiblrégimen optd por fijar precios para
productos de consumo masivo como el arroz y laeledn el 2009 se pusieron
salvaguardias a importaciones para detenerlas gag0 de la quiebra a muchos artesanos
del calzado y de confecciones, quienes habianestacdpuros por el ingreso agresivo de

productos chinos.

En los tres aflos que cumple el Gobierno,asedado cuatro reformas para subir la
tarifa y el nUmero de los impuestos y que aumentél&1% . De acuerdo a la Camara de
Comercio de Guayaquil lo que se puede destacastdse &#es afios, en materia econdémica,
esta muy focalizado en sectores pequefios y condasedjue a largo plazo no considera
gue sean sostenibles: se beneficia a un pequedtms peniendo impuestos altos a todos

los otros.

Segun Carlos Marx se considera un lograniagores recaudaciones en este Gobierno:
el 54% mas de los ingresos entre el 2007 y 2009¢oenparaciéon con los tres afos
anteriores al pasar de USS 11.715 millones a USB18nillones. Se esta recaudando mas
y controlando la evasion. Ante la caida de losdasgs petroleros, los tributos son la

primera fuente para el Estado. -

Un reporte del Banco Central muestra el 7% d&ingresos por el impuesto a la Renta
en el 2009. El SRI establece que ese tributo reptasahora el 39% frente al 26% del
gobierno de Gustavo Noboa, el 28% del de Lucio ébiz y el 31% del de Alfredo
Palacios.



El Central atribuye el alza al incremengolas retenciones en la fuente. También hay
mas recaudacioén por el aumento de la tarifa deuésip a la salida de divisas y a la

eliminacién de exoneraciones, y por el nuevo impuados activos en el exterior.

Por el contrario, en el andlisis del Cdntnacho con datos a Octubre, se nota una
reduccion de los ingresos del impuesto al valoegapio del 2% como incidencia de la
actividad econdmica e inflacion, y una contracamas alta del 7% por el impuesto a
consumos especiales ante la eliminacion de ese aileis telecomunicaciones. En estos
dos también peso la politica arancelaria. Esas dasdiarancelarias marcaron una
desaceleracion en las importaciones 18% el aflodpasgue aminoraron el déficit

comercial no petrolero.

Segun el Centro de Inteligencia e informacgomercial de las Corporacion de
Promocidén de Exportaciones e inversiones CORPEHiireesnero y octubre pasados la
balanza no petrolera tuvo un déficit de 4,1 milknpero es menor al registrado en el
mismo periodo del 2008, en unos US 1,9 millones. ¢acios con los que se tuvo mayor
saldo positivo fueron Rusia Venezuela e Italiaoy tle mayores balanzas negativas: a
EEUU, China. Colombia y Brasil.

El balance no es cero. Hay mejoramientosoceharreglo de las carreteras, pero no se
ve algo que organice la produccion, comento Cdras del Instituto de Investigaciones
Econbémicas de la facultad de Economia de la Uridamisde Guayaquil. Considerd que
hay preocupacion por el pequefio productor, aunguelguna manera se continta la

politica de Jamil Mahuad de generar elementosaesidon de economia como los bonos.

Segun Manuel Chiriboga, entendido en tengaga@as y de comercio, nos gastamos
buena parte del dinero en el 2007 y en el 2008ugndo la crisis nos golped mas
fuertemente, tomamos medidas desaconsejables, @umzntar los impuestos a las

empresas. El 2009, dijo en un articulo, fue el débGran cero, sin crecimiento, con



aumento del desempleo al 9% (la proyeccion gubezntahes que haya cerrado en 7,9%,

las ventas no petroleras cayeron.

Se optd por restricciones a las importaesprcayd la inversion privada y la publica
sufrié la caida del petroleo, No todo fue resultddda crisis internacional, en parte tuvo
que ver con problemas en la conduccion econdmicpadg, fundamentalmente el uso pro

ciclico de las reservas del pais y el reducidorahor

La ministra de coordinacion de la produscidNathaly Celi, dijo que si hubo
incrementos en la inversion nacional y extranjgrque esta ultima crecié en mas de USS
400 millones . Resaltdé la orientacion del Gobiehagia la diversificacion de mercados
productivos, y que a pesar de la crisis algunosssEs si mejoraron sus ventas, como la
construccion y el calzado. ElI 2009 no ha sido tatormomo lo pintan, y en este 2010 si es

posible una recuperacion de mercados internaci®nale

El Banco Nacional de Fomento y la CFN hasrgagdo USS 2.256 millones, como
préstamos entre el 2007 y el 2008. De ese monto 988B8 millones corresponden a la
CFN gue es mas del doble de los recursos entregadims seis afios anteriores, segun el

reporte del Consejo Sectorial de la Produccion.

Hubo 16,8% menos aportes, es decir uridacde US 176 millones en las
contribuciones a la seguridad social en el prineenestre del afio pasado. Esa baja esta
asociada al nivel del empleo y desempleo, de aouewd un reporte del Banco Central

sobre la evoluciéon de la Economia Ecuatorian2d@9.



1.4.1 RESERVA INTERNACIONAL

e 2006: 1.939,90 millones
* 2007: 2.124,06 millones
e 2008: A enero fue 3.511,05 millones y a septiendh4&6,58 millones
* 2009: 3.888,66 millones

1.4.2 VENTAS NO PETROLERAS
e 2007:5.445,36 millones

¢ 2008: 6.287,39 millones
¢ 2009: 6.136,68 millones

1.43 VENTAS PETROLERAS

e 2007:7.411,21 millones
¢ 2008: 11.322,64 millones
e 2009: 6.136,68 millones

1.4.4 DESEQUILIBRIO COMERCIAL

EXPORTACIONES

2007 : 12.856,58 millones
2008 : 17.610,04 millones
2009 : 12.316,64 millones

IMPORTACIONES



e 2007 :11.706,69 millones
¢ 2008 : 15.959,50 millones
e 2009:12.642,02 millones

COBRO DE IMPUESTOS

» 2007:5.361,8
* 2008: 6.508,5
* 2009: 6.715,9 Meta del 2009

INFLACION

* 2006 :2,87%
* 2007 :3,32%
» 2008 :8,83%
* 2009 :4,31%

CRECIMIENTO ANUAL PRODUCTO INTERNO BRUTO

* 2006 : 3,89%
* 2007 :2,49%
* 2008 :5,32%
* 2009 :0,98%

1.5 JUICIOS ENTRE EMPRESAS PUBLICA Y PRIVADA Y EL SRI

Al 28 de enero del 2010 de las 34 emprgeadienen cuentas mas altas en litigio, 19
son empresas petroleras, 4 financieras y las 1ltantes del sector de alimentos,
construccion, agricola y eléctrico. Basicamentegle las empresas han presentado en



Cortes y Tribunales Fiscales son impugnacionesnffmaio estan de acuerdo con los

montos de pago que establece el SRI, luego deaealiditorias).

Ademas han emprendido juicios de excepcida pantrarrestar la coactiva del SRI en
contra de varias de ellas. Carlos Marx reconocedguéro de las empresas que tienen los
juicios mas importantes, hay una gran presencipeti®leras. Para el funcionario existen
algunos riesgos en este sector: la declaraciérasi®g deducibles por pagos al exterior y

en los procesos de subcapitalizacion.

Este Ultimo proceso consiste en crear esagr€on pequefios capitales pero luego
entregarse autocréditos y pagarse intereses angibosos. También hay casos en los que se
echa mano de las operaciones de leasing que sayaifie se compra un activo, pero luego
se lo vende por una cantidad menor: Asi se prodoaedepreciacion super acelerada del

activo, explicé Carrasco.

De su parte, Luis Calero, experto petrgleamsiderd que tradicionalmente el tema de
los juicios se han producido por inconsistenciageefa vision del Estado y de las

empresas, sobre costos de operacion y costos tehuci

Carrasco coment6 que se ha demandatiojdsticia celeridad en el tratamiento de
los diversos casos. Por ejemplo, sobre la empr&® Adijo que en uno de los juicios, se
ha conocido que ya existe sentencia favorable phfastado (recuperarian USS 28,8
millones), pero algun magistrado no termina de drmCon sentencias como esta,

considera Carrasco, “se crearia jurisprudenciasg@r se disciplinaria.



Segun el Servicio de Rentas existen nea6.@00 juicios a nivel nacional, pero los
recientemente mencionados por Rentas son los npistantes de la Regional Norte. Hay
juicios desde hace 20 afios. La Empresa Eléctriét @isputa al SRl USS 7,1 millones.
Sin embargo, si se vuelve empresa publica se deldarade baja las glosas de montos por

impuesto a la Renta.

1.5.1 EL COMEXIY LOS ARANCELES

Tras la reduccion anunciada en las sabvaljas que generd preocupacion en los
sectores beneficiados de esa restriccion que fitagadimportaciones, el Consejo de
Comercio Exterior COMEXI anuncié que estableceradides especificas de caracter

arancelario, para precautelar el empleo y el dedade dichas industrias.

Y es que al aplicar aranceles a bienescalesumo: alimentos, vestimenta,
mobiliario... favorecio a la produccion local, en espl de calzado y textiles.  Carlos
Ribadeneira, presidente de la Camara de la Peqgelistria de Pichincha, dijo que
también se deberian establecer normas técnicaslidad, empaque y etiquetado para la

importacion para velar por los consumidores.

Para algunos productores de calzado, sntas crecieron en el 2009 en aprox. 17%
en relacion al 2008, Y la aplicacion de gravamenksimportacion de zapatos, también ha
permitido que algunas fabricas se dediquen a eraarnds zapatos que llegan a otros
paises en partes para que luego los importad@ewioercialicen. Ribadeneira conté que,
hasta el 2008, el calzado de seguridad con punt&el® se importaba de China, pero que

ahora ya se fabrica en Ecuador.



Para otros productores gracias a lasaasdirancelarias los sectores productivos han
podido recuperarse. Para Ribadeneira, la restncg@ importaciones textileras, también
obligd a los productores a crear nuevos disefioesta a la vanguardia con las nuevas
tendencias en moda y color. También se compite €olombia, Perl o productos
provenientes de Asia. Cree que faltan incentivea [gaproduccion y la exportacion, como
reduccion de impuestos y créditos preferencialambién se requiere asistencia técnica y
capacitacion dirigida a la mano de obra.

A inicios del 2009, el COMEXI resolviéstringir el ingreso de 627 subpartidas de
bienes, a través de cupos y el incremento de &oxales. El pasado 23 de enero se dispuso

gque empiece un proceso de desgravamen, con lacrédutel 10% de los aranceles.

La eliminacion total de las salvaguardisggrevista que se concrete dentro de seis
meses. En un mes este Consejo anunciara cualeslagmedidas especificas arancelarias

gue se aplicaran y a qué sectores estaran dirjgidamas, de calzado y textiles.

1.6 EL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS Y LA REVISION DE L MOVIMIENTO
FINANCIERO EN EL SISTEMA NACIONAL

1.6.1 EL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS PUEDE REVISAR CUENTA S
BANCARIAS PARA HALLAR EVASION

El SRI tiene previsto monitorear las cusnancarias de los contribuyentes, como
parte de las medidas para intensificar los cordgrdie evasion tributaria. Ello porque el
sigilo bancario quedo eliminado en los casos qaelfaridad requiera esa informacion, con

la dltima reforma tributaria aprobada por la Asazabdn diciembre pasado.



El articulo 38 de la reforma indica: “En etieulo 106, a continuacién del punto
afadase: para la informacién requerida por la Adstnacion tributaria no habra reserva ni
sigilo que le sea oponible.

Segun especialistas en el tema, la norrtablesida en la reforma tributaria le da
facultad al SRI para pedir cualquier tipo de infaoidn, en instituciones publicas o
privadas. Explic6 que en el pais estan instaurddessigilos bancario y bursatil. Y
cuestiond que su levantamiento se aplique en prscas$ministrativos, pues lo ideal seria

gue se levantara el sigilo pero en etapas judgiakolo a través de la orden de un juez.

El sigilo bancario es un principio que sada en la privacidad del individuo, en el
respeto a su privacidad econémica Pero esto no gsaanismo eficiente para conocer los
ingresos reales de los contribuyentes. Si alguegnlid su casa, por ejemplo, ese dinero no

se lo puede considerar renta.

Si ha pedido un crédito y su cuenta se incnéméampoco significa que sus ingresos
son mayores, sino mas bien que tiene una deudan@sdprevé riesgos por la inseguridad,
recelo de la gente de intermediar o de confiardnsros en la banca o que se puede
convertir en herramientas de exceso, de persecuciGarrasco sefialé que se haran
controles masivos e intensivos en sectores enuessq presumen irregularidades como:
metalmecanica, construccion,. Minas e intermedradidanciera. Ademas se verificara la

declaracién patrimonial en comparacion con losdegs.

1.6.2 CONTRIBUYENTES AHORA SON QUIENES MAS FINANCIAN AL
ESTADO



Los tributos que en el 2010 seran pagado<ipdadanos y empresa (tanto al SR,
como a la Corporacion Aduanera Ecuatoriana) reptasesl 59% de los ingresos propios
del pais. Asi se puede constatar en la programgmiésupuestaria del Ministerio de
Finanzas. Los ingresos propios, es decir sin coodar el financiamiento externo, se
calculan para este afio en USS 13.836 millones. Yeltts USS 8.166 millones

corresponden a impuestos.

La relacion se repetird en los afos veoglale acuerdo con los calculos del
Ministerio de Finanzas. En el 2011 se espera quériloutos equivalgan también al 59,1%
en el 2012 al 58,4% y en el 2013 al 61,7 %. De racueon calculos realizados por Jaime
Carrera, del Observatorio de la Politica Fiscal @Ruso desde el 2009 se registra esta
relacion, pues los ingresos fueron de USS 11.248j06nes mientras los tributos llegaron
a USS 7.258 millones es decir, estos ultimos reptason el 64,5% de los ingresos propios
del Estado.

Para Pablo Guevara, experto tributaridadeonsultora Fides burd, en los dltimos
aflos se ha producido una nueva logica en cuants &nfjresos, a través de la cual la
dependencia del presupuesto de los recursos pesaada vez es menor. La recaudacion
de impuestos subié de manera importante si se ganipaecaudado entre el 2004 y el
2009.

Ese rubro pas6 de USS 3.203 millones a URS87millones, es decir, crecidé en
126,6%, o sea, tuvo un crecimiento de mas del dablgnco afios. En el régimen actual se
ha intensificado la gestion tributaria, tanto aehide controles como a traves de reformas

legales.



Se han creado nuevos impuestos, como ehlida de capitales, el impuesto a los
activos fuera del pais, e incluso se ha buscadorpncar al régimen tributario a
comerciantes menos formales que pueden tributaraeés de Régimen Impositivo
Simplificado del Ecuador RISE.

El analista Walter Spurrier habla de esaanayesion tributaria: el 1’0 de octubre del
2007, al explicar las reformas que propuso el thredel SRI, Carlos Marx Carrasco,
sostuvo que en ecuador la relacién impuesto a PHBuwy baja.; el 11,7% en el 2007, y que
su objetivo era elevar la tasa al 14% en el 20§ue entonces era el ultimo del gobierno
de Correa. A Carrasco en lugar de tomarle cince aficanzar la meta, le tomo tres, la
relacion alcanzaria 14,8% en el 2009, un mal abdad@uico. Ese criterio lo expuso en un
seminario realizado la semana pasada. No debeesdgr que haya reforma tributaria

todos los anos.

El hecho de pasar de una dependencia petr@la de tributos resulta positivo, segin
Guevara, pues el pais ahora tendria un presupmesios volatil. Antes, la dependencia
petrolera ha provocado que muchos gobiernos taeal@o con el hecho de que le precio
del petrdleo haya caido o se haya reducido esesagpor roturas de oleoductos o
paralizaciones petroleras. Dentro de la nueva &dBuevara también ve positivo que se
haya empezado a cerrar la brecha historica quéearistre el volumen de recaudacion de

los impuestos a la Renta y el del IVA.

En los paises en desarrollo, como en lagsatericanos, la recaudacion mayor estaba
en los impuestos como el IVA (que gravan el congumwya relacion era de dos a uno con
respecto al de la Renta (que grava la riquezap BerEcuador la relaciéon se ha ido
equilibrando. Mientras en el 2004 el Impuesto eRknta representaba el 29% de los
ingresos tributarios y el IVA, el 71%; en el 20E0drevisidbn que Renta sea el 45% vy el
IVA del 54%. Nota: Informacion obtenida del diafb Universo del dia 1 de Febrero del
2010.



CAPITULO SEGUNDO

GASTO PUBLICO DEL ESTADO ECUATORIANO

2.1 UTILIZACION DE FONDOS PARA LA REACTIVACION ECONOMIC A
ECUATORIANA

El Gobierno ha anunciado que va a utilizar USS 2.58llones para reactivar la
economia y reducir el desempleo que a la fechacgeatra en un 9,1%. En general todas
las personas, estan de acuerdo que una inyecciogaste publico tendra un efecto
multiplicador. Este efecto se debe a que los coctstres contrataran a obreros y estos

tendran dinero para gastar mas y asi sucesivamente.

Esto viene de la teoria Keynesiana de queada dolar extra en gasto publico resultara
mas de un dolar extra en actividad econémica. egwpita que se hacen algunos, es si es
gue hay evidencia de este efecto. Para el ecoreodestiarvard, Robert Barro, la evidencia
empirica disponible no respalda la idea Keynesi@delaefecto multiplicador y que los
programas de estimulo probablemente aumentardi® gid? una cantidad que no superara

el aumento en el gasto publico.

2.2 REFLEXIONES DE LA TEORIA DE KEYNES

Desde el punto de vista de algunos, la teoria deé&etienen un pequefo detalle: el
gobierno no puede inyectar dinero a la economiauitérselo. Para entender este detalle,
debemos analizar lo siguiente. Hay tres fuentea fimanciar los aumentos en el gasto
publico:

1. Emisién de Moneda;



2. Impuestos;
3. Deuda;
4. En el caso de Ecuador, una cuarta opcion gddiat es la de gastar el dinero de

las empresas estatales.

Veamos a continuacién que efectos se derieagsths fuentes:

1. En el caso de la primera opcion, la misma sueleateen alta inflacion y como han
mostrado varios economistas eminentes, tambiéiieedesempleo;

2. La segunda opcion, aumentar impuestos, se entangieei implica retirar recursos
del sector privado que las empresas hubiesen pogédtar en productos y
trabajadores y colocarlo en el sector publico. Balitndo, que el sector publico
deberia utilizar estos recursos de una manera ficéenee;

3. La tercera opcion, que es endeudarse, significatoge lo que se gasta hoy se

financia con los impuestos que se cobraran elammafiana.

2.3 EL ECUADOR Y LA OPCION ESTATAL

En el caso de Ecuador, la cuarta opcion, para elgjues que el Pais utilice a las
empresas estatales como una caja chica para @rgolaentral, perjudicando la viabilidad

de estas.

Para algunos, aumentar el gasto publico sastribuira la riqueza existente, no la
aumentara. Para algunos economistas, la gran d@pies los afios treinta, ensefid que el
proteccionismo comercial, la inflexibilidad laboralel aumento de los impuestos, fueron

factores que contribuyeron a agravar y alargastalneamiento econémico.

Otra forma de generar un cambio, podria seéudie unilateralmente los aranceles,
flexibilizar el merado laboral (por ejemplo, peritdo la contratacién por horas y no
subiendo mas el salario minimo), simplificar el pade impuestos y bajar las tasas

tributarias. Lo que hay que analizar son los efed®cada una de politicas a llevar a cabo.



Actualmente, el desempleo en el Ecuador es del 9,1% (subempleo casi 52%). El altimo
trimestre en el Ecuador casi 50.000 personas nesng#eadas. Los ultimos tres afios el
Ecuador tuvo condiciones muy favorables con unéfeirpromedio de 65 ddélares y un

ingreso neto adicional al pais de 10.000 millones.

Para algunos economistas, el gobierno hstaga 25.000 millones de dolares
adicionales en este periodo, y mientras por un Empuja con una mano (mas gasto
publico) , por otro lado desestimula la actividadvada por decisiones de politica
econdmica y la incertidumbre que genera. Esta @pide economistas contrarios régimen,
debe ser analizada ya que como hemos manifestael® existe una Reingenieria Juridica
en nuestro Pais debido a la falta de atenciéngdariteriores gobiernos.

El gobierno quiere aumentar la inversion pizbkn estos préximos meses, usando las

reservas y los préstamos recientes.

CAPITULO TERCERO

ASPECTOS IMPORTANTES DE LA ECONOMIA ECUATORIANA

3.1 ESTABILIZACION DE LOS PRECIOS.- PROYECCION DE L OS
MISMOS

En el 2008 y 2009 no hubo una estabilizacion erptesios. Aunque el Gobierno
proyecta que la inflacion del afio que recién teémsera del 4,09% cuatro puntos
porcentuales por debajo de la del 2008, segunnrifda Secretaria de Comunicacion de la
Presidencia, el aumento de los precios del 2008viadseria superior a los registrados en el
2007 y 2006.



El Gobierno ha insistido en que el 2009 twmeperiodo complejo para la economia
sefala la agencia EFE, en el que incidio la cfisanciera internacional y la bajada de los
precios del petrdleo, entre otros factores. Loxipsedel 2008 el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos INEC también los atribuya erisis inmobiliaria en los EEUU, el
colapso financiero y el encarecimiento mundial ldeentos y materias primas, la caida del

precio del petréleo y de las remesas.

Con respecto a los créditos, en el transatdesesta década, las condiciones del crédito
han mejorado. Las tasas de interés fueron bajaredangnto del dinero prestado ha ido al
alza. A noviembre del 2009, la banca privada entré®,89% de sus créditos al sector
productivo. Esto es USS 7.558,11 millones. El restodirigié al consumo, segun la
asociacion de bancos Privados del Ecuador. Engrereditos productivos se cuentan los
dados a la industria (USS 5.396,1 millones), aivéemda (USS 1.285,1 millones) y a la
microempresa (USS 866,6 millones).

Pero, de manera general, hubo un decrecimemial desde julio del 2009, ya que se
registra una caida del 6,49%, lo que representa &/&Smillones. Por ejemplo, entre
noviembre del 2008 y noviembre del 2009, el ceédistinado a vivienda disminuy6 en
USS 35 millones, generando una variacion anual-21gR%. En cambio, el crédito de
consumo crecio en el 2,33% en el mismo periodataka de interés de activa en sucres

cerré en 1999 en 75%.

En el 2002 bordeaba el 17% y ahora esta eeiguta y va del 9,33% para los créditos

corporativos a 18,92% para el consumo.

La Inflacion en los ultimos afios ha ternlagiguiente curva:
* Enel 2000 fue del 91%;
* En el 2001 fue del 22,44%;
* En el 2002 fue del 9,36%;
* En el 2003 fue del 6,07%;
* En el 2004 fue del 1,95%;



* En el 2005 fue del 3,14%;
* En el 2006 fue del 2,87%;
* En el 2007 fue del 3, 32%j;
* En el 2008 fue del 8,83%:
* En el 2009 fue del 4,09%

De USS 3.400 millones a USS 17.600 millseesrcrementaron las importaciones del
2000 al 2008. El incremento que evidenciaron lggonmaciones entre el 2000, cuando se
decreto la dolarizacion, y el 2008, hizo que el @wip actual implementara una serie de
medidas para reducir el déficit de la balanza comaerque alcanzé los USS 7.545

millones, se importd mas de lo que se exporto.

Salvaguardias y restricciones arancelarig®tarminados bienes de consumo, segun
reportes del Banco Central del Ecuador, bajarorbesgha a USS 450 millones (datos de
enero a octubre) en el 2009, lo que ha generathios a favor y en contra por parte de los

sectores empresarial, industrial, comercial y artak

3.2 BREVE ANALISIS DE LA DOLARIZACION EN EL ECUADOR

Expertos y quienes viven de la actividad que génasamportaciones, consideran
que la dolarizacion, que cumplira diez afios dendgeel 9 de enero del 2010, si incidio en
el auge de las compras al extranjero, aunque areemo es el unico factor que limité el

crecimiento de la producciéon nacional.

“Si el sistema hubiera venido acompafiadotd® tipo de politicas, pudiéramos tener
una economia dolarizada y funcionando muy biervel mie tener una industria fortalecida
en el pais”, sostiene Jorge Kalil, director dekeSisa de Investigacion y Desarrollo de la

Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil.

La dolarizacion afiade, pude haber cooperado enlaguémportaciones crezcan, en el

sentido de que la no haber devaluacién, como @cemi sucres, los bienes nacionales



llegan a ser mas costosos frente a los de otrasegqalo que propicio el ingreso de

productos de afuera y de menor precio.

Sin embargo, argumenta que una politica deniivos para el desarrollo de nuevas
industrias, para innovacion tecnolégica y estrategara que los bienes ecuatorianos entren

a otros mercados con mejores posibilidades de dimnipieieron falta en esta década.

Para algunos comerciantes, la estabilidagl en materia de negocios propicio la
dolarizacion, es una de las razones por las cehlegyreso de bienes extranjeros se vio
fortalecido, por la confianza en los mercados qaieith moneda fuerte. A pesar de que
hubo muchas crisis internas, aumentaron las imgortas, esto indica que con la
dolarizacion se afianzaron este tipo de negociosgue vale destacar que en cuanto a
margenes de utilidad, esta se redujo en comparaménlas que se obtenian por las

devaluaciones de sucre frente al dolar.

Las exportaciones crecieron en un promedio2d,9% entre el 2000 — inicio de la
dolarizacion en el pais — y el 2008, un afio de ho@&n niveles nacional e internacional.
Las ventas al exterior pasaron de USS 4.926,6 medica USS 18.510,6 millones. Para
octubre del 2009, cuando se experimentaron efatgok crisis mundial en la que se
contrajo el mercado externo y cayo el precio déigpen, hubo un decrecimiento (-33,4%

entre enero y octubre pasados). Las exportacidoaszaron los USS 10.977,8 millones.

De acuerdo con Roberto Salazar, vicepretedasra Ecuador y Chile de la consultora
econdmica Hexagon, la idea de que la dolarizadiéct@ a las exportaciones por ser una
camisa de fuerza que no permitia la devaluaciényresnito, promovido por quienes

querian vivir de la devaluacién y no ser compeigiv

Comentd que las exportaciones petrolerasam determinadas por la dolarizacion
sino mas bien por la volatilidad del precio delrpleio. En cuanto a las exportaciones no
petroleras, si bien el sector exportador perdigelataja de las devaluaciones al entrar el

dolar en la economia local. Se vio recompensandolgp@stabilidad que generd y la



imposibilidad de emitir moneda. Las emisiones iaaigas buscaban cubrir diferentes
gastos, sin el respaldo de una mayor produccidimaymente se terminaba provocando
inflacién, dijo el analista Santiago Lopez.

3.3 AJUSTE DE LOS PRECIOS

Segun el experto, en el primer afio de dolarizaseégenerd un fuerte ajuste de los
precios (inflacion del 91% el 2000): pero tras apeste la economia se estabilizé y en
adelante en el pais los inversionistas ya pudiezalizar proyecciones a mas largo plazo,
extendiendo los plazos para los créditos.

Ignacio Pérez, presidente de Expoflorés,dlie la dolarizacion afecté en un primer
momento a su sector. Segun el Banco Central, laraqion e flores desde el afio 2000 se
ubic6 en USS 194,6 millones, mientras para el 200&triplicaron sus ventas. Pérez
recordd que entre 1987 y 1998 hubo crecimientosntie el 23% y el 24%.1 sin embargo,
en el 2000, afio de la dolarizacion, solo se crani®%. Luego han crecido en 10% en
promedio. Para Salazar es importante anotar quel&izacién termind también con la

manipulacion de la informacion econémica.

Para Salazar es importante anotar que laridation termind también con la
manipulacion de la informacion econdmica y monataCiomentd que antes de entrar a ese
sistema habia sectores que recibian informacidrilggiada que les beneficiaba en sus
negocios cuando se iba a devaluar la moneda. Cdaldaizacion se dejé de devaluar la
moneda y ya no fue necesario un control politicolalenoneda. Nota: Informacién

obtenida de la publicacion del Diario El Univerde| dia 8 de enero del 2010.

Las Exportaciones en el Ecuador, tantoofers como no petroleras, han sido las

siguientes:

3.3.1 PETROLERAS

« 2000 2.442.4 millones
« 2001 1.899,9 millones



* 2002 2.054,9 millones
* 2003 2.606,8 millones
* 2004 4.233,9 millones
* 2005 5.859,8 millones
» 2006 7.544,5 millones
* 2007 8.328,5 millones
e 2008 11.672,8 millones
» 2009 5.477,64 millones hasta octubre

3.3.2 NO PETROLERAS

* 2000 2.484,6 millones
« 2001 2.778,4 millones
» 2002 2.981,13 millones
* 2003 3.615,8 millones
* 2004 3.5718,9 millones
* 2005 4.230,1 millones
* 2006 5.183,73 millones
* 2007 5.992,7 millones
* 2008 6.837,7 millones
* 2009 5.480,2 millones hasta Octubre

3.3.3 TOTALES (PETROLERAS + NO PETROLERAS)

* 2000 4.926,6 millones
* 2001 4.678/4 millones
e 2002 5.36,12 millones
« 2003 6.222,6 millones
« 004 7.752,8 millones



e 2005 10.100,0 millones
» 2006 12.728,2 millones
« 2007 14.321,3 millones
e 2008 18.510,6 millones
e 2009 10.957,8 millones hasta Octubre

Fuente: Banco Central

Para algunos expertos, el termdémetro coguel se debe medir la viabilidad de la
dolarizacion son las diferentes cuentas financiecmsno por ejemplo la Reserva
Internacional de Libre Disponibilidad y la Cuentaifitada del Tesoro. Para la mayor
parte del pais mas del 90% de los ecuatorianagaagie las condiciones del pais son

mejores con la dolarizacion.

Para algunos expertos, se ha incrementa@b EEcuador tanto el gasto corriente que si
el petréleo no se mantiene y si los impuestos bdmmivel, no se puede sostener la
dolarizacion. El Gobierno ha manifestado, que eoeiintencidon de salir de la dolarizacién,

por las condiciones estructurales actuales.

Para otros analistas, si el Estado quisialiade la dolarizacion, tendria que pensar en
un una salida ordenada, que podria iniciarse @&drede un bimonetarismo. Esto seria crear
una unidad de cuenta, que podria ser el sucreer8bargo, parece que el Gobierno no

parece tener un plan para ello.

3.3.4 MITOS DE LA DOLARIZACION

Para algunos hay ciertos mitos relacionawsla dolarizacién que se dio en el afio
1999:
* Mito I: La moneda nacional estimula las exportae® mientras que el délar estimula

las importaciones;



e Mito ll: Durante una crisis 0 recesion el Bancen€al no puede imprimir el dinero
necesario para satisfacer la liquidez demandadmtiiuna corrida bancaria;

» Mito lll: La capacidad de devaluar es la capacidadstimular la economia y facilitar
la recuperacion;

* Mito IV: Hemos perdido soberania;

« Mito V La desdolarizacion es inevitable frente acédda del petroleo, la reduccion de
las remesas y la caida de las exportaciones nol¢rets.

El Primer Mito asume que en los ultimosafi®s las importaciones despegaron y las
exportaciones se estancaron. Pero, ¢ qué diceralos?dA lo largo de los afios ochenta y
los noventa, periodos con la soberana moneda racelmpromedio de crecimiento de las

exportaciones fue de 0,8% y 6,6%, respectivamente.

En la primera mitad de esta década (doldogay con un barril de petrdleo barato),
nuestras exportaciones crecieron a un promedio4gd@%d Las importaciones también
despegaron y, hay que decirlo, a una tasa mag2a% durante la primera mitad de los
2000). Pero eso no debiera servir para descontasakidable crecimiento de las
exportaciones. Ademas, un estudio de Cordes dednqatr el principal promotor de las
importaciones ha sido el gasto publico que ha deads tener una relacién positiva con
las importaciones durante los 2000. Solo el aumentel gasto publico de 70% que se dio

entre 2007 y 2008 generd un incremento en las ifagones del 35%.

En el caso del Segundo Mito... esta creemsiiana que el Banco Central del Ecuador
puede y de hecho ha logrado satisfacer la liquigezandada durante una corrida bancaria.
Pero si eso fuera cierto ¢Por qué nuestros misiskeofinanzas y gobernadores del BCE,
cuando teniamos el sucre, se aparecian en Washimffoy Nueva York para pedir
préstamos (en délares) cada que se presentabaisisa $i eso fuera verdad ¢ Por qué la
corrida bancaria de 1999 no se detuvo hasta quaiddatongelo los depdsitos y anuncia
la dolarizacion?.

En el caso del Tercer Mito... si eso fuaeto ¢por qué las devaluaciones de los
ochenta y noventa no hicieron que la economia desaesino que contribuyeron a que se

estrellara en 19997



En el caso del Cuarto Mito.....Se debendgsez el Mito 2 y preguntarse si le parece
soberano eso de mandar funcionarios publicos a Mish o Nueva york a pedir
préstamos en dolares para respaldar a una monedhdoe sin esas divisas no sera

aceptada voluntariamente por los ciudadanos.

En el caso del Quinto Mito... este asumelguiplarizacion se sostiene solamente si
hay condiciones externas favorables e ignora quido fue color de rosa: el precio del
barril de petroleo fue bajo durante los primeragagiafios de la dolarizacidén, con un precio

promedio de 24 délares y aun asi nadie cuestioni@dacia del sistema durante esos afios.

Este mito también le resta responsabiladals autoridades que si tienen el poder de
decidir si el sistema se mantiene o no (Iéase jesuivo al control de un Banco Central
con poder de emision. Nota: Extracto de articulblipado en el Diario El Universo el dia
13 de enero del 2010, por Gabriela Calderon deddurg

El 4 de enero del 2000. El sucre se depraés El dolar se cambia a S/. 24.700,00. De
enero a noviembre de 1999 la devaluacion de la deonacional llegé a niveles historicos,
ubicandose en el 185,2%. Al 9 de enero del 200@rpmacion de radio y TV se

interrumpe.

En cadena nacional el presidente Jamil Mafaumaincia que el sistema de dolarizacién
de la economia es la Unica salida que ahora tengnes el camino por donde debemos
transitar. Al 13 de marzo del 2000 La Ley de Tramsacion Econdmica expedida por el
Congreso cambia la legislacion vigente. Disponegjlganco Central canjee los sucres en
circulacion por ddélares a una cotizacién fija eltarable de 25.000,00 sucres por dolar.

Prohibe emitir nuevos sucres, salvo las monedasitraarias.

Al 28 de junio del 2000 el Banco Centrahyeinpresa Royal Canadian Mint suscriben
un contrato para la provision de 150 millones delagles de monedas de un centavo que

son recibidas tres y cuatro meses después. Al 2gydsto del 2000.



La Ley para la Promocion de la Inversionaytieipacion ciudadana se expidio para
continuar con las reformas e introducir los caml@ssucturales orientados a una mayor
apertura de la economia. El 9 de septiembre dél @66ialmente debe salir de circulacién
el sucre. La falta de monedas hace que sigan dedise transacciones en sucres por unos

meses mas, antes de manejar exclusivamente el délar

El 13 de septiembre del 2000 circulan monedasgiadas con iguales equivalencias que
las estadounidenses. Al 8 de marzo del 2001 ekcEngxtiende tres meses mas. Los sucres
que llegan al banco Central son almacenados, aastatliego triturados. Al 9 de junio del
2001, el sucre pierde su valor comercial. TodosHitletes y monedas de sucres que

circulan en el mercado quedan solo de recuerdo.

El pago mensual del decimotercero y decimdougreldos, de los fondos de reserva y
una remuneracién variable en funcion de las utlbdaseria uno de los principales cambios
en la politica salarial, inform6 el Ministro de aelones Laborales, el dia 9 de enero del
2010.

Esta reforma requiere de la aprobaciéon aléas reformas legales en la Asamblea
Nacional, para que entre en vigencia, suma de testos rubros al salario basico unificado

de USS 240,00 para alcanzar el denominado salgno.d

El Presidente Correa anuncié el pasado 2dogembre que el llamado salario digno
seria USS 320,00. Esto estaria determinado potJ®S 520,00 de la canasta familiar

divididos para 1,6 correspondiente al niumero degmtores por hogar.

La entrega del proporcional de los sobremselcada mes, regiria obligatoriamente
para el sector publico y de forma voluntaria panarieado. Eduardo Valdez, presidente de
la Confederacién Ecuatoriana de Organizacionesdi@iles (COESL), dijo que no se

puede alcanzar un sueldo digno, quitando los desedé los trabajadores.



Carlos Rivadeneira, presidente de la Cardaréa Pequefia Industria, considera que
con la reparticion de estos rubros se inyectadanrsos a la economia de forma inmediata.
Sin embargo, advirtid que al parecer no se estandmen cuenta la temporalidad de los
sobresueldos, pues se entregan justamente en ctas fenuy importantes, como son el
inicio del afio escolar y la Navidad. Segun el easario, esto probablemente después
llevaria a la necesidad de crear nuevas bonifinasio

Ademas entre los planteamientos de pol#&tarial también se contempla que ninguna
empresa sea considerada como rentable hasta queggne a todos sus empleados los USS
320,00, incrementar el monto de las indemnizacigoes! despido de trabajadores previo
a la jubilacion patronal y la reagrupacion de lasnisiones seccionales, ya que se
distorsiond la determinacién de escala salariayauen contra de la equidad.

De acuerdo a la informacion del Ministeramn esta nueva politica también se
impulsara al sector publico, con una retribuciénalde por eficiencia, una bonificacion
por ubicaciéon geografica, la racionalizacién y fasparencia de los ingresos de los
trabajadores contratados de forma colectiva, aritico a la jubilacion de los servidores
dependiendo de la edad, afios de servicio y deleadella carrera de servicio publico,

contemplando la antigtied

CAPITULO CUARTO

APLICACION DEL ARANCEL BAJO PAREJO EN CHILE

4.1 ANALISIS DEL ARANCEL CHILENO

El Arancel Parejo como Modelo, es la aplicacioruda valoracion o tasa estandar,
es decir una tarifa oficial que establece una ligsea nivel de arancel, por los derechos
gue se han de pagar por la importacién de detedogproductos.



Hablar de un modelo, en materia de comercterex, implica establecer como un
determinado proceso, basado en la legislacionttiilzude otro pais, podria funcionar en
otro, una vez que se lo haya adaptado a la eekéidonémica y social de éste.

Aplicar un proceso en materia de tributos dmercio exterior, requiere el analizar
detenidamente, cual es el efecto que esta aplitgadria tener en el Presupuesto General
del Estado.

En el caso del Ecuador, nuestros principaigesos dependen de la exportacion del
petréleo, las remesas y los tributos. Por esténrazualquier modificacion en los
porcentajes arancelarios, que no esté justificaddiante la compensacién de un nuevo

ingreso, facilmente podria desbalancear el prestipuael Estado.

Llegar a utilizar un Modelo de Arancel Parejmplica cumplir diferentes fases y
etapas, de un proceso conocido como “Apertura deme@mo Exterior” cuya base
conceptual es “Dinamizar la economia mediante deanelarizacion de porcentajes

arancelarios, que permitan la facilidad en loxesos de comercio internacional.”

4.2 EFECTOS DE ESTE CONCEPTO ECONOMICO.-

Los principales efectos de la aplicacion de este@oto econdmico, es el aumento
de los ingresos tributarios y el aumento de lasamp@nes comerciales internacionales. Se
produce un aumento de los ingresos tributariosidded que los importadores se han
sometido a las reglas de la CAE, para no arriesgaegocio por no pagar los verdaderos
tributos al Comercio Exterior bajos. De igual forrehcontar con un arancel parejo, genera
un significativo aumento de las operaciones coralEgiinternacionales, debido a la no

complejidad de los procesos en materia de clasibaarancelaria.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente trabajo es una descripcién dadpsctos mas relevantes relativos a
las ultimas reformas Tributarias en el Ecuador.eybasan en los comentarios,
observaciones y analisis de importantes espeaislish la materia asi como de
prestigiosos periodistas. La informacion aqui coii@ ha sido obtenida de
prestigiosos diarios del Pais, como son: El UsiveEl Telégrafo y El Hoy. De
igual forma se encuentran contenidos en este tralb@$ declaraciones de las
diferentes autoridades en las ramas tributariamgd@mnicas que se han pronunciado

sobre diferentes temas en los medios de comunitacio

Como conclusion debemos finalizar que mad2ais actualmente depende de
los ingresos que son producto de los tributos)g@que es importante que cada uno
de los Ecuatorianos comprendamos lo que significa pl Estado que cada uno de
nosotros colaboremos en el desarrollo del Pais,iamied el cumplimiento de
nuestras obligaciones tributarias, para de esteraarear realmente una Cultura

Tributaria responsable.
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