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RESUMEN
El presente proyecto de titulacion tratara acerca de los procesos de fiscalizacion
aplicados en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Lago Agrio
en el periodo 2019-2020. Para lo cual se establecid por medio de un muestreo estadistico
un tamano de muestra el cual resulto ser 18, y de ese tamafio de muestra se obtuvo la
informacion necesaria para ser analizada por medio de un Check List, luego medir la
incidencia en el cierre oportuno de los proyectos y de esta manera teniendo en cuenta el
criterio de los fiscalizadores, las normas de control de contratacion publica, ordenanzas
municipales, leyes de amparo y proteccion regional se ha establecido una guia practica

de fiscalizacion para el uso particular del GAD Municipal del Cantéon Lago Agrio.

Palabras Clave: Fiscalizacion, cierre oportuno, contratacion publica, guia practica,

ordenanzas municipales.
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ABSTRACT
This degree project will deal with the inspection processes applied in the Municipal
Decentralized Autonomous Government of the Lago Agrio Canton in the period 2019-
2020. For which a sample size was discovered through statistical sampling, which turned
out to be 18, and from that sample size the necessary information was obtained to be
analyzed through a Check List, then measure the incidence in the timely closure. of the
projects and in this way, taking into account the criteria of the inspectors, the public
procurement control standards, municipal ordinances and regional protection and
protection laws, a practical inspection guide has been established for the particular use

of the Municipal GAD of the Lago Agrio Canton.

Keywords: Inspection, timely closure, public procurement, practical guide, municipal

ordinances.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES Y GENERALIDADES
1.1. INTRODUCCION
En las entidades publicas es de mucha relevancia, generar obras para el servicio de la
comunidad o uso publico, ya sea para su desarrollo, dar respuesta a una necesidad publica, tales

como; servicios basicos, educacion, espacios de recreacion, vialidad, etc.

Por esta razon se debe tener una unidad de control, la que estara encargada de llevar a
cabo el respectivo control y cumplimiento de las especificaciones del contrato para la obra que

se realiza.

La presente investigacion tiene como finalidad, analizar los procesos de fiscalizacion
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio suscritos en el
periodo 2019-2020, evaluar la incidencia del cierre oportuno de antes mencionados procesos,
y de esta forma sugerir una guia practica de fiscalizacion, que sea de facil uso y eficaz en el

momento de su aplicacion.

Ademas, sea de ayuda importante para los profesionales encargados de la fiscalizacion
de proyectos del sector publico, la guia practica de fiscalizacion que se propondra se basara en
la Ley Orgénica de Contraccion Publica, Normas de Control interno y ordenanzas municipales

existentes.

Para el desarrollo de este trabajo investigativo se han optado por 18 procesos, los cuales
han sido seleccionado acorde al tipo de contrato, monto del contrato, especificaciones generales
y de acuerdo con la competencia del GADMLA, el cual tiene injerencia en: Movilidad Urbana,
Alcantarillado, Agua potable, Obras de Infraestructura, dichos proyectos se analizaran de

acuerdo al tipo de contrato, para luego definir un cierre oportuno por el cual, también se



analizarda su cumplimiento y se evaluaria mediante un porcentaje el cumplimento de los

parametros del cierre oportuno.

Una vez definida la incidencia del cierre oportuno y las observaciones emitidas de los
fiscalizadores por medio de encuestas, se procedera a desarrollar la guia préactica que a su vez

tendra fundamentacion en normativa vigente y de control interno.

1.2. Problema de estudio

1.2.1. Antecedentes

La fiscalizacion, es el vinculo técnico y administrativo entre el departamento de
supervision y control de la entidad publica y el ejecutor del contrato de obra, con el objetivo
de hacer cumplir al Contratista las estipulaciones contractuales, las especificaciones técnicas,
rubros, cantidades y demas condiciones de ejecucion del proyecto, ademas todas las normas
aplicables contenidas en las especificaciones técnicas, informe de evaluaciones, planos,
ordenanzas municipales, Norma Ecuatoriana de la Construccion, Ley de Contratacion Publica,

etc.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio cuenta con
la “Direccion de Obras Publicas Municipales”, que a través de la Subdireccion de Fiscalizacion
compuesta de un equipo técnico se encuentra realizando la actividad de fiscalizacion de
proyectos de obra civil en todo el cantdn, siguiendo un procedimiento de monitoreo para cada
proceso, sin embargo, carece de las directrices definidas para la problematica particular de cada

tipo de contratacion, ya sea obra, estudios 0 mantenimientos.

1.2.2. Importancia y Alcance
Se pretende realizar el andlisis del procedimiento que se establecio para fiscalizar las
obras ejecutadas en el GADMLA en el periodo 2019-2020, para conocer si se ha seguido lo

estipulado en la normativa y leyes vigentes, o si se ha tomado algin procedimiento establecido



especificamente por el GADMLA, para verificar si existe incidencia el cierre oportuno de los
proyectos, y a su vez establecer una propuesta de un proceso ordenado y eficiente de
Fiscalizacion basado en la Ley Organica de Contraccion Publica, Normas de Control interno y

ordenanzas municipales existentes.

1.2.3. Delimitacion
El proyecto de estudio tiene lugar en el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Lago Agrio, de la ciudad de Nueva Loja, provincia de Sucumbios, y abarcara la competencia

municipal, como parroquias, barrios y comunidades, correspondientes a dicha entidad publica.

Figura 1.

Ubicacion Geografica del canton Lago Agrio

San Miguel

Vda. Bajo
Amaron*

Lago Agrio

Nuevall.oja

Jambeli

Pacayacu

Nota: Se presenta la limitacion de zona de estudio. Elaborado: Por el autor a través de
(Google Earth, 2013)

1.3. Justificacion

Al realizar el andlisis del proceso existente de fiscalizacion en la ejecucion de obras
publicas, se pretende evaluar los procedimientos de control aplicados por los fiscalizadores,
para conocer si es procedente el cierre oportuno, y de ser el caso proponer un procedimiento
ordenado para lograr obtener resultados eficaces en el control de obra de los futuros proyectos

del GADMLA.



1.3.1. Grupo Objetivo (Beneficiarios)
Directamente los beneficiaros seran los fiscalizadores, la Direccion del departamento
de Obras Publicas, Alcaldia del GADMLA, ¢ indirectamente los usuarios de las obras publicas

que se realizaran bajo fiscalizacion del nuevo manual propuesto.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

. Analizar el proceso de fiscalizacion existente en la ejecucion de obra publica,
mediante la verificacion del cumplimiento de los procesos de control aplicados por la unidad
de fiscalizacion, para conocer su incidencia en el cierre oportuno de los proyectos del Gobierno

Auténomo Descentralizado del Canton Lago Agrio, realizados en los afios 2019 y 2020.

1.4.2. Objetivos especificos

. Recopilar informacién acerca del proceso de fiscalizacion existente para
evaluar la pertinencia de los pardmetros o lineamientos de fiscalizacion y establecerlos en la
guia practica de fiscalizacion propuesta en la ejecucion de obra publica administrada por el
GAD de Lago Agrio.

. Analizar los procesos ejecutados en los afios 2019 y 2020 para observar si se
han cerrado oportunamente o si existi6 alguna novedad de interés en la ejecucion del mismo.

. Plantear un procedimiento de fiscalizacion, en funcion de la valoracion de los
procesos cerrados dentro de los plazos contractuales, con el fin de mejorar y agilizar los
procesos de fiscalizacion de obra publica administrada por el GAD de Lago Agrio.

. Comparar el procedimiento existente, con el que se propondré en este trabajo,
mediante la identificacion practicas o criterios acertados, con el fin de recomendar ideas de

mejoras al proceso vigente.



CAPITULO I
MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1.  Fiscalizacion
Dentro de la obra civil es importante, llevar un proceso adecuado de fiscalizacion ya

que ayuda a tener un control de las actividades a realizar.

Como (Omnia Paraguay, 2022) manifiesta, su funcién principal es velar por el
cumplimiento del contrato de ejecucion de obra y de normas de aplicacion, asi como el control
de calidad de materiales, de procedimientos constructivos, control de avance de obra,
cumplimiento del cronograma, certificacion de pagos al constructor, resolucion de conflictos

inherentes a la ejecucion de obra, entre otros.

La fiscalizacion es aquella actividad de control que se realiza en los procesos de obra
civil tanto en los sectores publicos como privados, dependiendo de los pardmetros que se deben

cumplir.

2.2.  Contrato
Es un acuerdo que consta de dos partes, ofertante y contratante donde se busca la

ejecucion de actividades con la finalidad de cumplir lo acordado.

Se encarga de crear una obra material, en la que se debe especificar diversos puntos, el
trabajo que se llevard a cabo, el plazo del contrato y condiciones adicionales. Hace referencia
a todos los procedimientos relacionados con la compra o alquiler de bienes, la construccion de
obras publicas o la prestacion de servicios, incluidos los de consultoria. Cuando el contrato
implique la fabricacion, manufactura o produccion de bienes muebles, se deducird que el
procedimiento sera de adquisicion de bienes. Es relevante destacar que dentro de la
contratacion de bienes se incluyen también a los de arrendamiento mercantil con opcion de

compra. (COMPRAS PUBLICAS, 2008)



El contrato de obra publica es el pacto de la parte contratante y la parte ofertante, donde
se acuerdan ciertos parametros que se deben cumplir de acuerdo con las necesidades del

proyecto que serd en beneficio del desarrollo ciudadano.

2.3.  Tipos de contratos
Los contratos de obra publica se clasificaran de acuerdo con el monto y a la importancia

del proyecto, por lo que la LOSNCP y su Reglamento los clasifica de la siguiente manera.

2.3.1. Menor cuantia
Tipo de obra que se tiene, planifica y desarrolla en base al presupuesto del estado para

proyectos publicos.

Para las contrataciones previstas en los numerales 1 y 3 del Art. 51 de la Ley, cuya
cuantia no exceda el monto equivalente al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado, la
maxima autoridad o su delegado podré seleccionar directamente y adjudicar al contratista que
cumpla con los requerimientos de la contratacion previstos en los pliegos elaborados por la
entidad contratante sobre la base de los formatos elaborados por el SERCOP. (COMPRAS

PUBLICAS, 2016)

Este contrato dependerd Uinicamente del monto econdmico que el Gobierno Nacional
prevea al organismo de desarrollo ciudadano, como GADs, Prefecturas, juntas parroquiales o
ministerios, y que también se debe adjudicar de acuerdo con los pardmetros que la LOSNCP y

su Reglamento estipula.

2.3.2. Cotizacion
Contrato que se tendra como funcidn presupuestar proyectos que se realizaran a futuro
y que unicamente fijara precios favorables para la institucion contratante. “La contratacion para

la adquisicion de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de consultoria, cuyo



presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdémico” (COMPRAS PUBLICAS, 2016). El contrato de
cotizacion ocurrira con el fin de realizar precios que se ajusten a las necesidades de la unidad
contratante, y de esta manera tener unos precios unitarios que favorezcan al contrato que se

ofertard por los organismos publicos.

2.3.3. Infima cuantia
Presupuesto que se tendra en cuenta para mejoras, reparaciones o adecuaciones de

proyectos ya existentes.

Las contrataciones para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion de
servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado se las realizara de forma directa con un proveedor seleccionado por la entidad
contratante sin quesea necesario que éste conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se
formalizarén con la entrega de la correspondiente factura y seran autorizadas por el responsable
del area encargada de los asuntos administrativos de la entidad contratante, quien bajo su
responsabilidad verificara que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o

prohibicion para celebrar contratos con el Estado. (COMPRAS PUBLICAS, 2016)

Este contrato se llevara a cabo para la adquisicion de prestacion de servicios, bines
como también para la ejecucion de obra como mantenimiento, adecuaciones o remodelaciones

de proyectos ya antes ejecutados.

2.4.  Cierre Oportuno
De acuerdo con los requisitos legales en la ejecucion de un proyecto publico se debe
emitir una documentacion, por parte del fiscalizador adjudicado, donde se define el cierre

oportuno de dicho proyecto.



Realizando un correcto gerenciamiento de los proyectos es posible y viable llevar
cualquier tipo de obra a un cierre satisfactorio para todas las partes interesadas. Desde la
planeacion hasta la elaboracion y en todas las etapas de las obras viales la gerencia de planes
es la base para todo el progreso de la obra, generando proyectos que presenten la menor

cantidad de errores durante su ejecucion y garantizando la calidad. (Betancourt, 2020)

Segun el autor, el cierre oportuno de una obra publica sucede cuando, se ha ejecutado
los requisitos de obra al pie de la letra segun rige en los pliegos del contrato, mediante unos
parametros de fiscalizacion, el fiscalizador es quien emite este documento que se necesita para
concluir que es viable darle un cierre oportuno a la obra publica ejecutada lista para darle uso

publico.

2.5. Libro de Obra

Para llevar el correcto registro de las actividades en las obras civiles, es necesario
suscribir las actividades diarias en el libro de obra. En los procesos ordenados se deben llevar
en cuenta las actividades, asi como los materiales a utilizarse, por lo que el libro de obre es un
documento que respalda la ejecucion de los rubros que estipula el contrato, como la maquinaria,
personal técnico y no calificado, ademas debe ser enumerado y se registran los ensayos (Tapia,
2014). Segln el autor, el libro de obra es un registro diario que se debe tener de acuerdo con el

avance de la obra, para llevar un mejor control del cronograma de actividades de obra civil.

2.6.  Prorroga de Plazos
Dentro de los tiempos de plazos contractuales, hay plazos que no se toman en cuenta
de los procesos contractuales, por lo cual es oportuno solicitar por parte del contratista una

prorroga



Las extensiones de plazo seran otorgadas en caso de retrasos en actividades criticas o
en actividades que originalmente tenian margen de tiempo adicional, pero que ahora se han

vuelto criticas debido a circunstancias ajenas al contratista. (Moran J., 2022).

El autor afirma, que las prérrogas de plazo dentro de los procesos de fiscalizacion son
efectos aplicables, a tiempos no cumplidos en obra, que suceden por no cumplimiento de

actividades dentro de los cronogramas reprogramados.

2.7.  Fundamentacion Legal
En todos los ambitos tanto como la obra publica, se necesitan tener un fundamento

legal.

Las leyes permiten que en todos los paises del mundo se regulen los comportamientos
sociales y se asignen derechos y deberes a los ciudadanos, con el objetivo de establecer un

orden social que favorezca una convivencia en igualdad y una buena calidad de vida para todos.

Es necesario fundamentar legalmente, los procesos que se realizan en la obra publica,

ya que se deben justificar ante La Ley de Contratacion Publica.

2.8.  Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
En nuestra nacion, quien cuida y vela por nuestros derechos es la Constitucion, que

ademas escribe los deberes del estado y ciudadanos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, es la Norma Suprema, a la que esta
sometida toda la legislacion ecuatoriana, donde se establecen las normas fundamentales que
amparan los derechos, libertades y obligaciones de todos los ciudadanos, asi como las del

Estado y las Instituciones del mismo. Consta de 444 articulos (CEDEC, 2011).

Como manifiesta el autor, la norma principal juridico-politico de un estado o nacion, es

la constitucidon, ya que como su nombre lo indica es quien constituye, reune o integra, los



dereches, deberes, mandamientos, limitaciones y facultades, que los ciudadanos deben cumplir

u obedecer para que se cumpla con la funcidén de democracia en un pais.

2.8.1. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento

Para poder regularizar, controlar y fiscalizar la obra publica, el Estado Ecuatoriano una
norma donde se plantean, los parametros a seguir para la contratacion publica. Esta Ley
establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios y normas
para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:
e Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
e Los Organismos Electorales.
e Los Organismos de Control y Regulacion.

e Las entidades que integran el Régimen Seccional Autéonomo.
e Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de la

potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado.

e Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios
publicos.

e Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes casos:
a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los organismos y
entidades sefialadas en los nimeros 1 al 6 de este articulo o, en general por instituciones
del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones,
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a
favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le

asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o mas con participacion estatal; y
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en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.

e Las compaiias mercantiles cualquiera hubiese sido o fuere su origen, creacion o
constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones,
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a
favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los recursos
que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o mas con participacion
estatal; y en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en
mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato. Se exceptiian las
personas juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se
someteran al régimen establecido en esa norma. Quedan excluidos de esta ley, la
contratacion de servicios y adquisicion de bienes por parte de los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, debidamente
acreditados, los cuales hayan sido adquiridos con recursos provenientes de fondos de
capitales de riesgo ptblico o capitales semilla publica (COMPRAS PUBLICAS, 2008).

Para la contratacion publica se deben cumplir los parametros, lineamientos y directrices,
que uUnicamente la LOSNCP y su Reglamento escribe y justifica el buen uso tanto en la
contratacion publica, como en la ejecucion de la obra publica, con la finalidad de garantizar el
cumplimento de los intereses publicos en la ejecucion de proyectos para el bien de la

comunidad ecuatoriana.
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CAPITULO 11l
METODOLOGIA

El presente proyecto se desarrollara bajo un analisis en con base a la recopilacion de la
informacion existente, que sera proporcionada por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio, y la pagina de bisqueda de proceso del SERCOP.

Se realizara una compilacion de los procesos de fiscalizacion ejecutados en los afios
2019y 2020, tales como expediente de las planillas aprobadas que contengan la documentacion
habilitante para su aprobacion, actas de recepcion provisional, actas de recepcion definitiva, y
cumplimento de plazos contractuales de acuerdo al de cronograma de obra, ademds se
considerardn los contratos ejecutados en los afios antes mencionados para realizar la seleccion
de la muestra representativa de los proyectos ejecutados en el periodo 2019-2020, con ello, se
realizara un analisis cualitativo del proceso empleado y su incidencia en el cierre oportuno de
cada proceso.

Una vez recopilada la informacion se realizaré la correspondiente tabulacion y analisis
de datos, para a partir de estos, determinar los criterios acertados de la metodologia actual y
proponer mejoras mediante el desarrollo de la propuesta del procedimiento de ejecucion de
obras publicas, con base a la normativa legal vigente, que en este caso seran la Ley Orgéanica
de Contratacion Publica, Norma de Control Interno y Ordenanzas Municipales; este
procedimiento sera de aplicacion en cada proceso particular encontrado, de acuerdo al tipo de
proyecto.

Adicionalmente, se desarrollard una guia practica de fiscalizacion, en la cual se
valoraran los criterios y practicas acertadas, que han adoptado dentro de la gestion ejecutada,
también se tendran en cuenta las observaciones de los fiscalizadores involucrados en la
administracion de los proyectos de los afios previamente referidos, que se levantaran por medio
de encuestas utilizando la herramienta de Google Forms, aplicada a la muestra poblacional del

equipo de fiscalizacion.
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Teniendo establecida la guia practica de fiscalizacién, se procede a realizar una
comparacion cualitativa de los procedimientos de fiscalizacion ya ejecutados de manera
adecuada con la que se propondrd, para asi recomendar y sugerir mejoras al procedimiento de
fiscalizacion existente.

3.1.  Tipo de Estudio

Para el analisis de la informacion disponible, la investigacion de este proyecto es de
naturaleza documental, basada en la recopilacion de datos proporcionados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Lago Agrio.

El tipo de orientacion de esta indagacion es cuantitativa; De la manera que se desea
presentar los resultados de cada uno de los proyectos, estructurando un Check list, ademas por
medio de encuestas dirigidas a los fiscalizadores, se analizara el criterio para tener en cuenta
en la elaboracion de la guia de fiscalizacion y de esa forma mejorar las buenas practicas de

control y supervision de los procesos.

3.2.  Poblacion y Muestra

Durante el periodo 2019-2020 en la entidad en estudio se suscribieron 150 contratos,
los cuales corresponden a la poblacion que serd analizada en este trabajo investigativo.
3.3.  Procedimiento

Se toman en cuenta los procesos realizados por el GADMLA en el periodo 2019-2020,
de esa forma se tomod en consideracion todos los proyectos, publicados por la pagina de
compras publicas, en donde reposan 150 proyectos, y de esta manera, han sido sometidos a un
muestreo para determinar los proyectos a evaluarse con los parametros contenidos en un Check
List, de esa forma compilar la informacion necesaria de mencionados proyectos, como;
disponibilidad del anticipo, planillas, contrato suscrito por ambas partes, expediente de obra,

acta de recepcion provisional y acta de recepcion definitiva de obra.
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3.3.1. Recopilacion de informacion historica proporcionada por el GADMLA

Se han tomado en cuenta todos los proyectos realizados por el GADMLA, los cuales
son 150, teniendo 1 proyecto de Licitacion, 11 proyectos de cotizacion, 138 proyectos de menor
cuantia. Entre los cuales se ha recopilado la informacion de los siguientes proyectos, en la
pagina del SERCOP en el apartado de consulta de Procesos, como también la informacion de
los procesos que reposan en el departamento de Obras Publicas.
3.3.2. Muestreo de los contratos ejecutados por el GADMLA en los afios 2019 y 2020

Para determinar el tamafio de la muestra de estudio se tendra en cuenta el criterio de la
Mtra. Adriana Rodriguez Dominguez y el Licenciado. Manuel Garcia Minjares, de su libro
digital Estadistica ll, en donde a partir de que se conoce una muestra, la cual serd lo proyectos
suscritos en la pagina web del SERCOP, se puede emplear la siguiente formula.

Z?pgN

"= NEZ+ Z2pq
Siendo:

n= Dimension de la muestra

Z=Nivel de confianza

p=Variabilidad positiva

q=Variabilidad negativa

N=Cantidad de poblacién

E=Precision o error

Por lo que se tendra los siguientes valores para el calculo de la dimension de la muestra.

72:90%

N:150
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E:10%
p:0.50
q:0.50

n=17.84 —» 18

Se escogio dentro de los 18 proyectos, 4 proyectos de Cotizacidon, 1 proyecto de

Licitacion, 13 proyectos de Menor Cuantia.

Entre los cuales se ha recopilado la informacion de los siguientes proyectos:

Licitacion

Tabla 1
Contrato bajo la modalidad de licitacion

FECHADE  MONTO
cODIGO OBJETO RECEPCION RECEPCION  (SIN IVA)
RECAPEO DE 15KM DE LA AV.
QUITO Y ASFALTADO DE 1.6KM EN
LICO-  LAS CALLES EUGENIO ESPEJO, LA
GADMLA- LAGUNA, LOS RIOS Y LOJA, N/A N/A $1,574,304.98
002-2019 UBICADIO EN LA CIUDAD DE
NUEVA LOJA, CANTON LAGO
AGRIO.

Nota: Se muestra la informacion de los contratos de licitacion suscritos en el periodo 2019-

2020 del GAD del canton Lago Agrio. Elaborado por: El autor.
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Cotizacion

Tabla 2
Contratos bajo la modalidad de cotizacion

' ~ FECHADE  MONTO
CODIGO OBJETO RECEPCION RECEPCION _(SIN IVA)
RECONSTRUCCION Y
coTo.  MEJORAMIENTO  DEL  PARQUE
RECREATIVO ~ NUEVA  LOJA,
GO%E;AOLl,g- UBICADO EN LA AV, QUITO v 20 D DEFINITIVA  20/10/2021  $537,686.56
JUNIO DE LA PARROQUIA NUEVA
LOJA, CANTON LAGO AGRIO
REGENERACION ~ URBANA  DE
COTO-  VARIAS CALLES Y CONSTRUCCION
GADMLA- DEL  CENTRO  DE  SANO DEFINITIVA  30/10/2022  $817,000.00
006-2019  ESPARCIMIENTO EN LA PARROQUIA
EL ENO.
ILUMINACION ARTISTICA, PINTURA
coTo. DE PASAMANOS Y JUNTAS DE
DILATACION DEL PUENTE SOBRE EL
Gongo'\-/lo%?- RIO AGUARICO, UBICADO EN LA AV. /A /A $632,602.52
MONSENOR ~ GONZALO  LOPEZ,
CIUDAD NUEVA LOJA
coTo.  ASFALTADO DE LA CALLE EUGENIO
ESPEJO ENTRE LA CALLE SIG SIG Y
GZ,%\EOI\_/IOIE)?— AV. OQUITO, EN LA PARROQUIA DEFINITIVA 301102021  $329,644.16

NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO

Nota: Se muestra la informacion de los contratos de cotizacion suscritos en el periodo 2019-

2020 del GAD del canton Lago Agrio. Elaborado por: El autor.
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Menor Cuantia

Tabla 3

Contratos bajo la modalidad de menor cuantia

. ] FECHA DE MONTO
CcODIGO OBJETO RECEPCION - ChcioN (SIN IVA)
MCBS- SENALIZACION DE
GADMLA-005- PARQUES URBANOS DE LA NA e $12,400.00
2019 CIUDAD DE NUEVA LOJA.
CONSTRUCCION DE UN
MCO- AULA Y UN PORTICO EN LA
GADMLA-040- ESCUELA ESPECIAL 3 DE DEFINITIVA 21/09/2021 $44,789.68
2019 DICIEMBRE DE LA CIUDAD
DE NUEVA LOJA
CONSTRUCCION DE UN
MCO- i ONDA PLANTA DE LA
GADI;/IOI_l,g\—OZZ— UNIDAD EDUCATIvA DEFINITIVA 28/05/2021 $59,054.81
ORIENTE ECUATORIANO DE
LA CIUDAD DE NUEVA LOJA
CONSTRUCCION DE LA
MCO- £l URIA  CENTRAL  LAS
GADI;/IOI_l,g\—OZO— AMERICAS, UBICADA EN EL DEFINITIVA 28/08/2020  $101,987.09
KM. 6 DE LA VIA QUITO,
CIUDAD NUEVA LOJA
CONSTRUCCION DE UN
mco- R P NIDAD
GADMOLl,g\-ZOZO- EDUCATIVA SEBASTIAN DE  DEFINITIVA 24/01/2022  $100,424.57
BENALCAZAR UBICADA EN
LA PARROQUIA EL ENO
CONSTRUCCION DE
wco  SDERID BN LA AN
GADMOLZ?-ZOZO- UNIDAD EDUCATIVA 20 DE  DEFINITIVA 13/07/2021 $16,446.36
JUNIO, UBICADA EN LA
CIUDAD DE NUEVA LOJA
CONSTRUCCION DE AREA
RECREATIVA, GRADERIOS
MCO- Y MEJORAMIENTO DE LA
GADMLA-2020- CANCHA DE USO MULTIPLE DEFINITIVA 01/09/2022  $124,617.23
26 EN EL BARRIO LOS
LAURELES DE LA CIUDAD
DE NUEVA LOJA
CONSTRUCCION DE UN
MURO DE GAVION PARA LA
MCO- Ei[ﬁ%”_l\? AISIIE?ZIL\IJPERACI(E))IE
GADMOIB,?-ZOZO- DE LA MESA DE LA CALLE DEFINITIVA 19/07/2020 $27,275.06

COFANES, PARROQUIA
NUEVA LOJA, CANTON
LAGO AGRIO

17



CcODIGO

MCO-
GADMLA-2020-
016

MCO-
GADMLA-2020-
062

MCO-
GADMLA-2020-
063

MCO-
GADMLA-2020-
068

MCO-
GADMLA-2020-
053

OBJETO

CONSTRUCCION DE UNA
CASA TALLER EN EL
BARRIO CARIAMANGA,
UBICADA EN EL SECTOR
NORTE DE LA CIUDAD DE
NUEVA LOJA

REMODELACION DE LA RED
ELECTRICA EN LA CALLE
SIN NOMBRE DESDE LA
CALLE CARCHI HASTA LA
INTERSECCION DE LA
IMBABURA Y VIA LA
LAGUNA DEL BARRIO
VELASCO IBARRA, CANTON
LAGO AGRIO

ADECENTAMIENTO DEL
CENTRO COMERCIAL
POPULAR UBICADO EN LAS

CALLES FRANCISCO DE
ORELLANA Y 18 DE
NOVIEMBRE, CANTON
LAGO AGRIO
CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA

DEPORTIVA DE LA UNIDAD
EDUCATIVA PACIFICO
CEMBRANOS

CONSTRUCCION DEL AREA
RECREATIVAEN EL BARRIO
LOS ALMENDROS,
UBICADO EN EL SECTOR
OESTE DE LA CIUDAD DE
NUEVA LOJA

RECEPCION

DEFINITIVA

DEFINITIVA

DEFINITIVA

DEFINITIVA

PROVISONAL

FECHA DE
RECEPCION

09/09/2021

11/10/2021

20/01/2021

29/06/2022

24/06/2021

MONTO
(SIN IVA)

$52,936.31

$24,605.06

$30,075.06

$240,651.78

$114,694.31

Nota: Se muestra la informacion de los contratos de menor cuantia suscritos en el periodo 2019-

2020 del GAD del canton Lago Agrio. Elaborado por: El autor.

3.3.3. Analisis técnico de los procesos cerrados

Se propuso el siguiente formato para realizar el analisis técnico de los

procesos con recepcion definitiva, provisional y en ejecucion de obra.
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Figura 2

Check list para analisis de proyectos seleccionados.

UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA

&

CHECK LIST DE LOS CONTRATOS REALIZADOS EN EL CANTON LAGO AGRIO DURANTE EL PERIODO 2019 — 2020

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

NOMBRE

cODIGO
SECTOR
ANO

MONTO

MONTO REAJUSTE PROVISIONAL

$,0,00

MONTO REAJUSTE DEFINITIVO

$,0,00

PROYECTO

CONTRATACION

TIPO

FECHA DE PUBLICACION EN EL PORTAL

OBRAS PUBLICAS

Licitacion

Cotizacion

VALORES VIGENTES DEL PROCESO A LA FECHA

Menor Cuantia

CONTRATO

CODIGO SERCOP

FECHA DE SUSCRIPCION

PLAZO DE ENTREGA

RESOLUCION N°

FECHA ENTREGA DEL ANTICIPO

FECHA DE INICIO DE OBRA

FECHA FIN DE OBRA

ADMINISTRADOR

FISCALIZADOR

CONTRATISTA

AVANCE DE OBRA (PLANILLAS)

OBSERVACIONES

P1

P2 P3

P4

P5

P6

PERIODO CONTRACTUAL DE
PRESENTACION

MONTO PLANILLA

PORCENTAJE DE AVANCE

MONTO REAJUSTE PROVISIONAL

MONTO REAJUSTE DEFINITIVO

% DE SUBCINTRATACION
ACUMULADO

PRESENTACION DE PLANILLA

APROBACION POR
FISCALIZACION FECHA

MARQUE

OBSERVACIONES

SABANA

PLANOS REFERENCIALES /
AUTOCAD

REGISTRO FOTOGRAFICOS

CERTIFICADO DE NO ADEUDAR
AL IEES

ENSAYOS DE LABORATORIO

PERMISO AMBIENTAL

CERTIFICADO DE NO ADEUDAR
AL GADMLA

LIBRO DE OBRA

OBSERVACIONES

EXISTENCIA

REGISTRO DE VISITAS

REGISTRO DE EQUIPOS

REGISTRO DE PERSONAL
TECNICO

REGISTRO DE PERSONAL NO
CALIFICADO

REGISTRO DE MATERIALES

PROBLEMAS EVENTUALES

FIRMA CONTRATISTA

FIRMA FISCALIZADOR

FIRMA RESIDENTE DE OBRA

CAMBIOS EN OBRA

OBSERVACIONES

PEDIDO POR CONTRATISTA
FECHA

APROBACION POR
FISCALIZACION FECHA

MOTIVO DE CAMBIO

ENSAYOS DE MATERIALES

OBSERVACIONES

EXISTENCIA / QUE MATERIALES |

S|

NO
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CUMPLEN LAS DEBIDAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS

REAJUSTE DE PRECIOS OBSERVACIONES

EXISTE CONTRACTUAL Sl NO
ANTICIPO
PLANILLAS P1 P2 P3 P4 P5 P6

ACTA DE RECEPCION PROVISIONAL OBSERVACIONES

FECHA DE SOLICITUD
ANTECENTES CONTRACTUALES
DE LA OBRA

MULTAS

FECHA DE COORRECION DE
OBSERVACIONES

FECHA DE SUSCRIPCION
FECHA DE INSPECCION

DESIGNA CION MIEMBROS DE LA
COMISION

SUSPENSION DE OBRA OBSERVACIONES

EXISTENCIA

POR FISCALIZACION
POR CONTRATISTA
POR ADMINISTRADOR

ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA OBSERVACIONES

FECHA DE SOLICITUD

TOTAL DE PLANILLAS

TOTAL DE MULTAS
LEGALIZACION FIRMAS
LIQUIDACION DEL CONTRATO

OBRAS ADICIONALES OBSERVACIONES

MONTO PERMITIDO MONTO CONTRACTUAL % DEL C.P

CONTRATO COMPLEMENTARIO
ORDEN DE CAMBIO

COSTO + %

AUMENTO VOLUMENES

DOCUMENTACION EN ARCHIVO SI NO

CONTRATO

ESPECIFICACIONES TECNICAS

CRONOGRAMAS

LIBRO DE OBRA

PLANILLAS

ACTAS PROVISIONAL / DEFINITIVA

PLANOS

Nota: Se muestra el Check List realizado para el analisis de los proyectos antes muestreados

en los afos 2019 y 2020. Elaborado por: El autor.
e De los 18 proyectos resultado del muestreo, se obtuvo 14 proyectos con recepcion
definitiva, 3 contratos de Cotizacion y 11 contratos de Menor Cuantia.
e Un proyecto con recepcion provisional siendo este un contrato bajo la modalidad de

Menor Cuantia.
e Por ultimo 3 proyectos en estado ejecucion de obra, siendo 1 contrato de Licitacion, 1

contrato de Cotizacion y 1 contrato de Menor Cuantia.

3.3.4. Evaluacion de los proyectos ejecutados cerrados oportunamente mediante

lineamientos existentes (CHECK LIST)
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Una vez ya analizados los proyectos elegidos aleatoriamente resultado del muestreo, se

definira el cierre oportuno para el discernimiento de cuales se pueden tomar en cuenta dentro

de la guia practica de fiscalizacion, para lo cual unicamente se tomaran proyecto de recepcion

definitiva.

Con el fin de tener certeza en la recoleccion de informacion valida y precisa en la

ejecucion de la guia que se propondrd; se definira el cierre oportuno una vez ya culminado los

trabajos de obra y aprobada la planilla de liquidacion, ademas las de obras adicionales:

No presente multas.

Se cumpla el cronograma de trabajo.

Se solicite el acta de recepcion provisional dentro del plazo contractual de obra, sin importar
la fecha presentada la planilla tnica de liquidacion.

Se designe los integrantes de la comision técnica después de los 10 dias laborables
solicitada el acta de recepcion de provisional.

La comision técnica no presente observaciones significativas en la inspeccion de la
recepcion provisional.

Se suscriba el acta de recepcion provisional antes de los 15 dias laborables ya presentada
el informe de la comision mencionando que es PROCEDENTE LA RECEPCION
PROVISONAL del proyecto.

El contratista solicite el acta de recepcion definitiva una vez cumplido los 6 meses desde
de suscribirse el acta de recepcion provisional como la LONSCP y su reglamento lo
estipula.

La comision no presente observaciones en la inspeccion de la recepcion definitiva.

De esta forma se pude cerrar oportunamente el proceso de contratacion, de esta manera

el contratista puede solicitar la disolucion de la garantia técnica, la poliza de fiel cumplimiento,

poliza de buen uso y pagos de liquidaciones pendientes de ser el caso.
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3.3.5. Encuestas a fiscalizadores
Se tomo en cuenta el criterio de los fiscalizadores de la forma que se pueda agilizar y
precisar el proceso de control y transparencia al momento de supervisar los proyectos que se

estén realizando por el GADMLA.

Figura 3

Encuesta aplicada a los fiscalizadores del Departamento de Obras Publicas del

GADMLA

iCuenta el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton de Lago
Agrio con un manual de fiscalizacion para los proyectos a realizarse?

O sl
(O nNo

iCuantas obras se encuentran asignadas para su fiscalizacion?

indique el numero

Tu respuesta
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Durante el proceso de fiscalizacion aplica la normativa vigente como son la
LOSNCPE, Reglamento de LOSNCP

O s
(O no

iConoce sus funciones de fiscalizador de acuerdo a la Norma de control
interno de la Contraloria General del Estado codigo 408-117

O s
(O No

iUna vez que se cuenta con la debida notificacion del anticipo y autorizacion
del Administrador de inicio de obra, elebord el acta de inicio de obra?

O sl
(O no

iConoce de forma secuencial los procedimientos de fiscalizacion una vez ya
asignado como fiscalizador de algin proyecto?

O s
(O nNo
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En obra permanece la siguienie documentacion de acuerdo al codigo 408-

20

Copia del contrato

Acta de inicio de Obra

Planos constructivos

Especificaciones técnicas

Libro de obra

Informacion cruzada entre
fiscalizacion y contratista

Resumen del estado
financiero de la obra

Pruebas de laboratorio

Programa de ejecucion
autorizado, con indicacion
de los recursos requeridos
por actividad

Contrato complementario

Plan de manejo ambiental

Convenios de cooperacion
interinstitucional

Acta de Reinicio de Obra

w

O O O O O O O O

O

o O O O

24

O 0O O O O O O O 8

@]

© O O O

*



iAntes de iniciar la obra se socializé con el Contratista todas las directrices
para la oportuna Fiscalizacion de obra?

O s
() No

iDespacho las planillas sea para aprobacion o devolucion en el tiempo
establecido en el contrato de obra?

O s
(O No

iCual es la frecuencia de visitas a campo de las obras asignadas?

(O Todos los dias

(O Una vez por semana
() Dos veces por semana
() Tres veces por semana

O Cuatro veces por semana

Lleva un reporte fotografico de las obras que se encuentra fiscalizando

O s
() nNo
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iLleva un reporte fotografico de cada unas de las obras que se encuentra
fiscalizando?

O sl
(O nNo

i Como realiza la cuantificacion de volumenes de obra?

O En presencia del contratista y personal técnico

En presencia del contratista y personal técnico unicamente al final de cada
periodo planillado

medida que se ejecutan los rubros

O En presencia del contratista y personal técnico desde que inicia laocbray a
(O otros:

i Como realiza la verificacion y control de calidad de los materiales
empleados?

O Ensayos de campo ¥ ensayos de laboratorio
o Certificados de garantia
o Ninguno

O Otros:
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¢ De los procesos fiscalizados que usted ha fiscalizado o se encuentra
fiscalizando con que frecuencia ha evidenciado las siguientes situaciones?

Siempre Casl siempre Munca

Estudios definitivos
O O @,

incompletos

Ausencia de

personal técnico de O O @)

la contratista

Incumplimeinto de

especificaciones O O O

tecnicas

Descuido del

contratista en la
O O O

presentacion de
planillas

Descuido del
contratista para

resolver cualquier O o O

inconveniente

oportunamente

Incumplimiento del O
cronograma

Paralizaciones O

FProrrogas de plazo O O O

Nota: Se presenta las encuestas que fueron aplicadas a los fiscalizadores del GAD del Canton
Lago Agrio, para tener en cuenta el criterio de mejora para el desarrollo de la guia practica de

fiscalizacion. Elaborado por: El autor.
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3.3.6. Tabulacion de las encuestas

Tabla 4

Fiscalizadores que participaron en la encuesta.

NOMBRE APELLIDO PROFESION CARGO
DANIEL ALEJANDRO ERAS JARAMILLO INGENIERO CIVIL EXFISCALIZADOR DE OO. PP
EXPERTO EN PROYECTOS DE
WILMER ANASTACIO  ZAMBRANO GUERRERO ARQUITECTO CONSTRUCCION
DANIA GABRIELA MOCHA VERA INGENIERA CIVIL FISCALIZADOR DE OO. PP
CLAUDIO WILFRIDO QUILLE AGUALONGO INGENIERO CIVIL FISCALIZADOR DE OO. PP
MORAYMA ISABEL ZAMBRANO MARCILLO INGENIERA CIVIL FISCALIZADOR DE OO. PP
ALCI JAVIER GAONA SALINAS INGENIERO ELECTRICO  FISCALIZADOR DE OO. PP
VLADIMIR SALINAS HERRERA INGENIERO CIVIL FISCALIZADOR DE OO. PP
JESSICA DAYANA PILAMUNGA TRUJILLO INGENIERA CIVIL FISCALIZADOR DE OO. PP
KHATERINE LIZETH GUZMAN GONZALES = INGENIERAAMBIENTAL  FISCALIZADOR DE OO. PP
JAVIER ALEJANDRO QUEZADA PALTIN INGENIERO CIVIL FISCALIZADOR DE OO. PP

Nota: Se exhibe los fiscalizadores que respondieron la encuesta presentada para evaluacion de

criterios a considerar. Elaborado por: El autor.
3.3.7. Desarrollo de la guia practica de fiscalizacion
Una vez completada la parte precontractual, que sucede desde la publicacion del

contrato en la pagina del SERCOP.

1) El Administrador del Contrato, asignara un fiscalizador, el cual tendré a disposicion el
contrato principal, pliegos, especificaciones técnicas para hacer una revision de estos
documentos a fin de revisar y subsanar errores o en el caso de faltar obras o rubros para
dar inicio al plazo contractual.

2) El fiscalizador tiene la obligacion de requerir la informacion que se ha considerado para la
adjudicacion del contrato revisar y evaluar lo establecido en el contrato como en la
propuesta de participacion publicada por el contratista en el portal.

3) El fiscalizador mediante informe menciona la disponibilidad del anticipo el cual se contara

de 15 a 30 dias calendario posterior a la suscripcion del contrato entre ambas partes.
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e En el caso de que el contratista rechace de manera escrita y firmada la entrega del anticipo
mediante documento dirigido al administrador del contrato no se tomara en cuenta el
informe de disponibilidad del anticipo.

e Fl fiscalizador mediante informe asentara el acta de inicio de obra, el mismo dia de

entrega del anticipo, hasta 3 dias laborales, o a su vez puede suceder el mismo dia de la

suscripcion del contrato.

Figura 4

Diagrama de flujo para el inicio de obra.

ACTA DE INICIO
DE OBRA

A 4

EL CONTRATISTA SOLICITA
MEDIANTE OFICIO AL
ADMINISTRADOR DEL

CONTRATO

El contratista requerira El Administrador del
FORMA DE al Administrador del contrato concede la orden
INICIO DE —p| contrato mediante oficio »|de inicio al fiscalizador y al

OBRA la orden de inicio de contratista mediante
obra memorando
v

i El fiscalizador
l l mediante informe
suscribe el Acta de

El mismo dia de la El mismo diade la inicio de obra.

suscripcién del entrega del
contrato anticipo

En el periodo de planillaje
debe constar la fecha de
inicio del contrato

Nota: Se muestra la informacion mediante un diagrama de flujo para que ¢l contratista solicite

el acta de inicio de obra. Elaborado por: El autor.

4) El fiscalizador deberd comunicar la siguiente informacion al contratista. Documentos que
permaneceran en el lugar de la ejecucion del contrato:

e Fotocopia del contrato principal.
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Planos de construccion.

Especificaciones generales, especificas y técnicas.

Certificacion de la unidad de seguridad y salud ocupacional de cumplimiento de equipos
de proteccion personal no calificado y personal técnico.

Certificado del acatamiento de la licencia ambiental de la obra.

Acta de inicio de obra.

Acta de paralizacion de obra.

Acta de reinicio de obra.

Libro de obra.

Informacion cruzada entre el contratista y fiscalizador.

Resultados de los ensayos de materiales y fichas técnicas de los insumos a utilizar.
Estado financiero de la obra, de acuerdo con el avance y pago de planillas

Autorizacion de ejecucion de obras adicionales; contrato complementario, costo mas
porcentaje, orden de cambio y aumento de volimenes.

Fecha de presentacion de planillas de avance de obra.

Dependiendo de la fecha de inicio de obra el fiscalizador propondra el primer periodo del
planillaje, de acuerdo con la cantidad de planillas que estipule el contrato, siendo que el
periodo de planillaje serd mensual, la entrega méaxima de la planilla de avance de obra sera
entregada 5 dias laborables terminado el periodo de planillaje que le corresponda.

Es deber del fiscalizador mantener en constante notificacion de las decisiones

administrativas, financieras y técnicas que se tomen en el proceso contractual de la ejecucion

del proyecto.
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Debera proporcionar la informacion contractual y agilizar la elaboracion de los
documentos que se requieran como consecuencia de obras adicionales durante la ejecucion del
proyecto.
¢ Informacion contractual
e Informe de notificacion de la disponibilidad del anticipo
e Informacion para la entrega de planillas de avance de obra tales como; oficios, prorrogas

de plazo, paralizacion de obra, cambios en obra.

e Documentacion para solicitud de actas de recepcion provisional y recepcion definitiva

6) Al momento de revisar el compilado del expediente de la planilla de avance el fiscalizador
tendra en cuenta.

DOCUMENTACION PREVIA

e Memorando de designacion del fiscalizador. — Es el documento que emite el
Administrador del contrato en contestacion al oficio de solicitud de asignacion de
fiscalizador, emitido por parte del contratista.

e Convenio interinstitucional (educacion y salud). — Es el documento o informe en el cual
se estipula ya sea la ayuda econdémica, permisos de competencia otorgados por la entidad
que se ejecutara el convenio.

e Licencia ambiental. — Este permiso se debe disponer en los proyectos o actividades tanto
publicas como privados en cualquier obra o proyecto que cause un deterioro significativo
a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, asi como alteraciones notables o
cambios importantes en el paisaje.

e (Copia de informe de disponibilidad del anticipo. — El contratista debera presentar en el
expediente de la presentacion de la planilla de avance de obra, el informe en el cual el
fiscalizador la acreditacion del anticipo a su cuenta bancaria; de ser el caso que el

contratista renuncia al anticipo este paso se omitira.
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Copia del contrato. — Se presentara una copia validada del contrato principal, asi como los
contratos adicionales.
Actas o informes de inicio, suspension y reinicio. - Para el caso del inicio de obra el
contratista si debe presentar el acta de inicio de obra. En caso de existir suspensiones de
obra, el contratista debera adjuntarlas en este punto.
Informes de diferentes autorizaciones emitidas por el Administrador del Contrato. — En
este punto el contratista debera adjuntar los informes de autorizaciones ya sea cambios de
obra, compra de materiales fuera de la provincia, etc.
Acta de diferencia de cantidades. — El fiscalizador revisaré la existencia de informe donde
se evidencie el balance de la diferencia de cantidades emitida del contratista.
Informe de Subcontratacion. — En el caso de existir se debera tener en cuenta las facturas
de subcontratacion y que este no exceda el 30% de las actividades del contrato.
Sabana General (Planilla). — La planilla o Sabana es el documento donde constan las
cantidades ejecutadas por cada rubro del contrato, en cantidad, precio total y porcentaje
dentro de cada periodo de planillaje.

EXISTENCIA DEL INFORME DE REAJUSTE.
Informe de reajuste provisional. — Es el documento que el contratista presentard de
acuerdo con el analisis del andlisis de precios unitarios, evaluando las diferencias de los
precios propuestos por la entidad contratante, del desglosé de cada uno de los rubros.
Informe de reajuste definitivo. — Sera el pliego donde el fiscalizador evalu¢ lo propuesto
por el contratista y la entidad contratante, de la manera que se puede determinar costos
directos e indirectos.

INFORMACION DE VALIDACION TECNICA Y AVANCE DE OBRA
Libro de obra. - Se debera socializar el uso del libro de obra ya que, de acuerdo con la

NORMA DE CONTROL INTERNO de la entidades y organismos del sector publico, en
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el codigo 408-20, en la ejecucion de proyectos pubicos se debera contar con un expediente
en el cual se debe anotar el avance diario de obra, resultado de ensayos de laboratorio,
socializacion de cambios por parte del fiscalizador.

Cronograma valorado. — El contratista presentara el cronograma de trabajo principal el
cual presento en la oferta de concurso para adjudicacion del contrato.

Cronograma reprogramado. — Este cronograma es el desarrolla el fiscalizador mediante la
evaluacion del proyecto en base al desarrollo de las actividades del contrato.

Volumenes de obra. - El fiscalizador gestiona el progreso fisico, como los tiempos de
medicion, la planificacion, la aprobaciéon y el procesamiento de pagos segin lo
especificado en el contrato. El fiscalizador y el contratista trabajaran juntos para evaluar
la cantidad de trabajo necesario para presentar el formulario.

Registro fotografico. - Para verificar la ejecucion de las actividades del contrato el
contratista debera presentar fotografias de las actividades realizadas en obra a lo largo del
periodo de planillaje.

Ensayos de materiales. - El fiscalizador requerird los ensayos de laboratorio de los
materiales de los rubros que en las especificaciones técnicas lo exijan o a su vez las fichas
técnicas de los insumos que lo ameriten.

Oficio de compromiso. — Es el documento en el que el contratista y los técnicos se
comprometen a cumplir las especificaciones del contrato que presentaron al momento de
la oferta.

Validacion de residencia amazonica (personal calificado y no calificado). — En el literal
e) del articulo 3 de la Ley Orgénica para la Planificaciéon y Desarrollo Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, se indica que los residentes de las

provincias de la region amazonica, tras cumplir ciertos requisitos, tendran prioridad para
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ser contratados y participar en concursos publicos de méritos y oposicion en entidades
tanto del sector publico como del privado.
Por lo que, se exige los medios de verificacion de la residencia amazonica, tales como;
copia de la cédula, copia de las ultimas 3 papeletas de votacion.
Control de asistencia (personal calificado y no calificado). — Para verificar que tanto como
técnicos como obreros han cumplido con los requerimientos estipulados en los pliegos del
contrato y ademas deben ser legalizado tanto por el fiscalizador como por el contratista.
Control de compra de insumos o materiales en la localidad. — En el Art. 9 Capitulo III de
la ORDENANZA QUE REGULA LA CONTRATACION Y PROTECCION DE LA
MANO DE OBRA EN EL CANTON LAGO AGRIO, se indica que debe cumplir con la
adquisicion el 100% de los materiales utilizados en obra publica estén dentro del limite
cantonal de Lago Agrio.
Siendo el caso que los materiales no se encuentren en el territorio cantonal, el
contratista solicitard por medio de un oficio al Administrador del contrato se le
conceda el permiso de compra de materiales fuera del canton.
Ademas, se presentardn las facturas de los insumos obtenidos validadas, ordenadas y
presentadas en un consolidado que respalde los montos de las facturas presentadas.
Certificado de no contemplar deudas pendientes al IESS y planillas de pagos
actualizadas.— Se debe presentar mediante un consolidado el personal afiliado por cada
periodo.
Fichas técnicas. — De acuerdo con las especificaciones técnicas en el contrato se deben
presentar las fichas o certificados que validen normas de calidad de los materiales a
utilizarse.
Certificado por parte de la unidad de seguridad y salud ocupacional. — Este certificado

emite la unidad municipal encargada y verificard cumplimiento de equipos de proteccion
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personal a los trabajadores, para ello el contratista debera dar una induccion sobre los
riesgos en la obra con un registro de asistencia y fotografias que evidencia de la
socializacion y el personal con EPP.
Informe de cumplimento del permiso ambiental. — Emitido por la Direccion de Gestion
Ambiental.
Documento de no adeudar al GADMLA.
Patente del GADMLA.
Fotografia del rotulo.

INFORMACION ADICIONAL PARA PLANILLA DE LIQUIDACION
Oficios de ingreso, reingreso e informes de devolucion. — El fiscalizador solicitara todos
los oficios necesarios donde consten fechas y motivos de ingresos, reingresos y
devoluciones de planillas de avance de obra.
Informe de aprobacion de la planilla. - El informe de fiscalizacion debe incluir: el avance
economico, los pagos realizados de la obra y el progreso fisico de la misma.
Planos Asbuilt. — El contratista entregara 3 CDs con la informacién de los planos en
formato .dwg que se distinga los planos tal cual como se ha construido y ademas la planilla
general en fisico, que a su vez seran entregadas en los Departamentos Municipales de
Financiero, Fiscalizacion y Jefatura De Proyectos.
Certificado de la dependencia municipal del proyecto, de la entrega de los planos Asbuilt.
En el caso de ser necesario ejecutar cantidades adicionales, o rubros nuevos se debe optar
por contratos adicionales para cumplir las necesidades contractuales que se ameriten.
Costo mas porcentaje. — Se empleara este modelo para cuando se ejecuten rubros nuevos
que no excedan el 2% del monto del contrato principal.
Orden de cambio. - Se aplica cuando requiere modificar cantidades o porcentajes de

ejecucion que no excedan el 5% del monto del contrato principal.
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Contrato complementario. — El monto permitido para esta modalidad no sera mayor del
8% del monto del contrato principal, y se empleara bajo los siguientes casos, ejecucion de
rubros nuevos, cantidades excedentes a las contradas.

8) Siendo el caso que se necesite establecer una paralizacion de obra, se tendra en cuenta lo

siguiente:

Ocurre cuando, de manera justificada y razonada, no sea conveniente para los intereses

institucionales seguir con la ejecucion de los trabajos.

Se describa un informe detallado del administrador del contrato que explique las razones
para la suspension del plazo contractual. En el caso de obras, se necesitara ademas un
informe detallado del fiscalizador.

De modo que no se resuelven por parte de la unidad contratante los problemas

administrativos, contractuales o constructivos de manera oportuna, y dichas circunstancias

afectan la ejecucion de los trabajos.

En los casos de fuerza mayor o caso fortuito, se considera como tal por la maxima

autoridad de la entidad contratante o su delegado, y previa presentacion de un informe del

administrador del contrato basado en un informe debidamente fundamentado de la
fiscalizacion. Una vez que la causa de fuerza mayor o caso fortuito desaparezca, el
contratista debera obligatoriamente a restablecer el desarrollo de las actividades de obra sin
necesidad de notificacion por parte del administrador del contrato.

9) Para el caso de prorrogas de plazo el fiscalizador tendra en cuenta el codigo 408-26 de la
NORMA DE CONTROL INTERNO, en el cual se estipula que se concederan
ampliaciones bajo las siguientes consideraciones:

e Sise debe a causas de fuerza mayor o caso fortuito

e Falta de materiales de construccion para equipos y maquinaria
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e Lluvias por periodos que afecten los trabajos en curso y con ello causen retrasos en el
cronograma de obra, ejecucion inusual de obra.
e Partidas nuevas, aumento de voliimenes o cambios de obra considerados de largo plazo.
10) Una vez finalizados los trabajos de obra, el contratista debera solicitar la recepcion
provisional ya sea en el informe de ingreso de la ultima planilla de avance de obra, 0 a su
vez antes de terminar el plazo contractual que se estipula en las clausulas del contrato.
e FEl fiscalizador estara presente en la inspeccion de la comision de recepcion conformada
por el Administrador del contrato.
e En el caso de que la comision no de como procedente la recepcion provisional de la
obra, se debera corregir las observaciones.
e Parael caso en el que el informe de la comision sea procedente para la recepcion

provisional del contrato, el fiscalizador suscribira el acta de recepcion provisional
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Figura §

Diagrama de flujo Recepcion Provisional

Negativa a recibar, Art. 122

CINICIO >

v,
Recepaion
Provisional

El contratista solicita con un
oficio al fiscalizador la
oulminacion de lu obra v a la
vez solicita la Entregn de

Recepoion Provisional

L

o1 Tiscallzador comunica
oficio al Administrador la

peticién del contratista

!

Jiscnlizador el informe de g
la obra ha sido culminada

El Administrador solicita n:{

2| Administrador solicita a ln|
del Reglamento de la mAxima autoridad la
LOSNCP nominacion de la comisidn
2l maxima autoridad designa
la comision
Elaboran el Acta de Entrega No b ' Si
de Recepeion Provisional ':;:'
‘erifica tipo
de correcoidn
Uslanoial e pide . Ficcundaria: e solicita
rrecciones y no se realiza borregir hasta ¢l dia del
| Acta de Entrega de Acta de Entrega Recepeidn
Recepeion Provisional Provisional
\
C_FN_5

Nota: Se muestra los pasos a seguir para suscribir el acta de recepcion provisional.
Fuente: Erazo & Villagran (2015, p. 228)
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11) El o la contratista debera entregar informacion digitalizada y de manera fisica la misma
que sera:
e 3 juegos de CDs grabada la informacién de planos asbuilt, planilla general de liquidacion
validada por firma electronica.
e Toda la informacion digital generada durante el proceso contractual.
e C(Certificado de la dependencia municipal del proyecto, de la entrega de los planos asbuilt.
e (Cuando la obra tenga un impacto significativo en la mejora especifica (lastrado,
asfaltado, aceras y bordillos, adoquinado y demas obras que menciona la ordenanza, se
debera anadir 1 juego mas de los planos asbuilt y 1 c¢d con la planilla general).
12) Una vez cumplido el plazo de 6 meses de la suscripcion del acta de recepcion provisional,
el contratista solicitara al Administrador del contrato por medio de oficio, se designe la

comision para la recepcion definitiva.

39



Figura 6

Diagrama de flujo de Recepcion Definitiva

CINICIO_>

\/

Recepeion
Definitiva

El contratista solicita con un
oficio al fiscalizador la
Entrega de Recepcion

Definitiva

:

1 fiscalizador comunica con
oficio al Administrador la
peticion del contratista

No s¢ procede a la Entrega a
la Recepeion Definitiva

No

.

Comision clabora nforme

erifica Act
de Recepeid
Provisiona

El fiscalizador informa al
Administrador que la obra

estd apta para recibirla

.

[El Administrador solicita a la
maxima autoridad la
nominacion de la comision

!

La Comision realiza la
inspeccion de la obra

.

iS¢ clabora el Acta Recepeion
Definitiva

\/

Nota: Se muestra los pasos a seguir para suscribir el acta de recepcion definitiva.
Fuente: Erazo & Villagran (2015, p. 230)
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3.3.8. Comparacion cualitativa del procedimiento existente con el que se propondra

Tabla 5

Tabla comparativa de los procesos de fiscalizacion.

COMPARACION DE GUIA PRACTICA DE FISCALIZACION

PASOS

FASE INCIAL
-ASIGNACION DE FISCALIZADOR
-REVISION DE INFORMACION CONTRACTUAL
-SUSCRIPCION DE ACTA DE INICIO DE OBRA
-ENTREGA Y SOCIALIZACION DE INFORMACION
CONTRACTUAL
-PERIODO DE ENTREGA DE PLANILLAS DE AVANCE

EJECUCION DE OBRA
-MOTIVOS PARA JUSTIFICAR PARALIZACIONES
- MOTIVOS PARA JUSTIFICAR PRORROGA DE PLAZOS
-VALIDACION DE EJECUCION DE OBRAS
ADICIONALES
REVISION DE EXPEDIENTE DE PLANILLAS

-PROPORCIONA LA INFORMACION NECESARIA PARA
LA PRESENTACION DE PLANILLAS

FASE FINAL
-DESCRIBE EL PROCEDIMENTO PARA SOLITICAR EL
ACTA DE RECEPCION PROVIONAL
-ENLISTA LOS DOCUMENTOS DIGITALIZADOS Y EN
FISICO A ENTREGAR
-GUIA PARA LA SOLICITUD DEL ACTA DE RECEPCION
DEFINITIVA

PROPUESTA

(10)
(11)

(12)

Nota: Se muestra la tabla para comparacion de los procesos de fiscalizacion. Elaborado por: El

autor.

Teniendo en consideracion que el GADMLA no cuenta con un proceso de fiscalizacion
existente, se examind un Check list de revision de expedientes de planillas, el mismo que fue
elaborado por los miembros de fiscalizacion y directivos del Departamento De Obras Publicas,

para fines propios, por lo que es una comparacion cualitativa de cumplimento de los pardmetros

que contiene.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Resultado de encuestas a fiscalizadores
El resultado de las encuestas se presenta mediante el formato de Google Forms en el

apartado de Estadisticas.

Figura 7

Andlisis de respuestas pregunta N°I
¢Cuenta el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén de Lago Agrio con un manual
de fiscalizacion para los proyectos a realizarse?

9 respuestas

® sl
® NO

Nota: Se muestra el resultado de la pregunta N°1. Elaborado por: El autor.

Figura 8

Andlisis de respuestas pregunta N°2

¢Cuantas obras se encuentran asignadas para su fiscalizacion?
10 respuestas

3 3 (30%)

2 (20%) 2 (20%)

1 (10%) 1 (10%) 1(10%)

10 12 13 14 15 24

Nota: Se muestra el resultado de la pregunta N°2 mediante barras. Elaborado por: El
autor.
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Figura 9

Andlisis de respuestas pregunta N°3
Durante el proceso de fiscalizacion aplica la normativa vigente como son la LOSNCP, Reglamento
de LOSNCP

10 respuestas

® s
® NO

Nota: Se muestra el resultado de la pregunta N°3. Elaborado por: El autor.

Figura 10

Analisis de respuestas pregunta N°4

;Conoce sus funciones de fiscalizador de acuerdo a la Norma de control interno de la Contraloria
General del Estado codigo 408-11?

10 respuestas

® s
® NO

Nota: Se presenta el resultado de la pregunta N°4. Elaborado por: El autor.
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Figura 11

Andlisis de respuestas pregunta N°5

¢Una vez que se cuenta con la debida notificacion del anticipo y autorizacion del Administrador de

inicio de obra, eleboro el acta de inicio de obra?
9 respuestas

® sl
® NO

Nota: Se indica el resultado de la pregunta N°5. Elaborado por: El autor.

Figura 12

Analisis de respuestas pregunta N°6

iConoce de forma secuencial los procedimientos de fiscalizacion una vez ya asignado como

fiscalizador de algun proyecto?
10 respuestas

® s
@® NO

Nota: Se determina el resultado de la pregunta N°5. Elaborado por: El autor.

Figura 13

Andlisis de respuestas pregunta N°7

En obra permanece la siguiente documentacion de acuerdo al codigo 408-20

S|
10
5
o \ T 8- @ 0%
009@0 < beﬂ Q\a“o @QB‘)‘ \}‘o‘o \“\o @@W ?qoe“a 0‘3‘5‘“ o (\“8' ?\a“ e Pc.\’A
Nota: Se determina el resultado de la pregunta N°7 mediante barras. Elaborado por:

El autor.
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Figura 14

Analisis de respuestas pregunta N°8

¢Antes de iniciar la obra se socializé con el Contratista todas las directrices para la oportuna

Fiscalizacion de obra?
10 respuestas

@ sl
@® NO

Nota: Se determina el resultado de la pregunta N°8. Elaborado por: El autor.

Figura 15

Analisis de respuestas pregunta N°9

;Despacho las planillas sea para aprobacién o devolucién en el tiempo establecido en el contrato
de obra?

10 respuestas

® sl
® NO

Nota: Se indica el resultado de la pregunta N°9. Elaborado por: El autor.
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Figura 16

Andlisis de respuestas pregunta N°10

¢Cudl es la frecuencia de visitas a campo de las obras asignadas?

10 respuestas

Nota: Se determina el resultado de la pregunta N°10. Elaborado por: El autor.

@ Todos los dias

@ Una vez por semana

@ Dos veces por semana
@ Tres veces por semana
@ Cuatro veces por semana

Figura 17

Andlisis de respuestas pregunta N°11

Lleva un reporte fotografico de las obras que se encuentra fiscalizando

10 respuestas
® sl
® NO
100%

Nota: Se presenta el resultado de la pregunta N°11. Elaborado por: El autor.

Figura 18

Andlisis de respuestas pregunta N°I2
¢Lleva un reporte fotografico de cada unas de las obras que se encuentra fiscalizando?

10 respuestas
® si
@ NO
90%

Nota: Se presenta el resultado de la pregunta N°12. Elaborado por: El autor.
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Figura 19

Andlisis de respuestas pregunta N°I3
¢Como realiza la cuantificacion de volumenes de obra?

10 respuestas

@ En presencia del contratista y personal
técnico

@ En presencia del contratista y personal
técnico unicamente al final de cada
periodo planillado

@ En presencia del contratista y personal
técnico desde que inicia la obray a
medida que se ejecutan los rubros

Nota: Se establece el resultado de la pregunta N°13. Elaborado por: El autor.

Figura 20

Analisis de respuestas pregunta N°14

¢Como realiza la verificacion y control de calidad de los materiales empleados?
10 respuestas

@ Ensayos de campo y ensayos de
laboratorio

@ Certificados de garantia
@ Ninguno

Nota: Se muestra el resultado de la pregunta N°14. Elaborado por: El autor.
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Figura 21

Andlisis de respuestas pregunta N°I5

¢.De los procesos fiscalizados que usted ha fiscalizado o se encuentra fiscalizando con que frecuencia ha evidenciado las
siguientes situaciones?

I Siempre Il Casi siempre I Nunca

Jedllada

80" Q0" &
AN N A
oo o= oo & oo

Nota: Se revela el resultado de la pregunta N°15 mediante barras. Elaborado por: El
autor.

‘\c.\?’ Q\\G‘

O
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4.2.  Resultado técnico de muestreo de proyectos ejecutados en el periodo 2019-2020

Una vez establecido el andlisis de los proyectos resultado de la muestra, se procede a
presentar los resultados.
4.2.1. Tipos de contratos

1) Tipos contratos desarrollados que han sido analizados para este proyecto investigativo.

Figura 22
Analisis de Modalidad de Contratos

MODALIDAD DE CONTRATOS

® MENOR CUANTIA
® COTIZACION
LICITACION

Nota: Se muestra el resultado de la modalidad de contratos analizados. Elaborado por:
El autor.

48



Interpretacion.

De los 18 contratos que representa el 100%, 13 proyectos de menor cuantia que
representa 72%, 4 proyecto de cotizacién que representa 22% y un proyecto de licitacion que
presenta el 6%.

4.2.2. Informacion de los contratos

2) Suscripcion del contrato.

Figura 23

Andlisis de suscripcion de contratos

CONTRATO FIRMADO ENTRE AMBAS
PARTES

0%

msSl mNO

Nota: Se muestra el resultado de los proyectos que se han suscrito entre ambas partes.
Elaborado por: El autor.

Interpretacion.
El 100% simboliza que todos los 18 procesos fueron firmados entra la institucion
contratante y el contratista.

3) Disponibilidad del anticipo.
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Figura 24

Andalisis de entrega de anticipos

ENTREGA DE ANTICIPO
0% |

m S|
®mNO

Nota: Se muestra el resultado de los proyectos que se ha entregado el anticipo.
Elaborado por: El autor.

Interpretacion.

De los 18 contratos que representa el 100%, se ha entregado el anticipo de obra, que
también ha sido informado mediante el documento disponibilidad del anticipo que desarrolla
el fiscalizador.

4.2.3. Avance de obra (planillas)

4) Numero de planillas por proceso

Figura 25

Andlisis de planillas registradas por contrato

CANTIDAD DE PLANILLAS POR PROYECTO

mSIN
INFORMACION
B UNA
DOS
m TRES

m CUATRO

B MASDES5

Nota: Resultado de la cantidad de planillas por avance. Elaborado por: El autor.
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Interpretacion.

Como se puede observar el 17% que representa a 3 proyectos se encuentra SIN
INFORMACION, el 28% que constituye a 5 proyectos tiene una planilla en el plazo
contractual, el 17% evidencia que en 3 proyectos existen 2 planillas en los tiempos de
ejecucion, el 22% simboliza que en toda la ejecucion de obra se presentan 3 planillas, por otro
lado el 11% manifiesta que 2 proyectos cuentan con 4 planillas durante el tiempo de desarrollo
del contrato y por ultimo representando un 5% al unico proyecto que considera mas de 5
planillas de avance de obra.

Este analisis no tiene en cuenta las planillas que se generan por obras adicionales.

5) Porcentaje de Subcontratacion

Figura 26

Andlisis de evidencia de porcentaje de subcontratacion

EXISTENCIA DE SUBCONTRATACION

mSI mNO 0%

Nota: Se muestra el resultado de la existencia de subcontratacion para para proyecto.
Elaborado por: El autor.

Interpretacion.

Se determino que los 14 contratos que se tenia informaciéon no se optaron por
subcontratacion para la ejecucion de rubros.
6) Planillas entregadas dentro del plazo, en los 5 dias después de haber terminado cada plazo

de planillaje.
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Figura 27

Andlisis de plazos de entrega de planillas

ENTREGA DE PLANILLAS

5%

m DENTRO DEL PERIODO

DE PLANILLAJE
B FUERA DEL PERIODO

DE PLANILLAJE
SIN INFORMACION

Nota: Se muestra el resultado de la entrega de planillas de avance con respecto a los
periodos de planillaje. Elaborado por: El autor.

Interpretacion.

Del 100% de los proyectos, el 5% que representa un contrato con cédigo MCO-
GADMLA-2020-053 entrega la planilla fuera de los 5 dias iniciales del periodo de entrega, en
el caso del 17% que evidencia 3 contratos que no existe hay informacion de entrega de planillas
y por ultimo el 78% que equivale a 14 contratos entregan las planillas de avance de obra dentro
del periodo de recepcion de estas.

7) Existencia de registro fotografico
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Figura 28
Andlisis de entrega de registro fotografico

REGISTRO FOTOGRAFICO

Nota: Se muestra evidencia del que existe el registro fotografico para cada proyecto.
Elaborado por: El autor.

Interpretacion.

El 17% que representa a los 3 contratos que no se tiene informacién por lo que no existe
registro fotografico, el 83% restante equivale a los 15 contratos que, si cuentan con el registro
fotografico validado por el contratista, residente de obra y por el fiscalizador de los proyectos.
8) Cumple los requerimientos especificos de los materiales que se necesiten pruebas o

ensayos de laboratorios certificados.

Figura 29

Andlisis de evidencia de ensayos de laboratorio

ENSAYOS DE LABORATORIO

m CUMPLE

m NO CUMPLE

Nota: Se muestra evidencia del cumplimiento de los ensayos de laboratorio para los
rubros que se necesitan. Elaborado por: El autor.
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Interpretacion.

Del 100% del analisis, el 83% equivale a los 15 procesos que, si respaldan la calidad de
los materiales usados y fabricados en obra, también estos se exigen evidenciar en el libro de
obra, mientras que el 17% que representa a los 3 contratos que no se cuenta con los informes
de sus expedientes de planillas.

9) Cumple con la entrega del libro de obra validado.

Figura 30

Analisis de existencia de libro de obra

LIBRO DE OBRA

Nota: Se muestra el resultado de la evidencia del libro de obra en cada contrato.
Elaborado por: El autor.

Interpretacion.

Como se puede visualizar en el grafico 17% corresponde a los 3 contratos que no se
tiene informacion debido a esta razon no existe entrega del libro de obra, mientras tanto el 83%
en representacion de 15 contratos si cumplio con la entrega del libro de obra con su respectiva

validacion por el técnico de ejecucion de obra, el contratista y por el encargado de la

supervision del contrato.

10) Presenta el respectivo Documento de autorizacion ambiental.
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Figura 31
Andlisis de registro de certificado de permiso ambiental

CERTIFICADO DE PERMISO AMBIENTAL

m CUMPLE

B NO CUMPLE

Nota: Se muestra el resultado del registro de existencia del certificado de permiso
ambiental. Elaborado por: El autor.

Interpretacion.

De Ia totalidad de los proyectos resultado de su evaluacion, un 17% que representa a
los 3 contratos que no se cuenta con los informes de sus expedientes de planillas, por lo tanto,
el 83% equivale a los 15 procesos si cumplen con la entrega del certificado o permiso
ambiental.

11) Entrega de certificado de no tener deudas al IESS y planillas actualizadas.

Figura 32

Analisis de registro no adeudar al IESS
ADEUDA AL IESS

Sl
17%

NO
83%

Nota: Se muestra el del certificado no adeudar al IESS. Elaborado por: El autor.
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Interpretacion.

De acuerdo con el grafico se indica que 15 proyectos que representa un 83% se
encuentran al dia con los pagos de planillas de afiliados del Seguro Social mientras que los 3
proyectos es el 17% restante no hay conocimiento de los informes de sus expedientes de
planillas.

12) Certificado o documento de validacion que el contratista no adeuda al GADMLA.

Figura 33
Analisis de registro no adeudar al GADMLA

CERTIFICADO DE NO ADEUDAR AL
GADMLA

m VIGENTE

B AUSENTE

Nota: Se muestra el del certificado no adeudar al GADMLA. Elaborado por: El autor.

Interpretacion.

Los 3 proyectos es el 17% restante no hay conocimiento de los informes de sus
expedientes de planillas, el grafico demuestra que 15 proyectos que incorpora un 83% son los
contratistas no adeudan al GAD del cantén Lago Agrio.

4.2.4. Cambios de obra

13) Existieron cambios durante la duracion de la obra.
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Figura 34
Analisis de existencia de cambios en obra

CAMBIOS EN OBRA

mSlI mNO

Nota: Se muestra la existencia de cambios en obra. Elaborado por: El autor.

Interpretacion.

En el 72% de los 18 contratos no existieron cambios en obra, mientras que para el 28%
sobrante en representacion de 5 proyecto si ocurrieron cambios durante el plazo contractual
siendo los siguientes proyectos COTO-GADMLA-006-2019 con la autorizacion por medio de
oficio Nro. 385--GOP-2020, el proyecto MCO-GADMLA-040-2019 se autoriza mediante
memorando N°067-JF-GOP-WZ-2019, el proyecto MCO-GADMLA-2020-007 autorizado
con informe Nro. 552-JF-GOP-WZ-2020, el proyecto MCO-GADMLA-2020-016 se concede
lo solicitado en el oficio N° 331-G.0O.P.-2020, y por ultimo el proyecto MCO-GADMLA-
2020-053 la Jefatura de Proyectos aprueba la solicitud del contratista mediante oficio Nro. 362-

2020.

4.2.5. Paralizacion de obra

14) Se presentaron paralizaciones de obra.
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Figura 35

Andlisis de existencia de paralizacion de obra

PARALIZACION DE OBRA

mSI mNO

Nota: Se muestra el del certificado no adeudar al GADMLA. Elaborado por: El autor.
Interpretacion.

En el caso del 44% de los 18 proyectos se determinod suspensiones de obra por falta de
protocolos de bioseguridad ante el COVID-19 y por el Decreto Ejecutivo Nro.1017, por lo que
el 55% que representa 10 proyecto no se presencid suspensiones de obra.

4.2.6. Obras adicionales
15) Existi6 la necesidad de ejecutar obras adicionales.

Figura 36

Andlisis de registro de obras adicionales

OBRAS ADICIONALES

msl

NO

Nota: Se muestra la necesidad de registrar obras adicionales para cada tipo de contrato.
Elaborado por: El autor.
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Interpretacion.

Para 6 proyectos que equivalen al 33% de la totalidad, se recurrido a creacion de
contratos adicionales en el caso del codigo SERCOP COTO-GADMLA-006-2019 se requirid
un contrato complementario que no excede el 8% del contrato principal, el proyecto de codigo
SERCOP COTO-GADMLA-004-2019 se contempl6 1 contrato complementario del 8%, orden
de cambio del 5% y finalmente costo mas porcentaje del 2% del contrato principal, lo cual no
supero el 15% permitido, el proyecto de codigo SERCOP MCO-GADMLA-040-2019 se
necesitd un contrato complementario del 8% del proyecto principal, el proyecto codigo
SERCOP MCO-GADMLA-2020-016 se pidid6 un contrato complementario del 8% del
proyecto principal, el proceso de codigo SERCOP MCO-GADMLA-2020-026 con la
evaluacion del fiscalizador se solicité un contrato complementario que no exceda el 8% del
proyecto principal y finalmente el contrato con cddigo de suscripcion MCO-GADMLA-2020-
068 en el cual se necesitd la implementacion de un contrato del 2% del monto del proyecto
principal.

4.2.7. Acta de recepcion provisional
16) El contratista solicita el acta de recepcion provisional antes de culminar el plazo

contractual.
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Figura 37

Andlisis de registro de acta de recepcion provisional

ACTA DE RECEPCION PROVISIONAL

Nota: Se muestra la existencia de la solicitud del acta de recepcion provisional para
cada tipo de proyecto. Elaborado por: El autor.

Interpretacion.

Teniendo en cuenta el grafico se indica que 15 proyectos que representa un 83%
efectivamente solicitan y suscriben el acta de recepcion provisional, mientras que los 3
proyectos es el 17% restante no hay conocimiento de los informes de sus expedientes de
planillas, por lo que se supone que no existe solicitud del Acta de recepcion provisional.

4.2.8. Acta de recepcion definitiva

17) Cumpliendo el plazo de garantia, el contratista solicita el acta de recepcion definitiva.
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Figura 38

Andlisis de existencia de acta de recepcion definitiva

ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA

5% | Al 17%)

LN

NO

# SIN INFORMACION

Nota: Se evidencia la existencia de la solicitud del acta de recepcion definitiva para
cada tipo de proyecto. Elaborado por: El autor.

Interpretacion.

El grafico demuestra que el 5% equivalente a un proyecto no ha solicitado el acta de
recepcion definitiva, por otro lado, el 17% equivalente a 3 proyectos no existe expedientes que
demuestren esta informacion, por finalizar el 78% que representan 14 proyectos restantes si
han hecho la debida solicitud del acta de recepcion definitiva que es la finalizacion de la etapa
contractual y pagos de liquidacion.

4.2.9. Documentos digitales solicitados

18) Entrega documentos digitalizados en sus respectivos formatos.
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Figura 39

Andlisis de registro de informacion digital anexada

INFORMACION DIGITAL

Nota: Se muestra la existencia anexada de manera digital para cada tipo de proyecto
culminado. Elaborado por: El autor.

Interpretacion.
Solo 3 proyectos es el 17% que no hay conocimiento de informacion digital solicitada,
mientras tanto, el 83% restante que equivale a 15 proyectos hace la respectiva entrega de los

juegos de CDs con la informacidn solicitada por los parametros conclusivos de fiscalizacion.

4.3. Resultado del andlisis de cumplimento con los parametros del cierre oportuno.
Se tomaron los 14 proyectos en estado recepcién definitiva, para evaluar y analizar
cuales cumplieron con los pardmetros antes mencionados, de esta manera estar al tanto de la

incidencia que han tenido en el cierre oportuno.

En estado de tipo de contrato Cotizacidn, el proyecto de codigo COTO-GADMLA-
020-2019 y de objeto CONSTRUCCION DE LA CANCHA CUBIERTA EN LA ESCUELA
CENTRAL LAS AMERICAS, UBICADA EN EL KM. 6 DE LA VIA QUITO, CIUDAD
NUEVA LOJA, se consider6 que su cierre fue oportuno porque estuvo dentro de los

parametros.
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Para el estado de tipo de contrato Menor Cuantia, el proyecto de codigo MCO-
GADMLA-2020-026, de objeto CONSTRUCCION DE AREA RECREATIVA,
GRADERIOS Y MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE USO MULTIPLE EN EL
BARRIO LOS LAURELES DE LA CIUDAD DE NUEVA LOJA, ademas el proyecto de
cédigo MCO-GADMLA-020-2019, de objeto CONSTRUCCION DE LA CANCHA
CUBIERTA EN LA ESCUELA CENTRAL LAS AMERICAS, ademas el proyecto de codigo
MCO-GADMLA-2020-007, de objeto CONSTRUCCION DE UN MURO DE GAVION
PARA LA ESTABILIZACION DE TALUD Y RECUPERACION DE LA MESA DE LA
CALLE COFANES, PARROQUIA NUEVA LOJA, CANTON LAGO AGRIO, ademas el
proyecto de codigo MCO-GADMLA-2020-016, de objeto UBICADA EN EL KM. 6 DE LA
VIA QUITO, CIUDAD NUEVA LOJA CONSTRUCCION DE UNA CASA TALLER EN
EL BARRIO CARIAMANGA, UBICADA EN EL SECTOR NORTE DE LA CIUDAD DE
NUEVA LOJA, y por ultimo el proyecto de codigo MCO-GADMLA-2020-026, de objeto
CONSTRUCCION DE AREA RECREATIVA, GRADERIOS Y MEJORAMIENTO DE LA
CANCHA DE USO MULTIPLE EN EL BARRIO LOS LAURELES DE LA CIUDAD DE

NUEVA LOJA, cumplieron con los parametros del cierre oportuno.

De esta manera podemos concluir que la incidencia del cierre oportuno en los
proyectos realizados por el GADMLA vy fiscalizados el por Departamento de Obras Publicas
es del 33.33% teniendo en cuenta que no se dispone una guia practica de fiscalizacion para el

control y supervision de los procesos en la etapa contractual.

4.4. Resultado de la aplicacion de la guia practica de fiscalizacion propuesta
Se tomo un contrato para la aplicacion de la guia del proceso de fiscalizacion
desarrollada en este trabajo investigativo, el proyecto es de la modalidad de Cotizacion, con el

codigo SERCOP COTO-GADMLA-006-2019 y de objeto REGENERACION URBANA DE
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VARIAS CALLES Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SANO ESPARCIMIENTO EN

LA PARROQUIA EL ENO.

Tabla 6

Resultado de aplicacion de la guia para un tipo de proyecto.

GUIA DE FISCALIZACION PROPUESTA

REGENERACION URBANA DE VARIAS CALLES Y CONSTRUCCION
NOMBRE DEL PROYECTO: DEL CENTRO DE SANO ESPARCIMIENTO EN LA PARROQUIA EL
ENO.
CODIGO DEL PROYECTO: COTO-GADMLA-006-2019
FASE INICIAL REGISTRA NO REGISTRA

Suscripcion del contrato X
Asignacion del fiscalizador X
Revision de informacion contractual X
Suscripcion del acta de inicio de obra X

Socializaciény entrega de informacion
contractual al contratista

pa

Establece periodo de entrega de las X

primeras planillas de avance
EJECUCION DE OBRA

VALIDACION DE EJECUCION DE OBRA

Entrega de planilla en la fecha

establecida

Volumenes de obra

Libro de obra

Cronograma valorado

Cronograma reprogramado

Sabana

Planos referenciales

Registro fotografico

Informe de monto de reajustes

Ensayos de Laboratorio

Certificado de no adeudar al IESS

Certificado de no Adeudar al GADMLA

Permiso Ambiental

Informe de cambio de obra

Oficio de compromiso

Validacién de residencia amazonica
(personal calificado y no calificado).

pa

X X X X X X X X X X X X X X X X
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Control de asistencia (personal X
calificado y no calificado)

Control de compra de insumos o X
materiales en la localidad
Fichas técnicas

Certificado por parte de la unidad de
seguridad y salud ocupacional
Informe de cumplimento del permiso
ambiental

Patente del GADMLA

Fotografia del rotulo

Informe de aprobacion de la planilla

Planos Asbuilt

Informe de ejecucidn de obras

adicionales

Informe de paralizacién

Informe de prérroga de plazo X
FASE FINAL

Suscripcion del anta de recepcion X
provisional

X X X X X >

< X

Informacién digitalizada y fisica X
requerida
Suscripcion del anta de recepcion

. X
definitiva

Nota: Se muestra los parametros que se definieron para la guia de fiscalizacion aplicada a un

proyecto. Elaborado por: El autor.
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CAPITULO V
GUIA PRACTICA

5.1.  Desarrollo de procedimiento de ejecucion de obra bajo los resultados obtenidos.

Se considera la guia practica desarrollada en este trabajo investigativo en el
CAPITULO 1II en el item 3.3.7. Desarrollo de la guia practica de fiscalizacion, lo cual
contiene todas las especificaciones de vigilancia que se establecen en los 6rganos legales
encargados de establecer los requerimientos a seguir para la ideal ejecucion de proyectos

publicos.
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Figura 40

Procedimiento de fiscalizacion de obra propuesto.

e

4

(

-

Una vez ha sido Para la arobacion de En caso de necesitar Una wez terminado la
asignado el fiscalizador expedientes de planillas obras adicionales parte de ejecucién se
debe realizar las de avance de obra

procede a gestionar:

Nota: Se indica las etapas en la fiscalizacion de obra en el plazo contractual del proyecto. Elaborado por: El autor.

siguientes actividades:




5.2.  Comparacién del manual existe con el propuesto
El departamento de Obras Publicas del Municipio de Lago Agrio no cuenta con una
guia de fiscalizacion existente para los proyectos, por lo que no es posible hacer una
comparacion con la guia que se ha propuesto en el desarrollo de este trabajo investigativo.
Pero la manera de comparacion sera con un Check list para la aprobacion de los
expedientes de planillas de avance.
5.3.  Proceso de Fiscalizacion propuesto
En el control y supervision de la obra publica se debe contar con personal técnico
calificado en la ejecucion de los proyectos o procesos que benefician a la comunidad, por lo
qué mencionadas personas deben cumplir con los siguientes requisitos basicos.
e Nivel de educacion: Superior o tercer nivel.
e Titulacion requerida: Ingeniero Civil, Arquitecto, Ingeniero Eléctrico o Ingeniero
Ambiental.
e Experiencia laboral en proyectos de obra civil de preferencia del sector publico.
e Ambitos de conocimiento: Sistemas de alcantarillado, hidraulica, estructuras
convencionales, estructuras viales, sistemas eléctricos, plan de manejo ambiental,

seguridad y salud ocupacional.
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Figura 41

Designaciones, atribuciones y funciones del fiscalizador.

DESIGNACIONES DEL
FISCALIZADOR

|

ATRIBUCIOMNES DEL

FISCALIZADOR:
—¢  Conirol y supervision,
- Revisidn y aprobacidn de
documentacidn.
—+ Informes de evaluacion.
p .
- revencion dg fraude y
corrupcidn.
=+ Hesolucion de conflictos.

Cumplimianto dea
normativas.

|

RESPOMNSABILIDADES
DEL FISCALIZADOR

l

* Supervisar la ejecucién del contrata,
verificando gue las obras, bienes o
servicios se realicen de acuerdo con
las especificaciones técnicas, plazos y
condiciones establecidos.

+ Realizar inspecciones periodicas y
controlar el avance de los trabajos,
emitiendo informes técnicos sobre el
estado del contrato.

= Actuar con imparcialidad, objetividad y
transparencia en el desempefio de sus
funciones.

« Garantizar que sUS acciones se
realicen en el marco de la ética
profesional y el respeto a la normativa
vigente.

= Verificar que la ejecucion del contrato
cumpla con las normativas técnicas,
ambientales y de seguridad aplicables.

« Asequrarse de que los trabajos
realizados estén de acuerdo con las
especificaciones técnicas y los
estandares de calidad requeridos.

l

FUNCIONES DEL
FISCALIZADOR

Absolver consultas wcnicas v administrativas,
prinherentes a su funcién en el momento de
EqUErirsa.

Verificar la calidad de los materiales, coma de
los procesos constructivos, mediante ensayos
[pde laboratonio o de campo, bajo su supervisin
y siguiendo los procedimientos de las
especificaciones técnicas.

Evaluar mensualmenta &l grado de
cumplimiento del programa de trabajo, en caso
de inconvenientes identificar las causas y
proponer soluciones.

Actuar como observador en las actas de
entrega de Recepcidn Provisional y definitiva.

Coordinar las pruebas finales de aceptaciin y
“la entrega de las obras para su entrada a
operacicn.

Nota: Se detalla las diferentes atribuciones, responsabilidades y funciones que el fiscalizador

este encargado de ejecutar en proyectos publicos. Elaborado por: El autor.

5.4.

Analisis de viabilidad

De acuerdo con el criterio de los fiscalizadores encuestados, esta guia propuesta cuenta

con la informacion precisa para la aplicacion del control y evaluacion de proyectos ejecutados

por el GADMLA, es viable el manejo de este recurso ya que contiene los pasos a seguir
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avalados por la LOSNCP y su reglamento, la NORMAS DE CONTROL INTERNO para las
entidades, organismos del sector publico y personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, la Ley Organica Para La Planificacion Integral De La
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y Ordenanzas Municipales que al momento
de fiscalizar garantiza ser eficiente en la aplicacion de criterios de supervision y control para

todo tipo de obras que se le delegue al fiscalizador.
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CONCLUSIONES

La mayor parte de los proyectos con recepcion provisional y definitiva cumplen con
las normas de control, pero de los 18 procesos analizados por medio de los pardmetros de
cierre oportuno, unicamente 6 cumplen, evidenciando que los permisos, convocatorias y
cambios durante la ejecucion de la obra, se contestaron dentro de los tiempos establecidos.

En conclusion, la guia practica de fiscalizacion se fundamenta en las directrices
actualizadas que estipulan los reglamentos de ejecucion, control y supervision en proyecto de
obra publica.

Este trabajo estd enfocado en proporcionar de manera concisa una asistencia
administrativa y legal al personal técnico del GAD Municipal del Cantén Lago Agrio, con la
finalidad de optimizar los procedimientos para la supervision y control de obra, para de esta
manera evitar omisiones que puedan afectar a los intereses del Estado y a la vez incidir en
responsabilidades ante los agentes de control.

Los procedimientos de fiscalizacion de los GADs Municipales del Ecuador se deben
establecer mediante el ajuste de las especificaciones administrativas que se consideren para
optimizar el desarrollo de cada caso particular que requiera el contrato y las necesidades que
se presenten en sus respectivas competencias, manteniendo el orden de prelacion legal.

Finalmente, se ha observado que la institucién no cuenta con un registro completo y
ordenado, ya que no posee la totalidad de la documentacién necesaria que respalde las
actividades de obra dentro de los plazos contractuales en la entrega de los expedientes de
planillas, debido a esto se evidencia un bajo porcentaje de los proyectos cerrados

oportunamente.
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RECOMENDACIONES

Sin excepcion en la totalidad de entidades del estado, se debe tener a disposicion
personas capacitadas en procesos de control y ejecucion de obra publica, los fiscalizadores
deben ser profesionales con la experiencia y conocimientos necesarios para cumplir
eficazmente con las funciones y obligaciones establecidas por la institucion y por la ley.

El fiscalizador deberé estar presto a las observaciones de mejoras durante la ejecucion
del proyecto, para de esta forma no incurrir en discrepancias y se logre evitar paralizaciones
o prorrogas que perjudican el avance normal de obra.

Para evitar contratiempos al fiscalizador le convendrd guardar o anexar toda la
informacion generada por el contratista, beneficiarios, administrador y méxima autoridad, en

el caso de requerirlos como descargos a futuro ante la Contraloria General del Estado.
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