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MARCO INTRODUCTORIO

“Donde haya un drbol que plantar, plantalo tii. Donde haya un error que enmendar, enmiéndalo ti.
Donde haya un esfuerzo que todos esquivan, hazlo ti.
Sé tii el que aparta la piedra del camino”.

(Gabriela Mistral).

MARCO INTRODUCTORIO.-

Historicamente, el énfasis en el manejo de desastres naturales se ha enfocado en la
atencion de las victimas, una vez ocurrido el fendmeno, dejando de lado las
actividades de prevencion y mitigacion que permiten disminuir la vulnerabilidad y la

pérdida de vidas humanas y bienes materiales.

Frente a esta problematica, proponemos la creaciébn de un PLAN COMUNICATIVO
solidamente organizado que responda con eficiencia y eficacia a la falta de
conocimiento e informacion por parte de la poblacion localizada en las zonas de
riesgo del canton Rumifiahui frente a un posible evento eruptivo del volcdn

Cotopaxi.

Presentamos el PLAN comuNicATIVO como un componente fundamental para la
socializacion de la GEsTION DE RIESGOs. Su objetivo principal es contribuir a la
consolidacion de una cuLTURA DE PREVENCION, que garantice a los distintos actores y
sectores sociales ubicados en la jurisdiccion del canton Rumifiahui el acceso
oportuno a la informacion necesaria para participar de manera eficaz en las distintas

decisiones y actividades en que se materializa la GESTION DE RIESGOS Y PREVENCION

DE DESASTRES NATURALES.

Para lograr un disefio acertado del PLAN COMUNICATIVO, que por una parte, involucre
el analisis del entorno social, econémico, politico y cultural del canton Rumifiahui y
por otra, la deteccion de sus necesidades mas urgentes con respecto a la
incertidumbre del fendomeno “volcan Cotopaxi”, nos hemos sustentado en un marco
tedrico, cuyo recorrido conceptual se inicia en el primer capitulo con una breve

sintesis de las principales teorias de Comunicacion y Desarrollo aplicadas en



Latinoamérica, fundamento que nos permitira enmarcar nuestro PLAN COMUNICATIVO,

dentro de los postulados de 1a COMUNICACION PARA EL DESARROLLO DEMOCRATICO,

MARCO INTRODUCTORIO

teoria que plantea la integracion de la comunicacion estratégica en los proyectos y

propuestas de desarrollo.

Posteriormente, en el segundo capitulo profundizamos en el ANALISIS DEL RIESGO Y
PREVENCION DE DESASTRES NATURALES, tematica poco conocida al interior del pais.
Sus categorias nos brindaran una amplia perspectiva sobre el manejo de la GEsTION
DEL RIESGO, especialmente producido por eventos de cardcter volcanico, ademas de

las medidas mitigadoras aplicables en este tipo de desastres naturales.

De manera paralela, nos adentramos en el analisis de las politicas relacionadas con el
topico de nuestro interés, tanto en el ambito internacional como a nivel nacional,
centrando nuestra atencion en la Direccion Nacional de Defensa Civil, como la
institucion madas importante del Estado que desarrolla y coordina las medidas
destinadas a reducir y prevenir desastres de cualquier origen. Esta indagacion nos
permite detectar a la Jefatura Cantonal de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil del
canton Rumifahui y a sus organismos basicos (Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos, Cruz Roja y Municipio del Gobierno de Rumifiahui), como actores

potenciales dentro del esquema comunicativo del PLAN que promovemos.

Avanzando en nuestra investigacion, dedicamos el tercer capitulo al FENOMENO
VOLCANICO EN EL ECUADOR, colocando énfasis en el voLcAn coToraxi. En este punto
de nuestro estudio, conocemos las peculiares caracteristicas que sitian al Cotopaxi,
como una permanente amenaza volcanica para la poblacion ubicada en las zonas de
riesgo del canton Rumifiahui; ademds analizaremos el evento eruptivo mas
trascendental de los ultimos afios, correspondiente al 26 de junio de 1877, estudio de
caso que nos brindard una visién concreta de los efectos negativos que podrian
suscitarse en una proxima erupcion del volcan y de los procedimientos necesarios
para limitar al maximo los impactos sobre la poblacion, sus bienes, servicios y medio

ambiente.



Por otra parte, consideramos relevante establecer los diferentes tipos de destinatarios
a los que va estar dirigido nuestro PLAN COMUNICATIVO, utilizando para ello distintas

variables vinculadas a la edad, género, cultura, clase social, actividad economica,
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etc., para posteriormente elaborar un diagndstico sobre cada grupo definido de
actores, con el fin de establecer las homogeneidades y diferencias entre unos y otros.
Con el proposito de alcanzar este conocimiento, proponemos en el cuarto capitulo,

un diagnostico detallado del canton Rumifiahui.

Finalmente, una vez que hemos sustentado nuestro bagaje tedrico y puntualizado en
los aciertos y desaciertos de las experiencias comunicacionales anteriores,

procedemos en el quinto capitulo al disefio del PLAN COMUNICATIVO PARA MITIGAR

RIESGOS FRENTE A UN POSIBLE DESASTRE DEL VOLCAN COTOPAXI EN EL CANTON
RUMINAHUI.

Sabemos que nuestra propuesta debe necesariamente asumir el problema del método,
que consideramos no debe circunscribirse a su nivel instrumental. Con aporte de la
METODOLOGIA TRIANGULAR basada en métodos inductivos, que estimamos son los mas
educativos, diseflamos nuestro PLAN COMUNICATIVO, involucrando la participacion,
interlocucion y visualizacion de los logros. Tratamos no s6lo de producir, sino de
ubicar como los medios de comunicacion se insertan en una propuesta metodoldgica
que se preocupa en colocar énfasis no s6lo en el modo de ensefiar o incorporar a los

usuarios, sino en considerar sus sistemas comunicativos de aprendizaje.

El PLAN comMuNICATIVO que presentaremos a continuacion, incorpora a la poblacion
en riesgo del canton Ruminahui, al igual que a las instancias publicas de la localidad,
en una dinamica de desarrollo mas alla de si mismos. Es decir, involucrandolos en
transformaciones que si bien benefician lo propio y lo local, se establecen puentes
con lo regional, zonal y nacional. Para ello, las relaciones entre unos y otros son

estratégicas, con el afan de generar la comprension de las dinamicas macro.

Estamos conscientes, que el éxito del pLan comunicaTivo, depende de la
trascendencia que las autoridades pertinentes otorguen al mismo y de la

sensibilizacion de la poblacion en las areas posiblemente afectadas.



“En cualquier proyecto, el factor importante es la fe, sin la fe no puede haber resultado de éxito”.

(William James)

CAPITULO |

COMUNICACION Y DESARROLLO

“Analizar las relaciones entre comunicacion y desarrollo supone combinar tres puntos de partida: la
realidad presente, el futuro posible y la memoria acumulada. Combinacion compleja cuya aplicacién
prictica nos muestra que el desarrollo estd en deuda con la sociedad; la comunicacion estd en deuda
con el desarrollo; y la teoria estd en deuda con las experiencias. La realidad no cambia
sustancialmente, y los enfoques del desarrollo y de la comunicacion se mueven en jugadas de ajedrez
que estdn pasando de la defensa al ataque, pero sin avizorar todavia los modos que pongan en jaque las
causas de la exclusion y la pobreza”.

(Adalid Contreras Baspineiro)



CAPITULO I: COMUNICACION Y DESARROLLO

1.1 COMUNICACION.-

Con el afan de lograr una acertada reflexion teorica, que nos permita enfocar nuestra
linea de pensamiento y accion en el proyecto que estamos disefiando, proponemos
como punto de partida de nuestra investigacion, analizar los postulados planteados
por Leonardo Ogaz A., Magister en Docencia con Mencion en Educomunicacion de
la Universidad Politécnica Salesiana de Quito, quien en su obra “La Comunicacion:
Una Aproximacion a la Aprehension Conceptual del Fenomeno”, realiza un
trabajo que no sélo queda en definiciones estaticas, sino que sitia a la comunicacion
en su dinamica, es decir, en la historia; ademas la visualiza al interior de las

estructuras sociales en las que se halla inserta.

Ante la interrogante de: :QUE ES LA coMuNICACION?, Leonardo Ogaz afirma que las
respuestas que se den al respecto deben estar sometidas a un constante examen,
analisis y reflexion; puesto que aprehender un fenémeno tan complejo y extenso no

admite respuestas faciles.

Nuestro teorico manifiesta, que la comunicaciéon humana surge como una necesidad
de supervivencia de la especie. Esta relacionada con los procesos de hominizacion
del ser humano, los cuales estan estrechamente vinculados con las actividades de
reproduccion de su vida material, por tanto del trabajo y la generacion de
instrumentos de produccion, es decir, las primeras tecnologias. La necesidad de
actuar colectivamente para las actividades de: caza, recoleccion, pesca y otras,

genero, a su vez, la necesidad de comunicarse.

Si tratiramos de reproducir imaginariamente un esquema del proceso de
comunicacion, tendriamos que, posiblemente, primero surgieron los gestos, luego los
sonidos, éstos articularon y formaron palabras, las cuales se organizaron y

constituyeron los enunciados y asi habria surgido el habla en el sentido oral ya como



un sistema; estas primeras palabras, seguramente muy onomatopéyicas al comienzo,
se fueron combinando con el acuerdo, la convencion. De este sistema se paso a la
escritura, la cual fue adquiriendo niveles de complejidad siempre crecientes. En este

punto, Ogaz concuerda con Shaff en que en el origen se mezclaron ambos elementos.
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Ademaés, siempre estuvieron combinadas con gestos y actitudes; es decir, una
imbricacion de lo verbal con lo no verbal. La palabra constantemente estuvo
acompainada de otros elementos comunicativos que la complementaron o la

sustituyeron en algunos casos, como ocurre también actualmente.

De lo expuesto anteriormente, podemos inferir que la comunicacion, si la
observamos en relacion con su término opuesto, la incomunicacion, implica una
lucha constante por establecer contactos, por buscar formas de entendimiento, por
romper el cerco de la incomunicaciéon que continuamente esta acechando. Al
respecto, Ogaz sefiala que: “La especie humana no hubiera podido subsistir, como
tal, si no hubiera roto las barreras de la incomunicacion. Esta implica entropia,

. - wl
imposibilidades de entenderse, desorden y caos’ .

1.1.1 ETAPAS DEL DESARROLLO DE LA COMUNICACION HUMANA
Y SU INFLUENCIA EN LA SOCIEDAD ACTUAL.-

La impresionante capacidad que tenemos hoy dia de mandar mensajes a largas
distancias de forma instantanea, transmitiendo simultaneamente significados
parecidos, nos es tan familiar que es facil mostrarse indiferente ante ello. Sin
embargo, si tenemos en cuenta la vida humana en épocas primitivas, lo que
hacemos hoy cuando leemos el periddico, ponemos la radio o miramos la
television representa un cambio de una magnitud extraordinaria en cuanto al
comportamiento humano en la comunicacién®.

En torno a los planteamientos manifestados, consideramos oportuno complementar
nuestro acercamiento teorico, analizando en esta ocasion el desarrollo evolutivo de la
comunicaciéon humana, para lo cual proponemos dos teorias: La Teoria de las
Transiciones y La Teoria de las Geomedias, las mismas que son detalladas a

continuacion.

1 0GAZ A., Leonardo, La Comunicacién: Una Aproximacion a la Aprehension Conceptual del Fenomeno,

Universidad Politécnica Salesiana, Facultad de Ciencias Humanas y Educacion, Escuela de Comunicacion
Social, Quito-Ecuador, 2002, p.5.

2 DEFLEUR, Melvin L., y BALL-ROKEACH, Sandra J., Teorias de la Comunicacion de Masas, 2da. edicion,
Ediciones Paidos Ibérica S.A., Barcelona-Espaiia, 1993, p.19.



1.1.1.1 TEORIA DE LAS TRANSICIONES-

Planteada por los tedricos Melvin L. De Fleur y Sandra J. Ball-Rokeach, autores de

la obra “Teorias de la Comunicacion de Masas”, quienes afirman que la historia de la
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existencia humana deberia explicarse mas adecuadamente mediante una TEORIA DE
TRANSICIONES, desarrollada en conformidad con las diferentes etapas en el desarrollo
de la comunicacion humana, cada una de las cuales refleja profundas consecuencias

tanto para la vida social colectiva como para la individual.

En una visién de conjunto, la primera de estas etapas fue la ERA DE LOS SIGNOS Y LAS
SERALES, que comenzo con el desarrollo inicial de la vida protohumana primitiva. Al
principio estos seres prehumanos se comunicaban igual que hacen el resto de
mamiferos. Las respuestas heredadas o instintivas desempefiaron un papel
significativo en dicha comunicacion, y el comportamiento comunicativo aprendido
era minimo. Al desarrollarse muy lentamente la capacidad cerebral, su importancia
se invirtio. Pasaron literalmente millones y millones de afios antes de que fuera
posible adoptar al menos algunos gestos, sonidos y otros tipos de sefiales
estandarizados -es decir, aprendidos y compartidos- que pudieran utilizarse a lo largo
de generaciones sucesivas para intervenir en los intercambios basicos de la vida

social.

Se produjo un cambio radical en la historia de la humanidad, cuando los seres
humanos entraron en la ERA DEL HABLA Y EL LENGUAJE. Podemos sefialar como inicio
de esta etapa, la subita aparicion del hombre de Cro-Magnon, una nueva forma de
homo-sapiens. Nuestros ancestros “empezaron” a hablar hace aproximadamente
90.000 y 40.000 afios atras. Hace mas o menos 35.000 afios el lenguaje era ya algo

de uso comun.

Con el transcurso del tiempo, el ritmo se aceler6 de forma dramatica. Hace sdlo
5.000 afios que los seres humanos hicieron la transicion a la ERA DE LA ESCRITURA.
Esta gran herramienta para el desarrollo de las aptitudes humanas se invent6 de

forma independiente en distintas partes del mundo. Los chinos y los mayas crearon



de manera especifica una escritura completamente independiente, pero la primera
transicion tuvo lugar entre los sumerios y los egipcios en el antiguo “creciente fértil”,

lo que actualmente abarca los territorios de: Turquia, Iran, Irak y Egipto.
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Mucho mas reciente, entramos en la ERA DE LA IMPRENTA. Podemos fijar la fecha
exactamente en 1455, en la ciudad de Mainz. Aunque si volvemos paginas atras en la
historia podemos encontrar toscas aproximaciones de impresion. El primer libro se
editdé con una imprenta que utiliz6 caracteres moviles de metal fundido s6lo unas
décadas antes de que Colon hiciera su famoso viaje. Casi de un dia para otro esta
tecnologia se extendid por toda Europa y desde alli se difundi6 por otras partes del
mundo, para asi revolucionar el modo como desarrollamos y mantenemos nuestra

cultura.

Pocos siglos mas tarde, ingresamos en el umbral de la ERA DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION DE MASAS. Esta fue una transicion que comenzo, de alguna manera, a
principios del siglo XIX con la aparicion de la prensa escrita dirigida al gran publico,
asi como el telégrafo y el teléfono. Sin embargo, los periddicos eran una
prolongacion de la época de la imprenta, mientras que los otros medios nunca fueron
utilizados por grandes cantidades de gente. Si somos realistas, la era de la
comunicacion de masas empezd a principios del siglo XX con la invencion y
adopcion generalizada del cine, la radio y la television por parte de amplias capas de
poblacion. Fueron estos medios de comunicacion los que iniciaron la gran transicion

que hoy contintia.

En opiniéon de Melvin De Fleur y Sandra Ball-Rokeach, nos hemos precipitado de
improviso, y sin estar muy bien preparados, en la ERA DE LOS ORDENADORES. Nadie
sabe con seguridad lo que esta época supone para la comunicacidén, pero los
ordenadores ya nos han situando en la llamada: sociedad de la informacion. Ademas
los ordenadores y sus tecnologias afines estan remodelando y extendiendo nuestros
medios de comunicacion, y no hay ninguna duda de que seguiran modificando todos

nuestros procesos comunicativos en los afios venideros.



Como podemos apreciar, la TEORIA DE LAS TRANSICIONES €s mds una acumulacion que
un relato de periodos distintos organizados en serie. Nuestros antepasados primitivos
aprendieron a utilizar muy pronto signos y sefiales que nosotros todavia usamos de
forma generalizada. A esto se anadio el habla y el lenguaje, y después la escritura

seguida de la imprenta y las comunicaciones de masas, para llegar al uso de los
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ordenadores que se esta difundiendo en nuestros dias. Por tanto, “la historia de la
comunicacion humana ha sido la de los sistemas de comunicacion combinados mas

_ - 3
que la de simples transiciones de uno a otro’.

1.1.1.2 TEORIA DE LAS GEOMEDIAS -

El filosofo y comunicologo francés Régis Debray realiza una ubicacion de la
evolucion cultural y comunicacional de la humanidad desde el punto de vista
politico, donde los medios y los sistemas de mediacion serian sus principales

elementos.

Denomina MEDIOLOGIA a la disciplina que permite “explorar las vias y los medios de
la eficacia simbolica. jComo pudieron y pueden aun simples vocablos, imagenes,
palabras modificar el curso de las cosas? (...) Asi, tal disciplina tiene por eje la
conexion controlada de la historia noble de las creencias y las instituciones con la

. . . . ;. 4
historia prosaica de las herramientas y las maquinas’™.

Desde esta perspectiva, define tres momentos o MEDIASFERAS de la historia donde los

poderes se constituyen. Al respecto anota Debray:

(...) A cada mediasfera corresponde en Occidente una maquina crucial de
transmision: la Iglesia, la escuela, la tele. La logosfera habria producido el
soberano fabulador. La grafosfera engendro el Estado educador; la videoesfera,
el Estado seductor. Para el orgullo del Estado, la historia de las técnicas de
transmision es una leccion de humildad®.

Idem., p. 28.

4 DEBRAY, Régis, El Estado Seductor: Las Revoluciones Medialégicas del Poder, Editorial Manantial,
Buenos Aires-Argentina, 1995. En MENDIZABAL, Ivan Rodrigo, Cartografias de la Comunicacion, Modulo
correspondiente a la materia: Nuevos Escenarios de la Comunicacién, Universidad Politécnica Salesiana,
Facultad de Ciencias Humanas y Sociales, Escuela de Comunicacién Social — modalidad a distancia, Quito-
Ecuador, 2001, p.26.

* Idem., p.26.



El primer momento llamado LocosFeRa implica la construccion de las sociedades a
partir de la impostura de la escritura como recurso de sedimentacion del pensamiento
y de lo oral. Muestra la dominaciéon de los administradores y propagadores de la fe
hacia la conciencia del poder y el como los nacientes reinos estructuran sus
mecanismos de control reutilizando y resignificando los rituales y el temor hacia la

divinidad. Podemos decir que en la logosfera, en este sentido, la Iglesia se constituye
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también en un espacio de poder, gracias al detentamiento del conocimiento al mismo

tiempo que éste ligado a las estructuras de gobierno feudal.

El imperio de la escritura determina la configuracion de las sociedades desde el punto
de vista del archivo y la memorizacion mediante registros de diverso orden.

La palabra al hacerse sagrada, exacerba la creencia en el documento escrito, pasando
a ser este ultimo, el sistema ordenador de la vida social cotidiana. Es una cultura
basada en la escritura de lo oral, el campo del signo abstracto que pretende desarraigar
la imagineria naturalista. Es decir, la racionalidad del signo escrito que confiere poder

a unos pocos y desconoce a las grandes mayorias.

La logosfera tiene que ver entonces, con el inicio de la organizacion de archivos y
datos. En un caso, el fin es particularmente militar. El ordenamiento de las
comunidades requiere, de algin modo, saber de las riquezas con que cuenta el reino.
Pero el modo de comunicarlas, se da a través de la Iglesia que se constituye mas que

un vocero, en un medio importante de retransmision monarquica-imperial.

Si la Iglesia se constituye en un medio de comunicacion y al mismo tiempo en un
sistema de dominacion ideoldgica, su presencia estd en relacion con un elemento

fundamental que la misma logosfera inscribe: el del idolo, como Debray plantea.

En relacion a este planteamiento, podemos pensar que “si bien las mediasferas ponen
en evidencia las estrategias de mediatizacion y mediacion social e ideologica, lo
hacen superponiendo a un eje de saber que, en definitiva, haria la construccion del

sentido de la realidad y el significado de la vida cotidiana de la humanidad: la



imagen””. El idolo de la logosfera es la propia escritura como imagen y como signo,

pero también adosada a iconografias civilizatorias de tono eclesiastico.
El segundo momento constituye la GRAFOSFERA, el imperio de la escritura impresa y
masiva, inaugurada con la imprenta misma. Es la era Gutemberg proclamada por Mc.

Luhan. La escritura pasa de su estado local-artesanal, al del arte, la industria y el
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mercado. Obedece también a una transformacion histoérica de las sociedades y sus
culturas, pues los Estados burgueses empiezan a estructurarse tras la mutacion de las
monarquias feudales. La territorializacion de las ciudades determina también la
espacializacion de los vastos campos productivos fuera de ellas. La misma
construccion de la idea de ciudad, la transformacion de la figura del subdito al
ciudadano, es inminente empezandose también a establecer la confianza en la
institucion publica regentada por ciertos sectores allegados a los sistemas de poder.
Por ello, el territorio ligado a un discurso, en este caso, que reestablece la nueva

imagineria: el dios divino es el de los medios de comunicacion.

Pero lo interesante en este periodo es también la emergencia de la racionalidad
logocéntrica como presupuesto politico y cientifico ademas del imperativo del
progreso. Es interesante observar el reemplazo del sacerdote por el politico y de la
Iglesia por la Escuela. El Estado educador, como califica Debray a la nueva
formacion social de la grafosfera, tiene como eje el ejercicio de estrategas de la
informacion y la comunicacion. Un Estado de este tipo es eminentemente retdrico,

hace creer en sus leyes y en las que estan fuera de sus margenes.

La imprenta inaugura el periodo cuando se masifica la comunicacion en la sociedad.
El Estado se hace cada vez més presente en la conciencia ciudadana y no lo hace por
la via de la presencia del gobernante o del Rey, sino por divulgacion en extremo de su

imagen, de sus mandos y de sus leyes.

6 Idem., p. 28.



La grafosfera implica también la especializacion. La correlacion: masificacion-
industrializacion-especializacion del conocimiento es importante por cuanto los
medios se dirigen a establecer relaciones de trabajo mas generales pero también
exigen que los ciudadanos se especialicen concretamente en tareas y lecturas que la
propia imprenta se encarga de socializar. El sujeto ahora esta obligado a desarrollar
mas su capacidad intelectual y, por lo tanto, su pensamiento individual, gracias a que
la imprenta y pronto los periddicos buscaran ubicar el conocimiento de manera
ordenada y sistematica. Haciendo un paréntesis en este punto, es interesante analizar
que en este periodo hay un aceleramiento de las invenciones, de los descubrimientos y

del pensamiento cientifico.
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(...) En los diccionarios del siglo XVI se citaba una palabra en una serie de
frases utilizables, indicando los autores. No se intentaba en absoluto aislar su
significado de una definicién. Antes de la imprenta el concepto mismo de la
definicion de palabras carecia de sentido ya que ningln autor era leido por
muchas personas en un periodo de tiempo dado (...) La imprenta significo la
posibilidad de uniformizar los textos, las gramaticas y los diccionarios,
presentandolos visualmente a todos los que los pidieran. El aula, tal como
nosotros la conocemos, era un subproducto de la imprenta’.

Educar mediante la propaganda estatal, que en definitiva es la propagacion de la fe
hacia el orden establecido y el caracter imponente de éste, tiene su correlato en el aula
escolar y universitaria. Los estrategas o intelectuales valiéndose de las tecnologias de
informacién y comunicaciéon como la imprenta, tienen la mision de persuadir sobre
determinadas situaciones de ordenamiento social, lo cual implica inculcar valores
morales, estéticos y politicos que van mas alla del simple deseo de mejorar las
condiciones de vida de una sociedad transmitiéndole y haciendo que el colectivo se
apropie del conocimiento y con esta herramienta se vayan constituyendo las clases

sociales.

La grafosfera, finalmente, genera la aparicion de la opinion publica, nuevo medio de
control, nacido o extraido de las propias esferas de la sociedad. El medio de difusion
e informacion societal es la prensa. Si la escuela cumple el rol educador, la prensa
cumple el papel civilizatorio, pues con esta la sociedad empieza a ver reflejados sus
valores, imaginarios y presupuestos politicos. La prensa se encarga de seccionar a la

sociedad y los saberes, impone su propia definicion de cultura y lo hace en detrimento

” Idem., p. 31.



de quienes aun estan en los margenes de la educacion, del aula y el Estado, es decir,
aquellos que ain no se han inscrito en el camino del progreso que demanda, por igual

la sociedad industrial.

El tercer momento denominado por Debray es el correspondiente a la viDEOSFERA que
explica la potenciacion de los medios masivos de comunicacion, particularmente los
medios audiovisuales, cuya presencia en la sociedad actual es determinante y
contradictoria a la vez. La investigacion mediologica en este punto es interesante
tanto porque expone la preeminencia de la imagen analdgica y de la imagen

electronica en la construccion del Estado y la sociedad.
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Si hacemos un paralelismo a las categorias de signo, icono y simbolo
planteadas por Charles S. Peirce en el siglo anterior para explicar categorias
semidticas, podemos emparentarlas con las tres mediasferas; de este modo, la
logosfera tiene un caracter simbolico-idolatrico, la grafosfera, iconica-
concientizadora, y la videosfera, signica-virtual®.

Esta ultima era pone de manifiesto y opera fundamentalmente sobre la capacidad
asimbolica y emotiva del ser humano transliterando los sistemas de cddigos en
lenguajes diversos donde la imagen cobra una radical preponderancia. De ese modo,
estamos en el reino de lo visual, donde todo lo que se muestra —desde la realidad
hasta lo que exhiben los medios- parece ser, aunque en el fondo no sea mas que una

1lusioén: sociedad del simulacro.

El mundo contemporaneo esta caracterizado, bajo esta mirada, por la fuerza de los
medios audiovisuales de comunicacidon, al mismo tiempo que por los aparatos y
tecnologias de vigilancia y de vision: muestran y hacen ver. La television como
tecnologia determinante de este periodo es el punto central de la discusion, aunque
también ingresa en este ambito, la telematica, la informatizacion y el internet. Con
estas tecnologias de la vision, todo se ha reducido a la propia expresion de la imagen
porque muestra y exhibe, porque denota y connota a la vez, sin mayor diferencia. La
inculcacién del conocimiento es funcional al modo de vida de los grupos sociales

pero, paradojicamente, ha fundado un analfabetismo también funcional, donde unos

$ MENDIZABAL, Ivén Rodrigo. Op. Cit. p. 32.



pocos realmente tienen el poder de hacer conocimiento y otros tantos, una gran

mayoria se ha quedado s6lo en el saber.

Debray postula que la videosfera implica la ideacion de un sujeto desmovilizado,
acritico y receptor de indices y sefales, gracias a la television, esta época ha
configurado un nuevo tipo de ser social, el denominado: homo videns: la television
como educador-formador hace que el ser humano se haya abocado a su propia
imagen como posibilidad de vision. Por este motivo, algunos filésofos y
comunicolgos afirman que en este contexto, la sociedad contemporanea es narcisista.
Asi, la videosfera es fundamentalmente el espacio de la simulacion casi rozando en

simulacro.
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La videosfera, desde este punto de vista, es la realizacion y el imperio de un tipo de
rey tecnologico, la television, la comunicacion electrénica y digital-audiovisual que
sabe operar sobre la realidad mediante montajes. Debido a ello, Debray califica a este
momento como el del Estado seductor, donde las tecnologias de reproduccion
informativa y comunicacional hacen que el sujeto construya su imaginario del poder
como si este fuera parte de €l. Refuerza el placer de verse a los sujetos a si mismos
pero explosionandoles contra los otros, el hacer que el mundo se reduzca a la
cercania planteandose la necesidad de simultaneidad, fundamento, por otro lado, de

la globalizacion tanto econdmica como politica.

Con respecto a esta apreciacion podemos contar con el criterio de Giovanni Sartori,
quien en su obra “Homo videns: La Sociedad Teledirigida”, afirma que:

La comunicacion es un mito de la derecha porque con ella se hace que se
escenifique el intercambio de valores y mercancias. La razéon humanitaria esta
detras de este problema —ideologia colonialista que prevalece hoy en la cuestion
del desarrollo, tan discutido y tan politizado sobre todo en Latinoamérica-,
pues, en la videosfera los acontecimientos, los dramas, las causas politicas, las
luchas por el cambio, las revoluciones terminan siendo “episodios
emocionales”, lo que reduce el ejercicio de la politica a una practica meramente
mediatico-televisiva’.

Como podemos apreciar, la videosfera exacerba una cultura de los montajes,

desterritorializando al sujeto y su mirada, es el imperio de los aparatos de vision a

? SARTOM, Giovanni, Homo Videns: La Sociedad Teledirigida, Ediciones Taurus, Madrid-Espaiia, 1998. En
MENDIZABAL, Ivan Rodrigo. Op. Cit. p. 34.



distancia y de las tecnologias de informacion y comunicacion hacen que se hable de
este periodo como el de la era multimedia, por la interconexion global que suponen
estos medios con sociedades, culturas y sujetos sociales en interdependencia. Tal
interconexion implica la presencia notable de empresas y corporaciones
multinacionales, lo que supone la desregularizacion por parte del Estado, de los flujos

y los mercados y, por otro, el dominio de la 16gica mercantil.

Mercantilizando el conocimiento, los medios audiovisuales traducen la obligacion de
sujetarse a las nuevas realidades configuradas creando la necesidad de tenerlas y
adquirirlas como bienes. El paralelismo con una etapa mas exacerbada del capitalismo

consumista puede ser importante, porque la imagen es el nuevo valor de intercambio.
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En conformidad con los planteamientos que han sido expuestos, podemos concluir
afirmando que la comunicacion se configura tanto como conocimiento y como
mediacion. En un caso, aquella establece sobre todo los limites de la sociedad en su
devenir historico y en el otro sirve a esta sociedad para configurar imaginariamente

sus sistemas de exclusion y poder.

De esta manera, la comunicacion como conocimiento y poder sigue siendo un
concepto utopico porque no es tanto la historia de la humanidad la que se construye,
sino como ella se construye alrededor de este concepto. El proceso demuestra,
entonces, que en la época actual, la comunicacién transmuta el rostro de las

sociedades y es a ella que estas caminan.

1.1.2 DEFINICIONES DE COMUNICACION SEGUN VARIOS
TEORICOS.

TEORICO __________ DEFINICION

BILBAO La comunicacion puede definirse matemdaticamente como el
(1971) establecimiento de una correspondencia univoca entre un

"La Comunicacion y universo espacio-temporal: E (emisor) y R (receptor).
los Mass Media”

p. 119.




FRANCOIS, FREDERIC.
(1977)
"EL lenguaje:
La comunicacion"
p. 155.

MCQUIL, DENISS
(1983)
“Teorias de la
Comunicacion
de Masas"
p. 19.

La comunicacion es la transferencia de la informacién por medio
de mensajes. Un mensaje es una sustancia que ha recibido cierta
forma; por ejemplo, las vibraciones actsticas del mensaje oral, los
impulsos eléctricos del mensaje telefonico, las formas visuales del
mensaje escrito, el surco grabado del disco fonografico, etc.

La comunicacion es la accion y el efecto de comunicar o
comunicarse. Puede referirse ademas al trato, correspondencia
entre dos o mas personas. Transmision de sefiales mediante un
codigo comun al emisor y al receptor.

MOTA, IGNACIO
(1988)
“Diccionario de la
Comunicacion”

p. 161.

ALFARO MORENO,
ROSA MARIA.

(1993)
“Una Comunicacion para
otro Desarrollo”
pp. 19-21.

La comunicacion es una ciencia que estudia la transmision de un
mensaje directa o indirectamente de un emisor a un receptor y de
éste a aquel a través de medios personales o masivos, humanos o
mecanicos, mediante un sistema de signos convenido.

Existen dos caminos distintos y opuestos de comprender a la
comunicacion y su papel en la sociedad. Segun se adopte uno u
otro, cambiara el modo de uso que se le de a la misma en las
acciones de desarrollo.

1. LA COMUNICACION COMO DIFUSION Y EFECTO.- Esta
concepcidn corresponde a una vision instrumental y todopoderosa
de los medios (apocalipticos e integrados). Los medios de
comunicacion son aparatos sumamente eficaces y absolutos, de por
si dominadores ideologicos, generadores o depredadores de las
culturas y de quienes los consumen.

Vistos desde una optica negativa, ellos serian los culpables del
deterioro moral de las masas. Y desde otra positiva, se los define
como aparatos gestores del progreso y la democratizacion de las
sociedades, simbolo y método de la modernidad. Pero en ambos
casos, éstos son valorados como instrumentos operantes de gran
capacidad para impactar de manera lineal y mecanica sobre la
mente y la sensibilidad de las personas, ya sea destruyéndolas cual
arma mortifera o salvandolas cual pocima magica de curacion. (...)
Se piensa y se actia a partir de un SUJETO DIFUSOR, facilmente
manipulable.

2. LA COMUNICACION COMO UNA RELACION.- Esta segunda
concepcion no se despreocupa del poder, sino que explica su
existencia como una interrelacion compleja entre el tipo de
sociedad que existe, los medios que utiliza y las relaciones
existentes entre los sujetos que la componen. Establece una
asociacion entre las acciones comunicativas que son fundativas de
culturas y construyen interacciones politicas, con procesos de
organizacion social y de produccion simbolica.

Entre emisores y receptores hay complicidades, mutuos
acercamientos y satisfacciones, compromisos varios, aunque esta
relacion sea desigual, porque son los medios los que enuncian el
discurso cotidiano, enredando la vida privada y publica de los
consumidores. Los receptores estan en continua interaccion social,
politica y cultural cuando comparten su vida con los medios. (...)
El SUJETO ESTA SIEMPRE EN CONSTANTE INTERACCION, no es
pasivo, su subjetividad personal y social estd en pleno
funcionamiento.




RUDIGER, FRANCISCO
(1996)
“Comunicacion y Teoria
Social Moderna”

p. 17.

BAYLON, CRISTIAN Y
MIGNOT, XAVIER

(1996)
“La Comunicacion”

p. 23.

BAYLON, CRISTIAN Y
MIGNOT, XAVIER

(1996)
“La Comunicacion”
p. 326

MATTELART, ARMAND
(1996)

“La Comunicacion-Mundo:
Historia de las Ideas y
de las Estrategias”

p. 338.

PEREIRA, ALBERTO.
(1999)
“Linguistica para
Comunicadores”
p. 20.

Esta concepcion sugiere partir de la realidad concreta y volver a
ella en el didlogo directo y en los escenarios publicos, como
camino metodologico de construccion del mundo simbdlico,
facilitando interlocuciones y apropiaciones de los proyectos.

La comunicacion no es una ciencia sino un campo de estudio
multidisciplinario, cuyos métodos de analisis no tienen ninguna
especificidad: fueron desarrollados por diversas ramas del
conocimiento filoséfico, historico y socioldgico. El concepto
mismo no dispone de autonomia tedrica, pues debe ser investigado
en el marco de las teorias de la sociedad.

La comunicacion es paraddjica. Hecha para el sentido, que es lo
unico que importa, no sabe transmitirlo, opera por sustitucion. La
transmision trata de las sefales, elementos materiales o, mas
exactamente, perceptibles, pero la comunicacion es lograda en la
medida en que la misma equivalencia es establecida por los
comunicantes entre sefiales percibidas y significaciones atribuidas.

El éxito de la comunicacion es siempre relativo. Asi se explica que
un mismo mensaje pueda recibir sentidos bastante diferentes.

No obstante, es posible, en ciertos tipos de comunicacion, como la
literatura, ver en esta diversidad una riqueza y no una
imperfeccion.

La comunicacion puede ser concebida como lugar de encuentro y
expresion de subjetividades. Este concepto tiene en cuenta a los
sujetos hablantes ordinarios. Se sitiia en el frente mal definido en
el que la lengua se convierte en “palabra”; escruta los
procedimientos de paso a la enunciacion: se considera el acto, las
situaciones en donde se realiza, los instrumentos de la empresa.

El concepto de comunicacion solo es posible comprenderlo
adecuadamente desde el signo de la cultura. Entendiendo por ésta,
esa memoria colectiva que hace posible la comunicacion entre los
miembros de una colectividad historicamente ubicada, que crea
entre ellos una comunidad de sentido que se identifica con la
funcion expresiva de la comunicacion, lo cual les permite
adaptarse a un entorno natural que forma parte de la funcion
econdmica, y por ultimo, les da la capacidad de argumentar
racionalmente los valores implicitos en la forma prevaleciente de
las relaciones sociales a través de la funcion retorica, que permite
la legitimaci6n/ deslegitimacion.

(...) Hay que considerar la comunicacion como un hecho social
omnipresente y permanente, producto del trabajo y produccion
humanos y también, como el medio que permite el intercambio de
experiencias, conocimientos, emociones, pensamientos; de modo
que quienes participan de ella se encuentran en competencia de
evocar sentidos o conceptos similares; vale decir, que la
comunicacion hay que asumirla como una praxis colectiva que se
instituye y manifiesta a través de formas simbolicas, tales como: el
lenguaje verbal, el arte, los mitos, formulas, etc., o mediante
sistemas de signos como la concepcion del tiempo y del espacio, la
gestualidad, la vestimenta, las ceremonias, los objetos, los colores,
etc.; cuya importancia radica en la produccion, intercambio y
percepcion de realidades cotidianas, estéticas, cientificas,
mitologicas y otras.




La comunicacion no se reduce a los medios y a las tecnologias,
tampoco a las interacciones personales y sociales, ni simplemente
a la circulacion y el intercambio simbdlico, aunque en todos ellos
veamos al proceso que hace en si a la definicion de aquél. Quiza
debamos entenderla, en el contexto actual, como una cultura, es
decir, como una estructura social de la sociedad actual (llamese
MENDIZABAL, IVAN R. esta “sociedad geoinformacional”, “sociedad del conocimiento”,
(2001) “sociedad postindustrial”, “sociedad postcapitalista”, *
“Cartografias de la de la informacién”, “aldea global” o “postmodernidad” como
Comunicacion” muchos la califican).
pp. 19-20.
La comunicacién, para la mayoria de cientificos sociales y
filosofos, es el determinante de la vida cotidiana actual. Se ha
insertado notablemente en la conciencia de la gente y de la
sociedad, y en la practica, se ha constituido en una especie de
imaginario sobre el cual se estructuran las cosas. (...) Por lo tanto,
se requiere ver a la comunicacion, desde la perspectiva
escenificadora, en sentido de una ideologia cultural y no
simplemente una cultura.

La comunicacion humana es el proceso social e interpersonal de
intercambios significativos que emplea diversas posibilidades y
medios para realizarse, sin lograrlo casi nunca plenamente.
Comunicacion es retroalimentacion, considerada como el centro
del proceso y no como un elemento adicional. Los seres humanos
nos comunicamos cuando nos entendemos, cuando establecemos
OGAZ A., LEONARDO. contactos de comprension y/o significacion a través de los mas

(2002) diversos lenguajes: verbal y no verbal.

“La Comunicacion: Una
Aproximacion a la Entendemos a la comunicacion como aquel proceso historico,
Aprehensién Conceptual del humano y social que trata de. superar la incomunic_aci(’)_n; de alli
Fendmeno” surge una de las paradojas principales de la comunicacion, salvo
p.7. quizas situaciones de intercambio subjetivo excepcional, empatias
comprensivas temporales marcadas por una alta intersubjetividad.
La expresion siempre esta mediada por diversas circunstancias y
por la propia capacidad expresiva, las competencias
comunicativas, los dominios de lenguajes; por eso hay quienes
comunican mejor que otros.

[ FIG. 1: TABLA DE CONCEPTUALIZACIONES SOBRE COMUNICACION. ]

1.1.3 LA COMUNICACION Y LOS MEDIOS.-

Leonardo Ogaz nos explica que al aparecer el fenémeno sociocultural de Ia
comunicaciéon masiva, la informacion y la comunicacién se convierten en
mercancias; es decir, productos culturales producidos para un mercado; es
precisamente en esta instancia cuando surgen modelos que toman el proceso de la

economia, como es el caso del modelo socio-semidtico:

La comunicacién de masas es un proceso que consta de tres fases: produccion,
circulacion y consumo. La produccion, que estd condicionada politica y
econdémicamente, se lleva a cabo en industrias dotadas de una organizacion
productora de discursos. Los productos comunicativos generados sufren una
intervencién tecnoldgica, entrando en concurrencia en un ecosistema
comunicativo donde circulan. Los distintos productos comunicativos son
consumidos por diferentes tipos de audiencias. El consumidor interpreta estos



discursos de acuerdo con su biografia y con sus conocimientos previos. Estos
discursos pueden producir distintos efectos, y pueden dar lugar o no a alguna
reaccion conductual.

(...) El proceso de la comunicacion social es un proceso de construccion socio-
semiotica. La produccion de los mass media es una produccion discursiva.
Mediante la construccion de un universo simbodlico se crea un mundo
socialmente compartido, pero que puede ser vivido de forma singular por
individuos y grupos sociales. Este mundo intersubjetivamente construido esta
institucionalizado por una practica social dotandole de cierta legitimacion.

(...) Los mass media construyen una realidad social. En primer lugar, esta
propuesta de la realidad social puede ser aceptada o no por el destinatario. De
acuerdo con su propia vision del mundo, el destinatario puede reconstruir una
nueva realidad social a partir de la que es transmitida por los media. En
segundo lugar, el individuo tiene a su alcance otros modelos de realidad social.

No hay que caer en la falacia de la hiperrealizacion de la realidad social de los
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mass media. El hecho de que pudiéramos aceptar la realidad social de los mass
media como la dominante no nos puede hacer creer que es la Uinica. Asi, el
grado de contribucion de los media a la construccion de la realidad social del
individuo esta en funcion, principalmente, su conocimiento de otros modelos de
realidad social y de su vision del mundo. Aunque no hay que olvidar que los
medios de comunicacion tienen también una funcién de socializacion'”.

A partir de esta concepcion, algunos estudiosos de la comunicaciéon han hecho

extensiva esta definicion:

COMUNICACION

PROCESO
DE..

PRODUCCION CIRCULACION CONSUMO

DISCURSOS, TEXTOS
Y MENSAJES

10 RODRIGO ALSINA, Miquel, Los Modelos de la Comunicacion, Editorial Tecnos, Madrid, 1995. En OGAZ
A., Leonardo, Op. Cit. p.10.



[ FIG. 2: ESQUEMA DEFINICION SOCIO-SEMIOTICA DE COMUNICACION. ]

Ogaz considera que esta visibn como extensidbn es un poco mecanicista y
economicista, porque toma sélo el proceso econdmico actual y con ello deja fuera
otros grandes periodos historicos en donde ciertas nociones sencillamente no tienen
sentido, por ejemplo la circulacion en las sociedades de caza y recoleccidon, son
categorias inapropiadas para el tema, pero a pesar de no haber circulacion en ciertos
periodos historicos, al menos en el sentido que actualmente tienen esos términos, si
habia comunicacion. En el fondo se confunde comunicacion con medios de

comunicacion.

CAPITULO . COMUNICACION Y DESARROLLO

Por otra parte, como esquema de estudio de la comunicacion masiva, el modelo tiene
validez, a condicion de despojarlo de ciertas concepciones liberales que dejan
entrever cierto sesgo. Si pensamos en los excluidos/as (millones en el tercer mundo),
las libertades de opciones, que plantea Miquel Rodrigo Alsina se vuelven ilusorias,
irreales; no obstante, Leonardo Ogaz concuerda en que hay un espacio de recepcion
activa personal, social y cultural, que existen mediaciones que permiten contrarrestar
los designios de los emisores, las tendencias a imponer un pensamiento Unico y
universal. Umberto Eco sugiere al respecto: “En relacion con los lectores/
espectadores de los medios de comunicacion se trataria de pasar del lector crédulo
al lector critico. Deberia ser una exigencia pedagogica y democrdtica que los

. . . . o 3511
ciudadanos aprendieran a consumir los medios de una manera critica”"".

Ademas, el modelo socio-semidtico tiene la virtud de no aislar a los medios de
comunicacién del marco en que se hallan insertos, y estudia el fenomeno de los
medios al interior del espacio socioecondmico en el cual se encuentran inscritos, lo

que representa un avance importante en el conocimiento de esta problematica.

1.1.4 TEORIAS DE LA COMUNICACION .-

Como hemos podido apreciar, la nocion de comunicacioN abarca una multitud de

sentidos. La proliferacion de las tecnologias y la profesionalizacion de las practicas

" Idem, p. 87.



no han hecho sino sumar nuevas voces a esta polifonia que hace de la comunicacion

la figura emblematica de las sociedades del tercer milenio.

Situados en la confluencia de varias disciplinas, los procesos de comunicacion han
suscitado el interés de ciencias tan diversas como: la filosofia, la historia, la
geografia, la psicologia, la sociologia, la etnologia, la economia, las ciencias
politicas, la biologia, la cibernética o las ciencias del conocimiento. Por otro lado, en
el transcurso de su elaboracion, este campo concreto de las ciencias sociales se ha
visto acosado por la cuestion de su legitimidad cientifica. Esto ha llevado a buscar
modelos de cientificidad, adoptando esquemas propios de las ciencias de Ia

naturaleza adaptados a través de analogias.
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Resulta evidente, la pluralidad y la fragmentacion de este campo de observacion
cientifica que, historicamente se ha situado en tension entre las redes fisicas e
inmateriales, lo biologico y lo social, la naturaleza y la cultura, los dispositivos
técnicos y el discurso, la economia y la cultura, las micro y macro-perspectivas, la
aldea y el globo, el actor y el sistema, el individuo y la sociedad, el libre albedrio y

los determinismos sociales.

La historia de las teorias de la comunicacion es la de estos fraccionamientos y de los
diferentes intentos de articular o no los términos de lo que con demasiada frecuencia
aparece mas bajo la forma de dicotomias y oposiciones binarias, que de niveles de
analisis. Incansablemente, en contextos histéricos muy distintos, con variadas
férmulas, estas tensiones y antagonismos, fuentes de medidas de exclusion, no han

dejado de manifestarse, delimitando escuelas, corrientes y tendencias.

Esta persistencia fundamental invalida toda aproximacion estrictamente cronologica
a una historia de las teorias. Flujos y reflujos de problematicas prohiben concebir
esta trayectoria en forma lineal.

Si la nocién de comunicacion plantea problemas, la de teoria de la
comunicacion no le va a la zaga. También ésta genera discrepancias. En primer
lugar, y a semejanza de lo que ocurre en numerosas ciencias del hombre y de la
sociedad, la posicion y la definicion de la teoria de una u otra escuela o de una
epistemologia u otra se oponen enérgicamente. Ademas, la designacion de
“escuelas” puede resultar engafiosa. Una escuela puede, en efecto, albergar



numerosos componentes y distar mucho de poseer esa homogeneidad que su
nombre parece atribuirle'?.

Tomando en consideracion estas apreciaciones y desde una perspectiva generalizada,
abordaremos las tres corrientes o teorias de la comunicacion reconocidas
mundialmente:

1. FUNCIONALISTA- Estudia a la comunicacion como aquel proceso de elaboracion de
una emision (Modelo Lineal de Comunicacidon). Otorga a los medios un poder
omnipotente, con la facultad de manipular conductas y disefiar comportamientos.

2. ESTRUCTURALISTA- Entiende a la comunicacién como un proceso de produccion de

sentidos. Entre las ciencias que han contribuido para el desarrollo de este enfoque
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podemos destacar: la semiodtica, la semiologia y la lingiiistica, que han aportado para
la construccion de una nueva racionalidad a través de la integracion de los signos y
simbolos, como elementos de la conciencia cultural de la sociedad.

3. criTica- A diferencia de las anteriores, esta teoria maneja un enfoque alternativo.
Estudia a la comunicaciéon como una relacion entre sujetos sociales. Al interior de los
procesos comunicativos, considera al receptor como sujeto y no como objeto, el cual

se encuentra en una permanente interaccion con el emisor.
1.1.4.1 TEORIA FUNCIONALISTA -

El funcionalismo afirma que la sociedad humana es un organismo interrelacionado
cuyos elementos forman una estructura donde cada uno de ellos se afecta si deja de
funcionar, y puede considerarse su estudio como el conjunto de variables

interrelacionadas que se dan en forma jerarquica.

Entre los principales exponentes de esta teoria se encuentran: Marshall Mc. Luhan,
Lasswell, Lazarsfeld, Merton y Berelson, tedricos que consideran que los medios de
comunicaciéon pueden ser estudiados como instituciones, al cumplir una funcién
importante en el mantenimiento del orden social y su proceso de transformacion. Es
decir, que los mass media deben ser estudiados desde el punto de vista de su
capacidad para cubrir diversas necesidades. Esta corriente sefiala que cuando las

instituciones que realizan funciones secundarias -como por ejemplo los peridodicos-

2 MATTELART, Armand y Michéle, Historia de las Teorias de la Comunicacion, Ediciones Paidos Ibérica
S.A, Barcelona-Espaia, 1995, p. 10.



dejan de existir, de alguna manera la sociedad se transforma y surgen otras

instituciones que las suplen en su cometido de cubrir sus necesidades.

Cada medio de comunicacion tiene sus caracteristicas propias, mismas que definen
las diversas formas en que cada uno de ellos presenta sus mensajes; sus funciones

pueden ser delimitadas, al tener conocimiento de sus caracteristicas.

De acuerdo con el funcionalismo, la informaciéon es un conjunto de datos que
disminuyen la incertidumbre, haciendo las veces de informadores y transformadores
del individuo y la sociedad. Dentro de esta corriente, la comunicacion y la

informacion son dos funciones armdnicas que se complementan.
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Desde esta perspectiva, el funcionalismo posibilité la manipulacion de Ia
comunicacién en procesos culturales como: preservacion de valores, aculturacion,
transculturacion. También permitié comprender el papel que desempeiia la industria
de la cultura y los medios de comunicacion de masas; dio a conocer la manera en que
los roles y el estatus de las personas y las instituciones resultan afectados por la
informacién y la comunicacion. De igual manera, ha orientado las comunicaciones

sociales hacia el cambio o el ajuste a través de distintos programas.

Lo que caracteriza al funcionalismo es que para encontrar constantes en todas las
sociedades y elaborar un conjunto de leyes generales que le den una teoria cientifica
o un conjunto interrelacionado de leyes, elabora una serie de problemas funcionales
comunes a toda sociedad con el supuesto que bajo la apariencia de una gran

diversidad de conductas se ocultan los mismos problemas humanos.

Por otro lado, la teoria funcionalista aborda también la tematica de los conflictos y el
equilibrio. Las sociedades humanas poseen mecanismos para regular sus conflictos y
disfunciones; las reglas con las que se conduce a los individuos estan fijadas y
podran cambiar segin los nuevos medios con que cuente una sociedad. El equilibrio
entonces son las reglas sociales que buscan satisfacer la identidad de una nueva

funcion.



Consideramos importante, sefialar a continuacion los enfoques comunicativos que se

han incorporado en la teoria funcionalista:

A. TEORIA ESTRUCTURAL—FUNCIONALISTA- Uno de sus mas destacados
representantes, Lasswell, centra su estudio en las estrategias de la propaganda y el
manejo de las actitudes colectivas mediante la manipulacion de simbolos
significativos. Subraya el gran papel desempefiado por los medios masivos de
comunicacién en la formacion de la conciencia nacional y patridtica. Junto a su
colega Lazarsfeld sentaron las bases de la teoria estructural-funcionalista,
planteamiento que se adheria a la teoria de los efectos, pero que daba un paso
adelante al describir ciertas particularidades del proceso comunicativo, diciendo que

los emisores siempre tienen la intencion de obtener un efecto sobre el receptor.
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En 1948, Lasswell publico el articulo, "Estructura y Funcion de la Comunicacion de
Masas”, en el cual explica el comportamiento de las masas en respuesta a
determinados estimulos. Esta iniciativa dio pie para su mas conocida teoria que
hablaba de las preguntas que se deben tomar en cuenta para analizar ¢ interpretar un

acto de comunicacion:

. {QUIEN? ‘ EMISOR

DICE
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2. {QUE?
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EFECTO.

FIG. 3: ESQUEMA MODELO LINEAL DE COMUNICACION
(TEORIA ESTRUCTURAL-FUNCIONALISTA /LASSWELL).




En lo que respecta a la funcion social de los medios, ésta consistia en supervisar y
vigilar el entorno (gobierno, Estado) y transmitir la herencia social, funcion que
debia ser cumplida mediante la educacion, asi como con la organizacion y
estructuracion de los instrumentos sociales, lugar donde los medios de comunicacioén

tenian una gran preponderancia.

Ademas, esta teoria enunci6 la posibilidad de los medios de crear rituales a medida
que la informacion se fuera introduciendo en el publico, asi como la capacidad de
éstos para generar temas de conversacion sobre diferentes areas y definir la identidad

de consumo del ptblico en general.
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B. TEORIA DE LA AGUJA HIPODERMICA.- Nace en 1930, su principal postulado afirma
que los medios de comunicacion "inyectan" informacion con un contenido que se da
por cierto y veridico; es decir, que lo que diga un medio de comunicacion es cierto y
de ninguna manera requiere ser verificado. A esta teoria también se le llama del
PIQUETAZO, ya que historicamente la teoria coincide con el peligro de las dos guerras

mundiales y con la difusion a gran escala de las comunicaciones masivas.

Esta es una teoria que entraia, indudablemente, muchos peligros, pues jamas pone en
entredicho la veracidad de la informacion que suministran los medios y, por el
contrario, legitima la capacidad de éstos de moldear conductas y de estimular a las
masas para que éstas respondan, entendiendo a las masas como un grupo de personas
sin criterio que puede ser manipulado por los medios, los cuales son instrumentos de

los poderes publicos y privados.

El modelo comunicativo de esta teoria se enfoca en la accion de la psicologia
conductista. Teniendo como objetivo estudiar el comportamiento humano a través de
los métodos del experimento y la observacion, donde el elemento crucial esta
representado por el estimulo en las masas y que éstas carecen de tradiciones, reglas

de comportamiento, lideres y estructura organizacional.

MEDIOS MASIVOS |I‘ AUDIENCIA
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FIG. 4: ESQUEMA MODELO COMUNICATIVO
(TEORIA DE LA AGUJA HIPODERMICA).

Sus principales postulados se resumen en: la debilidad de una audiencia indefensa y

pasiva que se deriva en la fragmentacion de la misma, el individuo como un atomo
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aislado que reacciona por separado a las ordenes y sugerencias de los medios de

comunicacioén de masas y la sociedad con escasez de relaciones interpersonales.

C. TEORIA CONDUCTISTA O DE EFECTOS LIMITADOS.- Habla de los efectos que los
medios logran en el publico, pero, a diferencia de la teoria de los efectos, ésta
entiende y percibe que la gente se deja persuadir de los medios so6lo si quiere y, por
lo tanto, ya no asume al publico como una “masa sin criterio”, sino como una
aglomeracion de diferentes grupos con la capacidad de decidir qué es lo que quieren

ver, cuando y como.

Es en ese momento cuando se entiende la importancia del entorno frente a la
informacion; es decir, que entre el emisor y el receptor hay un contexto por donde la
informacién pasa y por donde ésta puede transformarse, pues no todo el publico
recibe una informacion del mismo modo, ya que el efecto que ésta produce depende

del medio social, politico, econdémico y cultural; es decir, depende del receptor.

De la anterior conceptualizacion, surgen los estudios sobre las caracteristicas de los
receptores y la influencia del contexto, pues los medios ya no determinan maneras de
pensar y de actuar, sino simplemente las refuerzan de diferentes maneras y bajo

diferentes circunstancias.



Este modelo complementa el planteado por Lasswell al enunciar que el lugar donde
se da el mensaje es importante, lo cual implica que el publico tenga opiniones y, por

lo tanto, complementa el mensaje; es decir, produce un efecto de retroalimentacion o
FEEDBACK.

D. TEORIA DE LOS DOS PASOS.- Esta teoria se la acredita a Paul Lazarsfeld, quien
buscdé documentar empiricamente la manera en que los medios masivos de
comunicacion influyen en la presentacion, seleccion y votacion de candidatos

presidenciales, y se convierte en el estudio cientifico de las masas.

Lazarsfeld encontré que los medios no tenian influencia masiva en los votantes, sino
que estos eran persuadidos por miembros de grupos primarios o lideres de opinion.

Lazarsfeld en conjunto con otros investigadores, desarrolla entonces el enfoque de la
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influencia personal. Asi, los medios ademas de cambiar la actitud de los seguidores
hacia ciertas personas, objetos y procesos, refuerzan predisposiciones, actitudes y

valores preexistentes de los lideres de opinion.

Una vez que hemos podido analizar los distintos enfoques que conforman la teoria
funcionalista, podemos determinar que esta corriente nos servird como base para el
estudio de los medios masivos, su relacion con la sociedad y los efectos que

producen.

En este punto, consideramos necesario rescatar las caracteristicas de los medios

masivos:

e Las masas requieren organizaciones formales complejas.

e Los medios masivos se dirigen a publicos muy amplios.

e Las comunicaciones masivas son publicas; es decir, su contenido esta abierto a todos.
e Publico heterogéneo.

e Larelacion Emisor-Publico es impersonal.

Ahora bien, conociendo la importancia social que tienen los medios es necesario
conocer su productividad aprovechando que llegan a un mayor nimero de personas y

para esto se le asignan tres grandes funciones:

v EDUCAR



v INFORMAR
v ENTRETENER.

La efectividad de los medios masivos es una expresion que alude a la eficacia de los
medios para alcanzar un objetivo dado y se puede aplicar al pasado, presente o al
futuro, pero siempre indica intencionalidad, con lo que se puede hablar de efectos.
Con esto aseguramos que los efectos de los medios de comunicacion siempre
conllevan al intento de establecer una relacion entre el contenido del mensaje y los
datos que son ajenos a los medios, y tenemos que el contenido se presenta en formas
que parecen tener mucha mayor constancia en el tiempo que otros fendomenos

culturales.

En este punto de nuestra investigacion, estimamos conveniente analizar a los medios

de comunicacion al interior del proceso de socializacion.
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En primer lugar, entendemos a la socializacion como el proceso de aprendizaje por el
cual el individuo adopta actitudes y forma su personalidad mediante el contacto con
los demas y de acuerdo a una sociedad determinada. Asi, debemos tomar en cuenta el
estudio de la familia, ya que es el pilar del proceso socializador, porque es aqui
donde surge la primera ensefianza de la vida social; es decir, los padres se preocupan
por ensefiar a sus hijos las primeras normas sociales que deben seguir para poder

llevar una vida en armonia con la sociedad.

A lo largo de su existencia, el individuo se encuentra con elementos reforzadores
como son los medios masivos de comunicacion. Podemos sefalar la caracteristica
funcionalista de los medios de comunicacion, la cual se resume en dos grandes

funciones sociales y una disfuncion:

® FUNCION DE CONFERIR PRESTIGIO- La posicion social de personas, acciones o
grupos se ve enaltecida cuando consigue atraer la atencion favorable de los
medios.

® FUNCION DE REFORZAR LAS NORMAS SOCIALES- Al dar publicidad a las conductas
desviadas se acorta la distancia entre la moralidad publica y las actitudes

privadas, ejerciendo presion para que se establezca una moral tnica.



® DISFUNCION NARCOTIZANTE- Los medios disminuyen el tiempo dedicado a la
accion organizada; el hombre "informado" tiende a considerarse participante,
cuando en realidad no desarrolla accién alguna, conoce los problemas pero no

actiia para resolverlos.

Los medios masivos ocupan actualmente el primer lugar en transmitir informacion,
asi el hombre es mas dependiente de los efectos de comunicacion social en la
satisfaccion de sus necesidades informativas pero, con esto, no queremos decir que
hallan desaparecido las formas directas y personales, y menos la influencia de éstas

en el proceso formativo de la opinion.

Podemos concluir, asegurando que los medios masivos cumplen funciones de:
ESTIMULO-REFUERZO, DEFORMACIONINFLUENCIA, segun los casos y las intensidades

manipulatorias, al mismo tiempo que son vehiculos de control social.
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1.1.4.2 TEORIA ESTRUCTURALISTA. -

El Estructuralismo es una tendencia filosofica que cobrd auge en la década de los
60°, especialmente en Francia. Se trata de un "estilo de pensar" que retine autores
muy diferentes que se expresan en los mas diversos campos de las ciencias humanas,
tales como: la antropologia, la critica literaria, el psicoanalisis freudiano, la
investigacion historiografica, o en corrientes filosoficas especificas como el

marxismo.

Se articula como planteamiento teérico inicialmente en la corriente de la lingiiistica
promovida por Ferdinand de Saussure, cuyos postulados son asumidos en la

antropologia a cargo de Levi-Strauss.

El concepto de EsTRUCTURA y el método inherente a ¢él, llegan al estructuralismo no
directamente desde las ciencias l6gico-matematicas ni de la psicologia (Escuela de

Gestalt) con las que €stas ya se encontraban operando desde hacia mucho tiempo.

El estructuralismo obtiene sus instrumentos de analisis de la lingiiistica, motivo por

el cual, un punto de referencia comun a los distintos desarrollos del estructuralismo



ha sido la obra “Curso de Lingiiistica General” de Saussure, que ademas de
constituir un aporte decisivo para la fundacion de la lingiiistica moderna, introduce el

uso del "método estructural” en el campo de los fendémenos lingiiisticos.

Contribuye ademas con la innovacion de los “simulacros”, denominacion empleada
para describir los modelos estructurales que intentan descifrar las reglas
inconscientes de las normas sociales. En el enfoque del estructuralismo se considera
que es necesario construir “simulacros logicos” que nos permitan comprender los

hechos que la vida social ha impregnado de significacion.

Por otra parte, el concepto de ESTRUCTURA en el pensamiento occidental no es tan
nuevo como suele creerse. A comienzos de este siglo, se plantearon los elementos del
pensamiento estructural en las ciencias sociales, especialmente en la lingiiistica. Mas

tarde, en la década del 20, estas ideas junto con aquellas provenientes del
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formalismo ruso, se consolidaron con mayor firmeza en la lingliistica y en la critica

estética y literaria, sobre todo alrededor del llamado "Circulo de Praga".

Durante la Segunda Guerra Mundial y los afios posteriores a ésta, el lingliista ruso
Roman Jackobson, trabajo en los Estados Unidos en estas areas, sin que la influencia

de sus ideas llegara a intervenir en otros campos de las ciencias sociales.

Fue necesario que surgiera el trabajo de Claude Levi-Strauss para que el
estructuralismo desbordara al marco de la lingiiistica, dentro del cual habia crecido

por mas de medio siglo.

En 1949, la publicacion “Las Estructuras Elementales del Parentesco”, muestra que
las convicciones estructuralistas estdn ya consolidadas y ofrecen un sistema
coherente y efectivo para analizar la realidad. A partir del medio siglo, su
pensamiento comienza a impregnar el trabajo de numerosos antropologos y
paulatinamente se fue convirtiendo en una alternativa para otras areas del

pensamiento social, en especial para la sociologia politica.



Posteriormente, sus ideas llegan a captar la atencién de Louis Althusser, miembro del
Partido Comunista Francés, quien propone una relectura de Marx con el fin de
encontrar detrds de sus palabras y planteamientos, un contenido que nadie habia
podido leer porque estaba implicito, oculto detras del discurso y los conceptos
evidentes: la armadura y estructura del pensamiento marxista. Su teoria impacta con
fuerza en la sociologia y aun en el marxismo. Con este nuevo impulso, que liga el
estructuralismo con la politica de izquierda y las ideas revolucionarias, esta corriente
experimenta un fuerte impulso durante los afios 60’ y 70°, hasta abarcar también

distintas ciencias sociales.

Trasladando los postulados de esta teoria al campo de la comunicacion, podemos
afirmar que los estructuralistas comprendian que los sentidos nos ensefian y que los
medios de comunicacion son s6lo modalidades de transmision mediante los cuales se
reestructuran determinadas formas que enriquecen su fuerza de expresion; es decir,

los medios de comunicacion son condicionantes para codificar o reforzar lo que en la
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sociedad tiene ya un sentido.

Al interior de esta teoria, la sociedad se constituye en la medida que tiene
determinadas reglas o estructuras que producen el sentido de los acontecimientos, los
cuales son producto de las normas que los hombres han asimilado en sociedad y les

permite evocar en comun los mismos significados.

Como podemos deducir, el enfoque estructuralista sostiene que los sentidos engafian,
y por lo tanto, la comunicaciéon debe ser estudiada mediante la construccién de
estructuras logicas, que permitan descubrir las interrelaciones creadoras del sentido y
las reglas que constituyen las normas sociales. Plantea que si la sociedad se
constituye porque existen determinadas reglas o estructuras, las cuales producen el
sentido de los acontecimientos y las normas externas para juzgarlos, entonces los
datos que se presentan ante el observador son en apariencia interpretados de acuerdo
con las normas observables en forma directa, pero en realidad esas normas se
constituyen o informan, por las reglas operantes en una sociedad determinada a fin

de producir tal sentido.



De esta manera los individuos se encuentran atrapados en estructuras, que actuan
como pautas para informar la accion en relacion con los datos que reciben. Al
interior del sujeto estan interiorizadas las reglas productoras de normas, aplicables a
cada caso. Dentro de esta corriente, la contradiccion entre comunicacion ¢

informacion no se plantea como problema.

Utilizando un método en contraste con los fenomenodlogos, los estructuralistas
tienden a estudiar al ser humano desde afuera, como cualquier fendmeno natural y no

desde adentro, como se estudian los contenidos de conciencia.

Con este enfoque, que imita los procedimientos de las ciencias fisicas, tratan de
elaborar estrategias investigativas capaces de dilucidar las relaciones sistematicas y
constantes que existen en el comportamiento humano, individual y colectivo, y a las

que dan el nombre de "estructuras”.
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No son relaciones evidentes, sino que se trata de relaciones profundas que no se

perciben concientemente y que limitan la accion humana.

Consideramos que el estructuralismo es una parte importante dentro de las tendencias
filosoficas. Como teoria de la comunicacion es fundamental, ya que sefiala que los
medios de comunicacion transmiten condiciones para codificar lo que la sociedad ve

ya provisto de sentido, puesto que lo que realmente ensefia son los sentidos.

En este aspecto, estamos en conformidad con el estructuralismo, ya que, aunque
sabemos que los medios tienen la capacidad de influenciar a las personas y hacer que
ciertas ideas sean aceptadas con mayor facilidad que otras, si las personas no
tuvieran implicitas ciertas reglas inconscientes de las normas sociales que en los

medios se transmiten, no comprenderian estos hechos.

Los medios tienen la capacidad de influenciar, pero mas alld de esta competencia,
constituyen una forma de reforzar lo que en la sociedad ya esta establecido; las

normas y reglas dentro de las cuales se mueve esta estructura. La sociedad observa



estas normas como un eje que le otorga sentido a su logica, motivo por el cual, son

aceptadas y fortalecidas en los medios de comunicacion.

1.1.4.3 TEORIA CRITICA (ESCUELA DE FRANKFURT).-

La teoria critica es el producto de un grupo de neomarxistas alemanes que se sentian
insatisfechos con el estado de la teoria marxista y, en particular, con su tendencia
hacia el determinismo econdmico. Fundada en el afio de 1923, en Frankfurt
(Alemania). Con la llegada al poder de los nazis en la década de los 30°, sus
principales figuras emigraron de Frankfurt a Nueva York, para reestablecerse
finalmente en Europa en los afios 50°; entre ellas destacamos: Max Horkheimer,
Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Erich Fromm, y Jiirgen Habermas. La escuela
adopta la forma de critica, pero su meta ultima es revelar con mayor precision la
naturaleza de la sociedad. Propone su teoria critica como teoria de la sociedad,
investigada como una totalidad interrelacionada. Los tedricos frankfurtianos
centraron su analisis en la INDUSTRIA CULTURAL, hacia las estructuras racionalizadas y

burocratizadas (por ejemplo, las cadenas de la television) que controlan la cultura
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moderna. La industria cultural produce lo que convencionalmente se ha denominado
una CULTURA DE MASAS, definida como una cultura manipulada, falsa, no espontanea

y opuesta a la verdad.

Max Horkheimer, el representante mas notorio de esta escuela, pensaba que los
efectos de un mensaje eran diferentes a la efectividad que éste podia tener sobre el
publico; es decir, consideraba que un medio podia emitir determinada informaciéon
con la idea de lograr un efecto concreto, pero que dicho efecto podia no ser eficaz en
términos de lo que se estaba pensando y deseando cuando se envio, por lo tanto, este
hecho podia ser completamente negativo para la sociepap beE Masas. En su modelo

comunicativo se planted las siguientes interrogantes:

{COMO ES?

. 3

{QUIEN CONTROLA LA
COMUNICACION?

. 3



{POR QUE?

&

(EN BENEFICIO DE QUE?

FIG. 5. ESQUEMA MODELO CRITICO DE COMUNICACION
(MAX HORKHEIMER — ESCUELA DE FRANKFURT).

Horkheimer tomaba en cuenta el tiempo que se podia demorar un medio en crear un
efecto, haciendo que, por primera vez, se hablase de los medios inmediatos, de los
medios de mediano plazo y de los medios de largo plazo, concluyendo que los
efectos se debian pensar tomando en consideracion estos tres tipos de medios de

comunicacion.

La TEORIA DE LOS EFECTOs surge como enfoque comunicativo de la Escuela de

Frankfurt, tiene como antecedentes la consolidacion del cine y la prensa, la aparicion
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de la radio, la expansion industrial y la cultura urbana. Esta teoria nace del estudio de
importantes socidlogos como: Max Weber, Emile Durkheim y Max Horkheimer,
quienes veian como principio del periodismo a la “sociedad de masas”; es decir, a
un publico indiferenciado al que se le enviaba un mensaje para lograr un efecto
especifico y al que se trataba de persuadir acerca de algo concreto a través de los

medios de comunicacion.

La teoria de los efectos fue el resultado del trabajo que sobre el analisis de los
medios de comunicacion hicieron las escuelas de la sociologia empirica, la
sociologia positivista y la teoria critica, haciendo que se hablase de un tema en el que
se daba por sentado que el fin Gnico de la comunicacion era transmitir mensajes o
informacion, y que lo que pasara durante este proceso no era ni de interés intelectual

ni de interés practico.

Esta teoria causd que los duefios de los medios buscasen manejar de forma mas

racional la informacion, aunque ello no implicd que la manejasen de mejor o peor



manera que como lo venian haciendo, sino que mas bien entendieran el poder que

tenian y buscasen aprovecharlo.

1.2 DESARROLLO.-
1.2.1. SINTESIS HISTORICA DE LA NOCION DE DESARROLLO.-

El concepto pEsarroLLO en conformidad con el transcurso del tiempo ha sido
entendido de distintas maneras. En los siglos XVIII y XIX, el término desarrollo se
lo relacioné con la biologia, que entendia al desarrollo como un proceso de
evolucion, muestra de ello fueron las teorias evolucionistas planteadas por Charles

Darwin.

Posteriormente, con el advenimiento de la Revolucion Industrial, las nuevas
condiciones de trabajo y el clima social emergente en materia de movimientos
obreros y derechos humanos, se aspira a la justicia social, al derecho de participacion
politica, a la consolidacion de los derechos econdmico, sociales y culturales, como
vias para construir una sociedad justa y solidaria, es asi que se posicionan modelos

de desarrollo que se debatiran entre los protagonistas, en primera instancia
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entendiendo al desarrollo como progreso que esta relacionado con la aplicacioén de
las ciencias a las actividades de produccion; posteriormente aparece el concepto de
crecimiento para hacer referencia al aumento del capital interno de un territorio o
region, a este concepto no le interesaban los cambios estructurales, por lo que llega a
discusion el concepto de desarrollo econémico que toma en cuenta otras categorias
conceptuales como por ejemplo: inversion, capital, optimizacidon, maximizacion,
modernizacién, recursos, etc., que permitiran tener diversas concepciones de
desarrollo, puesto que su enfoque dependera de los intereses de los sectores que

articulen diversos procesos socio-econdomicos de cierto territorio o region.

La nocion de desarrollo fue adquiriendo diferente matiz a mediados del siglo XX,
incursionando en multitud de lineas de pensamiento y disciplinas. Se asocia
desarrollo a la mejora de la calidad de vida, ya sea referida al crecimiento econémico
o a la prosperidad social de los estados o comunidades locales. De esta manera, se

populariza el término aplicandolo a la sociologia y psicologia.



1.2.2 DEFINICIONES DE DESARROLLO.-

Como podemos apreciar, en el transcurso de la historia de la humanidad, ha existido
una innumerable cantidad de definiciones que intentan explicar lo que es el

desarrollo. Al respecto, podemos afirmar que:

El desarrollo es un proceso sumamente complejo, para que sus teorias alcancen
el estatuto cientifico, necesitan la integracion de los diferentes enfoques. Por lo
tanto, las teorias del desarrollo se entienden desde un marco politico,
econdémico y social determinado y de acuerdo a una tradicion filosofico-
cientifica".

Frente a lo cual, debemos considerar que cada vision de desarrollo debe manejar un
marco tedrico en el que se tomen en cuenta dos ejes. Por un lado, la acumulacion del
poder y la riqueza, y por el otro, el bienestar social sobre la base de la redistribucion
de la economia. En torno a los postulados analizados, consideramos que el desarrollo
debe ser enfocado como una nocion integral, que abarque la perspectiva de los

sectores econdmicos, de las necesidades sociales y el ambito medioambiental.
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Desde esta posicion teorica, planteamos que el desarrollo supone tomar en cuenta

tres objetivos:

» economico: Fortalece el tejido econdmico-social mediante la inversion y la
produccion, permitiendo una ampliacion del mercado acompafiada de un

incremento de la renta per-capita.

» sociaL: Comprende el mejoramiento de la calidad de vida mediante el incremento
de: ingresos, buena alimentacion, educacidon y servicios basicos, con una libre

eleccion individual o colectiva de los temas econdmicos y sociales.

= amBIENTAL: Plantea el manejo adecuado de los recursos naturales por medio de la
informacién y la educacion, con el objetivo de concienciar a la poblacion en el uso

racional de los recursos.

13 FUNDACION JOSE PERALTA, Modelos de Desarrollo y Estado, compilacion, 1ra. edicion, Quito-Ecuador,
1995, p.11.



Por otro lado, estimamos conveniente sefialar algunas caracteristicas que engloban

nuestra propuesta de la nociéon de desarrollo:

PARTICIPATIVO

Plantea la apertura en la
participacion y opinion

activa de los diferentes
sectores sociales.

DESARROLLO

INTEGRAL ENDOGENO

Inclusion de sectores: Aprovechamiento de los
sociales, culturales y recursos locales.
economicos.

[ FIG. 6. ESQUEMA DEFINICION INTEGRAL DE DESARROLLO. ]

Con el afan de proyectarnos hacia una perspectiva mas amplia y certera del concepto

de desarrollo, proponemos a continuacion algunas consideraciones teodricas de

diversos autores contemporaneos:

CAPITUL O [ COMUNICACION Y DESARROILLO

TEORICO

MASSAMBA, KAMITATU
(Especialista Africano)

BELTRAN, Luis
RAMIRO
(Comunicador Boliviano)

DEFINICION

Desarrollo es un proceso dinamico y acumulativo de liberacion
y transformacion de las estructuras mentales, politicas,
economicas y sociales de todo grupo humano, segun valores y
un ritmo que le son propios.

Desarrollo es un proceso dirigido y ampliamente
participatorio de cambios politicos profundos y acelerados,
orientados a procurar transformaciones sustanciales en la
economia, la tecnologia y la cultura global de un pais, de
modo que el adelanto material de la mayoria de la poblacion
pueda ser conseguido dentro de condiciones de igualdad,
dignidad, justicia y libertad generalizadas.



1.2.3

1.2.3.1

DIAZ BORDENAVE, J.
(Especialista Paraguayo)

ALFARO MORENO,
ROSA MARIA.

(Comunicadora Peruana)

RESTREPO, CARMEN
VICTORIA

(Comunicologa Boliviana)

AUBERT, J.M.
(Tedlogo)

AUBERT, J.M.
(Tedlogo)

Desarrollo es un complejo proceso social de transformacion
del modo de produccion y de distribucion de bienes, asi como
de las instituciones; transformacion realizada mediante la
participacion consciente de toda la poblacion en el esfuerzo de
construir una estructura social, justa, solidaria e independiente,
en la cual existan condiciones para que todos sus miembros se
realicen plenamente como personas humanas.

El desarrollo es un proceso de crecimiento; es mas que un
conjunto de coordenadas y objetivos socioecondmicos y
politicos, es basicamente una apuesta cultural de cambio. Asi
desarrollo es una perspectiva, una mirada comun, una actividad
individual pero también colectiva, un método y un estilo que
sella el actuar, una cualidad de la manera de trabajar pues
busca dialogar, articular, negociar y progresar entre diversos
actores.

El desarrollo no supone otra cosa que un esfuerzo propio y
organizador que, en el caso de los paises pobres, conduzca al
acceso progresivo de todos a lo necesario, y en el caso de los
paises ricos, ya dotados de lo necesario, a la conciencia de los
deberes que tienen con la humanidad entera

Formula wuna concepcion de desarrollo desde varias
perspectivas:

Desde el punto de vista antropologico.- El hombre es un ser
llamado a progresar; el progreso debe ser integral, tanto desde
el angulo personal como comunitario.

Desde el punto de vista ético.- El desarrollo es natural,
cultural (toma en cuenta a todos los pueblos, cualquiera que
sea el estado actual de su economia), unitario (implica a toda la
humanidad) y solidario (entre cada pueblo y la comunidad
mundial).

Desde el punto de vista teolégico.- El desarrollo,
cristianamente entendido, concierne a la salvacion del hombre;
representa un derecho fundamental de la persona humana, al
mismo tiempo que es un derecho de la sociedad y de las
culturas.

Por lo tanto, el desarrollo es un proceso global que implica
directamente a todo el hombre, como ser responsable y libre,
sujeto y objeto a la vez. Es un proceso que impone al hombre
asumirlo directamente. Decir que el desarrollo esta al servicio
del hombre equivale a decir que solamente tiene sentido si se
lo contempla desde una perspectiva ética; de aqui la
importancia de la planificacion o programacién del desarrollo.

[ FIG. 7: TABLA DE DEFINICIONES DE LA NOCION DESARROLLO. ]

PRINCIPALES TEORIAS DE DESARROLLO -

TEORIA DE LA MODERNIZACION .-



Fue popular durante la década de los 50°, pero criticada durante las dos décadas
posteriores a su auge. Esta teoria entiende a la modernizacion como un proceso que
se manifiesta a través de etapas; Rostow, su principal exponente, concibe cinco

etapas del desarrollo economico de la humanidad en el transcurso de la historia:

1. SOCIEDAD TRADICIONAL- “Una sociedad tradicional es una cuya estructura se
desenvuelve dentro de funciones de produccion limitadas, basadas en la ciencia y
tecnologia pre-newtonianas y en actitudes pre-newtonianas frente al mundo
fisico”™. Los elementos comunes al interior de las sociedades tradicionales son:
ciencia y tecnologia incipientes, una economia basicamente agricola y una estructura

social rigidamente impositiva.

2. PRECONDICION PARA EL DESPEGUE- Engloba a las sociedades en proceso de
transicion, que es a menudo impulsado desde afuera, los cambios empiezan a cruzar
toda una serie de instituciones. La economia se vuelve menos autosuficiente, puesto
que el comercio y las comunicaciones mejoradas facilitan el crecimiento de las
economias nacionales e internacionales. Esta etapa esta estrechamente relacionada
con el crecimiento de grupos de elite. Se avizora el progreso, que apuesta a la vision
fatalista del statu quo natural y social.

3. PROCESO DE DESPEGUE. Rostow lo define como: “El intervalo en el cual se

.. , . . .. . 15
superan finalmente los viejos obstaculos y resistencias al crecimiento continuado’”.
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En este proceso las instituciones politicas y sociales se readecuan para permitir que el
crecimiento cimiente el progreso basado en una actividad econdmica creciente que se
mide en las tasas de inversion productiva, el desarrollo de los sectores
manufactureros y por un expansion del sistema politico-social que aprovecha la

energia de este cambio hacia el crecimiento.

4. CAMINO HACIA LA MADUREZ .- Considerado como el periodo de la consolidacion. La
ciencia y la tecnologia modernas no solo estan extendidas a la mayoria de la sociedad
¢ instituciones, sino también a todas las ramas de la economia, trayendo consigo una

gama mas amplia de sectores lideres.

“GUNDER FRANK, André, Sociologia del Desarrollo y Subdesarrollo de la Sociologia: El Desarrollo del
Subdesarrollo, Editorial Anagrama, Barcelona-Espafia, 1971, p. 36.
" Idem., p. 37.



5. SOCIEDAD DE ALTO CONSUMO MAsivO.- En este nivel, el poder productivo de la
sociedad es tal, que hay tres grandes elecciones estratégicas disponibles: la riqueza se
puede concentrar en el consumo individual, utilizarse para consolidar el poder e

influencia global, y para encausar a la sociedad a un estado de bienestar.

Este enfoque de desarrollo muestra la diferenciacion estructural dentro de la
sociedades modernas, es decir, la misma sociedad y su nuevo orden definen
claramente los papeles politicos y establecen funciones muy claras a las instituciones
y a los sujetos; no obstante, deja consigo un problema de coordinacion e integracion

de las nuevas instituciones que se estarian acoplando al desarrollo.

Analizando la propuesta de Rostow se puede determinar que es imposible aplicar
esta teoria para promover el desarrollo en los paises del tercer mundo, ya que este
enfoque esta formulado con relacion a las condiciones historicas de los paises
desarrollados como el caso de los Estados Unidos y paises del continente europeo. Al
respecto André Gunder Frank en su obra “Sociologia del Desarrollo y Subdesarrollo
de la Sociologia: El Desarrollo del Subdesarrollo”, afirma que: “La construccion
de las etapas de Rostow no se ocupa de la historia de los actuales paises
subdesarrollados, ni de sus cruciales relaciones, desde hace siglos, con los actuales
paises desarrollados”'°.

Por otra parte, consideramos importante sefialar que la modernizacion es un proceso

progresivo muy largo que se presenta como irreversible para todos los paises, de
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igual manera lo podemos catalogar como un proceso homogenizador con una
tendencia hacia la convergencia entre sociedades, debido a que: “Los teoricos de la
modernizacion enfatizan la necesidad de transferencia de patrones culturales, de
politicos y economicos paises industrializados a paises subdesarrollados con la
expectativa de que tal transferencia generaria riqueza y prosperidad en los

1 w17
ultimos. .

1.2.3.2. TEORIA DE LA DEPENDENCIA -

16
Idem., p. 39.

7 FORO ALTERNATIVO: LAS OTRAS VOCES DEL PLANETA, Hablan las otras voces del planeta, titulo
original del documento internacional: “Por una convivencia equitativa y auténoma, en paz con el planeta”,
Teorias del Desarrollo, Documento fotocopiado, p. 73.



Sus bases se postularon en 1950 como resultado de las investigaciones de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Uno de los tedricos
mas representativos de este enfoque fue Raul Prebish, quien plante6 un modelo de
desarrollo, al interior del cual sefialaba las condiciones necesarias para alcanzar el

desarrollo dentro de un pais:

= Controlar la tasa de cambio monetario, con un interés en politicas fiscales.

= El gobierno debe jugar un papel mas eficiente en términos de desarrollo nacional.

= Se debe incentivar a las inversiones, con prioridad al capital nacional.

= Permitir la entrada de capitales externos tomando en cuenta los planes de desarrollo
nacionales.

=  Provocar una demanda interna en los mercados locales para afirmar el proceso de
industrializacion.

= Aumentar la demanda interna subiendo los salarios.

= (Crear un sistema de seguro social mas eficiente, que genere mejores condiciones para
que los sectores pobres puedan llegar a ser mas competitivos.

= Encaminar un plan de estrategias nacionales acorde con el modelo de sustitucion de
importaciones, para dar una proteccion a la produccion nacional imponiendo cuotas y

tarifas a los mercados externos.

Estas propuestas fueron la base para la teoria de la dependencia que surgi6 a
principios de la década de los 50°. Debido a la contraposicion de algunos autores a

este enfoque, para mediados de los afios 70’ se publico un modelo tedrico mas
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elaborado; entre los principales exponentes de esta teoria destacamos a: André
Gunder Frank, Raul Prebisch, Theotonio Dos Santos, Enrique Cardoso, Edelberto
Torres-Rivas, y Samir Amin, tedricos que combinaron categorias neo-marxistas, las
cuales revistieron al modelo de una vision desde las condiciones periféricas, ademas
incluyeron categorias de la teoria economica keynesiana, estableciendo que es

necesario "saltar" hacia una revolucion social para alcanzar el desarrollo.

PERIFERIA A PERIFERIA
SATELITE H v ' v SATELITE B



PERIFERIA PERIFERIA
: CENTRO :
SATELITE G - METROPOLI eeces > SATELITE C

PERIFERIA PERIFERIA
SATELITE F v SATELITE D
PERIFERIA
SATELITE E

[ FIG. 8! ESQUEMA MODELO DE DESARROLLO DEPENDIENTE ]

(CENTRO — PERIFERIA / METROPOLI — SATELITE).

Entre las hipdtesis que manejo esta teoria con relacion al desarrollo en los paises del

tercer mundo podemos citar las siguientes:

1. En los paises del tercer mundo el desarrollo necesita tener un grado de
subordinacion al centro.

2. Los paises dependientes consideran que las naciones periféricas experimentan su
mayor desarrollo econdomico cuando sus enlaces con el centro estdn mas débiles.
Frente a esta afirmacion, André Gunder Frank postula: “Una tercera hipotesis
principal derivada de la estructura metropoli-satélite es que las regiones que
estan actualmente mas subdesarrolladas y con mayor aspecto feudal son

, . C I8
aquellas que tenian lazos mas estrechos en el pasado con la metropoli”™”.
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3. Cuando los paises del centro se recuperan de su crisis y reestablecen sus vinculos
comerciales y financieros, incorporan nuevamente al sistema a los paises
periféricos, y el crecimiento y la industrializacién de estos paises tiende a verse
subordinada.

4. Los paises mas subdesarrollados que todavia operan con sistemas tradicionales

feudales, son los que tuvieron relaciones mas cercanas con el centro.

En los ultimos 25 afios se han realizado nuevos estudios sobre la teoria de la
dependencia, los cuales estuvieron a cargo de: Cardoso, Falleto, O Donell, Evans,

Gold y Nikos Poulantzas, entre otros, los cuales acordaron que la teoria clasica de la

'8 GUNDER FRANK, André. Op. Cit. p. 115.



dependencia no acepta la autonomia relativa del gobierno de las élites poderosas. Las
nuevas reformulaciones de esta escuela reconocen un margen de accion de los
gobiernos dentro de un espacio para perseguir su propia agenda, es decir, los
gobiernos del tercer mundo tienen un cierto nivel de independencia del eje real de

poder dentro del pais.
1.2.3.3 TEORIA DE LOS SISTEMAS MUNDIALES -

Esta teoria surgi6 a partir de la década de los 60°, tuvo su origen en el Centro de
Estudios de Economia, Sistemas Historicos y Civilizacion de la Universidad Estatal
de Nueva York en Bringhamton. Su primer enfoque se centré en el area de la
sociologia, con un impacto extendido en la historia, la antropologia, las ciencias
politicas, y la planificacion urbana. Esta teoria se produjo debido a una nueva forma
que tomaba el capitalismo en el mundo, con el aparecimiento de nuevas actividades
econdmicas que no podian ser explicadas dentro de las categorias de la teoria de la

dependencia.

El pensador mas reconocido de esta escuela es . Wallerstein, quien determiné que:

Hay condiciones mundiales que operan como fuerzas determinantes
especialmente para paises pequefios y subdesarrollados, y que el nivel de
analisis de estado-nacion ya no es la categoria adecuada para estudiar las
condiciones de desarrollo, particularmente en regiones del tercer mundo. Los
factores que tuvieron mayor impacto en el desarrollo interno de paises
pequeiios fueron el nuevo sistema de comunicaciones mundiales, los nuevos
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mecanismos de comercio mundial, el sistema financiero internacional y la
transferencia de conocimientos y vinculos militares'’.

La teoria de los sistemas mundiales plantea tres supuestos para estudiar la sociedad

actual:

a. En todas las épocas se le ha dado mas importancia al desarrollo individual de

cada una de las disciplinas de las ciencias sociales, debiendo tomarse también en

? REYES, Giovanni, Principales Teorias sobre Desarrollo Economico y Social, 2003.

http://www.ucm.es/info/nomadas/4/gereveyz.htm.



cuenta la interaccion entre ellas, debido a que estas interacciones entre las
ciencias sociales afectan las condiciones nacionales de una sociedad.

b. Para estudiar la realidad social hay que tomar en cuenta todas las variables de los
sistemas sociales.

c. Hay que reconocer el nuevo caracter del sistema capitalista desde todas sus

perspectivas tanto sociales, econdmicas, politicas, etc.

Con el planteamiento anteriormente sefialado podemos concluir, que para el enfoque
de los sistemas mundiales, las teorias establecidas afios atrds no explican las
condiciones actuales de la sociedad. Por lo tanto, la unidad de analisis de esta teoria
son los sistemas sociales a nivel externo e interno, ya que afectan a diversas naciones

e influyen en si mismo.
1.2.3.4 TEORIA DE LA GLOBALIZACION .-

Esta teoria fue establecida recientemente, surge del método global para la integracion
de las transacciones econdmicas, que son consideradas como un método de
desarrollo, argumentando que los elementos para interpretar los procesos de
desarrollo son los vinculos culturales que forman parte de las estructuras sociales,
politicas y econdomicas en cada pais, mediadas por la comunicacién a escala mundial,
que se caracteriza por el crecimiento de la tecnologia para conectar a la gente

alrededor del mundo.

Este enfoque considera que los principales aspectos de la globalizacion son:
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o Los sistemas de comunicaciones globales van ganando espacio en los procesos de
interaccion de las naciones, tanto a nivel gubernamental como a nivel de la
poblacion.

e Los sistemas de comunicacion funcionan tanto en paises desarrollados como en
paises subdesarrollados, ya que incrementan la interrelacion en un contexto global
con tecnologia novedosa.

e [os sistemas de comunicacion traen consigo cambios estructurales en los ambitos:

social, cultural y econdémico dentro de las naciones, otorgando un ambiente



adecuado para efectuar transacciones econémicas y para unificar a nivel cultural
los patrones de intercambio alrededor del mundo.

e Los sistemas de comunicacidon con sus patrones afectan a las minorias que no se
integran en el nuevo sistema mundial de cada nacion, ya que las grandes empresas
y las élites politicas son parte fundamental de la interaccion y de la toma de

decisiones alrededor del mundo.

A manera de sintesis, podemos determinar que los puntos mas relevantes de la teoria

de la globalizacion son:

1. El nivel cultural es el aspecto mas importante dentro de las sociedades.

2. La comunicacién global rompe la categoria de estado-nacién como unidad de
analisis, debido a que los avances tecnoldgicos en materia de comunicacion
permiten una mejor y mayor conexion entre los diferentes sectores sociales tanto
a nivel nacional como internacional.

3. Este enfoque tiende mas hacia una transicion gradual que revolucionaria, la
misma que se produce en conformidad con el transcurso del tiempo y con el

desarrollo de la tecnologia, que permite acortar los espacios geograficos.

Tomando en consideracion estos planteamientos, podemos determinar algunos

aspectos que analiza esta teoria:

o Plantea los conceptos, definiciones y evidencias empiricas relacionados con las
variables culturales y su cambio en el &mbito regional, nacional y global.
o Estudia las distintas interacciones que se dan en determinados sistemas sociales

con los diferentes niveles de poder que funcionan alrededor del mundo.
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o Intenta determinar los mecanismos y procesos que usa la comunicacién para
influir en las minorias de cada sociedad.

o Reflexiona sobre la categoria de autonomia del estado, que entra en
contraposicion con la flexibilidad creciente de herramientas de comunicacion y
vinculos econdmicos que afectan las decisiones econdomicas nacionales.

o Analiza el proceso de alteracion que sufren los acuerdos regionales y
multilaterales debido a la integracion economica y social que se da a nivel

mundial.



1.2.4 ENFOQUES DE DESARROLLO.--

El pensamiento sobre desarrollo ha progresado desde un enfoque con objetivos
exclusivamente centrados en los resultados econémicos, o calificada como la "nocion
opulenta del desarrollo”, a una concepcion que entiende al mismo como un proceso,
que abre el marco de posibilidades del hombre, como objeto y sujeto de
transformacion, y donde la cultura se complementa dialécticamente como clave para
el desarrollo. Al interior de esta perspectiva, se han formulado importantes enfoques
sobre desarrollo, que permiten un acercamiento mas eficiente a su estudio y

aplicacion. A continuacion los detallamos:
1.2.4.1 DESARROLLO SOSTENIBLE .-

Este concepto comenz6 a tener fuerza a partir de las ultimas décadas del siglo XX, al
reconocerse desde la propia Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que los
recursos naturales del planeta estaban siendo esquilmados a consecuencia de un
desarrollo que estaba mal planteado a nivel econdmico y tecnoldgico, el mismo que
tenia en cuenta las necesidades humanas del presente, sin tomar en consideracion las

necesidades futuras del ser humano.

Con estos antecedentes, se precisa al desarrollo sostenible como aquel desarrollo que
implica usar y gestionar racionalmente los recursos naturales para la vida en el
presente sin poner en riesgo la vida del futuro. Este objetivo se logra con una vision
integral de la vida, mediante un proceso dinamico en el que el manejo de los recursos
naturales, la potencializacion del ser humano, los mecanismos de concienciacion, la

participacion ciudadana, el desarrollo cientifico y tecnologico se relacionan en el
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concepto de equidad: “Si algo es sostenible, es capaz de perdurar o continuar.
Sostenibilidad expresa una preocupacion porque de alguna manera se conserve el
medio ambiente para uso y disfrute de las generaciones futuras, lo mismo que para
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el presente””.

20 JACOBS, Michael, Economia Verde: Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ediciones Uniandes, TM
Editores, Bogota-Colombia, 1995, p.130.



El concepto de desarrollo sostenible maneja dos rasgos basicos: El primero es la
perdurabilidad, es decir, el desarrollo duradero sostenido en el tiempo. El segundo
hace referencia a la integralidad, en el sentido de que abarca todas las esferas de
desarrollo del ser humano: politica, econdémica, social y ambiental. El éxito de su

aplicacion depende del cumplimiento de los siguientes objetivos:

Satisfacer las necesidades humanas basicas.
Lograr un crecimiento econdémico constante.
Mejorar la calidad del crecimiento econémico.
Atender los aspectos demograficos.

Seleccionar opciones tecnoldgicas adecuadas.

A N N N S

Aprovechar, conservar y reestructurar los recursos naturales.

Analizando cada una de estas dimensiones, llegamos a una definicion de desarrollo
sostenible, entendido como un proceso de cambio en la calidad de vida del ser
humano, tomandolo como centro y sujeto primordial del desarrollo. Esto lo logra
mediante el crecimiento econdémico con equidad social, el cambio de los métodos de
produccion y de los patrones de consumo, al igual que el equilibrio ecologico como

soporte vital de la region.

Cabe resaltar que el desarrollo sostenible es un proceso que respeta la diversidad
étnica y cultural regional, nacional y local, asi como también la participacion
ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer

y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.

Por otra parte, consideramos que el desarrollo sostenible no es una nueva categoria,

ni una férmula que se debe seguir ciegamente.
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Muchas culturas a través de la historia humana han reconocido la necesidad de
armonia entre el ambiente, la sociedad y la economia. Lo que es nuevo, es una
articulacion de estas ideas en el contexto de una sociedad global de informacion, que
requiere de un concepto fluido, el cual continuara evolucionando a través del tiempo
aunque, existen caracteristicas comunes que subyacen a las varias corrientes

pensadoras y a los lugares y tiempos donde se vaya aplicar este concepto.



El desarrollo sostenido a través de las culturas milenarias como en la modernidad,
enfatiza algunos principios que se reflejan como temas claves, la mayoria son
principios legales ya consolidados, mientras que otros podrian describirse mas

adecuadamente como "enfoques" frente a la toma de decisiones:

e Tomar en cuenta a los sujetos en un lugar central.

e Tomar una perspectiva a largo plazo.

e Establecer un sistema econémico abierto y favorable.

e Tener un criterio de precaucion y cuidado.

e Transparencia, informacion, participacion y acceso a la justicia.
e Tener en cuenta los costes y los beneficios.

e Luchar contra la pobreza y la marginacion social.

e Respetar los limites medioambientales.

e Servirse de los conocimientos cientificos.
1.2.4.2 DESARROLLO SUSTENTABLE.-

El concepto de desarrollo sustentable adquiridé relevancia a partir del documento
denominado "Informe Brundtland", el cual es una propuesta que fundamentd, a su
vez, la realizacidon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (Cumbre de la Tierra) celebrada en Rio de Janeiro, en 1992. El Informe
Brundtland sefiala que: "El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras
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generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades .
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La definicion de desarrollo sustentable ha sido adoptada por diversas naciones y
representa la vision de futuro de muchos pueblos, paises y naciones, en la actualidad.
Evidentemente, se trata de una formula que desde las Naciones Unidas se impulsa
para evitar que el progreso técnico y la actividad econdomica no deriven en dafios

sobre el medio ambiente. Sin embargo, los esfuerzos estan atin lejos de producir los

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo: Cumbre de la Tierra, Informe Brundtland, Rio de Janeiro-Brasil, 1992, p.6.



resultados deseados y, a pesar del incremento de la conciencia de los graves riesgos

que existen, afio tras afio la situacion del planeta se agrava.

El modelo de desarrollo sustentable se enmarca dentro del desarrollo econémico y
social alternativo, que satisface las necesidades de los hombres y mujeres en armonia
con el medio ambiente. De esta manera se garantiza una mejor calidad de vida para

las generaciones presentes y futuras:

Desarrollo Sustentable es aquel que esta basado, esencialmente, en el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales que suponga la regeneracion natural
de los recursos vivos (hecho que posibilita construir una economia de la
permanencia), que implique la preservacion de la diversidad bioldgica, social y
cultural de los pueblos y ecosistemas de la biosfera, lo que significa la
conservacion y mejora del medio ambiente y de la calidad de vida de las
personas, y que este orientado esencialmente a la satisfaccion de las
necesidades humanas fundamentales™.

Con este tipo de desarrollo se pretende conseguir una mayor igualdad y un reparto
justo de las riquezas. Es socialmente sostenible porque implica que sea socialmente
justo y que los individuos vivan socialmente en paz. La sustentabilidad social exige
que el desarrollo econdomico no produzca catastrofes humanitarias a causa de la

marginalidad y la exclusion.

Como podemos apreciar, el desarrollo sustentable exige que no se sacrifique la
calidad de vida de las generaciones del presente ni que se ponga en riesgo la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer su propia calidad de vida.

Desde otra perspectiva, este desarrollo implica la categoria de ecologia sustentable,

una tendencia que hace relacion a un desarrollo que no atente contra el tipo de
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equilibrio dindmico del ecosistema terrestre necesario para la supervivencia de la
especie humana. La sustentabilidad de un ecosistema es su capacidad de mantener su

estado en el tiempo, al respecto sefialamos algunos aspectos:

22 POLIT MONTES DE QCA, Vjcente, “Medio Ambiente y Desarrollo: El Desarrollo Sustentable”. Articulo
tomado de: FUNDACION JOSE PERALTA, Op. Cit. p.133.



e coHERENCIA EcoLocIcAa- Uso de recursos en correspondencia con su aptitud y
existencia de un balance adecuado entre la extraccion de productos y las entradas
de materia, energia e informacion.

® ESTABILIDAD SOCIOCULTURAL- Tendencia de los recursos sobre la base de una
estructura socialmente justa y equitativa (redistribucion de la riqueza).

® COMPLEJIDAD INFRAESTRUCTURAL- Dotacion de una infraestructura multiple,
articulada y eficiente que asegure un flujo adecuado de los insumos y los
productos.

e suBsiDIO EcONOMICO.- Accion del Estado de financiar determinadas producciones
o practicas de conservacion deseables desde el punto de vista ambiental, aunque
resulten poco atractivas desde el punto de vista de su rentabilidad econdmica, pero
preservando al mismo tiempo el uso racional de los factores de produccion
(intervencion del Estado como regulador).

® INCERTIDUMBRE Y RIESGO- La sustentabilidad de todo sistema estd sometida a
incertidumbre y riesgo, que tiende a aumentar cuando es transformado por el

hombre (expectativas sociales).

Hasta el momento, hemos profundizado nuestro analisis en dos visiones de
desarrollo, la primera, el desarrollo sostenible, es una posicion norteamericana que
afirma que el desarrollo es el proceso de crecimiento econdmico en el que la
tecnologia, la explotacion de los recursos y la organizacion social-politica satisfacen
las necesidades del presente sin comprometer las generaciones futuras. Por otra parte,
la segunda vision, el desarrollo sustentable es una tendencia europea, que considera
al desarrollo como una posicion moderna ante problemas ambientales, afirma que las
organizaciones deben formar parte de actividades que se puedan sostener sobre un
plazo largo pero que se renueven de forma automatica, es decir, a pesar de que
ambos términos se encuentran explicados con diferentes palabras, convergen en un
mismo punto: el cuidado, la proteccion y la sostenibilidad del medio ambiente. Sin

embargo, el desarrollo sustentable se ha planteado como una estrategia de prevencion
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ecologica con una dimension futurista, que permite no solo conservar el equilibrio en
el ecosistema, sino mejorarlo y trabajar a favor de su progreso. Es en si una estrategia
para combatir el consumo como finalidad humana y la alienacién que este provoca.

Este tipo de desarrollo posibilita la existencia de comunidades autosuficientes, las



cuales aprovechan sus capacidades y potencialidades para lograr una base de equidad
ambiental. Por lo tanto, el desarrollo sustentable involucra una valoracion de la

identidad, ademas de un respeto a la diversidad cultural.

En la actualidad existen muchos debates y polémicas sobre desarrollo sostenido y
sustentable, debido a que ambos términos parecen significar lo mismo, mediante
estudios se ha intentado establecer diferencias y similitudes, pero no se puede
asegurar con plena exactitud si el desarrollo sostenible y sustentable significan lo
mismo, se complementan o por el contrario son diferentes. No obstante, podemos
afirmar con certeza que estamos haciendo referencia a dos conceptos fundamentales

para la gestion ambiental.

1.2.4.3 DESARROLLO HUMANO -

Existe otro modelo de desarrollo implementado en América Latina, el modelo de
Desarrollo Humano, el cual ha sido considerado como una gran estrategia para que

de una vez por todas los paises latinoamericanos logren desarrollarse.

Este modelo de desarrollo considera al ser humano como eje principal de toda la
discusion. Propugna el aumento del gasto social en areas tan importantes como la
educacion y la salud porque la unica forma en que el ser humano puede romper con
el circulo de la pobreza es a través de la educacion y adquiriendo calidad de vida. En
fin, al desarrollo humano méas que preocuparse por el crecimiento econémico, lo que

realmente le importa es el desarrollo del ser humano.

Sin duda alguna, este enfoque postula al crecimiento como un medio y no un fin,
protege las oportunidades de vida de las generaciones presentes y futura, respetando
los sistemas naturales de los que dependen todos los seres vivos. En torno a estos
planteamientos, podemos sefalar que el desarrollo humano emplea seis conceptos

claves:
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» proODUCTIVIDAD: Es la participacion de las personas en el proceso de generacion

de ingresos y en el empleo remunerado.



*  SOSTENIBILIDAD: Se trata de asegurar que las oportunidades estén disponibles para

todas las generaciones, tanto presentes como futuras.

* coupaD: Es la categoria que hace referencia a asegurar que todos tengan acceso a
la igualdad de oportunidades, eliminando todas las barreras que obstaculizan el

disfrute de las mismas.

» secUrRDAD: Es el poder ejercer todas las oportunidades de forma libre y con la

plena seguridad de que estas oportunidades no desaparezcan en el futuro.

»  poTeNcIACION: Es el reconocimiento al derecho de participacion en el disefio y

aplicacion de las decisiones y procesos que afectan la vida.

= cooprerACION: Es la participacion y pertenencia a comunidades o grupos como

modo de enriquecimiento reciproco y fuente de sentido social.

Posterior a un analisis detallado y conciente de este enfoque, consideramos que el
desarrollo humano es una excelente alternativa para solucionar, o por lo menos
controlar, algunos dilemas de desigualdad social y pobreza que se encuentran

presentes en la mayoria de sociedades latinoamericanas.

Esta concepcion de desarrollo se apoya en una ética que defiende en primer lugar el
respeto a la persona humana y el deseo del bien comun, pero que a su vez reconoce
los factores condicionantes, materiales y politicos, que acompanan al desarrollo. No
puede haber desarrollo donde faltan los recursos naturales o se encuentran
inequitativamente distribuidos, donde no hay hombres suficientemente unidos, donde
no hay estrategias agiles ni bien concebidas, ni tampoco donde se carece de la

suficiente voluntad politica de marchar hacia delante.

Desde otra optica, existen sin duda una serie de caracteristicas que juegan a la hora
de tratar de definir qué se entiende hoy por desarrollo humano, en diferentes obras al

respecto se puede vislumbrar algunos aspectos:
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[ FIG. 9: ESQUEMA CONCEPCION INTEGRAL DE DESARROLLO ]

Estos aspectos permiten vislumbrar una comprension integral del desarrollo humano,
teniendo en cuenta a los individuos como sujetos de desarrollo. Precisamente, esta
apreciacion se consolidd en los informes sobre el desarrollo humano elaborados por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), al interior de los
cuales se establecio que el objetivo basico de este enfoque de desarrollo era ampliar
las oportunidades de los individuos para lograr que el desarrollo sea mas democratico
y participativo, considerando que a cada individuo debe darsele la oportunidad de
participar a fondo en las decisiones comunitarias y disfrutar de la libertad humana,

econdmica y politica.

1.3 COMUNICACION Y DESARROLLO.-

Carmen Victoria Restrepo en su obra “Comunicacion: ;Para cudl desarrollo?
sefiala:

El desarrollo es una meta universal. No es so6lo un reto que atafie
exclusivamente a los paises llamados del tercer mundo. En realidad, todos los
seres humanos estan llamados a contribuir a este propdsito, si bien es cierto que
algunas profesiones y especialidades se orientan a él en forma mas deliberada.
Este es el caso de la Comunicacion Social, que se ha convertido en un campo
de teorfa y trabajo muy vasto®.
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Durante casi 50 afios Latinoamérica ha sido notablemente activa, imaginativa y

productiva en tratar de poner la comunicacion al servicio del desarrollo. Uno de los

23 RESTREPO, Carmen Victoria, Comunicacién: ¢Para cudl desarrollo?, CIESPAL, Quito-Ecuador, 1990,
p.5.



personajes pioneros en esta practica, lo constituye Rosa Maria Alfaro M., quien

considera que:

(...) Lo comunicativo es una dimension basica de la vida, de las relaciones
humanas y socioculturales. Es el reconocimiento de la existencia de actores que
se relacionan entre si dinamicamente, a través de medios o no, donde existe un
UNO vy otro, o varios OTROS, con quienes cada sujeto individual o colectivo
establece interacciones objetivas y principalmente subjetivas. (...) No hay hecho
concreto de la vida y del desarrollo que no comprometa la subjetividad y la
interaccion. El reto es, entonces, considerar como el desarrollo aborda el
problema de la subjetividad™*.

(...) Mediante la comunicacion ejercida se van definiendo las homogeneidades
y sus disidencias, como también las cercanias y las distancias. Cuando se
implementa un proyecto, se esta entonces contribuyendo a definir entre varios
una relacion, pero también un sentido del desarrollo, el que puede albergar
diversas diferencias™.

Con el aval de esta primera iniciativa clave en el campo de la relacion entre
comunicacién social y desarrollo, Luis Ramiro Beltrdn, Consejero Regional en
Comunicacion para América Latina a través de su obra “Comunicacion para el
Desarrollo en Latinoamérica: Una evaluacion sucinta al cabo de cuarenta anios”,
establece una tipologia de desarrollo, que a continuaciéon expondremos

detalladamente:

1.3.1 COMUNICACION DE DESARROLLO.-

Beltran afirma que: “Es, en esencia, la nocion de que los medios masivos tienen la
capacidad de crear una atmosfera publica favorable al cambio, la que se considera
indispensable para la modernizacion de sociedades tradicionales por medio del
progreso tecnoldgico y el crecimiento econémico . La trayectoria historica de este
enfoque se remonta a 1964 cuando el Director de Investigaciones de Comunicacion

de la Universidad de Stanford, el doctor Wilbur Schramm, con auspicio de la
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UNESCO, publico un libro que sentd las bases tedricas para el uso de la

comunicacion social al servicio del desarrollo. Por medio de esta obra, se difundio

2% ALFARO MORENO, Rosa Maria, Una Comunicacién para otro Desarrollo, Asociacion de Comunicadores

Sociales “CALANDRIA”, Editorial Abraxas S.A, lera. edicion, Lima-Pert, 1993, pp. 27-28.

% Idem., p.29.

% BELTRAN S., Luis Ramiro, Comunicacién para el Desarrollo en Latinoamérica: Una evaluacion sucinta al
cabo de cuarenta afios, Discurso de inauguracion de la IV Mesa Redonda sobre Comunicacion y Desarrollo
organizada por el Instituto para América Latina (IPAL), Lima-Perua, 1993, p. 3.



por todo el mundo la creencia en que los medios masivos de comunicacion eran
capaces de contribuir a que el tercer mundo lograra en pocas décadas lo que
Occidente habia hecho en siglos: evolucionar de un tradicionalismo atrasado a una
prospera modernidad. En poco tiempo este credo llegd a ser abrazado de todo
corazén por numerosos especialistas latinoamericanos en comunicacion para el

desarrollo.

Su fe en la excelencia de los medios masivos de comunicacion como agentes de
cambio seria confirmada hacia fines de la década de los 60°, cuando la teoria de
Everett Rogers sobre la “Difusion de Innovaciones” llegd a sus tierras. Varios de
aquellos especialistas parecieron percibir entonces su oficio como una suerte de muy
eficiente disciplina de "ingenieria social", dotada de poderes casi magicos para

persuadir a las masas atrasadas de que se modernizaran.
1.3.2 COMUNICACION DE APOYO AL DESARROLLO.-

“Es la nocion de que la comunicacion planificada y organizada —sea o no masiva- es
un instrumento clave para el logro de las metas practicas de instituciones y
proyectos especificos de instituciones que propician el desarrollo”’. Asi la cataloga
Luis Ramiro Beltran en su discurso de inauguracion de la IV Mesa Redonda sobre
Comunicacion y Desarrollo organizada por el Instituto para América Latina (IPAL)

llevada a cabo en Lima en 1993.

Esta entusiasta posicion, que compartieron los organismos internacionales de
financiamiento para el desarrollo, condujo a que tanto en los afios 60’ como en la
siguiente década se instauraran en la region centenas de proyectos que involucraban
millones de dolares. La mayoria de estos proyectos, financiados por fuentes
norteamericanas y europeas, como también por el sistema de las Naciones Unidas,

correspondian a problematicas: agricolas, educativas, de salud y demografia.

A continuacion detallamos algunas experiencias que ilustran este enfoque:
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A través del trabajo creativo de Manuel Calvelo, la FAO inicié en Chile y luego
en Perl una experiencia pionera con el uso de videos para la educacion

campesina no formal y dentro de los procesos de la reforma agraria.

La UNESCO y el PNUD apoyaron a los Ministerios de Educacion de los paises
andinos en el disefio de un proyecto muy ambicioso para utilizar programas
televisivos por satélite para la difusion y mejoramiento masivo de sus programas

educativos en aula y a distancia. Lamentablemente, éste no llegd a materializarse.

La Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID)
brind6 apoyo sustancial a un complejo experimento de uso de la television como

instrumento para una amplia reforma educativa en El Salvador.

La USAID también ayud6 a Nicaragua a mejorar la calidad de la ensefianza de
las matematicas en las escuelas mediante la radio interactiva. Luego aplico esta

estrategia a otras necesidades educativas en Republica Dominicana.

Con el apoyo de la Fundacion Adenauer de Alemania se cre6 la Asociacion

Latinoamericana de Television Universitaria (ALATU), con sede en Lima.

Mientras que México recurrié a la television para la educacion secundaria a
distancia, Colombia aplicd este medio a la primaria, asi como al mejoramiento
docente, pero utilizo la radio para la educacion secundaria. La USAID
nuevamente prestd su apoyo durante esta década a varios proyectos que
utilizaban la radio para apoyar programas de salud y nutricion, especialmente en

Honduras, Costa Rica, Colombia y Brasil.

La Fundacion FORD aliada con la Federacion Internacional de Paternidad
Planificada, ayudé a establecer y operar el CIACOP de Costa Rica, un centro

regional para la capacitacion de especialistas en comunicacion sobre poblacion.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) busco aplicar la
comunicacion a la reforma agraria y a programas universitarios de capacitacion

agricola, especialmente en el formato de "extension".
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1.3.3 COMUN[QACION ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO
DEMOCRATICO.-

“Es la nocion de que, al expandir y equilibrar el acceso y la participacion de la
gente en el proceso de comunicacion, tanto a niveles de medios masivos como a los
interpersonales de base, el desarrollo debe asegurar, ademas de beneficios

materiales, la justicia social, la libertad para todos y el gobierno de la mayoria™

En la década de los 70’ se realizé una critica al modelo de comunicacion clasico de
Harold Lasswell. Uno de los teoricos pioneros en esta refutacion fue Paulo Freire,
quien inici6 la difusion de sus nuevas y audaces ideas sobre la comunicaciéon en
relacion directa con la educacion. Estas nuevas ideas llegaron pronto a los Estados
Unidos, donde fueron reconocidas e incluso compartidas por los principales tedricos
de la comunicacion para el desarrollo: Wilbur Schramm, Everett Rogers y Daniel
Lerner. Sin embargo, la practica de la comunicacion de apoyo al desarrollo siguid
adelante sin grandes cambios, como si las reformulaciones teoricas no la hubieran
afectado. En contraste con ello, la practica de la comunicacioén alternativa para el
desarrollo democratico fue sustentada y enriquecida durante la década de los 70°, por

via de esfuerzos multiplicadores en muchas partes de la region latinoamericana.

Se llevaron a cabo valiosas experiencias al interior de este enfoque de comunicacion,
una de ellas fue el caso de Brasil donde decenas de periddicos contestatarios,
pequeilos y rusticos, llegaron a constituir lo que se llamo "prensa nanica" (prensa
enana o en miniatura), el tnico vehiculo para expresar la oposicion del pueblo a las
violentas dictaduras militares que lo oprimian. Ademas, a lo largo de toda la region,
pero especialmente en paises como: México, Republica Dominicana, Honduras,
Perti, Bolivia y Ecuador, la radio del pueblo experiment6 una importante expansion y

mejora.

En nuestro pais, un sacerdote catolico insté a que comunidades indigenas pequefias y
aisladas participaran de la radiodifusion grabando en sencillas cabinas mensajes
noticiosos y breves programas en sus propias aldeas y enviandolos a una estacion

central.
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En Bolivia unos campesinos pagaron alquiler por las primeras horas de transmision
matinal en algunas radioemisoras comerciales de la ciudad capital, y realizaron en
aymara, otro inusual y precursor ejercicio de comunicacion alternativa y
democratizante sobre la base de la iniciativa privada de "micro-empresarios". Por
precios muy bajos ofrecian a su gente, mediante la radio, junto con noticias y
entretenimiento apropiado a su cultura autdctona el equivalente a los servicios
postales, telegraficos y telefonicos a los que no se les habia dado acceso en el campo.
Ademas, muchos de estos radialistas crearon una asociacion de comunicadores en
idiomas nativos y persuadieron a la Universidad Catdlica de que perfeccionara sus
conocimientos mediante un curso para diploma con dos afios de duracion. También

se capacito a voluntarios en el campo como "reporteros populares".

Como podemos apreciar a través de estos ejemplos, la comunicacion alternativa para
el desarrollo democratico abarca muchos medios y enfoques diferentes, como medios
de difusion populares y agrupaciones sociales tradicionales, radios rurales para el
desarrollo comunitario, videos y médulos multimediales para la capacitacion de los
agricultores, y el internet para vincular a los investigadores, educadores,
extensionistas y grupos de productores entre si y con fuentes de informacion de

caracter mundial.

Estos enfoques acerca de la relacion: Comunicacion-Desarrollo muestran claras
diferencias entre ellos y hasta la actualidad algunos teoricos lamentan que se causen

confusiones indeseables en ciertos casos al utilizarlas en forma indistinta.

Por otra parte, a mas de la tipologia establecida por Luis Ramiro Beltran de:
Comunicacion de Desarrollo, Comunicacion de Apoyo al Desarrollo y
Comunicacion Alternativa para el Desarrollo Democratico, Adalid Contreras,

sociologo y comunicélogo boliviano, afiade una nueva categoria:
1.3.4 COMUNICACION CON DESARROLLO.-

Adalid Contreras, especialista en temas de comunicacion, desarrollo y planificacion
de la comunicacion analiza la transversalidad de la comunicacion en los procesos de

desarrollo; cuyas bases establecen que toda comunicacion esta ligada a alguna forma
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de desarrollo, sin implicar que la comunicacion aporte mecanicamente a ese
desarrollo, y que, a su vez, todo proceso de concepcion y accion de desarrollo

conlleva una forma de entender y hacer comunicacion.

La comunicacion con desarrollo asume al desarrollo como proceso consciente,
disefiado y construido por los sujetos, que actia en funcion de un horizonte que se
constituye cotidianamente, desde el campo denso, contradictorio y conflictivo de las

culturas, haciéndose y rehaciéndose en permanente tension.

Adalid Contreras propone descentrar los esquemas lineales, racionalistas,
totalizadores y centrifugos de las concepciones de desarrollo y comunicacion,
encontrandolas desde un espacio descentrador, desde el ‘otro occidente’, que pone en
conflicto la razéon y los sujetos, y se manifiesta en una comunicacion también
conflictiva, confrontativa, de profunda y cotidiana creacion cultural sin
direccionamientos fijos, sino con multiples formulas de cambio y busqueda de

bienestar. Al respecto, Adalid Contreras formula tres propuestas basicas de accion:

* Organizar la Comunicacion-Desarrollo para superar el rezago historico del
continente.
* Apoyar la superacion de los niveles deshumanizados de pobreza.

* Dignificar la vida incluyendo la participacion de los latinoamericanos.

Estas acciones estan directamente relacionadas con:

Participacion ciudadana en la construccion del estado y la democracia.
(Re) valorar las politicas y el sentido estratégico de la Comunicacion.
Pactos éticos por la vida.

Informacién y periodismo por el Desarrollo.

Aprender de la practica, poner la teoria al dia.

Comunicacion-Desarrollo como practica educativa permanente.

NN N N NN

Comunicacion Intercultural.

CAPITULO |: COMUNICACION Y DESARROLLO




COMUNICACION
Y
DESARROLLO

|
v v v

ROSA MARIA LUIS RAMIRO ADALID
ALFARO M. BELTRAN CONTRERAS
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COMUNICACION DE
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FIG. 10: ESQUEMA EXPLICATIVO DEL PROCESO TECRICO LATINOAMERICANO:
RELACION COMUNICACION-DESARROLLO.

1.4 ENFOQUE DE LA TEORIA DE COMUNICACION Y
DESARROLLO APLICABLE AL PROYECTO.-

Analizar las relaciones entre comunicacion y desarrollo supone combinar tres
puntos de partida: la realidad presente, el futuro posible y la memoria
acumulada. Combinacion compleja cuya aplicacion practica nos muestra que el
desarrollo esta en deuda con la sociedad; la comunicacion esta en deuda con el
desarrollo; y la teoria esta en deuda con las experiencias®.
En torno a los planteamientos tedricos que hemos analizado en este primer capitulo
de nuestra investigacion, estimamos que la comunicacion esta ligada directamente al

desarrollo, no s6lo como aporte auxiliar y metodoldgico del mismo, sino como eje de

transformacion de la sociedad y de los sujetos que la componen.

Teniendo en consideracion esta apreciacion, postulamos que la teoria de
comunicacion mas acertada y flexible para el disefio de nuestra propuesta de
desarrollo, es la TEORIA cRITICA, puesto que su modelo de comunicacion permite
lograr procesos integrales de desarrollo. Entendemos, y hemos comprobado, que un

modelo de comunicacion que trata a ambos interlocutores como sujetos, incrementa
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notoriamente la eficiencia de los procesos de: produccion, procesamiento,
conservacion y reproduccion de mensajes destinados a compartir el Uinico insumo
que crece con el uso: el saber. Insumo sin el cual los demas insumos seran mal

utilizados, desperdiciados o, incluso, contraproducentes.

Los procesos criticos de comunicacion nos brindan la oportunidad de incrementar el
dialogo social al interior de politicas publicas de desarrollo, ademas facilitan la
organizacion participativa para que dicho didlogo fomente un espacio en el cual los
actores sociales puedan manifestar sus necesidades, elaboren, construyan y ejerzan

su futuro.

Desde otro ambito, al comprender que la comunicacion es el factor de movimiento
para el desarrollo y construccion de una sociedad con una cultura nueva de vida,
consideramos que debe existir un cambio en la jerarquia de los valores, recuperando
la calidad del ser humano y su dignidad, modificacion que sin duda alguna, es
posible plantearla a través de la teoria del bEsArRrROLLO HuMANO. Con ayuda de este
enfoque, partimos de una concepcion de desarrollo no concentrada exclusivamente
en lo econdmico, aunque creemos que si debe contener este aspecto. Asumimos la
profunda interrelacion entre las diversas dimensiones de la vida social, es decir, la
economia, lo social, los procesos culturales y la politica, donde los sujetos humanos
deben decidir y conducir el tipo de sociedad que desean producir con libertad. El
desarrollo humano involucra a las personas y sus relaciones, contando con su
participacion creciente en la toma de decisiones; supone una voluntad de buscar
cambios concretos, inclusive en la vida propia, que unan al mundo individual con el

colectivo.

Tal esfuerzo humano trae consigo una organizacion rigurosa para conseguirlo, de alli
los conceptos de planificacion-evaluacion, la importancia del aporte técnico y la
apuesta a convertirnos en agentes de desarrollo. Dichas formulaciones no son
comunicativas, se basan en la incapacidad de escuchar y dialogar con los conflictos,
solo buscan obtener metas objetivas y visibles por si. En esta instancia de nuestro
estudio, compartimos ampliamente el criterio de Rosa Maria Alfaro M., quien sefiala

que el desarrollo es mas que un conjunto de coordenadas y objetivos sociales,
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econdémicos y politicos, es basicamente una apuesta cultural de cambio. De esta
manera, ¢l desarrollo se convierte en una PERSPECTIVA, una mirada comun, una
actitud individual pero también colectiva, un método y un estilo que sella el actuar,
una cualidad de la manera de trabajar pues busca dialogar, articular, negociar y

progresar entre diversos actores.

Desde esta perspectiva, concebimos al desarrollo como un PROCESO DE CRECIMIENTO
complejo, no necesariamente lineal, menos aun simplificado. Depende de como se
presentan las situaciones personales, locales, nacionales e internacionales. Por lo

tanto, crecimiento significa:

Resolver conflictos, tales como: pobreza ante la productividad, autoritarismo
versus democracia, orden frente a desorden, confianza contra desconfianza,
violencia versus paz, solidaridad ante aislamiento social, discriminacion versus
igualdad, etc. Tales tensiones funcionan como dindmicas que impulsan el
desarrollo, entre rupturas, evoluciones y crisis. Lo cual pone en cuestion
aquellas visiones instrumentales y rigidas que ven mecanicamente al desarrollo
como un conjunto de acciones de intervencion sobre la realidad para obtener
logros congelados e inamovibles, por encima de los sujetos y de las
posibilidades reales de transformacion. Dichas formulaciones no son
comunicativas, se basan en la incapacidad de escuchar y dialogar con los
conflictos™.
Imbuidos en el marco de esta filosofia, estamos conscientes y seguros que con la
intervencion del desarrollo humano podremos perfilar un proyecto de desarrollo que
apunte a resolver, prevenir, asegurar el futuro y proponer alternativas de solucion
ante la problematica de la falta de conocimiento e informacioén por parte de la
comunidad localizada en las zonas de riesgo frente a un posible desastre del volcan

Cotopaxi en el canton Ruminahui.

No obstante, a pesar de contar con estos certeros componentes teoricos,
consideramos que nuestra propuesta no estaria completa, sino integramos el enfoque
de la COMUNICACION ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO DEMOCRATICO, teoria que
postula la integracion de la comunicacion estratégica en los proyectos de desarrollo.
La comunicacion es una mirada estratégica que permite mejorar las posibilidades de

éxito de los proyectos de desarrollo; busca lograr un cambio en el comportamiento y
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no soélo difundir informacion, educar o elevar el nivel de conciencia. Aunque éstos
son ingredientes necesarios de la comunicacion, no son suficientes para que la gente

cambie practicas y comportamientos establecidos a lo largo de mucho tiempo.

Sabemos que todo proceso de desarrollo requiere algin tipo de cambio en el
comportamiento de las partes involucradas. Diversas investigaciones indican que los
cambios en el conocimiento y actitudes no necesariamente implican un cambio de
comportamiento. Para provocar cambios en el comportamiento es necesario entender
el por qué de las acciones de la gente, y entender las barreras para el cambio o
adopcion de nuevas practicas. No basta con elevar la conciencia respecto de los
"beneficios" sino que es critico entender los obstaculos que enfrenta la gente o los

"costos" que ellos creen que se derivarian de tal cambio.

Precisamente por este motivo, requerimos incorporar una comunicacion alternativa
para el desarrollo democratico, que difunda informacion a un publico especifico,
ayudando a escuchar sus contribuciones y respondiendo apropiadamente ante sus

expectativas.

La comunicacion alternativa para el desarrollo democratico inicia cuando el ser

humano empieza a pensarse al interior de los parametros de su cultura. Debe

haber cambios de jerarquias: el miedo debe convertirse en seguridad en busca

de nuestra realidad. Hay que trabajar por la dignidad del hombre, globalizar la

esperanza en el futuro®'.
Al estructurar nuestro proyecto de desarrollo, pretendemos construir el consenso
elevando para ello el grado de entendimiento publico y promoviendo un dialogo
informado entre todas las partes involucradas. Evidentemente, las estrategias de
comunicacion que son bien concebidas, ejecutadas de manera profesional, que estan
directamente vinculados a los objetivos del proyecto de desarrollo e introducen el

entendimiento de la realidad local pueden significar la diferencia entre el éxito o el

fracaso de un proyecto.

“Nuestra recompensa se encuentra en el esfuerzo y no en el resultado. Un esfuerzo total es una
victoria completa”.

(Mahatma Gandhi).

31 FUNDACION JOSE PERALTA, Ecuador: su realidad, 2da. edicion, Quito-Ecuador, 1998, p. 10



CAPITULOIII

ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION
DE DESASTRES NATURALES

“La comunicacion social y la prevencion de desastres naturales no pueden desligarse de los aspectos de
desarrollo de las comunidades. (...) La reduccion de riesgos naturales debe ser un compromiso no soélo
de las instituciones dedicadas a la investigacion sino de las administraciones locales, regionales y
nacionales”.

(Andrés |. Alfaro Castillo).



CAPITULO 1I: ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

2.1 RIESGO.-
2.1.1 GENERALIDADES-

El término RIEsGco se comienza a utilizar durante el siglo XVIII en operaciones
maritimas de comercio, debido a los peligros en el trasporte de la mercaderia, a partir
de este siglo hasta nuestros tiempos es un término que ha ido cobrando mucha fuerza
a causa del aumento poblacional en los centros urbanos, trayendo como consecuencia

vulnerabilidad a desastres de diferentes tipos que afectan al desarrollo humano.

El estudio relacionado con el factor riesgo se encuentra a nivel de todas las
actividades del ser humano, ya que cualquier desastre puede causar pérdidas
economicas e incluso poner en peligro la existencia humana, por ello es importante
su analisis para poder controlarlos y asi reducir el nivel de ocurrencia que trae

consigo la disminucion de sus efectos y pérdidas.

Paises desarrollados como: Estados Unidos, Japon, Alemania, Australia, entre otros,
han dedicado especial atencion al tema de desastres y riesgos, para lo cual han
desarrollado alta tecnologia que va acompanada con el intercambio de informacion y
conocimientos que se ven materializados en: documentos, reglamentos, planes, leyes,

estatutos, etc.

Esta preocupacion mundial no se queda atras a nivel de Latinoamérica, paises como:
México y Colombia estan poniendo énfasis especial en torno a esta tematica, a causa
de que la mayoria de ciudades son vulnerables ya sea por su ubicacidon geografica,

conflictos politico-sociales o por problemas de tipo ambiental.
2.1.2 DEFINICION -

La definicion de rRiIEsGO se enmarca en un campo amplio y variado, depende mucho
del autor que la plantee, pero la mayoria coincide sefialando que RrRIEsGo es la
incertidumbre de una probable pérdida que puede ocurrir por la intervencidon de

algn evento o hecho causado por efectos naturales o humanos. Otra definicion muy



parecida a la anterior, pero planteada de diferente manera, nos afirma que RIESGO es

la posibilidad de tener una pérdida en un proyecto, que puede causar que el proyecto
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sea culminado con niveles inferiores de calidad, mayores costos, retrasos de las
actividades, dando como resultado la imposibilidad de alcanzar el proposito y los

objetivos del proyecto.

Por otra parte, es importante destacar que los riesgos se manejan dentro del PRINCIPIO
DE LA INCERTIDUMBRE, principio que esta dado por el fendmeno de la casualidad, el
cual:

Tiene su origen en la mera naturaleza de las cosas y no tan sélo en la ignorancia
o la imperfeccion de los instrumentos de medicion. No importa cudn inteligente
y observador fuese el hombre y aunque tuviera los instrumentos mas perfectos;
de todas maneras no lograria conocer y predecir futuros acontecimientos,
porque no hay forma de saber lo que sucedera hasta que sucede™.

Para determinar el RIESGO existen tres componentes esenciales:

TN

ELEMENTOS
VULNERABILIDAD
AMENAZA EN RIESGO U
FIG. 11. ESQUEMA EXPLICATIVO DE LOS COMPONENTES DEL RIESGO.

FUENTE: CENTRO DE ESTUDIOS Y PREVENCION DE DESASTRES (PREDES), SEMINARIO TALLER:
PREVENCION, ADMINISTRACION Y GESTION LOCAL DE RIESGO.

2.1.3 CLASIFICACION.-

Existen diferentes formas de clasificar los riesgos, pero por lo general se los divide
en dos grandes grupos: riesgos puros o no especulativos y riesgos especulativos, esta

clasificacion se la considera bajo el criterio de primaria y general.
2.1.3.1 RIESGOS PUROS O NO ESPECULATIVOS.--

Son riesgos que implican una pérdida pero ninguna probabilidad de ganancia a nivel

material y humano. Son aquellas situaciones en los que la posibilidad es solamente

32 PELLIONI, Walter, Administracion de Riesgos, Escuela de Capacitacion en Seguros, Lima-Pert, 1979, p.65.



de dafios. Si los riesgos puros se desarrollan hasta la fase de un accidente pueden

afectar a:

= Personas.
= Activos Fisicos (edificios, maquinaria, mercaderia, equipos, etc.).
= Activos inmateriales (prestigio, finanzas, imagen, tecnologia, ambiente, etc.).

= Activos de terceros.

Esta clase de riesgo, se subdivide en tres grupos:
I. DE ACTOS FORTUITOS: Son actos que se provocan de manera accidental o por
casualidad. Estos se dividen segtn los elementos que intervengan y donde ocurran. A

continuacion son detallados:

1. DE LOS ACTIVOS: Ya sean propios o ajenos, siempre tienen la probabilidad de que
les suceda algun acontecimiento que los dafie o afecte, estos acontecimientos pueden

ocurrir por tres factores:

DE SU EXISTENCIA DE SU TRANSPORTE I DE SU MONT.

Incendio, rayo, explosion; - Volcadura, dafio, extravio; Errores durante el montaje;
Temblor, terremoto, - Mojadura y hundimiento. Impericia, descuido, sabotaje;
erupcion; Caida de partes del objeto,
Huracan, ciclon, tempestad; Hundimiento o deslizamiento del

Granizo, mojadura, derrame equipo de montaje;

de aspersores; y Robo y destruccion de la propiedad; e
Humo, corto circuito, arcos Incendio rayo, explosion, helada,
voltaicos. granizo, etc.

[ FIG. 12! CLASIFICACION DE LOS RIESGOS DE LOS ACTIVOS (ACTOS FORTUITOS). ]

2. DEL FACTOR HUMANO: Hace referencia a los funcionarios y empleados, los cuales se

encuentran expuestos a:




( FIG. 13: RIESGOS CON INTERVENCION DEL FACTOR HUMANO (ACTOS FORTUITOS). LRA]_ES
J

3. coNTRACTUALES: Como su nombre lo indica, son aquellos que devienen de un

contrato.

EDIFICIOS

RENTADOS

[ FIG. 14: ESQUEMA RIESGOS CONTRACTUALES (DE LOS ACTOS ]

4. RESPONSABILIDAD civiL: Denominada asi por la obligacion legal que tiene una

persona al reparar un dafio o prejuicio debido a una acciéon u omision en:

PERSONAS BIENES

DEFECTOS DE

DISENO DE PRODUCTOS

[ FIG.15 ESQUEMA RIESGOS POR RESPONSABILIDAD CIVIL (ACTOS FORTUITOS). ]

. DE LOS ACTOS CRIMINALES: Son sucesos que ocurren rompiendo las normas y

leyes establecidas, atentando contra la integridad fisica y psicologica, estos son:

DE EMPLEADOS DE TERCEROS

- Abuso de confianza, - Robo de efectivo y mercancias con o sin

- Sabotaje y violencia,
- Deshonestidad. - Asalto, vandalismo, abuso de confianza.

[ FIG.16 ESQUEMA RIESGOS DE LOS ACTOS CRIMINALES, SEGUN LA PERSONA QUE COMETE EL ACTO. ]

ll. INTANGIBLES.-- Son las relacionadas a las pérdidas de utilidades por sucesos como:

( 4 7 | (
RAYO, AMENAZAS PRIVACION DE MUERTE DE
INCENDIO O NATURALES RENTAS O DEL PERSONAL
EXPLOSION. VALOR RENTABLE. CLAVE.




[ FIG.17 CAUSAS DE LOS RIESGOS ]

Como muestra la grafica, es precisamente en esta clasificacion del riesgo donde
hacen su aparicion los riesgos por amenazas naturales, que pueden ser de 2 tipos:

geologico o meteorologico.

Las amenazas naturales son aquellos elementos del medio ambiente o del entorno
fisico que son perjudiciales al ser humano, entre los cuales tenemos: los sismos,

terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos, sequias, etc.

Para propodsito de nuestro estudio realizaremos una exposicion detallada sobre los

riesgos por amenazas naturales:

A. RIESGOS POR SISMOS Y TERREMOTOS: Es un evento subito que no es predecible, la
gravedad del impacto depende de la magnitud de energia liberada, la distancia y la
ubicacion del epicentro. Los sismos y terremotos son capaces de destruir y modificar
el entorno fisico de la region donde ocurra, puesto que tienen efectos directos y
secundarios. Los efectos directos son causados por el sacudimiento de la onda

sismica y los secundarios se dan por las deformaciones del terreno.

B. RIESGOS POR ERUPCIONES VOLCANICAS: Es un evento gradual que no se puede ser
controlado por el hombre, y que en cierta manera es predecible si se utilizan las
herramientas de vigilancia y deteccion adecuadas. El impacto y los dafios se
relacionan con la cantidad de material arrojado, caracter explosivo, duracion, radio

de cobertura de la explosion, espesor de los depdsitos y la trayectoria de los flujos.

C. RIESGOS POR DESLIZAMIENTOS: Son considerados como eventos graduales o subitos,
ocasionado por las fallas del terreno que pueden ocurrir sin ser advertidas. Su
gravedad se relaciona con la cantidad de material deslizado, la velocidad y

trayectoria de la tierra o material pétreo deslizado.

D. RIESGOS POR INUNDACIONES: Se trata de un evento gradual o subito que puede

ocurrir en: rios, en el borde del mar y en zonas de alta pendiente. Estos riesgos



pueden ser predecibles de igual manera como los deslizamientos, siempre y cuando

se empleen las herramientas de deteccion.
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E. RIESGOS POR SEQUIAS: Son eventos de caracter lento que suceden gradualmente en
periodo de afios; es predecible con los medios técnicos necesarios y controlable con
medidas a largo plazo. Su gravedad se relaciona con el déficit de 1luvias, el nivel de

precipitaciones, periodos de sequia y areas de erosion.

2.1.3.2 RIESGOS ESPECULATIVOS:

Son aquellos que de su tratamiento so6lo se encarga la alta gerencia, debido a que
presentan una tendencia natural a causar pérdidas, es decir, afectan directamente a las
utilidades de la empresa o compaiiia; tienen relacion directa a las funciones y
actividades financieras. Para su mejor estudio se los clasifica en los siguientes

grupos:

1. TECNIcos: Son riesgos producidos por la mala aplicacion del conjunto de

procedimientos para obtener un producto u objetivo.

OBSTACULOS
OBSOLESCENCIA DE EN PROCESOS ERRORES TECNICOS
CONOCIMIENTOS. NUEVOS. EN NUEVOS DISERDS.

[ FIG. 18: ACCIONES CAUSANTES DE RIESGOS TECNICOS (R. ESPECULATIVOS). ]

1. PRODUCCION: Riesgos producidos en las actividades que transforman determinados

bienes en otros.
RESTRICCIONES INCREMENTOS
EN OBTENER EN COSTOS DE
HUELGAS. MATERIA PRIMA OPERACION.

[ FIG. 19: ACCIONES CAUSANTES DE RIESGOS EN LA PRODUCCION (R. ESPECULATIVOS). ]

1. MERCADO: Son los riesgos producidos por actividades negativas en donde se

venden y compran productos.

OBSOLESCENCIA O
RECHAZO DE

RECHAZO DE ESTILOS.

INCREMENTOS DE
PRECIO.

APARICION DE

A PRODUCTOS
INDIFERENCIA COMPETITIVOS.
DE LA CLIENTELA.



[ FIG. 20: ACCIONES CAUSANTES DE RIESGOS DE MERCADO (R. ESPECULATIVOS). ]
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IvV. FINANCIEROS: Estos riesgos son los que se producen en las actividades econdmicas

relacionadas con los negocios y la banca.
AUMENTO DE TASAS DE
FALTA DE VENTA RESTRICCION DE INTERES SOBRE
DE ACCIONES. CREDITOS. PRESTAMOS

[ FIG. 21. ACCIONES CAUSANTES DE RIESGOS FINANCIEROS (R. ESPECULATIVOS). ]

v. ECONOMIcOs: Riesgos causados por una mala administracion en las actividades de

produccion y consumo.

POLITICA ACTOS DE
INFLACION. - FISCAL. - COMPETIDORES

[ FIG. 22. ACCIONES CAUSANTES DE RIESGOS ECONOMICOS (R. ESPECULATIVOS). ]

vI. sociaLES: Son aquellos riesgos que se producen dentro de una agrupacion de

individuos con el fin de cumplir todos o algunos fines de la vida.

PROBLEMAS SINDICALES

CAMBIOS DE GUSTOS INQUIETUDES EN LA EN EMPRESAS DE
EN CONSUMIDORES. ‘ MANO DE OBRA. ‘ SERVICIO.

[ FIG. 23. ACCIONES CAUSANTES DE RIESGOS SOCIALES (R. ESPECULATIVOS). ]

vi.. poLiTicos: Estos riesgos son originados en las actividades que rigen los asuntos

publicos.

NACIONALIZACION ~ +eeseeess P> INQUEETUD  seeeeeees P>  GUERRA  eoeeeee D>  CIERREDE
POLITICA FRONTERAS

[ FIG. 24. ACCIONES CAUSANTES DE RIESGOS POLITICOS (R. ESPECULATIVOS). ]

VIll. DESACREDITADORES: Son los riesgos causados por el acto de disminuir la

reputacion de una persona, o la estimacion de una cosa; se producen por:

DIFAMACION ‘ CALUMNIAS ‘ CRITICAS



[ FIG. 25. ACCIONFS CAUSANTES DF RIFSGOS DESACREDITADORFS (R. ESPECUL ATIVOS). ]

2.1.4 RIESGO VOLCANICO.-

Las erupciones volcanicas son, de entre las distintas manifestaciones de la

dindmica interna de nuestro planeta, las mas espectaculares y violentas.
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Las erupciones volcanicas de media y alta intensidad liberan una cantidad de
energia comprendida entre 1015 y 1019 Joules, que equivale a la energia de un
terremoto de magnitud Ritchter 6.3 a 8.5. Como término de comparacion, una
bomba H de mediana potencia tiene una energia igual a 1014 Joules™.

La peligrosidad de una erupcion volcanica se incrementa en relacion inversa con el
tiempo en el cual se libera la energia y en proporcion directa con la fraccion de la
energia cinética comparada con la energia caldrica contenida en las lavas y el

material piroclastico.

La explosividad de un volcan depende esencialmente de la viscosidad y del contenido
de volatiles del magma o roca fundida que emiten los volcanes. Si el magma es
viscoso y muy rico en substancias volatiles, se forman acumulaciones gaseosas que
poseen energia suficiente para vencer la presion confinante, explotar violentamente y
arrojar a la atmoésfera trozos de magma liquido y fragmentos de rocas solidas

arrancadas del conducto volcéanico. A este tipo de actividad volcanica se la denomina

EXPLOSIVA O PIROCLASTICA.

Por el contrario, si el magma es poco viscoso (muy fluido) y con un bajo contenido de
volatiles, llega hasta el borde del crater y se desborda tranquilamente por las

pendientes del cono para formar una colada de lava, tipica de la actividad efusiva.

La explosividad de una erupcion resulta en muchos casos fuertemente incrementada
por la vaporizacion instantanea y violenta de masas hidricas superficiales, tales como:

lagos, mares, glaciares o acuiferos someros.

Las erupciones efusivas son poco peligrosas para las personas, debido a que las
coladas de lava se desplazan con una baja velocidad y, por lo tanto, existe el tiempo

suficiente para evacuar las areas de posible afectacion, y mas atn, desarrollar acciones

3 AGUILERA ORTIZ, Eduardo, El Riesgo Volcdnico del Cotopaxi, Direccion de Proyectos y — Extension,
Escuela Politécnica del Ejército (ESPE), Sangolqui-Ecuador, 2004, p.1.



orientadas a desviar su trayectoria y conducirlas hacia zonas despobladas o de menor
desarrollo. Existen experiencias exitosas de intervenciones humanas para detener o
desviar flujos de lava, como por el ejemplo en el volcan Etna en el afio de 1992.

Muchas mas peligrosas para las personas son las erupciones explosivas que originan
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flujos piroclasticos que constituyen los fendomenos de mas alta peligrosidad
relacionados con una erupcion volcanica. Esto se debe a que los flujos piroclasticos
son dispersiones (nube de gases y particulas) de alta temperatura que, por tener una
densidad mayor que la del aire y un componente horizontal de movimiento, se
desplazan por los flancos del cono volcanico a altas velocidades en forma de

corrientes de alta turbulencia.

Esta dinamica particular origina una gran capacidad para fundir el agua solida de los
glaciares, debido a que favorece el intercambio térmico entre la dispersion y el piso
helado. Asi se forman los peligrosos flujos de lodo, que caracterizan a los volcanes
explosivos recubiertos por un casquete glaciar, como el caso del Nevado del Ruiz en

Colombia y el Cotopaxi en Ecuador.

Segun la UNESCO (1971), riesco se define: “Como la posibilidad de una pérdida
que pueda afectar a la vida humana, la propiedad, o la capacidad productiva™. Se
lo expresa como el producto de tres factores: el Valor, la Vulnerabilidad y la
Peligrosidad
RIESGO = VALOR + VULNERABILIDAD + PELIGROSIDAD.

Representa el nimero de vidas humanas, el costo material de una propiedad o de la

capacidad productiva que estarian expuestas a un determinado peligro.
Es una medida de la proporcion del valor; antes definido, que podria

perderse por efecto de un determinado evento.

Se la define como la probabilidad que una zona determinada pueda ser
afectada, dentro de un determinado lapso, por un fenomeno destructivo.

FIG. 26: COMPONENTES DEL FACTOR RIESGO.
FUENTE: AGUILERA ORTIZ, EDUARDO, EL RIESGO VOLCANICO DEL COTOPAXI.

En el caso de las erupciones volcanicas, la peligrosidad representa una funcion

compleja de la probabilidad de que el volcan produzca un determinado tipo de

* Idem., p. 2.



actividad que afecte a una zona determinada, dentro de un periodo también
determinado que, generalmente, se lo considera igual al periodo de vida util de las
obras de infraestructura. En el caso particular del canton Rumifiahui, los flujos de

lodo del Cotopaxi tienen una influencia determinante sobre su desarrollo, debido a
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que los rios Pita y Santa Clara son la via por la cual transitan estos fendomenos

recurrentes y altamente destructivos.
2.1.5 ADMINISTRACION DE RIESGOS.-

Las organizaciones, instituciones y los seres humanos en su vida cotidiana estan
sujetos a un gran numero de riesgos que provocan pérdidas que pueden ser evitadas,
motivo por el cual es imprescindible su estudio para poder controlarlos y reducir su
probabilidad de ocurrencia. De esta manera, surgio el concepto de ADMINISTRACION
DE RIESGOS, que es una rama de la administracién de empresas que se preocupa de la

conservacion y la proteccion de los activos y del ser humano.

El concepto de ADMINISTRACION DE RIESGOS conjuga una serie de procesos, entre los
cuales estan: el planeamiento, la organizacion, el analisis y la valuacion; aplicando
estos procesos lograremos una identificacion, administracion y tratamiento del los
riesgos a tiempo, con métodos y estrategias adecuadas para proteger los recursos

tanto humanos como materiales de una empresa o institucion.

La ADMINISTRACION DE RIESGOS ejercida con conciencia y conocimiento, proporciona

las siguientes ventajas:

e Conocimiento y control al conocer la clase de riesgos al que se enfrentan y como
solucionarlos o mitigarlos;

e Minimizacion del riesgo al plantear medidas de seguridad;

e Reduccion de impacto;

e Disminuir la siniestralidad, que aumenta los dividendos o reduccion de primas.

Teniendo en cuenta estas ventajas, es importante sefialar que la ADMINISTRACION DE

RIESGOos es una actividad que acarrea mucha investigacion, evaluacion y



coordinacion, que tienen que ser llevadas a cabalidad por las personas que estan
involucradas en el riesgo, para asi mantener un crecimiento y estabilidad, que es el
objetivo primordial en el desarrollo de un proyecto, organizacién, empresa,

institucion o del mismo ser humano.

ORGANIZACIONES
INSTITUCIONES
PROYECTOS
EMPRE .

SER

PLANEAMIENTO INVESTIGACION
ORGANIZACION EVALUACION
ANALISIS COORDINACION.
VALUACION.

DUCCION DEL IMPACTO
INIZACION RIESGO.
DISMINUYE SINIESTRALIDAD

. B

CRECIMIENTO
ESTABILIDAD.

[ FIG. 27: ESQUEMA DE LA ADMINISTRACION DE RIESGO. ]

A partir de lo establecido en la definicion de ADMINISTRACION DE RIESGOS, podemos
citar a continuacion la afirmacion de Vera Smith acerca de la funcion de la misma:
“La funcion de la Administracion de Riesgos generalmente no se concentra en su

totalidad en una sola area, sino que algunas actividades suelen ubicarse en otros



b > r 7135 a
departamentos de la organizacion”. Por lo tanto, la ADMINISTRACION DE RIESGOS
comprende aspectos estructurales que son realmente necesarios en el desarrollo de
las operaciones o actividades, en los cuales intervienen diferentes departamentos,

areas, actores, etc., que deben tener una buena relacion y coordinacion para
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aprovechar correctamente los recursos y talentos existentes y asi evitar omision o
duplicacion de actividades destinadas a evitar el riesgo. Con lo cual en cada area de

una organizacion, institucion, estamento, etc., se debe manejar:

a) Estructura organizacional, objetivos y funciones;

b) Procedimientos sobre: identificacion y valuacion, minimizacion, retencidon y
transferencia de riesgos.

c) Sistemas de informacion sobre los procedimientos mencionados anteriormente y

costos de operacion del departamento de Administracion de Riesgos.
2.1.6 GESTION DE RIESGOS -

Esta categoria es considerada como el proceso mediante el cual se examina con
cuidado el riesgo a través de las distintas opciones normativas a la luz de los
resultados de la evaluacion de riesgos y, si fuera necesario, de la seleccion y

aplicacion de las posibles medidas de control y reglamentarias.

En el proceso de GESTION DE RIESGOS es importante que todas las partes interesadas
tengan oportunidad de dar su contribucion, ya que probablemente se veran afectadas
por las decisiones que se tomen para disminuir el riesgo. Lo que aporten las partes
interesadas se puede examinar para incorporarlas en las politicas de evaluacion de

riesgos, que se debe constituir en un componente especifico de la GESTION DE
RIESGOS.

2.1.6.1 POLITICAS DE GESTION DE RIESGO -

La politica de GEsTION DE RIEESGOs marca las directrices con coherencia y
transparencia para los juicios de valor y elecciones normativas que se podrian aplicar

en determinadas fases de decision del proceso de evaluacion de riesgos. El

35 VERA SMITH, Fernando y FLORES, José de Jests, La Auditoria Interna de la Administracion de Riesgos,
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, México D.F-México, 1982, p.43.



establecimiento de las politicas de evaluacion de riesgos es una tarea sumamente
importante de la gestion de riesgos, para proteger la integridad cientifica de la

evaluacion de riesgos.

2.1.6.2 ELEMENTOS DE LA GESTION DE RIESGO -

A. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS.- Esta etapa de la GESTION DE RIESGO

tendra que usar muy variadas técnicas, iniciativas, informaciones e imaginacion, para

poder definir previsiones, hacer pronésticos frente a acontecimientos que afecten a la
empresa, institucion, ser humano, etc. Para lograr esta finalidad, hace uso de una
serie de acciones sistematicas en distintas areas operacionales que se las realiza para
descubrir los peligros a los cuales esta expuesta una organizacion, sus causas y los

danos o efectos que puede causar dicho peligro. Sus principales pasos son:

3. CLASIFICACION 5. EXAMEN RESULTADO
. DEL PELIGRO Y DE EVALUACION DE
Lo DB TIEIE, Ll DETERMINACION DE RIESGOS.

DE UN PROBLEMA. ® i: PRIORIDADES.

2. TRAZADO DE 4. SERVICIO DE
PERFIL DE RIESGOS. LA EVALUACION
DE RIESGOS.

[ FIG. 28: PASOS DE LA EVALUACION DE RIESGO. ]

Aparte de realizar estas acciones, es importante para lograr la identificacion completa

y correcta de los riesgos, usar las siguientes herramientas metodologicas:

ANALISIS FINANCIEROS
ANALISIS ESTADISTICOS
DIAGRAMAS DE FLUJO
CUESTIONARIOS
REMITIRSE A LA HISTORIA.

Estas acciones de identificacion de riesgo, estaran completas realizando un analisis

de tres elementos interrelacionados:




EL SUJETO O SUJETOS, SOBRE
LOS CUALES PUEDE
REPERCUTIR EL SUCESO.

LOS EFECTOS DIRECTOS O
INDIRECTOS A LARGO PLAZO
QUE SE PUEDEN ORIGINAR.

FIG. 29 ESQUEMA EXPLICATIVO DE LA INTERRELACION DE ELEMENTOS EN LA

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS.
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B. EVALUACION DE OPCIONES PARA LA GESTION DE RIESGOS:

1. IDENTIFICACION
OPCIONES PARA LA
GESTION DE
RIESGO.

2. SELECCION
DE OPCION
PREFERIBLE.

v

ISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

3. DECISION
FINAL EN MATERIA
DE GESTION.

CONSIDERANDO NORMA
APROPIADA SOBRE INOCUIDAD.

[ FIG. 30 PASOS PARA LA EVALUACION DE OPCIONES PARA LA GESTION DE RIESGOS. ]

C. APLICACION DE LA DECISION SOBRE GESTION:

D. SEGUIMIENTO Y EXAMEN:

1. EVALUACION DE
LA EFICACIA DE
MEDIDAS
ADOPTADAS.

2. REVISION DE

LA GESTION Y/O

EVALUACION DE
RIESGO.

3. SEGUIMIENTO

DE MEDIDAS DE

CONTROL, SUS
EFECTOS.

[ FIG. 31: PASOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EXAMEN EN LA GESTION DE RIESGOS. ]

2.2 DESASTRE.-

2.2.1 iQUEES UN DESASTRE?



“Desastre es un suceso, en la mayoria de casos inesperado, que causa alteraciones
intensas en personas, bienes, servicios y/o el medio ambiente, excediendo la

capacidad de respuesta de la comunidad afectada’”°.

A través de esta conceptualizacion inicial, podemos deducir que DESASTRE es un
evento o conjunto de eventos, causados por la naturaleza (terremotos, sequias,
inundaciones, etc.) o por actividades humanas (incendios, accidentes de transporte,
etc.), durante el cual se registran pérdidas humanas y materiales tales como: muertos,

heridos, destruccion de bienes, interrupcion de procesos socioeconomicos, etc.
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2.2.2 (CUAL ES LA ESCALA ESPACIO-TEMPORAL DE LOS
DESASTRES?

Los desastres ocurren en una gama amplia de escenarios del territorio y en periodos
de tiempo variables. Por ejemplo: un pequefio deslizamiento que afecta a una familia
y que puede ocurrir en cuestion de pocos minutos; un terremoto que afecta a una gran
region, causando muchos dafios y que salvo excepciones, no se percibe por mas de
un minuto; una inundacidon que dura horas, dias o incluso meses, afectando a una
comunidad, a una ciudad o a una extensa region; una sequia o déficit de lluvias que

conduce a racionamientos de energia y que puede durar meses o afios.

Todavia resulta comiin que el término DEsSASTRE se utilice solamente para aquellos
fendmenos que generan muchos muertos, heridos y destruccion de bienes materiales.
Esta idea parece haber surgido de las agencias y organismos internacionales
especializados en socorro y asistencia post-desastre, para quienes una perturbacion
ecologica abrumadora que excede la capacidad de ajuste de la comunidad afectada y,

en consecuencia, requiere de asistencia externa.

Sin embargo, una investigacion recientemente realizada en varios paises de América
Latina, parte de la hipdtesis de que los pequefios y medianos desastres son cada vez
mas frecuentes por las condiciones crecientes de vulnerabilidad de los pobladores y

que tras un gran desastre realmente existen multiples desastres, dependiendo de

36 DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL, Defensa Civil: ;Qué es?, ;Como actiia? y ;Qué y cudles
son los fenomenos naturales?, Departamento de Comunicacion Social, Boletin Informativo, Quito-Ecuador,
2002, P.8.



como sean afectados los diferentes territorios municipales y las diferentes
comunidades. Esta investigacion ha recopilado y evaluado la ocurrencia de mas de

25.000 desastres en un periodo promedio de 15 afios en nueve paises de la region.

2.2.3 TIPOLOGIA DE DESASTRES.-

2.2.3.1 DESASTRES NATURALES.-

Algunos investigadores afirman que no es factible hablar de DESASTRES NATURALES,
puesto que hay fenomenos de origen natural (amenazas), que por si mismos no son
desastres. El desastre ocurre cuando el fendmeno encuentra un nucleo social
(comunidad, ciudad, region, etc.) al cual las manifestaciones fisicas del fenomeno
pueden hacerle dafio, es decir, cuando ese nucleo es vulnerable. Bajo el criterio de la

Direccion Nacional de Defensa Civil, DESASTRES NATURALES son: “Aquellos
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causados por manifestaciones propias de la naturaleza que pueden ser de origen
telurico, tectomico o hidrometereologico; es decir, estin relacionados a la tierra
como planeta, a su estructura, a sus caracteristicas y a su comportamiento

evolutivo™.

La Republica del Ecuador por su posicion geografica forma parte del Cinturén de
Fuego del Pacifico y se ubica en la subduccion de la Placa de Nazca, zona en la que
se desarrolla el 90% de la actividad sismica y volcanica del mundo; y ademas, se
halla sujeta a la influencia del Fenomeno de El Nifio, de cuya consecuencia se
producen graves inundaciones. Bajo estas amenazas, el desarrollo economico del
pais, es significativamente dependiente de la ocurrencia de fendmenos naturales que
provocan grandes pérdidas. A continuacion un detalle de los DESASTRES NATURALES

mas frecuentes en nuestro medio:

A. sismos.- Son movimientos violentos de la corteza terrestre que se originan por la
reactivacion de fallas geoldgicas, interaccion de las placas tecténicas o por
erupciones volcanicas. El fendomeno sismico puede ser comparado con lo que sucede
cuando un resorte que esta comprimido se lo suelta: salta bruscamente, liberando

energia. El punto donde se produce la liberacion de energia se denomina

37 Idem., p.8.



HIPOCENTRO, y la parte de la superficie de la tierra donde se siente con mayor

intensidad el movimiento sismico es llamado: EPICENTRO.

Los sismos se miden en dos escalas: Escala Richter, representada en grados, que van
del uno al nueve, mide la cantidad de energia liberada en el foco sismico. Por otro
lado, la escala Mercalli mide la intensidad, es decir los dafios causados por el sismo,
en una escala que va de I a XII. Cuando el sismo es leve, se lo conoce como

TEMBLOR, pero cuando es fuerte y ocasiona destruccion, lo denominamos TERREMOTO.

B. DESLIZAMIENTOS - “Un deslizamiento es el desplazamiento de una masa de tierra o
roca en sentido de la pendiente, producida por la gravedad terrestre*. Existen dos
tipos de deslizamientos: uno, rotacional, cuando el suelo estd compuesto por

materiales finos, sueltos o poco consolidados, como arcillas o cenizas volcanicas; y

el otro, traslacional, causado generalmente en rocas duras que se deslizan, una sobre
otra, en sentido de la pendiente. Las causas para que se produzcan los deslizamientos
son variadas y diferentes en cada regién, pero depende esencialmente de las
caracteristicas fisico-mecanicas del suelo o la roca, agua superficial y subterranea,

pendiente del terreno, actividad sismica e incluso, la accion humana.

En nuestro pais, la mayoria de deslizamientos estan asociados a factores climaticos o
hidrometeorolédgicos, por lo cual los periodos de mayor riesgo se presentan durante

las estaciones lluviosas en la Costa, Sierra y Oriente.

La accion humana contribuye a provocar deslizamientos al deforestar las laderas; por
ello es importante proteger la vegetacion, pues cumple tres funciones béasicas: sus
raices sirven de amarre a la tierra, regula la cantidad de agua en el suelo impidiendo
que se ablande internamente, se debilite y evita que el agua forme flujos de lodo.
Ademas, no se debe construir en terrenos con pendientes pronunciadas y
especialmente donde se haya producido un deslizamiento, porque puede repetirse en
cualquier momento y dafiar esas viviendas y si ya lo han hecho, deberan abrir canales

y mantenerlos limpios.

3 Idem., p. 10



c. TsuNaMis- “Es el conjunto de olas marinas, que llegan a la costa con gran altura,

: 139 -
velocidad y fuerza, destruyendo lo que encuentran a su paso’". Se originan por:

= Rupturas en el fondo marino, particularmente en un sector cercano al litoral y de
poca profundidad. Se trata, generalmente, del descenso brusco de un bloque de
grandes dimensiones.

= Sismos en la plataforma submarina superior a los 6,5 grados en la escala Richter.
El movimiento sismico sacude las aguas del mar generando una serie de olas
gigantes.

* (QGrandes erupciones volcanicas, producidas por volcanes submarinos o islas

volcanicas.

Las caracteristicas mas relevantes de un tsunami son:

® veLocipab be proracacion: Que puede llegar hasta los 500 Km./hora o ser menores.
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® REPLIEGUES Y OLAs: Se inician con uno de los repliegues y luego se forman olas que
se presentan como un oleaje normal en alta mar; pero en la orilla son visibles

como grandes masas de agua de mas de 10 m de altura.

El gran poder destructor de un tsunami se debe al volumen de agua y a su velocidad

de desplazamiento.

D. INUNDACIONES.- Las condiciones metereologicas intervienen en muchos de los
fendmenos naturales que pueden producir desastres. Las inundaciones son las mas
comunes, se producen generalmente por el exceso de agua de escorrentia producido
por lluvias fuertes. Este fendmeno ocasiona que una parte de la superficie terrestre
queda cubierta temporalmente de agua, ante una subida extraordinaria del nivel de

¢ésta. Se origina por las siguientes causas:

Fuertes lluvias en un periodo relativamente corto.
e Presencia temporal de tempestades, que rapidamente provocan aumentos
considerables en el nivel de los rios y torrentes, hasta causar su desbordamiento.

e Represamiento de un rio por derrumbes, originado por fuertes lluvias o sismos.

Repentina destruccion de una presa.

% Idem., p. 10.



e Ascenso del nivel del mar, causado por fenomenos hidrometereologicos, como

tormentas y huracanes.

Las inundaciones pueden ser previsibles o inesperadas. Las primeras son aquellas
que ocurren todos los afos, en un periodo determinado. En la Costa, entre los meses
de febrero y abril, y en la Amazonia, entre junio y julio. Las segundas dependen de la
intensidad y de la época. Las previsibles se originan cuando las descargas de agua
son mayores de las previstas; mientras que las inesperadas se producen en una época
en que no es normal, como cuando ocurre el conocido “Fenémeno de El Nifio”. En
su mayoria se originan por causas naturales y en menor grado por motivos humanos,

como: destruccion de cuencas, deforestacion y sobrepastoreo.

E. sEQuia- Es un fendmeno contrario a la inundacion. Se origina por ausencia total o
parcial de lluvias, debido a factores climaticos. También por accion del hombre,
mediante la tala de arboles y la destruccion de la vegetacion, lo que provoca la

erosion del suelo y la ausencia de la humedad ambiental.

Es de lenta evolucion, por cuanto puede prolongarse por meses, afios y hasta
centurias. Sus consecuencias se van observando paulatinamente, con la disminucion
de las aguas para el consumo humano y de animales, y la indispensable para los

cultivos. Ademas, la vegetacion se seca convirtiéndose en presa facil de incendios.

Los efectos varian significativamente con la intensidad, duraciéon y extension de la
zona afectada. Una sequia corta puede afectar una cosecha con las consecuencias de
un desabastecimiento temporal de alimentos, si se prolonga, podria provocar

hambruna.

F. ERUPCIONES VOLCANICAS- Es otro de los fendomenos naturales que ha causado
grandes desastres humanos y materiales y han producido cambios morfoldgicos o de
relieve en la tierra. El vulcanismo se origina en el interior de la corteza terrestre, por
el desplazamiento de las placas tectonicas. Debido al movimiento de éstas, se
produce una ruptura de la corteza terrestre, por donde ascienden a la superficie de la
tierra los materiales liquidos (lava), solidos (rocas) y gaseosos (vapor de agua y gases

diversos), tipicos de las erupciones volcanicas de gran poder destructor.



Los principales productos arrojados por el volcan son: piroclastos (materiales de
rocas fragmentadas, formadas durante la erupcion, generalmente por explosion),
cenizas volcanicas (material fino producto de rocas fundidas), lava (magma que se
encuentra en el interior de la tierra, formando la astenodsfera superior y que cambia de
nombre cuando asciende a la superficie) y gases de diferente naturaleza, que pueden

ser tOxicos.

Como consecuencia de las fuertes lluvias que acompaifian a una erupcion, se forman
grandes flujos de lodo (mezcla de agua y materiales recién depositados por la
erupcion volcanica). De igual manera, cuando un volcan tiene nieves perpetuas,
como el caso del volcan Cotopaxi, el momento de la erupcion, debido a las elevadas
temperaturas, éstas se derriten instantaneamente y el agua desciende rapidamente por
los flancos del volcan, arrasando lo que encuentra a su paso y originando un flujo de
lodo y escombros, conocidos con el nombre de LaHARES. En nuestro pais existen
muchos volcanes activos, que en su historia han causado grandes desastres. Entre los

mas peligrosos tenemos: Guagua Pichincha, cuya ultima erupcion fue registrada en el
CAPITULO II: ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES

afio 1660, y que de ocurrir una nueva, afectaria a la ciudad de Quito y a las
poblaciones de: Lloa, Nono y Mindo. El volcan Cotopaxi, cuya erupcion afectaria a
las poblaciones que se encuentran cerca de los rios: Cutuchi al sur (Latacunga), Pita
y San Pedro al norte (valle de Los Chillos-canton Rumifiahui); y el Tungurahua, que
de erupcionar nuevamente, pondria en grave riesgo a la poblacion de Bafos, a la

Represa Hidroeléctrica del Agoyan y a las poblaciones ubicadas en sus cercanias.

A diferencia de los sismos, en la actualidad este fenémeno puede ser estudiado y
monitoreado, para poder dar una alarma antes de que se produzca la erupcion, y de

esta manera, poder evacuar a la poblacion a lugares mas seguros.

2.2.3.2 DESASTRES ANTROPICOS.- Son aquellos causados por el hombre, tales
como: guerras, epidemias, ruptura de represas, explosiones nucleares, derrames de
substancias toxicas (desechos nucleares, petréleo, etc.) accidentes aéreos, incendios

forestales, deforestacion, explosiones de gases toxicos, entre otros.

A través de este breve recorrido por el escenario de los DESASTRES NATURALES Y

ANTROPICOS, podemos concluir que la débil organizacion para administrar los



recursos naturales, permite que las actividades de caracter agricola e industrial, asi
como el manejo de los desechos originados por los asentamientos humanos,
impacten negativamente en la conservacion del medio ambiente y en la calidad de

vida de la poblacion.

Frente a estas circunstancias se ha evidenciado una limitada capacidad de respuesta
ante estos fendmenos naturales y antropicos, lo cual le convierte al pais en un
territorio altamente vulnerable. Esta situacion puede constatarse a través de las

siguientes manifestaciones:

a. Se estima que aproximadamente el 80% de la poblacion esta sujeta a desastres de
caracter sismico, generados por 52 fuentes sismogenéticas, nueve de las cuales
son calificadas de alto riesgo.

b. El35% de la poblacion se halla asentada en zonas amenazadas por deslizamientos
de tierras, inundaciones, flujos de lodo y escombro.

c. Enlos Andes Septentrionales Ecuatorianos, se localiza la mayor concentracion de

estructuras volcanicas pertenecientes al periodo cuaternario. En este perimetro se

ubica aproximadamente un 30% de la poblacion.

d. Las principales obras de infraestructura econémica, estan situadas en zonas de alto
riesgo, circunstancia que las convierte en altamente vulnerables frente a los
desastres (Refineria de Esmeraldas, Central Hidroeléctrica Paute, Oleoducto
Transecuatoriano, Puerto Petrolero, etc.).

e. Las caracteristicas topograficas, especialmente de las regiones Litoral y
Amazonica, estdn sujetas a inundaciones periddicas y cubren aproximadamente el
15% de la superficie nacional y un 30% de la poblacion.

f. El 20% de la poblacion puede ser afectada por epidemias originadas por
enfermedades transmisibles tales como: malaria, dengue, colera, etc.

g. Las insuficientes medidas de seguridad para la manipulacion de productos
quimicos, asi como el inadecuado tratamiento de desechos industriales, induce a
que un alto porcentaje de la poblacion esté amenazada por desastres tecnoldgicos.

h. EI 10% de la poblacion se halla asentada en la linea de costa y por lo tanto, esta
expuesta a ser afectada por accion de los tsunamis.

i. El defectuoso manejo de la cobertura vegetal y uso del suelo, dan lugar a la

creciente desertificacion y erosion e igualmente propicia la ocurrencia de



prolongadas sequias. Esta situacion incide negativamente sobre un 20% de la
poblacion.

J- Se ha observado que el “Fendémeno de El Nifio”, no tiene un periodo de retorno
definido, lo cual le da un caracter de impredecible. Su presencia puede alterar el
comportamiento atmosférico y al ciclo hidrolégico, produciendo fuertes
precipitaciones e inundaciones. Una de las manifestaciones tipicas de este
fendmeno, es el desbordamiento de las aguas de los cauces fluviales y su
permanencia en las zonas bajas inundables. Los efectos en las actividades

econdmicas son altamente negativos.

No obstante, de las amenazas a las que se halla expuesto el pais, su nivel de riesgo
permanece casi inalterable, pues no se han ejecutado obras ni realizado acciones que
disminuyan el alto grado de vulnerabilidad. Entre los antecedentes que explican esta

situacion, podemos puntualizar los siguientes:

e La falta de interés y decision politica, por conocer y buscar soluciones a los

problemas originados por los desastres.

e Negativo impacto de los desastres en el proceso de desarrollo socio-econdmico
del pais.

e Significativas pérdidas de productos agropecuarios destinados al abastecimiento
nacional y a la exportacion-Deterioro de los sistemas de produccion.

e Suspension de los servicios basicos: energia, agua potable, alcantarillado,
telecomunicaciones, transporte, etc.

e Lenta reaccion frente a los desastres, lo cual incrementa la probabilidad de riesgo

a la que se halla sujeta la poblacion.

2.2.4 PREVENCION DE DESASTRES Y MITIGACION DE RIESGOS -

En este punto de nuestro analisis presentaremos la contra parte del riesgo, aquellas
actividades dirigidas a evitar y contrarrestar peligros y amenazas al ser humano,

animales u objetos materiales.

2.2.4.1 PREVENCION DE DESASTRES -



Es un elemento clave a ser considerado en la vida de cualquier ser humano u
organizacion, mediante el cual se prepara con anticipacion las medidas o acciones

precisas y necesarias para evitar o remediar un riesgo.

Dicho de otra manera, son las medidas orientadas a reducir la probabilidad de
ocurrencia, a fin de evitar la materializacion de los riesgos; también se las considera
como acciones de reduccion del riesgo en el origen o la fuente, o la absoluta

eliminacion de la fuente de riesgo.

La prevencion implica medidas estructurales y no estructurales, en el caso de algin
desastre, las medidas estructurales son por ejemplo: mejorar y hacer mas resistente
estructuras de construccion; y las no estructurales son: restricciones a habitar

determinadas zonas o regiones debido a los riesgos que presentan.

En este punto debemos destacar que es mas importante la prevencion debido a que si
se aplican las medidas necesarias para evitar un riesgo, se puede reducir la tragedia
humana y las pérdidas materiales; es mas conveniente que aplicar medidas post-
desastre debido a que implican un mayor gasto por cada vida salvada y cada

estructura reconstruida.

Por otra parte, consideramos que no podemos dejar de lado la prevencion y manejo
de peligros, desastres y riesgos naturales que es el enfoque central de nuestra tesis,
puesto que existe una creciente percepcion al establecer esta tematica como un
aspecto relevante para la teoria y préctica del desarrollo, aunque “Las agencias de
desarrollo frecuentemente continuan operando como si sus actividades y los

’)40
desastres naturales fueran asuntos separados’™".

Es precisamente en este punto, donde interviene la planificacion para el desarrollo
integrado, la cual implica tomar en cuenta sectores que estan asociados y que
comparten: un espacio fisico definido, relaciones cambiantes entre sectores y un
medio ambiente que varia. Cuando se tome en cuenta estos aspectos se podra

alcanzar el objetivo deseado de determinada actividad o proyecto; y no como se han

4 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA) y otros, Manual sobre el Manejo de Peligros
Naturales en la Planificacion para el Desarrollo Regional Integrado, Departamento de Desarrollo Regional
y Medio Ambiente, Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econdmicos y Sociales, con el apoyo de la Oficina de
Asistencia para el Desarrollo Internacional, Washington D.C.EE.UU., 1993, p.4.



venido realizando los proyectos de desarrollo, carentes de la interrelacion entre la

dimension humana y medio-ambiental, trayendo consigo fracasos y desilusiones.
2.2.4.2 MITIGACION DE RIESGOS.-

Son las medidas o acciones orientadas a disminuir la gravedad de las consecuencias
en el caso de que las medidas preventivas fallen, con las cuales, logramos minimizar
la intensidad y el alcance de los posibles dafios, logrando que las pérdidas humanas y
materiales sean las menores posibles. Es importante resaltar que: “El concepto de
mitigacion acepta el hecho de que algunos eventos amenazantes pueden ocurrir pero
trata de aminorar el impacto acrecentando la capacidad de la comunidad para

. ~ ;. 4]
absorber el impacto con un dario o efecto destructor minimo”™".

2.2.4.2.1 TECNICAS DE MITIGACION -

Existen una gran variedad de técnicas que se deben tomar en consideracion a la hora
de intervenir en la mitigacion de desastres. A continuaciéon presentamos una

descripcion de ellas:

I. INGENIERIA- Estas medidas son aquellas que se denominan de endurecimiento,
mediante las cuales se hace estructuras mucho mas resistentes contra las fuerzas
amenazantes. Estas medidas deberan constar en los codigos de construccion para

arquitectos e ingenieros.

Il. PLANIFICACION ESPACIAL - Es la localizacion de los sitios donde existan amenazas, y
el no permitir asentamientos o la construccion de estructuras en dichos sitios. En esta
técnica mitigadora interviene la planificacion urbana con el objetivo de disminuir
riesgos creado una conciencia en la mitigacion, identificando zonas seguras para

construir y con recursos adecuados que se debera emplear.

. economia- El tema de la economia es sumamente importante para la mitigacion
de desastres, hay que considerar que una economia so6lida es la mejor proteccion,

debido a que se puede invertir en edificaciones mdas resistentes, sitios seguros,

4 CENTRO DE ESTUDIOS Y PREVENCION DE DESASTRES (PREDES) y otros, Seminario Taller:
Prevencion, Administracion y Gestion Local de Riesgo, Lima-Pert, del 05 al 12 de diciembre del 2001,
p-110.



reservas financieras en casos de desastres y una diversificacion de las actividades,

para asi hacer menos vulnerable a la comunidad.

IV. MANEJO E INSTITUCIONALIZACION DE MITIGACION DE DESASTRES.- Esta medida tiene
relacion con el planteamiento de la organizacion y los procedimientos para lograr
objetivos y politicas que guien los procesos de mitigacion, sin embargo, estos se
consolidan cuando existe aceptacion y consenso dentro de la poblacion o ciudadania,
para lo cual es necesario incentivar la educacion, el entrenamiento y el desarrollo de

las habilidades profesionales.

v. sociEDAD- En este lineamiento es donde se genera en la poblacion un consenso
para crear una CULTURA DE SEGURIDAD, es decir, la poblacidén esta conciente de las

posibles amenazas y hara todo lo posible para protegerse.

Vl. REDUCCION DE CONFLICTO- Existen desastres y emergencias generadas por
conflictos, es alli donde la mitigacion se enfoca en la reduccion del conflicto
mediante la identificacion del conflicto y el analisis de sus origenes, con ello se trata
de indicar que hay que anticiparse al conflicto a través de una difusion oportuna del

problema.

2.2.4.2.2 CLASIFICACION DE MEDIDAS MITIGADORAS -

Las medidas de mitigacion se las puede clasificar en diversas categorias, que varian

segun el enfoque 0 momento de ejecucion:

1. ACTIVAS Y PAsIVAS- En este tipo de medidas intervienen las autoridades o lideres,
promoviendo la participacion con algin incentivo en el caso de las activas, y usando

controles y sanciones en el caso de las pasivas.

2. ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES- En el caso de las estructurales se toman
medidas de proteccion en las construcciones, y en el caso de las no estructurales las

medidas tienden a establecer politicas y practicas de desarrollo hacia la prevencion.

3. ACORTO Y LARGO PLAZO - Estas medidas se rigen por el tiempo en el que actlian, las
de corto plazo son medidas que se toman en ese momento con un periodo de vida 1til

muy corto, mientras las medidas de largo plazo son procesos mas estudiados y



planificados en un periodo extenso de tiempo que estimula el cambio en las actitudes

con procesos de educacion.

4. RESTRICTIVAS E INCENTIVAS- Son medidas que llevan hacia la mitigaciéon mediante
practicas que fomentan la seguridad con acciones o acontecimientos ilegales o
costosas para el caso de las restrictivas, y en el caso de las incentivas, son medidas
con ventajas legales y financieras para fomentar actividades beneficiosas para la

mitigacion.

5. ACTIVIDAD DE BASE SeEcTORIAL- Son medidas que nacen desde un sector
determinado, que maneja sus problemas y determina cual es la mejor manera de

enfrentarlo, esto se denomina actividades de base sectorial.

2.3 TERMINOLOGIA ASOCIADA:

ANALISIS DE RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES -
Todavia no existe una clara unificacion en el manejo del vocabulario y conceptos
relativos al problema de andlisis de riesgo y prevencion de desastres naturales. En el
marco del presente Plan Comunicativo se adoptan los siguientes términos, tratando

de ilustrar los alcances de cada uno de ellos:

A. AccIDENTE.- Es un evento no deseado que da lugar a una enfermedad, dafio, lesion,

u otra pérdida.

B. ALERTA- Es el estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas,

9942

debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento catastrofico’™". De acuerdo

a las normas internacionales, se consideran cuatro niveles de alerta:

ALERTA AMARILLA

ALERTA BLANCA Cuando se detectan un aumento
Actividad anormal de un evento que notable en la actividad anormal de
puede devenir en desastre. Su un evento. Puede durar de meses a
duracion es de afios 0 meses. semanas.

NIVELES DE ALERTA

ALERTA NARANJA
Aumento dramdtico en las anteriores
anomalias o fenémeno. Puede durar

semanas o dias.

“2 DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL, Plan de Defensa Civil ante la hipotesis de erupcion del
Volcdn Cotopaxi, Departamento de Comunicacion Social, Quito-Ecuador, 1988, p. 3.



FIG. 32: ESQUEMA INTERNACIONAL DE NIVELES DE ALERTA FRENTE A DESASTRES N.
FUENTE: DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

C. AGENTE HUMANITARIO- Organizacion que apoya la prestacion de asistencia

humanitaria.

D. AMENAZA- “Es la probabilidad de que un fenémeno de origen natural o humano se
produzca en un determinado tiempo y espacio””. El término amenaza (en inglés,
hazard) se refiere a la probabilidad de la ocurrencia de un fenémeno natural o
tecnologico potencialmente peligroso. Generalmente se aplica a los fenomenos de
ocurrencia sorpresiva, de evolucion rapida y de relativa severidad (o violencia). Sin
embargo, en rigor, la peligrosidad de los fenémenos naturales tiene que ser vista en
relacion con el grado de prevision de los elementos vulnerables y sobre todo, para las
obras de infraestructura vital en plazos de tiempo relativamente largos; esto hace
recomendable incluir en la categoria de amenazas también algunos fenémenos de

evolucion lenta (por ejemplo: cambios en cursos fluviales y fendmenos de erosion).

Conviene, con la finalidad de orientar eficazmente las medidas de mitigacion,
distinguir aquellos fenémenos amenazantes que pueden ser hibridos, es decir,
causados o incrementados por accion humana, como los deslizamientos y las

inundaciones.

CAPITULO 1I: ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

Estrictamente, ningiin fenémeno es inherente a una amenaza o peligro. Aunque por
profundas razones antropologicas o psicologicas algunos, como los terremotos, jamas
dejaran de ser asi. Este caracter se lo da nuestra percepcion, y mas especificamente

nuestra vulnerabilidad y exposicion al fenomeno.

D.1 AMENAZAS FRECUENTES.- Los procesos y fenémenos periodicos y con lapsos de
retorno cortos no son, en general, considerados como amenazas. Casi siempre las
estrategias de adaptacion a fendmenos estacionales: mareas oceanicas, inundaciones
en llanuras o lluvias periddicas, son eficaces. Sin embargo, en ocasiones, la
intervencion humana sobre el medio ambiente fisico desconoce aun estas

manifestaciones tan frecuentes; como por ejemplo, cuando se obstruyen, mediante

4 CENTRO DE ESTUDIOS Y PREVENCION DE DESASTRES (PREDES), Prevencién: Vulnerabilidad,
Pobreza y Desastres, Revista del Centro de Estudios y Prevencion de Desastres , edicion No.14, Lima-Perq,
febrero-marzo del 2001, p.83.



procesos de urbanizacion, los canales naturales de drenajes permanentes o

intermitentes.

D.2 CARACTERIZACION DE AMENAZAS.- Un fendmeno natural puede caracterizarse como

amenaza en relacion con tres variables que permiten identificarlo como peligroso:

A. UBICACION.
B. SEVERIDAD.
C. RECURRENCIA.

Los literales a y ¢ caracterizan el comportamiento espacio-temporal del fendmeno,
mientras que el literal b caracteriza la forma en que se manifiesta. Cada una de estas
variables basicas puede ser reducida a componentes. Esta reduccion, generalmente,
es necesaria para la evaluacion misma de la variable, en funcion de responder,

mediante investigaciones pertinentes, a preguntas como las siguientes:

A. uBicacion: ¢Cuales son sus fuentes, cuales sus extensiones, cuales sus
manifestaciones (areas de ocurrencia) y cuales sus zonas de influencia?

B. seVERIDAD: /Cuales son los tipos de efectos esperables?

c. RECURRENCIA: ;Cudles son los lapsos de tiempo en que el fendmeno puede ocurrir,

con un tamarfio e intensidad definidos?

En la realidad, ante limitaciones fundamentales (conocimiento -cientifico) y
circunstanciales (informacién accesible o disponible), es mas o menos dificil

caracterizar estas tres variables con la deseable exactitud y resolucion.
CAPITULO 1I: ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

La mas dificil de caracterizar es la recurrencia. La ubicacion se puede caracterizar
mediante informacion y registro geoldgico, arqueologico e historico, en combinacion
con caracteristicas del ambiente fisico natural tales como: terrenos, topografia,
drenajes, huellas de fendomenos anteriores y cercania de fuentes de amenaza. La
severidad también puede ser evaluada mediante registros naturales y documentales,
por extension y tipo de efectos observables o por comparacién con regiones
similares. Pero la recurrencia estd sujeta a multiples limitaciones. Muchos de los
fendomenos ocurren en lapsos de tiempo promedio que pueden abarcar desde varias
generaciones hasta miles de afios, frente a los cuales el conocimiento cientifico

todavia no puede establecer anticipaciones seguras de ocurrencia.



Gran parte del riesgo asociado a los fendmenos naturales puede atribuirse a
problemas de percepcion. Asi como el riesgo de los fendémenos de evolucion rapida
(por ejemplo: sismos) no se percibe bien por su escasa ocurrencia, el riesgo que
causan fendmenos de evolucion lenta, no es percibido adecuadamente por esa
caracteristica, su lento y poco violento desarrollo. La menguada percepcion de
riesgos también puede deberse a negaciones individuales y colectivas que, incluso en
pocos afios, pueden borrar de la memoria colectiva la ocurrencia de fendomenos

amenazantes.

D.3 ESCENARIO DE AMENAZAS.- Es una composicion descriptiva de las caracteristicas
espacio-temporales de aquellos fendémenos mas probables y relevantes en donde es
mas posible que ocurra un fendémeno que afecte a una comunidad, a una ciudad, o a

un conjunto de sistemas vitales, de bienes y servicios.

E. ASISTENCIA HUMANITARIA- Provision de los servicios y suministros esenciales para
satisfacer convenientemente las necesidades de la poblacion en materia de agua,

saneamiento, nutricion, alimentos, refugios y atencion de salud.

F. ASISTENCIA IMPARCIAL - Asistencia que se presta teniendo en cuenta exclusivamente
las necesidades, sin distinciones por motivos de: raza, religion, nacionalidad, sexo,

edad o incapacidad fisica o mental.

G. ATENCION- Todas las acciones dirigidas a controlar los efectos de un fenomeno

desastroso, desde el momento de su ocurrencia (o si ello es posible, desde el instante
CAPITULO 1l ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES

en que se prevé su inminencia), hasta la superacion de las consecuencias mas graves
y basicas (atencion de heridos, alojamiento provisional de damnificados, suministro

de elementos de supervivencia tales como: carpas, raciones de alimentacion, etc.).

Estas medidas estan, principalmente, a cargo de organismos como la Defensa Civil,
la Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos, y del Sector Salud. El énfasis en la atencion y en
los preparativos institucionales para emergencias por parte de este tipo de
organismos ha empezado a variar en los ultimos afios, reorientandose hacia

estrategias de prevencion y de mitigacion.



H. AUTORIDADES LOCALES- Gobierno o dirigentes que reconocidamente ejercen el
control en el pais o la region en la que esta instalada la poblacion afectada por el

desastre.

1. CATASTROFE.- M.R. Saavedra, autor de la obra “Desastre y Riesgo. Actores Sociales
en la Reconstruccion de Armero y Chinchina” (Bogota-Colombia, 1996), afirma que
cAaTASTROFE se la puede definir como un fendmeno social que altera de manera
transitoria o permanente grandes conglomerados humanos y que produce multiples
victimas humanas, dafios irreparables a los ecosistemas, rompimiento de las

organizaciones e instituciones y pérdidas enormes de bienes y servicios.

La catastrofe natural o antrépica es el resultado de la ruptura entre una poblacion y su
entorno fisico y social, ruptura causada por razones ambientales, culturales
(representaciones sociales que la gente se hace sobre su relacion con la naturaleza),
economicas (migraciones hacia lugares de alto riesgo) y politicas (toma de decisiones
de quienes ejercen el poder nacional, regional o local). En las diversas etapas que se
dan en la catastrofe, quedan al descubierto las vulnerabilidades de la sociedad antes

de que ésta suceda.

Conviene distinguir entre la caTAsTROFE y el DEsasTRE. Los dos conceptos se
distinguen por la cantidad, la calidad, el grado y la especie de los dafios. Las
emergencias diarias no pueden considerarse como desastres y la sociedad las absorbe
con los medios que dispone: régimen hospitalario, bomberos, policia, etc. En el caso
de los desastres y las catastrofes, la cantidad de personas que se ven afectadas, el

espacio fisico, los ecosistemas, sufren graves dafios.

Por esa razon, quienes sobreviven quedan en situacion vulnerable y hay una
limitacion a su libertad de accidon y a su autonomia porque requieren de los otros y de
la ayuda externa para salir de la situacion de crisis. El problema es que muchas veces
esa ayuda externa se convierte en una nueva vulnerabilidad al impedirles que se

conviertan en sujetos de su propia reconstruccion.

J. CONSECUENCIA (9): Es el resultado de un evento, que por lo general tiene una
connotacion negativa si la relacionamos con el riesgo. También se puede definir
como la alteracion de las personas, organizaciones, instituciones, etc., a nivel de

dafios materiales o pérdidas que resultan de la materializacion de un factor de riesgo.



K. EMERGENCIA- Es el momento en que el fenomeno del desastre se manifiesta con
toda claridad e intensidad; por naturaleza es critico. En la emergencia se pueden
observar los rasgos del fendmeno, las condiciones de vulnerabilidad de la sociedad,
la eficacia de las medidas preventivas, la capacidad de recuperacion de la poblacion
afectada, las medidas de autoridad al respecto y la certidumbre o no del
conocimiento cientifico o técnico. La emergencia esta relacionada con las medidas
de evacuacion antes del desastre, pero también con la fase del rescate y la

reubicacion en albergues y campamentos provisionales.

L. ExPosicioN- Es la accion que sucede cuando un organismo entra en contacto con
un peligro, es aqui donde podemos subrayar que un peligro constituye o se
transforma en un riesgo so6lo si existe un contacto del organismo con el mismo.
Como podemos concluir, exposicion es la frecuencia con la que personas,
organizaciones, instituciones, estructuras, etc., entran en contacto con los factores de

riesgo.

M. FENOMENOS ASOCIADOS (EFECTOS SECUNDARIOS).- Se denominan asi a aquellos que
son causados por otros fendomenos amenazantes (por ejemplo: deslizamientos
inducidos por terremotos). En algunos casos estos fendmenos asociados (que
generalmente dependen de condiciones locales) pueden significar mayor peligro que

su fendémeno causante.

N. GeNErO.- Comprende las funciones, actitudes y valores socialmente definidos

segun el sexo, que las comunidades y sociedades atribuyen como propios a las

personas de uno y otro sexo.

0. GOBIERNO HUESPED. Gobierno del pais de acogida en el que se presta la asistencia

humanitaria.

P. GRADO DE PELIGROSIDAD.- Es un indicador de la gravedad de un riesgo. El resultado

de este indicador esta determinado por:

. — GRADO DE
CONSECUENCIA ‘ EXPOSICION ‘ FRECUENCIA rem— PELIGROSIDAD

[ FIG. 33: ELEMENTOS DEL GRADO DE PELIGROSIDAD. ]




Q. GRADO DE REPERCUSION- Es un indicador que refleja la incidencia de un riesgo en

relacion a la poblacion expuesta.

R. INCIDENTE.- Es un evento que genera un accidente o que tiene el potencial para

llegar a ser un accidente; es casi un accidente.

S. INDICADORES - Son “sefiales” que permiten verificar si una norma se ha cumplido.
Constituyen una forma de medir y dar a conocer los efectos o resultados de los
programas, asi como la eficacia de los procedimientos y métodos utilizados. Los

indicadores pueden ser de indole cualitativa o cuantitativa.

T. INTERESADOS.- Toda persona o institucion a la que concierne la asistencia

humanitaria o que puede incidir en ella.

U. MITIGACION - El término mitigacion (sinonimo de reduccion) abarca todas aquellas
acciones tendientes a reducir la exposicion o la vulnerabilidad de una comunidad, de
un elemento o de un sistema, amenazados por uno o por varios fenomenos de origen
natural o tecnologico previsibles. Las principales medidas de mitigacion se conciben
en el mediano y largo plazo, e incluyen tanto medidas de planificacion del desarrollo
(por ejemplo: estatutos de usos del suelo, areas de reserva, areas no urbanizables por
amenazas, normatividad constructiva y urbanizadora, medidas de educacion
continuada), medidas ingenieriles tales como: obras de proteccion y medidas de re-
localizacion, estas tultimas normalmente se toman cuando la exposicion a un
fendomeno previsible es considerada como alta; se trata, entonces, de alejar a la

poblacion y/o a los bienes de esa exposicion, para disminuir su vulnerabilidad.

V. NOTA MINIMA.- Nivel minimo de servicio que se debe alcanzar en la asistencia

humanitaria.

W. ORGANISMO HUMANITARIO- Organizacion no gubernamental (ONG’s) local o
internacional, 6rgano de las Naciones Unidas o institucion donante cuyas actividades

apoyan la prestacion de asistencia humanitaria.

X. PELIGRO.- Es la condicion que se da debido a una propiedad fisica o quimica que

causa dafio a personas, propiedades y medio ambiente.



Y. PERSONAL - Personas empleadas por los organismos humanitarios.

Z. POBLACION/ PERSONAS AFECTADAS.- Todas aquellas personas cuya vida o salud esta

amenazada por un desastre, ya se encuentren desplazadas o en su lugar de residencia.

AA. PREPARACION- Es el conjunto de medidas y acciones cuyo objetivo es reducir al
minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafios, organizando oportuna y

eficazmente las etapas de respuesta y rehabilitacion.

B.B. PREVENCION- Es la etapa clave en la cual las instituciones sociales
correspondientes al aparato cientifico asi como las entidades gubernamentales, tienen
un papel preponderante. Unas veces con deficiencias derivadas del alejamiento entre
estas dos instituciones o del predominio de decisiones politicas sobre las de tipo
cientifico. Otras, porque segun sea el desarrollo socioecondémico de la sociedad
particular, los avances cientificos y tecnoldgicos presentan rezagos o porque el tipo
de autoridad estd en contradiccion con las exigencias y/o necesidades de la misma
sociedad. “Comprende el conjunto de medidas tendientes a impedir que los sucesos
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naturales, o los producidos por el hombre, causen desastres”.

Por ejemplo:
preparacion de organismos de socorro e instituciones publicas y privadas y de lideres
de la comunidad; coordinacion de los mismos; evacuacion de areas de peligro
inminente; elaboracion de planes de contingencia para atender escenarios previsibles

de emergencias, etc.

CAPITULO 1I: ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

C.C. PRINCIPIO HUMANITARIO - Prevencion y alivio del sufrimiento humano, proteccion

de la vida y la salud, y respeto de la dignidad humana.

D.D. PROBABILIDAD- Es la magnitud a la que es probable la ocurrencia del evento, y se
mide por la frecuencia de ocurrencia del evento. Usualmente esta basada en la
frecuencia historica, pero para la toma de decisiones, las probabilidades rara vez se
basan en la informacion historica; por lo general se reajustan tomando la informacion

que existe en el momento.

“ DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL, Defensa Civil: ;Qué es?, Op. Cit., p.3.



E.E. RECONSTRUCCION- La catastrofe implica la reconstruccion: “Es el proceso de
reparacion a mediano y largo plazo, de los daiios ocurridos, a un nivel de desarrollo
igual o superior al que tenia la comunidad antes del desastre”™. Por experiencia se
sabe que de todas las etapas del desastre, la reconstruccion es probablemente la mas

larga, costosa y compleja desde el punto de vista de los problemas encontrados.

Por muchos aspectos, la reconstruccion se ha conceptualizado como el reemplazo de
lo que se perdid, o la restauracion del sistema original en su sitio, a pesar de
problemas endémicos y de vulnerabilidades. Sin embargo, para muchos de los que
intervienen en los procesos de reconstruccion, los desastres se presentan como
oportunidades para atender problemas materiales a largo plazo en alojamiento e
infraestructura, fusionando la reconstruccion con un proceso de desarrollo con las

metas de reducir la vulnerabilidad y mejorar las capacidades sociales y econdmicas.

F.F. REHABILITACION- “Es la recuperacion a corto plazo de los servicios basicos y el
inicio de la reparacion del dario fisico, social y econémico causado por el evento
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adverso”™".

G.G. RIESGO ACEPTABLE-- Es una decision sobre el nivel de pérdidas esperables que se
asume como resultado de aceptar que ocurriran fenémenos naturales o tecnologicos,
los cuales incidiran sobre las vidas y bienes expuestos. En la toma de esta decision
para cada tipo de riesgo es Optimo que se balanceen los conocimientos disponibles
sobre las amenazas (ubicacion, severidad y recurrencia), y los costos de medidas

preventivas y de mitigacion (reduccion de las vulnerabilidades).

CAPITULO 1I: ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

Las decisiones sobre el riesgo aceptable son, entonces, producto de la conjugacion de
consideraciones y de variables técnicas, econdmicas, sociales y politicas en el marco

de un proyecto cualquiera.

G.G. 1. ASPECTO SOCIAL DEL RIESGO.- Para A.C. Chardon, lo constituyen los elementos
expuestos al fenomeno fisico como son: la poblacion, el patrimonio cultural, las

construcciones, las obras de infraestructura y demas elementos naturales.

* Idem., p. 5.
 Idem., p. 5.



G.G. 2. AVERSION AL RIESGO-- Es la actitud individual hacia el riesgo, la mayoria de
personas evitan hablar sobre el riesgo y no aceptan que para evitar un riesgo implica

un costo, el cual no quieren pagar.

G.G. 3. FACTORES DE RIESGO.- Son los elementos que tienen la capacidad potencial de
producir dafios, lesiones y pérdidas y cuya probabilidad depende del control

agresivo.

G.G. 4. GRUPOS EN RIESGO.- Las personas quec SC consideran excepcionalmente

vulnerables.

G.G. 5. MANEJO DE RIESGOS.- Son las acciones tomadas para reducir las consecuencias

o la probabilidad de eventos desfavorables.

G.G. 6. VALUACION DE RIESGO.- Es la cuantificacion de un riesgo, la cual necesita

determinar las consecuencias de un evento y las probabilidades de que suceda.

CONSECUENCIAS ' PROBABILIDADDE  mum VALUACION
DE UN EVENTO QUE SUCEDA — DE RIESGO

[ FIG. 34: ESQUEMA EXPLICATIVO DE LA VALUACION DE RIESGOS. ]

HH RESPONsABILIDAD- Capacidad de demostrar a los interesados (personas
afectadas por un desastre) que la asistencia humanitaria se conforma y efectiia en

conformidad a las normas acordadas.

1l. TRANSPARENCIA- Apertura y accesibilidad de los organismos humanitarios, sus

sistemas e informacion.

J.J. VULNERABILIDAD.- Este término tiene multiples connotaciones, dependiendo si se

trata de personas, de conjuntos sociales o de obras fisicas.
CAPITULO Il ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES

En su definicion latina significa que puede ser herido o sufrir daiio. Segin esto,
puede definirse como el grado de propension a sufrir dafio por las manifestaciones
fisicas de un fendomeno de origen natural o causado por el hombre. La vulnerabilidad
de una comunidad o de un bien material depende de varios factores, entre los cuales

pueden destacarse los siguientes:



e Su grado de exposicion a un tipo de amenaza (localizado sobre un terreno
inundable o no inundable, corrientes de viento que arrastran substancias
contaminantes, suelos blandos que pueden amplificar las ondas sismicas, sobre (0
aledafio) a un terreno que puede deslizarse, etc.).

e El grado de incorporacion en la cultura de la educacion y de los conocimientos
que permita a los pobladores reconocer las amenazas a las cuales estan expuestos.
Es decir, el grado de entendimiento sobre los procesos naturales y tecnoldgicos
que pueden afectarlos, como insumo basico para prevenir y mitigar (evitar o
disminuir) los efectos de los fendmenos considerados como peligrosos. Es mas
vulnerable una comunidad que ignora o desafia los procesos del medio ambiente
en el cual vive, que una consciente de ellos.

e La calidad del disefio y construccion de las viviendas, edificaciones y
urbanizaciones (por ejemplo: la disposicion de suficientes espacios libres y de
vias amplias); la calidad de los servicios publicos; la calidad de los terrenos sobre
los cuales se habita o se construye, la presencia o ausencia de medidas fisicas
adecuadas de proteccion.

e El grado de organizacion de la sociedad y la capacidad de interaccion y de
dialogo entre sus diversas instituciones: comunidad, Estado, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), empresas privadas, gremios Yy asociaciones
profesionales, etc.

e La voluntad politica de los dirigentes y de quienes toman decisiones (incluyendo
a las organizaciones comunitarias de base), y la capacidad de los equipos de
planificacion para orientar el desarrollo fisico, socioeconémico y cultural,
teniendo en cuenta medidas de prevencion y de mitigacion de riesgos.

e Las capacidades de las instituciones que prestan apoyo en las emergencias, como
los sistemas locales de servicios de salud y los organismos de socorro (Cuerpo de

Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, etc.).

A nivel de los desastres, la vuLNERABILIDAD es el resultado de la conducta del ser
humano, descrito como el grado en que un sistema socioeconoémico es susceptible al

impacto de los fenomenos naturales o provocados por el ser humano.

Es importante resaltar que el concepto de vulnerabilidad es Uinicamente social y que

conociendo la vulnerabilidad de un sistema es posible determinar las medidas de



mitigacion, tanto a nivel de los aspectos fisicos, administrativos y funcionales. No

obstante, el analisis de vulnerabilidad demanda conocer y determinar lo siguiente:

e La organizacion institucional y la administracion

e La forma de operacion de los sistemas

e Los componentes y funcionamiento del sistema

e La vulnerabilidad fisica, administrativa y funcional
e Las amenazas o riesgos, y

e Las medidas de mitigacion para reducir la vulnerabilidad.

J.J.1. VULNERABILIDAD GLOBAL.- La vulnerabilidad en si misma constituye un sistema
dinamico, es decir, que surge como consecuencia de la interaccion de una serie de
factores y caracteristicas internas y externas que convergen en una comunidad
particular, es precisamente a esa interaccion de factores a la que se denomina
“vulnerabilidad global”. En los paises del tercer mundo, la migraciéon del campo a la
ciudad, la densidad poblacional de las grandes ciudades, la explotacion indebida de
los recursos naturales, el tipo de construccion, los elevados niveles de contaminacion
ambiental y el dificil acceso al mercado de la tierra, se convierten en factores de

aumento de las vulnerabilidades y, por lo tanto, de mayor riesgo.

J.J.2. VULNERABILIDAD DIFERENCIAL- Se habla de ella para referirse a que son los
pobres lo mas expuestos frente a los fendmenos fisicos por su localizacion

generalmente, los terrenos mas fragiles.

J.J.3. VULNERABILIDAD CULTURAL- Se puede definir como todo aquello que la
comunidad ha aportado para la configuraciéon de su universo vital incluyendo la

acumulacion simbolica que constituye el patrimonio cultural.

J.J.4. VULNERABILIDAD POLITICA- Hace referencia a la manera como funciona el poder
politico a nivel nacional, regional y local, y al grado de participacion que tiene y

ejerce la sociedad civil. Al respecto podemos aseverar que en la sociedad ecuatoriana
existe una notoria precariedad y debilidad tanto del Estado como de la sociedad civil

organizada.

J.J.5. VULNERABILIDAD FisicA- La ubicacion espacial de las poblaciones en territorios

de alta vulnerabilidad a amenazas fisicas tales como: erupciones volcéanicas, sismos,



maremotos, huracanes, etc., se torna en vulnerable cuando se invaden los territorios

que son propios de la naturaleza y al mismo tiempo se desconocen estos fenomenos.

J.J.6. VULNERABILIDAD SOCIO-ECONOMICA - El nivel de traumatismo que resulta de
una catastrofe, es inversamente proporcional al nivel de la organizacion existente en
una comunidad. Las sociedades que tienen una red compleja de organizaciones
formales e informales, son capaces de absorber mas facilmente las consecuencias de

un desastre que aquellas que no la tienen.

J.J.7. ANALISIS DE VULNERABILIDAD- Galo Plaza y Hugo Yépez, autores de la obra
“Manual para la Mitigacion de Desastres Naturales en Sistemas Rurales de Agua
Potable”, manifiestan que el analisis de la vulnerabilidad es el método que permite
determinar las debilidades de los componentes de un sistema frente a una amenaza,
con un doble objetivo: establecer las medidas de mitigacion necesarias para corregir
esas debilidades, y proponer las medidas de emergencia para dar una respuesta

adecuada cuando el impacto de la amenaza se produce.

2.4 POLITICAS RELACIONADAS CON ANALISIS DE
RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES.-

2.4.1 ANIVEL INTERNACIONAL.-

“Satisfacer las necesidades basicas y restablecer condiciones de vida dignas son
principios fundamentales que deben informar toda accion humanitaria”’. La
finalidad de la Carta Humanitaria y de las Normas Minimas es aumentar la eficacia
de la asistencia humanitaria y hacer que los organismos humanitarios asuman una

una mayor responsabilidad. Su base son dos convicciones fundamentales:

1. Es preciso adoptar todas las medidas posibles para aliviar los sufrimientos
humanos causados por los conflictos y calamidades.
2. Quienes se han visto afectados por un desastre tienen derecho a una vida digna y,

en consecuencia, derecho a la asistencia basada en normas minimas en materia de

47 THE SPHERE PROJECT, Humanitarian Charter and Minimun Standards in Disaster Response, USA, 2001.
http://www.sphereproject.org/spanish/manual/introd.htm., p.1.




suministro de agua y saneamiento, nutricion, ayuda alimentaria, refugios y

planificacion de emplazamientos.

2.4.1.1 LACARTA HUMANITARIA. -

Se basa en los principios y disposiciones del Derecho Internacional Humanitario,
relativo a los derechos humanos, el derecho de los refugiados y el Codigo de
Conducta relativo al socorro en casos de desastre para el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las Organizaciones no Gubernamentales,
y en ella se enuncian los principios fundamentales que gobiernan la accion
humanitaria y se consagra el derecho de las poblaciones afectadas a la proteccion y la
asistencia. En la Carta se definen las responsabilidades juridicas de los Estados y las
partes a fin de garantizar el derecho a la asistencia y la proteccion. Cuando los
Estados no pueden responder, estin obligados a permitir la intervencion de

organizaciones humanitarias.

“Los organismos humanitarios comprometidos a respetar esta Carta Humanitaria y
las Normas Minimas se proponen ofirecer niveles de servicio definidos a las personas
afectadas por calamidades y promover la observancia de los principios
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humanitarios fundamentales”™.

La Carta Humanitaria expresa el compromiso asumido por esos organismos de acatar
dichos principios y velar por el cumplimiento de las Normas Minimas. Este
compromiso se basa en el reconocimiento por parte de los organismos humanitarios
de sus propias obligaciones éticas, y refleja los derechos y deberes consagrados en el
Derecho Internacional, respecto del cual los Estados y otras partes han contraido
obligaciones. La Carta centra la atencion en las exigencias fundamentales que
entrafa la accion destinada a sustentar la vida y la dignidad de las personas afectadas

por calamidades. Por su parte, las Normas Minimas que acompafian la Carta tienen
por objeto cuantificar esas exigencias por lo que respecta a las necesidades de la
poblacion en materia de agua, saneamiento, nutricion, alimentos y atencion de salud.
En conjunto, ambos instrumentos conforman un marco operacional para la rendicion

de cuentas respecto a las actividades de asistencia humanitaria.

* Idem., p. 4.



2.4.1.1.1 PRINCIPIOS.- La Carta Humanitaria afirma la importancia fundamental de

los siguientes principios:

I. EL DERECHO A VIVIR CON DIGNIDAD- Este derecho esta inscrito en las disposiciones
juridicas relativas al derecho a la vida, a un nivel de vida decoroso y a la proteccion
contra penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. El derecho de una persona a
la vida entrana la obligacion de que se adopten medidas para preservar la vida toda
vez que ésta esté amenazada, asi como el correspondiente deber de otras personas de
adoptar tales medidas. Queda implicito en ello el deber de no obstaculizar o impedir

la prestacion de asistencia encaminada a salvar vidas.

Il. LA DISTINCION ENTRE COMBATIENTES Y NO COMBATIENTES.- Esta distincion sirve de
base a los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977. Este
principio fundamental ha sido vulnerado en forma creciente, como puede
comprobarse por el enorme aumento de la proporcién de bajas civiles durante la
segunda mitad del siglo XX. El hecho de que a menudo se aluda a los conflictos
internos atribuyéndoles el caracter de “guerra civil” no debe hacernos olvidar la
necesidad de distinguir entre quienes participan activamente en las hostilidades y los
civiles, entre otras personas (incluidos los enfermos, heridos y prisioneros) que no
intervienen directamente en ellas. En virtud del Derecho Internacional Humanitario,
los no combatientes tienen derecho a proteccidén y deben gozar de inmunidad contra

los ataques.

IIl. PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION.- De conformidad con este principio, ningin refugiado
podra ser devuelto a un pais en donde su vida o su libertad pueda estar en peligro por
motivos de: raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o cuando haya razones fundadas para creer que pueda correr

peligro de ser sometido a tortura.

CAPITULO 1I: ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

2.4.1.1.2 FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES:

= Las necesidades basicas de las personas afectadas por calamidades se satisfacen
ante todo por los propios esfuerzos de los interesados. Incumbe al Estado la
funcion y responsabilidad primordiales de proporcionar asistencia cuando la

poblacion no esta en condiciones de hacer frente a la situacion.



» El Derecho Internacional reconoce que las personas afectadas tienen derecho a
proteccion y asistencia. Define las obligaciones juridicas de los Estados o las
partes beligerantes de prestar esa asistencia o permitir que sea prestada, asi como
de prevenir los comportamientos violatorios de los derechos humanos
fundamentales y abstenerse de ellos. Estos derechos y obligaciones estan

recogidos en el corpus del Derecho Internacional relativo a los derechos humanos.

» La accion de los organismos internacionales de asistencia humanitaria refleja el
hecho de que aquellos a quienes incumbe la responsabilidad principal no siempre
estan en condiciones de asumirla por si mismos o dispuestos a hacerlo. A veces se
trata de un problema de capacidad, otras ocasiones se debe a una inobservancia
deliberada de obligaciones juridicas y éticas fundamentales, que resulta en mucho

sufrimiento humano evitable.

» El hecho de que con frecuencia las partes beligerantes no respetan el caracter
humanitario de las intervenciones ha puesto de manifiesto que el intento de prestar
asistencia en situaciones de conflicto puede contribuir eventualmente a que
aumente la vulnerabilidad de los civiles a los ataques, o a que de cuando en
cuando una o varias partes beligerantes logren ventajas imprevistas. Los
organismos internacionales de asistencia humanitaria se comprometen a reducir al
minimo tales efectos adversos de sus intervenciones en la medida en que ello sea
compatible con las obligaciones expuestas anteriormente. Es obligacion de las

partes beligerantes respetar el caracter humanitario de esas intervenciones.

» En relacion con los principios antes enunciados y en términos mas generales, los
organismos internacionales de caracter humanitario reconocen y apoyan los

mandatos de proteccion y asistencia que tienen el Comité Internacional de la Cruz

CAPITULO 1I: ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

Roja y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados conforme

lo estipula el Derecho Internacional.

2.4.1.2 LAS NORMAS MINIMAS -



Se elaboraron utilizando amplias redes de expertos en cada uno de los cinco sectores.
La mayoria de las normas y los indicadores que las acompafan, no son nuevos, sino
que retnen y adaptan los conocimientos y la practica existentes. Tomadas en su
conjunto, representan un notable consenso entre un amplio espectro de organismos y
sefialan una nueva determinacion para conseguir que los principios humanitarios se

hagan efectivos en la practica.

Las Normas Minimas presentadas a continuacion se basan en la experiencia en
materia de asistencia humanitaria de los organismos de ayuda. Aunque el
cumplimiento de las Normas depende de numerosos factores, muchos de los cuales
pueden ser ajenos a la voluntad de los organismos internacionales de asistencia
humanitaria, éstos se comprometen a velar sistematicamente por su aplicacion y a

asumir la responsabilidad correspondiente.

Al subscribir las Normas Minimas los organismos internacionales de ayuda se
comprometen a hacer todo cuanto esté a su alcance para lograr que las personas
afectadas por desastres tengan acceso, cuando menos, a las prestaciones minimas
(agua, saneamiento, alimentos, nutricion, refugio y atencion de salud) necesarias para

disfrutar efectivamente de su derecho basico a una vida digna.

2.4.1.2.1 RECOPILACION DE LAS NORMAS MINIMAS -

A. NORMAS MINIMAS EN MATERIA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO -

1. ANALISIS:

I. EVALUACION INICIAL- Toda decision de caracter programatico debe basarse en una
comprension cabal de la situacion de emergencia y fundarse en un analisis preciso de
los riesgos y las necesidades en materia de salud concernientes al abastecimiento de
agua y el saneamiento.

Il. VIGILANCIA Y EVALUACION- Se deben vigilar y evaluar el funcionamiento del

programa de abastecimiento de agua y saneamiento, su eficacia para hacer frente a

los problemas de salud relacionados con el agua y el saneamiento, y los cambios de
la situacion.
1. PARTICIPACION.- La poblacion afectada por un desastre debe tener la oportunidad de

participar en la formulacion y ejecucion del programa de asistencia.



2. ABASTECIMIENTO DE AGUA -

I. ACCESO AL AGUA Y CANTIDAD DISPONIBLE.- Todas las personas deben tener acceso
seguro a una cantidad de agua suficiente para beber, cocinar y para la higiene
personal-doméstica. Los puntos publicos de abastecimiento de agua deben estar lo
suficientemente cerca de los damnificados para posibilitar el consumo de la cantidad
minima de agua indispensable.

Il. CALIDAD DEL AGUA- El agua en el punto de abastecimiento debe tener buen sabor y
ser de calidad suficiente para beber y para su utilizacion en la higiene personal y
doméstica, sin riesgos significativos para la salud debido a enfermedades
transmitidas por el agua o a la contaminacion quimica, durante un consumo a corto
plazo.

Il INSTALACIONES Y ENSERES PARA EL CONSUMO DE AGUA - La poblacion debe disponer
de instalaciones y enseres adecuados para recoger, almacenar y utilizar cantidades
suficientes de agua para beber, cocinar y para la higiene personal, asi como para que

el agua potable mantenga su inocuidad hasta el momento de consumirla.

3. EVACUACION DE EXCRETAS.-

I. NUOMERO DE LETRINAS Y ACCEsO.- Las personas deben disponer de un numero
suficiente de letrinas situadas lo bastante cerca de sus viviendas para tener un acceso
rapido, seguro y aceptable en cualquier momento del dia y de la noche.

Il. DISERO Y CONSTRUCCION- Las personas deben tener acceso a letrinas disefiadas,

construidas y mantenidas de modo tal que sean higiénicas, seguras y comodas.

4. LUCHA ANTIVECTORIAL .-

I. PROTECCION PERSONAL Y FAMILIAR- Las personas deben disponer de medios para
protegerse de los vectores de enfermedades y de los animales molestos cuando se
considere que €stos representan un riesgo importante para la salud o el bienestar.

Il. MEDIDAS DE PROTECCION FISICA, AMBIENTAL Y QuiMicA- El nimero de vectores y de
animales molestos que representan un riesgo para la salud y el bienestar humanos se

debe mantener en un nivel aceptable.
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. BUENAS PRACTICAS EN LA APLICACION DE METODOS QUIMICOS DE LUCHA

ANTIVECTORIAL- Las medidas de lucha antivectorial en las que se hace uso de

plaguicidas se aplican conforme a normas internacionales acordadas para velar por la



adecuada proteccion del personal, las personas afectadas por el desastre y el medio

ambiente, y para evitar la generacion de resistencia a los plaguicidas.

5. MANEJO DE L OS DESECHOS SOLIDOS.-

I. RECOLECCION Y ELIMINACION- La poblacion debe vivir en un medio que esté
aceptablemente exento de contaminacion por desechos solidos, incluidos los
desechos médicos.

Il. CONTENEDORES/ POZOS PARA DESECHOS SOLIDOS.- Las personas deben disponer de

medios para eliminar sus desechos domésticos de manera conveniente y eficaz.

6. AVENAMIENTO .-

. OBRAS DE AVENAMIENTO- La poblacion debe vivir en un medio que esté
aceptablemente exento del riesgo de erosion hidrica y de aguas estancadas, incluidas
las aguas de lluvia y de crecida, las aguas servidas domésticas y las aguas servidas de
las instalaciones médicas.

Il. INSTALACIONES Y HERRAMIENTAS- Las personas deben disponer de medios
(instalaciones, herramientas, etc.) para eliminar las aguas servidas domésticas y las
aguas servidas de los puntos de abastecimiento de agua de manera conveniente y
eficaz, y para proteger sus refugios y otras instalaciones familiares o colectivas de las

inundaciones y la erosion.

7. FOMENTO DE LA HIGIENE -

I. HABITOS DE HIGIENE Y USO DE LAS INSTALACIONES.- Todos los sectores de la poblacion
afectada deben estar al tanto de las principales practicas de higiene que entrafian
mayores riesgos para la salud y ser capaces de modificarlas. Contaran con
informacion y recursos adecuados para utilizar las instalaciones de abastecimiento de
agua y saneamiento con el fin de proteger su salud y dignidad.

Il EJECUCION DEL PROGRAMA- En todas las instalaciones y recursos provistos se
tendran en cuenta las vulnerabilidades, las necesidades y las preferencias de todos los
sectores de la poblacion afectada. Los usuarios deben participar en la gestion y el

mantenimiento de las instalaciones de higiene.

8. CAPACIDAD DE RECURSOS HUMANOS Y FORMACION.- Los programas de
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abastecimiento de agua y de saneamiento estardn a cargo de personal con
calificaciones y experiencia apropiadas para el cumplimiento de las tareas

pertinentes, que debe ser dirigido y apoyado de manera adecuada.



B. NORMAS MINIMAS EN MATERIA DE NUTRICION -

1. ANALISIS.--
I. EVALUACION INICIAL - Antes de adoptar cualquier decision programatica se debe tener

una comprension cabal de la situacion bésica en materia de nutricion y de las
condiciones que pueden crear riesgos de malnutricion.

. RESPUESTA- S1 €S necesaria una intervencion en materia de nutricion, se debera
contar con una clara descripcion del problema o los problemas y con una estrategia
documentada para la respuesta.

1. PARTICIPACION.- La poblacion afectada por un desastre debe tener la oportunidad de

participar en la formulacion y ejecucion del programa de asistencia.

2. APOYO GENERAL A LA POBLACION EN MATERIA DE NUTRICION .-

I. SUMINISTRO DE NUTRIENTES.- Deben satisfacerse las necesidades nutricionales de la
poblacion.

Il. CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS.- Los alimentos que se distribuyen deben
ser de calidad satisfactoria y manipularse de manera higiénica para que sean aptos
para el consumo humano.

. ACEPTABILIDAD DE LOS ALIMENTOS- Los alimentos que se suministran deben ser
apropiados y aceptables para toda la poblacion.

IV. MANIPULACION E HIGIENE DE LOS ALIMENTOS.- Los alimentos se deben almacenar,
preparar y consumir de manera apropiada y en condiciones de higiene, tanto en el

grupo familiar como en la comunidad.

3. APOYO NUTRICIONAL A QUIENES SUFREN DE MALNUTRICION.-

I. MALNUTRICION MODERADA- Deben reducirse los riesgos para la salud publica
relacionados con la malnutricion moderada.

Il. MALNUTRICION GRAVE - Debe reducirse la mortalidad, la morbilidad y el sufrimiento
relacionados con la malnutricion grave.

. CARENCIAS DE MICRONUTRIENTES- Deben corregirse las carencias de

micronutrientes.

4. CAPACIDAD EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS Y FORMACION -




I. COMPETENCIA- Las intervenciones en materia de nutricion estaran a cargo del
personal con calificaciones y experiencia apropiadas para el cumplimiento de las
tareas pertinentes, que debe ser dirigido y apoyado de manera adecuada.

1. APOYO.- Los miembros de la poblacion afectada por el desastre deben recibir apoyo
para adaptarse a su nuevo entorno y poder hacer uso 6ptimo de la asistencia que se
les presta.

. cAPACIDAD LOCAL- En los programas de emergencia en materia de nutricién se

deben utilizar y mejorar la capacidad y las competencias locales.

C. NORMAS MINIMAS EN MATERIA DE AYUDA ALIMENTARIA -

1. ANALISIS.-
I. EVALUACION INICIAL- Antes de adoptar cualquier decision de cardcter programatico,

se debe tener una comprension cabal de las condiciones basicas que crean riesgos de
inseguridad alimentaria y de la necesidad de ayuda alimentaria.

Il. VIGILANCIA Y EVALUACION- Se deben vigilar y evaluar el funcionamiento del
programa de ayuda alimentaria y los cambios de la situacion que puedan incidir en
ellos.

. PARTICIPACION - La poblacion afectada por un desastre debe tener la oportunidad de

participar en la formulacion y ejecucion del programa de asistencia.

2. NECESIDADES.- La cesta de alimentos y las raciones se deben disefiar de modo

que compensen la diferencia entre las necesidades de alimentos de la poblacion

afectada y los que ésta puede obtener de sus propias fuentes.

3. SELECCION DE BENEFICIARIOS. Los beneficiarios de la ayuda alimentaria deben

seleccionarse habida cuenta de sus necesidades de alimentos y/o su vulnerabilidad a

la inseguridad alimentaria.

4. GESTION DE LOS RECURSOS-- La gestion, el seguimiento y la rendicion de cuentas

de los productos y fondos de los programas de ayuda alimentaria se haran conforme

a un sistema transparente y verificable.

5. LOGISTICA- Los organismos deben tener la necesaria capacidad técnica y de
organizacion para ocuparse de la compra, recepcion, transporte, almacenamiento y

distribucién de los productos alimenticios de manera segura, eficaz y eficiente.
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6. DISTRIBUCION.- El método de distribucion de alimentos debe ser equitativo y
adecuado a las condiciones locales. Los beneficiarios deben ser informados de la

racion a la que tienen derecho y de su justificacion.

7. CAPACIDAD EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS Y FORMACION -

I. coMPETENCIA - Los programas de ayuda alimentaria estaran a cargo de personal con
calificaciones y experiencia apropiadas para el cumplimiento de las tareas
pertinentes, que debe ser dirigido y apoyado de manera adecuada.

Il. CAPACIDAD LOCAL- En los programas de ayuda alimentaria se debe utilizar y
mejorar la capacidad y las competencias locales.

D. NORMAS MINIMAS EN MATERIA DE REFUGIOS Y PLANIFICACION DE

EMPLAZAMIENTOS -

1. ANALISIS.-
I. EVALUACION INICIAL.- Toda decision de caracter programatico debe basarse en una

comprension cabal de la situacion de emergencia y fundarse en un analisis preciso de
los riesgos y las necesidades de la poblacion en materia de refugio, vestido y enseres
domésticos.

Il VIGILANCIA Y EVALUACION- Deben estar sujetos a vigilancia y evaluacion el
funcionamiento y la eficacia del programa de refugios y emplazamientos asi como
los cambios de la situacion.

Ill. PARTICIPACION.- La poblacion afectada por un desastre debe tener la oportunidad de

participar en la formulacion y ejecucion del programa de asistencia.

2. VIVIENDA (REFUGIOS).- Las personas deben disponer de suficiente espacio cubierto

para protegerse de las inclemencias del clima. Deben gozar de condiciones
adecuadas de abrigo, ventilacion, seguridad e intimidad para asegurar su dignidad,

salud y bienestar.

3. VESTIDO.- Las personas afectadas por el desastre deben tener ropa y mantas en
cantidad suficiente para protegerse de las inclemencias del clima y asegurar su

dignidad, seguridad y bienestar.

4. ENSERES DOMESTICOS.-
I. ARTICULOS DE USO DOMESTICO Y APOYO A LA SUBSISTENCIA -

Las familias deben tener acceso a utensillos de uso doméstico, jabon para la higiene

personal y herramientas de trabajo para asegurar su dignidad y bienestar.



Il. cCONSIDERACIONES.- Se debe facilitar cocinas y utensillos de cocina que permitan
ahorrar combustible, asi como mediante la provision de tales articulos, fomentar su

utilizacion.

5. SELECCION Y PLANIFICACION DE EMPLAZAMIENTOS.-

1. seLEccioN- El emplazamiento debe ser apropiado para albergar el numero de
personas de que se trate.

Il. PLANIFICACION- En la planificacion del emplazamiento se debe asignar espacio
suficiente a las zonas donde se albergan las familias y favorecer la seguridad y el
bienestar de las personas. De igual manera, se debe prever el suministro efectivo y
eficaz de servicios y el acceso interno.

Ill. SEGURIDAD.- La seleccion y planificacion de un emplazamiento deben permitir que
toda la poblacion afectada disfrute de un grado suficiente de libertad y seguridad
personal.

IV. CONSIDERACIONES AMBIENTALES- El emplazamiento se debe planificar y

administrar de modo tal que se reduzcan al minimo los dafios al medio ambiente.

6. CAPACIDAD EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS Y FORMACION -

I. COMPETENCIA .- Las intervenciones en materia de refugios y emplazamientos estaran
a cargo de personal con calificaciones y experiencia apropiadas para el cumplimiento
de las tareas pertinentes, que debe ser dirigido y apoyado de manera adecuada.

Il. CAPACIDAD LOCAL- En los programas de refugios y emplazamientos se deben

utilizar y mejorar la capacidad y las competencias locales.

E. NORMAS MINIMAS EN MATERIA DE SERVICIOS DE SALUD.-

1. ANALISIS.--
I. EVALUACION INICIAL-Mediante la evaluacion inicial se debe determinar con la mayor

precision posibles efectos del desastre en la salud, identificar las necesidades en
materia de salud y establecer prioridades para la programacion sanitaria.

Il. SISTEMA DE INFORMACION SANITARIARECOLECCION DE DATOS- El sistema de
informacion sanitaria debe recoger con regularidad datos pertinentes sobre la
poblacion, enfermedades, traumatismos, condiciones ambientales y servicios de
salud en un formato normalizado a fin de detectar los principales problemas de salud.
lil. SISTEMA DE INFORMACION SANITARIAEXAMEN DE LOS DATOS.- Se deben examinar y

analizar sistematicamente los datos del sistema de informacion sanitaria y los



cambios ocurridos en la poblacion damnificada a efectos de adoptar decisiones y dar
una respuesta apropiada.

IV. SISTEMA DE INFORMACION SANITARIAVIGILANCIA Y EVALUACION.- Los datos recogidos
deben utilizarse para evaluar la eficacia de las intervenciones en la lucha contra las
enfermedades y la preservacion de la salud.

V. PARTICIPACION - La poblacion afectada por un desastre debe tener la oportunidad de

participar en la formulacion y ejecucion del programa de asistencia.

2. LUCHA CONTRA LAS ENFERMEDADES TRANSMISIBLES .-

I. VIGILANCIA- Se debe vigilar la aparicion de enfermedades transmisibles.
Il INVESTIGACION Y CONTROL.- Se deben investigar y controlar las enfermedades que
pueden dar lugar a epidemias conforme a normas y estandares internacionalmente

aceptados.

3. SERVICIOS DE SALUD.-

I. ATENCION MEDICA APROPIADA- La atencion de salud de emergencia de las
poblaciones afectadas por un desastre debe basarse en una evaluacion inicial y en
datos procedentes de un sistema de informacion sanitaria en funcionamiento, y servir
para reducir el exceso de mortalidad y morbilidad gracias a una atencion médica
apropiada.

II. REDUCCION DE LA MORBILIDAD Y LA MORTALIDAD- La atencion de salud en las
situaciones de emergencia debe ajustarse a los principios de la atencidon primaria de
salud y estar dirigida a los problemas de salud que causan un exceso de morbilidad y

mortalidad.

4. CAPACIDAD EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS Y FORMACION .-

I. cCOMPETENCIA- Las intervenciones sanitarias estaran a cargo de personal con
calificaciones y experiencia apropiadas para el cumplimiento de las tareas
pertinentes, que debe ser dirigido y apoyado de manera adecuada.

. APoYo.- Los miembros de la poblacion afectada por el desastre deben recibir apoyo
para adaptarse a su nuevo entorno y poder hacer uso 6ptimo de la asistencia que se
les brinda.

. CAPACIDAD LOCAL - En las intervenciones sanitarias de emergencia se deben utilizar

y mejorar la capacidad y las competencias locales.



2.4.1.3 ALCANCEY LIMITACIONES DE LA CARTA HUMANITARIAY
LAS NORMAS MINIMAS .-

La capacidad de los organismos para cumplir las Normas Minimas dependera de una
serie de factores, algunos de los cuales esta en sus manos controlar, mientras que
otros, como los de indole politica o de seguridad, escapan de su control. De particular
importancia sera la medida en que los organismos tengan acceso a la poblacion
afectada, si cuentan con el consentimiento y la cooperacion de las autoridades
competentes, y si pueden operar en condiciones de seguridad razonables. Es también
indispensable disponer de suficientes recursos financieros, humanos y materiales.
Estos documentos por si solos no pueden constituir una guia de evaluacion o un

conjunto de criterios completos para la accion humanitaria.

Mientras que la Carta es una declaracion general de principios humanitarios, con las
Normas Minimas no se pretende abordar el espectro completo de los problemas o las

acciones humanitarias.

1) Las Normas no comprenden todas las formas posibles de asistencia humanitaria
apropiada.
2) Las Normas no se refieren a la problematica mas amplia de la proteccion

humanitaria.

Los organismos humanitarios a menudo afrontan situaciones en las que la accién o la
obstruccion humana amenazan el bienestar o la seguridad fundamentales de
comunidades enteras o de sectores de una poblacion, al punto de constituir
violaciones del Derecho Internacional. Estas pueden adoptar la forma de amenazas

directas al bienestar de las personas o sus medios de supervivencia, o a su seguridad.

La forma de la asistencia y socorro, al igual que la manera en que se presta pueden
tener repercusiones considerables (positivas o negativas) en la seguridad de la
poblacion afectada. En la Carta Humanitaria se reconoce que los intentos de prestar
asistencia en situaciones de conflicto pueden contribuir eventualmente a que aumente
la vulnerabilidad de los civiles, o a que una o varias partes beligerantes logren
ventajas imprevistas, y los organismos se comprometen a reducir al minimo tales

efectos adversos de sus intervenciones en la mayor medida posible.
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A manera de conclusién podemos afirmar que, la Carta Humanitaria y las Normas
Minimas no resolveran todos los problemas que plantean las intervenciones
humanitarias ni pueden tampoco impedir todos los sufrimientos humanos. Lo que
ofrecen es una herramienta para que los organismos humanitarios mejoren la eficacia
y la calidad de su asistencia y de ese modo aporten un cambio significativo a la vida

de las personas afectadas por un desastre.

2.4.1.4 NORMAS DE CONDUCTA PARA EL MOVIMIENTO
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, MEDIA LUNA ROJAY
ONG’s EN PROGRAMAS MOTIVADOS POR CATASTROFES.-
1. LO PRIMERO ES EL DEBER HUMANITARIO: El derecho a recibir y brindar asistencia
humanitaria constituye un principio humanitario fundamental que asiste a todo
ciudadano en todo pais. En calidad de miembros de la comunidad internacional, estos
organismos reconocen la obligacion de prestar asistencia humanitaria donde quiera
que sea necesario. De ahi la trascendental importancia del libre acceso a las
poblaciones afectadas en el cumplimiento de esa responsabilidad. La principal
motivacion de su intervencion a raiz de catastrofes es aliviar el sufrimiento humano
entre quienes estan menos preparados para soportar las consecuencias de una
catastrofe. La ayuda humanitaria que prestan no responde a intereses partidistas ni

politicos y no debe interpretarse en ese sentido.

2. LA AYUDA PRESTADA NO ESTA CONDICIONADA: Por la raza, el credo o la nacionalidad
de los beneficiarios ni ninguna otra distincion de indole adversa. El orden de
prioridad de la asistencia se establece Unicamente en funcion de las necesidades.
Siempre que sea posible, la prestacion de socorro debera fundamentarse en una
estimacion minuciosa de las necesidades de las victimas de las catastrofes de hacer
frente a esas necesidades con los medios disponibles localmente. El sufrimiento
humano debe aliviarse en donde quiera que exista; la vida tiene tanto valor en una
parte del pais, como en cualquier otra. Por consiguiente, la asistencia que prestan

estos organismos guarda consonancia con el sufrimiento que se proponen mitigar.

Al aplicar este enfoque, reconocen la funcion capital que desempefian las mujeres en
las comunidades expuestas a catastrofes, al mismo tiempo que velan porque en sus

programas de ayuda se apoyen esa funcion, sin restarle importancia.
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La puesta en practica de esta politica universal, imparcial e¢ independiente sélo sera
efectiva cuando estos organismos internacionales de caracter humanitario y sus
asociados puedan disponer de los recursos necesarios para proporcionar esa ayuda

equitativa y tener igual acceso a todas las victimas de catastrofes.

3. LA AYUDA NO SE UTILIZARA PARA FAVORECER UNA DETERMINADA OPINION POLITICA O

RELIGIOSA: La ayuda humanitaria se brindara de acuerdo con las necesidades de los
individuos, las familias y las comunidades. Independientemente del derecho de
filiacion politica o religiosa que asiste a toda organizacion no gubernamental de
caracter humanitario (ONGH), estos organismos afirman que la ayuda que prestan no

obliga en modo alguno a los beneficiarios a suscribir esos puntos de vista.

4. NO ACTUAR COMO INSTRUMENTOS DE POLITICA EXTERIOR GUBERNAMENTAL: Las
organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario (ONGH) son
organizaciones que actiian con independencia de los gobiernos. Asi, estas entidades
formulan sus propias politicas y estrategias para la ejecucion de actividades y evitan
poner en practica la politica de ninglin gobierno, s6lo la aceptan en la medida en que

coincida con su propia politica independiente.

Nunca aceptardn a sabiendas -o por negligencia- ser utilizados para recoger
informacion de carécter politico, militar o econdmico que interese particularmente a
los gobiernos o a otros organos y que pueda servir para fines distintos de los
estrictamente humanitarios, ni actuaran como instrumentos de la politica exterior de

gobiernos donantes.

Utilizaran la asistencia que reciban para atender las necesidades existentes, sin que la
motivaciébn para suministrarla sea la voluntad de deshacerse de productos
excedentarios ni la intencion de servir los intereses politicos de un determinado

donante.

Es importante destacar, que estos organismos aprecian y alentan la donacion
voluntaria de fondos y servicios por parte de personas interesadas en apoyar su
trabajo y reconocen la independencia de accion promovida mediante la motivacion
voluntaria de esa indole. Con el fin de proteger su independencia, tratan de no

depender de una sola fuente de financiacion.
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5. RESPETO A LA  CULTURA Y LAS COSTUMBRES LOCALES: Los organismos
internacionales de asistencia humanitaria se empefian en respetar la cultura, las
estructuras y las costumbres de las comunidades y los paises en donde ejecutan sus

actividades de asistencia y socorro.

6. FOMENTO DE LA CAPACIDAD LOCAL PARA HACER FRENTE A CATASTROFES UTILIZANDO

LAS APTITUDES Y LOS MEDIOS DISPONIBLES: Incluso en una situacidon de desastre, todas
las personas y las comunidades poseen aptitudes no obstante su vulnerabilidad.
Siempre que sea posible, estos organismos tratan de fortalecer esos medios y
aptitudes empleando a personal local, comprando materiales sobre el terreno y
negociando con empresas nacionales. En medida de sus posibilidades, trabajan en
asociacion con organizaciones no gubernamentales locales de caracter humanitario
en la planificacion y la ejecucidon de actividades y, siempre que proceda, cooperan

con las estructuras gubernamentales.

Por otra parte, estas entidades conceden alta prioridad a la adecuada coordinacion de
sus intervenciones motivadas por emergencias. Desempefian esta funciéon de manera
idonea en los distintos paises afectados quienes mas directamente participen en las
operaciones de socorro, incluidos los representantes de organismos competentes del

sistema de las Naciones Unidas.

7. BUSQUEDA DE LA PARTICIPACION DE LOS BENEFICIARIOS EN LA ADMINISTRACION DE LA

AYUDA DE socoRrRO: Nunca debe imponerse a los beneficiarios la asistencia motivada
por un desastre. El socorro sera mas eficaz y la rehabilitacion duradera podra
lograrse en mejores condiciones cuando los destinatarios participen plenamente en la
elaboracion, gestion y ejecucion del programa de asistencia; motivo por el cual los
organismos internacionales de asistencia humanitaria se esfuerzan por obtener la

plena participacion de la comunidad en sus programas de socorro y rehabilitacion.

8. SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS Y REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

ANTE LOs DESASTRES: Todas las operaciones de socorro influyen en el desarrollo a
largo plazo, ya sea en sentido positivo o negativo. Teniendo presente este argumento,
estos organismos llevan a cabo programas de socorro que reducen de modo concreto
la vulnerabilidad de los beneficiarios ante futuros desastres y contribuyen a crear
modos de vida sostenibles. Prestan particular atencion a los problemas ambientales

en la elaboracion y la gestion de programas de socorro.
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De igual manera, se empefian en reducir a un minimo las repercusiones perjudiciales
de la asistencia humanitaria, evitando suscitar la dependencia a largo plazo de los

beneficiarios en la ayuda externa.

9. RESPONSABILIDAD ANTE AQUELLOS A QUIENES TRATAN DE AYUDAR Y ANTE LAS

PERSONAS E INSTITUCIONES DE LAS QUE ACEPTAN RECURSOS: A menudo los organismos
internacionales de asistencia humanitaria funcionan como vinculo institucional entre
quienes desean prestar asistencia y quienes la necesitan durante los desastres. Por
consiguiente, son responsables ante los unos y los otros. En sus relaciones con los
donantes y con los beneficiarios, siempre mantienen una actitud orientada hacia la

apertura y la transparencia.

Reconocen la necesidad de informar acerca de sus actividades, tanto desde el punto
de vista financiero como en lo que se refiere a la eficacia. Ademas, reconocen la
obligacion de velar por la adecuada supervision de la distribucion de la asistencia y

la realizacion de evaluaciones regulares sobre las consecuencias asociadas al socorro.

Se esfuerzan también por informar de manera veraz acerca de las repercusiones de su
labor y de los factores que las limitan o acentian. Sus programas reposan sobre la
base de elevadas normas de conducta profesional y pericia, de manera que sea

minimo el desperdicio de valiosos recursos.

10. RECONOCIMIENTO DE LAS VICTIMAS DE DESASTRES COMO SERES HUMANOS DIGNOS Y

NO COMO OBJETOS QUE INSPIRAN cOMPASION: Nunca debe perderse el respeto por las
victimas de los desastres, que deben ser consideradas como asociados en pie de
igualdad. Al informar al publico, los organismos internacionales de caracter
humanitario deberan presentar una imagen objetiva de la situacion de desastre y
poner de relieve las aptitudes y aspiraciones de las victimas y no sencillamente su

vulnerabilidad y sus temores.

Si bien cooperan con los medios de informacidon para suscitar un mayor respaldo
publico, en modo alguno deben permitir que las exigencias internas o externas de
publicidad se antepongan al principio de lograr una maxima afluencia de la asistencia
humanitaria. Evitar competir con otras organizaciones de socorro para captar la
atencion de los medios informativos en situaciones en las que ello pueda ir en

detrimento del servicio prestado a los beneficiarios o perjudique su seguridad.



2.4.1.5 RECOMENDACIONES A LOS GOBIERNOS DE PAISES EN LOS
QUE OCURRAN DESASTRES POR PARTE DE ONG's DE
CARACTER HUMANITARIO -

A. LOS GOBIERNOS DEBERAN RECONOCER Y RESPETAR EL CARACTER INDEPENDIENTE,
HUMANITARIO E IMPARCIAL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE

CARACTER HUMANITARIO- Las organizaciones no gubernamentales de caracter
humanitario son organismos independientes. Los gobiernos de paises beneficiarios

deberan respetar su independencia e imparcialidad.

B. LOS GOBIERNOS DE PAISES BENEFICIARIOS DEBERAN FACILITAR EL ACCESO RAPIDO DE

LAS ONG’'s A LAS VICTIMAS DE LOS DESASTRES- Para que las organizaciones no
gubernamentales de caracter humanitario (ONGH) puedan actuar plenamente de
acuerdo con sus principios humanitarios, debera facilitarseles el acceso rapido e
imparcial a las victimas con el fin de que puedan prestar asistencia humanitaria. En el
marco del ejercicio de su responsabilidad soberana, el gobierno receptor no debera
bloquear esa asistencia, y habrd de aceptar el caracter imparcial y apolitico de la

labor de las organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario.

Los gobiernos de los paises beneficiarios deberan facilitar la rapida entrada del
personal de socorro, en particular mediante la derogacion de requisitos para la
concesion de visados de transito, ingreso y salida, o la simplificaciéon del
procedimiento para su expedita obtencion. Deberan conceder permiso para que las
aeronaves que transporten suministros y personal de socorro internacional puedan
sobrevolar su territorio y aterrizar en €l durante la fase de urgencia de la operacion de

SOCOITO.

C. LOS GOBIERNOS DEBERAN FACILITAR EL MOVIMIENTO OPORTUNO DE LOS ARTICULOS

DE SOCORRO Y LA CIRCULACION DE LA INFORMACION DURANTE LOS DESASTRES.- Los
suministros y el equipo de socorro llegan al pais tnicamente con el fin de aliviar el
sufrimiento humano y no para obtener beneficios o ganancias comerciales. En
condiciones normales, esos suministros deberan circular libremente y sin
restricciones y no estardn sujetos a la presentacion de facturas o certificados de
origen refrendados por consulados, ni de licencias de importacion y exportacion, o
cualquier otra restriccion, ni a derechos de importacion, aterrizaje o derechos
portuarios. El gobierno del pais afectado debera facilitar la importacion transitoria

del equipo de socorro necesario, incluidos vehiculos, aviones ligeros y equipo de
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telecomunicaciones, mediante la supresion transitoria de restricciones en materia de
autorizaciones o certificaciones. Asimismo, una vez finalizada una operacion de
socorro, los gobiernos no deberan imponer restricciones para la salida del equipo
importado. Con el fin de facilitar las comunicaciones en una situacion de
emergencia, convendrd que el gobierno del pais afectado designe ciertas
radiofrecuencias que las organizaciones de socorro puedan utilizar para las
comunicaciones nacionales e internacionales que atafian al desastre, y den a conocer
previamente esas frecuencias a la comunidad que trabaja en esa esfera de actividad.
Deberad autorizarse al personal de socorro a utilizar todos los medios de

comunicacion que convengan a las operaciones de asistencia.

D. LOS GOBIERNOS TRATARAN DE PROPORCIONAR UN SERVICIO COORDINADO DE

INFORMACION Y PLANIFICACION.- La planificacion general y la coordinacion de los
esfuerzos de socorro incumben, en definitiva, al gobierno del pais afectado. La
planificacion y la coordinacion pueden mejorarse de manera definitiva si se facilita a
las organizaciones no gubernamentales de cardcter humanitario la informacion
oportuna sobre las necesidades de socorro, asi como sobre los sistemas establecidos
por el gobierno para la planificacion y el desarrollo de las operaciones de socorro y

sobre los posibles riesgos en materia de seguridad.

Se insta a los gobiernos a que proporcionen esa informacion a las organizaciones no
gubernamentales de caracter humanitario, con el fin de facilitar la coordinacion y la
utilizacion eficaces de los esfuerzos en materia de socorro. Igualmente, se convoca a
los gobiernos a que antes de que ocurra un desastre, designen un cauce especial de
contacto a través del cual las organizaciones no gubernamentales de caracter
humanitario que acudan para prestar ayuda puedan comunicarse con las autoridades

nacionales.

2.4.2. ANIVEL NACIONAL:

2.4.2.1 LEY DE GESTION AMBIENTAL.-

Esta ley fue publicada en el Registro Oficial No. 245 con fecha viernes 30 de julio de
1999, comprende VI Titulos, al interior de los cuales se ubican varios capitulos

donde se mencionan a su vez 46 articulos.
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Con el objetivo de centrar nuestra atencion en los aspectos directamente relacionados
con la tematica de investigacion de nuestro proyecto, detallamos a continuacion los

aspectos de mayor relevancia:
2.4.2.1.1 ANTECEDENTES.-

El Congreso Nacional del Ecuador afirma que la Constitucion Politica del Ecuador,
reconoce a las personas, el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado y libre de contaminacion; declara de interés publico la preservacion del
medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais; establece un sistema nacional de areas naturales
protegidas y de esta manera garantiza un desarrollo sustentable. En ejercicio de sus

facultades constitucionales y legales, expide la “Ley de Gestion Ambiental”.

2.4.2.1.2 TITULO Ill: INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL:

CAPITULO II: DE LA EVALUACION DEL IMPACTO Y CONTROL AMBIENTAL.

ART. 21- Los Sistemas de manejo ambiental incluirdn estudios de linea base;
evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de manejo; planes
de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;

auditorias ambientales y planes de abandono.

ART. 23.- La evaluacion del impacto ambiental comprendera:

a) La estimacion de los efectos causados a la poblacion humana, la biodiversidad, el
suelo, el aire, el agua, el paisaje, la estructura y funcion de los ecosistemas
presentes en el area previsiblemente afectada.

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones, olores,
emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio ambiental
derivado de su ejecucion; y,

c¢) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos que

componen el patrimonio historico, escénico y natural.

ART. 25.- La Contraloria General del Estado, podra en cualquier momento, auditar los
procedimientos de realizacion y aprobacion de los estudios y evaluaciones de
impacto ambiental, determinando la validez y eficacia de éstos, de acuerdo con la

Ley y su Reglamento Especial.



También lo hara respecto de la eficiencia, efectividad y economia de los planes de
prevencion, control y mitigacion de impactos negativos de los proyectos, obras
naturales o juridicas privadas para realizar los procesos de auditoria de estudios de

impacto ambiental.

CAPITULO Ill: DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL.

ART. 28- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento,
entre los cuales se incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o

cualquier forma de asociacion entre el sector publico y privado.

ART. 29.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a ser informada oportuna y
suficientemente sobre cualquier actividad de las instituciones del Estado que
conforme al Reglamento de esta Ley, pueda producir impactos ambientales. Para ello
podra formular peticiones y deducir acciones de caracter individual o colectivo ante

las autoridades competentes.

2.4.2.2 LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.-

Esta ley fue publicada como Decreto Supremo No. 275 en el Registro Oficial No.
892 con fecha 09 de agosto de 1979, comprende IV Titulos, al interior de los cuales
se ubican varios capitulos donde se mencionan a su vez 147 articulos. Con el afan de
centrar nuestra atencion en los aspectos directamente relacionados con la tematica
del presente capitulo de nuestro proyecto, detallamos a continuacion los incisos mas
importantes, transcribiendo textualmente los articulos seleccionados, para evitar

posibles malas interpretaciones:
2.4.2.2.1 TITULO I: DE LA SEGURIDAD NACIONAL.
CAPITULO [: PRINCIPIOS BASICOS.

ART. 1- La Seguridad Nacional del Ecuador, es responsabilidad del Estado.

ArT. 2- El Estado garantiza la supervivencia de la colectividad, la defensa del
patrimonio nacional y la consecucion y mantenimiento de los objetivos nacionales; y,

tiene la funcion primordial de fortalecer la unidad nacional, asegurar la vigencia de
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los derechos fundamentales del hombre y promover el progreso econdmico, social y
cultural de sus habitantes, contrarrestando los factores adversos internos y externos,

por medios de previsiones y acciones politicas economicas, sociales y militares.
CAPITULO II: DE LA AUTORIDAD MAXIMA DE SEGURIDAD NACIONAL.

ART. 4- El Presidente de la Republica es la Autoridad Maxima y tiene los mas altos
poderes y responsabilidades de Seguridad Nacional, en tiempo de paz y en tiempo de

guerra.

ART.7.- Son atribuciones y deberes principales del Presidente de la Republica:

a.) Presidir el Consejo de Seguridad Nacional;

b.) Decidir la Politica de Seguridad Nacional que posibilite la constitucion de los
Objetivos Nacionales;

e.) Dirigir la preparacion, actualizacion y ejecucion de la planificacion de Seguridad
Nacional, considerando los Objetivos Nacionales permanentes;

j.) Declarar a las Fuerzas Armadas Nacionales en campaifia mientras exista el peligro
de inminente agresion externa, de guerra internacional, de grave conmocién o
catastrofe interna;

k.) Declarar el estado de emergencia nacional y decretar Zonas de Seguridad, en
caso de inminente agresion externa, de guerra internacional, de grave conmocion

o catastrofe interna, y asumir las atribuciones que le confiere la Constitucion.

CAPITULO Ill: DE LOS ORGANISMOS SUPERIORES DE SEGURIDAD NACIONAL.

ART.8- Los organismos superiores de Seguridad Nacional son:
a. El Consejo de Seguridad Nacional; y,

b. EIl Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

CAPITULO IV: DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL.
SECCION 1: ORGANIZACION Y FUNCIONES

ART. 9- El Consejo de Seguridad Nacional estara conformado por el Presidente de la
Reptiblica, quien lo presidiran y por los siguientes miembros:

a) Presidente de la Camara Nacional de Representantes;

b) Presidente de la Corte Suprema de Justicia;

¢) Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo;



d) Directores de los Frentes de Accion de Seguridad Nacional,
e) Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; v,

f) Presidente de la Junta Monetaria.

ART. 11.- Corresponde al Consejo de Seguridad Nacional:

a) Recomendar sobre la formulacion de la Politica de Seguridad Nacional que
posibilite la consecucion de los Objetivos Nacionales;

b) Supervisar la ejecucion de la Politica de Seguridad Nacional en todos los campos
de la actividad del Estado, y

¢) Los demas deberes y atribuciones que sefala la presente Ley.
SECCION 3 : DE LOS FRENTES DE ACCION DE SEGURIDAD NACIONAL.

ART. 18- Los Frentes de Accion de Seguridad Nacional son:
a. El Frente Externo;
b. El Frente Interno;
c. El Frente Econémico; y

d. El Frente Militar.

ART. 19- Los Frentes de Accion de Seguridad Nacional realizaran coordinadamente el
estudio, la investigacion y la planificacion necesarias para la elaboracion de los
documentos correspondientes que permitan la consecucion y mantenimiento de los
Objetivos Nacionales, de acuerdo con las directivas que emanen del Presidente de la

Reptblica.
2.4.2.2.2 TITULO Ill: DE LA DEFENSA CIVIL.

CAPITULO I: GENERALIDADES.

ART. 82- La Defensa Civil es una actividad de servicio permanente del Estado a favor
de la comunidad, que tiende a desarrollar y a coordinar las medidas de todo orden
destinadas a predecir y prevenir desastres de cualquier origen; a limitar y reducir los
dafios que tales desastres pudiesen causar a personas y bienes; asi como a realizar en
las zonas afectadas, las acciones de emergencia para permitir la continuidad del

régimen administrativo y funcional en todos los 6rdenes de actividad.

ART. 83~ Los habitantes del Ecuador, varones comprendidos entre los 18 y 60 afios de
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edad que no se hallen sujetos al cumplimiento de obligaciones militares, y las
mujeres comprendidas entre los 18 y 50 afios de edad, estan obligados a prestar sus
servicios en la Defensa Civil cuando fueren requeridos para prevenir, reparar o
reducir los efectos de desastres de indole nacional de cualquier origen o de su

amenaza.

ART. 84- Los ecuatorianos que cumplan 19 afios de edad y que habiéndose presentado
al sorteo no hubieren sido favorecidos de acuerdo a la Ley y Reglamento de Servicio
Militar y Trabajo Obligatorio en las Fuerzas Armadas, integraran las Unidades
Auxiliares de la Defensa Civil en el lugar de su residencia, de acuerdo a llamamiento
por el tiempo y en la forma establecida en el Reglamento. Al término de su servicio
en las Unidades Auxiliares, recibiran un Certificado de Defensa Civil, que servira
para que la Direccion de Movilizacion Militar les otorgue el comprobante de

conscripcion correspondiente.
CAPITULO II: DE LOS ORGANISMOS DE DEFENSA NACIONAL.

ART. 87- La estructura de Defensa Civil esta constituida por los siguientes

organismos:

a) La Direccion Nacional de Defensa Civil;

b) Las Juntas Parroquiales;

¢) Las Jefaturas Cantonales y Parroquiales;

d) Las Unidades de Defensa Civil de las Direcciones de Planeamiento de Seguridad
para el Desarrollo Nacional; y,

e) Las Jefaturas en Zonas Especiales y mas organismos que se crearen de acuerdo

con las necesidades.

ART. 88- La Direccion Nacional de Defensa Civil es un organismo permanente de
trabajo, planificacion, coordinacion y supervision del Sistema Nacional de Defensa
Civil y estara representada por el Director Nacional, el mismo que serd un Oficial de
las Fuerzas Armadas en la jerarquia de General o Coronel de Estado Mayor o su
equivalente en la Fuerza Naval, nombrado por el Secretario General del Consejo de
Seguridad Nacional, si estuviere en servicio pasivo; o, a pedido de éste, por el

Ministro de Defensa Nacional, si estuviere en servicio activo.



ART. 93- Las Fuerzas Armadas, en tiempo de paz, apoyaran a la Defensa Civil. La
Policia Nacional, los Cuerpos de Bomberos y la Cruz Roja Ecuatoriana, son

organismos basicos de Defensa Civil.

ART. 95 El personal de Defensa Civil estard integrado por:

a) Los funcionarios y empleados de la Direccion Nacional y demds colaboradores
de los organismos del sistema;

b) Los voluntarios que se inscriban en cualesquiera de los organismos de Defensa
Civil y que cumplan con los requisitos reglamentarios; y,

c) El personal al que hace referencia el Art. 84.
CAPITULO III: DE LAS AUTORIDADES DE DEFENSA CIVIL.

ART. 96.- La autoridad méaxima de Defensa Civil es el Presidente de la Republica.

ART. 101.- El Presidente de la Republica de acuerdo a la magnitud de la catastrofe
podra declarar el estado de emergencia y decretar Zona de Emergencia, asumiendo

las atribuciones que le confiere la Ley.

ART. 102- Asi mismo, la declaratoria de emergencia hecha por el Jefe de Estado,
implica el llamamiento obligatorio a los habitantes del pais comprendidos en el Art.
83, a prestar sus servicios en la Defensa Civil en los puestos que se les asignare; el
Director Nacional tendra la facultad de convocarlos parcial o totalmente, de acuerdo

con las necesidades y la gravedad de la emergencia.

ART. 103- En caso de emergencias y de considerarse insuficiente el Fondo de
Contingencias, el Presidente de la Republica podra expedir presupuesto de
emergencia, con las excepciones constitucionales y ordenar la situacion de los fondos
correspondientes. Cualquier sobrante incrementard la cuenta “Fondo de

Contingencias para Defensa Civil”.

ART. 104- En el estado de emergencia, legalmente declarado, los valores que se
mantengan en el Fondo de Contingencias, asi como los Fondos Extrapresupuestarios
que se asignen y los bienes y dineros donados para Defensa Civil, seran dispuestos
bajo la responsabilidad del Director Nacional, quien pasada la emergencia, rendird un

informe detallado de gastos al Secretario General del Consejo de Seguridad Nacional
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y por su intermedio al Controlador de la Nacion.

ART. 107- En el caso de haberse producido la emergencia por catastrofes nacionales,
regionales o locales, todas las autoridades y organismos estatales, provinciales y
municipales se someteran a las directivas de Defensa Civil, sin que proceda
acatamiento de otras ordenes que no emanen del Director Nacional o de la Junta
Provincial, de acuerdo a las circunstancias, en cuanto a la ejecucion de los planes y

directivas de Defensa Civil.
CAPITULO IV: DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE DEFENSA CIVIL.

ART. 109- El patrimonio de la Direccion Nacional de Defensa Civil estara integrado

por:

a) Los recursos ordinarios o extraordinarios que se le asigne en el Presupuesto del
Gobierno Nacional o por otras Leyes;

b) Los auxilios, donaciones, subvenciones y contribuciones provenientes de
organismos publicos o de personas naturales o juridicas, nacionales, extranjeras o
internacionales, con motivo de desastres;

¢) Los bienes propios de inmuebles o muebles no fungibles, adquiridos a cualquier
titulo para fines especificos, almacenados o entregados durante la emergencia en
forma provisional a las poblaciones o zonas afectadas; y,

d) Otros ingresos.

ART. 110- Para los gastos que demande el funcionamiento normal de la Direccion
Nacional de Defensa Civil, se expedira un Presupuesto Especial que sera aprobado
por el Comité Nacional de Presupuesto, previo informe favorable del Secretario

General del Consejo de Seguridad Nacional.

ART. 111.- Para afrontar los gastos de prevision y contingencias, la Direccion Nacional
de Defensa Civil contara con el Fondo de Contingencias, el mismo que se mantendra
en el Banco Central en una cuenta denominada: “Fondo de Contingencias para

Defensa Civil”.

ART. 112- El Fondo de Contingencias sera utilizado como base para la realizacion de
obras de prevision de desastres y atencion de las emergencias o catastrofes

nacionales o internacionales a que deba concurrir el Ecuador; y para los desastres de
CAPITUL O II: ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURAL ES,



consideracion que afecten a barrios o poblaciones, que no tengan la gravedad, por su
magnitud o incidencia, para ser calificadas de catastrofes nacionales. Segun la

necesidad, serd incrementado por disposicion del Presidente de la Republica.

La ayuda a los damnificados, cuando fuere menester se proporcionara de acuerdo a la
evaluacion social y econdmica que se realizare, y a criterio de la Direccion Nacional

de Defensa Civil.
CAPITULO V: DISPOSICIONES GENERALES DE DEFENSA CIVIL.

ART. 120- En caso de emergencia declarada, y mientras dure ésta, podra prescindirse
de todo tramite aduanero a pedido de la Direccion Nacional de Defensa Civil, para la
introduccion o envio de artefactos, maquinarias, equipos, medicinas, ropa y mas
articulos donados para o con motivo de tales emergencias o que ingresaren

temporalmente para este fin.

ART. 127- Cuando las autoridades, los radioaficionados o los diversos medios de
informacién colectiva detectaren informaciones sobre riesgos o amenaza de desastres
o sobre el acontecimiento en si, deberan comunicarse inmediatamente con el
organismo local de Defensa Civil, sin cuya autorizacion expresa no podran publicar
noticias que causen panico en la poblacion. Su incumplimiento serd penado de

acuerdo a la respectiva disposicion legal.

2.5 DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL.-
2.5.1 GENERALIDADES -

Desde los origenes del hombre, la proteccion contra los efectos de desastres
ocasionados por fendémenos adversos naturales o tecnologicos, ha sido fundamental
para la supervivencia en el mundo. En la actualidad, debido a la masificacion
aumentan los riesgos para la vida, es por ello que los estados modernos necesitan de
una organizacion permanente y especializada, orientada a la planificacion de la
poblacion para la proteccion de la vida y de los bienes materiales en caso fenomenos
que causen dafio o desastres. La organizacion creada por los estados modernos es la
Direccion Nacional de Defensa Civil, que en el caso del Ecuador, es una institucién
del Estado que desarrolla y coordina las medidas que se relacionan con la prediccion

y la prevencion de desastres de cualquier origen.
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2.5.2 CONCEPTO INSTITUCIONAL.-

Defensa Civil es una actividad de servicio permanente del Estado a favor de la
comunidad, que tiende a desarrollar y coordinar las medidas de todo orden,
destinadas a predecir y prevenir desastres de cualquier origen, a limitar y
reducir los dafios que tales desastres pudiesen causar a personas y bienes, asi
como a realizar en las zonas afectadas, las acciones de emergencia, para
permitir la continuidad del régimen administrativo y funcional en todos los
6rdenes de actividad®

2.5.3 SISTEMA NACIONAL.-

Es el conjunto de organismos y organizaciones a nivel nacional, provincial,
municipal, parroquial y barrial, en el orden de lo publico o lo privado, que
mediante la coordinacion integrada, ejecuta acciones de proteccion a la
poblacién y sus bienes, antes, durante y después de un desastre originado por
fenomenos de la naturaleza, o por efectos derivados de la intervencion del
hombre™.

El Sistema Nacional de Defensa Civil tiene como su maxima autoridad al Presidente
de la Republica; se encuentra conformado por la Direcciéon Nacional de Defensa
Civil, sus Juntas Provinciales, Jefaturas Cantonales y Parroquiales y todas aquellas
entidades del Estado necesarias para ejecutar las acciones de prevencion, atencion y
rehabilitacion: Instituciones Técnicas, Ministerios, Fuerzas Armadas y los
Organismos Basicos de la Defensa Civil que son: Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos y Cruz Roja. Ademads, forman parte del Sistema algunos organismos

privados como medios de comunicacion y radioaficionados.
2.5.4 AMBITO LEGAL.-

El proceso de legalizacion de la Defensa Civil ha sido un proceso largo y sinuoso,
comenzd en: “El Congreso Nacional de la Republica del Ecuador, expide en
diciembre de 1960 la Ley de Defensa Nacional’™’, en este antecedente legal se
menciona por primera vez a la Defensa Civil como institucion estatal. Aquella
primera Ley de Defensa Nacional es derogada en 1964 por la creacion de la Ley de
Seguridad Nacional, en donde aparece la Defensa Civil como una dependencia de la
Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional, en 1973 comienza la

organizacion formal con la posesion del Director Nacional de Defensa Civil,
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poniéndose en camino lo que estipula el articulo tercero de la Ley de Seguridad
Nacional, respecto a la Defensa Civil. Lo que establecia la Ley de Seguridad
Nacional con respecto a la Defensa Civil sufrié una reforma el 2 de abril de 1976, a

través del Decreto Supremo No. 275, publicado en el Registro Oficial.

Otra reforma se efectud el 20 de julio de 1979, a través del Decreto Supremo No.
3644-A, el cual dispone la codificacion de la Ley de Seguridad Nacional, publicada
en el Registro Oficial No. 887 del 2 de agosto de 1979, manteniendo a la Defensa
Civil dentro del Titulo III, asi como su Reglamento General. El 28 de julio de 1980
mediante Decreto Ejecutivo No. 436, El Presidente Constitucional de la Republica,
aprueba y expide el Plan Nacional de Defensa Civil, publicado en el Registro Oficial

No. 248 de julio del mismo afio.

El paso del tiempo y los problemas en los que ha estado inmerso el pais, han hecho
que la Ley de Seguridad Nacional y el Plan Nacional de Defensa Civil se

modifiquen, un ejemplo de esta afirmacion es cuando:

A raiz del conflicto con el Peri en 1981, el Presidente Constitucional de la
Reptiblica, expide el Decreto Ejecutivo No.1095 del 30 de abril de 1981,
promulgado en el Registro Oficial No. 435 del 8§ de mayo de 1981,
institucionalizando la "Semana de Defensa Civil" en el pais, para que durante
este tiempo se realice una extensa y profunda concienciacion de toda la
poblacién sobre sus responsabilidades a fin de mantenerse en permanente
estado de preparacion, para enfrentar cualquier tipo de emergencia que afectare
al pais. (...) Posteriormente, se expidio el Decreto Ejecutivo No.1592 del 8 de
marzo de 1983, fijando que la semana de Defensa Civil en el pais se realizara
todos los afios en la primera semana de junio™.

Para finalizar con los cambios legales de la Direccion Nacional de Defensa Civil, el 4
de mayo del 2000, a través del Decreto Ejecutivo No.332 C. publicado en el Registro
Oficial No. 70, se integran las funciones y misiones permanentes que cumplen las
Juntas Provinciales, Cantonales y Parroquiales de la Defensa Civil, junto con los de

Movilizacion Nacional y Seguridad interna y externa.
2.5.5 FINALIDADES Y METAS.-

Para que pueda cumplir sus fines y metas, la Defensa Civil debe tener un relacion

con los organismos fiscales, provinciales, municipales y particulares, con esto se

2 Idem., p.7.



logra coordinar las actividades, el uso adecuado de los recursos y la promocion a la

participacion consciente de la poblacion dentro de una accion planificada conjunta.
2.5.5.1 FINALIDADES.-

e Capacitar al Sistema de Defensa Civil para enfrentar situaciones de riesgo que
presenten caracteristicas de convertirse en desastre.

e Activar las acciones necesarias de emergencia que garanticen la preservacion de la
vida humana y la propiedad.

e Reducir las pérdidas de vidas y bienes materiales durante situaciones de desastre, y
aminorar el estado de necesidad de los afectados.

e Concienciar e instruir a la poblacién para que realice su auto-defensa, afronte
situaciones emergentes con tranquilidad y proceda con orden.

e Suministrar en la medida de los recursos y desarrollo técnico, cientifico, una alerta
a tiempo, de la posible ocurrencia de situaciones de desastre.

e Asignar misiones a los organismos fiscales, municipales y particulares que de
acuerdo a sus disponibilidades y recursos, puedan prestar atencion a la comunidad
afectada.

e Asistir con el maximo de los recursos disponibles a la pronta rehabilitacion de la
comunidad afectada, para el pronto retorno de las condiciones de normalidad antes

existentes en el area de desastre.

2.5.5.2 METAS:

o Prevenir los desastres causados por eventos adversos.

o Reducir sus efectos.

2.5.6 FUNDAMENTOS.- Las actividades de la Defensa Civil se basan en los

siguientes fundamentos:

» Los desastres constituyen un problema para el desarrollo socioecondmico.
= Lamayoria de desastres, si bien no son predecibles, pueden prevenirse.

= Las medidas preventivas mas esenciales resultan ser, también, las menos costosas.

La Defensa Civil se caracteriza por ser un organismo dindmico y agil, basado

principalmente en:
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» La organizacion
» La planificacion
» La cooperacion que se establece por parte de los organismos e instituciones

publicas, privadas y de la ciudadania, en general.

2.5.7 PRINCIPIOS:

2.5.7.1 PRINCIPIO DE PREVENCION- En todo momento hay que conocer, con la debida
anticipacion, lo que puede pasar en plazos mediatos o inmediatos, los recursos que
podrian usarse para afrontar cada clase de emergencia, las formas posibles de
conseguirlos y las condiciones necesarias para emplearlos eficientemente. En todo
caso, las posibles formas de prevision se concretan a todos o algunos de los siguientes
aspectos:

¢ Consideracion sobre sucesos retrospectivos.

e Observaciones de hechos actuales y de su posible evolucion y trascendencia.

e Apreciacion sobre recursos existentes y sobre las necesidades basicas.

Elaboracion de documentos que contengan decisiones.

Seleccion de posibles medidas de accion inmediata.

2.5.7.2 PRINCIPIO DE COOPERACION- La Defensa Civil, como parte importante de la
Proteccion Social, debera ser altamente motivada y cooperativa. Cualquier plan
tendiente a proteger a la poblacion contra alguna eventualidad, debera apoyarse no
solo en lo que puedan hacer los organismos oficiales creados con estos fines, sino que
debera fundamentarse en el grado de motivacion y el espiritu cooperativo que se
pueda lograr por parte de todas las instituciones y organizaciones publicas y privadas,
asi como la poblacion en general. El buen éxito de cualquier plan, programa o
directiva que se elabore, dependerd en gran parte de la aproximacion con que se

logren apreciar los siguientes elementos activos:

e El grado de comprension que tengan las colectividades organizadas y los
individuos en particular, sobre los numerosos peligros que los amenazan.

e La conviccion de que estos peligros pueden ser neutralizados o disminuidos.

e El convencimiento y la disposicion de cooperar, cada quien lo que pueda, en
beneficio de la prevencion y solucion de los problemas especificos que afectan

negativamente a las personas y bienes de la comunidad en que vive.



2.5.7.3 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD- Ante la presencia, previsible o sorpresiva, de una
emergencia o de un desastre, serd de importancia capital la existencia de una atencion
oportuna. En efecto, si después de muchos estudios, previsiones y apreciaciones de
capacidad operativa, se produce el impacto destructivo sin que haya de inmediato una
reaccion efectiva para al menos evitar mayores dafios e iniciar la recuperacion, es
indudable que se desarrollara un negativo incremento de algunos de los problemas
existentes, y se desencadenaran muchos otros problemas conexos. En este sentido, el

buen desempefio dependera, entre otros, de los siguientes aspectos:

Rapida evaluacion de los hechos y de otras posibles complicaciones.

Determinacion inmediata de la asistencia preliminar.

Dotacion precisa de los recursos indispensables.

Actuar sin pérdida de tiempo.

2.5.7.4 PRINCIPIO DE PRIORIDADES.- A partir del momento en que se opere en un area
afectada, se debe actuar dentro de un acertado orden de prioridades. Si no se procede
de este modo, habrda muertos que pudieron ser salvados, heridos que sufriran
complicaciones injustificadas, patrimonios historicos que se dafien o pierdan; las

prioridades podran tener las siguientes orientaciones:

Respecto a las areas mas afectadas y los problemas especificos dentro de cada area.

Respecto a valores historicos.

Respecto a personas lesionadas.

Respecto a edificaciones.

Respecto a recursos técnicos y materiales.

2.5.7.5 PRINCIPIO DE INTEGRIDAD- Para que una operacion de Defensa Civil sea
realmente efectiva, debe tender a cubrir al maximo los dafos producidos. Cuando no
est¢ en capacidad de afrontar todos los problemas existentes, se debe asumir
directamente los que puedan solucionarse, orientando y trasladando al resto de ellos
hacia otros organismos mas aptos para su correcta atencion. Lo importante en estos
casos serd aplicar el criterio de que ninguna problematica se debe dejar ignorada,
escondida; si no que siempre debe ser atendida, orientada o ubicada hacia donde

existen los medios indispensables para afrontarla.
CAPITUL O Il: ANAILISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURAL ES,



En consecuencia, se debera prestar atencion a los diversos aspectos que integran las

siguientes clases de actividades y labores:

e Las de reconstruccion de areas afectadas y especialmente las destinadas a evitar
nuevos impactos.
e Las de rehabilitacion de personas lesionadas en algun sentido.

o Las de localizacion, traslado, identificacion e inhumacion de cadaveres.

2.5.7.6 PRINCIPIO DE OPTIMIZACION- La aplicacion de este principio tiende a evitar la
duplicidad y/o ausencia de medios para conseguir que, en el conjunto de las
actuaciones, se garantice la optimizacion indispensable de los mismos para la

prevencion y atencion de la emergencia.

2.5.7.7 PRINCIPIO DE SUBORDINACION.- En la estructura general de Defensa Civil que
necesariamente ha de estar formada por distintos niveles organicos de intervencion,
con diferentes medios y recursos, los organismos superiores deben atender a las
emergencias que, por sus caracteristicas, no puedan los subordinados afrontar con sus

propios recursos.

2.5.7.8 PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD.- El principio de solidaridad es fundamental para una
accion de conjunto, ya que las consecuencias de una catastrofe o calamidad publica

afectan a la Administracioén Publica y a la comunidad.

2.5.7.9 PRINCIPIO DE INTEGRACION- La organizacion y actuacion de los medios de cada
una de las Administraciones Publicas deben ser concebidas de forma que se asegure
su integracion eficaz. Este criterio debe considerarse tanto en los aspectos doctrinales

como técnicos.

2.5.7.10 PRINCIPIO DE GARANTIA EN LA INFORMACION- En una materia tal, como la
Defensa Civil, en la que se trata de asegurar la mas eficaz proteccion del ciudadano y
de sus bienes, y en la que intervienen los principios de coordinacion, subordinacion,
solidaridad e integracion, ya enunciados, es evidente que debe existir una garantia de
que la informacion sobre riesgos, medios, recursos, organizacion y actuaciones es
completa y extensiva a las Administraciones Publicas llamadas a intervenir, asi como

a los ciudadanos que tienen el deber de colaborar.
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2.5.7.11 PRINCIPIO DE PLANIFICACION.- Toda accion de Defensa Civil, por simple que
sea, debe obedecer a criterios comunes. Por lo tanto, el primer paso ha de ser la
elaboracion de Normas que aseguren la unidad de doctrina y una coherencia en los
métodos de accion y en la utilizacion de medios y recursos para, después, adaptar
estas Normas mediante Planes concretos que regulen la actuacion de la Defensa Civil

en los correspondientes niveles jurisdiccionales.

2.5.7.12 PRINCIPIO DE COORDINACION - El problema de la escasez de medios para la total
cobertura de la proteccion al ciudadano y sus bienes hace necesaria la coordinacion
entre instituciones de la estructura organica y recursos operativos utilizables. Esta
coordinacion se hace igualmente imprescindible en el terreno de las actuaciones, pues
éstas, para conseguir una respuesta oportuna y eficaz ante una emergencia, deben
estar perfectamente estructuradas, tanto funcional como orgénicamente, de manera
que no se produzcan disfunciones en las lineas jerarquicas de mando y en la
utilizacion de medios y recursos de las diferentes Administraciones Publicas, de las

entidades sociales y de los ciudadanos.

2.5.8 OBJETIVOS:

e Prevenir y mitigar los riesgos, asi como reducir los efectos de los eventos adversos.

e Proporcionar ayuda adecuada y suficiente en tiempo oportuno a la comunidad
amenazada y/o afectada.

e Propender a la rehabilitacion emergente de la comunidad.

¢ Concienciar e instruir a la poblacion para que contribuya a la seguridad individual y

colectiva.

2.5.9 ESTRUCTURA ORGANICA -

La estructura organica de la Defensa Civil se divide en cuatro niveles, que trabajan

en permanente coordinacion con el afan de alcanzar los objetivos institucionales:

. NIVEL DIRECTIVO
. NIVEL ASESOR
(] NIVEL DE APOYO

. NIVEL OPERATIVO.
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DIRECCION
= ASUNTOS
COMUNICACION s erreeeeeer————— P | INTERNACIONALES
SOCIAL H
s S > ADMINISTRATIVO Y
COMUNICACIONES SERVICIOS GENERALES
....................................................
OPERACIONES CAPACITACION SERVICIOS
COORDINACION Y INSTITUCIONALES

CONTROL
TECNICO
v
JUNTAS PROVINCIALES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y
DEFESENSA CIVIL
FIG.35. ESQUEMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL.

FUENTE: DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL. TODOS SOMOS DEFENSA CIVIL, FOLLETO INFORMATIVO,
DEPARTAMENTO DE COMUNICACION, QUITO-ECUADOR, 2001

Para entender el funcionamiento de esta entidad presentaremos nuestra explicacion
en organigramas acerca de los distintos niveles de la Direccion Nacional de Defensa
Civil; cada nivel maneja una politica destinada a ofrecer una respuesta eficiente para
la prevencion o rehabilitacion de las zonas afectadas por desastres naturales y

antropicos.

2.5.9.1 NIVEL DIRECTIVO:

DIRECTIVO
Presidente de la Direccion Consejo de Leyesy
Republica Nacional Seguridad Nacional Reglamentos

[ FIG. 36: COMPOSICION NIVEL DIRECTIVO-DEFENSA CIVIL. ]
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2.5.9.2 NIVEL ASESOR:

ASESOR

l | ¢

a. Dep. Coordinacion y Control c. Capacitacion e. Servicios Institucionales

b. Operaciones | “ d. Técnico I

[ FIG. 37: DEPARTAMENTOS QUE COMPONEN EL NIVEL ASESOR-DEFENSA CIVIL. ]

A. DEPARTAMENTO DE COORDINACION Y CONTROL -

[ FIG. 38: ORGANIGRAMA FUNCIONAL DPTO. DE COORDINACION Y CONTROL-DEFENSA CIVIL. J

B. DEPARTAMENTO DE OPERACIONES.-

DEPARTAMENTO
DE OPERACIONES
4{ SECRETARIA |

PLANES INVESTIGACION ORGANISMOS BASICOS
SOCIO ECONOMICA

| CUERPO DE BOMBEROS |

| POLICIA NACIONAL

| CRUZ ROJA |

[ FIG. 39: ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEPARTAMENTO DE OPERACIONES-DEFENSA CIVIL. ]
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C. DEPARTAMENTO DE CAPACITACION -

DEPARTAMENTO DE
CAPACITACION

SECRETARIA
INSTRUCCION PUBLICACIONES
AYUDAS DE
PROGRAMADOR OPERADOR
EDUCATIVO OFFSET
SICOLOGO ARCHIVO Y BIBLIOTECA
EDUCATIVO

[ FIG. 40: ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEPARTAMENTO DE CAPACITACION-DEFENSA CIVIL. ]

D. DEPARTAMENTO TECNICO.-

DEPARTAMENTO
TECNICO

CENTRO DE SECRETARIA
COMPUTO
GEOTECNIA VULCANOLOGIA HIDROLOGIA MEDIO
AMBIENTE

[ FIG. 4 1: ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEPARTAMENTO TECNICO-DEFENSA CIVIL. ]

E. DEPARTAMENTO DE SERVICIOS INSTITUCIONALES.-

DEPARTAMENTO
SERVICIOS

INSTITUCIONALES

SECRETARIA

ABASTECIMIENTO TRANSPORTE

FINANCIERO

[ FIG. 42: ORGANIGRAMA FUNCIONAL DPTO. DE SERVICIOS INSTITUCIONALES-DEFENSA CIVIL. ]
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2.5.9.3 NIVEL DE APOYO:

APOYO

| Director Nacional de Defensa Civil |

| | | |

Comunicacién Social Comunicaciones || Asuntos Internacionales Administrativa y
y Relaciones Publicas Servicios Generales

[ FIG. 43: CAMPOS DE APOYO AL DIRECTOR NACIONAL DE DEFENSA CIVIL. ]

2.5.9.4 NIVEL OPERATIVO:

OPERATIVO

!

Juntas Provinciales de Seguridad Ciudadana

|
[ ! ! !

05 Juntas 10 Juntas 06 Juntas 01 Junta
Provinciales en la Provinciales en la Provinciales en la Provinciales en la
region litoral region interandina regién amazonica region insular.

[ FIG. 44. DIVISION NIVEL OPERATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE-DEFENSA CIVIL. ]

Las Juntas Provinciales son necesarias ya que funcionan como eje motriz en el nivel
operativo, simultaneamente son ejecutoras de las politicas y planificacion de la
Direccion Nacional de Defensa Civil. Dentro de las Juntas Provinciales de las
distintas regiones, existen otros organismos constitutivos, las Juntas Cantonales y
Parroquiales, las cuales se encargan de planificar, asesorar, coordinar, ejecutar y

supervisar las actividades de prevencion y mitigacion de riesgos y peligros.

Por lo tanto, su relacion y dependencia entre los organismos es la siguiente:



CAPITULO 1I: ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

DIRECCION NACIONAL DE
DEFENSA CIVIL (DC)

. =

Junta Provincial de Seguridad
Ciudadana y DC.

&

[ Junta Cantonal de Seguridad ]

Ciudadana y DC.

—

[ Junta Parroquial de Seguridad ]

Ciudadana y DC.

[ FIG.45: JERARQUIA DEL NIVEL OPERATIVO — DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA CIVIL. ]

2.5.10 FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS BASICOS:

2.5.10.1POLICIA NACIONAL.- Como organismo basico de Defensa Civil, la Policia

Nacional cumple las siguientes actividades:

ALARMA - Aviso o sefial que da a los habitantes, para que se preparen de inmediato
ante la presencia inminente de un evento adverso.

oRDEN.- Intervencion de la Policia Nacional desde el momento que se produce la
emergencia hasta lograr el control total de la zona afectada.

SEGURIDAD- Vigilancia externa que mantiene en el sector del desastre, con el fin de
proteger la vida de las personas y la propiedad, hasta retornar a la normalidad.
cONTROL- Acciones tendientes a evitar acaparamiento de articulos de primera
necesidad y subida de precios en los viveres y transporte.

TRANSITO Y TRANSPORTE - Planificacion y control del transito, desde y hacia la zona
afectada.

IDENTIFICACION Y SEPULTURA DE CADAVERES- ldentificacion de las personas

fallecidas y sepultura de los cadaveres no identificados.

2.5.10.2 CUERPO DE BOMBEROS.- Como organismo basico de Defensa Civil

cumple las siguientes actividades:

BUSQUEDA Y RESCATE.- Producido un desastre, grupos especializados de esta entidad
efectlian la busqueda y el rescate de las personas que perdieron la vida o de

aquellas que resultaron heridas o se encuentran atrapadas.
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® TRASLADO DE HERIDOS.- Una vez rescatadas las victimas, colabora en el traslado de
heridos a los centros de atencion médica.

» capaciTacion- El Cuerpo de Bomberos capacita a la poblacién en prevencion de
desastres, para que sepa reaccionar apropiadamente frente a las diversas
emergencias que podrian presentarse. Estd dirigida especialmente a las escuelas,

organizaciones barriales, empresas y fabricas.

2.5.10.3 CRUZ ROJA.- Como labores de prevencion, elabora planes de emergencia
y capacita a la poblacion sobre primeros auxilios. Cuando ha ocurrido algin desastre,
la Cruz Roja se encarga de la organizacion y funcionamiento de puestos de auxilio,
evacuacion de heridos, enfermos, nifios y ancianos, a centros de salud y albergues de

emergencia y apoya a los organismos basicos en las tareas de rescate.

2.5.11 JUNTA CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA'Y DEFENSA
CIVIL DEL CANTON RUMINAHUI.-

La Junta Cantonal de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil de Rumifiahui como el
resto de Juntas Cantonales, es un organismo de control y ejecucion de planes y

proyectos dentro de su jurisdiccion, esta integrada por:

JEFATURA CANTONAL

ORGANO DIRECTIVO

ALCALDE

JEFE POLITICO

OFICIAL DE POLICIA
REPRESENTANTE DE LA IGLESIA.

ORGANO EJECUTIVO

POLICIA NACIONAL
CUERPO DE BOMBEROS
CRUZ ROJA
MUNICIPALIDAD
FUERZAS VIVAS
VOLUNTARIADO.

FIG.46. ESQUEMA ORGANIZATIVO JEFATURA CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y DEFENSA CIVIL DEL CANTON RUMIRAHUI
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[ FIG. 47 ESQUEMA CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE)DEFENSA CIVIL-CANTON RUMIRAHUI. ]
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2.5.12 AREAS DE TRABAJO DE LA DEFENSA CIVIL.-

Las éreas de trabajo son la base del Sistema de Defensa Civil y se enfocan en la
solucion de los problemas con un conjunto de acciones encaminadas a organizar,
capacitar, adiestrar y coordinar a la poblacion en las denominadas tres fases de una

emergencia:

" ANTES: Prevencion, Mitigacion, Preparacion y Alerta.
" DURANTE: Atencion.

» pespuEs:  Rehabilitacion y Reconstruccion.

Cuando ha ocurrido un evento destructivo, inmediatamente Defensa Civil pone en
marcha los mecanismos de RESPUESTA o ATENCION, orientados a atender
oportunamente a la poblacion afectada con el fin de salvar vidas, reducir el
sufrimiento y disminuir las pérdidas. En esta etapa se activa el CENTRO DE
OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE), lugar de mando y coordinacion desde donde la
autoridad maxima de los organismos del Sistema de Defensa Civil dirigen y

coordinan todas las acciones requeridas por una emergencia.

El cok funciona con siete areas de trabajo, cada una de las cuales estd conformada

por las instituciones que cumplen las actividades afines y complementarias asignadas

a cada area.
NO. NOMBRE DE AREA RESPONSABLE
1 Evacuacion Poblacional y Albergues de Emergencia. Min. Bienestar Social.
2 Salud y Saneamiento Ambiental. Min. Salud Publica.
3 Alimento y Agua. Min. Agricultura y ganaderia.
4 Ingenieria y Comunicaciones. Min. Obras Publicas.
5 Informacion Publica. Jefe de Relaciones Publicas.
6 Econdmica Delegado del SRI.
7 Seguridad Publica Min. Gobierno.

FIG.48: AREAS DE TRABAJO DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS.
SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL.

Ademas de los responsables e integrantes que conforman las areas de trabajo, existen

algunos organismos de apoyo para todas las areas:
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e Unidades militares acantonadas en el lugar
e Policia Nacional

e Cuerpo de Bomberos

e Cruz Roja Ecuatoriana

e Radioaficionados

e Voluntariado

e Universidades

o Escuelas Politécnicas

¢ Instituciones provinciales de investigacion y control de eventos adversos.

2.5.13 TERMINOS EMPLEADOS POR LA DIRECCION NACIONAL DE
DEFENSA CIVIL EN LO REFERENTE AL ANALISIS DEL RIESGO
Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES--

2.5.13.1 EVACUACION.-

Es la accion de desplazarse en forma rapida, oportuna y ordenada, para proteger a las
personas (cuando existen riesgos que peligren sus vidas) a fin de trasladarse hacia

zonas de seguridad y evitar de ese modo cualquier dafo.

La Evacuacion es una forma de evitar pérdidas de bienes personales, y
principalmente vidas humanas, por lo que requiere que esta sea una actividad
organizada. Por este motivo, para lograr una evacuacion efectiva, es necesario
elaborar un plan adecuado, en relacion al escenario geografico y a los peligros que

puedan afectar.

I. TIPOS DE EVACUACION.- Existen tres tipos de evacuaciones, las cuales dependen

del lugar donde se realice esta actividad.

1. evacuacion aerea: Es la actividad que se desarrolla empleando medios de
transporte aéreos, siempre y cuando las condiciones climaticas lo permitan.

2. EVACUACION AcUATICA: Este tipo de evacuacion se realiza utilizando equipo
convencional (botes, lanchas o barcos).

3. EvACUACION TERRESTRE: Es el movimiento ordenado de personas, animales o

vehiculos, utilizando vias terrestres.

II. CLASES DE EVACUACION.- La clasificacion de las evacuaciones tiene como
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variable el medio de transporte en el que se movilicen las personas o los bienes

materiales.

a) EVACUACION MoTORIzADA: Es aquella que se realiza utilizando vehiculos
impulsados por motor.

b) Evacuacion con sEmoviENTES: Se efectua empleando animales de carga para
proteger y evacuar personas y bienes materiales.

C) EVACUACION A PIE: Esta actividad ejecuta el hombre en forma ordenada utilizando

sus propios medios de locomocion.

Ill. PLAN DE EVACUACION.- Es el método sistematico para organizar, capacitar,
adiestrar y coordinar acciones encaminadas a la movilizacion de la poblacion y sus
bienes materiales a lugares o zonas que no corren peligro alguno y que fueron
establecidas con anterioridad, disminuyendo o eliminando las pérdidas humanas y
economicas. El PLAN DE EvAcUAcCION comienza cuando la autoridad competente da la
orden de evacuar luego de consultar con el Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional. Para comunicar a la poblacion, hay que desarrollar un sistema
de alerta temprana y precisa, para tener una evacuacion ordenada y segura.
Previamente se establecen rutas de evacuacion, asi como las zonas de seguridad y los
albergues donde se asentara la poblacion trasladada, todo lo anterior se puede lograr
con el planteamiento de politicas de riesgo conjuntamente con un programa de

educacion publica.
({QUEDEBEMOS LLEVAR EN UNA POSIBLE EVACUACION?

e mocHILA: Con articulos de subsistencia para 72 horas: agua hervida, alimentos
enlatados, granos secos, chocolates, caramelos, galletas, abrelatas, linternas con dos
juegos de pilas, velas, fosforos, mascarillas, lentes protectores o gafas, gorro o

sombrero, guantes, impermeable para agua (plastico), ropa adecuada.

® BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXLIOS: Con antialérgicos, analgésicos simples,
analgésicos para colico, sales de hidratacion, suero fisioldgico, colirios, gasas,
algodon, cotonetes, vendas de gasas, tela triangular (de 1x1x1), venda de tela (de 2m
x 20cm), esparadrapo, curitas, de existir enfermos cronicos tener suficiente

medicacion de reserva, tijeras, pinzas de cejas, alcohol, jabon y agua oxigenada.
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2.5.13.2 ALBERGUE -

Es la instalacion fisica adecuada para brindar refugio temporal a grupos de victimas
de eventos adversos, que no pueden continuar viviendo en unidades familiares
independientes. Estas instalaciones deben ser creadas o adecuadas con anticipacion,

y deben ofrecer todos los servicios basicos con la mayor comodidad.

[. SELECCION Y LOCALIZACION.- Debe localizarse lo més cerca posible al area del
desastre, brindando la seguridad necesaria a la comunidad afectada y/o damnificada,
que temporalmente ocupe el albergue de emergencia. Para la seleccion y localizacion

de albergues hay que conformar un comité que analice lo siguientes aspectos:

e La seguridad del espacio,
e Cercania al area afectada,
e Capacidad del albergue dependiendo de la cantidad de personas a movilizarse,

e Cercania de los recursos ya sean naturales o artificiales.
[l. CLASIFICACION:

e PEQUENO: DE 50 A 200 PERSONAS
¢ MEDIANO: DE 200 A 500 PERSONAS
e GRANDE: DE 500 A MAS PERSONAS.

Ill. CARACTERISTICAS:

e Espacio para dormitorio (16 a 20 m2 por familia),

e Servicios para alimentos,

o Agua (18 litros diarios por persona),

o Instalaciones sanitarias (un bafio cada 40 personas),

e Areas de almacenamiento que puedan asegurarse,

e Habitaciones separadas para: enfermos, ancianos y familias con nifios de corta edad,
e Espacios para oficinas,

e Areas de recreo,

e Zonas de estacionamiento.

IV. RESPONSABILIDAD Y FUNCIONES DEL DIRECTOR.- Su responsabilidad comprende

las tareas de: Planificacion. Organizacion, Direccion, Control y Supervision del
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funcionamiento del albergue. Entre las funciones que debe desempefiar podemos

destacar las siguientes:

e Establecer y mantener comunicacion con la Direccion Nacional de Defensa Civil.

e Emprender medidas para la identificacion del albergue y de su personal.

e Nombrar asistentes para delegar responsabilidades.

o Controlar la entrada y comenzar el registro.

e Distribuir el espacio y comenzar la organizacion.

o Establecer los servicios médicos de urgencia y la seleccion de los ocupantes que llegan.
e Establecer los procedimientos de seguridad y normas contra incendios.

e Elaborar un inventario de los materiales disponibles.

e Realizar los arreglos necesarios para el cuidado de mascotas en caso de ser necesario.

e Emprender medidas para hacer cumplir la ley y brindar proteccion contra incendios.

e Establecer los horarios de operacion diaria.

e Poner en marcha todos los grupos funcionales y coordinar sus actividades.

e Reclutar personal adicional, segin se necesite.

e Establecer relaciones apropiadas dentro de la comunidad inmediata.

e Establecer los libros de registro de entradas y salidas y los procedimientos para llevar

estos registros.
V. ORGANIZACION:

e  Administracion.

e Servicios médicos.

e Servicios familiares.

e Servicios de alimentacion.

e Dormitorios.

e Instalaciones sanitarias.

e Recreo y actividades religiosas.
e Atencion psicologica.

e Instalaciones para suministros.
VI. CONSIDERACIONES DE APOYO:

e Agua.
e Medidas sanitarias.

e Ventilacion.
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e Energiay luz.

e Comunicaciones.

Seguridad.
e Prevencion de incendios.

Descontaminacion.

Vil. PROBLEMAS Y CONFLICTOS:

e Diferentes origenes y estandares de vida.

Variada conducta social.

perturbacion por efectos de los desastres (emocionales y psicoldgicos).

e Incertidumbre del futuro.

Seguridad del entorno familiar.

Falta de privacidad.

Cambio en los habitos de alimentacion.

Consumo de bebidas alcohdlicas y drogas.

e Comportamiento sexual, peleas, juegos de azar, tabaquismo.

Empleo inapropiado de las instalaciones, suministros y equipos.

Presencia de mascotas.

VIll. RESPONSABILIDADES DEL MEDICO:

e Brindar apoyo emocional.

e Proteger la salud.

e Evitar enfermedades.

e Atencion temporal a las victimas hasta que la familia reanude sus patrones de vida

normales.
IX. PROBLEMAS MEDICOS MAS COMUNES:

e Presencia de enfermos cronicos-incidencia normal de enfermedades.
e Diseminacion de enfermedades contagiosas.

e reacciones emocionales y fisicas al estrés.
2.6 SISTEMA DE MONITOREO.-

2.6.1 DEFINICION - El Sistema de Monitoreo es el seguimiento de las actividades

de un proyecto o programa a través de una medicioén continuo y regular para ver si
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las actividades planificadas se estan realizando y efectuando de la manera planeada,
caso contrario, para tomar las acciones correctivas, analizar los resultados, que son
los elementos de medicion con los que se muestra si las actividades del programa se

estan implementando de acuerdo a los planes.

Mediante el sisTEMA DE MONITOREO se puede determinar:

e Si el programa esta siendo implementado segtin lo planeado.

e La calidad del programa a implementar.

e Cobertura o alcance del programa.

e Cambios en los resultados, tales como: cambios en comportamientos, cambios en
conocimientos y actitudes, cambios en las normas comunitarias, etc.

o Si los resultados se deben a los esfuerzos del programa o a otros factores.

Con la determinacion de estas acciones, podemos decir que el monitoreo busca
identificar las tendencias y variables de los resultados, teniendo como e¢jes: el tiempo,
los grupos sociales y las areas de un pais. Para lograr este proposito el monitoreo se

basa en principios de funcionamiento que se detallan a continuacion:

e Averiguar la situacion inicial de cada lugar y grupo involucrado.

e El proceso deberia ser lo mas sencillo y discreto posible.

e Establecer grupos de control que no se relacionen con el proyecto, para comparar
resultados.

e Debe realizarse de forma permanente, durante el transcurso del proyecto.

e Impulsar la participacion social en la creacion, uso y aplicacion de recursos.

o Plantear los factores criticos del éxito del proyecto o programa, reuniendo a los
grupos participantes.

e Establecer con los participantes o implicados en el proyecto o programa el
conjunto de necesidades econdémicas y sociales.

e Tomar en cuenta los datos cuantitativos y las valoraciones expresadas por los
participantes con relacion al proceso y sus resultados.

e Buscar elementos para la consolidacion y ampliacion del proyecto.

e Los indicadores deben ser sencillos y claros para todos los participantes del

proyecto.
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2.6.2 SISTEMA DE MONITOREO VOLCANICO:

El monNITorREO voLcANico se realiza mediante observacion visual o el uso de
instrumentos cientificos, estos métodos nos ayudan a percibir los cambios fisicos y
quimicos del sistema magmatico del volcéan, y asi conocer el estado del volcan, para
realizar acciones de prevencion de desastres y mitigacion de riesgos. Para lograr un
conocimiento mas acertado de este topico, realizaremos un analisis de los sistemas

utilizados para monitorear volcanes:

2.6.2.1 MONITOREO POR OBSERVACION.- Esta basado en la deteccion de los
cambios en la actividad de un volcan, mediante el uso de los sentidos humanos. El
monitoreo por observacion visual es la manera sistematica para determinar
deslizamientos, hinchamiento o fracturas en el crater del volcan o por uno de sus
lados, también se detecta cambios en las emisiones fumarolicas (altura de las
emisiones de gases, color, olor e intensidad), cambios en los caudales de agua (color,
olor de las fuentes termales); también mediante la observacion se logra la deteccion

de dafios en la vegetacion y cambios en el comportamiento de los animales.

2.6.2.2 MONITOREO INSTRUMENTAL.- Es el uso de instrumentos cientificos con
métodos diferentes y complementarios para detectar cambios de comportamiento

fisico-quimico del sistema magmatico del volcan. Los mas frecuentes son:

Detecta por medio de sismometros las vibraciones del suelo
producidas por la fracturacion de las rocas al interior de un volcan o por el

movimiento de magma o de gases magmaticos.

Mediante este método se detecta
cambios en la topografia del edificio volcanico, que se modifica por el ascenso y el
volumen de magma introducido. Existen varios instrumentos para este tipo de
monitoreo: distancidometro electronico, inclindmetros electronicos y GPS (Sistema de

Posicionamiento Global).

Permite detectar cambios en la composicién quimica en
fumarolas y aguas termales, las que se relacionan con el movimiento o el ascenso de
magma bajo un volcén. Para realizar los chequeos en fumarolas se usa el COSPEC

(espectrometro de correlacion), que es un instrumento que se usa debido a la
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peligrosidad al acercarse a fumarolas de volcanes activos, este determina la

concentracion del gas de origen magmatico (SO).

2.6.3 SISTEMA DE MONITOREO-VO]_CAN COTOPAXI, (INSTITUTO
GEOFISICO-ESCUELA POLITECNICA NACIONAL).-

El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional:

e Proporciona en forma diaria los reportes del estado del volcan en lo relacionado a:
micro-sismicidad, inclinaciones de los flancos del volcan y monitoreo visual.

e Participa en la elaboracion de la cartografia de las dareas de riesgo para la
capacitacion a la poblacion.

e Informa a las autoridades correspondientes en el caso de un posible evento para
que puedan proceder a la evacuacion inmediata de las poblaciones hacia las zonas

de seguridad y albergues establecidos con anterioridad.

2.7 PLAN DE CONTINGENCIA .-
2.7.1 DEFINICION .-

También conocido como PLAN DE RECUPERACION, €S una guia para la restauracion
rapida y organizada de las operaciones después de una suspension. Especifica:
(Quien hace qué? y ;como? “Es un conjunto de procedimientos alternativos a la
operacion normal, que le permitird a una organizacion seguir operando, aun cuando
falle el sistema que soporta a alguna de sus funciones’™.

Las causas pueden ser un problema de la organizacion, la falla en la entrega de
informacion o insumo bdésico por parte de terceros o la falta de provision de servicios

basicos tales como: energia eléctrica, gas, agua y telecomunicaciones.

El objetivo principal de dicho plan es el de restablecer, lo mas pronto posible, el
procesamiento de aplicaciones criticas para posteriormente restaurar totalmente el
procesamiento normal. Un plan de contingencia no duplica un entorno normal (en
forma inmediata), pero si minimiza pérdidas potenciales y mantiene a la comunidad

operando, al tomar acciones decisivas basadas en la planeacion anticipada.

33 RAMIREZ S., Ma. Del Carmen, Curso de Evaluacion y Sistematizacion de Proyectos, Universidad
Politécnica Salesiana, Facultad de Ciencias Humanas y Educacion, Escuela de Comunicacion Social, Quito-
Ecuador, 2003-2004, tema VIII, p. 1.
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2.7.2 UTILIDAD.-

Un PLAN DE CONTINGENCIA completo mitigara los efectos desafortunados de los
desastres y permitird una respuesta rapida, una transferencia del procesamiento
critico a otras instalaciones y una eventual recuperacion. Si aplicamos esta
herramienta al escenario de una localidad determinada, proporcionara a las
autoridades y a la poblacion, una respuesta inmediata para mitigar desastres mediante
un proceso ordenado y rapido debido a la asignacion de funciones y actividades que

se realiza en la planificacion.

La preparacion de un PLAN DE CONTINGENCIA otorga a las autoridades de un barrio,
zona, cantébn o provincia, una excelente oportunidad para aliviar o minimizar
problemas potenciales que, en un momento dado, podrian interrumpir el
procesamiento de las actividades. Razon por la cual es menester tomar conciencia de
la importancia vital de la confeccion de dicho plan. Si durante la preparacion del
mismo se identifican y documentan las funciones criticas, se desarrolla un método
formal de respuesta a las emergencias, y se llevan a cabo procedimientos de respaldo

y recuperacion, la continuidad y el bienestar en el futuro mejoraran
2.7.3 PROCEDIMIENTOS DE EMERGENCIA -

Como hemos podido venir analizando en el transcurso del presente capitulo, el activo
mas valioso de una comunidad, es su gente y hacia la preservacion de esas vidas
deben estar destinadas las medidas de seguridad y todos los procedimientos fijados
en el PLAN DE CONTINGENCIA; sobre este aspecto se considera primordial instruir o
educar a la comunidad, de forma tal que puedan hacer frente a diversas
circunstancias, tales como: evacuacion, uso de nuevos recursos y manera de proceder
ante una emergencia. Deben disefiarse procedimientos no muy extensos ni detallados
excesivamente; pueden utilizarse diagramas para representar estos procedimientos
dentro del manual del pLAN DE CONTINGENCIA, ya que haran facil su entendimiento
(Deben estar representados de modo tal que cualquier persona, aun sin haberlos visto

antes, pueda ejecutarlos).

2.7.4 i({COMO SE ELABORA UN PLAN DE CONTINGENCIA? Para

elaborarlo es necesario tomar en consideracion las siguientes etapas:
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PLANIFICACION

RECUPERACION
EVALUACION FIRESAE

FIG. 49: ETAPAS EN LA ELABORACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA. ]

Cada una de estas etapas contiene actividades que deben realizarse para garantizar el

éxito del PLAN DE CONTINGENCIA:
2.7.4.1 EVALUACION:

Constitucion del grupo de desarrollo del plan (representantes de diversas areas).
Identificacion de las funciones criticas (establecimiento de prioridades).
Identificacion de las interfaces externas de los procesos criticos (relaciones).
Definicion y documentacion de posibles escenarios de fallas que pueden
presentarse para cada funcion critica.

Analisis del impacto de la falla en cada funcion critica.

Definicion de los niveles minimos de servicio.

Identificacion de las alternativas de solucion.

Evaluacion de la relacion costo/ beneficio de cada alternativa.

2.7.4.2 PLANIFICACION.- Especificacion de contenidos:

Objetivo del plan.

Modo de ejecucion.

Tiempo méaximo de paralizacion y duracion de la contingencia.
Costos estimados.

Criterio disparador (evento y quien lo activa).
Autoridades.

Roles y responsabilidades.

Capacitacion de personal.

Retorno a la operacion normal.
Comunicaciones.

Validar el Plan de Contingencia.

2.7.4.3 PRUEBAS:

Definir y documentar las pruebas del plan.

Obtener recursos necesarios para las pruebas.
Capacitar al personal que intervendra en las pruebas.
Ejecutar las pruebas y documentarlas.
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e Ejecutar y documentar las pruebas de reiniciacion del proceso normal.

e Actualizar el plan de contingencia de acuerdo a los resultados obtenidos en las
pruebas.

e Designar el equipo ejecutor del plan.

2.7.4.4 EJECUCION.-

Notificar a los involucrados la ocurrencia del evento disparador.
Ejecutar el plan de contingencia.

2.7.4.5 RECUPERACION -

Recuperar los datos.

Iniciar el proceso normal en paralelo con el proceso alternativo.
Notificar la reiniciacion de la operacion normal.

Finalizar las operaciones de contingencia.

2.7.5 IMPORTANCIA DE LOS PLANES DE CONTINGENCIA PARA
ENFRENTAR LAS ERUPCIONES VOLCANICAS -

La elaboracion de un PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL TRANSITO DE FLUJOS DE LODO,
tiene como principal objetivo la eliminacion de pérdidas humanas y la disminucion
de pérdidas materiales, tomando como base el conocimiento del escenario probable y
una planificacion anticipada de las acciones a tomarse. Este debe ser ejecutado por
los gobiernos locales, bajo un marco legal adecuado, en coordinacion con todos los
actores influenciados o con influencia sobre el evento en estudio, para lo cual es

prioritario difundirlo y discutirlo con la poblacion.

Para eliminar el riesgo por transito de flujos de lodo, para los habitantes de una
determinada poblacion, como es el caso del canton Rumifiahui, existen dos caminos:
el primero es elaborar un PLAN DE EVACUACION, tendiendo a reducir la vulnerabilidad
de las vidas humanas a cero, o alternativamente realizar obras civiles que desvien el
transito del flujo, reduciendo la probabilidad a cero. Sin embargo, la segunda
alternativa resulta muy costosa y poco practica al tratarse de flujos de lodo de gran
magnitud. En lo que respecta a los bienes materiales, se aplican los mismos criterios
utilizados para las vidas humanas, aunque en el caso de inmuebles resulta imposible
reducir la vulnerabilidad a 0, aunque si es posible evitar la construccion de obras
civiles en zonas de peligro mediante ordenanzas municipales, reduciendo de este

modo el valor de la vulnerabilidad.



CAPITULO 1I: ANALISIS DEL RIESGO Y PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

Finalmente, se evidencia la importancia de los PLANES DE CONTINGENCIA elaborados a
partir de métodos confiables de simulacion, cuando se pretende mitigar el riesgo por
el transito de lahares derivados de una erupcion volcénica, ya que un PLAN DE
CONTINGENCIA bien ejecutado constituye un método econdémico y confiable para

eliminar el riesgo hacia las vidas humanas y los bienes.

A pesar del gran beneficio que supone la instrumentacion de un PLAN DE
CONTINGENCIA para el area amenazada, debe quedar muy claro que éste puede solo
reducir, pero no eliminar, el riesgo derivado del transito de los flujos de lodo. A
partir de esta premisa se puede confirma que un PLAN DE CONTINGENCIA no hace
seguros los asentamientos humanos ubicados dentro de las zonas expuestas al

peligro.



CAPITULO III

EL FENOMENO VOLCA’NICO EN EL ECUADOR
CASO: VOLCAN COTOPAXI

“Una evaluacion de los riesgos volcanicos del Cotopaxi, indica que el mayor riesgo de una
futura erupcioén a de consistir en grandes flujos de lodo e inundaciones que descenderan del
volcan y también caida de ceniza especialmente en la zona de mayor riesgo que esta limitada

en el valle del rio Pita y Santa Clara cerca de Selva Alegre, Sangolqui y San Rafael”.

(Plan de Emergencias para afrontar el proceso eruptivo del volcan Cotopaxi en el cantén

Rumifiahui, pp. 4-5).



CAPITULO III: EL FENOMENO VOL CANICO EN EL ECUADOR.
CASO: VOLCAN COTOPAXI.

3.1 EL VOLCANISMO EN EL ECUADOR.-

3.1.1 CONTEXTO GEODINAMICO.-

El arco volcanico ecuatoriano forma parte de la Zona Volcanica Norte de los Andes
(NVZ), que se extiende desde los 5° N (Volcan Cerro Bravo-Colombia) hasta los 2°
S (Volcan Sangay-Ecuador). Al sur de esta latitud no existe volcanismo activo hasta

la region de Arequipa (Peru).

Este arco es el resultado de la subduccion de la placa oceanica Nazca bajo la placa
continental de América del Sur. La corteza oceanica subducida, de edad entre 12 y
20 millones de afos, es portadora de la cordillera submarina de Carnegie, la cual
constituyen los productos volcéanicos de la actividad del punto caliente de Galapagos
sobre la placa Nazca y que estd siendo subducida desde al menos seis millones de

anos.

qpricerole— —— —

++, |PLACA DE

f
NAZCA

MAPA A: TIPO TECTONICO PLACA DE NAZCA — OCEANO PACIFICO.
FUENTE: BIBLIOTECA VIRTUAL MICROSOFT ENCARTA 2003.
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El arco volcanico ecuatoriano se encuentra desarrollado, en su mayor parte, frente a
dicha cordillera, y presenta una anchura superior a su equivalente septentrional (100-
120 Km.), se pueden reconocer varias filas de volcanes, que siguen las estructuras
del basamento. Los expertos en vulcanologia, Hall y Beate definen cuatro
alineamientos de volcanes, distribuidos siguiendo la Cordillera Occidental, el Valle

Interandino, la Cordillera Real y el Oriente:
3.1.1.1 LA CORDILLERA OCCIDENTAL.-

Se conoce como el FRENTE voLcANico, pues la fila de volcanes se puede definir
facilmente gracias a la ubicacion de los centros de emisiéon y su espaciamiento
regular. Este alineamiento tiene unos 360 Km. de longitud y 30-40 Km. de anchura.
Las elevaciones de los estrato-volcanes principales alcanzan 4.500-5.000 m, sin
embargo, el Chimborazo llega a los 6.300 m, siendo el volcan mas alto en los Andes

septentrionales.

Los principales volcanes en direccion norte-sur son: Chiles, Cerro Negro, Cotacachi,
Cuicocha, Pululagua, Casitagua, Pichincha, Atacazo, Ninahuilca, Corazon, Illiniza,
Quilotoa, Chimborazo, Carihuarazo; y muchos otros volcanes y centros de emision

de tamafio menor y edad mas avanzada.

La ubicacion de los volcanes del frente volcanico esta relacionada en primer lugar
con la profundidad de la zona de subduccion y por lo tanto de la génesis de los
magmas; y en segundo lugar por las estructuras crustales, particularmente la
presencia de fallas y fracturas que intersectan la cordillera en forma diagonal. Sin
embargo, vale destacar que en muchos casos no se observan volcanes donde los
lineamientos principales intersectan la fila volcanica, sugiriendo que el principal
factor que controla la ubicacion de los centros de emision es la profundidad de la
zona de Benioff.

En cuanto a la petrografia y geoquimica de los productos volcanicos, se debe
destacar una evolucion desde un volcan basal eminentemente lavico,
constituido por andesitas de dos piroxenos hasta un edificio caracterizado por la
formacion de domos, un dinamismo mas explosivo y una composicion dacitica
con hornablenda. Ejemplos de esta evolucién se pueden apreciar en: el
Pichincha, Atacazo, Iliniza y Cotacachi. Sin embargo, hay otros volcanes como
el Chimborazo que no presentan una diferenciacion magmatica progresiva, y

cuya afinidad petrografica y geoquimica es mas acorde con los volcanes de la
CAPITULO IIl: EL FENOMENO VOL.CANICO EN EL ECUADOR.
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Cordillera Real. Salvo el sector de Chachimbiro, se desconocen centros
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cuaternarios de actividad volcanica en esta cordillera™.

En cuanto a la edad del volcanismo en esta cordillera, los datos son escasos. En torno
a investigaciones recientes se puede estimar que la base de los estrato-volcanes como
el Pichincha datan de 1.5 millones de afios aproximadamente. De todos los centros
volcanicos, solo el Guagua Pichincha y el Quilotoa han tenido erupciones en tiempos
historicos (a partir de 1532 A.D.), sin embargo, las dataciones por carbono catorce
(**C) indican claramente que: el Quilotoa, Ninahuilca, Pululagua, Cuicocha y Cerro
Negro han tenido erupciones de magnitud en el transcurso de los tltimos 3.000 afios.
En cuanto a los otros centros de emision, su actividad se extendié hasta la ultima

glaciacion (entre 50.000 afos y 5.000 afios antes del presente).

Se considera que los volcanes activos de este alineamiento son peligrosos, puesto que
sus erupciones tienden a ser muy explosivas, caracterizadas por el crecimiento de
domos, la generacion de flujos piroclasticos, grandes caidas de ceniza y la
generacion de lahares. Afortunadamente la tasa de recurrencia se mide en cientos a

miles de anos.

3.1.1.2 EL VALLE INTERANDINO.-

Se trata de una fila discontinua de volcanes ubicada entre las dos cordilleras. Los
volcanes se encuentran generalmente en forma de grupos, denominados localmente
como Nupos, dispersos de manera transversal a la depresion Interandina,
generalmente en los lugares donde ésta cambia de orientacion, lo cual sugiere que su
ubicacion esta controlada por fallas o fracturas de direccion conjugada al rumbo de

las cordilleras.

Cerca de la frontera con Colombia se encuentran una serie de centros de emision
poco importantes, un poco mas al sur, donde el Valle Interandino toma un rumbo
norte-sur se encuentra el grupo de volcanes compuesto por: el Mojanda, Fuya Fuya,
Cusin, Imbabura y Cubilche. En direccion sur se encuentran algunos estrato-volcanes

como: el Ilalo, Pasochoa y Ruminahui, ubicados de manera longitudinal a la

3% HALL, M.L. y BEATE B., El Volcanismo Plio-Cuaternario en los Andes del Ecuador. El Paisaje Volcanico
de la Sierra Ecuatoriana, Estudios de Geografia, Vol. 4. Quito-Ecuador, 1991, p. 4.
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depresion. El gran estrato-volcan de Sagoatoa y su cono satélite de Unamuncho
ocupan una posicion dentro del valle, inmediatamente al norte de Ambato, mientras
que cerca de Riobamba, se encuentran los centros de emision: Igualata, Mulmul,

Calpi y Llimpi, asi como los conos pequefios de escoria de Tulabug y Aulabug.

En cuanto a su petrografia y geoquimica se nota una variacion apreciable, desde
andesitas basalticas hasta dacitas. Las andesitas basicas predominan en: el
Rumifiahui, Pasochoa, Ilalo, Cusin y Sagoatoa, mientras que andesitas son mas
abundantes en el Igualata, Llimpi, Calpi, Mojanda e Imbabura. Finalmente,

encontramos dacitas en el Fuya Fuya e Imbabura.

Respecto a las edades de este grupo de volcanes, se puede apreciar que abarcan un
gran periodo de tiempo, las edades mas antiguas se tienen en el viejo y erosionado
volcan Rumifiahui (con una datacion de mas de 9 millones de afos, antigiiedad algo
dudosa). Por otro lado, una lava joven del Ilal6 esta fechada en 1.6 millones de afios.
En cuanto al edificio Mojanda-Fuya Fuya, dos dataciones dan edades en el rango de
0.5-0.6 millones de afos. Esto sugiere que las edades mas antiguas de este grupo de
volcanes son al menos similares a las de los volcanes de la Cordillera Occidental.
Existen dataciones de '"C para ciertas capas jovenes de tefra en el Mojanda e
Imbabura, que corresponden a edades menores de 30.000 afios. Por ultimo el aspecto
joven de la morfologia de Tulabug, Aulabug, Imbabura, Mojanda y Fuya Fuya
sugieren que son volcanes potencialmente activos. Los dinamismos eruptivos
(preferentemente explosivos) y la composicion de los productos volcanicos sugieren

que una erupcion futura podria causar grandes dafios a las cercanias.
3.1.1.3 LA CORDILLERA REAL.-

Al este de la depresion interandina y a lo largo de la Cordillera Real, se encuentra la
tercera fila de estrato-volcanes. A diferencia de la Cordillera Occidental, los edificios
volcanicos en esta cordillera no se encuentran formando una linea recta, mas bien
estan dispersos sin ninguna organizacion. La longitud de esta franja alcanza unos 350
Km. con una anchura de hasta 30 km. Su rumbo se encuentra paralelo a la fila
volcanica de la Cordillera Occidental. Los principales volcanes en direccion norte-

sur que definen este lineamiento son: El Soche, Cayambe, Pambamarca, la Caldera
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de Chacana, Antisana, Sincholagua, Cotopaxi, Chalupas-Sincholagua, Tungurahua,
Altar y Sangay. El volcan El Reventador, a pesar de su ubicacion en la zona

subandina se lo asocia, dado su petrografia y geoquimica, con esta fila de volcanes.

La petrografia de las lavas jovenes de estos estrato-volcanes es bastante

uniforme, estando constituida por andesitas basicas y andesitas. Una excepcion

constituyen las lavas de los volcanes Cayambe y El Soche, cuyas lavas

recientes son mayoritariamente daciticas. Adicionalmente, el Cayambe presenta

una evolucion similar a aquella observada en los volcanes de la Cordillera

Occidental, es decir desde un volcan andesitico efusivo (el Viejo Cayambe)

hasta un volcan mayoritariamente dacitico, caracterizado por el crecimiento y

destruccion de domos. Finalmente, merece especial atencion la existencia de

dos grandes sistemas magmaticos; las Calderas de Chacana y Chalupas,

caracterizadas por una importante actividad riolitica™.
Parece que los volcanes construyeron sus edificios hace varios cientos de miles de
afios, quizas hasta un millon de afios atrds y durante el transcurso del tiempo han
sufrido colapsos repetidos o etapas de erosion intensa, los cuales han causado
destruccion parcial del cono. Subsecuentemente, la renovacién de actividad ha
construido un nuevo cono. Dentro de este grupo, se conoce que: el Cotopaxi,
Tungurahua, Antisana, Sangay y posiblemente el Cayambe han tenido actividad en

tiempos historicos (desde 1532).

Por otro lado, las dataciones de "*C han permitido establecer que los conos jovenes
de estos edificios fueron construidos durante el holoceno (casos del Cotopaxi,
Tungurahua, Cayambe, Sangay y probablemente del Antisana). Dada la frecuencia
de sus erupciones, la altura de los estrato-volcanes y la frecuente presencia de un
casquete glacial, este grupo presentaria bastante peligro en futuras erupciones, que
consistiria en flujos de lava, flujos piroclasticos, caidas de ceniza, grandes lahares y

posiblemente avalanchas de escombros.
3.1.1.4 EL ORIENTE.-

A 50 kiléometros al este de la Cordillera Real, en la zona subandina, se encuentra un
pequefio grupo de volcanes alineados en direccion norte-sur y constituido por los
volcanes: Sumaco, Pan de Azlcar, Yanayacu, entre otros. Estos volcanes estarian

asociados con las fallas de cabalgamiento que demarcan el pie oriental de los Andes.

> Idem., p. 5.
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A pesar del nivel intenso de erosion que reina en esa zona, dos de estos volcanes (El
Reventador y el Sumaco) poseen estrato-conos impresionantes que indican una edad
joven. Desgraciadamente, dado que ocupan una zona remota e inaccesible, todavia

no existen estudios detallados sobre este grupo.

3.1.2 PRINCIPALES VOLCANES EN ACTIVIDAD. .-

Por otra parte, podemos sefalar que de los 255 volcanes que posee el Ecuador
continental, se consideran 26 edificios volcanicos como potencialmente activos, ocho
de los cuales han presentado actividad eruptiva desde los albores de nuestra historia:
Cotopaxi, Tungurahua, Guagua Pichincha, Antisana, Cayambe, Quilotoa, Reventador
y Sangay. Como podemos apreciar, el territorio ecuatoriano esta predispuesto a
fendmenos volcanicos ya que la densidad de sus volcanes activos es una de las mas

altas del mundo.

En los ultimos cinco afios, Ecuador ha experimentado la considerable actividad de
tres de sus volcanes: Guagua Pichincha, Tungurahua y El Reventador; tomando
practicamente desprevenida la erupcion de éste ultimo a la poblacion colindante y
causando sobresalto debido a la falta de informacidon y eficacia en la toma de

decisiones por parte de las autoridades pertinentes.

No obstante, existe otro volcan activo, el Cotopaxi, uno de los mas peligrosos del
territorio ecuatoriano, si bien en los ultimos afios no ha ocasionado dafios, debido a la
fusion de su casquete glaciar, posee la tendencia a originar flujos de lodo, que
alcanzan distancias considerables siguiendo los drenajes que tienen su origen en ¢l y
que han ocasionado en el pasado infortunadas consecuencias en la poblacion,
infraestructura bésica e industrial y 4reas agricolas localizadas en los valles y a lo
largo de los rios: Pita, San Pedro, Guayllabamba y Esmeraldas (al norte y noroeste);
los rios Cutuchi, Patate y Pastaza (al sur y sureste); y los rios Tambo, Verdeyacu,

Jatunyacu y Napo (al este).

CAPITULO III: EL. FENOMENO VOLCANICO EN EL ECUADOR.
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MAPA C: UBICACION POLITICA VOLCAN COTOPAXI — PICHINCHA/ECUADOR.
FUENTE: BIBLIOTECA VIRTUAL MICROSOFT ENCARTA 2003.

3.1.3 FENOMENOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD VOLCANICA -

CAPITUL O EI FENOMENO VOI CANICO EN El. ECUADOR

FIG: 50: PRODUCTOS VOLCANICOS.
FUENTE: INSTITUTO GEOFISICO-ESCUELA POLITECNICA NACIONAL.
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3.1.3.1 COLUMNAS ERUPTIVAS, ASOCIADAS CON CAIDAS DE CENIZA
(PIROCLASTOS) -

Las erupciones explosivas producen la fragmentacion del magma, como resultado se
tiene una gran variacion en el tamafio de los fragmentos de lava expulsados por un
volcan. Los fragmentos de roca mas grandes, denominados BOMBAS y BLOQUES caen
en las cercanias del crater (generalmente en los flancos del cono volcanico). Los
fragmentos mas pequefios (menos de 2 mm de tamafio), denominados ceniza
VOLCANICA (compuesta por vidrio volcanico, minerales y fragmentos de roca),

pueden viajar grandes distancias bajo la accion de los vientos.

FOTO # 1: COLUMNA ERUPTIVA VOLCAN EL REVENTADOR (3 NOV 2002).
FUENTE: INSTITUTO GEOFISICO-EPN.

El material expulsado por un volcan en una erupcidon explosiva forma las
denominadas colLUMNAS DE ERUPCION, las cuales pueden alcanzar desde pocos
cientos de metros (erupciones poco explosivas) hasta varias decenas de kilometros de

altura sobre el crater (erupciones altamente explosivas).

Los materiales finos expulsados por el volcan (ceniza volcanica) pueden extenderse,
decenas o cientos de kildmetros de distancia desde el crater con ayuda de los vientos.
El espesor de la caida de ceniza en un punto es funcion de la magnitud de la
erupcion, de la distancia al crater y de la direccion de los vientos en el momento de la

erupcion.
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3.1.3.2 FLUJOS PIROCLASTICOS.-

Son masas incandescentes formadas por ceniza, gases y fragmentos de roca a altas
temperaturas. Se desplazan pendiente abajo a altas velocidades (50-250 Km. /h) y
tienen elevadas temperaturas al momento del deposito (350-1000° C). Se producen
durante las erupciones explosivas por el colapso de las columnas eruptivas o del

domo de lava.

FOTO #2: FLUJO PIROCLASTICO DE LA ERUPCION DEL VOLCAN
EL REVENTADOR (3 NOV 2002).
FUENTE: INSTITUTO GEOFISICO-EPN.

Tienen una alta movilidad, asi pueden viajar entre 5-10 Km. (erupciones andesiticas)
hasta 50-100 Km. (erupciones rioliticas) desde el centro de emision. Un flujo
piroclastico estd constituido por una parte inferior densa, la cual se encuentra
confinada a los valles y una parte superior menos densa, la cual no se encuentra
controlada por la topografia. Los flujos piroclasticos pueden ser extremadamente
peligrosos debido a sus altas velocidades, altas temperaturas y a la gran extension
que pueden cubrir. Los objetos y estructuras que se hallen en su camino pueden ser
destruidos o arrastrados mientras que la madera y otros materiales combustibles

comunmente se queman cuando entran en contacto con residuos y gases calientes.



CAPITULO III: EL FENOMENO VOLCANICO EN EL ECUADOR.
CASO: VOLCAN COTOPAXI.

Debido a su capacidad devastadora, los flujos piroclasticos son considerados como el

fendomeno volcanico mas letal, siendo las posibilidades de sobrevivir a su paso nulas.

3.1.3.3 FLUJOS Y DOMOS DE LAVA -

FOTO #3: FLUJO DE LAVA DEL VOLCAN CERRO AZUL, ISLA
ISABELA-  GALAPAGOS (SEP. 1998).
FUENTE: INSTITUTO GEOFISICO-EPN.

Los flujos de lava son corrientes de roca fundida, relativamente fluida, que
usualmente salen del crater de la cima de un volcan o de la parte superior de sus
flancos. Estos flujos estan restringidos a los drenajes y pueden viajar ladera abajo
hasta por varias decenas de kilometros. Se mueven generalmente a bajas velocidades,
del orden de decenas y raramente de centenas de metros por hora. Los flujos tienden
a disminuir su velocidad y se esparcen lateralmente en cuanto alcanzan el pie del

cono.

La movilidad de los flujos de lava estd controlada, entre otros factores, por la
viscosidad de la lava. Asi, una lava poco viscosa (o muy fluida) como es el caso de
una lava de composicion baséltica, puede fluir facilmente. Por el contrario, una lava
muy viscosa (poco fluida), como es el caso de una lava de composicion andesitica o
dacitica generalmente viaja distancias cortas desde el crater; o inclusive puede

acumularse formando los denominados DOMOS DE LAVA.
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FOTO #4: DOMO DE LAVA DEL VOLCAN GUAGUA PICHINCHA
(16/NOV/ 1999).
FUENTE: INSTITUTO GEOFISICO-EPN.

3.1.3.4 FLUJOSDE LODO Y ESCOMBROS (LAHARES).-

Un flujo de lodo, es una masa de agua y sedimentos, cuyo componente principal es el
lodo. Puede ocurrir tanto en terrenos volcanicos como no volcénicos, y estar o no
directamente ligado a la actividad eruptiva. De igual manera, el término LAHAR, que
proviene del idioma de la Isla de Java (Indonesia), sirve para denominar una mezcla
de materiales volcanicos (rocas, cenizas, fragmentos de pomez) saturada en agua con
proporciones variables, la cual se mueve ladera abajo por la fuerza de la gravedad,
siguiendo los drenajes existentes. Es habitual en nuestro contexto lingiiistico utilizar
el término FLUJO DE LoDO como sindénimo de LAHAR, no obstante, consideramos

oportuno realizar una distincion.

Los lahares son mas densos que el lodo fluyen con caracteristicas diferentes a las de
un flujo de lodo y no pueden ser denominados como tales. La diferencia radica
principalmente en la relacion agua-sedimentos (concentracion) y composicion de los
sedimentos que los forman. Se emplea también el término LAHAR para describir el

proceso y los depdsitos de éste, sin embargo, es mejor restringir su utilizacion
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unicamente al proceso. Para el caso de nuestro estudio, se utilizaran los 2 términos

como sinonimos con el afan de evitar confrontaciones en las diferentes concepciones.

En cuanto a su génesis, podemos sefalar que los lahares se forman cuando masas
sueltas de escombros no consolidados, tales como: ceniza depositada en los flancos
de un volcan, depositos glaciares, escombros de flujos piroclasticos y de avalanchas
de roca, se han saturado de agua y se tornan inestables. El agua puede proceder de la
lluvia, de la fusion de nieve o hielo, del desbordamiento de un lago de un crater,

entre otros factores.

FOTO #5. FLUJO DE LODO, ERUPCION VOLCAN NEVADO DEL RUIZ
(COLOMBIA —13 DE NOV. 1985).
SE OBSERVA LA DESTRUCCICN DE LA CIUDAD DE ARMERO.
FUENTE: INSTITUTO GEOFISICO-ESCUELA POLITECNICA NACIONAL.

Los flujos pueden descender a grandes distancias a través de los valles; se mueven a
altas velocidades (hasta 85 Km. /h), dependiendo de la pendiente y de su fluidez. El
principal peligro para la vida humana debido a estos flujos, es el enterramiento o el
impacto de bloques y otros escombros. Los edificios y otros bienes que estén en el
camino del flujo pueden ser destrozados, enterrados completamente o arrastrados.
Debido a su alta velocidad, los flujos pueden mover y aun arrastrar objetos de gran

tamafio y peso, como el caso de: puentes, vehiculos, arboles grandes, etc.
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FOTO #6: FLUJO DE LODO QUE AFECTOEL FLANCO OCCIDENTAL DEL VOLCAN
TUNGURAHUA (NOV 1999).
FUENTE: INSTITUTO GEOFISICO-ESCUELA POLITECNICA NACIONAL.

3.1.3.5 AVYALANCHAS DE ESCOMBROS -

FOTO #7: AVALANCHA DE ESCOMBROS DEL VOLCAN SANTA HELENA, E.U.
(18/MAYO/ 1980).

Son grandes deslizamientos que ocurren en los volcanes. Este fenomeno se atribuye a
la inestabilidad de los grandes conos volcanicos con flancos muy pendientes que
estan constituidos por materiales no consolidados, los cuales pueden derrumbarse
facilmente bajo el efecto de la gravedad. El derrumbe también puede ser causado por
el ascenso de magma en el cono volcanico, por la sacudida producida por un fuerte
sismo y/o por la pérdida de la estabilidad del edificio volcanico ocasionada por la

alteracion hidrotermal.
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El resultado es el colapso o derrumbe parcial del edificio volcanico, dejando un
anfiteatro de tamafio variable denominado cALDERA DE AVALANCHA y formando un
inmenso abanico de escombros de extensién considerable (10-1.000 km?). Estas
avalanchas cubren y/o arrasan con todo lo que encuentran a su paso, pudiendo
convertirse aun en extensos flujos de lodo. En algunos casos, el colapso podria
generar una erupcion volcanica. Al producirse el derrumbe parcial del edificio se
destapa el sistema magmatico, desencadenandose una explosion lateral y/o vertical

en la cual se forman flujos piroclésticos de alto poder destructivo.

3.1.3.6 GASES VOLCANICOS.--

FOTO #8: MUESTREO DE GASES EN EL DOMO DEL VOLCAN GUAGUA
PICHINCHA
FUMAROLA NO. 2, TEMPERATURA 1200cC (BO/0OCT/ 1997).

Los volcanes antes o durante una erupcion emiten grandes cantidades de gases. Las
grietas en el edificio volcanico permiten que los gases y el vapor de agua
presurizados en el interior del volcan, alcancen la superficie formando lo que se
conoce como FUMAROLAS, constituidas principalmente por mas del 90% de vapor de
agua (H,O) proveniente de las lluvias. El porcentaje restante estd constituido por
gases de origen magmatico. Sin embargo estos gases —muchos de ellos toxicos- se
encuentran en bajas concentraciones y son generalmente diluidos en la atmosfera.
Dentro de los gases comunmente emitidos por los volcanes tenemos el dioxido

carbono (CO,), monoéxido de carbono (CO), didxido de azufre (SO;), acido de
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sulthidrico (H,S), hidrégeno (H) y el fluor (F). Los gases de la columna eruptiva
pueden ser lavados por las lluvias que generalmente acompafian las erupciones,
provocando lluvias acidas que podrian impactar seriamente en el medio ambiente;
este fenomeno puede ocurrir hasta decenas de kilometros del volcan, es nocivo pues

causa corrosion y dafios en la vegetacion.

El di6éxido de carbono es mas pesado que el aire y puede acumularse en las areas
bajas, alcanzando eventualmente altas concentraciones que pueden terminar con la
vida de personas, animales y plantas. Adicionalmente el CO, puede acumularse en
las aguas de los lagos cratéricos, hasta alcanzar grandes concentraciones y ser

expulsado violentamente a la atmosfera.

El fluor en altas concentraciones es toxico y puede ser absorbido por las particulas de
ceniza volcanica que posteriormente caen sobre el terreno resultando nocivo al caer

sobre la vegetacion, campos de pastoreo o las reservas domésticas de agua.

3.2 VOLCAN COTOPAXI.-

i

FUENTE: PATRICIA MOTHES/INSTITUTO GEOFISICO-EPN.

[ FOTO #9: FLANCO OCCIDENTAL DEL VOLCAN COTOPAXI ]

3.2.1 GENERALIDADES.-

A. UBICACION .-
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LATITUD: 0°40'38" S
LONGITUD: 78°26'10” W

B. RASGOS FISIOGRAFICOS -

ELEVACION: 5.897 M

TIPO DE VOLCAN: ESTRATO-VOLCAN JOVEN DE FORMA CONICA Y SIMETRICA.
DIAMETRO BASAL: 22 KM

VARIACION DE PENDIENTES: 35°

AREA DE LOS GLACIARES: 2126.75 HA.

VOLUMEN DE LOS GLACIARES: 1KM3.

El volcan Cotopaxi se levanta imponente en la Cordillera Oriental de Los Andes, al
noreste de la provincia que lleva su nombre y a 35 kilometros de la ciudad de
Latacunga. Es el segundo volcan activo mas alto del mundo, tiene una altitud de
5,897 metros sobre el nivel del mar y una altura de 3,000 metros desde su base, la

misma que posee 22 kilometros de diametro.
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MAPA D. UBICACION FiSICO-POLITICA VOLCAN COTOPAXI —ECUADOR.
FUENTE: BIBLIOTECA VIRTUAL MICROSOFT ENCARTA 2003.

Su forma coénica regular de singular belleza escénica constituye un elemento
caracteristico del paisaje andino y una figura emblematica del Ecuador, debido a la
admiracion y sobresalto que ha causado entre los viajeros y cientificos de varias

épocas su imponente actividad.
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Su cono volcanico es muy simétrico y cubierto de nieve y hielo, que constituyen los
glaciares, que desde los 4.800 metros de altitud alcanzan hasta la cumbre. El crater
tiene 800m de diametro y 334m de profundidad, hasta el piso ocupado por un
pequefio cono piroclastico. El borde se presenta deprimido en los flancos occidental
y oriental y sobre elevado en el flanco norte. En el interior del crater y en el borde
occidental se observa una intensa actividad fumardlica dispuesta a lo largo de una
fractura radial. Este sector es el que se halla permanentemente desprovisto de nieve
debido, precisamente, a la presencia de un intenso flujo de calor, que se ha

incrementado en los ultimos afios.

La erosion de los glaciares han originado muchas quebradas en las laderas y en los
costados inferiores existen huellas dejadas por las erupciones pasadas. Los
alrededores del volcan estan llenos de rocas, cenizas, lapillo, entre otros productos

volcanicos.

3.2.2 BREVE SINTESIS DE SU ACTIVIDAD ERUPTIVA -

Revisando las paginas de nuestra historia, podemos senalar que antes de la llegada de
los Incas, nuestro pais recibié varias inmigraciones que se asentaron en sus
territorios. Estas asignaron nombres, a diferentes lugares o accidentes geograficos.
Asi, al volcan Cotopaxi le dieron este nombre, que en lengua caribe significa “REY DE

LA MUERTE”; €n cayapa “CUELLO ARDIENTE”; mientras en kichwua quiere decir “mMAsA
DE FUEGO”.

El Cotopaxi es un estrato-volcan que ha construido su cono sobre restos de un volcan
anterior. Es posible que el pico satélite Morurco, ubicado al sur del volcan, sea parte

del primitivo Cotopaxi.

“A través de la reconstruccion historica-eruptiva del volcan Cotopaxi, se ha
reconocido un volcan mas antiguo denominado PALEO-COTOPAXI cuya
actividad fue inicialmente explosiva. Posteriormente, se dio una fase de
emision mas tranquila que edifico un pequeiio estrato-volcan Illamado
MORURCO ubicado al sur del cono actual. La actividad del Cotopaxi y del
Paleo-Cotopaxi esta separada por una fase erosiva y la emision de la
denominada IGNIMBRITA CHALUPAS™™.

¢ AGUILERA ORTIZ, Eduardo, Flujo de Lodos en el Cotopaxi, Direccion de Proyectos y Extension, Escuela
Politécnica del Ejército (ESPE), Sangolqui-Ecuador, 2004, p.3.
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A la fase explosiva le sigue una actividad caracterizada por la emisiéon de magmas
andesiticos que dan inicio a la construccion del cono actual, interrumpida por la

avalancha de escombros relacionada con la falla nororiental del volcan.

La actividad efusiva, identificada como estromboliana, relativamente de baja energia
y caracterizada por la emision de lava y expulsion de piroclastos, ha contribuido para

la reconstruccion del cono destruido en la avalancha de escombros.

La actividad explosiva, identificada como pliniana, posee alta energia, se caracteriza
por la violenta salida de volatiles y magma fragmentado, dando lugar a la presencia de
la columna eruptiva, la cual puede colapsarse y dar origen a los flujos piroclasticos,
sin embargo la escasa presencia de depositos de los mismos sugiere que son poco
frecuentes ya que rara vez se pasa de la columna convectiva a la de colapso; en los

ultimos 5.000 afios se ha logrado identificar unicamente dos flujos.

En el periodo prehistérico del volcan Cotopaxi se reconocen 17 erupciones
explosivas con columnas eruptivas sostenidas durante intervalos de tiempo de
varias horas; se ha identificado también ocho eventos como generadores de
flujos de lodo. En Cambio durante la época historica se producen erupciones
explosivas instantaneas con pequefas salidas de magma y el desarrollo de
flujos piroclasticos a partir de la ebullicion de ésta en el crater
desencadenandose flujos de lodo™".

La actividad tipo “boiling over” caracteriza al Cotopaxi y constituye la emision
de magma con pequefio contenido de gases, insuficientes para producir una
columna tipo sostenido, pero que originan nubes ardientes especialmente
eficaces para fundir el glaciar, de manera que en forma inmediata se forman
formidables flujos de lodo que al densificarse por la incorporacion de solidos a
lo largo de los flancos del cono, incrementan su capacidad destructiva y causan
graves dafios™".
Como podemos analizar, la peligrosidad del volcan Cotopaxi es funcion de su intensa
actividad en los ultimos siglos y de su propension para formar flujos de lodo, debido
a la presencia del casquete glaciar, que al entrar en contacto con el material eruptivo,
se derrite formando un flujo de lodo que arrasa con los elementos que se interponen a

su paso.

3.2.3 CRONOLOGIA HISTORICA DE LAS ERUPCIONES -

7 Idem., p. 4.
¥ Idem., p.5.
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El volcan Cotopaxi es uno de los mas activos de los Andes Ecuatorianos y el que
mayores estragos ha causado con sus erupciones, a partir de la fecha misma en que
los conquistadores espafioles ingresaban a Quito, desde aquella época se han escrito
numerosas cronicas de las erupciones del volcan Cotopaxi, las mas antiguas incluyen
pocos detalles sobre el desarrollo del fendmeno volcénico, pues la atencion se centra
unicamente en la descripcion de las calamidades ocasionadas y en muchos casos se
forjan conjeturas que distorsionan la realidad de lo acontecido; comunmente se
incide en el error de confundir las erupciones volcanicas con terremotos. Aunque no
se otorga valor cientifico a las narraciones de los dafios causados, sus consecuencias
permiten en cierta manera delimitar escenarios comprometidos ante erupciones
futuras. También es posible que se hayan presentado anomalias menores que no

fueron documentadas por los cronistas por no haber causado mayores dafios.

Recopilaciones realizadas posteriormente, incluyen correcciones que otorgan
confiabilidad a los datos y permiten conocer el comportamiento del volcan y estimar

las caracteristicas mas relevantes de su actividad.

En la tabla que sigue a continuacion, se presenta un listado cronoldgico de las
erupciones del Cotopaxi, con un resumen de las caracteristicas de cada una de ellas,

asi como de las consecuencias causadas.

’ PRINCIPALES
No. ANO CARACTERISTICAS CONSECUENCIAS

Importante erupcion, con emanacion de materiales | Destruccion de varios pueblos
piroclasticos que se esparcieron a grandes @ indigenas asentados en la planicie

1 1533-1534 = distancias. Se generaron flujos de lodo de = sur del volcan, entre ellos Contiega
magnitud considerable. posiblemente el pueblo indigena
antecesor de lo que hoy es
Latacunga.
2 1738 No se dispone de informacion. No se registran consecuencias.

3 1740-1741 = Actividad moderada, posiblemente premonitora de | No se registran consecuencias.
la erupcion de 1742.
La Condamine observa, desde la cima del Guagua
Pichincha, un oscuro penacho de humo y cenizas
sobre la cima del Cotopaxi. Denotaciones

5 1742 escuchadas en Quito. Presencia de una columna = No se dispone de informacion.
15/06 de ceniza sobre el crater del volcan.
Erupcion mas fuerte que la anterior. Avenidas de = Destruccion de viviendas,
6 1742 agua y lodo, por efecto de la fusién de los @ haciendas, puentes, obrajes vy
09/12 glaciares, que se encanalaron hacia el sur, por el = molinos situados en el recorrido de
rio Cutuchi. los flujos de lodo. Latacunga resultd

seriamente  afectada por la
destruccion del barrio Caliente.



11

12

13

14

15
16

17

18

19

20

21

1743

1744
30/11

1746

1747-1749
1750

1766
10/02

1768
04/04

1803
04/01

1845

1851
21/08

1852

1853
13/09

1854
14/03

1854
13/09

1855
05/06

1856

Erupcion de regular magnitud, emision de una
colada de lava que generé lahares de volumen
bajo.

Emision de ceniza y piroclastos superior a la
registrada en 1742.

Ruidos subterraneos que se escucharon hasta
Colombia y Pert, sin que se percibieran en las
inmediaciones del volcan. Emision de flujos de
lava y nubes ardientes que originaron flujos de
lodo que descendieron por todos los flancos del
volcan. Caida de gran cantidad de piroclastos en
las inmediaciones del volcan, a cuatro leguas
alcanzaba una altura de 12cm.

Posible actividad remanente de

anterior.

Posible actividad de muy poca magnitud.

Fuertes detonaciones.

Erupcion importante, aunque no de la magnitud
que caracteriza a las mayores del Cotopaxi.

Generacion de flujos de lodo e inundaciones que
afectaron la llanura de Latacunga.

la erupcion

Erupcion explosiva, muy fuerte, notable caida de
cenizas y lapilli al occidente del volcan. Por el
norte la ceniza llegd hasta Pasto y por el oeste
hasta el Océano Pacifico. Lluvia inicial de bombas
que causaron victimas en Mulald. Emision de lava
del crater que origind lahares que recorrieron el
Valle de Los Chillos y Latacunga. También llegaron
a Tumbaco en el transcurso de una hora y media
desde el inicio de la erupcion.

Pequefia erupcion con salida de coladas de lava.
No esta determinado si existié formacion de flujos
de lodo.

Explosion bastante intensa. Presencia de columnas
de humo, coladas de lava y lahares.

Evento de poca magnitud.

Evento de poca magnitud.

Erupcion de mayor magnitud que las anteriores,
compuesta por 2 episodios: caida de cenizas y
formacion de lahares y una colada de lava a lo
largo de la pendiente oriental del cono, que se
dividi6 en la parte inferior denominandose
Manzanahuaicu y Pucahuaico.

Pequefia erupcion tipo estromboliana. Explosiones
de mediana intensidad concentradas en el crater.

Explosiones de mediana intensidad que produjo
flujos de lodo que se conoce pasaron por
Latacunga.

Erupcion de regular magnitud, con emanacion de
grandes columnas de humo y pequefias corrientes
de lava y/o nubes ardientes. Rocas de regular
tamafio fueron lanzadas hasta 3 leguas de
distancia. Presencia de flujos de lodo.

Friincinnec de miiv nnca maanitiid | ne materialeg

Efectos de poca importancia ya que
la mayor parte habia sido arrasado
en la erupcion del afio anterior.
Efectos de poca importancia ya que
la mayor parte habia sido arrasado
en la erupcion del afio anterior.

Lo poco que se habia salvado de las
erupciones anteriores quedd
definitivamente destruido. Pérdida
de produccion agricola y ganadera a
causa de la caida de ceniza. Varios

muertos  en las  principales
directrices hidrograficas. Por el
Oriente el pueblo de Napo fue

destruido 6 horas después de la
erupcion. En Latacunga la creciente
aislé el Colegio de la Compaiiia de
JesUs y alcanzd la Plaza Mayor.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.
No se registran consecuencias.

Modificacion del curso natural del
rio Alagquez. Se repiten los dafios
que tradicionalmente han causado
los flujos de lodo y la caida de
ceniza. Destruccion del barrio
Caliente de Latacunga.

Nuevamente cambi6 de curso el rio

Alaquez.
Los flujos de lodo inutilizaron
grandes areas de cultivo vy
ganaderia.

Destruccion de puentes, caminos,
fabricas y haciendas.

En algunos pueblos se hundieron los
techos de casas y chozas.

En el sector de Latacunga la ceniza
produjo 9 horas de oscuridad
absoluta.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.
No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

Destruccion del puente de
Latacunga.



25

26

27

28
29
30

34

35

36

37

38

39

40

4l

42

43

44

45

46

47

48

21/05

1856

1857-1862

1863

1864

1866

1867
1868
1869

1870-1876

1877
26/06

1878
23/08

1879
23/03

1880
03/07

1882

1883

1885

1886

1895

1903
01/10

1904
20/09

1905
16/03

1905
31/12
1906

1907

1912

1922

volcanicos expulsados se dirigieron hacia el
oriente.

Erupcion de muy poca magnitud.

Periodo en el cual el Cotopaxi dio sefales de
actividad, principalmente fumardlica y caida de
ceniza.

Actividad explosiva moderada, posible emanacion
de lava.

Bramidos emitidos por el volcan durante todo el
ano y en especial en junio, julio, septiembre y
noviembre.

Actividad explosiva moderada, acompafada de
ruidos subterraneos y posible emanacion de lava.

Pequefia explosion.
Pequefia explosion.
Periodo de pequefias explosiones.

Periodo de explosiones algo frecuentes e
incrementos en la actividad fumardlica.

A las 10h00 de la mafiana se produjo la erupcion
con la emision de flujos piroclasticos que fundieron
el glaciar y originaron grandes lahares que
transitaron por las vertientes.

Pequefia erupcion con emanacion de ceniza y
lahares de poco desarrollo.

Pequefia erupcion con emanacion de ceniza y
piroclastos.

Explosiones de ceniza, efusion de pequefias
coladas de lava y formacion de lahares de
pequeno volumen.

A las 05h40 de la mafiana comenzd la erupcion
observada por Whimper E., desde el Chimborazo.

Varias explosiones, algunas de las cuales
estuvieron acompanadas de emanaciones de
ceniza.

Explosiones de ceniza, emision de pequefias
coladas de lava y formacion de lahares de
pequefio volumen.

Pequefia erupcion con emanacion de ceniza,
pequefias coladas de lava y formacion de lahares
de poca magnitud.

Pequefia erupcion con considerable emanacion de
ceniza.

No se dispone de informacion.

Pequefia erupcion con emision de lava. Presencia
de lahares de escaso volumen por la vertiente
oriental. Caida de ceniza por varias horas.

Considerada la dltima erupcion significativa del
volcan es sin embargo de magnitud limitada.
Emision de lava. Lahares de escaso volumen.

Actividad explosiva, pequefas columnas eruptivas
que depositaron ceniza y bombas volcanicas en la
inmediata periferia del crater.

Actividad explosiva, pequefas columnas eruptivas
que depositaron cenizas y bombas volcanicas en la
inmediata periferia del crater.

Pequefia erupcion con emanacion de ceniza y
bombas volcanicas.

Posible emision de lava o nube ardiente.

Se escucharon frecuentes ruidos subterraneos y
hubo pequenas columnas de humo y emision de
material en la inmediata periferia del crater.

Explosiones esporadicas.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.
No se registran consecuencias.
No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

Destruccion absoluta de todo lo que
encontraba a su paso, causando
mas de 1.000 muertos y cuantiosas

pérdidas econdmicas.
Destruccion total.
No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.
No se registran consecuencias.
No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.
No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.

No se registran consecuencias.



49 1928-1930 | Posible actividad fumardlica. No se registran consecuencias.

50 1931 No se dispone de informacion. No se registran consecuencias.

51 1939 No se dispone de informacidn. No se registran consecuencias.

52 1940 Explosiones esporadicas. No se registran consecuencias.

53 1942 Posible evento eruptivo con emision de lava. No se registran consecuencias.
17/02

54 1975/1976 = Aumento de la actividad sismica y fumardlica. No se registran consecuencias.

55 1990 Aumento de la actividad sismica y fumardlica. No se registran consecuencias.

FIG. 51: TABLA DE ACTIVIDAD HISTORICA DEL VOLCAN COTOPAXI.
FUENTE:. AGUILERA ORTIZ,EDUARDO, EL RIESGO VOLCANICO DEL COTOPAXI, DIRECCION
DE PROYECTOS Y EXTENSION. ESPE SANGOLQUFECUADOR. 2004.

3.2.4 ERUPCION DE 1877 -

El evento volcanico mas trascendental de los ultimos afios del volcan Cotopaxi,
corresponde a la erupcion del 26 de junio de 1877. Es la tinica erupcion de la que se
posee una acertada informacion sobre el origen y la magnitud del fenémeno, descrita
y sustentada por el gedlogo Teodoro Wolf y por el sacerdote jesuita Luis Sodiro,
quienes manifiestan el siguiente relato:

A inicios del afio 1877 varias manifestaciones precursoras de una erupcion se
hacian presentes: columnas de vapor sobre el crater y denotaciones que se
escuchaban en sus cercanias. Asi es que el 21 de abril se produjo la primera
erupcion considerable que expulsé material (ceniza, arena y bombas volcanicas)
aproximadamente por 3 horas y levantd una columna a una altura de 200 a
300m, sin causar dafio alguno a la poblacion

(...) Continuaban erupciones de ceniza de magnitud pequefia, hasta el 25 de
junio fecha en la que se produjo una erupcion de magnitud algo mayor que la
ocurrida en abril, ocasionando una lluvia de ceniza espesa en Machachi y en
menor cantidad en Quito y Latacunga.

(...) En la madrugada del martes 26 de junio de 1877, aproximadamente a las
06h30, se escuchd una denotacion producida por el volcan Cotopaxi, se produjo
una nueva erupcion que formé una columna de ceniza que esparcida en la
atmosfera por efecto del viento, empezd a oscurecer el dia. A las 10h00 de la
mafiana, de repente la lava ignea del crater del volcan entrd en efervescencia y
ebullicion, se lanzaba con una rapidez extraordinaria por las faldas del cono.
Los habitantes de Mulal6 y Cusiguango fueron testigos del temible espectaculo
y lo describieron como una masa negra (la lava) brotaba humeando y en
grandes borbollones sobre todas las margenes del crater a la vez como la
espuma de una olla de arroz que al fuego repentinamente comienza a hervir y
derramarse™.

Teodoro Wolf sefiala como un fendmeno particular de ésta erupcion el hecho de que
la efusion de grandes cantidades de lava, en ninguna parte formo una o varias coladas

continuas, sino que se distribuy6 uniformemente en todo el perimetro del crater,

% WOLF, Teodoro, Memoria sobre el Cotopaxi y su iltima erupcion, acaecida el 26 de junio de 1877,
Imprenta del Comercio, Guayaquil-Ecuador, 1878, p.10
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dando como resultado la rapida fusion de una parte de las espesas capas del glaciar.
Tomando en cuenta que el deshielo no alcanzo la roca, la produccion de extensos
flujos de lodo que se precipitaron a lo largo de los valles de los rios, arrasando con
todo lo que se interponia en su camino. Esta avenida dur6 aproximadamente tres
horas, encausandose por los rios Cutuchi, Pumacunchi y Yanayucu. El resultado fue
la devastacion de las orillas de estos rios, principalmente el ganado y las
construcciones. Al respecto Luis Sodiro describe los flujos de lodo como “(...)
formidables baterias hidrdaulicas que en poco mas de una hora difundieron la
desolacion y ruina en dilatados terrenos hasta entonces tan amenos y productivos”®.
Wolf continua su memoria afirmando:

Posterior a la eyeccion de lava se repitido una renovada y mas fuerte erupcion

que durd hasta la noche del mismo dia, y produjo una columna de ceniza la

misma que cayd y sumi6 en la oscuridad a una buena parte del territorio. La

caida de ceniza era considerable Unicamente en las cercanias del volcan hasta

unas tres a cuatro leguas de éste. En promedio, la ceniza en Machachi alcanzo

2cm, en Quito 6mm y en Latacunga menos de 6mm®’.
En lo que respecta al Valle de los Chillos-Cantén Rumifiahui, el flujo transité por los
cauces de los rios Pita y Santa Clara, a pesar de que este ultimo no provenga del
Cotopaxi, ya que el flujo que transit6 por el Pita desbord¢ la orilla izquierda hacia el

Santa Clara, en el sitio denominado LA CALDERA.

REFERENCIA DE LA ESPE. PT 01

12Km del crater
<

L
&
g
RIO SANTA CLARA f
o
&

ESCENARIO 1877

LA CALDERA
25 Km. del crater

/EPN: 47 mn.- 37.5 Km. I “

@ SELVA ALEGRE/| ESPE.: 34 mn.

Pt.01-25 mn. 3)
La Caldera- 27 mn.

VIA ACONOCOTO

TNGO =

VIARA-
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AUTQPISTA RUMIRAHUI
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% SODIRO, Luis, Relacién sobre la erupcion del Cotopaxi acaecida el dia 26 de junio de 1877, Imprenta
Nacional, Quito-Ecuador, 1877, p.49.
! WOLF, Teodoro, Op. Cit., p.11.
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MAPA E: CURSO DE LA ULTIMA ERUPCION VOLCAN COTOPAXI EN EL VALLE DE LOS CHILLOS
CANTON RUMIRAHUI (26 DE JUNIO DE 1877).
FUENTE: UNIDAD DE RIESGOS Y CANTERAS-MUNICIPIO DEL GOBIERNO DEL CANTON RUMIRAHUI.

En todas las recopilaciones de memorias historicas se cuentan innumerables pérdidas
materiales, pero se denota un claro énfasis en las pérdidas humanas, que segin

estimaciones de los relatos de la época, ascienden a 1.000.

Durante semanas el volcan Cotopaxi continud con actividad decreciente, emitiendo
casi diariamente pequefias explosiones de ceniza y esporadicamente cantidades
reducidas de material fundido. A fines de agosto no se presentaba mayor actividad,
razén por la cual se promueve la ascension a través de una expedicion cientifica
dirigida por Teodoro Wolf, el 9 de septiembre de 1877 en la cual se constaté que las
Unicas sefales de actividad eran las diarias columnas de vapor. En sus relatos sobre
la expedicion, T. Wolf describe el paisaje de los flancos del Cotopaxi: “(...) Enormes
pedazos de lava reciente, pefiascos de lava antiguas, trozos inmensos de hielo recién
desprendidos, piedras rodadas de la cima, arena y ceniza, todos estos materiales
forman una mezcla extraiia y un terreno sumamente dspero, lleno de crestas,
rajaduras, grietas y precipicios”%.

Finalmente, segiin observaciones de campo recientes, los depdsitos de la erupcion de
1877 fueron principalmente de flujo piroclastico y no lavicas, lo que explica la fusion

de los glaciares en todos los flancos del volcan y la magnitud de los lahares formados.

3.2.5 ELEVENTO MAXIMO PROBABLE .-

3.2.5.1 CONCEPTO.-

Entendemos por EVENTO MAXIMO PROBABLE a la erupcion de mayor magnitud con una
probabilidad de recurrencia, de acuerdo a un analisis historico de la actividad de un
volcan. Para determinar el EVENTO MAXIMO PROBABLE es mnecesario un estudio
cronologico de la actividad volcanica, que incluya el conocimiento de los procesos del
volcan, un analisis estratigrafico de los depdsitos de erupciones pasadas, la datacion
de los depositos de edad geologica y la compilacion de datos historicos. En base a

estos conocimientos previos, se determinan los eventos de mayor magnitud y sus afios

62 Idem., p. 14.
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de ocurrencia y se calculan los periodos de recurrencia, o el intervalo entre cada uno
de estos eventos de gran magnitud. Una vez obtenido un listado de eventos y sus
fechas, se procede a hallare una distribucion adecuada para los intervalos de reposo y

a calcular la probabilidad de ocurrencia del evento.

Cabe senalar que la precision de los resultados del analisis, en lo que se refiere al

tiempo de retorno, es de orden geologico, por el tipo de insumos del que se dispone.

3.2.5.2 DETERMINACION DEL EVENTO MAXIMO PROBABLE -

La determinacion del EvEnTo MAXIMO PRoBABLE del volcan Cotopaxi se fundamenta
en la frecuencia eruptiva de los eventos explosivos con suficiente energia para
producir grandes flujos de lodo, que constituyen el principal peligro en las erupciones

futuras.

Teodoro Wolf, respecto de la erupcion de 1877, escribio: “(...) La catastrofe ultima
del 26 de junio del ario presente, aun comparada con las mas grandes erupciones
antiguas podemos llamarla extraordinaria y excepcional. Parece que en ninguna otra
ocasion las avenidas de agua y lodo habian sido tan generales por todos los lados del
volcan y tan grandes en su totalidad”®. La erupcién de 1877 representa el EVENTO
MAXIMO PROBABLE consecuentemente la evaluacion del periodo de retorno se realiza

sobre la base de erupciones de este tipo.

F. Barberi utiliza una metodologia para la determinacion del periodo de retorno, la
cual se sintetiza a continuacion: A través del estudio de los registros historicos
manifiesta, que esta época estuvo marcada por la presencia de cuatro eventos que han
producido flujos de lodo de grandes proporciones durante el periodo historico, y a los
cuales se los puede designar como del tipo ocurrido 1877. Estos son los lahares
formados en: 1534, 1744, 1768 y 1877, los intervalos entre estas erupciones son de
210, 24 y 109 afos, respectivamente; y el intervalo promedio para dicho periodo
comprendido entre 1534 y 1990 (fecha en la que efectua el estudio) = 456 afios, es
equivalente a 114 afios. En lo referente al periodo prehistorico, Barberi F. utilizd
dataciones de la tefra caida en las erupciones de los tltimos 2.000 afios para obtener

informaciones sobre las erupciones de mayor magnitud.

53 Idem., p.32.
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El periodo de retorno ha sido establecido dividiendo los 1.764 afios del periodo
prehistorico (230 A.C y 1534 D.C) para las 16 erupciones ocurridas, obteniendo como
resultado un periodo aproximado de 110 afios. Posteriormente, dividi6 los 456 afios
transcurridos desde el inicio del periodo historico (1534) hasta 1990 (fecha de
referencia) para las 4 erupciones de gran magnitud ocurridas. El resultado es 114 afios
de intervalo, que coincide con el dato obtenido a partir de las dataciones prehistoricas

(110 afios).

Como resultado, Barberi concluye que el volcan presenta un comportamiento regular
a lo largo del tiempo, en concordancia con la general uniformidad en el espesor de los
suelos intercalados dentro de la serie de tefras. A partir de los intervalos temporales
entre dos erupciones sucesivas tipo 1877 (prehistoricas e historicas), identifica

tiempos medios de retorno:

TIEMPO ENTRE DOS ERUPCIONES
SUCESIVAS TIPO 1877 (ANOS)
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CUADRO I: TIEMPOS MEDIOS DE RETORNO ENTRE DOS ERUPCIONES SUCESIVAS TIPO 1877.
FUENTE: BARBERI, F. ESTUDIO COMPLEMENTARIO DE VULCANOLOGIA,
PROYECTO HIDROELECTRICO SAN FRANCISCO, INECEL, QUITO-ECUADOR, 1992.

Sobre la base de estos datos, asumiendo una distribucion poissoniana propuesta por
Wickman (1976), que es la que mejor representa los datos del volcan Cotopaxi,
expone a través de una curva, la probabilidad de que se presente por lo menos una
erupcion dentro de un determinado intervalo temporal. Asi, para determinar dicha
probabilidad considera conveniente asumir que el sistema tiene memoria y por ende
toma en cuenta el tiempo transcurrido desde el ultimo evento. Por ejemplo, entre el
afo 1877 y el afio 2050 transcurririan 173 afios, consecuentemente la probabilidad de
que ocurra en este periodo por lo menos una erupcion tipo 1877 es de 0.79.
Finalmente, concluye que el periodo de reposo, usando los datos de los ultimos 2.000

afos, es de 117 a 170 afios.
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A pesar de que el tipo de erupcion y de material arrojado puede tener una variacion en
cuestion de horas, dias o siglos, el tipo de erupcion dominante en el volcan Cotopaxi

es la de tipo PLINIANO, es decir, que su nube de erupcion sobrepasa los 45km de altura.

En una erupcion pliniana, la mayor parte del material arrojado por el volcan se
descarga durante la fase caracterizada por la formacion de una nube de erupcion alta
y convectiva, saturada en material piroclastico, que se deposita en areas extensas.

Durante las fases plinianas, una mezcla de gases y particulas es descargada a
velocidades entre 100 y 400 m/s. El volumen de material arrojado esta
normalmente en el rango de 0.1 a 10 Km3, con tasas de descarga de masa
(MDR) de 106-108 kg/seg. La duracion de estos eventos es por lo tanto limitada,
desde algunos minutos hasta algunas horas®'.

3.2.6 FENOMENOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD VOLCANICA DEL
COTOPAXI .-

Las erupciones pasadas del Cotopaxi, incluyendo la ultima erupcidon importante
ocurrida en 1877, estuvieron caracterizadas por seis clases de fendomenos eruptivos
que representan peligro para el hombre y las obras de infraestructura. Estos

fendémenos incluyen:

¢ FLUJOS DE ESCOMBROS Y LODO (LAHARES)
e CAIDAS DE PIROCLASTOS Y CENIZA

e FLUJOS PIROCLASTICOS

¢ DERRAMES DE LAVA

¢ GASES VOLCANICOS Y VAPOR CALIENTE

¢ SISMOS VOLCANICOS

3.2.6.1 FLUJOS DE ESCOMBROS Y LODO (LAHARES).-

Sin duda alguna son los lahares que representan el mayor peligro para los habitantes
de los valles de Los Chillos, Tumbaco, Latacunga y Salcedo, en caso de una erupcion

importante del volcan Cotopaxi.

En los mapas de peligros volcanicos potenciales asociados con el volcan Cotopaxi,
zona norte y zona Sur, (Hall y Hillebrandt-1988), publicado y distribuido
ampliamente hace varios afios por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica, se
ve claramente que son los flujos de escombros y lodo (lahares) los que podrian

causar grandes afectaciones a lo largo de los cauces de los rios: Salto, Pita, Santa

% ENCYCLOPEDIA OF VOLCANOES, Plinian and Subplinian Eruptions, EEUU, 2002, p. 494.
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Clara, San Pedro en los respectivos valles de: Los Chillos y Tumbaco, por un lado, y
por otro los rios: Cutuchi, San Lorenzo, Saquimala, Burrohuaicu, Alaquéz, Patate y

Pastaza.
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Al hablar de lahares, en el caso del volcan Cotopaxi, podemos afirmar que la fuente
de agua mas importante es la fusion del casquete de hielo y nieve por accion de
materiales incandescentes (flujos piroclasticos o flujos de lava), cuya temperatura es
superior a los 800°C. Toda el agua y pedazos de hielo incorporados se mezclan con
el material volcanico suelto que se encuentra en su camino, transformandose
rapidamente en un flujo muy moévil con caracteristicas texturales similares al
concreto utilizado en la industria de la construccion. La peligrosidad asociada a este
fenomeno esta determinada por el volumen, velocidad y extension del lahar
generado, los cuales a su vez dependen del volumen de agua y del material rocoso

suelto disponible sobre la superficie del cono, de la pendiente y del encafionamiento

Concepeion

Urbanizacior
Tardin del
Walle
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de los drenajes, de la fluidez, asi como de la cantidad de material suelto en los cauces
que drenan el volcan. Tipicamente dejan a su paso un deposito de escombros de

varios metros de espesor, caracterizado por la presencia de grandes bloques de roca.

El principal peligro para la vida humana es el enterramiento o el impacto de bloques
y otros escombros. Las edificaciones y otros bienes que estén en el camino del flujo

serian destrozados, enterrados o arrasados.
3.2.6.2 CAIDAS DE PIROCLASTOS Y CENIZA -

En todas las erupciones del Cotopaxi ha caido en los alrededores del volcan los
productos volcanicos de la erupcion. Este fendmeno constituye, después de los
lahares, el fendmeno mas grave desde el punto de vista del impacto socioeconémico
causado a los habitantes. Las caidas de piroclastos afectan tanto a la poblacion como
a los animales, cubren areas del orden de cientos a miles de kilometros cuadrados,
terminan con todas las cosechas de los proximos afios y generan un problema social
devastador para los gobiernos quienes tienen que atender a la gente y ganado

afectado.

En el caso del Cotopaxi, donde los vientos soplan en general desde el este y sudeste
hacia el noroeste, oeste y sudoeste, sera el Valle Interandino entre Machachi al norte

y Salcedo al sur el que recibiria la mayor parte de la ceniza.

Las acumulaciones de ceniza seran mayores cerca al volcan y disminuirdn conforme
nos alejamos del mismo. En los caserios mas cercanos al volcan, donde se esperan
caidas mas frecuentes y espesores importantes, las casas y otras estructuras no bien
construidas podrian suftir el colapso de sus techos y paredes debido al peso de la
ceniza. Ademas, en dichas zonas cercanas, los fragmentos caidos podrian alcanzar
diametros de hasta 10 cm. y provocar incendios, si guardan mucho calor. De igual
manera, las caidas de ceniza podrian causar muchos problemas en la salud de los

habitantes (problemas respiratorios) y sus animales (problemas digestivos).

En aquellos sectores donde se acumulan grandes cantidades de ceniza, existe la
probabilidad de generar lahares secundarios, si ocurren lluvias de gran intensidad

posteriores a la depositacion de la ceniza.
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Dichos lahares secundarios amenazarian los valles y quebradas ubicados aguas abajo

del area donde ocurran estas lluvias.
3.2.6.3 FLUJOS PIROCLASTICOS.-

Los flujos piroclasticos o nubes ardientes representan el fendémeno mas peligroso,
dada su alta temperatura (900-1000 C) y elevadas velocidades (superior a los 100
Km. /h). Se originan en la cumbre o a partir de la columna eruptiva sobre el volcan.
Afortunadamente en todas las erupciones historicas y prehistoricas, los flujos mas
grandes han llegado hasta la base del cono, por lo que en ningun caso han alcanzado
lugares donde hoy en dia existen caserios o zonas pobladas. Si las futuras erupciones
del Cotopaxi son de la misma magnitud que las pasadas, se cree que dicho fenomeno
no alcanzara ni afectara los sectores habitados. Solamente en el caso de una erupcion
muy grande, los flujos piroclasticos podrian alcanzar las zonas pobladas de la base

del flanco occidental del cono en el valle de Latacunga.
3.2.6.4 DERRAMES DE LAVA -

En tiempos historicos y prehistoricos han ocurrido frecuentemente derrames o flujos
de lava emitidos generalmente del crater o de fisuras en el flanco occidental del cono.
Afortunadamente tales flujos avanzan lentamente y llegaron solamente hasta la base
del cono. Por lo tanto, no representan peligro alguno para las zonas pobladas

alrededor del volcan.

3.2.6.5 GASES VOLCANICOS Y VAPOR CALIENTE -

Antes, durante o después de una erupcion, el volcan puede emitir gases volcanicos y
vapor a altas temperaturas, particularmente por su crater o por la parte superior del
cono volcanico. Se desconocen otras zonas de salida de gases y vapor (fumarolas) en
los flancos intermedios e inferiores del cono. Dado que los vientos en la parte
superior del volcan son muy fuertes, dichos gases serian disipados rapidamente, y
por lo tanto no representan peligro alguno para los habitantes de las cercanias del
volcan. Por el contrario, los andinistas que visiten el crater o la parte superior del
cono deben tomar las precauciones necesarias para evitar entrar en contacto con

dichos gases y vapor calientes.
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En particular se debe evitar el ascenso al crater o a las depresiones adyacentes donde

pueden acumularse y concentrarse los gases magmaticos.
3.2.6.6 SISMOS VOLCANICOS.-

En las semanas y meses que preceden una erupcion, se detectan comuinmente,
muchos microsismos en las cercanias y en el cono mismo del volcan. Este fendmeno
lejos de afectar a los pobladores que habitan en las cercanias del volcan, resulta
beneficioso para la comunidad pues permite a los cientificos comprender mejor los

procesos magmaticos que estén ocurriendo en un volcan activo.

En general la actividad volcdnica no genera sismos de mayor magnitud, de tal
manera que en raras ocasiones los sismos alcanzan una magnitud que les permiten
ser sentidos por los moradores. En efecto, en algunas erupciones pasadas del
Cotopaxi se reportd que la gente sintid “temblores”; sin embargo, ningin sismo
caus6 dafios en los alrededores. En consecuencia en caso de una reactivacion del
volcan Cotopaxi, no es de esperar sismos de magnitud intermedia o grande, ni

destructores.

3.2.7 SISTEMA DE VIGILANCIA -

Por otra parte, en lo que respecta a la vigilancia del Cotopaxi, podemos sefialar que
las erupciones historicas del volcan se destacaron por la generacion de flujos
incandescentes (nubes ardientes) que salieron del crater durante la erupcion principal
y derritieron inmediatamente una parte del casquete del hielo y nieve, produciendo

asi, importantes lahares.

Las condiciones magmaticas al interior del volcan necesarias para producir una
eventual erupcion de magnitud, se manifestarian previamente por un conjunto de
datos, los cuales seran detectados por la Red de Vigilancia operada por el Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional desde 1977. Estos datos incluyen
informacion sismica, de deformacion por posibles cambios en la quimica de las
aguas termales y de los gases magmaticos, por datos del incremento del caudal de

SO, en la columna eruptiva y por observaciones visuales y/o satelitales.
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EJEMPLO:

VOLCAN COTOPAXI
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FIG. 52: LOCALIZACION DE ALGUNOS EVENTOS SISMICOS REGISTRADOS EN EL VOLCAN
COTOPAXI (DICIEMBRE/ 2004).
FUENTE: INSTITUTO GEOFISICO- ESCUELA POLITECNICA NACIONAL.

Finalmente, el conjunto de datos concernientes a la actividad eruptiva del volcan
deberia permitirnos conocer la progresion del proceso eruptivo hacia una erupcion de
magnitud importante. Vale destacar que en adicion a las nueve estaciones sismicas
existentes actualmente en el volcan, en enero del 2002 se instalé ademas una red de
11 estaciones telemétricas de detectores de lahares, ubicadas en los flancos norte,
oeste y sur del volcan. Esta red tiene como proposito dar un aviso oportuno del
transito de flujos de escombros en los flancos del volcan, lo que permitira al Instituto
Geofisico dar un aviso oportuno a las autoridades pertinentes, segun el plan operativo

a establecerse con dichos responsables.
3.2.8 PROCEDIMIENTOS DE ALERTA.-

En el caso de un volcan, la transicion desde una condicion de reposo temporal a
eruptiva es un proceso de duracion incierta, que implica necesariamente la migracion
progresiva del magma desde la camara, en la que se encuentra almacenado, hasta la
superficie. Por consiguiente, las erupciones volcanicas estan comtiinmente precedidas

de algunos cambios fisicos y quimicos detectables a partir de los siguientes aspectos:
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* SISMICIDAD;

« DEFORMACIONES DEL SUELO;

*+ COMPOSICION QUIMICA E ISOTOPICA DE LAS FUMAROLAS Y AGUAS TERMALES:;
*« CAMPO GRAVIMETRICO;

« CAMPO MAGNETICO:Y,

* PROPIEDADES ELECTRICAS DEL VOLCAN.

Los fenémenos precursores de una reactivacion en los volcanes efusivos y en los
explosivos, como el caso del Cotopaxi, son basicamente iguales, pero la casuistica de
los segundos es mucho mas pobre, razén por la cual los éxitos registrados en la
prevision han estado relacionados con un enfoque empirico, basado en la repeticion
de un determinado fendmeno en el mismo volcén, en forma que permita elaborar una
ley empirica sobre su funcionamiento. Un poco mas tarde aparecieron las nuevas
tecnologias basadas en las variaciones de los parametros fisicos y quimicos que,

verosimilmente, se producen cuando el magma se aproxima a la superficie.

A finales de septiembre de 1998, el volcan Guagua Pichincha presenté una crisis
volcéanica que decreci6 al cabo de unos dias y se mantuvo, mas o menos constante,
hasta octubre de 1999, cuando un nuevo periodo de incremento en el numero de
eventos volcanicos y, sobretodo, la comunicacion de un piloto de una aerolinea
comercial, que habia divisado una incandescencia en el fondo del crater, provoco la
declaratoria de una Alerta Naranja que se extendié durante seis dias. El volcan
erupcioné al dia siguiente de que la autoridad politica responsable del manejo de la
emergencia decretara el retorno a la Alerta Amarilla, que se la habia mantenido en

vigencia durante poco mas de un afio.

El 3 de noviembre de 2002, la poblacion de Quito despertd con la noticia de que
habia erupcionado el volcan El Reventador al cabo de un proceso que, segun el
Director del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, se habia iniciado

y concluido en no mas de cinco horas (Diarios El Comercio, Hoy).

Con base en los anteriores ejemplos se puede establecer que la prediccion de las
erupciones volcanicas se la debe concebir unicamente en términos probabilisticos vy,
por lo tanto, deberia estar sustentada en el universo mas amplio posible de datos

experimentales y multitemporales sobre los parametros considerados premonitores.
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Para confirmar el caracter puramente probabilistico de las predicciones volcanicas,
Decker (1987) demostro que, en presencia de sismicidad anomala, deformaciones del
suelo y otras anomalias en cuanto a las emisiones gaseosas, el campo
electromagnético y el potencial eléctrico espontaneo, la probabilidad de que los
fendmenos precursores terminen en una erupcion era solo del 50%, en los volcanes
efusivos de Hawai. Se podria concluir, entonces, que los fendémenos precursores de
una erupcion son practicamente idénticos a los de una intrusion superficial que nunca

termina en una erupcion.

Lo anteriormente descrito constituye una restriccion natural, muy dificil de superarla,
pero que afecta sensiblemente a la exactitud de las previsiones volcanicas en el corto
plazo. Su incidencia sobre el comportamiento de los grupos humanos afectados es
muy negativa, porque las alertas “fallidas™ atentan contra la confianza y credibilidad
y, por lo tanto, pueden hacer que se complique, o anule, la ejecucion de un Plan de

Contingencia.

En las emergencias volcdnicas que ha vivido recientemente el Ecuador, se ha podido
observar, desafortunadamente, que las alertas anticipadas no fueron bien toleradas
por la poblacién, hasta el punto que se produjo, particularmente en la poblacion de
Bafios, respecto a la crisis del Tungurahua, una notable pérdida de credibilidad. Se
deberia, también, tomar en cuenta que las condiciones econdmicas y sociales, junto
con las influencias culturales y, hasta la propia idiosincrasia popular, hace que resulte
casi imposible mantener una evacuacion, espontanea o forzosa, durante los lapsos
que puede durar el desarrollo de una crisis volcanica. En zonas densamente pobladas,
las evacuaciones anticipadas pocas veces tienen éxito, debido justamente a la los

problemas sociales y econdémicos que acarrean.

La experiencia derivada de las crisis volcanicas que afectaron recientemente al pais,
confirma estas apreciaciones y por lo tanto, se considera necesario que los Planes de
Contingencia contemplen la posibilidad, bastante realista, de que la proxima
erupcion del Cotopaxi ocurra durante un periodo de "Alerta Amarilla", mientras la

mayor parte de la poblacion se encuentre dedicada a sus actividades cotidianas.
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Por las consideraciones antes expuestas, se puede asumir que muchos habitantes del
canton Rumifiahui estaran dispuestos a aceptar solo una evacuacion temprana; es
decir, cuando se ha desencadenado el evento y quedarian unos pocos minutos antes
de que llegue a las zonas pobladas. Se debe, entonces, subrayar que, en el caso de
que las autoridades decidieran utilizar un Sistema de Alertas Anticipadas, tampoco se
puede descartar la preparacidon para una evacuacion de tltimo momento, razén por la
cual todos los actores involucrados deberian reconocer que la Alerta Temprana
indica que peligra su propia vida y que la evacuacion se convierte en la primera
prioridad. Si se actua de esta forma, se podria evitar la pérdida de valiosos minutos
que se tendrian que emplear para persuadir a las personas sobre la gravedad y total

inminencia del fendmeno que se avecina.

Tal como se ha explicado anteriormente, las caracteristicas del fendmeno laharitico
del Cotopaxi y la distancia que separa al volcan de los principales asentamientos
humanos del cantéon Rumifahui, hacen que el tiempo para el arribo sea bastante
corto; por consiguiente, se considera que la mejor y, posiblemente, la unica
alternativa para salvaguardar la seguridad de la poblacion consistiria en la instalacion
y adecuado empleo de un SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA (SAT), que estaria constituido,
basicamente, por una serie de elementos, concatenados y redundantes, para medir en
tiempo real, el nivel de las aguas del rio Pita, junto con otros parametros necesarios

para garantizar un 100% de confiablidad.

Al detectarse un notable incremento del nivel de las aguas, lo que confirmaria la
presencia de un lahar en movimiento, se activard automatica y directamente un
sistema sonoro, perfectamente audible, para alertar a toda la poblacion sobre el
preciso instante en el que han empezado a correr los tiempos, previamente
determinados y conocidos, para el arribo de un lahar a los diferentes lugares
habitados en el canton Ruminahui. Para fines de planificacion de las acciones de
emergencia, se considera conveniente emplear los tiempos de llegada de la primera
onda, en vista que, aunque esta no tiene las dimensiones de la onda maxima, podria
llegar a afectar a algunos puentes y obstaculizar el paso en ciertas zonas criticas. Se
debe enfatizar en el hecho que, si es que se rebasan esos tiempos, las personas

quedan gravemente expuestas a sufrir accidentes fatales.
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3.2.9 MEDIDAS PREVENTIVAS.-

3.2.9.1 SIMULACROS DE EVACUACION

A pesar de las dificultades inmersas en la realizacion de un simulacro de evacuacion
con todos los habitantes, se remarca su importancia y necesidad, por lo que se lo
deberia ensayar apenas concluya la elaboracion del Plan de Emergencia Local y cada
vez que éste sea modificado. En cambio, los centros educativos, las instituciones
publicas y las industrias asentadas en el canton, podrian ensayar varias veces su
propio plan, lo que les capacitard en mejor forma para enfrentar la emergencia, a la
vez que contribuirian como un buen elemento multiplicador para extender la practica

a toda la poblacion.
3.2.9.2 CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION .-

3.2.9.2.1 MURO DE RETENCION DE PETREOS (LA CALDERA).- Se ha verificado que
seria factible impedir que un flujo de lodo, que transita por el rio Pita, se desborde
hacia el rio Santa Clara, evitando asi la afectacion de importantes zonas urbanas
densamente pobladas, en Sangolqui y Selva Alegre, mediante la construccion de un

’

dique (muro de contencion) en el sitio “La Caldera”.

Sobrepasa esta barrera El lahar viaja
natural y el lahar viaja
por la quebrada
| puluntea

por el Rio Pita

FOTO #10: SITUACION ACTUAL SECTOR “LA CALDERA".
FUENTE: DIRECCION DE SEGURIDAD-MUNICIPIO DEL GOBIERNO DE RUMINAHUI.
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Impacto
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| EXCESO DE AGUAS REGRESAN AL
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[

FOTO #11. PROPUESTA MUNICIPAL MURO DE RETENCION DE PETREOS (LA
CALDERA).
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3.2.9.2.2 MURO DE PROTECCION (BASURERO DE CASHAPAMBA) -

FOTO #12. SITUACION ACTUAL BASURERO DE CASHAPAMBA.
FUENTE: DIRECCION DE SEGURIDAD-MUNICIPIO DEL GOBIERNO DE RUMINAHUI.

MURO DE PROTECCION

BASURERO DE CASHAPAMBA _ _ ~Vida Pitag

-———

s, o
"'4."/57- 7 2
WS oz
0,
9
] <
q )

Nivel del
Rio Pita

FOTO #13. PROPUESTA MUNICIPAL MURO DE PROTECCION (BASURERO DE

CASHAPAMBA).

Otras posibles obras de proteccion para la retencion de solidos podrian analizarse
tomando como base el Modelo de Simulacion Numérica de los Flujos de Lodo. En el
ano 1997, la Escuela Politécnica del Ejército (ESPE) realizo el estudio de
prefactibilidad del dique "La Caldera", que consistiria en un enrocamiento de 12 m
de altura, cuyo costo, a la época y con ese nivel de estudios era de USD 490,000.

Después de terminado el estudio, la actividad de explotacion de una cantera ubicada
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exactamente en el eje propuesto del dique, ha modificado la topografia, razén por la
cual se requiere emprender nuevamente los estudios, porque la altura del dique se

habria incrementado en seis metros.

3.2.9.3 ORDENAMIENTO DEL ESPACIO.-Los gobiernos seccionales de la
localidad (Administracion Zonal Valle de Los Chillos y Municipio del Gobierno de
Rumifiahui) a través de sus entes de planificacion, deberian asumir, sin reparos, la
responsabilidad de regular el uso del suelo y evitar que proliferen nuevos
asentamientos humanos dentro de las areas de peligro. Resulta también indispensable
evitar la construccion de edificios criticos en las areas de maximo peligro. Se deben

considerar construcciones criticas a las siguientes:

- Hospitales o centros médicos que dispongan de areas de emergencia y cirugia;
- Estructuras que contengan téxicos o sustancias explosivas;
- Estructuras en las que se podrian producir aglomeraciones publicas (estadios, iglesias);

- Centros educativos con capacidad superior a 250 estudiantes, o los destinados a nifios
menores de 6 anos;

- Centros educativos de adultos, con una capacidad mayor a 500 estudiantes;
- Centros médicos con mas de 50 residentes;
- Carceles o centros de detencion;

- Cualquier estructura con capacidad de alojar a mas de 5,000 personas.

3.2.10 ZONAS DE RIESGO .-

Por otra parte, se ha detectado las zonas de mayor riesgo en el caso de una posible
erupcion del volcan Cotopaxi. En los mapas de peligros volcanicos hay que tomar en
cuenta las diferentes zonas donde los flujos de escombros provenientes del volcan

Cotopaxi han tenido una mayor incidencia en el pasado.

3.2.10.1 ZONAS DEL NORTE EN PELIGRO POR FLUJOS DE ESCOMBROS
Y LAHARES.-

Hacia el norte del volcan, se encuentra la zona de “mayor probabilidad” en el caso
que se generen lahares en los flancos norte y este del Cotopaxi. La zona esta
comprendida principalmente por los cauces y las orillas anchas de los rios: Salto,
Pita, Santa Clara y San Pedro aguas abajo de San Rafael. En sintesis, la zona de

“mayor probabilidad” corresponde al area en la cual se esperaria el mayor impacto



por lahares, si el Cotopaxi entra en un periodo eruptivo similar a los de las
erupciones historicas. Las zonas de posible mayor afectacion por lahares incluyen:
Rumipamba, Barrio San Fernando, Selva Alegre, las riberas del rio Santa Clara cerca
de Sangolqui, San Rafael, la Urbanizacion Aguachi y en parte la urbanizacion
Mirasierra, las margenes de la ESPE, propiedades entre el Tridngulo, Cuatro
Esquinas y El Tingo, las riberas del rio San Pedro donde pasa por La Armenia y
Guangopolo, el Complejo Cunuyacu en Tumbaco, el Club El Nacional y
urbanizaciones a las riberas del rio San Pedro, asi como pequefias comunidades
agricolas ubicadas a lo largo de este rio en el caiidén aguas abajo de Tumbaco.
Ademés, podrian ser afectadas ciertas obras vitales, tales como los proyectos de agua
potable de Quito (incluyendo los del rio Pita, Micacocha y Papallacta), el SOTE y los
poliductos asociados, asi como las carreteras Panamericana e

Interocednica y sus puentes.

RIOSANTA CLARA
CONSTRUCCIONES ALTURA MAXIMA | TIEMPO DE ARRIBO AFECTACION
E INFRAESTRUCTURA Gmi) fmin.
Puente San Fernando (1 23 Sin Dafic
Central Sta. Rosa 21 23 Sumergda
Puente Loreto g 24 Sumergdo
Hda. Chilla 3-4 25 Inundada
Selva Alegre B 25 Parcialmente
Col Juan de Salinas 5 28 Inundade
El Choclo 3-5 30 Inundade
Awv. Lus Cordero 10 30 Parcialmente
Fuente El Aguacate G 31 Sumergido
Fabrica Sta. Barbara () 31 Sin Dafio
Cdla. Yagoachi (2 31 Parcialmente
Espe (2 35 Parcialmente
Academia de Guerra 1-4 35 Inundada
San Rafael B 32 Parcialmente
RIO ELSALTO
CONSTRUCCIONES ALTURA MAXIMA | TIEMPO DE ARRIBO AFECTACION

E INFRAESTRUCTURA mi (minh

Sifon “El Salto™ 13-31 14 Surmergido

Puente Rio El Salto 16-34 15 Surnergido
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RIO PITA
CONSTRUCCIONES AITURA MAXIMA | TIEMPO DE ARRIBD AFECTACION

E INFRAESTRUCTURA (m) (min.)

Bocatoma Pita-Tambo 19 14 Surmergida

Puente Cashapamba 6 22 Sumergido

Urb. La Colina 10-12 25 Parcialments inundada
Plawa Chica 1 30 Parcialrments inundada
El Tridgngulo 4-7 31 Sumeraido

Puente Yia al Tingo {715 32 Sumergido

CUADRO II: ZONA NORTE DE RIESGO: RIO SANTA CLARA,EL SALTOY PITA.
FUENTE: DIRECCION DE PROYECTOS Y EXTENSION-ESPE.

Todas las personas que residen o trabajan en tales zonas deben saber que sus vidas
estan en peligro, si se producen lahares durante una erupcion del Cotopaxi; por lo
tanto estas personas tienen necesariamente que alejarse de los cauces y ascender a las

zonas altas aledafas previamente establecidas.

3.2.10.2 ZONAS DEL OESTE Y SUR EN PELIGRO POR FLUJOS DE
ESCOMBROS Y LAHARES -

Hacia el oeste y sur del volcan, la zona de “mayor probabilidad” en caso que se
generen lahares en el flanco occidental del Cotopaxi, estd comprendida
principalmente por los cauces y las orillas anchas los rios: Cutuchi, San Lorenzo, San

Diego y Alaquez y aguas mas abajo los rios Patate y Pastaza.

Las zonas de posible mayor afectacion por lahares incluyen: Chilcapamba, Lasso,
San Ramoén, Rumipamba-Mulal6é, La Avelina, el centro del Valle Interandino,
Llaigua de Maldonado, Colaiza, la pista del Aeropuerto de Latacunga, la parte norte
y centro de Latacunga, San Felipe, Salcedo, Nagsiche Bajo, Complejo de Guapante,
Quillan, Puente Clementina, Guadalupe Bajo, Lligua-Zoolégico, Ulba-Llifiguay, La
Ciénega y Agoyan entre otros y urbanizaciones a las riberas del rio Cutuchi, asi
como pequeiias comunidades agricolas ubicadas a lo largo de este rio aguas abajo.
Ademas, podrian ser afectadas ciertas obras vitales, tales como: la linea del
ferrocarril, el poliducto, la presa, la Central Hidroeléctrica Agoyan, asi como la

carretera Panamericana y sus puentes.
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3.2.11 ZONAS DE SEGURIDAD. .-

La zona de seguridad cubre toda el area ubicada fuera de la franja comprometida por
el transito de los flujos de lodo y con la inundacion derivada. Consecuentemente, los
sitios de albergue deberan estar ubicados en esta zona, después de seleccionar los que
ofrezcan las mejores condiciones para garantizar la provision de los servicios
basicos. Se deberia tomar en cuenta que existe una elevada probabilidad de que el
evento laharitico afecte a los sistemas de evacuacion de aguas servidas, que
descargan en los rios Pita y Santa Clara, tanto como a los de agua potable, como el
de Molinuco que abastece a un elevado porcentaje de la poblacién del cantéon
Ruminahui. Aunque los efectos son mucho menores comparados con los flujos de
lodo, no se podria eliminar una mencion a los problemas derivados de la caida de
ceniza, en vista de sus conocidas implicaciones para la salud de las personas, transito

vehicular y provision de servicios basicos.

3.2.12 DETERMINACION DE ZONAS DE MAYOR RIESGOY
ALBERGUES FRENTE A UNA POSIBLE ERUPCION DEL
VOLCAN COTOPAXI EN EL CANTON RUMINAHUIL.

3.2.12.1 ZONA 1:

UBICACION # DE . # DE

ZONAS POBLACION INFRAESTRUCTURA
(BARRIOS Y SECTORES) FAMILIAS CASAS
Colegio Farina Colegios y Escuelas (5)
El Triangulo Centro Comercial (1)
Urb. Roble Antiguo Clinicas (4)
Urb. Chiriboga Puentes (8)

ZONA 1 Condominios San Rafael Iglesias (5)

Conjunto El Remanso Hostales (1)
San Rafael Estacion de Gasolina (2).
Conjunto Valle Verde.

TOTAL: 725 3.625 571

ALBERGUES SECTOR

Iglesia Sefor de Los Puentes
Pastoral Social Capelo

Sede Social de Capelo

Casa Brazos Abiertos

Iglesia Cruz del Valle
Pre-Escolar Gutemberg
Escuela Vicente Aguirre.

Capelo (Av. Mariana de Jesus)

Capelo (Av. Mariana de Jesus)

Capelo (Av. Mariana de Jesus)

Capelo (Av..Mariana de Jesls)

Urb. Las Orquideas (Calle Los Cedros y Josefina Barba)
Urb. Capelo (Calle Josefina Barba)

San Pedro de Taboada (Calle Los Laureles).

03333833838
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3.2.12.2 ZONA 2:

UBICACION # DE .
ZONAS POBLACION INFRAESTRUCTURA
(BARRIOS Y SECTORES)  FAMILIAS CASAS
Urb. San Luis Colegios y Escuelas (1)
Urb. Yaguachi Centro Comercial (1)
Conjunto Alborada Clinicas (0)
ZONA 2 Barrio Santa Barbara Puentes (1)
Mall del Rio Iglesias (0)
Av. Luis Cordero Estacion de Gasolina (2)
Redondel El Aguacate. Avenidas (2).
TOTAL: 437 1.748 380
ALBERGUES SECTOR

Fuerte Militar San Jorge
+  Escuela Juan Montalvo 2
Escuela Juan Montalvo 3.

= (Av. General Enriquez)

= Coop. 31 de mayo (Av. Abdon Calderdn y Montufar)
= Coop. 31 de mayo (Av. Abdon Calderdn y Olmedo).

3.2.12.3 ZONA 3:

UBICACION # DE . # DE
ZONAS POBLACION
(BARRIOS Y SECTORES) FAMILIAS CASAS
Barrio El Progreso
Barrio Luis Cordero
ZONA3  Empresa Eléctrica
Hospital de Sangolqui
Destacamento de Policia
Av. Luis Cordero.
TOTAL.: 215 860 110
ALBERGUES SECTOR
- Colegio Rumifahui = Calle Quito
+  Mercado San Sebastian = San Sebastian.

3.2.12.4 ZONA 4:

# DE
FAMILIAS

# DE
CASAS

UBICACION
(BARRIOS Y SECTORES)

ZONAS POBLACION

Conjunto San Nicolas
Conjunto El Valle
Conjunto Aguirre Ayala
Urb. La Colina (p. baja)
Ciudadela El Ejército
Comuna Cashapamba
Hogar de Ancianos
“Vilcamba”.

ZONA 4

TOTAL: 217 868 125

INFRAESTRUCTURA

Colegios y Escuelas (4)
Centro Comercial (0)
Clinicas (1)

Puentes (0)

Iglesias (0)

Estacion de Gasolina (0)
Avenidas (1)
Destacamento (1).

INFRAESTRUCTURA

Colegios y Escuelas (0)
Centro Comercial (0)
Clinicas (0)

Puentes (1)

Iglesias (1)

Estacion de Gasolina (0).
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ALBERGUES SECTOR
Escuela Politécnica del Ejército = (Av. El Progreso)
- Iglesia Matriz de Sangolqui = Parque Central
+ Fundacién Educativa Liceo del Valle. = Cashapamba (calle Gualaceo).
3.2.12.5 ZONA 5:
UBICACION # DE . # DE
ZONAS POBLACION INFRAESTRUCTURA
(BARRIOS Y SECTORES) FAMILIAS CASAS
Redondel del Choclo Colegios y Escuelas (2)
Barrio La Florida Centro Comercial (0)
Barrio Los Pinos Clinicas (0)
Urb. Andrade Puentes (3)
ZONAS Urb. Los Jardines Iglesias (0)
Urb. Del MAG Estacion de Gasolina (0)
Av. Juan de Salinas. Parque Infantil (1)
Cruz Roja (1).
TOTAL: 170 680 120
ALBERGUES SECTOR

Centro Educativo Arthur Janov B = La Colina (Calle 11 de abril y 12 de febrero)
Quinta Carmita = Barrio La Carolina (Av. Atahualpa)
Fundacioén Chuquirahua (personas | = Barrio La Carolina (Av. Atahualpa).
vulnerables).

3.2.12.6 ZONAG:

UBICACION # DE , # DE
ZONAS POBLACION INFRAESTRUCTURA
(BARRIOS Y SECTORES) FAMILIAS CASAS
Colegios y Escuelas (2)
Urb. COPEDAC Centro Comercial (0)
Barrio Selva Alegre Clinicas (0)
Conjunto Hab. Alcantara Puentes (2)
ZONA 6 Chillo Compaiiia Iglesias (2)
ENKADOR. Estacion de Gasolina (0)
Fabrica (1).
TOTAL: 780 3.120 615
ALBERGUES SECTOR
+  Colegio Integral = Barrio Salcoto (Av. Atahualpa)
Fundacién General Ecuatoriana | => Barrio San Juan (Av. Juan Morales).

3.2.12.7 ZONA7:
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UBICACION # DE . # DE
ZONAS POBLACION INFRAESTRUCTURA
(BARRIOS Y SECTORES)  FAMILIAS CASAS
Barrio Carlos Gavilanes Colegios y Escuelas (0)
(p.baja) Centro Comercial (0)
Barrio Luz de América Clinicas (0)
Barrio San Fernando Puentes (2)
ZONA7 Central Hidroeléctrica Iglesias (1)
Los Chillos, Estacion de Gasolina (0)
C. Hidroeléctrica (1).
TOTAL: 430 1.720 310
ALBERGUES SECTOR
+ Colegio Galileo Galilei = Barrio Carlos Gavilanes (Calle Palora)
+ Casa Comunal Jatumpungo | = Barrio Jatumpungo (Av. Atahualpa).
Escuela José Maria Larco. = Barrio Jatumpungo (Av. Atahualpa).

3.2.12.8 ZONAS:

UBICACION # DE , # DE
ZONAS POBLACION INFRAESTRUCTURA
(BARRIOS Y SECTORES) FAMILIAS CASAS
Barrio Tanipamba Haciendas (10)
Plantacion Rio Paramo (parte Floricola (1).
baja)

ZONA 8  Barrio El Vallecito
Barrio Rumipamba
Hacienda Santa Rita.

TOTAL: 40 200 35
ALBERGUES SECTOR
I. San Antonio de Pasochoa = San Antonio de Pasochoa (Av. Principal)
Escuela Luis Telmo Paz y Mifio = San Antonio de Pasochoa (Av. Principal)
Hacienda Santa Rita. = Barrio Santa Rita (parte alta).

3.2.12.9 RESUMEN GENERAL:

CANTON FAMILIAS POBLACION CASAS

RUMINAHUI 3.014 12.821 2.266

CUADRO lIl: ZONAS DE MAYOR RIESGO Y ALBERGUES FRENTE A UNA POSIBLE ERUPCION
DEL VOLCAN COTOPAXI EN EL CANTON RUMINAHUI.
FUENTE:  JEFATURA CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DEFENSA CIVIL DE RUMINAHUI.

3.2.13 SITUACION ACTUAL DEL VOLCAN -

Actualmente el volcan Cotopaxi se encuentra en una fase andesitica y es probable
que sus futuras erupciones tengan un alcance moderado. Sin embargo el grado de

afectacion puede ser muy alto, dada la importante poblacion que habita en las zonas
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de peligro, particularmente a lo largo de los cauces por donde podrian transitar

lahares. Sin embargo, recientes investigaciones destacan que las erupciones rioliticas

del Cotopaxi ocurren aproximadamente cada 2.000 anos. Una erupcion con este tipo

de magma seria muy explosiva y el alcance de sus productos tendria un area muy

grande en comparacion con los eventos andesiticos. Dado que la tltima erupcion

riolitica del Cotopaxi ocurrié hace 2.300 afos, seria prudente de tener una profunda

planificacion de como se podria enfrentar este tipo de actividad explosiva. En

resumen, durante la época historica el estilo eruptivo del Cotopaxi ha estado

caracterizado por:

Erupciones leves estrombolianas, cuya columna eruptiva sube cientos o miles de
metros sobre el nivel del crater, presentando como caracteristicas: fuentes de
lavas sostenidas o semi-sostenidas, lanzamiento de bloques y proyectiles y una
limitada generacion de ceniza. Los volumenes de magma involucrados son
pequeiios. Existe la posibilidad de producir pequefios lahares por la fusion del

glaciar.

Erupciones de mayor magnitud, en lo cual un gran volumen de magma (0.3-1.0
km®) es emitido en forma de flujos piroclasticos, caidas de ceniza de alcance
regional y eventualmente flujos de lava. Se ha visto que los flujos piroclasticos
fueron producidos mayormente por procesos de desborde explosivo del magma
desde el crater (“boiling over”), como en la erupcion del 26 de Junio de 1877; o
fueron causados por el colapso de una columna sostenica (“‘column collapse”),
como fue el caso de la erupcion del ano 1768. En los dos casos los materiales
incandescentes tuvieron amplia distribucion por los flancos del volcan y
facilmente causaron la fusion de la capa glaciar y la generacion de los resultantes
lahares. Este tipo de erupciones son acompafiadas por caidas regionales de
escoria 0 de pomez gruesa con espesores de varios centimetros. Los flujos

piroclésticos llegaron aproximadamente hasta 12 Km. de la base del cono.

Erupciones en las cuales se produce una emision de un flujo de lava (1854) y una
limitada caida de ceniza regional. Dependiendo de la ubicacion de la fractura

donde sale el magma, determinara si hay generacion de lahares.
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De acuerdo a informacion del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
a partir del 24 de noviembre del 2001, la red de sismografos del observatorio
volcanico del Cotopaxi (OVC), comenzd a detectar una sismicidad andémala

consistente en:

* Un incremento del promedio del nimero de sismos en siete veces al promedio
diario de los ultimos 10 afios, con pico de actividad andémala que han sobrepasado

los 250 eventos.

* Un aparecimiento de sismos de caracteristicas diferentes a las que regularmente
ocurren en el volcan, en especial sismos volcano-tectonicos, sismos monotonicos
de larga duracion (tomillos interpretados como vibracion sostenida de gases
magmaticos de larga duracion confinados en fracturas en la roca a alta presion) y
sismos hibridos (Hb relacionados con el movimiento lento de fluidos en el interior

del volcan).

* Una migracion rapida de los hipocentros desde profundidades aproximadamente

20 a 25Km hasta profundidades someras directamente bajo el cono volcanico.

Actualmente, el Instituto Geofisico ha realizado medidas EDM que dan indicios
preliminares de una pequefia deformacion restringida al flanco occidental, la cual
tiene que ser confirmada o descartada con inmediato reocupamiento de los sitios de

control.
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DIAGNOSTICO DEL CANTON RUMINAHUI

“Ruminahui al 2022 sera: Un cantén competitivo, eficiente, que promueve el desarrollo
turistico, cultural e histérico y con un sector comercial ordenado, limpio, moderno y
organizado. Cantén solidario, seguro, saludable, equitativo, democratico, participativo y
concertador, con una infraestructura basica eficiente y cobertura de servicios de calidad.
Jardin ecolégico de la provincia de Pichincha, que incorpora la sostenibilidad ambiental e
identifica sus riesgos y dirige su desarrollo con previsién. Con una conectividad vial interna
y externa, que permita un desarrollo integral y arménico con sus cantones vecinos y con la
provincia. Con una municipalidad que rinde cuentas a la poblacién, hace visible la toma de
decisiones, el uso de los recursos y respeta el acuerdo con la sociedad civil al aplicar el
instrumento de planificacién concertada”.

(Plan Estratégico Participativo del Gobierno del canton Rumifahui, 2002-2022, p.239).
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4.1 INFORMACION GENERAL..-

El capitulo que a continuacion presentamos, constituye un breve compendio del

Diagnéstico Cantonal de Rumifiahui, realizado por las autoridades, trabajadores y
colaboradores municipales con apoyo de varios representantes de diversos sectores
sociales del canton. La informacion recopilada y posteriormente validada en mesas
de concertacion fue difundida a la poblacion de la localidad a través del documento:
PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMIRAHUI (2002-2022), del cual hemos

considerado importante extraer los siguientes aspectos:

4.1.1 SITUACION GEOGRAFICA -
4.1.1.1 LIMITES.--

EL cantén Ruminahui se encuentra ubicado al sur este de la provincia de Pichincha y

al este de la ciudad de Quito, y esté limitado por los siguientes cantones:

AL NORTE: Distrito Metropolitano de Quito
AL SUR: Canton Mejia

AL ESTE: Distrito Metropolitano de Quito
AL OESTE: Distrito Metropolitano de Quito.

MAPA G: SITUACION GEOGRAFICA DEL CANTON RUMINAHUI.

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMIRAHUI (2002~ ]
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4.1.1.2 EXTENSION.- 134,15 Km?.
4.1.1.3 DIVISION POLITICA.-

El cantén esta dividido en tres parroquias: Sangolqui, Cotogchoa y Rumipamba. La
parroquia matriz, Sangolqui, consta de dos parroquias urbanas que son: San Rafael y

San Pedro de Taboada.

MAPA H: DIVISION POLITICA DEL CANTON RUMINAHUI.

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMIRAHUI (2002- ]

4.1.1.4 OROGRAFIA.-

El canton estd emplazado en el Valle de Los Chillos, rodeado de regiones naturales
como el cerro Llano al norte; las laderas y las estribaciones de los cerros Pasochoa y
Sincholagua; al sur los declives exteriores de la Cordillera central de los Andes,
ademas de la loma de Puengasi que separa a Quito del Valle de los Chillos al oeste.
Sus limites naturales son: desde la confluencia de los rios Pita y San Pedro, el curso

del rio Pita por la quebrada de Talata hasta la confluencia de la quebrada
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Romopungo al norte y este. Y siguiendo por la confluencia de estas quebradas en
linea imaginaria hacia el sur hasta alcanzar la cumbre del cerro Pasochoa. Y al oeste
la cumbre del cerro de Pasochoa hasta alcanzar el paramo de San Agustin, en linea
meridiana hacia el norte hasta el origen de la quebrada Cuendina, aguas abajo por el
rio San Pedro, quinientos metros antes de la quebrada Zuruhuayco; desde este punto
al noroeste hasta interceptar la quebrada Balbina, confluencia con la quebrada Santa

Isabel, aguas abajo hasta la confluencia con el rio Pita.
4.1.1.5 HIDROGRAFIA -

La humedad del cantdn es acrecentada por varios rios: San Nicolas, Capelo, Santa
Clara, Tinajillas, Sambache, Cachaco, Pita y el rio San Pedro, éste ultimo es
considerado como el mas importante; nace en la Hoya de Guayllabamba, para luego

pasar a formar parte del rio Esmeraldas.

4.1.2 CLIMA.--

Por estar rodeado de altas cordilleras el clima del canton Rumifiahui es muy
agradable. Es templado y propicio para la agricultura. Los solsticios de verano e
invierno se presentan de junio a septiembre, y se caracteriza por una sequia
prolongada y por fuertes vientos; los meses de mayores precipitaciones son por lo

general abril y octubre.

Al interior del valle, en las laderas y estribaciones del Pasochoa, el clima del canton
varia entre 8 y 26°C. El mes que presenta mas altas temperaturas es octubre con
26.1°C y el mes mas frio es julio con 4.2 °C. Esto esta en contraste con los dias mas
soleados que presenta el mes de julio. Los dias con mas nubosidad son de los meses

de octubre a marzo.

La pluviosidad del canton presenta en general precipitaciones torrenciales y
continuas, lo que permite una permanente humedad del 67.10 %; el mes de mayor
precipitacion es marzo (138.2 mm) y julio el mes mas seco (17.4 mm). La direccion
predominante del viento en el canton es este, sur-este con una intensidad promedio
de 11m., siendo septiembre el mes con mas vientos (20 m) y junio el mes mas

tranquilo (4 m).
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CUADRO IV: AREA, ALTURA Y TEMPERATURA DE LAS PARROQUIAS DEL CANTON RUMINAHUI.

A i P A % i }WW‘““W
AT S 1335000 100%

CANTON

REATUIA. 13415 10049%  MN2300 16°C
~ PARROQUA MATRIZ ki’

SANGOLOUI

CIUDAD DE SANGOLOUI 4961 B9% 251901 16°C
PERIFERIE

SAN RAFAEL (PARROQUIA URBANA) 224 167% 2509 ¢
SAN PEDRO DE TABOADA (P. URBANA) 519 387% 2515 17
TOTAL PARROQUIA SANGOLOUI 57,04 4252%

i - PARROQUIAS RURALES

COTOGCHOA /18 2668% 2900 14
RUMIPAMBA M3 3080% 3400 12:C
TOTAL PARROQUIAS RURALES 77,11 57,48%

| TOTAL CANTON 134,15 100,00%

FUENTE:. INAMHI. ESTACIONES LA TOLA Y TUMBACO.
PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMIRAHUI
(2002-2022).

CUADRO V: CLIMA ANUAL DEL CANTON RUMINAHUI.

e ENE FEB MAR ABR j
T vmw:mNEs DETEMPERATUHA POR MESES DEJ. Am
MAXIMA DIARIA (Prom. Mensual) 25 208 257 254 253 249 259 B8 26 261 251 251 251
DIARIA PROMEDIO 164 166 169 167 164 163 159 161 162 161 166 161 16,4
MINIMA DIARIA (Prom. Mensual) (/AR W SO o PRl 1 B ity o St S e G261 58
PRECIPITACIONES mm.
PRECIPITACIONES mm. 818 563 1382 1124 993 424 174 225 58 1196 1398 868 812
VARIACION DIARIA DE LA HUMEDAD RELATIVA POR MESES DEL ANO
MAXIMA DIARIA (Prom. Mensual) B B T B e T A e T R T D R T B 0 799
DIARIO PROMEDIO 760 79t U A e R LB R 7 e 122
MINIMA DIARIA (Prom. Mensual) D iy et | Bty S Ly | - T (] e 7
VIENTOS: INTENSIDAD Y DIRECCION, POR MESES DEL ARO
VELOCIDAD MAXIMA mts. CF U e s T R s IR [T TR A T Ay 142
VELOGIDAD MINIMA ms. 6 8 8 8 8 AR A I R 4 4 7
DIRECCION PROMEDIO E ESSE S S B SERSERTTSET TN N N SE
NUBOSIDAD SEGUN MESES DEL ANO
OCTAVO DE CIELO CUBIERTO 6 5 6 6 6 5 4 4 5 6 6 6 54
HELIOFANIA SEGUN MESES DEL ARO (Porcentajes)
HORAS S0L 162,3 1362 1341 1357 1595 1632 2193 2231 195 1725 1658 1927 1716
FUENTE: INAHMI ESTACIONES LA TOLA Y TUMBACO. PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO
DATOS PROMEDIO: 2000 AL2004.

CUADRO VI: VARIACIONES DE TEMPERATURA.

VARIACIOHES DE TEMPERATURA

TEHFERATURA -C.

cnc
FEE
H#AF

- - = =
& 3 a =)
H T =

AGO!
IEF
L]
HaY
Dl

HESEs ARD

FUENTE: INAHMI. PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMIRAHUI.
DATOS PROMEDIO: 2000 AL 2004.
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CUADRO VII. PRECIPITACIONES MM.

PRECIPITACIONES mm
1404
1204
. 100+
E LB
E 1 e
LLE
HE
.
ST
HESES ARG
FUENTE: INAHMI ESTACIONES LA TOLA Y TUMBACO.

PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMIRAHUI.
DATOS PROMEDIO: 2000 AL2004.

CUADRO VIiI: VARIACION HUMEDAD RELATIVA.

YARIACIOH HUMEDAD RELATIVA

FORCENTRAJE

EME
FEE
MAF
ABF
Jur,
Juit

x

a
= =
H

ESES ARO

FUENTE: INAHMI ESTACIONES LA TOLAY TUMBACO.
PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO DEL CANTON
RUMINAHUIL.

4.1.3 DEMOGRAFIA .-

El cantén Rumidahui, es el mas pequefio de la provincia de Pichincha, esta ubicado
al sur este de la misma, su tasa de crecimiento poblacional es de 4.09 %. El numero
de mujeres es ligeramente superior al de los hombres en el area urbana y lo contrario
ocurre en el area rural. La poblacion del canton es mayoritariamente joven en edad
productiva como lo demuestra la piramide de edades (ver cuadro XI). La poblacion

de la tercera edad representa alrededor del 5% del total de la poblacion, pero lejos de
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ser carga en este canton, se mantiene econdmicamente activa y participativa dentro

de la sociedad.

CUADRO IX: POBLACION POR AREA Y SEXO, SEGUN GRUPOS DE EDAD.

GRUPOS DE ECWD TOTAL
HOMERES MUJERES
MEMORES OE 1 4RO 512,00 437,00
14 4afos 3.211.00 713,00
5 30R0s 3.736,00 2.730,00
10 0 140 fos 3.763,00 I.628,00
15 8 13 A RHOS 3.520,00 764,00
z0 0 zanfos 2.199,00 2.355,00
x50 zanfos 1.95% 00 7.200,00
20 0 240 F0% 1.214,00 1.2:31,00
250 290 fos 1.4:44,00 1.512,00
a0 6 440 oS 1.13%,00 1.203,00
45 0 49 0 Flog 220,00 7O5,00
50 0 540 R03 39,00 630,00
55 0 59 8R0S 486,00 559,00
e o eanfos 454,00 424,00
g5 8 6a s Ros 34,00 372,00
700 7anfl0s 270,00 02,00
750 ranfos 205,00 209,00
008 340 RH05 133,00 165,00
25 0 g3 fos 57,00 26,00
a0 o a4 Ros 37,00 37,00
35 nFosy Mas 10,00 19,00
TOTAL Z2.744,00 22.471,00
[ FUENTE: INEC, VI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA. (QUITO, ]

CUADRO X: POBLACION CANTON RUMINAHUI POR PARROQUIAS.

FARROGLUIA HOMERES MILERES
SANGOLQ LI 11312 FI0E5
COTOGCHDA 1213 1176
RLIRA I ARAB A 118 pali]
SUBTOTAL 2274 23471
[TOTA L 6215

RUMIPAMBA

I
SANGOLQUI

30000 20000 10000 0 10000 20000 30000

L

FUENTE: INEC, VI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA (QUITO, 2003).
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CUADRO XI. POBLACION CANTON RUMINAHUI 2003.

75 A79 ANOS

65 A 69 ANOS

55 A 59 ANOS

45 A 49 ANOS

4,000 3,000 2,000 1,000 1,000 2,000 3,000 4,000

[ FUENTE: INEC, VI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA (QUITO, 2003). ]

CUADRO XII: POBLACIEN POR SEXO CANTON RUMINAHUI 2003.

OHOMBRES EHIMUJERES

[ FUENTE: INEC, VI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA (QUITO, 2003). ]

CUADRO XIlI: POBLACION URBANA.

AREA URBANA

120000
100000
&0aon
G000
40000
20000
a

= - Ly L T ui w I'= w e = — Lu v =T ul we = w e —

- = - T - - - -~ T - = - -

L O T = = T T T = T = = T = T = = I = T~ = ==~

- = = = = = = = [0 o f A A A

| OEANGOLEUI = PERIFERIA |

[ FUENTE: INEC, VI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA (QUITO, 2003). ]
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CUADRO XIV: POBLACION RURAL.

POBLACION RURAL

[ FUENTE: INEC, VI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA (QUITO, 2003). ]

4.1.3.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD -

El canton Rumifiahui se caracteriza por su gente comerciante y emprendedora. Segun
datos analizados en el Plan Estratégico-Participativo del Canton Rumifiahui (2002-
2022), podemos afirmar que la mayor parte de la poblacion (27,4%) se dedica a la
transportacion publica, artes graficas, estibadores. Le sigue en importancia (12%) el
grupo de zapateros, ebanistas, relojeros, mecanicos, electricistas y joyeros, estos
ultimos han dado un gran impulso a su gremio como productores y comerciantes de
plateria, ganadores de un merecido prestigio gracias a un constante control de

calidad.

CUADRO XV: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD # 1

POBLACION

ACTIVIDAD e
PROFESIONALES, TECNICOS Y TRABAJADORES B
ASIMILADOS
DIRECTORES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS SUPERIORES 211
PERSONAL ADMINISTRATIVO Y TRABAJADORES 3
ASIMILADOS
COMERCIANTES Y VENDEDORES 1019
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS 532
TRABAJADORES AGRICOLAS Y FORESTALES, -
PESCADORES Y CAZADORES.
MINEROS, HILANDEROS, SASTRES, OBREROS,
METALURGICOS, DE LA MADERA, DE TRATAMIENTOS 1052
QUIMICOS, OTROS.
ZAPATEROS, EBANISTAS, RELOJEROS, MECANICOS,
ELECTRICISTAS, OPERADORES DE RADIO Y TELEVISION, 1372
JOYEROS Y VIDRIEROS.
CONDUCTORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE,
TRABAJADORES DE ARTES GRAFICAS, ESTIBADORES, 3164
(OBREROS DEL CAUCHO.
TRABAJADORES QUE NO PUEDEN SER CLASIFICADOS X
SEGUN LA OCUPACION.
TRABAJADOR NUEVO 99

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMIRAHUI (2002-2022). ]
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OPROFESIONALES, TECNICOS Y TRABAJADORES

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA AR
POR RAMA DE ACTIVIDAD EDIRECTORES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS

SUPERIORES

DOPERSONAL ADMINISTRATIVO Y TRABAJADORES
ASIMILADOS

DO COMERCIANTES Y VENDEDORES

B TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS

1052

DO TRABAJADORES AGRICOLAS Y FORESTALES,
PESCADORES Y CAZADORES.

EMINEROS, HILANDEROS, SASTRES, OBREROS,
METALURGICOS, DE LA MADERA, DE
TRATAMIENTOS QUIMICOS, OTROS.

190| DZzAPATEROS, EBANISTAS, RELOJEROS,
MECANICOS, ELECTRICISTAS, OPERADORES DE
RADIO Y TELEVISION, JOYEROS Y VIDRIEROS.

B CONDUCTORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE,
TRABAJADORES DE ARTES GRAFICAS,
ESTIBADORES, OBREROS DEL CAUCHO.

BETRABAJADORES QUE NO PUEDEN SER
CLASIFICADOS SEGUN LA OCUPACION.

954

DOTRABAJADOR NUEVO

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMINAHUI (2002-2022). ]

4.1.3.2 POBLACION URBANA ECONOMICAMENTE ACTIVA.-

La mayor parte de la poblacion economicamente activa (PEA) se concentra en el area
urbana de Sangolqui, tanto de hombres como de mujeres. Esto estd en relacion
directamente proporcional con la poblacion total del cantdon. Haciendo un analisis
porcentual de la PEA, se encuentra que en relacion con la poblacion total del canton,
el 37.82% es la poblacion econdmicamente activa, PEA de Rumifiahui; de los cuales
el 65.98% del total de la PEA son hombres y el 34.02% son mujeres. El 77.55% de la
PEA esta concentrada en el area urbana y el 22.45% restante se encuentra en el area
rural. En el 4rea urbana, del total de hombres de la PEA, el 55% corresponde a la
PEA de mujeres; es decir, existe una relacion de casi 1:2. Mientras que, en el area
rural, la PEA de mujeres apenas llega al 40%, esto es por cuanto las faenas

agropecuarias, generalmente, las realizan los hombres.

La tasa de crecimiento del canton Rumifiahui (cuadro XIX) es alta comparada con la
nacional que es de 2.17%, de acuerdo a los datos tomados del censo del afio 2001;
sin embargo, estos datos deben haber variado debido al fenémeno de emigracion

registrado en los Ultimos afios.
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Por otra parte, las parroquias rurales de Rumifiahui son las que registran una tasa de

crecimiento menor.

CUADRO XVII: GRUPOS PRINCIPALES DE OCUPACION SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD.

SE vE?JF;UDPDS D URBAND | RURAL |TOTAL |UREANO ‘ RURAL ‘ TOTAL

AMBOS SEXDS 13556 3924| 17480 MUJERES
HOMEBRES

TOTAL 8.7 2.802| 11.533 1325 1122 5947
08-11 A0S 24 13 38 23 g 1
12-14 AHOS 114 ik 195 T2 25 a7
15-19 Afi0S o 288 995 05 182 687
20-24 A0S 1.109 Ha] 1.524 TE4 224 988
25-29 Ali0S 1.5324 425 1.749 214 185 999
30-34 AHOS 1.393 371 1.764 773 137 910
35-39 AHOS 1.150 261 1.411 o83 93 678
40-44 A0S 57 2241 1111 454 70 524
15-49 A0S £14 182 796 243 39 282
50-54 AHOS 463 134 Bkl 199 4 240
55-59 AHOS 333 113 430 1149 23 142
60-64 AHOS 233 a3 346 o4 36 120
DE 65 AHOS ¥ MAS 3449 202 551 139 49 166

[ FUENTE: INEC, VI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA (QUITO, 2003). ]

CUADRO XVIII: PEA RUMINAHUL.

45-49 AH0E

35-39 AFODS

[ FUENTE: INEC, VI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA (QUITO, 2003). ]

CUADRO XIX: TAsA ANUAL DE CRECIMIENTO.

TOTAL

URBAND

FOHA

RURAL
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PLAN GENRAL DE DESARROLLO
CANTON RUMINAHUI

RURAL

URBANO

TOTAL

Tasa Anual de
Crecimiento
Demografico

(Periodo 1982-

0,34

1990)

5,03

4,09

[ FUENTE: INEC, VI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA (QUITO, 2003). ]

4.1.4 VIVIENDA .-

La cabecera cantonal de Sangolqui tiene una buena cobertura de servicios de

infraestructura: agua, luz, alcantarillado, energia eléctrica, recoleccion de basura, no

asi las parroquias rurales de Cotogchoa y Rumipamba donde la cobertura de

servicios es minima. En relacion con los materiales, acabados de construccion y el

indice de hacinamiento en la cabecera cantonal Sangolqui y las parroquias rurales

Cotogchoa y Rumipamba, se registran indices adecuados.

CUADRO XX: VIVIENDAS CON SERVICIOS BASICOS Y OTROS.

NUMERO

VIVIENDAS CONSERICICS BASICOS Y OTROS

=P

POTABLEAL SERMQCCE

SERIQOCE SERICOCE  SERVAOHGENCO CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS  SANEAMIENTO  PERSONASPCR

T T T T T
VVENDASOINAGUA WMENDASOON  UMENDASCON WMENDASGON WWENDASOON. WMENDASOON. MMENDASOON MMENDASCON VIMENDASSIN

T
HOGARESGIN PROVEDIODE

INTERCR ALCANTARLLADO REDQLEDOCNCE  BECTRADAD BOUBNO  ADEOUADASDEPISO ADEQUADASDE  ADEOUADASDE  DEHAONAMIENTO  ADEOLUADO QUARTO

BASLRA

INDICADOR

TEHO

PARED

oSANGLQU

@ RUMIPAMBA

[ FUENTE: INEC, VI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA (QUITO, 2003). ]

4.1.5 INDICES DE DESARROLLO.-

Las parroquias rurales con mayor incidencia de pobreza son Rumipamba y

Cotogchoa, debido al impacto de la crisis econémica y a la falta de fuentes de

empleo en el sector rural. Ubicandose una brecha de 42%, y 34% para las mas

pobres. En las mismas parroquias se reportan indices de indigencia altos, igual ocurre

con la brecha de indigencia que tiende a ser de 14% en Rumipamba y 9% en

Cotogchoa.
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CUADRO XXI: POBREZA E INDIGENCIA.

PR ROGLL INCIDENC LA DE L& ERECHA OE La SEVERIDAD CE LA | INCIDENCIN DE LA ERECHA DE Lo, SEVERIDADO CE Lo,
POER EZ4 POEREZL POER EZL I D05 ENC L, [H OIS ENC L INOIG ENC I

SANGOLEL 4371 17,37 Bad 1351 376 157

COTOGCHOA 7325 34,72 1657 35008 973 404

RUMP B 877 4241 2456 4577 14,85 B3

HUMERD

o+
INC IDENC LA,

DE LA
P BREZA

ERECHADE SEVERDAD
LA PO BREZA DELA
PO BREZA

INCIDENCLA. B

IHDIC

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMIRAHUI (2002-2022). ]

En lo referente a indices de desarrollo de educacion, salud, infraestructura, vivienda
y lo social, la cabecera cantonal de Sangolqui registra mejores niveles de desarrollo,
siguiendo en importancia la parroquia rural de Cotogchoa y por tltimo la parroquia
rural de Rumipamba, debido a que las areas rurales del cantdén son las menos
atendidas a la hora de ejecutar la obra publica por tener menor poblacion que la

urbana concentrada en la cabecera cantonal.

Lo mismo sucede con las necesidades basicas insatisfechas que en la parroquia
urbana Sangolqui se registra un mejor nivel de desarrollo, seguido por Cotogchoa y

luego Rumipamba.

CUADRO XXII: INDICES DE DESARROLLO.

INDICE DE INDICE DE INDICE DE INCICE DE INDICE DE NECES IDMDES
POR RO UL, DESARROLLD CESARROLLO EN CESARROLLO EN DESORROLLD EN CESARROLLO BAEICLE
ECLICAT i3 BaL LD |HFRAEST RUCT LIRL ‘o IEN Dy EOCL |N 50T I8 FECHALE
S ANGOLGLUI B6 52 B4,57 B6 50 B5,05 B5,17 3453
COTOGCHO A 51,98 49,39 48 76 49,07 49,23 50,77
RUM [P 2B, 42 54 45,00 44 15 45 2 43,39 56 61
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70,00
&0,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

NUOMERO

NN

IHDIGE DE IHDIGE DE IMDIGE DE IHDICGE DE IHDICE DE HECESIDADES O SANGOLEU
DESARROLLOD DESARROLLOEN DESARROLLOEN DESARROLLOEN DESARROLLO EBAZICAS
EDUGATIVG SALUD INFRAESTRUCTURA YIVIENDA SOCIAL INZATISFEGHAS B COTOGCHOA

INDICADOR B RUMIPAMER

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMIRAHUI (2002-2022). ]

4.1.6 USO DEL SUELO.--

Del estudio de suelos se puede concluir que en las regiones de cenizas volcanicas, se
admite que la climatologia sobre todo, precipitacion, temperatura y
evapotranspiracion, son los factores que mas contribuyen a las variaciones en los
suelos. Asi el clima juega un rol mayor que el de las variaciones en la composicion
de la ceniza. Son sin embargo, la topografia, la permeabilidad de la ceniza y la

elasticidad las que explican las diferencias entre los suelos.

De esta manera, podemos dividir a los suelos como:

PRIMERA TOPOCLIMOSECUENCIA- En gran parte del area de la cuenca las alturas de ésa
varian de los 2.000 a los 3.500 msnm; el material del suelo estd compuesto por un
deposito espeso de ceniza cementada o cangahua, muy impermeable, por la cual el

agua se escurre encima de este duripan.

Esta cangahua en las partes humedas se desintegra y meteoriza, para formar suelos
limo-arcillosos, de color negro oscuro, el cual es mas grueso en las partes concavas
de las pendientes, en donde el agua tiende a acumularse. En las zonas més altas de la
cuenca en las cuales la precipitacion es importante y la temperatura mas fria, la
meteorizacion de la cangahua es mas intensa. El horizonte argilico muy negro puede
alcanzar 30 centimetros de espesor en las partes convexas y mas profundas en las

concavas.
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SEGUNDA TOPOCLIMOSECUENCIA - En las zonas del canton con pendientes entre el 30 y
50%, se observan suelos negros, limo-arcillosos con poca adherencia cuando estan

S€COS.

En otras areas de la zona, en las cuales las pendientes son del orden de 20%, los
depositos de cangahua estan recubiertos por depositos de cenizas recientes, el suelo

tiene una capa superficial arenosa sobre un horizonte negro “argilico”.

En las partes bajas y en los sitios protegidos de la erosion o de pendientes muy bajas,
el suelo es arenoso-negro profundo, de depdsitos de cenizas mas recientes. El
contenido de materia organica puede disminuir gradualmente del 6% en la capa

superficial a 4% en las capas mas profundas.

Finalmente, en las areas entre los 2.500 y 3.200 msnm., donde la precipitacion y la
humedad aumentan gradualmente con la altitud, es frecuente visualizar suelos
negros, de textura limo-arenosa a franco, con un contenido de materia organica que

varia del 3% al 5%, hasta un metro de profundidad.

TERCERA TOPOCLIMOSECUENCIA - De las partes bajas a las partes altas entre los 2.000 a
los 3.200 msnm, se distinguen suelos negros, ricos en materia organica con

saturaciones mayores al 50% en las capas superiores.

CUARTA TOPOCLIMOSECUENCIA.- En las areas sobre los 3.000 metros, en las cuales el
suelo es humedo durante el afo, se observa la formacion de suclos alofanicos, los
cuales se caracterizan por su alta retencion de agua, variacion de la capacidad total de

intercambio de cationes, saturacion de bases debajo del 50%.

En altitudes sobre los 3.600 msnm se distingue un suelo seudo limoso negro con

valores mayores al 50% de retencion de aguas.
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MAPA |: USO DEL SUELO.

(2002-2022). ]

FUENTE: PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMIRAHUI.
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e La poblacion perteneciente al grupo etareo de 65 a 70

datos proporcionados por el Ministerio de Bienestar Social, Departamento de



CAPITULO IV: DIAGNOSTICO DEL CANTON RUMINAHUIL

Geriatria, corresponde a 1.146 personas, de las cuales 500 son hombres y 646
mujeres. En la parte urbana se ubica el 69% de esta poblacion y el 31%

corresponde a la zona rural.

e La poblaciéon de 70 anos y mas es de 2.528, de los cuales el 72% (1.820) se ubica

en el area urbana y el 28% restante en el area rural (708).

CUADRO XXIIl. POBLACION 65 Y MAS ANOS.

POBLACION ACTUAL: 3.674 * HAB.

EDAD POBLACION URBANA RURAL
(ANOS) [1orAL| H M [TOTAL| H| ™M [ToTAL| H | m
65 A 70 1,146 | 500 | 646 | 795 |[374| 421 | 351 [176| 175
70yMAS | 2,528 | 1,188 1,340| 1,820 | 819(1,001| 708 |375] 333

[ FUENTE: MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL (DIRECCION GERIATRICA 2004). ]

e Dentro de la categoria ocupacional de los adultos mayores, en el area urbana, el
mayor numero (366) tiene ingresos propios, seguido por 184 que son empleados
privados y 109 que son patronos. En la poblacion rural 170 son empleados
privados dedicados a actividades de agricultura, cuidado de ganado, etc., seguido

por 126 que poseen ingresos propios debido a que son duefios de propiedades.

CUADRO XXIV: OCUPACION ADULTOS MAYORES.

CATEGORIA.‘ DE POBLACION URBANA POBLACION RURAL
OCUPACION
TOTAL| H M |TOTAL| H M
1) Patrono Socio Activo 109 70 39 27 21 6
2) Cuenta Propia 366 264 102 126 86 40
3) Municipio/Consejo Provincial 27 18 9 5 4
4) Empleado del Estado 42 32 10 12 10 2
5) Empleado Privado 184 107 77 170 117 53
6) Trabajador Familiar S/Sueldo 15 9 6 35 18 17
7) No declarado 38 24 14 27 19 8
TOTAL =1.183 781 524 257 402 275 127

[ FUENTE: MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL (DIRECCION GERIATRICA 2004). ]

e La actividad econémica a la que se dedican u ocupan los adultos mayores, en el
canton Rumifiahui, en mayor cantidad (203) es servicios, seguida por el comercio
(194) e industrias manufactureras (101), especialmente en el area urbana. En el
caso del area rural, la principal actividad a la que se dedican es la agricultura y

silvicultura (300).



CAPITULO IV: DIAGNOSTICO DEL CANTON RUMINAHUIL

CUADRO XXV. ACTIVIDAD ECONOMICA ADULTOS MAYORES.

ACTIVIDAD ECONOMICA URBANA POBLACION RURAL
TOTAL| H M |TOTAL| H M

Agricultura, SiMcultura, cazay pezca 125 100 | 25 300 213 | 87
Explotaciéon de Minas/Canteras 3 3
Industrias Manufactureras 101 70 | 31 16 1 5
Electricidad/Gas/Agua 3 3 5 5
Construccion 69 66 3 29 29
Comercio 194 89 | 105 3 1 2
Transporte, Almacenamiento,
Comunicacion 20 18 2 2 2
Establecimientos Financieros y Seguros 27 17 |1 10 1 1
Senvicios 203 110 | 93 37 20 17
Actividades no especificadas 37 24 | 13 6 5] 1
TOTAL = 1.183 779 | 497 | 282 | 402 290 | 112

[ FUENTE: MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL (DIRECCION GERIATRICA 2004). ]

e Con respecto a los centros de cuidado, de acuerdo a la investigacion realizada en el
canton, se registran siete hogares de ancianos, de los cuales 6 son privados y uno
estatal: “San Ignacio de Loyola”, “San Rafael”, “Hogar La Esperanza”,
“Ancianato Vilcabamba”, “Hogar Brazos Abiertos”, “Hogar Copitos de Nieve” y
“San Fernando del Valle”; estos hogares estan localizados en el area urbana del
canton. El hogar estatal atiende a 28 personas y los privados a un total de 162

adultos mayores.

e En el caso del Hogar “Brazos Abiertos”, el servicio se lleva a cabo gracias a la
labor del parroco de Capelo, de la Iglesia del Sefior de los Puentes. No se trata de
un albergue permanente sino de un “servicio de guarderia”, en donde se
proporciona a las personas de la tercera edad actividades artisticas y recreacionales
para que su dia sea mas ameno, y por la tarde regresen al calor de su hogar. De
esta manera se logra que los suyos no dejen de preocuparse por los adultos

mayores y que estos no se sientan carga para sus familias.

e [as instalaciones de los centros de cuidado, en su mayoria se encuentran en buen
estado, son instalaciones que cubren todas las necesidades basicas para brindar el

servicio a este grupo especifico.

4.2.1.2 CONCLUSIONES--

o El canton Rumifiahui presenta una caracteristica muy particular, que es la unidad
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o familiar, que ha contribuido a que las personas de la tercera edad permanezcan
dentro del nticleo familiar, en forma activa, ayudando en el cuidado de los nietos.

o La mayoria de las personas de la tercera edad se encuentra en una situacion
economica satisfactoria en el area urbana; no asi en el area rural, donde se
registran indices de pobreza.

o Cabe recalcar que a nivel cantonal, las parroquias rurales con las representaciones
puntuales mas altas de pobreza e indigencia son Cotogchoa y Rumipamba.

o Por otra parte, podemos afirmar que del total de la poblacion de adultos mayores
del canton, el 32% esta insertado en la produccion econdmica.

o Las personas de la tercera edad se mantienen activas, integrando asociaciones,
fundaciones o liderando ciertos grupos de trabajo en manualidades, recreacion y
deportivas.

o Con respecto al tema de seguridad, las personas adultas mayores se sienten
desprotegidas. De igual manera, consideran que son maltratadas en las

instituciones publicas, privadas y por parte de los transportistas.

4.2.2 SECTOR DISCAPACIDADES.-

4.2.2.1 DIAGNOSTICO.-

e No existen datos estadisticos en el canton sobre el tema de discapacidades, sin
embargo los datos a nivel nacional ubican al 13.2% de ecuatorianos con algun tipo
de discapacidad, de los cuales el 50% corresponde a nifios y adolescentes entre 0-
15 afios. En el canton Rumifahui hay un gran desconocimiento sobre la forma de
tratar y apoyar a las personas con discapacidades, existiendo una falta de

sensibilidad de la sociedad frente a esta problematica.

e Las instituciones locales que trabajan en el tema no coordinan para interactuar en
el proceso de rehabilitacion integral de dicha poblacion, lo que produce un menor
grado de atencion, servicio y apoyo; puesto que, al desconocer lo que cada
institucion puede brindar en pro de la educacion especial y la correspondiente
rehabilitacion, los padres de familia se limitan tan solo al servicio que una de ellas
brinda. Por ejemplo, la Fundacion de Apoyo al Desarrollo Social (FADES) brinda
hipoterapia (terapia con caballos) dentro de las instalaciones de la Escuela de

Equitacion del Ejército.
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o Esta terapia alternativa se complementa con otras y se aplica a nifios/as con muy
diversos tipos de discapacidad; es decir, es una técnica polivalente, porque se
trabaja en el area médica, deportiva y pedagodgica, habiendo muy pocas

contraindicaciones.

e Tiene como ventaja que los nifios/as sienten un gran placer durante la terapia,
permitiéndoles sentirse Utiles, lo que los motiva a seguir progresando. Se atiende

entre 45 y 50 nifios/ as al mes con dos terapias semanales.

e En el canton existen algunos nifios/as con discapacidades integradas en las
escuelas de educacion regular, las cuales no tienen procesos adecuados para cubrir

sus necesidades.

e Algunos jovenes y adultos con discapacidad trabajan en el sector informal como:
venta de caramelos, cuidado y limpieza de autos, alquiler de teléfonos, entre otros.
Mientras tanto, un grupo importante de personas con discapacidades estan

confinadas a sus casas.

e Existen leyes a nivel nacional que protegen a las personas con discapacidades, las

cuales no se conocen debido a su escasa difusion o porque no se aplican.

e Lastimosamente, no se cuenta en el cantdon con programas de prevencion, atencion
temprana y educacion para las personas con discapacidades. La carencia de
recursos humanos y econdémicos para enfrentar esta problematica son evidentes.
Pero a pesar de este inconveniente, podemos sefialar que existen siete instituciones
que trabajan con el tema de las discapacidades, ademas de las instituciones a nivel

nacional que trabajan y apoyan el tema. A continuacion las detallamos:

" ESCUELA CRISTIANA EL CAMINO - Esta escuela trabaja con personas con problemas
de lenguaje y aprendizaje. El tratamiento consiste en habitos de trabajo a través
de la imitacion, técnicas para que se sientan protegidos y para lograr una cabal
integracion en espacios de educacion regular. Es una escuela especial que
cuenta con nifios entre cinco y 15 afios de edad, estd en su cuarto afio de
funcionamiento y ha tenido una gran acogida, por la necesidad de este tipo de

establecimientos.
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Los nifios al estar incorporados al espacio de ensefianza en una escuela, tienen
mayor contacto con otros nifios de su misma edad, lo que permite un
enriquecimiento mutuo de los dos grupos de nifios, de esta manera la terapia es
mas eficaz y progresiva. De acuerdo con el diagnostico de la discapacidad que
tiene el nifio, reciben la terapia, para lo cual el instituto cuenta con dos maestras
terapistas y una auxiliar. Sin embargo, el espacio fisico en el que los niflos
reciben su terapia es reducido. Por otro lado, los nifios/ nifias y adolescentes que
integran este establecimiento son 23, los cuales padecen diferentes
discapacidades: retardo mental leve (13), paralisis cerebral (3), sindrome dawn

(4), deficiencia auditiva (1) e hiperactividad (2).

FUNDACION GENERAL ECUATORIANA- Se ubica en la antigua fabrica de San Juan,
que se ha convertido en un centro de capacitacion de jovenes con
discapacidades fisicas, en donde se elaboran muebles de madera, ceramica,
bordado y tejidos varios. Es una edificacion que cuenta con cuatro salas de
capacitacion y un gran salon para actos sociales con capacidad para 120

personas.

FUNDACION NUESTRAS FAMILIAS- En el canton Rumifiahui los problemas que
tienen las personas con discapacidad son de indole economico, ya que muchos
de los padres carecen de recursos para brindarles una atencion especializada en
los diferentes ambitos como: educacion, salud y equipos. En su mayoria, de
acuerdo al estudio realizado por la Fundacion Nuestras Familias, los padres de
familia no guian ni se preocupan por sus hijos/ as con discapacidad y tampoco
son atendidos oportunamente en centros de salud o instituciones especializadas.
Esta fundacion trabaja con 15 nifios/ as con las siguientes discapacidades:
sindrome dawn (6), autismo (2), retardo mental leve (3), epilepsia (1),
microcefalia (1) y casos no diagnosticados (2).

FUNDACION DE APOYO AL DESARROLLO SOCIAL (FADES)

INSTITUTO DE EDUCACION ESPECIAL VIRGEN DE LA MERCED

FUNDACION BRAZOS ABIERTOS
GRUPO SERVID (SERVICIO A LA VIDA).

4.2.2.2 CONCLUSIONES.-

o En el cantoén es muy escasa la atencion a las personas con discapacidad en salud,
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o trabajo, educacion, recreacion, etc.

o No se aplican las leyes que protegen a las personas con discapacidad, ni se
promueve su conocimiento.

o Existen muy pocas instituciones que atienden a personas con discapacidad, con
limitada cobertura y sin coordinacion entre ellas.

o Los establecimientos educativos de Rumifiahui no cuentan con personal calificado,

ni procesos de integracion educativa adecuados.

4.2.3 SECTOR CULTURA.-

4.2.3.1 DIAGNOSTICO .-

4.2.3.1.1 CENTRO HISTORICO -

Sangolqui cuenta con su Centro Histérico, que consta de inmuebles que son
testimonio cultural arquitectonico y que han sido construidos por su gente en el
transcurso de su historia, la cual esta muy vinculada al paisaje geografico que brinda
el Valle del canton Rumifiahui. La Municipalidad a través del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural del Ecuador (INCP), realizdo el inventario del patrimonio
arquitectonico edificado, el cual sirvié para la declaratorio de “Sangolqui como Bien
Patrimonial de la Nacion”. Tomando en cuenta que Sangolqui sufria de
transformaciones por ser centro de acopio agroindustrial provocando abandonos e
intencionados deterioros y derrocamiento de inmuebles, el poco interés
preservacionista frente a la gran demanda de reutilizacion del suelo, los parametros

considerados para el inventario fueron los siguientes:

MONUMENTALIDAD: Edificios representativos que por su magnitud constructiva, con
méritos y valor en su disefio, decoracion, funcién urbana y trayectoria historica, se

han constituido en hitos urbanos: Iglesia, Mausoléo del Héroe.

TiPoLoGIA RELEVANTE: Edificios que deben conservarse intactos en su originalidad y
que son testimonio representativo de las tradiciones técnicas constructivas y
vernaculares de la zona: conservacion de la arquitectura colonial o de la época, con
sus patios centrales con zaguanes o patios posteriores, galerias interiores, cubiertas a

dos aguas y eje de simetria.



CAPITULO IV: DIAGNOSTICO DEL CANTON RUMINAHUIL

coNJUNTOs URBANOS: Constituidos por dos o mas edificios o casas que conforman
conjuntos urbanos de primer orden ya que guardan y conservan las fachadas con sus

adornos y sus construcciones dentro de la trama urbana no alterada.

El Municipio de Rumifiahui emitid6 ordenanzas especificas en 1989 y 1994 que
norman la proteccion, preservacion y restauracion de los bienes considerados
Patrimonio Cultural, para la aprobacion y ejecucion de intervenciones
arquitectonicas, que jamas se tomaron en cuenta ni se pusieron en practica, lo que ha
ocasionado la perdida de un alto porcentaje de la tipologia arquitectonica vernacular.
El informe presentado por el INCP en septiembre de 1991 definio las caracteristicas

generales de los edificios registrados de la siguiente manera:

El mensaje que exteriormente dan sus fachadas, tiene como elementos
compositivos de su disefio y decoracion, a un repertorio del historicismo y por
su aplicacion hay un lineamiento eclecticista; fachadas con sencillez expresiva
que tenia la arquitectura en la época colonial. La proporcion de sus casas no
escapa a la escala humana, se ubican a lo largo de callejuelas estrechas, creando
conjuntos urbanos de calidad. Su desplazamiento se da sobre lotes de variada
proporcidn; su construccion con materiales y técnicas tradicionales. Cubiertas
de teja. Del total de 149 casas inventariadas ahora la realidad es otra;
interiormente, sus tipologias se han modificado principalmente por la presencia
de todo tipo de comercio, 42 casas con patio posterior, 40 casas presentan
ocupacion total, en donde el patio central ya no existe; nueve casas presentan
un patio central rectangular con la ocupacion total del lote; 11 casas, que tenian
patio delantero, ahora esta ocupado totalmente; lo mismo pasa con 23 casas de
patio lateral; tan s6lo 17 casas presentan su patio central como elemento
importante de la morfologia planimétrica, aunque vale sefialar que presentan tal
grado de modificaciones que ninguna guarda la autenticidad del disefio
colonial®.

En el mismo informe final del INCP con fecha septiembre de 1991, se sefala que en
el canton Rumifiahui estan consideradas: 16 casas por el valor de sus fachadas, 113
por el valor como conjunto urbano y 16 por su tipologia relevante. Esto indicaba el
informe final de 1991, sin embargo, la realidad ha cambiado nuevamente, luego de
una inspeccion realizada por el equipo realizador del Plan Estratégico-Participativo,

en enero del afio 2003, se determiné lo siguiente:

e 70 casas (47%) estan en buen estado (relativamente), bien conservadas, aunque su

uso haya variado con el tiempo.

% GOBIERNO DEL CANTON RUMINAHUIL, Plan Estratégico-Participativo del Cantén Rumifiahui, 1ra.
edicion, Quito-Ecuador, 2002, p.38.
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e 14 casas (9.3%) se encuentran en buen estado, pero sus fachadas han sido alteradas
por el cambio de material en morfologia, es decir, por el recubrimiento con el que
cuentan ahora: amientite y azulejo (para recubrir la primera planta) y por el cambio
de seguridades que se han implementado en su exterior, en vez de las preciosas
puertas de madera y hierro forjado, ahora cuentan con puertas enrollables y
ventaneria de aluminio y vidrio, que rompen con la armonia del conjunto urbano.

e 47 casas (31.3%) necesitan de manera urgente que se les realice trabajos de
mantenimiento para salvaguardar su valor arquitectonico: tanto en detalles
decorativos que adornan sus fachadas, tipo de ventaneria (de madera coqueada),
puertas de madera, y sobre todoa su precioso interior, empezando por los zaguanes,
galerias interiores, patios centrales y el disefio de sus pisos de piedra y hueso.

e Casas que estan en avanzado proceso de deterioro porque no han tenido
mantenimiento desde hace mucho tiempo; esto se presenta en el segundo piso,
porque a pesar de su estado de abandono, la planta baja sigue funcionando como
buen soporte para el comercio primario.

e Casas que estan en muy mal estado, necesitan la intervencion urgente del
Municipio, porque se tratan de casa de tipo relevante, es decir, que son joyas
arquitectdnicas del canton.

e Casas, que constaban en el inventario, han perdido su valor arquitectonico por los
afnadidos y cambios muy graves que han sufrido.

e 10 casas (7%) que fueron catalogadas como Patrimonio Cultural, como aporte por
conjunto urbano, han desaparecido, y en su lugar hay nuevos edificios de hormigon

armado, cuyas fachadas no se incorporan ni dan realce a su entorno.
4.2.3.1.2 MONUMENTOS -

Los monumentos que existen en el canton Rumifiahui representan su identidad
cultural, los mismos que fueron disefiados y construidos por artistas nacionales de

renombre internacional como: Guayasamin y Endara Crow.

Los monumentos mas importantes del canton Rumifiahui estan dentro del eje
denominado “Las Avenidas de los Monumentos”, el mismo que empieza en el
redondel del Colibri, sigue en el Choclo y culmina en la Av. Abdon Calderén en

donde se encuentra el monumento a Rumifiahui.
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El Colibri se encuentra en el redondel de la Av. Rumifiahui y Av. Pintag, dentro de un
area de 3.600 m2. Por otra parte, el Choclo se ubica en el redondel de la Av. Luis
Cordero y Av. Abdén Calderdn, dentro de 2.000 m2. Finalmente, el monumento a
Rumifiahui, ubicado en la Av. Abdén Calderén y Zopozopanqui dentro de un area
rectangular de 3.000 m2. La Municipalidad, para el mantenimiento de estos lugares, ha
coordinado con la empresa privada con el afan de incentivar su preservacion de

manera Optima.
4.2.3.1.3 BIBLIOTECAS.-

Dentro del canton hay cuatro bibliotecas, tres de las cuales estan a cargo del
Municipio de Rumifahui y otra es particular. Las bibliotecas municipales estan
asentadas en terrenos del Municipio, la infraestructura, el mobiliario y Ia
documentacion existente se encuentran en regular estado. Estas bibliotecas estan

ubicadas en:

e El 4rea comunal de Selva Alegre, ocupa 50 m2.

e En el mercado de San Sebastian, ocupando 40 mz.

e Dentro del parque San Isidro, de San Pedro de Taboada que ocupa 54 mo.

e La biblioteca Telmo Hidalgo, que esta dentro del Parque El Ejido, ocupa 90 m2, es
particular, consta de textos actualizados y mejor mantenidos. El personal que labora

y mantiene la biblioteca es municipal.
4.2.3.1.4 IGLESIAS-

e En el canton Rumifiahui existen iglesias y capillas que se conservan desde la época
colonial, como son: Chillo Compaiiia, Inchalillo, San Nicolas que guardan el corte
colonial, sencillo y sobrio, cuyos interiores estdn adornados con objetos de los
propictarios/as de las haciendas, que posteriormente donaron a la curia. Existen
otras iglesias de corte moderno caracterizadas por su forma rectangular, con
fachadas laterales y sin mayor adorno, solo se ha dado realce a la fachada frontal,
que presenta zocalos de piedra y frontones partidos, con clara influencia ecléctica.
Algunas de las edificaciones cuentan con una plazoleta frontal, que permite
evidenciar la magnitud del edificio, sobre todo en las areas rurales simulando un

atrio; las capillas de algunos barrios estan asentadas en frente del parque.
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e Las iglesias que no son catodlicas estan implantadas en edificaciones de corte

moderno y cuentan con bajo nimero de estacionamientos propios.

¢ El mantenimiento de las capillas e iglesias catolicas esta bajo la responsabilidad de
la poblacion. La Municipalidad se encuentra actualmente realizando la restauracion

y mantenimiento de la Iglesia Matriz de Sangolqui.

4.2.3.2 CONCLUSIONES.--

4.2.3.2.1 CON RELACION AL CENTRO HISTORICO:

o La realidad anteriormente descrita del estado de las edificaciones del Centro
Histoérico de Rumifiahui, estd ubicada en un radio de cinco cuadras alrededor del
Municipio.

o El 21.3% de tipologias inventariadas en septiembre de 1991 por el Instituto de
Patrimonio Cultural del Ecuador, estan perdidas.

o Lo mas importante es que todavia hay conjuntos urbanos que se mantienen y que
pueden ser recuperados.

o El178.7% de las casas inventariadas necesitan mantenimiento.

Las calles que circundan el Centro Historico estan siendo utilizadas por transporte

O

de pasajeros, asi como en algunos sectores como areas de parqueadero de
vehiculos.

o La verificacion de este inventario, realizada por parte del equipo realizador del Plan
Estratégico, fue visual, valorando el exterior porque no se ingres6 a las

edificaciones.

4.2.3.2.2 CON RELACION A LOS MONUMENTOS -

o La Municipalidad a través de su Departamento de Parques y Jardines informa que
realiza el mantenimiento cada 21 dias, sin embargo se observa que se estian
deteriorando estos monumentos y que no se los cuida como patrimonio cultural.

o No se ha promovido, ni difundido la importancia y valor cultural de estas

edificaciones, por lo que la comunidad no realiza actividad alguna para protegerlas.

4.2.3.2.3 CON RELACION A LAS BIBLIOTECAS-

o Las bibliotecas municipales no cuentan con equipos informatizados ni han

actualizado sus libros.
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o Los locales no son funcionales, ni apropiados para el servicio que deben brindar.

o No existe difusion de los organismos pertinentes para dar a conocer a los
estudiantes sobre la existencia de estas bibliotecas.

o A nivel de colegios y escuelas no se fomenta la investigacion que permitiria a los
alumnos ocupar estos servicios.

o No se evidencia el interés de las autoridades municipales para mejorar, conservar y

mantener estos espacios de cultura e informacion publica.
4.2.3.2.4 CON RELACION A LAS IGLESIAS-

o Las edificaciones de las capillas e iglesias del canton se encuentran en buen estado,
sin embargo las areas verdes que rodean las mismas carecen de mantenimiento.
o Existe un gran numero de capillas e iglesias en el canton, lo que evidencia la gran

incidencia de la religion catdlica en la poblacion.

4.2.4. SECTOR DEPORTES.--
4.2.4.1 DIAGNOSTICO.-

La Liga Cantonal de Rumifiahui cuenta con un area de 23.393 m2, en la que alberga
las siguientes instalaciones: Cancha de futbol reglamentario con graderio y visera,
oficinas de la Liga Cantonal de Ruminiahui (sala de sesiones, secretaria y demas
servicios), cancha de uso multiple: basket y voley, baterias sanitarias, dos camerinos,
una cabina de transmision, un centro de medicina deportiva y rehabilitacion fisica de
160 m2, una sala de ajedrez de 109 m2, una sala de tackwondo de 134 mz, el Coliseo
Cantonal de Rumifiahui de 1.190 m2, en excelentes condiciones y la casa del cuidador

de 30 m2.

Adicionalmente en el mismo sector se encuentra otro espacio deportivo y recreacional
de 10.228 m2 con las siguientes instalaciones: La Gallera, de 475 m2, en regulares
condiciones, es un espacio deportivo que solo funciona los dias sabados por la tarde y
los domingos, dos piscinas: una semiolimpica y otra de nifios/as, con sus respectivos
vestidores y bafios, los cuales se encuentran en condiciones regulares; una cancha de
basket y dos de voley, con graderios y viseras; una casa del cuidador (24 m2) y un bar,
asi como baterias sanitarias y los vestidores; todo este equipamiento estad en

condiciones regulares.
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Cabe sefialar que este espacio deportivo cuenta con muy buena iluminacién que
permite su utilizaciéon a cualquier hora y ademas contribuye a la seguridad de los
deportistas. Podemos sefialar algunos aspectos importantes al interior de este

diagnostico sectorial:

e En el canton existen 10 ligas barriales legalmente constituidas y 40 clubes afiliados
a la Liga Deportiva Cantonal de Rumifiahui.

e El Municipio de Rumifiahui ha donado a cada liga barrial areas verdes que oscilan
entre 5.400 a 25.000 m2, que tienen buen grado de mantenimiento.

e De las instalaciones de las 10 ligas barriales, cuatro cuentan con graderio y visera;
siete ligas tienen canchas de basquet, indor-futbol y futbol reglamentario. Todas
cuentan con cerramiento, espacio para servicio de bar y una pequena vivienda para
el conserje, los cuales se encuentran en buen estado.

e El mantenimiento de estos espacios lo realiza el Municipio, el cual envia
periodicamente su maquinaria para el corte de césped y demas arreglos.

e Segin el informe del Departamento de Parques y Jardines, se realiza
mantenimiento cada 21 dias calendario, sobre los siguientes rubros: jardineria,
reforestacion, arreglo de chozones, formacion de setos, poda de arboles y
basureros.

e Las ligas barriales para el mantenimiento de sus instalaciones cobran una tarifa para
presenciar los encuentros deportivos, con sumas minimas que van desde los $0,25
hasta un dolar, esto depende de la importancia del partido.

e Las ligas parroquiales no cuentan con una buena infraestructura deportiva, lo que
impide una practica deportiva amateur y no amateur en la zona y de forma
permanente, lo que hace que la gente se traslade a la ciudad de Sangolqui en busca

de este tipo de equipamiento para el deporte y la recreacion.
4.2.4.2 CONCLUSIONES.-

o En el canton existe una buena infraestructura deportiva y en optimo estado, debido
al agresivo mantenimiento e implementacion de equipamentos deportivos en las
diferentes disciplinas, ya que en el afio 2001 se realizaron los Juegos
Intercantonales, donde Rumifiahui fue la sede de estos encuentros.

o La practica deportiva en el cantdn tiene un costo, ya que la ocupacion de estos
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o espacios no es gratuita, lo que impide una participacién total de la poblacion. Las
canchas ubicadas cerca del Patronato del Consejo Provincial y las piscinas son de
uso comunal y gratuito.

o La Municipalidad realiza el mantenimiento de las areas verdes de las instalaciones

deportivas, sin costo alguno para las ligas barriales.

4.2.5 SECTOR RECREACION (PARQUES Y PLAZAS).-
4.2.5.1 DIAGNOSTICO.-

El canton Rumifiahui cuenta con 2lparques en los cuales se desarrolla recreacion
pasiva y permite la integracion social al aire libre. Entre los mas destacados se

encuentran:

PARQUE JUAN DE SALINAS: (4.438 m2). Es el parque central del Centro Historico de
Sangolqui y sitio de encuentro de toda la comunidad. Su entorno urbano es de
apreciable valor arquitectonico, rodeado de edificaciones de estilo ecléctico y
neoclasico como la Iglesia Matriz con su hermoso atrio de piedra: en el centro de la
explanada del parque se encuentra una gran pileta tallada rodeada de bancas como
mobiliario urbano fabricadas del mismo material que se mimetiza con el tratamiento
dado a las camineras que bordean los frondosos jardines de este importante lugar del

centro historico.

PLAZA MUNICIPAL: Es la plaza que esta rodeada por las dos edificaciones en donde
actualmente funcionan la Municipalidad, la antigua casona (oportunamente citada
dentro del analisis del Centro Historico) y el nuevo edificio de la Alcaldia. Es el sitio
ideal para reuniones y diversos actos festivos, civicos, culturales y sociales, ademas
esta considerada como un elemento arquitectonico a integrarse a la propuesta de
restauracion de la Villa Carmen peatonizando la calle Montuafar, lo que permitira una

cabal integracion de estos elementos.

PLAZA cCiviCA DE RUMINAHUL (3.000 m2 ). Es una plaza de grandes dimensiones,
totalmente asfaltada, que da albergue a la majestuosa figura del héroe indigena
Rumifiahui, simbolo de la identidad del Valle de los Chillos. Pero a pesar de la
importancia que tiene su monumento y su ubicacion, la plaza esta en total olvido,

evidenciado por la falta de mantenimiento y deterioro.
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Al respecto, la Municipalidad se encuentra desarrollando un proyecto de recuperacion
de la plaza para la realizacion de la feria artesanal, que involucra no solo este vasto
espacio, sino también las construcciones de los alrededores de la plaza, con el
propodsito de que ahi funcionen los talleres y escuelas artesanales, y los fines de

semana saquen sus productos para su exposicion y comercializacion.

PARQUE EL TURISMO: (4.200 m2). Este parque es importante por su ubicacion, también
cuenta con una fuente de agua en diferentes niveles, pero a diferencia del parque Juan
de Salinas, su fuente se enmarca dentro del estilo contemporaneo. Constituye un
punto de encuentro entre los pobladores de Sangolqui y los moradores de San Pedro

de Taboada y Fajardo.

PARQUE SAN RAFAEL: (4.000 m2). Este parque es reconocido por su ubicacion, ya que
en su entorno inmediato se encuentran edificaciones de interés publico en el ambito
cantonal, provincial, nacional e internacional por ser potenciales recursos para escribir
el legado de grandes maestros del arte en sus diferentes manifestaciones como la
literatura, pintura y escultura. Por lo que es necesario recuperar este parque con un
disefio paisajistico que permita resaltar la flora nativa para que sea un punto de

encuentro de propios y extrafios.

PLAZA CESAR CHIRIBOGA: (4.273 m2). Antiguamente constituyé la Plaza Civica de
Sangolqui, estd rodeada por una gran riqueza arquitectonica, que con el transcurso del
tiempo se esta deteriorando debido al mal uso que se esta dando dentro de este
espacio urbano. Es un area que actualmente estd ocupada por un mercado permanente,
que deteriora la imagen del sector, porque, a mas de no cumplir con las normas de
higiene, no cumple con la ordenanza municipal que prohibe el uso de esta plaza para

ese fin y provoca caos en la circulacion vehicular.

PARQUE SANTA CLARA: (40.000 m2). Este parque constituye el area verde mas extensa
de la zona urbana, no obstante, carece de mantenimiento. Por la noche es
practicamente imposible caminar por ese sector debido a la inseguridad existente por
la falta de alumbrado publico, y por el dia, los entrenadores de perros se han tomado
este espacio para sus actividades particulares y no es posible la libre circulacion ni

utilizacion de tan importante pulmon urbano.
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PARQUE Y PLAZOLETA DE SAN PEDRO DE TABOADA: La plazoleta esté frente a la Iglesia de
San Pedro, cuenta con disefio de areas verdes pero no tiene mantenimiento. El parque
esta junto a la Liga Barrial de San Pedro de Taboada, no tiene bordillos y solo esta
delimitado por las calles circundantes. Adicionalmente se debe definir la utilizacion o
no de las construcciones emplazadas en pleno parque, que deterioran la imagen y

disminuyen el caracter que debe tener un equipamiento de esta naturaleza.

PARQUE sAN MARcOs: Ubicado frente al Camal Municipal, cuenta con una cancha de
basquet, no existen areas verdes delimitadas y no se realiza mantenimiento. Los dias

jueves es utilizado como sitio para la venta de ganado menor y mayor.

PARQUE RUMILOMA: Se encuentra ubicado al frente de la Iglesia, no tiene definidas las
areas verdes para recreacion y esta cubierto de hierba, la poblacion lo utiliza para

pastoreo de ganado.

PARQUE sSAN IsiDRO: En este espacio se encuentra la Biblioteca del SINAB, el
bibliotecario es funcionario municipal. Por otra parte, los juegos infantiles han sido
donados por el Consejo Provincial, pero se encuentran en mal estado, es un espacio
verde sin mantenimiento y sin definicion de areas recreativas; por su escasa
utilizacion y falta de mantenimiento ha sido ocupado como parada de buses por la

Cooperativa Libertadores del Valle.

PLAZA DEL PURUN: Esta localizada en San Pedro Taboada, es una plaza pequeia, no

tiene calles ni veredas y se han depositado en este espacio monticulos de tierra.

PLAZA SAN FRANCIscO: Cuenta con espacios verdes sin arborizacién ni plantas, no

dispone de espacios de recreacion para juegos infantiles.

PARQUE seLVA ALEGRE: Ubicado en el sector de Selva Alegre, cuenta con area de
juegos, la misma que se encuentra dafiada, no existen delimitados los espacios verdes
y no se realiza mantenimiento. Este parque se encuentra al interior de las instalaciones

del Subcentro de Salud.

PARQUE EL EJIDO: Es un vasto espacio de 102.103 m2 ubicado en la Av. Juan de

Salinas. Constituye el parque mas grande del canton Rumifiahui, dentro de esta area
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esta ubicado el Polideportivo, que ocupa una extension de 35.000 mz. Parque que fue
recuperado para los Juegos Intercantonales del 2001, sus instalaciones recientemente
implementadas dieron soporte para el triunfo de los deportistas locales. Entre los
espacios mas importantes estan: la pista atlética y el lanzamiento de jabalina. Ademas
cuenta con: camerinos, bafos, cabina de transmision y casa para el cuidador. Dentro
de este Polideportivo también estd la biblioteca particular Telmo Hidalgo
(oportunamente citada dentro del sector cultura). No se realiza mantenimiento desde

que terminaron los Juegos Intercantonales.

VIVERO DEL CANTON RUMINAHUI: Este gran jardin (11.699 m2), estd ubicado dentro del
Club Los Chillos. Se encuentra a cargo del Departamento de Parques y Jardines del
Municipio de Rumifiahui con personal municipal que habita permanentemente en
estas instalaciones. Actualmente no se cobra por las plantas, lo que representa un
alto costo para el Municipio que tiene que desembolsar una cantidad mensual para
su mantenimiento. Al momento se esta realizando un inventario actualizado del

contenido total de este vivero.
4.2.5.2 CONCLUSIONES.-

o El parque Juan de Salinas los dias domingos se convierte en una extension de la
Plaza Chiriboga, sobre todo en las veredas que circundan la plaza, lo que impide la
libre circulacion, deteriora la imagen urbana, el mobiliario urbano y los espacios
verdes que son preservados por la Municipalidad.

o La Plaza Municipal, cuya ubicacion estratégica en el Centro Historico, otorga
mayor realce a las edificaciones administrativas y representativas del canton.

o La Plaza Civica Rumifahui representa el acervo cultural e histérico del canton.
Ademas su monumento fue construido por las prodigiosas manos del artista
ecuatoriano, Oswaldo Guayasamin.

o El Parque Turismo se ha convertido en el punto de encuentro de pandillas y grupos
que se dedican a consumir licor y droga, asi como de parada de pasajeros y carga,
lo que impide apreciar su magnitud como area de recreacion.

o La Plaza Chiriboga ha sido utilizada para la feria que es permanente y que origina

deterioro ambiental, congestion vehicular y una imagen deprimente.
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o Todos estos parques y plazas no cuentan con una buena iluminacion publica, asi

como el mantenimiento y limpieza de estos espacios es insuficiente.

4.2.6 SECTOR EDUCACION .-

4.2.6.1 DIAGNOSTICO.-

Desde una perspectiva general, podemos sefialar que a nivel nacional, el
analfabetismo masculino se ubica en el 9.5% y el femenino en el 13.8%. Para el
canton Rumifiahui, el 5.4% corresponde a los hombres y el 11.1% a las mujeres. Se
estima que la mayor prevalencia del analfabetismo femenino obedece a que existe
cierta preferencia para que se eduquen mas a lor varones que a las mujeres. En lo que
respecta al analfabetismo funcional en el canton podria apreciarse que puntualmente
el valor mas alto corresponde al sexo femenino en un 20%, masculino en un 11.7%. A

nivel nacional, son 27.4% las mujres y el 22.6% los hombres.

CUADRO XXVI: ANALFABETISMO.

Situacion Rumifiahui | Pichincha | Sierra | Ecuador
Analfabetismo de 54 5.1 93 95
hombres
Analfabetismo Mujeres 111 9.3 16.7 13.8
Alfabetismo Funcional 17 125 214 226
Hombres
Alfa.1bet|smo funcional 20 18.2 299 274
Mujeres

[ Analfabetismo de
ANALFABETISMO hombres
54
[l Analfabetismo
20 Mujeres
11,1
[ Alfabetismo
11,7 Funcional
Hombres
O Alfabetismo

[ FUENTE: DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE (2003). ]

El grado de escolaridad (afios de estudio) alcanzado por las mujeres es de 9% en
relacion con los hombres que representa el 7.5%, que comparado con el grado de

escolaridad a nivel nacional que llega al 4.8%, el canton tiene un mejor porcentaje.
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La tasa de asistencia en el nivel primario en el sector rural es de 97% y en el urbano
de 94%; en secundaria en el area rural 57.4% y 69.8% en la urbana; en el nivel
superior el 6.9% en el area rural y 18.9% en el area urbana. La poblacion del area
rural acude al area urbana. En lo referente al acceso de instruccion superior, el 5.1%
corresponde al area rural y el 24.9% al area urbana. Mientras la desercion escolar en

el nivel primario es del 2.7% en el canton y a nivel nacional es del 17%.

CUADRO XXVII: INDICADORES DE EDUCACION CANTON RUMINAHUI.

INDICADORES DE EDUCACION DENTRO DEL CANTON RUMINAHUI:

A Escolaridad Tasa de Asistencia Acceso a
H M Primaria | Secundaria| Superior | Instr.Superior
Rural 5,8 4,3 96,4 50,9 8 4,8
Urbano | 9,7 8,2 94,7 69,1 18,5 24,9
Total | 9,0% | 7,5% | 95.1% 65,30% 16,60% 21,40%

INDICADORES DE EDUCACION

100

80

60

40

20

0
Rural

O Escolaridad Hombres B Escolaridad Mujeres

OTasa de Asistencia Primaria [OTasa de Asistencia Secundaria
BTasa de Asistencia Superior OAcceso a Instr.Superior

( FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
(INEC),

La mayor parte de establecimientos del canton Rumifiahui corresponden al nivel
primario (50.60%), luego al nivel pre-primario (31.33%) y por ultimo al nivel medio

(18.07%).

La parroquia Rumipamba cuenta con menos centros educativos, debido a que los
padres prefieren enviar a sus hijos al area urbana y la poblacion escolar que habita en
esta parroquia rural es minima. Los establecimientos educativos se concentran en la

cabecera cantonal y en las cabeceras parroquiales.

En las parroquias rurales son casi inexistentes los planteles educativos pre-primarios,
reflejando una situacion critica en lo que se refiere al desarrollo de capacidades

psicomotrices y de estimulacion temprana.
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Se registran establecimientos educativos fiscales con una matricula alta y un niimero
insuficiente de profesores, lo que obliga a padres de familia a pagar algunos
profesores, en otros establecimientos la matricula es reducida y el numero de

profesores excedidos.

Durante el afio lectivo 2000-2001 se registran un total de 83 establecimientos de los
cuales, el 40% es fiscal, 58% particular y el 2% fiscomisional, para una poblacion

estudiantil de 18.266 estudiantes.

MAPA J: UBICACION ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS CANTON RUMINAHUI.

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO DEL CANTON RUMIRAHUI (2002-2022). ]
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CUADRO XXVIII: DIAGNOSTICO EDUCACION REGULAR POR ZONAS/ NIVELES/
SOSTENIMIENTO POR PARROQUIAS.

Nivel Rurales Urbanas Subtotal
iveles . .| Sn. Pedr n ubtota
Cotogchoa | Rumipamba| Sangolqui STabo:gac.) R’Sa aflael

Preprimarios 1 0 16 3 6 26
Fiscal 1 0 4 2 1 8
Fiscomisional 0 0 1 0 0 1
Particular 0 0 1 1 5 17

Primarios 1 1 30 3 7 42
Fiscal 1 1 15 2 1 20
Fiscomisional 0 0 1 0 0 1
Particular 0 0 14 1 6 21

Medios 0 0 10 0 5 15
Fiscal 0 0 0 1 5
Fiscomisional 0 0 0 0 0 0
Particular 0 0 6 0 4 10

Subtotal 2 1 56 6 18 83

[ FUENTE: SINEC 2001 MINISTERIO DE EDUCACION (MESA DE EDUCACION-PEP 2002). ]

Los establecimientos educativos estan repartidos en el canton de la siguiente manera:
dos en Cotogchoa, uno en Rumipamba, 56 en Sangolqui, seis en San Pedro de

Taboada y 18 en San Rafael.

CUADRO XXIX: RESUMEN DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS.

Total de Planteles Educativos

Preprimarios Primarios Medios

O Cotogchoa M Rumipamba [OSangolqui [0 SnPedro Tab. M San Rafael

[ FUENTE: SINEC 200 1 MINISTERIO DE EDUCACION (MESA DE EDUCACION-PEP 2002). ]

e Los establecimientos escolares del cantdon, en su mayor parte, tienen jornada
matutina, existiendo también la jornada vespertina y nocturna, pero en proporcion

minima.

e La oferta de educacion media en el area rural es inexistente; la migracion del
estudiante rural hacia Sangolqui y Quito, se debe a la inexistencia de una oferta

educativa que posibilite acceder a ofertas de trabajo.
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e En otro ambito podemos indicar que en el canton existen 6 establecimientos de
educacion popular: Bénédict (Academia de inglés), Matovelle y la Inmaculada con
especialidad en corte y confeccion, Rosen (Instituto de Belleza), Del Valle y

Telmo Hidalgo con especialidades en carreras artesanales.

¢ En cuanto a Universidades, existe una: la Escuela Politécnica del Ejército (ESPE),
en cuyo campus se encuentran diferentes facultades, entre ellas la Facultad de
Agronomia (IASA). Hay dos Institutos tecnoldgicos: G'ssot con especialidad en

turismo y hoteleria, y Rumifiahui con especialidades técnicas.

e En los cuadros adjuntos se puede observar el numero de alumnos/as por
parroquias y por niveles. La parroquia que presenta el mayor numero de
alumnos/as es Sangolqui con 14.118, lo que representa el 78.9% de la poblacion
estudiantil, seguido por San Rafael con 3.033 que corresponde al 16.97%, y
luego San Pedro de Taboada con 525 alumnos que es el 2.94%, Cotogchoa 126
alumnos (0.8%) y Rumipamba 85 alumnos (0.48%)

CUADRO XXX: NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS POR TIPO DE PLANTEL
EDUCACION FISCAL.

P Alglglg é{_} A COTOGCHOA | RUMIPAVBA PE?)??NO T REFAXIEL SANGOLQUI | Total
Preprimaria 16 80 77 780 953
Primaria 120 85 396 554 5605 6760
Media 333 4178 4511
Total 126 85 476 964 10563 12224

ESTUDIANTES FISCALES
1% 0% 4%

4%

50% 41%

OCOTOGCHOA m RUMIPAMBA  OSANPEDRO
OSAN RAFAEL B SANGOLQUI O Total

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO CANTON RUMIRAHUI (2002-2022). ]

CUADRO XXXI: NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS POR TIPO DE PLANTEL
EDUCACION PRIVADA.

P Algll‘\}/gé{J A COTOGCHOA | RUMIPAVBA ngg 0 RASFA:IEL SANGOLQUI | Total
Preprimaria 16 182 481 679
Primaria 33 1203 2316 3552
Media 684 758 1442
Total 0 0 49 2069 3,555 5673
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ESTUDIANTES PRIVADOS
1% 0%

0%
? 13%

51% 35%

OCOTOGCHOA m RUMPAMBA OSAN PEDRO
O SAN RAFAEL H SANGOLQUI O Total

[ FUENTE: P.E.P CANTON RUMIRAHUI (2002-2022). ]

e La poblacion estudiantil de Sangolqui desde los niveles pre-primario al medio,
representa el 28.07% de la poblacion total del canton, segiin datos del censo del

ano 2003.

e En el ambito cantonal, en el periodo lectivo 2002-2003, la relacion entre el
numero de alumnos/ as por profesor/ a, en el nivel pre-primario es de 10 alumnos/
profesor; en el nivel primario es de nueve alumnos/ profesor y en el nivel medio es

de 17 alumnos/ profesor.

CUADRO XXXII: RELACION NUMERO DE ALUMNOS/AS POR PROFESOR/A Y POR NIVEL,
SEGUN PARROQUIA.

Parrf:quial Preprimaria | Primaria Media
Nivel
Cotogchoa 16/1 120/10 0
Rumipamnba 0 85/3 0
San Pedro 96/9 429/26 0
San Rafael 254/19 1757/95 1017/85
Sangolqui 1261/94 7921/368 | 5485/ 352

[ FUENTE: P.E.P (2002-2022). ]

e De acuerdo con la encuesta de establecimientos educativos realizada en el canton
Rumifiahui: En cuanto al nivel de instruccion de los/las profesores/as con titulo
docente el 74% (596) es universitario; el 12% (102) tiene titulo de algun Instituto

pedagogico, el 11% (89) es bachiller y el 3% (22) a cursado un postgrado.

e De los profesores sin titulo docente, el 45% (41) es bachiller; el 34% (31) son
universitarios; el 11% (10) titulados en un instituto superior, el 5.49% (5) no tienen
bachillerato: el 3.3% (3) no tienen ningln titulo y el 1.09% tiene titulo de
postgrado. Existe un mayor numero de mujeres que son profesoras y con altos

niveles de instruccion.
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CUADRO XXXIIl: PROFESORES CON TITULO DOCENTE.

Nivel de Instruccion H M Total
PostGrado 11 11 22
Universitario 267 | 329 596
Instituto Pedagogico 30 72 102
Bachiller 30 59 89
Total Cantén Rumifiahui| 338 | 471 809

Profesores/as Con Titulo Docente

o PostGrado
m Universitario

O Instituto Pedagoégico

m Bachiller

[ FUENTE: ENCUESTA A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS (P.E.P 2001). ]

CUADRO XXXIV: PROFESORES SIN TITULO DOCENTE.

Nivel de Instruccion H M Total
PostGrado 11 11 22
Universitario 267 | 329 | 596
Instituto Pedagdgico 30 72 102
Bachiller 30 59 89
Total Cantén Rumifiahui] 338 | 471 809

Profesores/as sin Titulo Docente

60 -
50
40 4
30
20 |
10+
04

Hombres Mujeres

O Potgrado

m Universitario
Olnstitulo Pedagdgico
O Bachiller

W Menor a Bachiller

[ FUENTE: ENCUESTA A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS (P.E.P 2001). ]

e Desde otra perspectiva, consideramos importante destacar que el Plan Estratégico-
Participativo realiz6 una encuesta, la cual fue enviada a todos los establecimientos

educativos del canton. Sin embargo, solo 41 contestaron.
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o En Rumifnahui, de los 41 establecimientos escolares encuestados, el 29.3% cuenta
con terreno propio y escrituras; el 29.3% carece de escrituras; el 7.3% estd en

comodato: el 4.8% es arrendado; el 2.4% es prestado y el 27% no especifica.

e El 20% de los establecimientos escolares no tiene huerto o granja escolar y el 20%

cuenta con huerto, que va desde los 64m?2 hasta los 2.567 m2.

e En estos mismos establecimientos la matricula del afio lectivo a finales de 1999-
2000 registra un total de 15.926 alumnos/as y en la matricula de inicio del afio

lectivo 2000-2001 el numero de alumnos/as es de 17.280.

e El 67.5% de los establecimiento escolares fiscales encuestados necesitan la
construccion de aulas escolares, 1o que indica una sobresaturacion de alumnos/as en

las actuales aulas.

e Con relacion a la infraestructura de los planteles (aulas de clase):

A. INFORMACION GENERAL:
Total:..... 483 aulas.
En uso:... 433 aulas.

B. TIPO DE CONSTRUCCION:
Hormigon................... 17 establecimientos.
Estructura Metalica:... 25 establecimientos.
Construccion Mixta:... 18 establecimientos.
Madera:.........coveeennee.. 1 establecimiento.

C. ESTADO DE LAS AULAS:
Bueno...... 68%.
Regular:.... 27%.

Malo........ 5%.

D. TIPO DE AULA:
Construidas especialmente:..... 54%.
Acondicionadas....................... 15%.
No especifica:.....ccccoceverennennene 31%

E. NECESITAN MAS AULAS:
) ST 66% necesitan 105 aulas mas.
NO:ooeieeeeen. 15%

4.2.6.2 CONCLUSIONES--

o La tasa de asistencia en el nivel primario en la zona urbana como rural es alta, lo

que demuestra la importancia que se da a este nivel de educacion.
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En cuanto al analfabetismo funcional, se mantienen brechas genéricas en el campo
educativo, existiendo aun obstaculos para que participen y accedan las mujeres a
los beneficios de desarrollo en igualdad de condicion que los hombres.

La tasa de asistencia, en el nivel medio en la zona rural, disminuye
considerablemente con relacion a la asistencia del nivel primario debido al
fendmeno emigratorio campo-ciudad.

A nivel del cantén y de la misma provincia, se observa que existe una buena
cobertura en cuanto a la alfabetizacion tanto en el 4rea urbana como en la rural.

En cuanto a la escolaridad, las cifras indican que en el area rural se llega a culminar
la primaria y en el area urbana la secundaria, lo que indica que los padres de familia
consideran a la educacién como herramienta para la obtencion de plazas de trabajo.
A pesar de la gran importancia de la educacion pre-escolar, una gran cantidad de
nifios en el area rural se encuentra al margen de ella, y no se han tomado las
medidas mas adecuadas para lograr su universalizacion.

En el canton se registra una baja calidad de la educacion debido a la falta de
adecuacion de los programas de estudios a la realidad socio-cultural del cantdn,
minima capacitacion de los profesores, el incumplimiento e inasistencia de los
mismos a los establecimientos de las zonas rurales, desconocimiento de las leyes y
escasa informacion de las expectativas de la descentralizacion educativa.

En términos comparativos, en el ambito nacional, los promedios de la relacion
alumnos/as son casi similares. En efecto, en el nivel primario, a nivel nacional en
las 4reas rurales, la relacion se situd en 24 alumnos por profesor.

No obstante, las cifras anteriores no revelan problemas a nivel de cobertura
(nimero de centros educativos y ntimero de alumnos por profesor), se registran
deficiencias a nivel de la distribucion de los establecimientos generando areas en
las zonas urbana y rural, que pareceria que existe una insuficiencia o falta de
equipamientos educativos y de profesores en torno a la cabecera cantonal, en tanto
que en las parroquias mas alejadas, la cobertura es insuficiente.

Existe un alto numero de profesores/as con titulo académico que tienen preparacion
universitaria, lo que pone de manifiesto la preocupacion de los maestros/as por
prepararse académicamente.

Los profesores sin titulo docente tienen titulo universitario, sin embargo requieren

de capacitacion en los campos de pedagogia y didactica.
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o Los cursos de capacitacion aparecen como importantes solo por los certificados que
se entregan (forma y no calidad).

o No existen estandares ni bases de datos sobre la vida profesional y el mejoramiento
permanente de docentes.

o La formacion docente es tradicional, sin orientaciones ni hojas de vida adecuadas a
las nuevas propuestas.

o La oferta de capacitacion es dispersa y no esta sometida a sistemas de seguimiento
y evaluacion.

o Se ha desvalorizado el papel del maestro, el mismo que percibe uno de los sueldos
mas bajos.

o No existe en la mayoria de los establecimientos educativos, huertos o granjas
escolares que posibiliten la practica de la produccion agropecuaria con un buen
manejo ambiental (mandos medios).

o Los espacios de recreacion de las escuelas no son suficientes ni adecuados para el
esparcimiento de los nifios/as y jovenes estudiantes del canton. En muchos casos
porque el area en la que se encuentran localizados estos establecimientos son

reducidas.

4.2.7 SECTOR SEGURIDAD.-

4.2.7.1 DIAGNOSTICO.-

e El canton Ruminahui, en el tema de seguridad, cuenta con instituciones como: la
Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos y la Cruz Roja Cantonal, instituciones
que ademas coordinan para el programa de seguridad denominado: “El Choclito”,
cuyo objetivo fundamental es aplicar acciones de prevencion, control y persuacion

para frenar la escalada del delito con la participacion ciudadana.

e El centro de mando de este programa lo constituye el Destacamento de Policia
Rural del canton Ruminahui, el cual es apoyado por los servicios y unidades

especiales en coordinacion con la Alcaldia del Gobierno del canton Rumifiahui.

e De igual manera, el canton cuenta también con otras instituciones militares como:
la Academia de Guerra, la Escuela de Perfeccionamiento del Ejército, la Escuela de

Equitacion, el Club de Oficiales, asi como fabricas del mismo sector: fabrica de
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municiones Santa Barbara (municiones y caza), y la Calimsen (calzado y vestido

militar e industrial).

Hasta el momento se cuenta con ocho bases de informacién, 17 portatiles, 11
moviles y cinco accesorios de manos libres, que son ubicados en los diferentes

retenes para su funcionamiento en beneficio de la seguridad comunal.

El canton cuenta ademds con una repetidora que estd ubicada en la loma de

Puengasi y sirve a la Red Provincial de Seguridad de Pichincha.

El personal policial que brinda seguridad al canton Rumifiahui es insuficiente; el
promedio es de un policiia por cada 3.276 habitantes; los equipos y vehiculos con

que cuenta la Policia son minimos.

Otra institucion de seguridad en el canton es el Cuerpo de Bomberos, cuya
jurisdiccion es cantonal; el personal con que cuenta es: un jefe y 11 bomberos,
dispone de una autobomba y un tanquero; realiza actividades de socorro, desastres

y capacitacion en temas de seguridad preventiva y primeros auxilios.

Podemos mencionar otro organismo de similares caracteristicas, la Cruz Roja del
canton, entidad que realiza actividades de coordinacion, rescate, socorro, desastres,
capacitacion, logistica, comunicacion, seguridad en espectaculos publicos y
promocion de la salud. Cuenta con un jefe, cinco coordinadores y 17 voluntarios,
pero por carencia en la asignacion presupuestaria cantonal, esta institucion no

dispone de un vehiculo para movilizacion.

Con respecto al tema de la delincuencia, y en conformidad con la Carta de
Situacion Delincuencial presentada por la Policia Rural del canton, se determina
como lugares de mayor incidencia delincuencial: parroquia San Pedro de Taboada

y los barrios: Cashapamba, Santa Rosa y El Cabre.

Determina como situaciones o actividades que conllevan al desorden publico: las
comerciales, productivas, el transporte, ferias, servicios y el turismo; a esto se suma

el control que se lleva a efecto en las actividades deportivas y culturales;
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situaciones que son aprovechadas por la delincuencia para el cometimiento de sus

ilicitos.

El canton Rumifahui, para resguardo de la delincuencia, cuenta con siete retenes
policiales que son: Capelo, San Pedro de Taboada, Selva Alegre, Fajardo, San
Sebastian, San Rafael y Cotogchoa. Para el funcionamiento del Plan de Seguridad
Ciudadana “El Choclito”, se incrementaran tres retenes policiales que estaran
ubicados en: Cashapamba, Santa Rosa y El Milagro, para lo cual la Municipalidad
esta realizando las obras fisicas. Los retenes policiales de San Pedro de Taboada,
Fajardo y Capelo no cuentan para combustible ni mantenimiento de sus vehiculos.
Segtn informacion de la Policia, el presupuesto para estos suministros es de $200
dolares mensuales. Las patrullas se apoyan con el valioso aporte de la comunidad y
de las instituciones privadas. Otra falencia se presenta en cuanto al armamento y

equipamiento de los policias, que cubre un 50% de los elementos en servicio.

En cuanto a la seguridad vehicular, como lo establece la Policia, las vias de mayor
incidencia en accidentes de transito, son las siguientes: Sangolqui-Pifo, Sangolqui-

Amaguafia, Av. General Enriquez y Av. Los Shyris.

La zona comercial definida por el Plan de Reordenamiento del Transporte Ptblico
del cantdn es: al norte: Av. Luis Cordero, al sur: Av. Abdon Calderdn, al este: calle
Bolivar y al oeste: calle Montufar y Rio Tigre, la misma caotiza la circulacion
vehicular porque dentro de estos limites se producen los mayores conflictos de
circulacion vehicular por la gran concentracion de actividades: comerciales,

administrativas, bancarias, turisticas y educativas.

En relacion con la senalizacion horizontal y vertical, podemos afirmar que es poco
visible y escasa, especialmente en las paradas de los buses de transporte de
pasajeros, lo que provoca que los buses no respeten las disposiciones de las paradas

establecidas.

La circulacion vehicular del canton Rumifiahui, en determinados lugares y horarios,
es preocupante, agudizada por el incremento del parque automotor y la realizacion

de ferias los dias jueves, sabados y domingos en las plazas y calles cercanas a ellas.
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MAPA K: PRINCIPALES PROBLEMAS SECTOR SEGURIDAD-CANTON RUMINAHUI.

Q
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[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO CANTON RUMIRAHUI (2002-2022). ]

4.2.7.2 CONCLUSIONES.--

o El Gobierno del canton Rumifiahui estd impulsando el Programa de Seguridad “El

Choclito”, para lo cual renueva y mejora la infraestructura de la Policia cantonal.
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En el canton no existen brigadas policiales, sino retenes; la brigada es un trabajo
coordinado entre la comunidad, autoridades locales y la Policia.

Los policias que trabajan en los retenes laboran 13 dias continuos en turnos
permanentes con dos dias de descanso, lo que impide un mejor desenvolvimiento
en el tema de seguridad, agravado aun mas por la falta de equipamiento, vehiculos,
tal es la situacion que la Jefatura de Transito no dispone de vehiculos.

De acuerdo con la Informacion de la Policia, se incrementara en el proximo afo
(2005) el namero de oficiales de policia asignados para el canton, una vez que se
incorpore la nueva promocion.

La delenciencia a nivel nacional es preocupante; esta misma situacion se refleja en
el canton donde la ciudadania organizada esta solicitando el cerramiento de calles
para resguardar las lotizaciones e urbanizaciones privadas.

A nivel de las areas rurales se estan organizando brigadas de seguridad.

Los retenes de policia, que actualmente funcionan, estin siendo habilitados y
mejorados con equipos y vehiculos, para brindar mayor seguridad.

En el canton, los Unicos estacionamientos autorizados a los operadores de
transporte publico se encuentran en el Casco Central, existiendo muy pocas
autorizaciones en otros sectores, como el de la parroquia San Rafael. Sin embargo,
nadie respeta esta regulacion.

No existe una infraestructura adecuada que funcione como terminal terrestre , tanto

para el transporte interprovincial como para el transporte urbano del canton.

4.2.8 SECTOR AGROPECUARIO.--

4.2.8.1 DIAGNOSTICO -

e Las grandes haciendas que en el pasado producian bienes agricolas y ganaderos,
ahora han sido divididas en lotes de una hasta 20 hectareas, se encuentran
improductivas, lo que ha generado subempleo y desocupacion en el canton, y esta
poblacion ha migrado en busca de trabajo a la ciudad. Estos lotes estdn esperando

la dotacidn de servicios basicos para uso urbano.

e El cantdn se caracteriza por tener un suelo potencialmente agricola, el mismo que
se encuentra fraccionado en lotes de uno hasta 10 hectareas en su gran mayoria, en

espera de ser considerados suelos urbanos para uso en vivienda.



CAPITULO IV: DIAGNOSTICO DEL CANTON RUMINAHUIL

o El area del canton es 13.200 ha. El total del suelo agricola del canton es de 9000
ha., que constan registradas como predios rusticos. Estos predios se encuentran sin
uso o cuando mas se los ocupa para ¢l pastoreo de ganado vacuno, sin ocupar su
total capacidad receptiva por cabeza. Existen granjas caseras que sirven de
sustento para el nucleo familiar, no generan excedentes para el mercado local.
Conocimiento empirico sobre el manejo agropecuario que genera un Uuso
inadecuado del suelo. No existe motivacion para el productor/a agricola por falta

de crédito economico, capacitacion e incentivos para la inversion agropecuaria.

e Los precios de los productos agricolas no tienen un valor real en el ambito de la
produccion generando una brecha entre los precios del productor y los precios del
mercado de productos agropecuarios, entre otras cosas por la intermediacion que
produce el traslado de la ganancia desde el sector agropecuario hacia el sector

comercial, deteriorando el nivel de ingreso del sector agropecuario.

MAPA L: DIAGNOSTICO SECTOR AGROPECUARIO.

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO CANTON RUMINAHUI (2002-2022). ]
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. Como podremos observar en el siguiente cuadro, Sangolqui produce una variedad
de productos, se podria ampliar esta gama por cuanto el canton tiene un suelo
agricola por excelencia y se podria incentivar la producciéon de otro tipo de
productos: como legumbres, frutales, permitiendo de esta manera una mayor
diversificacion de la produccion y a la vez generando una mayor rentabilidad por
cuanto tendriamos productos nuevos, gracias a las favorables condiciones

climaticas que posee el canton.

CUADRO XXXV: SUPERFICIE COSECHADA EN HECTAREAS DE SANGOLQUI POR TIPO DE
PRODUCTO.

SUPERFICIE COSECHADA EN HECTAREAS DE SANGOLQUI POR TIPO
DE PRODUCTO

4300

OArveja Seca

W Arveja Tierna

O Cebada

O Fréjol Seco

W Fréjol tierno

[ Haba Seca

W Haba tierna

[0 Maiz Suave Choclo
W Maizsuave Seco

W Papas
OQuinua
O Tomate de Arbol
W Trigo
FUENTE: MESA SECTOR AGROPECUARIO.
[ PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO CANTON RUMIRAHUI (2002-2022). ]

e Las haciendas agropecuarias en Rumifiahui tienen un total de 1.415 hectareas. De
acuerdo al nimero de cabezas que existen, quiere decir que se pueden alimentar a
18.14 cabezas por ha. de promedio. También la produccion de los pequefios
productores puede mejorar sustancialmente ya que estan en capacidad de mejorar la
raza de bovinos criollos con la cruza entre los hatos de raza pura y los criollos, lo
que permitira mejorar la raza del ganado criollo, que se reflejara en una mayor

produccion y productividad de carne y leche.

CUADRO XXXVI: NUMERO DE ESPECIES GANADERAS POR HECTAREA

OOVINOS
ECAPRINOS
OCABALLAR
BEMULARES
OASNOS

FUENTE: MESA SECTOR AGROPECUARIO. (PEP).
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4.2.8.2 CONCLUSIONES.--

o En el canton los suelos son aptos para la agricultura y estan esperando ser
utilizados como suelos urbanos debido a la alta plusvalia que la zona ofrece,
generando una baja produccion agropecuaria; no existe ninguna regulacion
municipal al respecto. La rentabilidad que ofrece el uso del suelo para vivienda
supera las rentabilidades acumuladas que genera el uso del suelo en la produccion
agropecuaria. El acaparamiento de las utilidades agropecuarias por parte de los
intermediarios, disminuye la inversion en el sector. Los productores/as
agropecuarios persiguen maximizar la tasa de ganancia y utilidades, pues realizan
la actividad agropecuaria con el empleo de trabajadores asalariados. Los
productores agropecuarios con recursos suficientes y con capacidad de subsistir
sobre la base de la actividad agropecuaria, reinvierten en el sector por cuanto
trabajan en funcion del mercado y generan un excedente, ademas disponen de
tierra, agua, tecnologia e informacién sobre precios y mercados.

o Las unidades familiares con recursos insuficientes dedicados a la produccion de
subsistencia y fuertemente integrados al mercado laboral, no pueden reinvertir,
pues trabajan en funcion de subsistencia y no generan excedentes, disponen de
tierra, agua y conocimiento empirico.

o Las unidades familiares tienen como objetivo principal la reproduccion de la
unidad familiar y por tanto la unidad de produccion gira en torno al trabajo
familiar. La demanda de productos agropecuarios en una poblacion en crecimiento
depende del aumento en la productividad y de la integracion de nuevas areas
geograficas con potencial agropecuario, para lo cual se necesita inversion en

infraestructura basica.

4.2.9 SECTOR ARTESANAL.-
4.2.9.1 DIAGNOSTICO -

e Los artesanos afiliados a la Federacion de Artesanos que se dedican a la
transformacion de materia prima han generado su prestigio por la produccion de
calidad que ofrecen: orfebreria, carpinteria, artistas, pintores, modistos, que tiene
el canton. Los artesanos productores dirigen su produccion hacia los mercados

turisticos de Quito, Otavalo y Sangolqui.
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e Las exportaciones de artesanias, demandan gran cantidad de productos que supera
la capacidad de produccion artesanal. No existe un excedente importante para la
exportacion de artesanias, por falta de inversion, crédito caro, etc. La artesania esta
perdiendo la tradicion porque las nuevas generaciones ya no participan en la
produccion artesanal que como grupos familiares se ha generado por décadas, pues

prefieren otro tipo de capacitacion.

e Los artesanos afiliados a la Federacion de Artesanos destacan su actividad en el
sector de servicios como: metal-mecanicos, mecanicos automotores, mecanica en
general y belleza especialmente; en menor grado tenemos: electricistas, técnicos
en refrigeracion, entre otros. Las mujeres artesanas estan presentes en la rama de
belleza y confeccion, las mismas que en su totalidad son profesionales tituladas, y

realizan su actividad en locales alquilados.

e Existe una diferencia entre el nimero de artesanos afiliados a la Federacion de

Artesanos y el numero de artesanos legalizados a través de la patente municipal.

o Entre las actividades mas sobresalientes en artesanias con las que cuenta el canton
tenemos la orfebreria con 32 artesanos productores, luego la carpinteria con 24
productores, articulos de balsa con 13 productores y los famosos modistos o
sastres tipicos de Sangolqui que son 11, el resto de actividades existen pero no son

significativas.

4.2.9.2 CONCLUSIONES--

o Los artesanos dirigen su produccion hacia los mercados turisticos de: Quito,
Otavalo y Sangolqui, porque no existe un mercado de exhibicion directa en el
canton.

o Se evidencia la escasez de mano de obra apta para la produccion artesanal.

o La limitada produccion artesanal no permite que se comercialice en otros lugares,
tanto en el &mbito de mercado interno como externo.

o Los artesanos federados del cantébn son en su gran mayoria productores de
servicios automotores y anexos; la rama de belleza que ocupa un 70 % es realizada

por mujeres.
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4.2.10 SECTOR COMERCIO.-

4.2.10.1DIAGNOSTICO.-

e Existe una oferta variada de comercio y servicios en el canton, se hace innecesario

movilizarse a otros centros de comercio como Quito.

e El comercio estd concentrado en la zona central de cada una de las parroquias
urbanas. En el caso de Sangolqui existe mayor concentracion del comercio por

encontrarse en dicha zona los mercados Turismo y Plaza César Chiriboga.

e La desorganizacion de los mercados especialmente en Sangolqui caotiza la
actividad comercial. Dentro de los mercados del centro de Sangolqui existe una
gran afluencia de comerciantes que migran de otros mercados especialmente del

Distrito Metropolitano.

e El comercio informal ha invadido el casco central de la ciudad de Sangolqui, en
detrimento de la imagen urbana, causada ademas por los propios comerciantes de
los mercados que abandonan sus puestos fijos al interior de los mercados para

competir con los comerciantes informales que ocupan las calles.

e Los feriantes legalizados a través de patentes al momento no reciben buenos

servicios por parte del Gobierno del canton Rumifiahui.

e El mercado San Sebastidn se encuentra subutilizado por falta de promocién; en los
tres mercados hay que instalar todos los giros para ofrecer al comprador una gran

variedad de productos

e No se observa los minimos niveles de higiene en los dos mercados centrales de
Sangolqui. Tampoco existen sistemas adecuados de letrinas en los mercados, al

igual que un eficiente sistema de recoleccion de desechos solidos.

e Con el afan de lograr una mejor presentacion de los mercados centrales, se
requiere legalizar a los feriantes ambulantes y a los mixtos, obligarlos a estar
Unicamente en sus puestos fijos y no salir a competir en las calles. Igualmente, los
feriantes con permisos ocasionales y los que no tienen permiso ascienden a un

total 1.274, se los debe legalizar y ubicarlos en el mercado San Sebastian.
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Los feriantes que se encuentran en las calles no estan afiliados a organizacion

alguna y por tanto es mas fécil reubicarlos en el mercado San Sebastian.

4.2.10.2 CONCLUSIONES.-

o La infraestructura comercial es desproporcionada con relacion a la magnitud de
feriantes que acuden a los mercados.

o Existe desorganizacion en la zona comercial. Los feriantes no respetan el espacio
fisico contemplado en las ordenanzas de mercados, o las autoridades.

o Los feriantes legalizados a través de patentes salen del interior de los mercados a
las calles para competir con los feriantes ilegales, agudizando el caos en el casco
central.

o Las condiciones higiénicas no son apropiadas para desarrollar la actividad

comercial.

4.2.11 SECTORINDUSTRIA. -

4.2.11.1 DIAGNOSTICO -

El canton posee un atractivo urbano y turistico, por tanto, se debe cuidar, controlar
y regular el aumento creciente del sector industrial. Existe un numero importante
de industrias de gran capacidad de produccion con relacion al espacio que tiene el

canton.

e En la actualidad el area destinada para la industria se encuentra junto a un uso de
suelo no compatible, que no permite alcanzar el objetivo urbano y turistico del

canton, lo que genera incomodidad y reclamo permanente de la ciudadania.

e El area destinada para la industria no aglutina a todas las industrias que existen en
Rumifiahui, por el contrario, existe un sinnimero de empresas dispersas por todo

el territorio cantonal.

e La industria ocupa a 1.915 trabajadores de una Poblacion Econdmicamente

Activa Urbana y Rural de 19.265.

o El sector industrial demanda de personal capacitado, pero en el cantdén existe una

oferta minima en mandos medios, mano de obra calificada, técnicos, etc.
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e En el siguiente cuadro podemos observar que las industrias que poseen mayores
ingresos son aquellas dedicadas a la produccion de: textiles, alimentos y bebidas,
donde se incluye la produccion de cigarrillos, seguido de sustancias quimicas.
Entre las mas significativas, en menor grado tenemos: minerales no metalicos,

papel e imprenta, madera y muebles y por tltimo, metalicos basicos.

CUADRO XXXVII: INGRESOS DE PRODUCTOS EN PORCENTAJES.

INGRESOS DE PRODUCTOS EN PORCENTAJE
OALIME

OTEXTILES Y PREND

VESTIR

COMADERA INCLUYE
MUEBLES

OPAPEL, IMPRENTAS

CISUSTANCIAS QUIMICAS Y/
PROD.Q.

OMINERALES NO
METALICOS

BEMETALICOS BASICOS

OPROD. METALICOS, MAQ.
Y EQ.

FUENTE: DIRECCION FINANCIERA MUNICIPIO DE RUMIRAHUI.
PLAN ESTRATEGICO —PARTICIPATIVO DEL CANTON (2002-2022).

e De igual manera, las industrias que reflejan un mayor valor en activos son aquellas
que producen alimentos y bebidas, seguidas de textiles y prendas de vestir,
produccion de maquinaria y equipo, minerales no metalicos, produccion de
sustancias quimicas y productos quimicos entre los mas significativos; luego
tenemos en el orden de mayor valor los siguientes: papel e imprenta, madera y

muebles, metalicos basicos, etc.

CUADRO XXXVIII: ACTIVOS DE LAS INDUSTRIAS DEL CANTON POR PRODUCTOS.

ACTIVOS DELAS INDUSTRIAS P

23228196.4

54486718.15

14833313 .4 DALIMENTOS Y BEBIDAS S
B TEXTILES Y PRENDAS DE VESTR
CJMADERAINCLUYE MUEBLES
e [IPAPEL, IMPRENTAS
[JSUSTANCIAS QUIMICAS Y PROD.Q.

O MINERALES NO METALICOS

8713850.02

2320245.15
141758.28 W METALICOS BASICOS

25603810.1

[OPROD. METALICOS, MAQ. Y EQ.

FUENTE: DIRECCION FINANCIERA MUNICIPIO DE RUMIRAHUI.
PLAN ESTRATEGICO —PARTICIPATIVO DEL CANTON (2002-2022).
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4.2.11.2 CONCLUSIONES -

El canton no cuenta con la infraestructura y espacio suficientes para dar cabida a
un mayor niamero de industrias.

Debido al acelerado crecimiento de las areas de vivienda, la zona destinada a las
insdustrias cada vez se ha visto reducida. No se ha establecido atn las normas
para separar esta area con otros usos del suelo.

Se dispone de mano de obra con habilidades innatas, sin embargo, carece de una
capacitacion adecuada que permita a la industria ocupar la mano de obra
disponible en el canton.

Es importante concentrar a las nuevas industrias en una zona mas amplia y con
separacion del area de vivienda, respetando la ubicacion de las existentes siempre

y cuando cumplan con la normativa ambiental.

4.2.12 SECTOR TURISMO.-

4.2.12.1 DIAGNOSTICO.-

El canton es rico en paisajes y atractivos turisticos naturales, de patrimonio
cultural e historico, artesanias, gastronomia, donde se puede desarrollar turismo,

ecoturismo y agroturismo.

Es ademas receptor de turistas locales y nacionales que visitan con fines de
recreacion diferentes balnearios del Distrito Metropolitano y los cantones vecinos,

especialmente los fines de semana.

Los visitantes son temporales, vienen a la feria y disfrutan de la gran variedad de

comidas tipicas, especialmente los dias: jueves, sibados y domingo.

Mantiene un atractivo gastronémico por tradicion como es el hornado,
yahuarlocro, tortillas de maiz, tamales, cholos, fritada de chancho, seco de chivo,
caldo de patas, habas, mellocos, aji de librillo, el 31, empanadas de morocho,
humitas, quimbolitos, morcillas de chancho, chicha de jora, morocho, cuyes,

chinchulines, etc.

Dispone de infraestructura bésica para alimentar a los visitantes, adolece de la
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infraestructura hotelera que permitiria una estadia placentera para los turistas. Si
bien esta infraestructura existe en la zona del Distrito Metropolitano, se esta

perdiendo recursos por no disponer de la misma.

e Cuenta con mano de obra para desarrollar el sector turistico, pues existen
institutos de educacion especializados en turismo que estan ofreciendo al canton
mano de obra calificada que podria desarrollar y promocionar los atractivos

turisticos existentes.

e No existe un mapa turistico, informacion, difusiébn ni promocion turistica.

Tampoco se cuenta con un organismo cantonal relacionado con la tematica.

e Rumifiahui es un cantoén ubicado estratégicamente, con turismo de transito pero
lastimosamente no aprovecha, ni explota u organiza un turismo receptivo de

primera calidad.

e La infraestructura turistica calificada del canton es minima comparada con la
infraestructura existente que tiene permiso de funcionamiento, demostrando de
esta manera cuanto debemos mejorar para obtener la calificacion minima para

garantizar una afluencia turistica con un minimo de bienestar y confort.

CUADRO XXXIXL: PREFERENCIA DE ATRACTIVOS TURISTICOS EN EL. CANTON.

ATRACTIVOS # %
Aguas Termales 12 5.1
Artesanias 18 8.7
Cascadas 28 13.4
Fiestas programadas 24 11.4
Haciendas 18 8.7
Iglesias 15 7.2
Lagunas 24 11.4
Monumentos histéricos 10 1.9
Paisajes Naturales 28 13.4
Reserva de Flora y Fauna 33 15.8
Total 210 100

JAguas Termales
mArtesanias
[JCascadas

O Fiestas programadas
mHaciendas

mlglesias

mLagunas

OMonumentos histéricos
m Paisajes Naturales
mReservade FlorayFauna

FUENTE: ENCUESTA TURISTICA, DICIEMBRE 2001.
PLAN ESTRATEGICO —PARTICIPATIVO DEL CANTON (2002-2022).
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CUADRO XL: INFRAESTRUCTURA TURISTICA CALIFICADA-DICIEMBRE 2001.

SAN PEDRO DE

NOMBRES SANGOLQUI TOBOADA SAN RAFAEL TOTAL
AGENCIAS DE VIAJES 2 4 6
BALNEARIO 1 1
BAR 4 4
DISCOTECA 1 3 4
FUENTE DE SODA 5 7 12
HOSTAL HOSTERIA 3 3 6
MOTEL 2 2
PENSION 1 1 2
RESTAURANTES 20 40 60
SALADE BAILE
TOTAL 40 1 58 99

[ FUENTE: MINISTERIO DE TURISMO (P.E.P) ]

4.2.12.2 CONCLUSIONES.-

o No hay un turismo receptivo.

o No existe en el area urbana de Sangolqui infraestructura hotelera, se relega a la
periferia o al area rural especialmente las casas de hacienda que han sido
transformadas en hosterias, ubicadas en su gran mayoria en la zona del Distrito
Metropolitano.

o El turismo que mantiene es por razones de mercado y de disfrute de la variada
gastronomia tradicional, mal manejada.

o El turismo es de transito, por falta de promocion de los atractivos turisticos
existentes.

o El turismo potencial se encuentra en los atractivos naturales y patrimoniales,
paisaje, haciendas que contienen atractivo historico y cultural, sus artesanias, su
historia, su gente, folklore, vias de comunicacion, ferias, etc.

o Las haciendas son un potencial atractivo turistico, pero se encuentran sin las

condiciones adecuadas para realizar visitas y dar a alojamiento a los turistas.

4.2.13 SECTOR AMBIENTE -
4.2.13.1 DIAGNOSTICO.-

AGUA -

e La zona industrial se encuentra localizada en la parte sur-oeste del area urbana del
canton, con un area de 349 ha. Por la parte central pasa una via expresa que le
permite conectarse rapidamente con cualquier parte de la provincia de Pichincha.

e Las aguas residuales de 12 industrias (de las 46) y de todas las lubricadoras

sobrepasan los limites de la Ordenanza de Contaminacion por Desechos.
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Los establecimientos industriales, floricolas y de servicios (mecanicas y
lubricadoras) se encuentran dispersos por toda el area urbana del cantén sin
ningun criterio de regulacion, aportando a la contaminacion de los recursos
hidricos.

Los rios Pita y San Pedro en la parte norte son desviados sus cauces para uso
eléctrico por parte de la Empresa Eléctrica Quito, convirtiendo a estos cauces en
un canal de aguas servidas a cielo abierto, ademas del deterioro del entorno

paisajistico de la zona.

AIRE. -

El canton Rumifiahui no cuenta con una red de monitoreo permanente para medir
los niveles de contaminacion a la atmosfera producida principalmente por fuentes
moviles (automotores) y fuentes fijas (fabricas).

Las emisiones a la atmésfera de 10 industrias (de las 46) sobrepasan los limites
permisibles de la ordenanza de control de la contaminaciéon por desechos
industriales.

Las empresas se encuentran dispersas por toda el area urbana del canton
degradando la calidad del aire con sus emisiones contaminantes.

Por el canton circulan buses viejos que no pueden hacerlo por el Distrito
Metropolitano porque ya cumplieron su vida util y no pasan las normas
ambientales.

El 52% de los automotores pequefios a gasolina no cumplen con las normas
INEN.

No existe una ordenanza para el control de la contaminacion por fuentes moviles.
Existen talleres artesanales que trabajan en la fundicion de plomo, emanando sus

gases toxicos por rusticas chimeneas sin control alguno.

FLORAY FAUNA -

El canton Rumifahui, confinado en el Valle de Los Chillos, por sus
caracteristicas ecologicas es un area con clima templado con zonas que van desde
los 2.440 msnm a los 4.100 msnm.

Los suelos del canton estan clasificados dentro del grupo de los mollisoles, es
decir, tienen una buena capa vegetal de gran espesor, ricos en materia organica y

de gran fertilidad.
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e Por sus caracteristicas texturales los suelos son del tipo franco-arenoso en la parte
plana, y en la parte alta presentan texturas del tipo franco y franco-limoso.

e El relieve varia de plano a ondulado, el 45% de la superficie tiene pendientes
entre 25 y 50%, el 32% tiene pendientes mayores al 50%.

e De acuerdo a la clasificacion de Holdridge al canton Rumifiahui le corresponde
zonas de vida de Bosques Himedos Montanos Bajos (BhMb), Bosque Natural
Montano Bajo (BnMb). Otros ecosistemas importantes son los comprendidos en
las zonas de vida de paramo y matorral alto y bajo.

e Existen pequeiios remanentes de bosques nativos en crecimiento secundario
localizados en las cuencas altas de los rios y en las laderas de las montafas de
dificil acceso.

e [a mayor cantidad de especies de los bosques son de eucalipto, los mismos que
son maderables.

o Las zonas de aptitud forestal y agricola estan siendo utilizadas por pastizales para
pastoreo de ganado vacuno.

o Existe menos del 3% del area total del cantén con cultivos de: maiz, trigo y
cebada.

e [os ecosistemas nativos en el area rural han ido desapareciendo por diversos
factores como la expansion de la frontera urbana, el reemplazo de zonas boscosas

por zonas de pastoreo y la tala de arboles.

4.2.13.2 CONCLUSIONES--

CON RESPECTO AL AGUA -

o La mayor carga contaminante de los recursos hidricos (excepto la quebrada de
Yanahuaico contaminada por la industria) proviene de las descargas domiciliarias
y de servicios (camal, mecanicas y lubricadoras).

o Los recursos hidricos no sirven para ningtn uso (bebedero de animales, regadio y
recreacion) cuando pasan dentro del 4rea urbana porque sobrepasan los limites de
contaminacion aceptables para esos usos en las normas nacionales.

o La dispersion de las industrias y servicios dificulta analizar la cantidad aportante
de contaminacién de cada una de ellas a los recursos hidricos.

o Las plantas de depuracion de las urbanizaciones se encuentran colapsadas por

falta de control y/o mantenimiento.
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CON RESPECTO AL AIRE.-

(o]

o

(e]

La mayor carga contaminante hacia la atmosfera proviene del parque automotor.
Por la dispersion de las industrias es imposible determinar la cantidad de
contaminacion portante de ellas hacia el aire.

El viento ayuda a descontaminar el aire del canton por estar en una zona plana del

Valle de Los Chillos.

CON RESPECTO ALAFLORAY FAUNA. -

o]

Las especies floristicas y faunisticas nativas de la zona se encuentran en riesgo de
desaparicion, ya que estan siendo afectadas por la actividad humana.

La deforestacion en la zona sur-oeste, con permisos otorgados por el Ministerio
de Medio Ambiente y sin control por parte de la Municipalidad, estan causando la
erosion de los suelos de la zona.

El area de la ribera de los rios considerados como zonas de proteccion en la parte
urbana, estd desapareciendo, ocupan estas areas para recreacion o construccion.

El cantdon posee una cobertura vegetal insuficiente en las cuencas portantes del

sistema, lo cual esta comenzando a causar la erosion de los suelos.

4.2.14 SECTOR INFRAESTRUCTURA .-

4.2.14.1 DIAGNOSTICO.-

DIAGNOSTICO AGUA POTABLE -

Los sistemas de abastecimiento de agua son a gravedad, con excepcion de las

fuentes de Salcoto y la Moneda que requieren de bombeo. Estas constituyen el

5% del caudal captado.

Las fuentes de abastecimiento del cantéon son manantiales y vertientes,
medianamente corrosivas, sin presencia de contaminacion fecal, pero si una
posible intrusion de fertilizantes por la alta concentracion de fosfatos.

En algunos sistemas de distribucion se determino, que no existia presencia de cloro
residual (San Pedro, Cashapamba) y en la mayoria existe condiciones de
agresividad por presencia de CO2.

Las tuberias de conduccion tienen una capacidad muy superior al caudal de
circulacion actual. La ocupacion actual de las conducciones no llega al 40% de su

maxima capacidad.
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e Los sistemas que fueron construidos con tuberia de asbesto cemento son obsoletos
(mayor a 20 afios) y con un alto porcentaje de fugas por el deterioro de las uniones
de caucho por efecto de la agresividad del agua.

e Existe un déficit de volumen de reservas en 17 de los 24 subsistemas existentes
(71%).

e En los sistemas de San Rafael y San Pedro, la demanda actual es superior a la
oferta de caudal. Para el afio 2010 a mas de estos sistemas, Fajardo, Cashapamba
y Cotogchoa tendran déficit de caudal para suplir la oferta. Para el 2023 sdlo
Sangolqui tendra una oferta de caudal ligeramente superior a la demanda. Sin
embargo, por las pérdidas la oferta de agua es muy inferior a la presentada en los
cuadros y graficos por lo que en la mayoria de sistemas el déficit se presentara en
un menor tiempo al indicado anteriormente.

e El mantenimiento preventivo se dificulta por el elevado numero de fuentes de
captacion y demas componentes de los sistemas.

e Los indicadores operativos, los de conexiones domiciliarias con medicion y el
porcentaje de agua no contabilizada estan fuera de los promedios de las empresas
latinoamericanas y europeas.

e Los indicadores de personal sefialan que existe una buena produccion y agua
facturada por empleado.

e Los ingresos por tarifas por agua facturada son bajos.

A. REFERENCIAS:

¢ Informacion proporcionada por la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Rumifiahui.

¢ Resultados de los talleres parroquiales y barriales (Plan Estratégico-Participativo del
Canton Rumifiahui, 2002-2022)

¢ Recorrido por diferentes sectores del canton.

B. INDICADORES:

OPERATIVOS:

= Alta cobertura del servicio: 95%

= Bajo porcentaje de conexiones domiciliarias con medicion: 75%
= Alto porcentaje de agua no contabilizada: 42%

= Produccion de agua por conexion: 74 m3/conexion- mes

= Consumo facturado por conexion de agua: 43 m3/conexion-mes
=  Metros tuberia por conexion: 14,66 m/conexion

= En ciertos sectores el servicio no es continuo (por horas)

= No hay control periddico del agua distribuida.
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PERSONAL.:

Empleados por /1000 conexiones. 3.41

Empleados por /1000habitantes servidos: 0.70
Produccion agua por empleado: 723 m3/dia/empleado
Agua facturada por empleado: 421 m3/dia/empleado

FINANCIEROS:

Ingreso anual por persona servida: $ 3,56

Ingreso anual por conexion domiciliaria: $17,36

Relacion ingreso por tarifas / produccion m3:  $0,0195/m3
Relacion ingreso por tarifas / agua facturada: $ 0,03363/m3.

DIAGNOSTICO ALCANTARILLADO -

Por la configuracion topografica y orografia del area del canton, los sistemas con
o0 sin tratamiento realizan las descargas al cuerpo hidrico mas cercano, por lo que
existe contaminacion a lo largo de todas las quebradas y rios que atraviesan el
area consolidada del canton.

En el caso del sector central de Sangolqui, el sistema es combinado con
descargas sin tratamiento a los diferentes cauces. La edad del sistema esta entre
los 22 afios y menos.

Las urbanizaciones han construido de acuerdo a regulaciones municipales
sistemas separados, con tratamiento primario de las aguas servidas. Unidades en
las que se obtiene una remocion del 60% de la carga contaminante.

En sectores semi-urbanos y en algunas cooperativas y/o urbanizaciones se ha
realizado la construccion de redes sanitarias, en algunos casos sin tratamiento.

La mayoria de sistemas tienen una edad de construccion menor a los 20 afios.

No se dispone en el canton de equipo para realizar el mantenimiento de las
unidades de tratamiento, tampoco se dispone de un sitio para la disposicion final
de los lodos.

El sector rural cuenta con sistemas alternos de disposicion de desechos liquidos
domésticos.

La mayoria de industrias realiza la disposicion de los desechos, sin tratamiento

previo.

A. REFERENCIAS:

Informacion proporcionada por la Direccion de Proteccion Ambiental del Municipio de
Rumifiahui.
Recorrido por diferentes sectores del canton.
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Resultados de los talleres parroquiales y barriales (Plan Estratégico-Participativo del
Canton Rumifiahui, 2002-2022).

B. INDICADORES:

OPERATIVOS:

Cobertura del servicio: 80%

Sistema Combinado: 20%

Sistema Sanitario: 20%

Sistema Separado: 40%

Tratamiento Primario: Remocion del 18 % del total de aguas servidas recolectadas por
red.

No existe informacion sobre el nimero de conexiones domiciliarias y longitud de redes, se
estima: niimero de conexiones (10.603) y longitud de tuberia (155 Km?2).

PERSONAL.:

Empleados por /1000 conexiones: 1.32
Empleados por /1000habitantes servidos: 0.27.

DIAGNOSTICO DESECHOS SOLIDOS -

El servicio de recoleccion de basura en el canton es realizado por la Municipalidad
con una cobertura del 85% de la poblacion. Los sectores semi-urbanos La
Libertad y Miraflores y la parroquia rural de Rumipamba no cuentan con este
servicio. En algunos sectores como: San Pedro de Taboada, Cotogchoa, San
Vicente, Orquideas y Flores del Valle no se cumple la frecuencia y horarios
establecidos.

En el centro las rutas son nocturnas, mientras en las industrias la recoleccion es
diaria.

El servicio de barrido es diario en el sector central de Sangolqui, Santa Rosa y San
Rafael, con una cobertura del 50% de la poblacion. En los otros sectores se realiza
en forma eventual; el servicio es cobrado junto con la tarifa de energia, en una tasa
proporcional al consumo de este servicio.

La comunidad arroja los desperdicios (céascaras de frutas, envolturas de galletas,
dulces, helados, etc.) a las calles, veredas, sumideros, fundas con basura y
escombros en los cauces de los rios y quebradas.

La basura no es clasificada para su recoleccion. La materia organica de los
mercados en un 80% es utilizada para la produccion de humus mediante la
lombricultura.

La disposicion final de los desechos solidos se realiza en el botadero a cielo

abierto que se encuentra localizado en el sector de Cashapamba a una distancia de
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B.

2.5 km2. del centro de Sangolqui. Tiene un area de 40.000 m2, y luego de una
operacion continua de 14 afios se encuentra totalmente saturado, lo que ocasiona

problemas ambientales.

. REFERENCIAS:

Informacion proporcionada por la Direccion de Proteccion Ambiental del Municipio de
Rumifiahui.

Resultados de los talleres parroquiales y barriales (Plan Estratégico-Participativo del
Canton Ruminahui, 2002-2022)

Recorrido por diferentes sectores del canton.

INDICADORES:

OPERATIVOS:

Ocho rutas de recoleccion, con una cobertura del 85% de la poblacion
Cobertura servicio de barrido: 40%
Disposicion final: Botadero a cielo abierto colmado.

PERSONAL Y EQUIPOS:

siete vehiculos de cuatro y cinco m3 de capacidad

Personal: 78 personas (cuatro administrativos y siete choferes)
Barrido: 19 fijos, 14 ocasionales

Recoleccion: 24 fijos, 10 ocasionales.

FINANCIEROS: Se cobra una tasa en el impuesto predial en funcion del metro cuadrado
de construccion.

4.2.14.2 CONCLUSIONES--

CON RELACION AL SERVICIO DE AGUA POTABLE -

(o]

Las fuentes existentes para las condiciones actuales de consumo no registrado y
fugas tienen capacidad solo para cubrir la demanda actual.

Para cubrir los requerimientos futuros se debe disminuir las fugas mediante
reemplazo de la tuberia obsoleta y disminucion del desperdicio domiciliario.

La calidad del agua de las fuentes es buena, solo requiere de remocion de CO2 y
desinfeccion.

La calidad del agua de las redes de distribucion esta siendo afectada por la falta de
continuidad en el servicio, por la ineficiencia de los sistemas de remocion de CO2,
por los inadecuados sistemas de desinfeccion empleados y por la subutilizacion de
las tuberias de conduccion.

Los indicadores operativos, de personal y financieros deben superarse para

mejorar la calidad del servicio, optimizar costos y garantizar la oferta del caudal.
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CON RELACION AL SERVICIO DE ALCANTARILLADO:

o

El estado de las redes existentes garantiza una vida util adicional a los 20 y mas
afos, con posibles excepciones en alcantarillas que por la pendiente alcancen
velocidades superiores 6 m/seg.

La capacidad de las tuberias de aguas lluvias y combinadas es funcion exclusiva
del periodo de retorno de lluvias y no depende de la poblacion; en los sistemas
sanitarios por el escaso recorrido de los tramos existentes la tuberia tiene
capacidad para la densidad de saturacion.

Los tratamientos existentes son funcion de la poblacion de disefio, por lo que estos
si son afectados por un incremento poblacional.

La contaminacion de los cuerpos receptores es funcidon directa del crecimiento
poblacional ¢ industrial, a la inversa del grado de tratamiento de las aguas
residuales.

No existe equipo y sitio de disposicion de lodos para realizar el mantenimiento

periodico de las unidades de tratamiento.

CON RELACION AL SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS SOLIDOS -

o]

Falta educacion sanitaria y concienciacion ciudadana. Una ciudad limpia no es la
que mas se barre sino la que menos se ensucia.

No existe una clasificacion de los desechos para su recoleccién y posterior
reutilizacion y/o reciclaje.

El equipo automotor es obsoleto.

Falta de capacitacion de personal para mejorar el servicio, cumplir los horarios y
frecuencias programadas.

El sitio actual de disposicion final esta colmado.

Existe la necesidad de ampliar la cobertura de recoleccion de desechos solidos
y/o dar alternativas de clasificacion, reutilizacion y disposicion final de los

desechos solidos en las areas semi-urbanas y rurales.

4.2.15 SECTOR SALUD.--

4.2.15.1 DIAGNOSTICO.-

Las 10 primeras causas de muerte en el Canton Rumifiahui son similares a las del

territorio nacional. El primer lugar ocupan las enfermedades cerebro-vasculares y
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la neumonia que representan el 8,2%, seguido por las enfermedades cardiacas y
del higado. Otra de las causas de muerte son los accidentes de transito, los tumores
malignos del estdmago, la fiebre reumatica aguda, malformaciones congénitas,
agresiones, lesiones auto-infundadas, sintomas, signos y hallazgos que fluctuan

entre el 3.3% y el 2.2%.

¢ A nivel cantonal se registra una tasa de mortalidad infantil del 34.3% por cada mil

nacidos vivos, para el area urbana se estima en 31.7% y para la rural el 44.4%.

CUADRO XLI: MORTALIDAD CANTON RUMINAHUI.

O Enfermedades cerebro

MORTALIDAD CANTON RUMINAHUI vascular

100 Il Neumonia
90+ O Enfermedad isquémica del
corazén
80+ O Enfermedades del higado
70+ H Accidentes de transporte

4 [ Tumor maligno del estdmago

50
W Fiebre reumatica aguda

40-

[0 Malformaciones congénitas
30

W Agresiones
20+

S Iﬁ [ Lesiones autoinfundadas
O Sintomas, Signos y Hallazgos

1

O Resto

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO (2002-2022). ]

e La desnutricién cronica en nifios/as menores de cinco afios alcanza el 41.3% a
nivel de canton y los valores naturales para la desnutricion global en menores de

cinco afios llegan al 27.9 % como se desglosa en el cuadro adjunto.

CUADRO XLII: DESNUTRICION CANTON RUMINAHUI.

Parroquia Desru Desnut.
Croénica | Global

Sangolqui 33.1% 19.1%
Rumipamba 47.1% 33.7%
Cotogchoa 43.6% 30.9%
Total 41.3% 27.9%

FUENTE: HOSPITAL DE SANGOLQUIi — 2001.
PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO (2002-2022).
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o Entre las principales causas de mortalidad materna se encuentran: el embarazo y el
parto, con un porcentaje del 34.3% a nivel cantonal (31.7% urbano y 44.7 %
rural). Las causas podemos resumirlas en: la inadecuada combinacion de alimentos
y el incumplimiento con el periodo de lactancia adecuado. De acuerdo con los
datos proporcionados por el Hospital de Sangolqui, en el grupo etareo de 0 a lafio
presenta el mayor porcentaje de desnutricion leve (deficiencia de talla con respecto

a la edad), debido a que alrededor de los cuatro meses, comienza el destete.

e En el grupo de uno a cinco anos, edad en que dependen exclusivamente de la
alimentaciéon familiar, se presenta menor porcentaje de desnutricion, siendo
afectado en mayor proporcion los hombres, una de las razones posibles es que la

mortalidad infantil de la nifias menores de un afio es mayor a la de los hombres.

¢ En el nacimiento, la mayoria de los nifios/as estan dentro de la normalidad, lo que
se ve sustentado por alimentacion del seno materno. Alrededor de los cuatro meses
de edad que comienza la alimentacion de la comida, se nota el deterioro del

crecimiento y la posterior desnutricion.

e La cobertura de vacunacion antipoliomelitica alcanza al 63% de la poblacion
menor de un afio, mientras que la DTP el 65%, la BCG el 66.7% y la

antisarampiosa el 56%.

e Por otra parte, el Dispensario No.19 que pertenece al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), registra como principales causas de morbilidad:

hipertension arterial, infecciones respiratorias altas y lumbagias.

CUADRO XLIII: PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD.

a) Patologias b) Consulta Externa :

DIABETES MVEDICINAGENERAL

HIPERTENSIONARTERIAL | PEDIATRIA

N :

rerRacATs | OO0

LUVBALGIAS GINECOLOGA
TRAUMATOLOGIA

FUENTE: DISPENSARIO NO. 19 IESS — 2001.
PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO (2002-2022).
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El Dispensario del IESS atiende de lunes a viernes en las especialidades de:
medicina general, odontologia, pediatria, ginecologia, traumatologia, entre otros.

El servicio que otorga el Seguro Social es para afiliados y jubilados.

Otra organizacion dedicada al cuidado de la salud es el Patronato del Consejo
Provincial de Pichincha que dispone de una unidad médica movil, con los

servicios de: medicina general, odontologia, laboratorio clinico y farmacia.

En la cabecera cantonal, la enfermedad de mayor importancia es el IRA,
afectando particularmente a los nifios/as menores de cinco afios, que representan el
14.1% de la poblacion, debido fundamentalmente a la contaminacién ambiental,

vehicular y a las condiciones climaticas.

En relacion con las causas de hospitalizacion: el mayor porcentaje es la atencion

de partos, seguido por traumas cesareas y abortos inducidos.

En conformidad con las estadisticas hospitalarias, se tiene un promedio de 130
consultas diarias, dando un total anual de 31.200 consultas externas, los cuales

acuden por atencion primaria de salud, en particular por control materno-infantil.

Existen un total de 11 establecimientos de salud publica ubicados en las cinco
parroquias: un Hospital, ocho Subcentros de Salud, un Dispensario del IESS y un
Patronato del Consejo Provincial que cuenta ademas con una Unidad Médica

Movil.

De acuerdo con el analisis del personal de salud realizado en la Jefatura de Area
No.15, en lo correspondiente al Canton Rumifiahui, existen 25 médicos, ocho
odontodlogos, 11 enfermeras, siete obstetrices, 17 auxiliares de enfermeria y cinco

auxiliares de odontologia, distribuidos en las parroquias.

El Hospital de Sangolqui, en relacién con el perfil epidemioldgico del canton, ha
incrementado mas especialidades, a pesar de no corresponder a su nivel de

atencion y resolucion.
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Sin embargo, los usuarios demandan maés servicios de especialidad; los Subcentros

de Salud del Ministerio de Salud Publica, realizan atencion primaria.

CUADRO XLIV: INFORMACION BASICA DE SALUD: PERSONAL E INFRAESTRUCTURA

POR PARROQUIAS.

PERSONAL DE LA SALUD
PARROQUIA MEDICOS ODONTO- COEER ENFERME- | AuxiLiARES AUXILIARES
FOCOS RAS ENFERMERIA ODONTOLOG.
16 2 4 10 11 1
Sangolqui 5 2 0 2 1 1
7 1 1 0 1 0
Capelo 1 1 0 0 1 1
S.P.Taboada 1 1 1 0 1 1
Fajardo 2 1 0 0 0 0
Selva Alegre 1 1 0 0 0 0
San Fernando 1 0 0 0 0 0
Jatumpungo 1 1 0 0 0 0
Cotogchoa 1 1 0 0 1 0

[ FUENTE: JEFATURA DE AREA NO. 19 — PATRONATO PROVINCIAL (P.E.P). ]

En relacién a otros servicios de salud publica, los médicos tratantes del Hospital
trabajan cuatro horas a la mafana, las enfermeras y obstetrices seis horas, los

odontoélogos y psicologos clinicos cuatro horas.

El Dispensario No.19 del Seguro Social, cuenta con 11 personas que corresponden
al personal de salud: cinco médicos, dos odontblogos, dos enfermeras y dos

auxiliares de odontologia.

El Patronato del Consejo Provincial cuenta con 10 personas en el area de salud. La

Unidad Movil trabaja con personal del Consejo Provincial de Quito.

Por otra parte, en parroquia rural de Rumipamba, existe una casa en buenas
condiciones de 64m2, tiene cuatro habitaciones, un baflo completo, una pequefia
cocina y una sala de descanso. Los habitantes del lugar esperan que pronto se
convierta realidad la promesa por parte del Director del Hospital de Sangolqui, de

implementar ahi otro Subcentro Rural de Salud.

4.2.15.2 CONCLUSIONES--

La Unidad Movil del Patronato del Consejo Provincial de Pichincha atiende a

todos los grupos etareos, dando cobertura a nivel cantonal, indistintamente de los
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servicios que prestan las otras instituciones de salud. Ademads, accede a la
poblacion dispersa y no dispersa, por el hecho de ser un servicio mévil, con entera
facilidad, llegando a los lugares mas reconditos que permite la red vial cantonal.
En caso de atencion emergente y que requiere hospitalizacion, por ser una unidad
movil, cumple con las funciones de agil ambulancia.

o En relacidon con la cobertura de las instituciones de salud, los pobladores sefalan
como problema la ausencia de un doctor permanente, asi como la deficiencia en el
equipamiento de los Subcentros Rurales de Salud.

o Se detectd que la poblacion rural no asiste sino esporadicamente o en casos de
emergencia a los Subcentros de Salud, debido principalmente a la ausencia de
personal médico que rote las 24 horas, en los dias festivos y fines de semana.

o En relacion con la poblacion del canton, podemos deducir que la cobertura del
Hospital de Sangolqui, en tanto capacidad fisica como resolutiva, para el perfil

epidemiologico de la zona, es insuficiente.

4.2.16 SECTOR POBLACION JUVENIL.-
4.2.16.1 DIAGNOSTICO -

e La poblacion de adolescentes jovenes (15 a 19 afios) del canton representa el 11%
de la poblacion total, y los jovenes adultos (20 a 29 afios) representan el 18.5%;
ambos grupos suman el 29.6%, lo que nos indica que el canton tiene una poblacion

joveny prometedora, frente a la tercera edad que representa el 5.6%.

e De esta poblacion, el 76.87% habita en el area urbana, mientras que el 23.13% en
el area rural. La poblacion femenina, en el area urbana y rural, es mayor a la de los

hombres.

CUADRO XLV: POBLACION URBANA Y RURAL DE JOVENES.

Hombres
URBANA

| DO15a 19 afos
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POBLACION RURAL DE JOVENES =~

1000

800
600
400

200

015 a 19 afios

Hombres Mujeres 20 a 24 afios

& R URAL 025 a 29 afios

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATICO (2002-2022) ]

e El 85% de la poblacion entre los 15 y 19 afios, tiene acceso a algiin medio de
comunicacion: radio, prensa, television; mientras el 6% cuenta con una
computadora en su hogar. Estos datos de acuerdo con el Informe de la Juventud

realizado por la Direccion Nacional de Jovenes en el afio 2000.

e La mayoria de los adolescentes (entre 14 y 16 afios) viven en hogares nucleares.
Del grupo poblacional de los jovenes, el 66% dependen econdmicamente de sus

padres, mientras que el 34% vive independientemente.

e De acuerdo con la Jefatura de Area No.15, el 98% de embarazadas entre 15 y 29
afios, se realizan controles prenatales y de este porcentaje, el 77.85% asistid para
ser atendida en el parto. Las mujeres jovenes (15 a 19 afios) son las que mas

riesgos enfrentan en torno al embarazo, habiendo mayor incidencia en el campo.

e Con respecto al consumo de drogas, la edad de mayor riesgo para el inicio de este
vicio son los 15 afios. Este consumo es mayor en los hombres que en las mujeres
en proporcion 3:1. El 46% de hombres (18 a 24 afios) consume bebidas

alcohdlicas, siendo el consumo mayor en el area urbana (31%).

e En otro ambito, en el cantdon son atn limitadas las oportunidades para los jovenes
de insertarse en la vida colectiva. El 50% no participan de ningin tipo de
organizacion ya sea juvenil o adulta, pero se observa mayor conciencia ciudadana

juvenil, para tratar los temas trascendentales para el desarrollo local.

e La agudizacion de la crisis econdmica y las desigualdades sociales, ha duplicado la

delincuencia juvenil, generando consecuentemente las pandillas.

e De acuerdo a los ultimos datos del censo INEC (2003) se establece que:



CAPITULO IV: DIAGNOSTICO DEL CANTON RUMINAHUIL

= Los jovenes entre los 15 y 19 afos, se han incorporado en algunas de las
actividades economicas como el comercio, establecimientos, industrias,
manufactura en mayor o igual nimero que las jovenes. De los rangos de edad
de 20 a 24 afios son los jovenes que se han incorporado al trabajo en mayor
proporcion. De estos grupos trabajan los que han aprobado la primaria y la
secundaria en un 17% y los de estudios superiores el 9%. En este rango, los
hombres son los que estan en mayor cantidad.

= De 15 a 19 afos, el 20% son patronos o trabajan por su cuenta; el 69% son
empleados asalariados y el 25% son trabajadores sin remuneracion. Esta
situacion se repite en los grupos de 20 a 24 y 25 a 29 afios.

= De 15 a 19 afios, el 55% trabajan entre 37 y 40 horas a la semana y el 20% mas
de 41 horas. Esta situacion se mantiene en los siguientes grupos hasta los 29
anos.

= Los hombres, del total de jovenes trabajan el 67% y las mujeres llegan al 33%.
La poblacion joven que estd incorporada al mercado laboral, la mayor parte
corresponde al area rural. De la encuesta realiza a un grupo de jévenes de los
establecimientos educativos: Juan Salinas, Rumifiahui y Yugoslavia,
establecemos como principales problemas: El 10 % de jovenes de 17 afios,
afirm6é que su opinibn no cuenta para sus padres; se evidencia poco
reconocimiento de los problemas de los jovenes por parte de la sociedad y del
Estado: ;Quiénes son?, ;Para qué sirven?, ;Qué espacios son para ellos?,
(Como desarrollarse?, ;Qué derechos respetan?, ;Qué especificidad
representan? y ;Como se relacionan con otros grupos de la sociedad (tercera
edad, nifios, etc.)?; falta de oportunidad de participacion de jovenes frente a
instancias de decision; creciente vulnerabilidad del joven frente a la
inseguridad ciudadana; falta de espacios para el uso del tiempo libre y
desarrollo de la creatividad juvenil; finalmente, el estandar de educacién del
colegio no responde al reto de formar ciudadanos demandantes y responsables
a través de la participacion del joven de la atencidon a sus principales

preocupaciones.

4.2.16.2 CONCLUSIONES--

o Existe un desconocimiento acerca de los derechos de los jovenes; ni los
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establecimientos educativos ni el hogar fortalecen el ejercicio y aprendizaje de los
mismos.

o A pesar de la existencia de tecnologia de punta y de los medios de comunicacion,
la mayor parte de los jovenes no tienen acceso a la computadora o internet.

o Los jovenes del canton en su mayoria son hijos de familia, sin embargo, se nota un
descarrilamiento por la desintegracion familiar, generada por la migracion.

o El perfil de salud de los jovenes esta profundamente afectado por sus habitos de
vida social, la falta de participacion y justificacion de no poder llegar a ser ellos
mismos, o de realizarse como seres humanos y el uso de las drogas.

o El resultado de la accién social, la promocion de salud y el acceso al servicio que
tienen los jovenes, en definitiva al deterioro de su calidad de vida, se evidencia a
través de las causas de muerte: accidentes de transporte, agresiones, lesiones auto-
inflingidas intencionales.

o La actual situacion econdomica ha provocado que un gran nimero de jovenes se
incorporen al mundo laboral, dejando sus estudios. Un gran porcentaje de este
grupo son asalariados: 69% y el 25% son trabajadores sin remuneracion,
trabajando por casa y comida.

o En el canton Rumifiahui no existe suficiente informacioén con respecto a los sitios
de turismo y recreacion que podrian optar los jovenes para su esparcimiento.

o No existen organizaciones juveniles que sean promovidas por colegios e
instituciones, ONG's a nivel cantonal.

o Los jovenes no cuentan con capacitacion sobre temas de: salud sexual y

reproductiva, paternidad y maternidad responsables.

4.2.17 SECTOR POBLACION INFANTIL.-
4.2.17.1 DIAGNOSTICO.-

e A nivel cantonal se identifican 11 guarderias de las cuales seis son privadas, cuatro
publicas y una de beneficencia. Gran parte de las guarderias o centros infantiles
estan localizados en el area urbana. En el drea rural es limitado este servicio, lo
que produce que los nifios menores de cinco afios no cuenten con destrezas que

ayudan al desarrollo psicomotriz.

e Los centros de cuidado infantil privados cuentan con el 100% del personal
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calificado que trabaja dentro de una infraestructura perfectamente adecuada,
ademas disponen de servicio de transporte puerta a puerta. Por otro lado, en las
guarderias publicas el 80% del personal es calificado, sus instalaciones son buenas
en su mayoria, pero carecen de suficiente espacio requerido; no ofrecen servicio de

transporte para los nifios.

e La poblacion de 0 a 14 afios en el canton Rumifiahui asciende a 161.44 nifios y
nifias, de los cuales el 75 % (12.161) vive en el area urbana y el 25% (3.983) en el

area rural. Esta poblacion infantil en relacion con la poblacion total representa el

34.93 %.

CUADRO XLVI: POBLACION INFANTIL (URBANA Y RURAL).

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL

W10 a 14 afios|
05 a9 afios

TOTAL URBA NA RURAL O1 a4 afios
W Menos 1 afio|

[ FUENTE: PLAN ESTRATEGICO-PARTICIPATIVO (CANTON RUMINAHUI). ]

e De este grupo de poblacion, el 1.6% de nifios y nifias, entre los ocho y 11 afios y el
6.24 % de adolescentes, entre los 12 y 14 afios, estan incorporados a la Poblacion

Econdémicamente Activa (PEA).

e En el sector rural la mayor parte de nifios se dedican a la agricultura como mano
de obra no remunerada En cuanto a la educacion los nifios/as de edad escolar en el
area rural, se desplazan diariamente a la cabecera cantonal de Sangolqui para
asistir a los centros educativos, debido a factores como: la falta de
establecimientos educativos, la desconfianza en la calidad de la educacion en las
parroquias rurales, generada, entre otras causas, por la escasez e inasistencia de
profesores. El traslado que realizan los nifios/as del area rural es a través de

camionetas sin seguridad, ni prevision, lo que ha originado accidentes y muertes.
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e En la mayoria de casos acuden a los establecimientos sin desayuno, disminuyendo
su capacidad intelectual y psicomotriz; muchos de los nifios que viven

cotidianamente esta situacion presentan graves problemas de desnutricion.

e Otro de los graves problemas de la nifiez es la emigracion de los padres de familia
originada por la pobreza. Este fendmeno registra en el cantoén un indice de 8.8% y
ha ocasionado la desintegracion familiar, cuyas victimas inocentes son los nifios/as

que pasan al cuidado de tios, abuelos o vecinos proximos.

e En otro ambito, en paises con altos indices de pobreza como Ecuador, el trabajo
infantil y juvenil se presenta en gran medida, debido a la necesidad econdémica de
los hogares. Sin embargo, el trabajo de los nifios/as y adolescentes no esta
asociado Unicamente con la pobreza, se relaciona ademas con normas culturales
que promueven el trabajo, sobre todo en las areas rurales, donde a mayor nimero

de hijos, mayor mano de obra no calificada ni bien remunerada.

e El trabajo se convierte en un limitante para los adolescentes a la hora de acceder a
la educacion; ya que no disponen de suficiente tiempo. De las areas de educacion
por rangos de edad sefialadas por el INEC en el ultimo censo realizado en el
canton Rumifiahui: 15 nifios entre ocho y 11 afios han declarado que trabajan por
cuenta propia y 38 adolescentes son trabajadores sin remuneracion porque ayudan
a sus padres en actividades como: agricultura, artesania, etc. En el rango de edad
de ocho a 11 afios, nifios/as trabajan en igual niimero en todas las actividades
como se puede apreciar en el cuadro de la PEA, con un promedio de nueve a 12

horas a la semana.

CUADRO XLVII: POBLACION INFANTIL ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD.

O Trabajador  Nuevo

250 OOtras Actividades

m Servicios

m Establec.financieros y seguros
O Transp.Almacen. Comunicacion
m Comercio

@ Construccion

m Electricidad, gasy agua

0O Industrias Manufactureras

O Explotacion de Minasy Canteras
m Agricul Silvicultura Caza Pesca
O POBLACION  TOTAL

[ FUENTE: INEC (VI CENSO DE POBLACION Y V DE VIVIENDA, QUITO, 2003). ]
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e Del rango de 12 a 14 afios, el nimero de hombres trabajando es el doble de las
mujeres y esta es una tendencia que se mantiene en los otros rangos de edad,
debido a que en la sociedad se le considera al hombre como el principal proveedor.

El 43% de adolescentes trabajan un promedio de 37 horas a la semana.

4.2.17.2 CONCLUSIONES.-

o Algunas escuelas del canton manejan programas de desayuno y almuerzo escolar,
en beneficio de los nifios/as de escasos recursos econémicos, en convenio con el
Ministerio de Bienestar Social.

o En lo que respecta al tema de salud, segiin datos estadisticos municipales, 11
escuelas disponen de un médico general para la atencion de los nifios/as, trabajan
de una a cinco horas a la semana, horario que resulta insuficiente para el nimero
de alumnos de las escuelas fiscales.

o Los maestros consideran importante la capacitacion para reconocer patologias o
problemas que afectan el rendimiento escolar de los nifios/as.

o Se estima que el trabajo infantil constituye una estrategia de sobrevivencia de las
familias pobres.

o Los nifios/as consideran a su trabajo como una actividad de riesgo, debido a las
amenazas sociales como: la delincuencia, el abuso y las drogas.

o En el cantén son aun limitadas las oportunidades que tienen los nifios/
adolescentes para insertarse en la vida colectiva, debido a la carencia de espacios
en donde reunirse: areas recreativas y deportivas.

o El Patronato de Amparo Municipal trabaja en coordinaciéon con la Guarderia
Municipal para brindar servicio a los nifios/as que asisten a este centro de
cuidado; también planifica campamentos vacacionales y entrega de obsequios en

navidad a los nifios/as de escasos recursos econdmicos del canton.

4.3 POSIBLES EFECTOS E IMPACTOS ANTE LA
HIPOTESIS DE ERUPCION DEL VOLCAN
COTOPAXI EN EL CANTON RUMINAHUI.

Cuando hablamos de una erupcion volcanica debemos tomar en consideracion que

el fendmeno causal de esta amenaza natural, se resume en:
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El impulso ascendente de magma a través del crater del volcan causado por la
presion y efervescencia de los gases disueltos (...) La magma que fluye hacia
la superficie es conocida como lava y las particulas so6lidas son tefras. El dafo
que se produce es ocasionado por el tipo de material arrojado tal como:
ceniza, flujo piroclastico (explosiones de gas que contienen ceniza y
fragmentos), flujo de lodo, escombros y lava®.

La gravedad del impacto de esta amenaza natural de tipo geoldgico en el canton
Ruminahui puede ser muy variado y depende fundamentalmente en primera
instancia de la magnitud y localizacion del fenémeno natural: volumen del material
arrojado, caracter explosivo, duracion de la erupcion, espesor de los depositos, radio
de cobertura por la caida de los productos aéreos como la ceniza y la trayectoria de
los flujos en la cercania del volcan o a distancias considerables; y posteriormente,
de la vulnerabilidad de la poblacion del canton tanto en el aspecto fisico como en el

operativo, administrativo y organizativo.

El potencial destructor de las erupciones volcanicas varia en relacion a los cuatro
tipos de productos esperados en una erupcion volcanica: flujos de lava, flujos

piroclasticos o nubes ardientes, flujos de lodos o lahares y caidas de ceniza.

Los dos primeros comprenden corrientes de roca fundida y nubes densas de gas,
ceniza y fragmentos de roca respectivamente, que tienen temperaturas de al menos
varios cientos de grados centigrados y que viajan restringidos por la topografia,
generalmente hasta el pie del edificio volcanico. En condiciones muy especiales
pueden alcanzar distancias mayores. Estos dos productos volcanicos destruyen todo
lo que se encuentra a su paso, de tal manera que estructuras y tuberias resultan
arrasadas, enterradas o quemadas, siendo la tinica posibilidad de no verse afectadas

si se ubican fuera del camino de los flujos.

Los flujos de lodo o lahares, al contrario de los anteriores, no son calientes, pero
tienen un volumen y una movilidad mucho mayor, pudiendo viajar a velocidades de
decenas y hasta cientos de kilometros por hora a lo largo de los drenajes que nacen
en el volcan. Toda obra civil que se encuentre a su paso, podria quedar enterrada,
destrozada o arrastrada por el flujo. La unica proteccion contra este fenomeno es

mantenerse fuera de su camino.

% CENTRO DE ESTUDIOS Y PREVENCION DE DESASTRES (PREDES) y otros, Seminario Taller:
Prevencion, Administracion y Gestion Local de Riesgo, Lima-Perq, del 05 al 12 de diciembre del 2001, p.28.
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FIG. 53 EFECTOS DE UNA ERUPCION DEL VOLCAN COTOPAXI EN LOS SISTEMAS
INFRAESTRUCTURALES DEL CANTON RUMIRAHUI.

Por otra parte, podemos sefialar que las erupciones pasadas del Cotopaxi han estado
caracterizadas por la ocurrencia de fendmenos eruptivos peligrosos, tales como:
derrames de lava, sismos y temblores de origen volcéanico y flujos piroclasticos. Sin
embargo, en el caso que se repitan estos fenomenos, es poco probable que afecten en
forma directa a la poblacion. Los gases volcanicos y el vapor caliente que salen del
crater o de otros lugares de la cima del volcan pueden representar un peligro para los

andinistas, por lo que deben evitar entrar en contacto directo con dichos gases.

En lo que se refiere a la caida de ceniza, fendmeno que siempre acompafa a una
erupcion, se debe puntualizar que la zona norte del volcan y en especial el canton
Rumifiahui, recibiria solamente una ligera pelicula de ceniza, que no presenta mayor

inconveniente.
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Caso contrario, el Valle Interandino inmediatamente al oeste del volcéan tipicamente
ha recibido acumulaciones de ceniza de hasta 10 centimetros, que representa un
grave peligro para los habitantes. Con espesores de ceniza de esta magnitud podrian
colapsar los techos y casas. La evacuacion de personas y ganado y la pérdida de
cosechas son unos de los problemas causados por este evento, lo que requeriria sin

duda alguna la ayuda del gobierno.

El volcan Cotopaxi ha generado en numerosas ocasiones flujos de lodo y escombros
que han descendido con gran velocidad los rios: Salto, Pita, Santa Clara y San Pedro,
con el resultado de arrasar todo lo que se encuentre en su camino. En las zonas
urbanas mayormente planas como: San Rafael y Selva Alegre, vale destacar que un
flujo de uno o dos metros mas alto que lo previsto podria inundar un area mayor de
lo indicado, dado el poco relieve de la zona. Por otro lado, la incorporacion de un
nimero importante de arboles, casas, puentes y otros objetos grandes tendria el
efecto de aumentar el volumen del flujo y podria producir represas temporales que

causarian una mayor extension lateral del area inundada.

Es muy importante subrayar que el tiempo de arribo de los lahares a las zonas
pobladas del cantobn Ruminahui es de alrededor de 40 a 60 minutos desde su
generacion en el volcan y posiblemente solo 30 minutos desde la primera alerta. Se
trata de velocidades de 15-20 Km. /h y caudales en el rango de 6000 a 12000 m*/seg.,
es decir entre el 50% y 100% del caudal de la inundacion de la Josefina en 1993;
estos parametros claramente enfatizan la importancia de tener un buen Plan de

Contingencia.

Finalmente se debe considerar que el deposito de los flujos de lodo y escombros no
se endurece rapidamente, dado el alto contenido de agua, permaneciendo mucho
tiempo con una textura similar a la del concreto fluido. Luego del gran lahar que
destruy¢ la ciudad de Armero (Colombia) en Noviembre de 1985, la planicie de lodo
y materiales que cubri6 la ciudad no fue transitable sino hasta semanas y en algunas
partes hasta meses después de la erupcion. Por esta razén no se debe tratar de
caminar ni conducir un vehiculo sobre un deposito lahdrico fresco. Como
consecuencia de esta caracteristica y de la frecuente destruccion de los puentes sobre

los drenajes, muchas zonas pobladas quedan practicamente aisladas por la dificultad
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o imposibilidad del transporte terrestre. En este caso serd fundamental contar con la
alimentacion, agua potable y alojamiento necesarios para abastecer a las poblaciones

aisladas

Las caidas de cenizas cubren de manera uniforme areas mucho mayores que los
productos anteriores al ser éstas transportadas por el aire y no estar condicionadas
por la topografia existente. Mientras mas lejos esta la fuente de emision, menor es el
tamafio de la ceniza y menor el espesor depositado, que puede ser medido en el
rango de los milimetros a centimetros. El principal efecto de la caida de cenizas se
produce en las plantas de tratamiento y acueductos a cielo abierto, por Ia
contaminacion producida por la depositacion de este material de caracteristicas
acidas. Colateralmente hay impactos indirectos como suspension de energia

eléctrica y corte de caminos y comunicaciones.

En los mapas de amenaza volcénica se pueden encontrar delineados los limites de
las posibles areas de influencia. Estos mapas generalmente presentan a escala local
las zonas potencialmente afectadas por flujos piroclasticos, de lava y por caidas de
ceniza, mientras que por la naturaleza del fenémeno los lahares se presentan a

escala regional.

Cabe indicar que éste es un fendmeno progresivo, por lo que se podrian tomar
medidas de emergencia en funciéon de la informacion existente en los organismos

responsables de controlar la evolucién del proceso eruptivo.

En el caso de que un flujo excepcional pase entre el cerro Pasochoa serviria para
introducir el lodo en el rio San Pedro. Probablemente no va haber una gran cantidad
de escombros y éste estaria limitado al cauce del rio o solamente por los lados
adyacentes del mismo. Los efectos cerca del rio y terrenos bajos adyacentes, se cree

que se extenderan hasta la union del rio Pita.

La construccion de la infraestructura de agua y electricidad para Rumifiahui y otras
comunidades aledafas al rio Pita (y también el rio San Pedro hacia abajo, en la
confluencia con el rio Pita), estan en peligro por flujos de lodo de pequefio o
moderado tamano. Los flujos de lodo grandes, también pueden poner en peligro

otros proyectos en el rio Santa Clara y el rio San Pedro.
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PRINCIPALES PROBLEMAS A ENFRENTAR:

e Paralizacion de los centros educativos, para convertirse en albergues. Posible
destruccion de algunos centros.

e Pérdidas de viviendas y fuentes de trabajo.

e Dafios en las redes de comunicaciones.

e Caos vehicular: congestionamientos e interrupciones, deshabilitacion de las vias
principales de circulacion.

e Incremento de la actividad delincuencial, personas que se aprovechan de la
situacion caotica para realizar actos delincuenciales que atenten contra la
seguridad de la comunidad del canton.

e Personas heridas y victimas frente a escasa capacidad de atencion de los centros
hospitalarios del canton.

e Posibles incendios y explosiones, obstruccion de las instalaciones eléctricas,
fugas de gas, etc.

e Destruccion de edificios (casas, hospitales, escuelas, etc.).

e Pérdidas de cultivos.

e Problemas de saneamiento ambiental.

e Escasez de alimentos.



