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Prélogo

El poder siempre ha estado tentado a coartar el derecho fun-
damental a la libre expresiéon y pensamiento. En particular, en re-
gimenes que coquetean con el totalitarismo y pugnan por el mayor
control del Estado.

Para estos, los medios de comunicacion, los periodistas y quienes
ejercen de forma empirica el oficio pueden representar un verdadero
dolor de huesos. A ninguna administracion de corte populista le sienta
bien la critica y la reprobacion. Por eso, no han escatimado en establecer
mecanismos de sancion que se han ido adaptando a cada época.

En pleno colonialismo, la carcel o el destierro fueron utiliza-
dos para acallar y sancionar. Después, durante las dictaduras, la cen-
sura y el cierre de medios de comunicacion dejaron un precedente
negativo para el ejercicio de la libertad de expresion.

En el auge del denominado socialismo del siglo XXI, la situa-
cién se mantuvo, aunque con matices. Se molded un marco juridico
para darle un aire de legalidad a las sanciones y la mordaza.

Ademas, se emprendieron campaias de desprestigio contra
los periodistas que denunciaron la corrupcién y se asfixié econémi-
camente a los medios de comunicacién que no se alinearon al pro-
yecto politico.

En este contexto, una Ley Organica de Comunicaciéon —que en
realidad fue mas una ley de prensa— jugd un papel determinante. Se ins-
titucionalizo la censura, el castigo y también posibilité el control social.
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Pablo Romero Guayasamin y Stefania Lema Insuasti recogen
en esta obra los hechos que marcaron la génesis de esta normativa,
las implicaciones que tuvo, el alcance, las reformas y las perspectivas.

Siempre con una rigurosidad y un equilibrio que permiten
alejarse de cualquier apasionamiento, pues como se refiere en este
trabajo académico, la Ley Organica de Comunicacién calé en su mo-
mento porque la prensa tradicional y ciertos periodistas perdieron la
confianza general.

Su relacién con los grupos econdmicos y de poder politico
en Ecuador supuso la pérdida de credibilidad. Se evidencié que sus
contenidos, en lugar de ser plurales, respondian a sus agendas y la
defensa de los intereses corporativos.

El socialismo del siglo XXI alimentd, entonces, la esperanza
de que estas distorsiones se corrigieran y el pais llegara a tener un sis-
tema de comunicacién mas equilibrado, democratico, libre y orien-
tado a los intereses de las grandes mayorias.

Sin embargo, durante el Gobierno de Rafael Correa, se cred
una normativa a la medida y necesidades de su control y, para ganar
votos, se emularon las practicas que en su momento criticaron.

Luego, con la pérdida de poder de Correa, y el advenimiento
de los Gobiernos de oposicion, la Ley Organica de Comunicacion
volvio a usarse electoral y politicamente. Para el expresidente Lenin
Moreno fue una herramienta que gener¢ sinergia con la prensa y, en
esa medida, gobernabilidad durante el primer afio de Gobierno.

Con el presidente Guillermo Lasso ocurri6 algo similar. El
ofrecié durante la campana electoral eliminar la Ley Organica de
Comunicacion y esto lo acercé a la opinion publica. Sin embargo, su
posicion se ha ido mesurando en el ejercicio del poder.

En politica, la libertad de expresion y de prensa se aplaude en
la medida en que no afecte los intereses propios. Por eso, nunca fal-
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tara quien esté tentado a ocupar nuevamente una normativa juridica
para coartar el derecho fundamental de la libre expresion.

De ahi la importancia que tiene esta obra académica: Ley Or-
ganica de Comunicacién en Ecuador: génesis, conflicto, reforma y pers-
pectivas, que alerta sobre los riesgos de repetir una historia de censura.

Andrés Jaramillo Carrera



Presentacion

Este libro hace un recorrido por la azarosa relacién entre los
medios de comunicacion y el poder politico en Ecuador durante los
ultimos 14 afios. Sin pretender ser una crénica de dicho proceso,
describe el ciclo de la Ley Organica de Comunicaciéon (LOC), desde
su origen en la Constituciéon de Montecristi de 2008 hasta la discu-
sién promovida en el Gobierno de Guillermo Lasso para crear una
nueva ley, no sin antes dar cuenta de los contextos politicos que la
acompasaron y la permanente tension entre sectores.

Las voces que apoyaron la creacién de la LOGC, al inicio, par-
tieron del supuesto de que este instrumento juridico permitiria la
democratizacion de la palabra y retomaron algunos de los elementos
de una discusion inacabada que se origind a partir del Informe Mac-
Bride, y que se sintetiza en el denominado derecho emergente a la
comunicacion; pero este, en lugar de ser un elemento complementa-
rio al derecho a la libertad de expresion y sus principios derivados,
se terminé convirtiendo en un antagonista.

Por lo que la LOC terminé siendo identificada como una ley
mordaza que imposibilitaba el ejercicio pleno de la libertad de expre-
sion y, de manera particular, el trabajo periodistico.

El Gobierno de Lenin Moreno sera el que impulse un proceso
de reforma a la ley y, si bien se mantuvo la esencia original, se modi-
ficaron algunos de los articulos que menos respondian a los estdnda-
res de los principios de la libertad de expresion.
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Finalmente, y con la llegada a la presidencia de Guillermo La-
$s0, se abrio la discusion para eliminar totalmente la ley y dejar atras
su caracter punitivo y crear una nueva, cuyo horizonte sea el respeto y
el ejercicio pleno de la libertad de opinién y de expresion, proceso que
se concretd el 11 de noviembre de 2022 cuando el Ejecutivo, luego de
una serie de vicisitudes, envié la LOC al Registro Oficial para su publi-
cacion y puesta en vigor, cerrando un ciclo de mas de una década que,
a través de estas paginas, les invitamos a recorrerlo.



CaprituLo I
Antecedentes

Medios de comunicacion y poder politico

Origenes

Para comprender al periodismo ecuatoriano es necesario re-
visar sus origenes y sus vinculos con los diferentes hechos histéricos
que han marcado al pais. De manera particular, los constantes con-
flictos politico-partidistas que han influido en la conformacién de
sus caracteristicas actuales (Punin y Rivera, 2014, p. 117).

La primera manifestacion periodistica en Ecuador se dio en la
época colonial, en los albores independentistas; que se consolida con
la llegada de la imprenta al territorio ecuatoriano, de la mano de los
jesuitas, y con el surgimiento del primer género periodistico como
tal, a través de la figura de Eugenio de Santa Cruz y Espejo (Hallo,
1992, p. 50).

Eugenio Espejo tenia un pensamiento revolucionario para la
época; con sus obras y con su periddico Primicias de la Cultura de
Quito, cuya primera edicion (de las siete que publicd) circul6 el 5 de
enero de 1795, quiso “despertar” a la sociedad quitefia.

Esta publicacién supuso una ruptura de los signos dentro de
la tradicion literaria colonial, pues en él se sucedian los ensayos filo-
soficos, las cartas, los avisos y el discurso. Ademas, represent? la pri-
mera manifestacion de periodismo critico del pais, en el que la prosa
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utilizada fue compleja y se centro en la ironia, la burla y el sarcasmo,
para llevar a cabo la critica social y los consejos (Araujo, 1995, p. 23).

Las ideas revolucionarias que defendia Espejo en sus obras se
tradujeron en continuas represalias por parte de la Corona espafiola.
Luego de periodos de destierro o de carcel, Eugenio Espejo final-
mente falleci6 el 28 de diciembre de 1795 (Hallo, 1992, p. 50), con-
virtiéndose en el primer martir del periodismo ecuatoriano.

La relacién que mantuvo, en la época, el periodismo de Eu-
genio de Santa Cruz y Espejo y el poder, en este caso, la Corona
espanola, corresponde a un patrén que, como tal, se repetird en la
historia del pais. Una relaciéon donde la prensa asume un caracter
de denuncia para dar a conocer una realidad, frente a un poder que
trata de reprimirla por todos los medios.

Uno de los primeros ejemplos de esta relacion medios-poder se
dio en 1824, cuando surgié en la ciudad de Quito EI Espectador Quite-
fio, periddico que manifestaba su oposicion al general Juan José Flores
(que luego seria el primer presidente del Ecuador), quien reaccioné
mandando a asaltar la imprenta, a romper la prensa y a arrojar los
tipos a la calle (Rolando, 1947, p. 139).

Una vez instaurada la Republica, en 1833, surgi6 El Quitefio
Libre que asumi6 una actitud combativa frente al general Flores, que
ya era presidente. La fuerte persecucion a los opositores a su Gobier-
no se plasmo en la masacre del 19 de octubre de 1833, donde asesi-
naron a gran parte de los integrantes de EI Quiterio Libre. Entre los
que destacé Francisco Hall, cuyo cuerpo y el de sus compaiieros apa-
recieron desnudos y colgados en las principales plazas de la ciudad
de Quito, convirtiendo a Hall en el segundo martir del periodismo
ecuatoriano. El destierro fue la inica opcidn para los sobrevivientes
(Ayala Mora, 2008, p. 77).

El afo 1851 supuso un respiro para el periodismo ecuatoria-
no. Ya que lleg6 al poder José Maria Urbina, periodo en el que la
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prensa tuvo un gran desarrollo, debido a que el presidente enten-
di6 su influencia y decidi6é impulsarla como una forma de conseguir
apoyo para su Gobierno (Hallo, 1992, p. 66).

Gabriel Garcia Moreno tuvo un papel importante dentro del
periodismo nacional, sobre todo antes de llegar a la presidencia de
la Republica. Fundé los periddicos El Vengador en Guayaquil, El Zu-
rriago en Quito, desde donde combatié a los Gobiernos de Juan José
Flores y Vicente Ramén Roca Rodriguez, y La Nacién, desde donde
criticaba al presidente José Maria Urbina (Hallo, 1992, p. 66).

Sin embargo, cuando llegé a ser presidente del pais marcé una
época de represion que también atento contra la libertad de prensa,
pues si bien “por una parte se hacia el mayor esfuerzo de la historia
por alfabetizar y educar; por otra, se garroteaba a los escritores, se
clausuraba periodicos, se empastelaban imprentas y se quemaban
ediciones enteras de ‘libros prohibidos™ (Ayala Mora, 1990, p. 234).

En este ambiente de silencio surgié otro de los ensayistas y
periodistas mas combativos del Ecuador, Juan Montalvo. Con sus
diferentes publicaciones se enfrent6 al presidente Garcia Moreno.
Uno de estos fue el ensayo La dictadura perpetua, publicado en 1874,
que se convirtid en inspiracion para la juventud liberal en su afan de
terminar con su Gobierno. Lo que dio pie a la expresion de Montalvo
“mi pluma lo maté” (Hallo, 1992, p. 76).

Otros periodistas combativos de la época fueron Federico
Proafio y Miguel Valverde, fundadores de La Nueva Era. Semanario
que surgié en Guayaquil en 1873 y que dejo6 huella por su lucha cons-
tante contra Garcia Moreno. Luego, en colaboracién con José Maria
Noboa a través del periddico EI Comercio, fundado en Guayaquil en
1875, enfrentaron la dictadura del general Veintimilla (1992, p. 77).

A pesar de que el progresismo se instauraba en el pais, el man-
dato de Placido Caamano se destacd por ser un Gobierno conserva-
dor, que amordazaba a la prensa, pues durante su mandato “contra-
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diciendo la Constitucion y los principios del Progresismo, recurrio a
la pena de muerte y al exilio” (Ayala Mora, 1990, p. 251).

El desarrollo del liberalismo en Ecuador, a partir de la figura
de Eloy Alfaro, trajo consigo estabilidad y consolidacién. La difusion
de los derechos de libertad de pensamiento y palabra dio paso al
surgimiento y desarrollo de un periodismo de calidad. Asimismo,
surgieron publicaciones muy destacadas como el diario El Comercio,
en la ciudad de Quito, en 1906, que se convirtié en el rotativo mas
moderno del pais (Ayala Mora, 2012, p. 15).

Los Gobiernos posteriores, de manera particular las adminis-
traciones de Velasco Ibarra se caracterizaron por la violencia verbal
e incluso fisica en contra de sus adversarios. Lo que se tradujo en
escasa libertad de prensa en esos afos, sin embargo, la mayor arre-
metida hacia los medios de comunicacion se vivid con la Junta Mi-
litar instaurada en 1963 que, cobijada del discurso de lucha contra
el comunismo, depuso del poder a Carlos Julio Arosemena (Hallo,
1992, p. 129).

Para hacer oposicion al régimen imperante, surgi6 el perio-
dico El Tiempo, de Quito, el 6 de enero de 1965. Su constante resis-
tencia lo llevd a su clausura el 11 de julio del mismo afio por parte
de la Junta Militar. Al igual que otros periddicos guayaquilefos: El
Telégrafo, El Universo y La Prensa (Albuja, 1979, p. 320).

El golpe de Estado de 1972 contra el presidente Velasco Ibarra
significo el retorno de las dictaduras militares, que esta vez fue co-
mandada por el general Guillermo Rodriguez Lara, quien asumio el
denominado Gobierno Nacionalista Revolucionario, para administrar
la nueva riqueza que generaria el petrdleo: el auge econémico mas im-
portante de la historia del pais. Sin embargo, esta época de bonanza no
influyé en el periodismo nacional de forma positiva, mas bien generd
un fuerte control de la informacion por parte del Estado, a través de la
creacion de la Secretaria General de Informacion Publica.
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Con esta Secretaria se promovié informar de forma directa
a la sociedad las obras y acciones realizadas por el Gobierno, supri-
miendo el monopolio de la informacién en manos de las empresas
periodisticas. Lo que gener6 la reaccion de los medios de comuni-
cacién y la plena oposicion del diario El Tiempo. Como respuesta
el Gobierno dictd, en 1975, la Ley de Ejercicio Profesional del Pe-
riodista, segtn la cual el Ministerio de Educacién quedé facultado
para otorgar el correspondiente certificado de profesionalizaciéon de
periodista a quien justificara haber laborado en el periodismo por lo
menos cinco afos ininterrumpidos anteriores a la vigencia de esta
ley (Punin y Martinez, 2013. p. 508) lo que significé que la oposicion
de la prensa al Gobierno de Rodriguez Lara se dividiera y algunos
medios terminaran silenciando sus voces criticas.

El retorno a la democracia en 1979 fue un periodo de relati-
va estabilidad y crecimiento para el periodismo. Pues aparecié un
nuevo medio: la televisién. Sin embargo, hubo momentos de ten-
sién y amenaza al periodismo por parte del Gobierno, sobre todo
en los periodos de Febres Cordero (1984-1988) y Abdala Bucaram
(1996-1997).

Con la llegada del siglo XXI, en pleno auge de internet, de un
contexto internacional en América del Sur marcado por la presencia
de Gobiernos progresistas y una profunda crisis politica en Ecuador.
Los principales medios de comunicacién promovieron la imagen de
un joven politico, quien se presentéd como un outsider y gané amplia-
mente las elecciones presidenciales de 2006. Este hecho estableci6 el
inicio de un nuevo periodo en la historia del periodismo nacional.

Transicion

Los medios de comunicacion ecuatorianos tuvieron dos mo-
mentos de maximo desarrollo: uno fue con la instauracion de la de-
mocracia en el pais y el otro con el desarrollo del neoliberalismo.
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La instauracion de la democracia impulsé la consolidacion del
periodismo, que dejo atras duros afios de represion y dictadura. Em-
pezd a asumir un compromiso de respeto y desarrollo de los derechos
humanos, asi como la decision de fomentar las buenas practicas (C.
Zurita, comunicacion personal, 07 de marzo de 2018). En cuanto a la
prensa, los diarios empezaron a multiplicarse, no solo por la influencia
en la opinién publica que cada uno empez6 a adquirir, sino también
por los grandes volumenes de su circulacion (Hallo, 1992, p, 135).

El desarrollo del neoliberalismo en los afios 90 trajo consi-
go un proceso de modernizaciéon de los medios impresos, princi-
palmente en dos ejes: la renovacion tecnolégica y la especializacion
del ejercicio periodistico (S. Levoyer, comunicacion personal, 09 de
enero de 2018). En forma y contenido, el diario Hoy fue el mejor
ejemplo. Fundado el 7 de junio de 1982, fue el primer rotativo en
introducir color en sus impresiones e integramente producido por
computadoras entre otras innovaciones (Ayala Mora, 2012, p. 28).

En cuanto a la especializacion del ejercicio periodistico, este
se dio basicamente por la oferta universitaria que aparecié y forta-
lecié las competencias periodisticas, pues, hasta la década de los 80,
apenas cuatro universidades a nivel nacional ofertaban Comunica-
cién-Periodismo; al afio 2000, ya eran 16 las universidades que ofer-
taban estas carreras (Punin, 2012, p. 29).

La especializacion del ejercicio periodistico, las innovaciones
tecnoldgicas, los efectos de la modernizacion de los 90 y las posterio-
res crisis politicas y econdémicas influyeron en el fortalecimiento de la
opini6n publica y del periodismo de investigacion. Estas fueron muy
criticas respecto al poder politico, adquiriendo una postura casi anti-
politica (C. Montufar, comunicacién personal, 19 de enero de 2018).

De esta manera, la prensa fue consolidandose y adaptandose a
los nuevos tiempos. De hecho, pasd a ser una de las pocas institucio-
nes bien valoradas del pais, que generaba credibilidad junto a otros
medios como la televisidn, la radio, o internet, esto desde inicios del
afio 2009 (Rodrigo, 2016, p. 665).
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Su credibilidad, segtin datos del Latinobarémetro, a 2006, tenia
7 % de mucha confianza y 40 % de algo de confianza; frente a 0,3 % de
mucha confianza y 7,6 % algo de confianza en el Gobierno, y 0,3 % de
mucha confianza y 5,7 % de algo de confianza en la Asamblea Nacio-
nal. Como sefala Carlos Rojas:

La prensa junto con la Iglesia, y quiza los militares, eran de esas
pocas instituciones bien valoradas hasta mas o menos la llegada de
Rafael Correa, ante el declive de los partidos, los problemas en la
Contraloria, en la justicia, en el Congreso, en la Presidencia de la
Republica, era como una de las instituciones mas reputadas en el
palacio. (Comunicacién personal, 28 de febrero de 2018)

Mientras tanto los partidos politicos se encontraban en una
grave crisis de representatividad, en gran medida por el fracaso y
la caida de los Gobiernos de Bucaram, Mahuad y Gutiérrez, que,
acomparfiados del desequilibrio econémico, crearon las condiciones
idoneas para manifestar el rechazo total a todos los que eran parte
del sistema politico ecuatoriano (Andrango, 2013, p. 7).

Sin embargo, mientras el sistema de partidos politicos caia en
una fuerte debacle, los medios de comunicaciéon ocupaban, de una u
otra manera, ese espacio de representacion ciudadana; el hecho mas
significativo del posicionamiento de los medios de comunicacién
fue en la denominada Revuelta de los Forajidos, acontecimiento que
terminé con el régimen de Lucio Gutiérrez en 2005, motivado en
gran medida por el fallo absolutorio de la Corte Nacional de Justi-
cia (conocida como la Pichicorte) en favor del exmandatario Abdala
Bucaram, y por la serie de escandalos politicos y de corrupcion que
rodearon al coronel Gutiérrez.

Los movimientos sociales, incluido el movimiento indigena,
que influyeron en los derrocamientos de Abdald Bucaram y Jamil
Mahuad, apoyaron las manifestaciones de protesta contra el régimen
de Gutiérrez, que, al grito de “jQue se vayan todos!”, iniciaron las
manifestaciones que se extendieron del 13 al 20 de abril de 2005,
hasta provocar la caida del mandatario.
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La Revuelta de los Forajidos tuvo un amplio alcance en Quito
sobre todo por el papel que jugé radio La Luna (medio de comu-
nicacion comunitaria que nacié en septiembre de 1996), al conver-
tirse en el unico medio de informacion de la revuelta al abrir sus
micréfonos a la ciudadania, constituyéndose en lugar de encuentro
y autoconvocatoria y canalizando las inquietudes y las propuestas de
la poblacién.

Radio La Luna, encabezada por el periodista Paco Velasco, asumi6
el reto. El, quien insistia una y otra vez en su condicién de perio-
dista y se negaba a liderar la rebelion, se convirtié en un simbolo.
La convocatoria, en realidad, la hizo la propia ciudadania, de la que
surgieron las ideas para la accién. La gente llamaba a la radio o hacia
largas colas en La Luna para convocar a la rebelién luego de dar su
nombre, el nimero de su cédula de identidad y de reconocer publi-
camente su calidad de “forajidos” para contradecir las declaraciones
del coronel, que decia que esta propuesta era mintscula y que estaba
organizada por algunos politicos tradicionales. (Acosta, 2005, p. 46)

Este suceso evidenci6 la influencia de los medios de comuni-
cacion en el debate sobre el poder politico y la magnitud del poder
mediatico. El hecho de que los grandes medios invisibilizaran la in-
formacion de los sucesos que acontecian, revelé una nueva realidad.
En las protestas los ciudadanos empezaron a transmitir su incon-
formidad e indignacién también contra la prensa. Institucién que,
hasta entonces, solo habia sido objeto de analisis, pero no de mayor
cuestionamiento publico.

La mayor parte de la poblacion entendié que esta habia dejado
de ser la reserva moral de la sociedad frente al poder, y la mediado-
ra civica entre gobernantes y gobernados, al decir de Gustavo Abad
(2011, p. 18):

El éxito de la autoconvocatoria se debid, en gran medida, a que
fue asumida como una declaracién de independencia ciudadana
respecto de los partidos politicos y de los medios de comunicacién
tradicionales. En ese historico abril quitefio, no solo hubo una
rebelién politica sino una rebelién de las audiencias, cuyo estado de
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animo parece ser el reflejo local de una corriente mundial con nue-
vos episodios cada dia, el ultimo de los cuales tuvo como escenario
las barriadas pobres de Paris y otras ciudades francesas. (p. 18)

Lo acontecido en la Revuelta de los Forajidos no fue un hecho
aislado, cada vez mas se apreciaba el momento por el que pasaban
los medios de comunicacion ecuatorianos; por un lado, ocupaban el
espacio de opinion publica dejado por los partidos politicos tradicio-
nales, sumidos cada vez mas en una fuerte crisis de representativi-
dad; por otro lado, tenian una relaciéon demasiada cercana al poder.

Entonces, se podia hablar de una fuerte relacion entre el poder
financiero, el poder politico y la prensa (M. P. Romo, comunicacién
personal, 06 de marzo de 2018). Esta relacion se manifestaba a través
de tres ejes: el vacio, el espejismo y la confusion.

El vacio hacia referencia al momento en que los medios y los
politicos constituian hechos de la nada. Esto ocurria cuando habia
una noticia, un hecho relevante, pero en lugar de conocer lo que habia
detras de ellos y revelar los hilos del poder, se manifestaban en una di-
mension simbolica como parte de un orden natural. Es decir, cuando
un medio publicaba una informacidn, esta se basaba en lo que apor-
taban sus redactores o editores, quienes construian un acto de vacio al
no plantearse la informacién obtenida dos veces, sino que se centra-
ban en declaraciones, teniendo en cuenta la idea de que un personaje
es igual a una declaracién y una declaracion es igual a una noticia.

Esto implicé la pérdida de la base fundamental del trabajo pe-
riodistico: la mediacién. El punto de encuentro y de confrontacion
entre los hechos, los datos empiricos, la valoracién de sus significa-
dos y sus efectos. Por tanto, se dio el registro de un acto vacio, que,
por efecto de la divulgacion mediatica, se convirti6é en un hecho que
cred un lugar, donde los politicos y los medios se daban la mano
(Abad, 2011, p. 34).

Este vacio informativo se completaba con marcas de credibi-
lidad como el nombre de algin funcionario, una fecha, una hora,
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una declaracién entre comillas, que producia la ilusidn, el efecto, la
apariencia, de que la informacién era objetiva y veraz. Esta realidad
fue analizada por el investigador colombiano Omar Rincén, quien
ratificé que los medios de comunicacion ecuatorianos debian hacer
un ejercicio de introspeccion, ya que no era suficiente con que el
periodismo se dedicara a registrar hechos o a reproducir declaracio-
nes, sino que debia construir una nueva conciencia democratica (EI
Universo, 2005).

Por otra parte, el espejismo hacia referencia a la credibilidad
que forjaban los medios y los politicos. Para ello, se basaban de nue-
vo en marcas como las temporales, espaciales y numéricas, creando
el efecto de que la informacion tenia el respaldo de la constatacion
empirica y de la observacion directa. En este reforzamiento de la cre-
dibilidad también influy? el entrelazado de los medios. Es decir, que
funcionaban en bucles, ya que se imitaban y se repetian entre ellos.

Esto era evidente cuando un medio, por ejemplo, la television,
no daba importancia a un hecho noticioso. Por ende, el resto de los
medios —la prensa y la radio— tampoco, a pesar de que tuvieran la
informacién (Ramonet, 1998, p. 31). Por lo tanto, los medios cubrian
los hechos, y se cubrian a si mismos, entrando en un juego de espejos
en el que se respaldan o se desautorizan unos a otros. Las noticias ya
no eran valoradas por su importancia en el desarrollo de los aconte-
cimientos, sino en funcion de la competencia. Como confirmé Gus-
tavo Abad: “Para los grandes medios, ahora noticia es lo que los otros
dicen que es noticia” (2011, p. 38).

Por altimo, la confusidn se refiere al momento en que los po-
liticos y los medios divagan desorientados. Esto ocurria cuando las
instituciones oficiales no eran capaces de imponer un rumbo o si-
mulaban hacerlo, y cuando los encargados de examinar ese rumbo
consagraban la simulacién como algo natural.

Instituciones politicas y mediaticas divagaron desorientadas,
y en este panorama la confusion paso a los ciudadanos, que trataban
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de hallar un modelo de organizacion social que prescindiera de esas
dos formas de institucionalidad en crisis. Uno de los efectos colate-
rales de esta confusion fue la entrega de la confianza de los ciuda-
danos a mecanismos de comunicacién modernos, pero que tienden
a desinformar o generar confusién: mensajes por teléfono movil,
blogs, correo electronico y otros, que circulaban sin mecanismos de
verificacion (Abad, 2011, p. 53); lo que se conoce como fake news o
noticias falsas que tienen como objetivo la desinformacion y aportar
a la formacion deliberada de la ignorancia social (agnotologia).

Consolidacién

El reparto irregular de distribucion del espectro radioelectro-
nico, que se dio a conocer en 2009 a través de la Contraloria, en el
informe de la auditoria realizada al Consejo Nacional de Radio y
Television (CONARTEL), y la acumulacién de medios privados en
grupos econdmicos, fueron quiza las mayores evidencias de la coha-
bitacién de los medios de comunicacién y el poder politico.

Las disposiciones legales que regian el espectro radioeléctrico
en el pais se encontraban en la Constitucion de 1998 y en la Ley de
Radiodifusion y Television, promulgada en 1975, y sus reformas de
los afos 1992, 1995 y 2002 (Llanos, 2013, p. 64).

En Ecuador existian varios organismos estatales de regulacion
y control del espectro radioeléctrico: Secretaria Nacional de Teleco-
municaciones (SENATEL), Comisiéon Nacional de Telecomunica-
ciones (CONATEL) y la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUPERTEL). Se encargaban de administrar, regular, concesionar y
controlar el espacio radioeléctrico. Sin embargo, ni las disposiciones
legales ni estos organismos pudieron evitar que se produjeran ilega-
lidades en la suscripcion de 236 contratos, de los cuales més del 90 %
no contaban con estudios ni informes técnicos.

De esta forma, se incumplieron 93 normas legales y reglamen-
tarias que provocaron presunciones de trafico de influencias y testa-
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ferrismo, para favorecer a determinadas personas naturales o juridi-
cas. En el informe final de la auditoria de frecuencias se anex6 una
lista de 158 frecuencias adicionales, que dio un total de 394 medios,
que entraron en proceso de revision, pues este establecio la existen-
cia de numerosas emisoras con contratos vencidos desde hace varios
afos (y por tanto sin concesion vigente) (Comision para la Auditoria
de Frecuencias de Radio y Television, 2009).

Asi se apreci6 la relacion de los medios con el poder politico:
mucha gente ligada a la politica obtuvo frecuencias. A este hecho
se conocié como la feria de frecuencias, que generé un escenario
de gran corrupcion: primero acaparaban las frecuencias, luego las
vendian a un precio mayor, lo cual esta prohibido (C. Ricaurte, co-
municacién personal, 05 de febrero de 2018).

La Comision Anticorrupcion acusé de arrogacion de funcio-
nes a SUPERTEL por haber firmado 236 contratos de entrega de fre-
cuencias, cuando el organismo autorizado era CONARTEL, y pidié
revertir al Estado 134 frecuencias de radio, 26 de television abierta
y 293 de television codificada (Comision para la Auditoria de Fre-
cuencias de Radio y Television, 2009).

La mayor parte de medios privados pertenecia a grupos eco-
némicos duenos de grandes medios, de algunas entidades bancarias
y otras empresas. La historia de la prensa en el pais no se puede en-
tender sin vincular su desarrollo a la propiedad familiar (S. Levoyer,
2018, comunicacidn personal, 09 de enero de 2018).

El mapa de medios en Ecuador estaba compuesto por cinco
grandes cabeceras periodisticas: El Universo, El Comercio, Expreso,
Hoy y El Telégrafo. También lo conformaban tres grandes canales de
television: Ecuavisa, Teleamazonas y TC Television.

Existio también una serie de medios medianos, tanto de tele-
visiéon como de periddicos y radios, asi como medios pequefios de
pequenias empresas que dependian basicamente de la publicidad ofi-
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cial, o de la gestién que hacian los propios periodistas para financiar
sus programas.

Los medios publicos casi no existian, el Estado apenas tenia
un medio de comunicacidn, bastante precario, Radio Nacional del
Ecuador. Por ultimo, los medios comunitarios no se reconocian,
existian algunos operando histéricamente como tales, pero sin esta
denominacién. Por ejemplo, todo el sistema de educacién radiofo-
nica del Chimborazo, fundado por monsefior Leonidas Proaio en
el afio 70, o las radios de la curia y de la Iglesia catélica (C. Ricaurte,
2018, comunicacidn personal, 05 de febrero de 2018).

Medios de comunicacidon y poder econdmico

La pertenencia de los medios a grupos econdmicos supuso su
influencia en la objetividad periodistica, ya que defendian sus inte-
reses corporativos. Esta realidad, tuvo dos antecedentes importantes
a la Revuelta de los Forajidos. El primero fue la crisis bancaria de
1999; el segundo, el enfrentamiento entre banqueros propietarios de
medios en 2004 (Abad, 2011).

La crisis econdmica de 1999 no solo puso en evidencia la fragi-
lidad del sistema financiero, también una realidad desconocida hasta
entonces en los medios de comunicacion: su vinculacién con personas
relacionadas a la banca y el Gobierno. Los medios eran utilizados de
forma sistematica para defender los intereses financieros y corporati-
vos; esto explicaba la pasividad con que estos trataban la crisis finan-
ciera, y por qué no habian revelado la situacién econdmica real de los
bancos, que desaparecieron o acabaron en salvataje bancario.

Esta realidad fue analizada por dos periodistas norteamerica-
nos, Mary Walton y Charles Layton, que coincidieron en la idea de
que el obstaculo mas serio para la practica del periodismo en Ecua-
dor era que todos los medios estaban en manos de personas vincu-
ladas con la élite comercial y politica del pais (Checa Godoy, 2012).



PABLO ROMERO GUAYASAMIN / STEFANIA LEMA INSUASTI

30

“BI[BI9J 9SO[ [BID0G UOIDOWOL] A UQIOBSIISIAUT 3P UQIOEpUN P OPBWO], :BION

wVSIAIUN

Tl svmisa o vememensy o )
B : . ‘ mum-
&
ONYEERYT ‘ “ v

CAN D

AR oafienan
odnEs

HOEES ES - &
VY . e 0@
~ B -s

B E
UOIIPIIUNWIOI P sorpawt K s0d1j0douow sodn.iry

1 eangry



LEy ORGANICA DE COMUNICACION EN ECUADOR

31

Los medios informativos del Ecuador —sobre todo la televi-
sion— perdieron credibilidad durante la larga crisis econdmica: del
24,6 % de mucha credibilidad, en 1997, pasaron al 12,9 % en 2000,
segun el Latinobarémetro. La television desperté mayor desconfian-
za debido al antagonismo de dos grandes grupos econdmicos: los
Isafas, duefios del liquidado Filanbanco; y Fidel Egas, dueio de Ban-
co Pichincha, y de dos grandes cadenas de television: TC Television
(Isaias) y Teleamazonas (Egas).

La disputa estuvo relacionada con una serie de reportajes que
publico Teleamazonas en 2004 sobre la crisis bancaria de 1999. He-
cho por el que fue condenado el propietario de TC Television, Ro-
berto Isaias. Estos reportajes generaron malestar en Isaias, quien se
comunic6 con los representantes de Teleamazonas y de Banco Pi-
chincha para amenazarlos y pedir que detuvieran esa serie de repor-
tajes (Abad, 2011).

Esto se confirm§ en el informe contenido en el cable 04QUI-
TO2740 de WikiLeaks, de Julian Assange, en el que se analizaba este
enfrentamiento:

Los principales de Teleamazonas y Banco del Pichincha reportaron
a la Embajada que Roberto Isaias contacté a la estacién y amenazo
con retaliaciones si el segmento sobre él salia al aire. A los invo-
lucrados les preocupaba que la cobertura negativa de los medios
pudiera afectar negativamente a la decisién pendiente de apelacién
en su caso. (2004)

TC Television respondié con una serie de noticias que pusie-
ron en duda la solvencia del Banco Pichincha. Lo que provocé un
considerable retiro de dinero de sus depositantes. Ademas, se inicid
un proceso legal para retirar la frecuencia de Teleamazonas. Ante
esta accion, Teleamazonas y Banco Pichincha decidieron desistir y
firmaron un pacto de no agresion.

Todo este proceso de crisis econdmica, politica, y social, que
puso en entredicho a los medios de comunicacién, su veracidad y
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objetividad, supuso una gran pérdida de la confianza publica, que se
extendio a las diferentes instituciones politicas. Los medios de co-
municacién, hasta antes de la crisis bancaria, ocupaban los tres pri-
meros lugares en el ranking de instituciones de mayor credibilidad
del pais; luego de esta, 1999, descendieron al séptimo y octavo lugar
(Jordan y Panchana, 2010).

Fue acrecentandose esta desaprobacion ciudadana conforme
a las cuantiosas muestras de que estos participaban del mismo can-
sancio y extravio que los partidos politicos tradicionales ecuatoria-
nos. Es decir, que ambos compartian practicas. Gustavo Abad (2011)
resume esto diciendo:

Mediante este contrapunto, se construye una narrativa en torno a
tres conceptos principales: el vacio, el espejismo y la confusion, esos
lugares donde los medios y los politicos se dan la mano, se mezclan
y forjan, entre ambos, su propia y engailosa realidad. (2011, p. 25)

A pesar de la pérdida de confianza y credibilidad, del feriado
de frecuencias y de la distribucion de los medios en grupos econd-
micos, en lineas generales prevalecia una cierta libertad de prensa.
Es decir, no hubo una censura directa de Estado sobre los medios
de comunicacién y su trabajo periodistico. Esto, sin desconocer los
problemas que afectaron principalmente a los medios televisivos. Sin
embargo, se respetaba este derecho humano fundamental. Y se pue-
de decir que los actores privados eran los principales agresores con-
tra la libertad de prensa. Esto cambi6 cuando llegd Rafael Correa al
poder (C. Ricaurte, comunicacion personal, 05 de febrero de 2018).



Capituro I1
Rafael Correa y los medios
de comunicacion

Entre el amor y el odio

La situacion del pais, antes de la llegada de Rafael Correa al
poder, se caracterizo principalmente por la inestabilidad politica.
Para 2006 se habian vivido tres golpes de Estado, multiples reformas
electorales y legislativas. Ante esto, la poblacion buscaba con ansie-
dad una alternativa al sistema imperante.

En este panorama, Rafael Correa recogid los sentimientos an-
tipartidistas y antineoliberales existentes. Organizé el movimiento
politico Patria Altiva I Soberana (Alianza PAIS-AP), que aglutiné a
intelectuales, académicos y militantes de izquierda con fuerte pre-
sencia publica, aunque, sin mayor ideologia (De la Torre, 2013). Mo-
vimiento politico con el que obtuvo el triunfo electoral, en segunda
vuelta, el 26 de noviembre de 2006, frente al multimillonario Alvaro
Noboa Pontén (El Universo, 2006).

Rafael Correa Delgado no era como otros candidatos, apenas
tenia experiencia politica. Sin embargo, se destac6 por sus investiga-
ciones, donde se evidenciaba su pensamiento sobre la politica eco-
ndémica del pais. A través de varias publicaciones mostrd su rechazo
al neoliberalismo y a la ausencia del Estado en la economia y asuntos
sociales de la nacion.
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Esto le dio una imagen social de hombre de criterio y convic-
ciones propias, contrarias a las de los politicos tradicionales, reafir-
mando su imagen y propuesta de un modo positivo. Su condicién
intelectual y académica lo legitimé ante el pueblo (Tibocha y Jarami-
llo, 2008, pp. 24 y 25).

Correa se convirtio en un candidato antisistema diferente a los
tradicionales, cuya aceptacion estaba a la baja. Esto le permitié dife-
renciarse del sistema politico, y culpar a la clase politica y a las élites
economicas de todos los problemas que enfrentaba el pais (Cartwright,
2010, p. 22). Por lo que se presenta como un outsider, cuyo carisma y
formacion académica le granjea una amplia aceptacion popular lo que
marcara su éxito electoral (Mantilla y Mejia, 2012, p. 9).

Su carisma y su caracteristica de outsider le permitieron llegar
muy bien a la sociedad ecuatoriana, que le dio su apoyo mayoritario,
no solo en las elecciones de 2006, sino en las siguientes presiden-
ciales. En su triunfo electoral también tuvieron una gran influencia
los medios de comunicacién y varios periodistas, pues contribuye-
ron al fortalecimiento de su imagen de cara a las elecciones, como
dice Juan Carlos Calderén (comunicacion personal, 12 de octubre de
2017): “Cuando Correa surge, tiene mucho apoyo porque a la gente
y a la prensa les gusta los antisistema, los hombres fuertes, los tipos
que asoman con estas visiones diferentes”. Una actitud poco objetiva,
segun Carlos Rojas, quien senald que “periodistas y medios no lo-
graron mantener un aconsejable equilibrio de cara a las elecciones”
(comunicacién personal, 28 de febrero de 2018).

Asi, Correa y los medios, sobre todo en su ascenso al poder,
tuvieron una relacién buena, de respeto mutuo y de apoyo. “En esos
dos primeros aflos Correa daba entrevistas a los medios, invitaba a
los medios al Palacio, de hecho, yo le entrevisté cuando trabajaba en
diario Expreso en enero de 2008” (Calderdn, 2017).
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Guadalupe Fierro (2017), para entonces presidenta de la Unién
Nacional de Periodistas (UNP), habla de esta buena relacién entre los
medios de comunicacién y el recién electo presidente Correa:

Correa subi6 adulando a los medios y a su papel en la lucha contra
la partidocracia, tal es asi que aqui es muy recordado un evento en
el cual él fue a uno de los medios mds criticos de la partidocracia
de ese entonces, que era el Hoy, y que ya desaparecio, y dijo delante
de toda la gente que estaba congregada para un aniversario de este
medio: “yo les ruego a ustedes que sean los primeros criticos de mi
gestion”. (Comunicacion personal, 02 de noviembre de 2017)

Una vez en el poder, esta adulacion mutua empez6 a desa-
parecer, muchos medios de comunicaciéon comenzaron a discrepar
con algunas decisiones que tomo el recién instaurado Gobierno de la
Revolucién Ciudadana.

Cuando él empieza a gobernar, comienza a ver a la prensa que le
incomoda, porque nosotros haciamos un trabajo similar al que
se ha hecho siempre, ser criticos, cuestionadores, identificar los
problemas [...] cuando Correa se dio cuenta de que esa prensa era
critica con su poder, que era critica con su gestion, pues empezd a
combatirla, y desde ahi a aplicar esa famosa receta del socialismo del
siglo XXI. (C. Rojas, comunicacién personal, 28 de febrero de 2018)

Esta nueva postura de los medios hizo que Correa la viera
como una oposicion, un adversario a enfrentar. Y pronto empez6 a
hablar de que la prensa era un actor politico y su enemigo, como lo
confirmé Maria Paula Romo: “trat6 a la prensa como basicamente
trat6 a todos sus enemigos politicos, tratando de desaparecerlos, no
de tener una relacion respetuosa donde yo comprendo que el otro
existe, es necesario y parte del juego democratico” (comunicacion
personal, 06 de marzo de 2018).

Segtn César Ricaurte, director ejecutivo de Fundamedios, el
Gobierno decidid concebir a la prensa como un enemigo por tres ra-
zones principales: una, porque la prensa era considerada un enemigo
facil, entre todos los poderes facticos del Ecuador; comparada con la
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banca, con los empresarios, los grandes comerciantes, no tenia esa
misma potencia. Dos, el enfrentamiento con la prensa le permitio
una visibilidad que no hubiera tenido con otros organismos. Tres,
este enfrentamiento con los medios era una estrategia para separar,
polarizar y ganar respaldos politicos para lo que queria hacer (comu-
nicacion personal, 05 de febrero de 2018).

Como dice César Montufar: “Correa se percatd de que el an-
tagonizar con los medios era uno de los principales elementos para
transformarse en actor mediatico y de fortalecer su legitimidad” (co-
municacién personal, 19 de enero de 2018). Su finalidad de polarizar
fue confirmada por Fernando Alvarado, secretario de Comunicacién
del Gobierno, en una entrevista del periodista Boris Mufioz para la
revista Gatopardo:

;Como politizibamos al ciudadano comun, haciéndolo participar
en un cambio revolucionario en paz? ;Coémo cambiabas ta esto, si
no identificabas a un grupo como los interesados en mantener un
statu quo de beneficios y privilegios que caracterizan su forma de
vida versus los cambios profundos que teniamos que hacer y que
sablamos que los iba a afectar? Habia que polarizar [...] La politica
es un ring en el que hay que vencer, al contrario. Tienes que derro-
tarlo en sus aspiraciones, intereses y privilegios. Tienes que ubicar al
contrario en la otra esquina. Alli esta la polarizacion. (2012)

Esta postura de Correa ante los medios provocé una division
en el periodismo. Por un lado, estaban los periodistas de investiga-
cién, que empezaron a descubrir los primeros casos de corrupcion
y llevaron a cabo importantes trabajos investigativos. Aunque eso
significé ir en contra del Gobierno. Por otro, estaba aquel que, ante la
situacion de acoso que se vivia desde el Gobierno, prefirié callar (G.
Fierro, comunicacién personal, 02 de noviembre de 2017).

Al ser atacados y criticados por el Gobierno, los medios se
dieron cuenta de que esa buena relacién con la que habia iniciado
fue algo temporal y que habian sido utilizados. Como confirmé Gua-
dalupe Fierro (comunicacion personal, 02 de noviembre de 2017):
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“Los periodistas, después de haber criticado a la partidocracia y ha-
ber generado en su discurso mediatico este tema, se dieron cuenta de
que ellos mismos habian sido victimas de este discurso equivocado”

Esta actitud de Correa ante los medios no fue algo nuevo, ex-
pertos juristas, como Romel Jurado o Maria Paula Romo, afirmaron
que, ya en los discursos de campaiia, Correa anticip6 su postura ante
la situacién de pertenencia de los medios. Asi Romel Jurado dice:

Rafael Correa habia propuesto como parte de su proyecto politico
combatir a las élites tradicionales en todos los aspectos, muy tem-
prano en el Gobierno se incluye dentro de esas élites, también a
las élites de los medios de comunicacion. Rafael Correa no estd de
acuerdo en que haya una narracién mediatizada de la realidad social
y politica, él quiere una narracién mas cercana a su propio punto de
vista. (Comunicacion personal, 30 de noviembre de 2017)

En este enfrentamiento de Correa y los medios, los Enlaces
Ciudadanos, creados junto a los Gabinetes Itinerantes, sirvieron de
espacio para que el presidente, una vez que empezaron los enfren-
tamientos puntuales con medios y periodistas, criticara, insultara y
denigrara a todo lo que él consideraba prensa corrupta, y que iba en
contra de la democracia y del pais.

Correa habia definido a los Enlaces Ciudadanos como una es-
trategia para acercar al Gobierno con regiones y comunidades que
han estado histéricamente excluidas del desarrollo, permitiendo in-
tegrar a los ecuatorianos y un mayor conocimiento del pais; sin em-
bargo, también se utilizaron para mantener un enfrentamiento con
los medios de comunicacion y con los periodistas. Para Correa, la
prensa, salvo excepciones, es “mediocre, corrupta, defiende intereses
privados, y con sus tergiversaciones y mala fe, busca hacerle dafo al
Gobierno” Ese discurso lo repiti6 una y otra vez en cualquier espacio
(Valdivieso, 2008, p. 80).

Las reacciones internacionales no se hicieron esperar. Asi, en
el informe de 2008 de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), se
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denuncié que el Gobierno ecuatoriano amenazaba e insultaba a los
medios y a los periodistas, en su cadena radial de los sabados, con
epitetos como enanos, pitufos, corruptos, etc. Y que el clima de hos-
tilidad se habia trasladado a otros sectores, de manera particular a la
Asamblea, que, en algunos casos, restringio el ingreso de periodistas
(SIP, 2008).

Una vez que el deterioro de la relacion entre los medios y el
presidente se acentud, la serie de enfrentamientos entre ambos llega-
ron a los tribunales, e incluso a instancias internacionales, algunos
de ellos fueron:

Caso diario La Hora

Fecha: mayo de 2007.
Delito: desacato, por el editorial, vandalismo oficial, que le parecid injurioso.
Ofendido: Rafael Correa D.

Demandado: Francisco Vivanco Riofrio, representante del diario La Hora
(El Comercio, 2011).

Este enfrentamiento fue uno de los primeros que tuvo con los
medios, Correa demand¢ al diario La Hora, por la publicacion de
un editorial de opinidn titulado “Vandalismo oficial” (Punin y Raas,
2015), que decia lo siguiente:

Pensando solamente en sus intereses partidistas o de grupo hemos
llegado a una desinstitucionalizacién y a una pugna en la cual ya
no hay mediadores posibles. Los actores de la vieja guardia, las
camaras, la Corte Suprema y hasta la propia Iglesia son ya irrele-
vantes en el actual contexto politico. El desquite, el incremento de
la venganza y los resentimientos entre los sectores, son definitiva-
mente los causantes de la crisis en la que sus propios actores ya estan
temerosos. Unos y otros han prescindido de todo ordenamiento
y el Gobierno nacional incentiva esta crisis y se ha encargado en
aumentar la confrontacién para pescar a rio revuelto. Elemento
vital es la indecencia de las fuerzas policiales, ya que si bien es l6gi-
co que acepten las 6rdenes del Ejecutivo no pueden convertirse en
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complices y en verdaderos autores por omision, de las barbaridades
realizadas frente a ellos por turbas fanatizadas, enajenados guber-
namentales y delincuentes disfrazados, como constaté la ciudadania
en los actos cobardes del vandalismo oficial. Esta politica que sale
definitivamente de la presidencia de la Republica y que pretende
gobernar con tumultos, piedras y palos es vergonzosa para el primer
mandatario que se ufana de ser un hombre civilizado y respetuoso
de las opiniones de los demas. La fuerza publica sera desde hoy
la responsable de las bandas armadas que los actores politicos no
gubernamentales tendran necesariamente que conformar frente a
la complicidad dolosa de la Policia Nacional, porque ya no es un
simple descuido, sino una politica del actual Gobierno. (2007)

La base de la denuncia se basé en el art. 230 del Cédigo Penal
del Ecuador (vigente desde 1971 y derogado en 2014): “El que, con
amenazas, amagos o injurias, ofendiere al presidente de la Republica o
al que ejerza la Funcién Ejecutiva, serd reprimido con seis meses a dos
anos de prision y multa de dieciséis a setenta y siete ddlares...” (1971).

Correa se sintié ofendido por este articulo de opinién y de-
cidié recurrir a la justicia. Hecho que provocoé controversia, ya que
el periodismo no solo informa, también interpreta. En este género
periodistico, el autor se ayudé de la subjetividad para tratar un tema
de actualidad. Es decir, fue un ensayo que interpret6 la realidad co-
nocida. Por lo tanto, no era un articulo en su contra, sino una inter-
pretacion del momento. El género de opinidn es una interpretacion
de un futuro deseable, o al menos deseado.

El medio no debid ser demandado, ya que estaba en su dere-
cho de publicar tanto noticias como opiniones, en los que siempre
debe estar presente la libertad de expresion. La noticia es el estimulo
y la opinidn es la respuesta. El medio se convirtid asi en mediador ya
que intent6 producir un efecto en la sociedad (Gomis, 2008, p. 16).
El caso fue finalmente archivado.
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Caso Teleamazonas y diario El Universo

Fecha: junio/agosto de 2009.
Delito: desinformacién en la publicacién de un reportaje
Ofendido: Rafael Correa D.

Demandado: Teleamazonas, diario El Universo.

Rafael Correa culpd a este canal y al diario de falsear la reali-
dad en la retransmision de un reportaje sobre la isla Pund, donde se
menciond que la exploracion de gas que se llevaba a cabo no contaba
con el permiso ambiental. Ante lo que el presidente asegur6 que los
trabajos de exploracion realizados por Venezuela tenian todos los
permisos y autorizaciones ambientales. Asi, les acus6 de desinfor-
mar, por haber sostenido que esta exploracion influiria en la activi-
dad pesquera durante seis meses. Para Correa, lo que estos medios
intentaron con dicho reportaje fue desestabilizar al Gobierno.

Ante estas acusaciones, el gerente general de Teleamazonas
explicé que ni él ni el canal ni los periodistas habian afirmado que
la pesca se habia perjudicado, y afiadi6 que el Gobierno estaba asu-
miendo el reportaje como algo personal, cuando solo se intentaba
informar a la sociedad sobre los efectos de esta actividad petrolifera.

Diario EI Universo, por su parte, mantuvo silencio frente a las
acusaciones, argumentando que estudiarian el caso. La preocupa-
cién de Teleamazonas por esta denuncia fue en aumento, ya que, si
era aceptada y procesada, supondria la tercera amonestacion para el
canal, que ya habia sido sancionado econdmicamente en los otros
dos procesos llevados a cabo por el CONARTEL.

Esta reincidencia podria representar el cierre definitivo del ca-
nal. Segun la ley que regulaba la informacién de medios audiovisua-
les en ese momento, que establecia que la sancion podia suponer el
cierre temporal del canal durante noventa dias (EI Comercio, 2009).
A esta demanda hubo que sumar una cuarta que llevé a cabo el pre-
sidente, donde pidi6 el cierre definitivo del canal. Correa hizo esta
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peticion basandose en una grabacion de audio que difundi6 Telea-
mazonas, donde él y algunos funcionarios y partidarios del Gobier-
no comentaban el hecho de que un texto de la Constitucion, siendo
preliminar, habia ingresado como definitivo a la Asamblea Nacional
(El Universo, 2009).

Este acontecimiento fue comentado por el mandatario en la
sabatina nimero 135, llevada a cabo en la capital:

Lo que nuevamente ha hecho este tipejo de Jorge Ortiz y esta cloaca
con antenas que se llama Teleamazonas es romper el Reglamento
y la Ley de Radiodifusién, y yo no les tengo miedo, no me tiem-
bla la mano y pediré la cuarta infraccién en pocas semanas de
Teleamazonas, para que sea definitivamente clausurada. (Enlace
Ciudadano 135, 2009)

Para llevar a cabo esta tltima demanda, Correa se baso en el
literal h de la tercera clase de infracciones, que constaba en el art. 80
del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television. Esta
denuncia, que fue resuelta en diciembre de 2009 por la SUPERTEL,
finalmente fue favorable al mandatario, quien consigui6 la salida del
aire de Teleamazonas durante 72 horas (El Universo, 2009).

Esta decision se justifico por la violacion del art. 18, numeral
1, de la Constitucién que establece:

El derecho de todas las personas, en forma individual o colectiva a
buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz,
verificada, oportuna contextualizada, plural, sin censura previa
acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general
y con responsabilidad ulterior. (2008)

El superintendente, Fabian Jaramillo, en unas cortas declara-
ciones, dijo:

Teleamazonas también viol¢ la Ley de Radiodifusion y Television y
la resolucién obedece a un proceso cuya sancion se enmarca dentro
de la ley que le faculta suspender la programacién hasta 90 dias y
que en este caso fueron tres. (El Universo, 2009)
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Caso Radio Arutam

Terminé con el cierre de la emisora: el presidente acusé a la
radio de incitar a la violencia, llamando a levantamientos para insti-
gar y crear inestabilidad nacional (El Comercio, 2010).

Caso Sandra Ochoa

Correa ofendi6 de manera verbal a la periodista Sandra
Ochoa, redactora del diario EI Universo, a quien calificé de “gordita
horrorosa”. Este hecho ocurrié en una rueda de prensa que daba el
mandatario, en la que no quiso responder a varias preguntas de los
periodistas. Sandra Ochoa cuestiond irénicamente su actitud, di-
ciéndole, entonces, que ;qué queria que le preguntara?, ya que no
quiso contestar a lo que no le gustaba. Ante esto, Correa, en su ha-
bitual sabatina semanal, recordé el hecho de que “una gordita ho-
rrorosa, con mala educacion”, le habia dicho que qué queria que le
preguntara (Ayala, EIl Tiempo, 2007). Ante la dimension que alcanzo
el insulto, el presidente se justifico diciendo que se habia magnifica-
do el significado de “horrorosa”: “Venga al Ecuador para enterarse
de que, en la Costa, de donde soy originario, horrorosa significa mal-
criada. Hay que conocer el contexto cultural. {Venga a Guayaquil!”
(Yanez, Extra, 2017).

Caso Carlos Vera

Al principio, Carlos Vera y los programas que dirigia en Ecua-
visa apoyaron la candidatura de Rafael Correa. Sin embargo, después
se volvié muy critico con el Gobierno. Lo que le llevo a ganarse los
insultos del mandatario e incluso su presion, directa o indirecta, lo
llevaron a renunciar. Esto debido a que uno de sus programas, Cero
Tolerancia, fue suspendido por los directivos del canal por su postu-
ra critica ante el presidente.
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Este y otros enfrentamientos que mantuvo con los directivos
del medio los narr6 en su libro, Nunca mordaza, donde explico los ar-
gumentos de los directivos ante la suspension de su programa, que se
basaron en que se le habia negado una réplica a Maria de los Angeles
Duarte, candidata a la Alcaldia de Guayaquil por AP, cuando el alcalde
Jaime Nebot habia estado 18 minutos al aire (EI Comercio, 2011).

Caso Jorge Ortiz

Dos meses antes de que se cumpliera la fecha limite para la
venta obligatoria de Teleamazonas —cumpliendo con la norma que
establecia la desvinculacion de los duefios de entidades financieras
a medios masivos—, Jorge Ortiz renuncio a su programa, La maria-
na con Jorge Ortiz. Las cadenas nacionales del Gobierno jugaron un
rol principal en las semanas previas a la salida del periodista de su
programa matutino, ya que interrumpieron ese espacio para criticar
y deslegitimar su trabajo periodistico. Esta presion indirecta marco
su salida del canal, llevandolo a los medios digitales para continuar
ejerciendo su oficio (EI Comercio, 2011).

Caso El gran hermano

Fecha: 28 febrero 2011.
Delito: dafio moral por la publicacién del libro EI gran hermano. Pedia diez
millones de délares de indemnizacion

Ofendido: Rafael Correa D.
Demandados: Juan Carlos Calderén y Christian Zurita (EIl Comercio, 2011).

Comenzd este caso un aio antes de la publicacidn del libro El
gran hermano, en 2010, con una serie de reportajes de ambos perio-
distas en el diario Expreso de Guayaquil, en el que revelaron un caso
de corrupciéon que implicaba al hermano del presidente, Fabricio
Correa. Tras estas publicaciones el presidente empez6 a tomar medi-
das significativas contra la prensa, como la subida del impuesto a la
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importacion del papel en 12 % (Calderén, comunicacion personal,
12 de octubre de 2017).

El equipo de investigacion de diario Expreso de Guayaquil
estaba conformado por Maria Elena Arellano, Mario Avilés, Chris-
tian Zurita y Juan Carlos Calderén. El ultimo, como editor, empezd
a investigar a Fabricio Correa y los presuntos contratos que él ma-
nejaba con el Gobierno, en el que su hermano, Rafael Correa, era
presidente. El resultado fue una serie de reportajes de cinco entregas,
conocidos con el nombre de El Holding, cuya publicacién empez6 el
14 de junio de 2009 (Calderdn y Zurita, 2010, p. 101), que se detallan
a continuacion:

LAS OBRAS QUE EJECUTA EL HERMANO
DEL PRESIDENTE

Fue el titular del primer reportaje que mostro las relaciones
de las empresas de Fabricio con el Estado, revelando que dos empre-
sas de capital extranjero adquirieron acciones en seis compaiiias del
Ecuador. Todas formaban parte de un grupo liderado por Fabricio.
En esta primera entrega se incorporo, ademas, una infografia para
ilustrarla (Calderén y Zurita, 2010, p. 101). Este primer reportaje
causdé conmocion, el equipo de investigacion se volvié muy solicita-
do: varios medios se interesaron por el tema y les felicitaron por el
trabajo investigativo.

Rafael Correa, por su parte, escenificé un panorama nunca
antes visto por los medios, junto a sus dos hermanos y su madre acu-
dié a una misa en la iglesia de los Ceibos, en Guayaquil. En este lugar
aprovecho para hablar del tema: “Recién me entero que mi hermano
es poco menos que Bill Gates, ;en cuanto se ha perjudicado al Esta-
do?”. Las semanas siguientes el mandatario se dedicé a defender a su
hermano y a injuriar a los medios de informacion y a los periodistas
que hicieron la investigacién (p. 108).
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La reaccion inicial del Gobierno fue decir que se trataba de
otra maniobra mediatica para desacreditarlo. Pero ese argumento
apenas dur6 unas horas, pues los datos del reportaje no pudieron ser
desmentidos. Se trat6 de una investigacion nitida, madurada durante
un afo, e intensificada durante los ultimos tres meses (Abad, 2011,
p. 161).

El diario El Universo destaco las declaraciones del presidente
ante este primer reportaje:

Que nos digan en cuanto se ha perjudicado al Estado. Si no, sera
como siempre basura, escandalo y show lo que estan montando
ciertos medios de comunicacién [...] Hay una persecucién, como
al presidente no lo pueden enlodar estan tratando de enlodar a mi
familia. (El Universo, 2009)

COSURCA, LA CONSTRUCTORA QUE SE VENDIO
EN 4 000 000 DE DOLARES

Esta fue la segunda entrega del reportaje, donde revel6 la his-
toria de como se adquirid esta empresa, empezando por detallar que
antes de la negociacion la entidad estaba en crisis, razén por la que
sus duefios decidieron venderla (Calderén y Zurita, 2010, p. 111).

Con esta segunda entrega, la reacciéon en Carondelet fue un
desatino. De hecho, se convocé a una reunién urgente entre el pre-
sidente, varios ministros y asambleistas para tratar la situacion y
dar una primera reaccion a las demandas hechas en ella. Aunque la
postura del presidente siguié en defensa de su hermano, ya tomaron
varias acciones de control. La Contraloria General del Estado, por
o6rdenes de Correa, llevo a cabo un examen de las contrataciones y
anunci6 sancionar a los funcionarios publicos que se vieran envuel-
tos en el tema.

Asimismo, se llevé a cabo una verificacion del cumplimiento
de las obligaciones tributarias. También se emitié una disposicion
para prohibir que el Estado contrate con empresas nacionales de pa-
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pel en el extranjero. El otro organismo que inici6 acciones de control
fue la Secretaria de Transparencia y Control Social. El Legislativo se
mantuvo en silencio (pp. 125-127).

Radio Visiéon de Quito recogié la reaccion del mandatario:
“Una vez mi hermano me dijo ‘estoy pidiendo un préstamo en la CEN;,
yo le dije ni siquiera quiero saber de eso, que si todo estd en regla es su
derecho a acceder a un préstamo de la banca publica” (p. 127).

LA CFN DIO CREDITO DE 10 000 000
A MEGAMAQ PARA EQUIPO CAMINERO

Esta fue la tercera entrega, en la que se describié como esta
empresa, propiedad de Fabricio Correa, obtuvo el 22 de octubre de
2008 un crédito de diez millones de dolares de la CEN, para compra
de equipo (p. 128). Ante esta tercera entrega, Fabricio Correa conce-
did varias entrevistas. Una de ellas a TC Television, donde defendia su
inocencia frente a las acusaciones: “Obviamente la posicion en la que
estoy me abri6 las puertas de Mazar y Baba para ser subcontratista de
Odebrecht, una vez mas porque yo ya lo soy desde el afo 96” (p. 144).

Tras esta entrega, uno de los hombres de mas confianza del
presidente también sali6 en su defensa. Alexis Mera, secretario juri-
dico de la Presidencia, dijo: “Fabricio Correa siempre ha trabajado
en el sector publico, no veo ningtin inconveniente en que pueda te-
ner licitaciones de obras con el Gobierno. Es integro, honesto y buen
contratista” (p. 145).

Debemos destacar que, en este panorama, se publicé una in-
formacioén que apoyaba la investigacion. El texto correspondi6 con
el art. 62, numeral 2, de la Ley de Contratacion Publica vigente desde
22 de julio de 2008:

Art. 62 Inhabilidades Generales: No podran celebrar contratos pre-
vistos en esta ley con las Entidades Contratantes: 2. El presidente, el
vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios de estado,
el director general o la directora y demas funcionarios del Servicio
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Nacional de Contrataciéon Publica, los legisladores, los presidentes
o representantes legales de las Entidades Contratantes previstas en
esta ley, los prefectos y alcaldes; asi como los conyuges o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este
numeral. (2008)

QUALITY S. A., UNA DESCONOCIDA, FIRMA MILLONES
CON PETROECUADOR

Esta cuarta entrega informé como la Armada del Ecuador no
quiso revelar el nimero y costo de los contratos, asi como las 6rde-
nes de trabajo a cargo de Quality Outsourcing. Ademads, se analizd el
ascenso que tuvo desde octubre de 2006, cuando aument6 su capital
de 800 a 20 000 dodlares (Calderon y Zurita, 2010, p. 155).

Ante esta cuarta entrega Fabricio Correa dio una importante
entrevista a Jorge Ortiz en Teleamazonas, donde siguié defendiendo
su postura de que todos los contratos que llevé a cabo eran legales y
fideicomisos. Asi dijo:

El sabe de la metodologia, yo no le pido permiso, ni le cuento. El
sabe que todo, absolutamente todo esta fideicomisado. Estan fidei-
comisados los contratos publicos con la instrucciéon de que todo el
dinero vaya a la obra, y a m{ me reparten la utilidad cuando haya la
entrega-recepcion. (p. 146)

LA CORTINA PANAMENA

En la quinta entrega se detall6 la cortina que ocult6 el nom-
bre de Fabricio Correa de todos los contratos estatales. Resumiendo,
que dos empresas extranjeras compradas en Guayaquil, pero consti-
tuidas en Panamad, cobijaban las inversiones del hermano mayor del
presidente; tres de estas empresas, que estaban bajo estas dos extran-
jeras, ejecutaron contratos publicos en areas de petroleo, vialidad y
riego por mds de ochenta millones de ddlares (p. 199).
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Una vez finalizadas las entregas, el silencio en Carondelet fue
evidente, se esperaba una reaccion del presidente en la siguiente sa-
batina, sin embargo, una primera respuesta la dio el 15 de junio de
2009, senald lo siguiente: “Que nos digan en cuanto se ha perjudica-
do al Estado (con esos contratos). Si no sera como siempre basura,
escandalo y show lo que estan montando ciertos medios de comuni-
cacién” (El Universo, 2009).

Pero la reacciéon mas concisa fue la del 21 de junio, cuando
el presidente en una cadena nacional anunci6 la firma de un decre-
to ejecutivo en el que prohibia celebrar contratos con empresas de
papel, por lo que el estado no podra pautar més con los diarios: El
Comercio, El Universo, La Hora, Expreso y Extra, como también con
la revista Vanguardia, pues estos medios tienen como accionistas a
este tipo de empresas (Jaramillo, 2012, p. 35).

Luego Correa sigui¢ defendiendo el hecho de los contratos de
su hermano, argumentando en torno al articulo 62 de la Ley de Con-
tratacion Publica:

Nosotros pusimos este articulo [...] pero se supone que son como
personas naturales. Si no, imaginese con todas esas prohibiciones,
de repente un legislador tiene un hermano que ha sido contratista
publico toda su vida, y tiene una empresa y no puede contratar con
el Estado. (p. 219)

Finalmente, reconocié y se disculpé por las acciones de su
hermano. Aunque seguia insistiendo en que no hubo perjuicio al Es-
tado ni favoritismo. Dijo que lo que hizo su hermano no era ilegal,
pero que, en su lugar, solo se hubiera dedicado a la contratacién pri-
vada y no ala publica, sobre todo si su hermano estaba de presidente.

Antes de que se diera lugar a este reportaje de cinco ediciones,
Fabricio Correa habia concedido una entrevista junto a su abogado
Joffre Campana al diario Expreso. Didlogo grabado en el que Fabri-
cio se vio sometido a las preguntas del equipo investigativo de EI
Holding. En este contexto, Fabricio Correa admitié que sus empresas
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tenfan contratos con el Estado. Es decir, aceptd el contenido de la
investigacion, y anadié que su hermano Rafael Correa si sabia de los
contratos. Sin embargo, meses mads tarde lo negé todo, al igual que
su hermano, por lo que los periodistas para dar mayor veracidad a
su investigacion recopilaron toda la informacioén, incluyendo estos
dialogos en el libro El gran hermano, que se publicé un afio después
de los reportajes del diario Expreso (2010, p. 252). Como confirmé
Juan Carlos Calderén:

Cuando nosotros resolvemos hacer el libro es porque vemos, quiza
con cierto terror, que Fabricio Correa se convierte en ese semestre del
aflo en una figura politica que pasa a ser denunciador, de acusado pasa
a acusador, de victimario pasa a victima, mas o menos da la vuelta a
la tortilla, y llega un momento en el que practicamente el tema de los
contratos y todo lo ilegal que pudo aparecer se esfumd, se esftumé de
la opinién publica, y claro, él periodisticamente es un personaje al cual
hay que verlo, hay que tratarlo, hay que trabajarlo, el periodismo se
debe al pais, muchos libros sobre muchos temas y si creo que debiamos
construir un relato mucho mas fuerte, extenso, de todo lo que habia
pasado, antes, durante y después del tema de los contratos. Yo creo que
es el escandalo mas fuerte que se ha vivido en el Gobierno de Rafael
Correa en términos de corrupcion publica. (Vera Cisneros, 2012)

Tras el anuncio de prohibir los contratos con el Estado, Fabri-
cio Correa empez6 a oponerse al Gobierno y a su propio hermano,
al que acusaba de estar rodeado de corruptos. El primer hecho que
marco el inicio de la mala relacion entre hermanos fue el litigio penal
que plante6 por injurias calumniosas en contra de Alexis Mera, que
se desenvolvié como secretario general juridico de la Presidencia,
persona de gran confianza de su hermano (La Hora, 2010).

El trabajo liderado por Calderén obligé a la Fiscalia General
del Estado a iniciar una investigacion respecto de los negocios del
hermano del mandatario (Abad, 2011, p. 162). La reaccion del pre-
sidente Correa no se hizo esperar ante la nueva postura de su her-
mano y la publicacion del libro EI gran hermano. Asi, present6 una
demanda en contra de los periodistas y autores del libro, Juan Carlos
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Calderoén y Christian Zurita, y confirmé lo doloroso que era para él
que su propio hermano lo hubiera traicionado.

El 28 de febrero de 2011 Rafael Correa puso una demanda
por dafio moral a los periodistas en el Juzgado Quinto de lo Civil de
Pichincha. Demanda en la que aseguro:

Atendiendo a mi estado, mi dignidad y circunstancias en el desem-
peio de mis actividades publicas y privadas, solicité que se condene
a los demandados al pago que por concepto de indemnizacién
pecuniaria a titulo de reparacién de dafio moral no puede ser menor
a cinco millones de ddlares [...] por cada uno de los demandados.

La demanda del presidente se bas6 en la informacién publicada
en la pagina 199 del libro, donde se detallaba la entrevista personal
que tuvieron el equipo de investigacion del diario Expreso con Fabri-
cio Correa. Es en esta pagina donde, segun el presidente, se cometia
injuria calumniosa al expresar que él si conocia de todos los contratos
de su hermano. Seguido por la afirmacién de que Fabricio Correa Del-
gado reconoci6 este hecho (Calderén y Zurita, 2010, p. 199).

Esto fue negado desde un principio por los periodistas, quie-
nes declararon que en ningun momento ellos hacian esta afirmacion,
considerada injuria calumniosa por el presidente. Juan Carlos Cal-
deron dijo:

El presidente nos enjuicia porque supuestamente en el libro noso-
tros decfamos que ¢l sabia de los contratos, pero nosotros nunca
dijimos esto en el libro, de hecho, quien lo dice es su hermano en
una entrevista que nosotros le hacemos. Eso se judicializa, la entre-
vista existia, era un trabajo periodistico. (2017)

Desde el principio, la demanda presentd inconsistencias; en su
fallo, al aceptarla, la jueza expresamente admitié que el economista
Correa:

Ha presentado su demanda por reparacién de dafio moral, y alega
que ha sido objeto de injuria y calumnia por parte de los deman-
dados Juan Carlos Calderén Vivanco y Christian Gustavo Zurita
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Ron, debido a la publicacion del libro EI gran hermano, historia de
una simulacién, el mismo que le ha causado “una gran humilla-
cién, grave afliccion social y moral, y desprestigio, frente a todos
los ecuatorianos y lectores en general; afirma que el libro a mas de
contener hechos falsos, menoscaba, hiere, mancilla [su] dignidad”;
que conscientes de sus falsas aseveraciones, [le] estan imputando el
cometimiento de varios ilicitos, entre otros, delitos contra la admi-
nistracién publica, prevaricato, abuso como funcionario publico,
violacidn a la Constitucion, etc. (2011)

A pesar de este reconocimiento y, con un lenguaje confuso,
estableci6 que:

La accién de indemnizacién por dafio moral no es perjudicial, es
decir, no depende de que previamente se hubiere iniciado o no un
juicio penal por el hecho que motiva la accién de dafio moral. Los
casos de prejudicialidad, civil de penal o viceversa, son taxativos
y fuera de los sefialados en la ley, no existen otros. (Guarderas
Izquierdo, 2012-2013, p. 177)

La conclusion y el aliciente de la jueza no tuvo sustento en el
régimen juridico ecuatoriano que regula la responsabilidad civil ex-
tracontractual. Este hecho ya habia sido anticipado por el abogado de-
fensor Ramiro Aguilar, después de que la jueza Portilla aceptara que el
presidente rindiera su “juramento deferido” (confesion de si mismo)
como prueba a su favor, algo que legalmente no estd permitido.

Aguilar coment6 que la decision de la jueza era inadmisible
puesto que, bajo las leyes del Ecuador, el juramento deferido es pe-
dido por una parte para que la otra jure, pero no se puede pedir este
juramento para si misma, y explicé que esta prueba en un juicio civil
es decisoria (Fundamedios, 2012).

A esto se afladio que no hubo un proceso previo que justifica-
ra el daflo moral que reclam¢ el presidente, como confirmé Chris-
tian Zurita:

Dentro del proceso judicial se produjo una falta total en todo el
proceso, porque, para que el presidente nos acusara por dafio moral,
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tenia que haber un proceso judicial anterior que describa y sentencie
su existencia. El daio moral no lo podia sefalar el presidente, este
debia establecerse a través de un estudio del libro para saber si lo
que se publicaba era mentira, y ahi poder aludir el dafio moral. Sin
embargo, se inici6 un juicio por daiio moral, fue un juicio preexis-
tente lo que nos hicieron, en estas condiciones tuvimos que desarro-
llar el proceso judicial, y sobre eso habia que probar en dénde estaba
el dafio moral, algo que él nunca pudo hacer; de hecho, lo que dijo
la jueza fue que existi6 un dafo espiritual que le habiamos generado
por haber dicho que él conocia de los contratos ilicitos del hermano.
(Comunicacién personal, 07 de marzo de 2018)

Finalmente, el martes 7 de febrero de 2012, los periodistas
Juan Carlos Calderon y Christian Zurita fueron sentenciados a pa-
gar dos millones de délares (un millén por cada uno) mas cien mil
délares de pago a los abogados del presidente, por el supuesto dafio
espiritual. No obstante, el presidente como acusador y sus aboga-
dos no aportaron ninguna prueba del supuesto dafio moral o de los
perjuicios causados por los periodistas, salvo su propio testimonio
rendido a través de un juramento deferido (Fundamedios, 2012).

Esto constituyé un precedente grave al calificar de ilicito un
comportamiento que, por el contrario, supone el ejercicio legitimo
de la libertad de expresion. Se establecid asi un antecedente inde-
coroso: un monto exorbitante de indemnizacién que reveld que esa
sentencia tuvo una naturaleza esencialmente punitiva (Guarderas
Izquierdo, 2012-2013).

La sentencia fue cuestionada por desproporcionada por parte
de varios organismos internacionales; entre los que destacé la Re-
latoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH). La relatora de aquella
época, Catalina Botero, pidié al Estado ecuatoriano informacion del
caso (C. Zurita, comunicacién personal, 07 de marzo de 2018).

Sin embargo, Correa, el 11 de febrero de 2012, no respondié
al pedido y en su sabatina 258 descalifico a la relatora por considerar
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que su pedido era un abuso, y la mand¢ literalmente a buscar infor-
macion en la web (Enlace Ciudadano 258, 2012). Entidades como
Reporteros Sin Fronteras (RSF) y la SIP se pronunciaron al respecto.
Esta ultima calificé de abusiva, aberrante y extralimitada la actitud
de Correa, mientras que RSF se mostré preocupado por considerar
que los procesos judiciales eran peligrosos para la libertad de expre-
sion (El Comercio, 2012).

Finalmente, meses después de que todo el caso se mediatizd,
incluso internacionalmente; después de que los periodistas tuvieron
que pasar por insultos, acoso y hasta amenazas; después de todo el
proceso legal contra el que tuvieron que luchar, recurriendo inclu-
so a instancias internacionales... El 27 de febrero de 2012, desde el
Palacio de Carondelet, Rafael Correa anuncié que desistia de la de-
manda por dafio moral, que interpuso en contra de los periodistas
y autores del libro El gran hermano, por considerar que no valia la
pena perder el tiempo en personas que ni aquello merecian.

El proceso concluy6é de manera definitiva el 18 de abril de
2012, cuando la Segunda Sala Civil de la Corte de Pichincha archivé
el proceso que inici6 Correa una vez que sus abogados, Alembert y
Gutenberg Vera, desistieron de la demanda (Fundamedios, 2011).

Caso El Universo

Fecha: 21 de marzo 2011.
Delito: injuria calumniosa grave y no grave.
Ofendido: Rafael Correa D.

Demandados: diario EI Universo, tres de sus duefios y el excolumnista Emi-
lio Palacio (El Comercio, 2011).

Todo comenz6 con la publicacién de un articulo de opinién del
periodista Emilio Palacio, el 6 de febrero de 2011. Habian transcurrido
seis meses desde la revuelta policial del 30 de septiembre de 2010, por
lo que el tema era sensible para el oficialismo (Fundamedios, 2018).
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Este enfrentamiento, que tuvo rasgos comunes con los ante-
riores golpes de Estado en el pais, se dio por el malestar de los em-
pleados de varios ministerios y de los cuarteles policiales. Tuvo como
detonante la aprobacién en la Asamblea Nacional, de la Ley Organi-
ca de Servicio Publico (LOSEP). Dicha ley pretendia homogeneizar
las reglas de juego de la burocracia civil y militar, lo que gener¢ la
reaccion de los empleados publicos, al punto que se convocaron reu-
niones gremiales, y se intent6 paralizar varios ministerios, con el fin
de exigir la no aprobacion de la ley y la salida de Rafael Correa.

Este enfrentamiento armado terminé con un saldo de cinco
victimas mortales. Juan Pablo Bolafio fue el tnico civil fallecido; dos
victimas militares: Jacinto Cortez y Darwin Panchi, y dos policias:
Froilan Jiménez y Edwin Calderén (La Hora, 2013).

En ese contexto Emilio Palacio publicé su articulo “No a las
mentiras’, en el que trataba el tema del 30S. La parte por la que el pre-
sidente decidié demandarlos por injurias, hace referencia al ultimo
parrafo del articulo:

sPor qué el Dictador si pudo proponer la amnistia para los “pelu-
cones” Gustavo Noboa y Alberto Dahik, ;pero en cambio quiere
indultar a los “cholos” policias? El Dictador deberia recordar, por
ultimo, y esto es muy importante, que, con el indulto, en el futuro,
un nuevo presidente, quizas enemigo suyo, podria llevarlo ante una
corte penal por haber ordenado fuego a discrecién y sin previo aviso
contra un hospital lleno de civiles y gente inocente. Los crimenes de
lesa humanidad, que no lo olvide, no prescriben. (2011)

Aquella frase provocé la demanda y el ataque al articulista,
a los directivos del medio de comunicacion y a la empresa editora
del diario. De esta manera, el 21 de marzo de 2011 Correa solicitd
la cantidad de ochenta millones de délares y tres afios de carcel para
los directivos del diario EI Universo, Carlos, César y Nicolas Pérez,
y para el editor de Opinidn, en ese entonces, Emilio Palacio (El Uni-
verso, 2012).
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Suceso que ya habia sido anunciado durante una entrevista
radial para el portal de noticias Ecuadorinmediato.com, donde dijo:

iMentiras! Eso no es responsable, eso no es opinion. Esa es una acu-
sacion gravisima porque el directorio es responsable de la politica
editorial del diario [...] nosotros estamos presentando una deman-
da no solo en contra del editorialista, sino contra los directivos de
diario El Universo. (2010)

La primera reaccion de los acusados fue la renuncia voluntaria
de Emilio Palacio el 10 de julio de 2011, quien aseguré en una emoti-
va carta que lo hacia para evitar la quiebra de la empresa:

Les he pedido varias veces a los sefiores Pérez que consideren mi
alejamiento, y hasta ahora he recibido solo muestras de valentia y
lealtad, heredadas de su padre, de quien tanto aprendi. Sin embargo,
hoy esté en grave peligro la fuente de empleo y sustento de alrededor
de un millar de colaboradores de la institucion y sus familias, y en
esas condiciones todos debemos aceptar la realidad. Es mi criterio
que el bienestar comun, si de mi depende, no puede estar nunca por
delante de las garantias personales. (Fundamedios, 2018)

El 19 de julio de 2011 los acusados reaccionaron por segunda
ocasion, en el juzgado 15 de Garantias Penales de la ciudad de Gua-
yaquil, en la primera audiencia del caso. Diario EI Universo ofrecié
publicar una rectificacion escrita por el presidente Correa, quien re-
chazo la oferta por considerarla tardia. Posteriormente, el 20 de julio
de 2011, en una accién rapida menor a 24 horas de la audiencia de
juzgamiento y ante el juez temporal Juan Paredes, quien solo estu-
vo a cargo 33 horas, en primera instancia, sentenci6 a tres afios de
prision a los miembros de diario El Universo y al pago exorbitante
de cuarenta millones de ddlares a los demandantes, a saldarse entre
los tres directivos del medio de comunicacién impreso, Palacio y la
compania andnima (2012).

Frente a esta decision las paginas de opinion de los diarios
El Comercio y diario Hoy salieron casi en blanco, o con letras muy
tenues que impedian su lectura, como una medida de apoyo a El Uni-
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verso y rechazo a la sentencia desfavorable (Fundamedios, 2018). El
Universo también publicé su portada en blanco y con una frase sobre
las condenas de la novelista y filésofa rusa Ayn Rand: “Portadas en
blanco contra la censura”

Este dictamen final causé gran controversia. Sobre todo, tras
el analisis de diferentes expertos, juristas y periodistas de la deman-
da presentada y sus inconsistencias. Por ejemplo, segtin el analisis
juridico que llevaron a cabo Maria Paula Romo y Norman Wray, la
querella del presidente invocé el tipo penal de injurias calumniosas
graves, agravado cuando el sujeto pasivo es autoridad publica, el cual
esta recogido en los articulos 489, 491 y 493 del C6digo Penal.

Un hecho que se contradijo con las declaraciones de Correa,
quien asegurd que en su demanda apel9 en calidad de ciudadano, no
bajo su investidura de presidente. Sin embargo, la sentencia que re-
produjo la demanda del economista Correa Delgado no decia exac-
tamente lo expresado ante la opinién publica. Por el contrario, invo-
¢ en reiterados momentos la afliccion de las injurias a su cargo de
presidente de la Republica. Esto también se aprecié en el momento
en que el juez valoré la prueba, ya que, para demostrar el dafio emer-
gente, el querellado ciudadano/presidente, incorporé al proceso los
respaldos de Gobiernos e instituciones —sobre todo internaciona-
les— en los hechos ocurridos el 30 de septiembre de 2010 (Romo y
Wray, 2011, p. 46).

Otros problemas que se dieron en la imputacion juridica que
realiz6 la sentencia fueron:

« La forzada interpretacion del art. 28 del Codigo Penal es-
panol y del art. 42 del Cddigo Penal ecuatoriano, equipara
como autor al cooperador o coadyuvante, destruyendo la
existencia de coautorias y formas de complicidad. La sen-
tencia extendio a nivel de coautor la participacion del di-
rectorio del diario EIl Universo y de la persona juridica El
Universo, es decir de personas naturales y juridicas. (p. 47)
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o La sentencia fue escandalosa respecto a la cuantificacién
del pago por indemnizacién. No se explicé el porqué de la
condena al pago de cuarenta millones de dolares. Pareci6
que el juez optd por castigar civilmente con la mitad de la
pretension de la querella, sin justificar su rebaja. No existio
tampoco un andlisis en qué se contabilizé el danio moral
causado, ni la indemnizacién que como resultado hubo de
entregarse. (p. 48)

Con estos alegatos los acusados apelaron el fallo el 23 de julio
de 2011, y solicitaron la nulidad del proceso. Sin embargo, meses
después se reafirm¢é el mismo. Ante esto, los demandados agotaron
todas las opciones posibles y recurrieron también al recurso de casa-
cion o de revision, y al pedido ala CIDH de la aplicacién de medidas
cautelares. Sin embargo, ninguno de estos pedidos impidi6 que los
jueces legitimaran el dictamen el 16 de febrero de 2012, en la sala pe-
nal de la Corte Nacional. En consecuencia, el proceso volvié al Tri-
bunal Inferior, para la ejecucién de la sentencia (EIl Universo, 2012).

La carta de la CIDH solicité al Estado ecuatoriano adoptar
medidas cautelares a favor de los directivos de diario El Universo,
y del exeditor de opinién, Emilio Palacio, para que se suspendieran
los efectos de la sentencia, sefialando: “los hechos denunciados a la
CIDH podrian constituir dafos irreparables al derecho de libertad
de expresion de los demandados”.

También la CIDH convocd a una audiencia, en su sede en
Washington, con el fin de recibir informacién de las partes sobre la
adopcion y vigencia de las medidas cautelares, que se mantendrian
hasta la celebraciéon de dicha diligencia. Segun el canciller del Ecua-
dor Ricardo Patifio:

La capacidad que tienen algunos empresarios periodisticos del pais
es muy grande, lograron mover a la CIDH. Ahora tenemos a la
CIDH todos los dias atras de nosotros interfiriendo en el sistema
judicial ecuatoriano [...] le diremos a la CIDH lo que se merece
recibir. (Fundamedios, 2018)
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Finalmente, el 27 de febrero de 2012, el presidente Rafael Co-
rrea anuncio el perddn a los acusados en el caso El Universo e infor-
mo que “concederia la remision de las condenas que merecidamente
recibieron” (EI Universo, 2012). Toda esta situacion y la agresividad
de las expresiones del presidente Rafael Correa en contra de la pren-
sa, que continuaron después del perdén anunciado, llevaron a Emi-
lio Palacio a solicitar el asilo politico en Estados Unidos, que seria
aprobado el 30 de agosto de 2012, pais donde reside actualmente con
su familia (Fundamedios, 2018).

A pesar de que este caso fue apoyado por expertos, en el sen-
tido de las acusaciones de injuria a Emilio Palacio, discrepan en la
peticion del presidente, ya que lo consideraron un abuso de poder.
Maria Paula Romo y Norman Wray opinaron al respecto:

Creemos que Emilio Palacio si cometi6 el delito de injurias y que lo
escribié con ese animo; que no deberiamos convertir a Palacio en
el simbolo de la libre expresion y los derechos civiles; pero que la
pretension del presidente resulta desproporcionada y excesiva, peor
aun cuando gracias a la consulta popular, sus delegados tienen la
facultad de nombrar y remover funcionarios judiciales. Si la deman-
da del presidente hubiera exigido disculpas publicas, rectificacién,
un dia de privacién de libertad, un salario minimo para ser donado
a una buena causa, esta podria haberse convertido en una discusion
sobre los derechos, el papel de la prensa, los limites democraticos de
la libertad de expresién. Lamentablemente la desproporcion de lo
solicitado y lo absurdo de lo resuelto convirtié el caso en un ejemplo
del abuso del poder. (Romo y Wray, 2011, p. 49)

Finalmente, este caso fue resuelto por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos el 21 de diciembre de 2021; en su fallo
declard la responsabilidad del Estado ecuatoriano por la violacion
de los derechos a la libertad de expresion, circulacién y residencia
del editorialista Emilio Palacio y los directivos de diario EI Universo,
Nicolas Pérez Lapentti, Carlos Pérez Barriga y César Pérez Barriga.



LEy ORGANICA DE COMUNICACION EN ECUADOR

59

Asimismo, ordend varias medidas de reparacion a favor de
Emilio Palacio y los directores de El Universo:

o Dejar sin efecto, “en todos sus extremos’, la sentencia de 20
de julio de 2011 contra Emilio Palacio Urrutia, Carlos Pé-
rez Lapentti, Carlos Pérez Barriga, y César Pérez Barriga.

o Publicar el resumen de la sentencia de la Corte en un “Dia-
rio Oficial” —del Estado— y en “otro diario de circulacion
nacional’, en un plazo de seis meses.

« Publicar la sentencia completa de la Corte en el sitio web ofi-
cial del Consejo de la Judicatura, en un plazo de seis meses.

o Crear e implementar un plan para capacitar a los funcio-
narios publicos en materia de derechos humanos y libertad
de expresion, para garantizar que estos se cumplan en la
esfera publica. El Estado tendrd un afo para implementar
este plan.

« Pagar 400 000 dolares por dafios materiales e inmateriales,
y otros gastos en los que incurrieron los afectados. (2021)

Todo esto deja entrever como se torno la relacion de los me-
dios con Rafael Correa, quien se adjudicé un total de nueve agresio-
nes a medios. Segin Fundamedios, en 2009, hubo 52 agresiones a
periodistas o fotografos, que consistieron principalmente en ataques
verbales, intimidaciones e incluso ataques fisicos, como los que vi-
vi6 César Ricaurte (comunicacion personal, 05 de febrero de 2018).
Correa, por su parte, culpd continuamente a los medios de comuni-
cacién de provocar los conflictos. Por ejemplo, a raiz de la revuelta
de la Policia Nacional en septiembre de 2010, dijo sobre la prensa:

Son unos conspiradores permanentes. Son los perros guardianes del
statu quo. Eso es lo que permanentemente hemos recibido desde
nuestro primer dia de Gobierno, sobre todo por no someternos
pasivamente a la prensa, que se considera un poder omnimodo. Lo
era, pero esta cambiando esa situacion y es lo que mas les preocupa.
Han tratado de sembrar cizafia y desestabilizar al Gobierno desde
el primer dia. Lo del 30 de septiembre fue fruto de lo que sembra-
ron, porque ellos fueron de los primeros en crear desinformacion.
(Checa Godoy, 2011)



CarituLro II1

Socialismo del siglo XXl y LOC

Socialismos del siglo XXI en Suramérica

El planteamiento de leyes de comunicacion en varios paises de
Latinoamérica coincidi6 con el nacimiento de una nueva corriente po-
litica en gran parte de la regiéon, denominada socialismo del siglo XXI,
fruto del agotamiento de dos décadas de aplicacion del modelo neo-
liberal y sus resultados nefastos de crisis econémica, politica y social,
sumado a la pérdida de confianza en las instituciones de la democracia
liberal y la necesidad de un cambio radical del modelo vigente.

El surgimiento de los gobiernos de la nueva izquierda se conso-
lid6 a raiz del triunfo presidencial de Hugo Chavez en Venezuela, el 2
de febrero de 1999 (Raby, 2008, p. 63). Esta novedosa corriente estuvo
conformada por varios gobiernos latinoamericanos: en Argentina, Nés-
tor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez (2007); en Brasil, Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010) y Dilma Rousseft (2011); en Reptblica
Dominicana, Leonel Fernandez (2004-2012); en Uruguay, Tabaré Vaz-
quez (2005-2010), reeleccion en 2015, y José Mujica (2010-2015); en
Bolivia, Evo Morales (2006); en Nicaragua, Daniel Ortega (2007); en
Ecuador, Rafael Correa (2007-2017); Salvador Sanchez en El Salvador
(2014); como sucesor de Chavez, el presidente Nicolas Maduro (2013)
en Venezuela; Michelle Bachelet (2006-2010) en Chile. Hay que desta-
car que los gobiernos de Venezuela, Bolivia y Ecuador fueron los mas
radicales e identificados con la nueva izquierda, el bolivarianismo y el
socialismo del siglo XXI (Paz y Mifio Cepeda, 2015, p. 1).

Lejos de los modelos revolucionarios del siglo pasado, esta co-
rriente politica actud en un espacio de convivencia con el capitalis-
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mo contemporaneo (Oviedo Rueda, 2015, p. 55). Sus caracteristicas
fundamentales fueron:

o Articular la empresa privada con inversion publica e inter-
vencionismo econoémico y regulador del Estado.

« Extender politicas sociales y firmes medidas para redistri-
buir la riqueza.

o Captacidn del Estado, para trasladar los intereses de las
burguesias y oligarquias, y exigir la hegemonia del poder
de los ciudadanos y sectores populares (Paz y Mifo Cepe-
da, 2015, p. 7).

En el caso del Ecuador, tras nueve afios de inestabilidad poli-
tica y econdmica, de siete presidentes y de gran insatisfaccion ciuda-
dana con la politica ecuatoriana y con las instituciones, se celebraron
las elecciones generales en 2007. La novedad en este proceso elec-
toral fue la participacion del candidato Rafael Correa, quien desta-
¢6 con un discurso novedoso y revolucionario de centroizquierda.
Correa, un joven economista, profesor de una de las universidades
mas elitistas del pais, se presentaba como un lider moderno con no-
vedosos planteamientos y con una imagen fresca y alternativa en la
politica (Oviedo Rueda, 2015, p. 72).

Con su discurso dejé en segundo plano a los demas partidos
politicos rechazados por la ciudadania, principalmente porque los
asociaban con los hechos de inestabilidad y crisis econdémica del
pais. Esto le llevd, tras dos vueltas electorales, al triunfo con su orga-
nizacién Alianza PAIS, venciendo a Alvaro Noboa, quien se postulé
por el Partido Renovador Institucional Accién Nacional (PRIAN). El
afio 2007 cerrd un ciclo politico que habia comenzado con Hurtado,
tras la muerte de Roldds (p. 21).

Asi, Rafael Correa se convirtid en el lider carismatico, que se
estableci6 como el representante del cambio en Ecuador. Aligual que
en otros paises latinoamericanos, se presenté como una alternativa
ante la situacion de crisis tanto politica como social y econémica. La
irrupcion de estos gobiernos de izquierda en Latinoameérica fue el
antecedente de los cambios propuestos en la legislacion, relaciona-
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dos con la comunicacién y el periodismo, entre otras reformas que
se llevaron a cabo siguiendo el esquema del socialismo del siglo XXI.

De esta forma, tras el enfrentamiento contra Emilio Palacio
del diario EI Universo, o contra los periodistas que publicaron el caso
Gran Hermano, Correa se dio cuenta de que la prensa suponia una
traba en su camino, y siguiendo los ejemplos de Argentina, Venezue-
la o Bolivia, planted la creaciéon de una Ley Organica de Comunica-
cion para el pais, aludiendo a toda la situacién en la que se encontra-
ba Ecuador y el panorama de sus medios (C. Zurita, comunicacién
personal, 07 de marzo de 2018).

De hecho, en 2009, su oposicion a los medios fue tal que, a pe-
sar de estar ya propuesta la ley, el Gobierno limit6 la exoneracion del
pago de IVA a la importacion de papel periédico. Con esto, Correa
se gano el descontento de los propietarios de los medios impresos,
demostrando su poca admiracién por estos. Medios que, cada vez,
encontraban mas dificultades para llevar a cabo su labor (Chavero y
Oller, 2014a, p. 170).

Socialismo del siglo XXI y leyes de Comunicacion

Para los llamados gobiernos progresistas o del socialismo del
siglo XXI, la relacion con el poder mediatico fue sustancial, pues fue-
ron conscientes del peso que tienen los medios de comunicacién de
masas en la construccion de imaginarios sociales y politicos, por lo
que en algunos casos los utilizaron para posicionarse en el escenario
politico y, una vez que alcanzaron el poder, buscaron que estos los
legitimen y promuevan sus agendas; al no encontrar eco en estos,
rapidamente engrosaron la lista de sus enemigos u opositores.

De ahi que una de las primeras lineas de accion fue estable-
cer una contradiccion entre medios de comunicacidn y ciudadania,
bajo el argumento de una alta concentraciéon mediatica en manos de
grupos econdémicos y empresariales, por lo que las reformas que se
debian realizar contemplarian la democratizacion de la comunica-
cion en beneficio de los ciudadanos, asi como el fin de los grandes
monopolios mediaticos.
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Una breve lectura de las leyes de Comunicacion establecidas
por estos paises permite encontrar similitudes que caracterizan el
sentido ontoldgico de las normativas creadas.

La principal caracteristica gira en torno a retomar el concepto
de derechos de la comunicacién vinculado con el principio de demo-
cratizacion, por lo que el principal caballo de batalla se convertira en
la redistribucién de frecuencias de radio y televisién de la mano con
la regulacion en torno ala propiedad de los medios de comunicacion.

Otra caracteristica en comun es la creacion de organismos de
control de contenidos de los medios que, amparados en principios
deontoldgicos del ejercicio periodistico, han servido para ejercer
persecucion o sancion a medios privados y a sus periodistas.

Asi mismo facilit6 la construccién y/o consolidaciéon de con-
glomerados mediaticos de caracter publico que, si bien permitieron la
participacion de diversos sectores de la sociedad, la mayoria de las ve-
ces terminaron cumpliendo las funciones de medios gubernamentales.



CaprituLo IV
De la libertad de expresion
a los derechos de la comunicacion

Asamblea Constituyente y derechos
de la comunicacion

El nacimiento de la LOC no fue algo casual, Rafael Correa ya
lo trataba en la campaiia electoral que llevo a cabo en 2006, donde
proponia la creacion de una nueva Carta Magna, en la que se tratara
el tema para regular los medios. Para este fin, en la campana electoral
proponia la convocatoria a una Asamblea Constituyente, originaria
y refundacional, para desahuciar a la antigua Constituciéon de 1998
y reformar la estructura del Estado, que incluia entre otras cosas la
disolucion del Congreso, que tan poca legitimidad y confianza gene-
raba en la sociedad (Béez, 2010, p. 190).

Una vez que Rafael Correa se posesion6 como presidente, en
enero de 2007, llevo a cabo su propuesta de campaia. Asi, el primer
acto de Gobierno fue convocar por decreto a una consulta popular
para decidir sobre la realizacion de la Asamblea, que formaba parte
del Decreto n.° 2. Hecho que provoco la llamada crisis legislativa del
Ecuador. La oposicion se unié y formé un bloque de mayoria, cons-
cientes de que el partido de Correa no tenia representantes en el Par-
lamento. De esta forma pretendian bloquear su pedido. Finalmente,
el 15 de abril de 2007 se llevo a cabo la consulta popular, que tuvo un
resultado favorable del 81,72 % (EFE, 2007).
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Esta Asamblea Constituyente se instalé en la parroquia de
Montecristi, provincia de Manabi, al mando de Alberto Acosta, del
Movimiento PAIS, quien fue elegido su presidente. El siguiente paso
fue la elaboracion de la nueva Carta Magna; su formacion se caracte-
riz6 por la participacion de la ciudadania, para ello se creé la Unidad
de Participaciéon Social (UPS) que se encargd de recoger, organizar,
canalizar y sistematizar miles de propuestas que llegaron y fueron
plasmadas en los 444 articulos, mas las disposiciones transitorias y el
régimen de transicion; la Constitucion fue aprobada finalmente el 28
de septiembre de 2008 (The Carter Center, 2008, p. 11).

Esta Constitucion (2008) presentd caracteristicas novedosas
frente a su antecesora. Entre ellas: fortalecer el rol del Estado en
la economia, orientandose a garantizar el ejercicio de los derechos
constitucionales, para ello este debe desarrollar una adecuada plani-
ficacion; se amplio el contenido de muchos derechos establecidos ya
en la carta politica de 1998, y se agregaron otros.

Se vinculd y relacionaron los derechos sociales con la nocién
andina de Sumak Kawsay o Buen Vivir, asi como al modelo de desa-
rrollo asumido oficialmente. La Constitucion de 1998 establecia un
catdlogo de derechos colectivos y diversas referencias a las culturas
indigenas en materias como idioma, salud, educacion, derechos, plu-
rinacionalidad, etc.; referencias que la Constitucion de 2008 aumentd
y enriquecio.

La Constitucion de 1998 establecia la clasica division de las
tres funciones del Estado: Legislativa, Ejecutiva y Judicial, mientras
que la Carta politica de Montecristi marcé cinco funciones, a las cla-
sicas agreg6 la de Participacion Ciudadana y la Electoral; la Consti-
tucion de 2008 dio oportunidades para avanzar en la organizacién
territorial, y, como innovaciones, destacd el ambito de la comuni-
cacion, en el que incluy6 la aprobacién de la LOC (Trujillo y Avila,
2008, p. 69), como lo subraya Romel Jurado:

Hay una nueva Constitucién, donde se salta de la concepcién al dere-
cho a la libertad de expresion, a esta nueva concepcién que es de los
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derechos de la comunicacion, con teorias politicas por supuesto, pero
también con teorias sociales y ciudadanas que son potentes en este
momento. (Comunicacion personal, 30 de noviembre de 2017)

Entre los relacionados con la comunicaciéon destaca el art.
384 que determina que el Estado formulara la politica publica de
comunicacion, con respeto irrestricto a la libertad de expresion y los
derechos de la comunicacién consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

En la seccidn tercera, el art. 16 resume:

Todas las personas en forma individual o colectiva tienen derecho
a una comunicacioén incluyente, intercultural, en su propia lengua
y sus propios simbolos, tienen derecho al acceso de tecnologias de
la comunicacién, a la creaciéon de medios de comunicacion social
y su acceso en igualdad de condiciones al uso de frecuencias y a la
inclusion de personas con discapacidad. (2018)

El art. 17 dice que el Estado fomentara la pluralidad en la co-
municacion, garantizando las asignaciones de frecuencias para esta-
ciones publicas, privadas y comunitarias de radio y television, con
mecanismos transparentes; facilitara el fortalecimiento y creacion
de medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, con
especial atencion en personas y colectividades que carezcan de este
acceso o lo tenga de manera limitada. La Constitucion, mediante el
Estado, no permitira el oligopolio o monopolio de las frecuencias y
de los medios de comunicacién social.

El art. 18 sefiala que todas las personas pueden acceder libre-
mente a la informacion generada por entes publicos, y entes privados
que manejen fondos publicos. Asimismo, enfatiza que, en caso de
violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negara
la informacion. La ciudadania tiene derecho a recibir, producir, di-
fundir informacion contextualizada, veraz, plural sobre sucesos de
interés general.

El art. 19 recapitula que la ley regulara la prevalencia de con-
tenidos informativos, culturales, educativos en los medios de comu-
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nicacion social, a la vez que fomentara la creacion de produccion na-
cional. Este articulo también prohibe la publicidad que induzca a la
discriminacion o toxicomania o afecte los derechos de las personas.
Mientras que el art. 20 garantiza la cldusula de conciencia y reserva
de la fuente a quienes proporcionen informacion.

En la primera disposicion transitoria de la Constitucion 2008
se determina que la Asamblea Nacional, en 360 dias, debera aprobar
algunas leyes, entre ellas la de comunicacion.

Elart. 313 considera al espectro radioeléctrico como uno de los
sectores estratégicos, por lo cual reserva al Estado el derecho a admi-
nistrar, regular, controlar y gestionarlos. Es decir, el cambio de politica
de comunicacion es parte de una planificacion estatal y estratégica.

Ademas, aparecen las disposiciones vigésima cuarta y vigési-
ma novena que seflalan que a partir de la aprobacion surgirdn ac-
ciones que cambien en cuanto a la comunicacién en Ecuador. Estas
detallan que, en un plazo maximo de treinta dias, el Ejecutivo con-
formara una comision para realizar una auditoria de las concesiones
de frecuencias de radio y television, informe que sera presentado en
maximo seis meses. Ademas, el sector financiero que tenga parti-
cipacién accionaria en medios de comunicacién social debera ser
vendido en el plazo de dos afios (2008).

Hacia la construccion de la LOC

Con el objetivo de aprobar la LOC, como se establecia en la
Constitucion, el Consejo de Administracion Legislativa (CAL) plan-
ted al Pleno de la Asamblea Nacional, la creacién de la Comisidén
Especializada Ocasional de Comunicacion (2008).

Esta comision se conformo con 11 asambleistas: Mauro Andi-
no, Betty Carrillo, Humberto Alvarado, Rolando Panchana, Angel Vi-
lema y Maria Augusta Calle (Alianza PAIS), Jimmy Pinargote (ADE),
Cynthia Viteri (PSC); Lourdes Tiban (MPD-PK), Fausto Cobo de
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(PSP) y César Montufar (MCN). Destacaron, ademds, dos asesores:
Romel Jurado y Omar Barreno, y la secretaria: Ménica Muifioz (2008).

El trabajo de esta comision, que se centrd en la socializacion
de las cuatro propuestas de ley, consistia en recopilar los aportes ciu-
dadanos, en el debate de sus nueve ejes tematicos y su analisis, la
aprobacion de los articulos del proyecto, entre otras acciones (Neira
Vieira, 2012, p. 81).

Estos nueve ejes sobre los cuales se centraria la normativa del
proyecto de ley fueron los siguientes:

« Constitucién e instrumentos internacionales.

o La comunicacién es un bien publico o un derecho.

o Alcance de laley.

o Culturas, caracter plurinacional e intercultural.

« LaLOCy las telecomunicaciones.

« Sistemas de regulacion o sistema de control.

o Contenidos.

o El Estado como actor de comunicacién.

» Derechos y responsabilidades de periodistas y comunica-
dores (profesionalizacién) (2008).

La comision tenia 360 dias para elaborar la LOC, segun dispo-
nia la nueva Carta Magna. Sin embargo, el plazo se cumpli6 el 15 de
octubre de 2009, cuando aiin no habia el informe sobre la ley para un
primer debate en el Pleno de la Asamblea. Este retraso fue justificado
por la comision, que argumento la complejidad de los temas regula-
torios, la gran cantidad de insumos receptados y de actores recibidos
y las dificultades politicas para realizar el trabajo, debido a la tensién
entre Correa y los medios (Jurado, 2010, p. 10).

El 21 de noviembre de 2009 pudo ser difundido el contenido
del informe de mayoria (oficialista) de la Comision Ocasional, basa-
do en el modelo de ley presentado por Rolando Panchana, que seria
puesto a consideracion del Pleno para primer debate, al igual que el
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informe de minoria preparado por la oposicion al Gobierno, pero
que no se discuti6 en el Pleno (Neira Vieira, 2012, p. 89).

Este informe no tuvo una buena aceptacion social, las organiza-
ciones que conformaban el Colectivo Ciudadano por los Derechos de
la Comunicacion, el Foro de la Comunicacion, el Movimiento Indige-
na, la Asociacion Catélica de Comunicacion, organismos de derechos
humanos, docentes universitarios, entre otros, realizaron un pronun-
ciamiento publico el 2 de diciembre de 2009, en el que manifestaban
su desacuerdo con este y exigian la correccion de desaciertos y errores
politicos, conceptuales y metodoldgicos cometidos en su elaboracion
(Jurado, 2010, p. 11).

Las continuas criticas y descalificaciones técnicas, juridicas
y politicas, que gener6 el informe, desde el ambito social y politico
de oposicion, llevo al presidente de la Asamblea Nacional, Fernando
Cordero, a redactar un acuerdo ético-politico con todas las fuerzas
politicas el 17 de diciembre, con lo que pretendia desatascar la apro-
bacién de la ley. Sin embargo, la actitud de inconformidad de Rafael
Correa ante estos pactos e intentos de avance perjudicaron aun mas
la situacién, como recuerda Maria Paula Romo:

Correa dice que esta foto en la que su movimiento acuerda con
otras fuerzas politicas, le da asco. De esta manera provoca un gran
rompimiento en la Asamblea, una pérdida de autoridad y confianza,
de quien entonces presidia la Asamblea Nacional. (Comunicacién
personal, 06 de marzo de 2018)

Los acuerdos se plasmaron de la siguiente manera:

PRIMERO: El ambito de la ley debe desarrollar las normas cons-
titucionales establecidas en los articulos 16 al 20, 66 y 384 de la
Constitucion del Ecuador, en concordancia con los instrumentos
internacionales suscritos por el pais.

SEGUNDO: Se debe garantizar la libertad de expresion sin censu-
ra previa y con responsabilidad ulterior, conforme lo establece la
Convencién Americana de Derechos Humanos en el articulo 13
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numerales 1 y 2. Los limites democraticos a la libertad de expresion
deben darse exclusivamente en los ambitos de proteccion de los dere-
chos de ninas, niflos y adolescentes, salud publica, defensa nacional y
orden publico, conforme a lo establecido en el articulo 13 numerales
4y 5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, asi como
lo dispuesto en el articulo 19 de la Constitucién del Ecuador.

TERCERO: La Ley Organica de Comunicacion debe regular los
tres subsistemas establecidos en la Constitucién que son el publico,
privado y comunitario; desde un enfoque positivo.

CUARTO: Se admite la necesidad de que exista un Consejo de
Comunicaciéon e Informacién autéonomo e independiente del
Gobierno y poderes facticos. Sus funciones estardn orientadas a
garantizar los derechos de los ciudadanos y fortalecer la comunica-
cion; tendra facultades de regulacion administrativa: pero de ninguna
manera podra clausurar o suspender administrativamente ningin
medio de comunicacién. En los casos en que las sanciones explicitas
en las leyes asi lo determinen, iniciara las acciones ante la justicia
constitucional y ordinaria. En los casos de violacién de los articulos
13.1,, 13.2,, 13.4, 13.5 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, asi como lo dispuesto en el articulo 46 numeral 7 de la
Constitucion del Ecuador, administrativamente se podran suspender
los programas o mensajes que violen estos preceptos; estas resolucio-
nes seran impugnables ante el 6rgano correspondiente.

QUINTO: La Ley Organica de Comunicacion propondra reformas a la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
Cédigo Penal, Cédigo Civil, Cédigo de la Niflez y la Adolescencia, y
otras normas atinentes para garantizar, promover y agilizar el ejercicio
de los derechos a la comunicacién.

SEXTO: Se debe desarrollar la normativa en cuanto a prohibicién
de la concentracién de medios, monopolios y oligopolios, y la
democratizacién de la comunicacion, asi como regular la redistri-
bucién de las concesiones del espectro radioeléctrico en igualdad
de condiciones entre los medios publicos, privados y comunitarios
y el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacién.
El Estado revertira y redistribuira todas las frecuencias otorgadas
mediante concesiones ilegales e ilegitimas, previo informe de las
autoridades competentes.
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SEPTIMO: Debe existir un catastro o registro como una medida
para transparentar y permitir el acceso a la informacién de los
medios de comunicacién, sin que, de ninguna manera, constituya
una autorizacién de funcionamiento o su retiro impida el mismo.
(Cordero, 2009)

Sin embargo, como confirmé Hernan Reyes (comunicacién
personal, 05 de febrero de 2018): “ni siquiera con ese pacto ético poli-
tico, a partir del cual el entonces presidente de la Asamblea pretendia
quizas despejar el camino para que se apruebe la ley, se pudo aprobar”

En ese contexto, el 22 de diciembre, fecha en la que se debia
llevar a cabo el primer debate tras varias prorrogas concedidas, el
CONATEL hizo publica la suspension de Radio Arutam (una ra-
dio perteneciente al pueblo Shuar) y de Teleamazonas (El Universo,
2010). Estos hechos provocaron la suspension indefinida del primer
debate, al tiempo que la oposiciéon declaraba haber sido engafiada y
traicionada por el oficialismo.

En medio de este ambiente de tension, finalmente se llevo a
cabo el primer informe de la comision en el Pleno de la Asamblea,
el 5 de enero de 2010, donde se aprob¢ el texto sin modificaciones.
Como describe Romel Jurado (2010): “Asi qued6 como responsabili-
dad de esta Comision reelaborar el documento de modo que sus gra-
ves deficiencias técnicas, conceptuales y politicas fueran superadas,
y esto se hiciera respetando el marco pactado por todas las fuerzas
politicas representadas en el Parlamento” (p. 11).

De esta forma continud el proceso legislativo con las observa-
ciones de los asambleistas realizados en la misma sesion, y que fue-
ron formuladas tres dias después del debate. El 20 de enero de 2010
se convocd a la reunién ntimero 25 de la comisidn, dando asi inicio a
la segunda fase del tratamiento del proyecto de ley, durante esta fase
la comisién se reunié 45 veces.

Tras cuatro prérrogas concedidas por el presidente de la
Asamblea para que la comision entregue el anteproyecto de ley para
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su debate en segunda y definitiva ocasidn, y tras la renuncia de la
presidenta de la Comisién Ocasional, Betty Carrillo, el 18 de junio de
2010 (puesto asumido posteriormente por en el asambleista Mauro
Andino Reinoso), los seis asambleistas oficialistas presentaron el do-
cumento, Proyecto de Ley Organica de Comunicacion, el 1 de julio
de 2010 (Rojas, 215, p. 46).

Mientras, los otros cinco asambleistas de la Comision Oca-
sional seguian oponiéndose al texto oficial, por lo que el Gobierno
tuvo que hacer esfuerzos por fuera de la Asamblea, como el referén-
dum-plebiscito de 2011. Asi fue permanente y sistemdaticamente pro-
longandose la posibilidad de aprobar la LOC (H. Reyes, comunica-
cion personal, 05 de febrero de 2018), como asegura Saudia Levoyer:

Quien mas peled dentro de este tema fue César Montufar. Un poco
ciertos sectores de la oposicién ayudaron a pelear esta ley, por eso
es que se pensaba que la prensa era de la oposicién, y como ademas
seguia haciendo su trabajo, ya que no esta solo para contar los logros
del Gobierno sino, sobre todo, para mirar qué es lo que esta fallando
y sefalar lo incorrecto, se la tomé como oposicion. (Comunicacién
personal, 09 de enero de 2018)

Se presentaron oficialmente tres propuestas o anteproyectos
de ley a la Comisiéon Ocasional, la cuarta fue extraoficial, ya que fue
presentada por un conjunto de organizaciones sociales y no por un
asambleista. De acuerdo a Romel Jurado (2010), las propuestas fue-
ron las siguientes:

Propuesta presentada por César Montufar

Montufar, representante del Movimiento Concertacion Nacio-
nal Democratica, fue el primer asambleista en presentar un proyecto
de ley ante la Asamblea. Plante6 en su propuesta una concepcion
liberal clasica de los derechos de la comunicacién, que aseguraban
los derechos a la libertad de expresion, comunicacién y acceso a la
informacion publica. Adicionalmente, aspir6 a fortalecer el ejercicio
profesional de periodistas, comunicadores y ciudadanos.
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El proyecto también suprimio cualquier instrumento de regu-
lacion estatal sobre los medios de comunicacion, publicos, privados
y comunitarios. Asimismo, acoté que las opiniones del Ejecutivo se
mantuvieran en el respeto a los derechos humanos y al pluralismo.
Otra propuesta destacada fue la creacion de un mecanismo de auto-
rregulacion para los medios y un Consejo Ciudadano de Defensa de
los Derechos de Comunicacidn, con espacios de participacion para
televidentes, lectores y oyentes. Asimismo, se traté la regulacion de la
propaganda y la publicidad estatal (EI Comercio, 2009).

Montufar establecié que, para la adecuada produccién y difu-
sién de contenidos informativos, y el cumplimiento de las respon-
sabilidades de los medios de comunicacidn, en relacion con los de-
rechos establecidos en esta ley, era suficiente con promover buenas
practicas profesionales y formas de autorregulacion. En cuanto a la
pertenencia de los medios, prohibi6 a las instituciones del sistema
financiero ser sus duefias o accionista. Sin embargo, como afirma
Romel Jurado (2010):

No se propone ninguna modificacién con relacién a la concentra-
cién de frecuencias y medios de comunicacién en manos de pocos
empresarios privados; la redistribucion de las frecuencias de radio y
television de forma equitativa entre los sectores comunitario, ptiblico
y privado; las practicas mercantiles de los medios de comunicacién
privados respecto de la produccidn y circulaciéon de informacién. (p. 7)

Propuesta presentada por Rolando Panchana

Panchana, asambleista y miembro de Alianza PAIS, presentd
el unico proyecto de ley por este movimiento. En principio se corres-
pondia con los objetivos e intereses del Gobierno, pero la controver-
sia generada por este en la ciudadania, en los medios de comunica-
cién y en la oposicion politica lo obligé a calificar el proyecto como
de iniciativa propia, bajo su condicién de legislador.

Su proyecto de ley se centré en no fijar censura previa; garan-
tizar la libertad de expresion con responsabilidad; instaurar la clau-
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sula de conciencia, para que los periodistas no fueran obligados por
nadie a escribir lo que esté en contra de sus convicciones; regulacion
de los medios privados, pero no a los publicos; e impulsar el derecho
a la réplica o la rectificacion de informaciones falsas o inexactas (EI
Comercio, 2009). Las multiples criticas que genero este proyecto, se-
gun Romel Jurado (2010) se debid a que:

La propuesta adolece de serias deficiencias conceptuales y de técnica
juridica respecto de la formulacién de los derechos de la comunica-
cién; v, al establecer categorias, derechos y deberes de los comunica-
dores sociales, apuntalaba la tesis —ya superada— de que la comu-
nicacién es un asunto de profesionales. Por otra parte, confundia la
cldusula de conciencia, que protege la libertad de las personas que tra-
bajan en medios de comunicacién para producir sus contenidos, con
la objecién de conciencia [...] y solo establecia una alusién declarativa
a la redistribucion equitativa de frecuencias de radio y television, pero
omitia establecer los alcances y mecanismos de tal redistribucion.
También omitia definir los mecanismos de recuperacion de las fre-
cuencias de radio y television ilegalmente obtenidas, permitiendo asi
que el estado de concentracion de frecuencias y medios de comuni-
cacién se mantuviera legalmente inalterable. Se restringia el derecho
ciudadano a realizar veedurias en materia de comunicacion, ya que
quienes quieran realizarlas deberan organizarse de conformidad a las
leyes vigentes; ademas estas organizaciones deben registrarse en el
Consejo Nacional de Comunicacion e Informacién y cumplir ciertos
requisitos [...] Se establecia que el 6rgano rector de la comunicacién,
esto es, el que define y ejecuta las politicas publicas en este sector, sea
el Consejo Nacional de Comunicaciéon e Informacién. Dicho consejo
no solo tendria competencias ejecutivas, sino también reguladoras
(propias de los ministerios), controladoras, auditoras y resolutorias
(propias de las superintendencias); receptoras de quejas y proteccion
de derechos (propias de la Defensoria del Pueblo). Lo cual le con-
vierte en un drgano que ejerce todas las funciones posibles de forma
concentrada, centralista, sin contrapesos juridicos, ni vigilancia de
otros organismos publicos.

Esto no solo es inconstitucional, sino que podria crear las condicio-
nes mds favorables para realizar controles abusivos a los medios y
flujos de informacion, arbitrariedades y actos de corrupcion. (p. 8)
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Propuesta presentada por Lourdes Tibdn
y el Foro de Comunicacién

Esta propuesta fue canalizada a través de la asambleista Lour-
des Tiban, integrante del movimiento indigena Pachakutik, en con-
junto con un grupo de organizaciones ciudadanas agrupadas bajo
el denominado Foro de la Comunicacion (p. 7). La propuesta hecha
por Panchana eliminé toda posibilidad de presentar una propia por
parte del Foro, a pesar de la cercania que mantenian con algunos sec-
tores progresistas del Gobierno, debido a esto tuvieron que buscar el
respaldo de la asambleista Tiban. La propuesta presentada se llevo a
cabo desde un enfoque constitucional de derechos, establecia catego-
rias, derechos y deberes de los comunicadores sociales.

El proyecto de Lourdes Tiban-Foro de Comunicacién tuvo
excelentes planteamientos de inclusién y desmonopolizacién de los
medios de comunicacidn, lo que lo llevo a ser bien recibido, como lo
puntualizé6 Romel Jurado (2010):

Hay que sefialar que la propuesta Tiban-Foro de la Comunicacién
ha recibido el reconocimiento, de casi todos los actores sociales y
algunos politicos involucrados en el tema, por la inclusién y énfasis
que se colocd en relacion con el caracter diverso y pluricultural que
tiene la comunicacién en Ecuador, asi como a la participacién que
los diversos pueblos y nacionalidades deberian tener en la gestion
del sector y el derecho a acceder a frecuencias de radio y television, y
crear medios de comunicacion desde sus especificidades culturales e
intereses comunitarios. (p. 8)

Propuesta del Colectivo Ciudadano
por los Derechos de la Comunicacién

Este colectivo estaba constituido por varias de las organizacio-
nes de la sociedad civil, que en un primer momento participaron con
el Foro de la Comunicacién y después se separaron por desacuerdos
respecto a: la profesionalizacion de los comunicadores, la estructura-
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cion juridica de los derechos de la comunicacidn, las caracteristicas
de la institucionalidad que iban a regular el sector y, principalmente,
por los procedimientos para lograr apoyos politicos a las propuestas
formuladas (Jurado, 2010, p. 8).

Estas eran las organizaciones que lo integraban: Agencia de
Comunicacién de Nifos, Nifias y Adolescentes, la Asociacién para
el Progreso de las Comunicaciones, CIESPAL, Colectivo Docentes
de la Comunicacion, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
GAMAZOR, Carrera de Comunicacion de la Universidad Politécni-
ca Salesiana, Mujeres por la Vida de Rumifiahui, OCLACC, Radia-
listas Apasionadas y Apasionados, Red Infodesarrollo, asi como los
exmiembros de la Comision de Auditoria de Frecuencias y la Aso-
ciacion de Graduados de Comunicacion de la Universidad Central.

A pesar de que esta fue la primera propuesta en ser elabo-
rada, como sostiene Romel Jurado (2010, p. 8): “no consiguio los
apoyos politicos que se requeria para ser presentada formalmente a
la Asamblea, pero la Comision Ocasional aceptd recibir dicha pro-
puesta como un insumo que alimentaria la discusion en su seno”.

Consulta Popular de 2011: altimo eslabon

Debido a la continua paralizaciéon que habia en la Asamblea
respecto a la aprobacidn de la ley, el Gobierno recurrié a la Consulta
Popular en mayo de 2011, en la que se incluyeron dos preguntas rela-
tivas a la comunicacion. Todo ello con el objetivo de abrir el camino
y lograr mayor legitimidad social para la LOC (H. Reyes, comunica-
cion personal, 05 de febrero de 2018).

Otros factores determinantes para llevar a cabo la consulta
fueron los siguientes: la crisis generada el 30 de septiembre de 2010,
que dio a conocer fisuras en el proceso politico y la capacidad de
acumulacidn politica del Gobierno; la amplificacion de la problema-
tica de la inseguridad, por parte de los medios, y los indicadores de
una inseguridad real habian incrementado una mayor conflictividad
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en los ultimos cuatro anos, que dejo entrever la relacion entre inse-
guridad y sistema de justicia, que terminaba en la impunidad; por
ultimo, la necesidad de resolver un retraso en la transiciéon poscons-
titucional, que dejaba pendientes de aprobacién no solo la LOC, sino
también las leyes de Cultura y del Agua (Cerbino et al., 2016, p. 115).

Esta consulta implic6 una serie de riesgos, segin Miguel Car-
vajal, entre los que destacaron:

« La posibilidad de que gane la hipdtesis de la oposicion. Es
decir, el NO.

o Que se junte la oposicion.

« Laexposicion a la ofensiva politica de los medios de comu-
nicacién masiva (Carvajal, 2011, p. 83).

A pesar de estos riesgos, Rafael Correa se dirigié al pueblo
para explicar y defender la consulta frente a quienes se oponian a su
realizacion. Para ello se valié de los Enlaces Ciudadanos, donde, dos
meses previos a la consulta, explico de manera exhaustiva los conte-
nidos y el sentido de cada una de las preguntas, asi como, segun él,
los equivocos de la oposicion y los medios de comunicacion, durante
la campaiia.

Asilo dejo entrever en la sabatina llevada a cabo en Santa Ana,
Manabi:

Aqui no vamos a hacer campana por el si o por el no, lo que si vamos a
aclarar es la manipulacién y la desinformacion. Que el pueblo elija, pero
con juegos limpios, sin trampas, no engaiiado. Y jcémo se esta enga-
fiando al pueblo con algunas preguntas! (Enlace Ciudadano 211, 2011)

Y en la sabatina llevada a cabo en Quevedo, Los Rios, donde
dio a conocer a la ciudadania el significado de consulta:

Consulta es cuando se consulta, como su nombre lo indica, un
aspecto sobre politicas publicas, que no necesariamente implica
reforma constitucional o legal. Entonces veamos que se le estd
preguntando al pueblo ecuatoriano. Es decir, se le esta consultando
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al mandante, que son ustedes. Pero recuerden que algunos en su
desesperacion quisieron incluso robarnos ese derecho, robarnos
el derecho a ser consultados, que es la base de la democracia, jpor
favor! (Enlace Ciudadano 213, 2011)

La secciéon de comunicacion se centrd en dos preguntas. Una
hacia referencia a la separaciéon entre la propiedad de los sectores
financieros y la propiedad mediatica: quienes tenian actividades eco-
némicas de cualquier tipo, no podian tener medios de comunica-
cidn. Con esto, el Gobierno volvio a recordar a la poblacién que exis-
tian sectores econémicos bancarios que eran propietarios de medios
de comunicaciéon. La segunda pregunta propuso que la Asamblea
Nacional expidiera una ley de comunicacién para crear un drgano
regulador de la difusiéon de contenidos en los medios (H. Reyes, co-
municacion personal, 05 de febrero de 2018).

Ambas correspondieron a la tercera y novena pregunta, res-
pectivamente, que constan en el Registro Oficial del Consejo Nacio-
nal Electoral, con fecha miércoles 13 julio de 2011, en el que se trata
todo lo referido a la consulta popular del mismo aio:

TERCERA: con la finalidad de evitar conflicto de intereses jestd
usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacién priva-
das de caracter nacional, sus directores y principales accionistas,
sean duefios o tengan participacion accionaria fuera del ambito
financiero o comunicacional, respectivamente, enmendando la
Constituciéon como lo establece el anexo 3.

Anexo 3.- En el primer inciso del articulo 312 de la Constitucion
dird: Las instituciones del sistema financiero privado, asi como
las empresas privadas de comunicacién de cardcter nacional, sus
directores y principales accionistas, no podran ser titulares, directa
ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas aje-
nas a la actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los
respectivos organismos de control seran los encargados de regular
esta disposicién, de conformidad con el marco constitucional y
normativo vigente.
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En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO
NOVENA, dird: Las acciones y participaciones que posean las ins-
tituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas
de comunicacién privadas de caracter nacional, sus directores y
principales accionistas, en empresas distintas al sector en que par-
ticipan, se enajenaran en el plazo de un afo contado a partir de la
aprobacion de esta reforma en referendo. (2011, p. 3)

NOVENA: ;Esta usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional,
sin dilaciones dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa, expida una Ley de Comunicacion que cree un
Consejo de Regulacion que regule la difusion de contenidos de la
television, radio y publicaciones de prensa escrita que contengan
mensajes de violencia, explicitamente sexuales o discriminatorios; y
que establezca criterios de responsabilidad ulterior de los comuni-
cadores o medios emisores? (p. 35)

Estas preguntas, segun el doctor Alexis Mera Giler (2011), se-
cretario nacional juridico de la Presidencia, en ese entonces:

No alteran la estructura fundamental de la Constitucion, o el cardc-
ter o elementos constitutivos del Estado, ni establecen restricciones
a los derechos y garantias, o modifican el procedimiento de reforma
de la Constitucion. Por lo que las considera aptas para llevarlas a
consulta popular. (p. 49)

La consulta y referéndum convocados por el Consejo Nacional
Electoral, por pedido del presidente Rafael Correa, se llevé a cabo el
7 de mayo de 2011, basandose en preceptos constitucionales legales
y en razones legitimas. La propia Constitucion de 2008 establece que
es un derecho ciudadano el ser consultado, en su art. 61 num. 4.

Este derecho se corresponde con las atribuciones y deberes del
presidente constitucional de la Republica, a quien la Carta Magna da
la facultad de consultar al pueblo, en el art. 147 num. 14, e incluso
dispone el procedimiento para que se dé sobre los asuntos que el
presidente considere necesarios y convenientes (Patifio Aroca, 2011,
p. 143). Asi, el Pleno del Consejo Nacional Electoral se instal6 en la
Audiencia Nacional de Escrutinios el dia jueves 12 de mayo de 2011,
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donde realizé el examen de las actas levantadas por las Juntas Pro-
vinciales Electorales del Referéndum y Consulta Popular de 2011.

Una vez que se resolvieron las impugnaciones y apelaciones a
dichos resultados, en uso de sus atribuciones constitucionales, lega-
les y reglamentarias, el Pleno, de conformidad con lo establecido en
el art. 198 de la Ley Organica Electoral y de las organizaciones poli-
ticas del Ecuador, Cédigo de la Democracia, proclamé los resultados
definitivos del Referéndum y Consulta Popular 2011. Con un total
de electores: 11 158 419, un total de sufragantes: 8 634 376 y un total
de actas procesadas: 29 688, se confirmo el triunfo del si en todas las
preguntas de caracter nacional.

Los resultados respecto a las preguntas de comunicacion fue-
ron muy parejos, con apenas una diferencia de tres puntos, en Quito
hubo un empate. El Gobierno no estimé que la LOC iba a ser inter-
pretada por un sector enorme de ciudadanos como un atentado a su
libertad de expresion (C. Montufar, 2018, comunicacién personal, 19
de enero de 2018).

Proceso de aprobacion de la LOC

Un mes después de la Consulta Popular, el 8 de junio de 2011,
el presidente de la Asamblea Nacional convocé a los representantes
de todos los partidos y movimientos politicos, para que se organicen
y elijan el mecanismo a través del cual el Legislativo procesaria el
mandato popular sobre los temas de comunicacioén que se despren-
dieron de las preguntas tercera y novena (Montufar, 2013, p. 121).

De esta forma se reinstaur6 la Comision Ocasional de Comu-
nicacion, que ya habia concluido el informe para un segundo de-
bate, con la condicién de revisar este texto completo al terminar el
proceso de referéndum. Esto se llevé a cabo con un nuevo dirigente
al mando de la comisién. Ya que la asambleista Betty Carrillo habia
renunciado por estar en contra de las declaraciones del titular de la
Asamblea, Fernando Cordero, y los condicionamientos que Maria
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Augusta Calle y otros asambleistas plantearon para aprobar el infor-
me del segundo debate, retrasandolo e impidiendo que llegaran a un
acuerdo (Ecuadorinmediato, 2010).

El nuevo presidente de la reinstaurada comision, Mauro An-
dino, decidié enfocar el trabajo en el desarrollo de las preguntas de la
consulta, y no analiz6 y debati6 el proyecto de ley en su totalidad. La
ruptura del Acuerdo Legislativo hizo que la mayoria oficialista emitie-
ra un informe complementario, que solo incorpord articulos sobre las
preguntas, adosandolo al informe para segundo debate ya elaborado.

De esta manera se envio al Pleno dos informes, el realizado
para segundo debate del proyecto de la LOC, presentado a la presi-
dencia dela Asamblea el 1 de junio de 2010 y el informe complemen-
tario, presentado el 2 de agosto, que fue corregido el 11 del mismo
mes, debido a que en el informe final se incluyeron cambios no apro-
bados por la comision. En este proyecto para segundo debate no se
introdujo el analisis de la pregunta tres de la Consulta Popular, que
en principio si constaba en el informe complementario (Montufar,
2013, pp. 122y 123).

El proyecto presentado por Andino a Cordero para segundo
debate estaba formado por seis titulos, 105 articulos, una disposicién
general, 17 disposiciones transitorias, dos disposiciones derogato-
rias, una disposicién reformatoria y una disposicion final.

objeto y ambito;

principios y derechos de la comunicacion;

sistema de comunicacion social;

medios de comunicacion social;

gestion del espectro radioeléctrico; y,

régimen de jurisdicciéon administrativa (Andino, 2010).

A S

Este proyecto contenia 21 articulos, a diferencia del de primer
debate, que habian sido aprobados por la comision. Sin embargo, al-
gunos de sus integrantes acusaron al oficialismo de realizar cambios
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por fuera del organismo en seis de los 21 articulos, asi lo confirmé
César Montufar:

En el art. 3, sobre Igualdad y no discriminacién, se sustituyé la
frase —el Estado garantizara la aplicacion de esta norma—, por —el
Estado, a través del poder publico respetara y hara respetar las nor-
mas de esta ley—. En el articulo 6, sobre las prohibiciones se incluyé
la palabra social, luego de medios de comunicacién y se retiré la
palabra todo antes de contenido discriminatorio. (2013)

Montufar explicé que esto era ilegal pues, segun el art. 337 del
Codigo Penal, se podia considerar esta actuaciéon como una falsifica-
cion de documentos publicos y alteracion de actas (EI Comercio, 2011).
Finalmente, este proyecto no se pudo votar en el segundo debate de la
Asamblea, que se cerro tras cuatro dias de intervenciones y analisis.

Este proceso de aprobacion, que se alargd en el tiempo, empe-
z6 a causar diferentes percepciones entre las que destaco las de Mon-
tufar, quien planted a la oposicion y a Alianza PAIS tomar uno de
dos caminos: archivarlo y empezar a trabajar en uno nuevo; o llegar
a un acuerdo entre todas las bancadas para blindar al proyecto de un
veto del Ejecutivo. Ante lo que el oficialista Mauro Andino, ponente
del proyecto, sefialé: “que se tomara un tiempo, no especifico cuanto,
para recoger las observaciones y elaborar un texto final, para la vo-
tacion. No cedamos la capacidad que tenemos. Seria vergonzoso que

archivemos el proyecto” (El Comercio, 2011).

Sin embargo, Montufar no solo presenté un escrito denomi-
nado “41 argumentos para archivar el proyecto de Ley de Comuni-
cacion e iniciar el proceso para aprobar un nuevo proyecto’, también
evidencié los diferentes riesgos que entraiiaba aprobar una ley de
estas caracteristicas, y desafié a Mauro Andino a realizar debate pu-
blico en el que pudieran abordar estos 41 argumentos expuestos en
el escrito, en los que se demostraba, segiin Montfar, “que es un pro-
yecto de ley ilegitimo, con claros tintes totalitarios y violatorio de los
derechos fundamentales” (Ecuadorinmediato, 2011).
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Tras la cesacion del segundo debate, Mauro Andino reunio6 las
observaciones dadas por varios sectores de ciudadanos, en los foros
de debate que se llevaron a cabo en diferentes ciudades del pais. Asi,
el documento final que se entreg6 el dia 5 de abril de 2012 constituyd
el texto final de ley (Ecuavisa, 2012).

El proyecto final tenia 119 articulos, 24 disposiciones transi-
torias, seis disposiciones reformatorias y dos disposiciones derogato-
rias. Algunos de los cambios que introdujo Mauro Andino fueron: la
definicion de la comunicacion social como un servicio publico; la no
censura previa pero si la responsabilidad ulterior de lo que publican
los medios de comunicacion; la defensa de los derechos de los trabaja-
dores de la prensa en condiciones de no precarizacion laboral; la redis-
tribucion de las frecuencias radiofénicas, con 33 % para medios pri-
vados, 33 % para medios publicos y 34 % para medios comunitarios;
la eliminacién de monopolios en los medios audiovisuales; el tema de
la publicidad; la prohibicion del linchamiento mediatico; y la creacion
de un Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comu-
nicacién, como ente regulador. Ademas, de acuerdo con los resultados
de la Auditoria de Frecuencias, se devolvieron al Estado las frecuencias
mal habidas o que habian incumplido con sus obligaciones legales, im-
pulsando asi una nueva reparticion (Burch, 2013) Estos puntos no fue-
ron tratados en la comision, como afirmé César Ricaurte:

Nunca se habian discutido ni en la comisién ni en el Pleno de la
Asamblea, entre estos articulos estaba justamente la creacién de la
SUPERCOM. Es decir, la ley que se aprob¢ al final no fue debatida,
fue una trampa, demandamos la ley en la Corte Constitucional, pero
esta estaba también controlada para el correismo. (Comunicacién
personal, 05 de febrero de 2018)

Tras entregarse el proyecto al presidente de la Asamblea, Fer-
nando Cordero, el oficialismo pensé que la votacion se podria llevar
a cabo en el Pleno del Legislativo el miércoles 11 de abril. Sin em-
bargo, no contaban con los 63 votos necesarios para su aprobacion.
Lo que pudo suponer el archivo definitivo del proyecto, aunque para
algunos entendidos esa no era la solucion, ya que debia ser la Corte
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Constitucional la que se pronunciara al respecto (Ecuavisa, 2012).
Respecto a los votos Romel Jurado sefalo:

Se tenia justo la mitad de los votos de la totalidad de los miembros de
la Asamblea, y se necesitaba la mitad mas uno, ese voto nunca se pudo
obtener de una manera legitima. Yo tengo entendido que habia asam-
bleistas que estaban dispuestos a dar ese voto, pero habia demasiadas
exigencias a cambio de ese voto, el presidente Correa nunca cedi6 al
respecto. (Comunicacion personal, 30 de noviembre de 2017)

Finalmente, tras cuatro afios de bloqueo al proyecto de apro-
bacion de la LOC, y después de obtener una mayoria en la Asam-
blea en las segundas elecciones presidenciales de Rafael Correa, en
una historica sesion y con un promedio de 108 votos afirmativos, la
Asamblea Nacional lo aprob6 el 14 de junio de 2013, en la ultima
sesion del segundo debate. Esta ley se convirti6 en la primera nor-
mativa del Ecuador que regia a toda la actividad periodistica, puesto
que antes solo se regulaba a los medios audiovisuales. Su aprobacion
se produjo en poco mas de una hora, y en siete partes, de acuerdo
con los titulos que integraban esta ley.

Los titulos V y VI, correspondientes a medios de comunica-
cion social, y espectro radioeléctrico respectivamente, lograron 110
votos (El Telégrafo, 2013). Por su parte, el reglamento de la ley se
aprobo el 20 de enero de 2014, mediante Decreto Ejecutivo n.° 214.
El propésito de esta norma fue regular la aplicacion de los derechos y
obligaciones establecidos en la ley, ademas de supervisar el ejercicio
de las atribuciones de las autoridades e instituciones consagradas en
ella, y dar solucion a algunos vacios y dudas existentes (Reglamento
General a la Ley Orgéanica de Comunicacién, 2014, Considerandos).

A pesar de que se tach6 a la LOC de haber sido ilegalmente
aprobada, sobre todo en cuanto a la creacién de la SUPERCOM, se-
gun Hernan Reyes esto fue legal:

Ya que se ampara en la normativa interna de la Asamblea. Mauro
Andino tenia derecho para hacer propuestas en la version final que
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fue finalmente aprobada en el segundo debate. Siempre hubo voces
que dijeron que eso era inconstitucional, que no se podia discutir
algo que no habia sido previamente discutido, pero él tenia esa atri-
bucién segun la normativa legislativa. (Comunicacion personal, 05
de febrero de 2018)

Miembros de la propia comision reconocieron la peligrosidad
de esta propuesta, Monttfar dijo en una entrevista en el diario El
Universo (2011):

El proyecto de Andino es extremadamente riesgoso para la libertad
de expresién. Me atreveria a decir que, tal como estd, seria mas
negativo para los derechos fundamentales que el mismo proyecto
Panchana; tiene muchisimos vacios. Tiene cosas buenas, pero en
conjunto es extremadamente riesgoso.

Asimismo, causd controversia el hecho de que Andino pasé a
tener el control total de los contenidos del proyecto de ley, en coor-
dinacion con el entonces presidente de la Asamblea, y bajo la tutela,
direccién y proteccion politica de actores extraparlamentarios. La
comision se ocup6 de la elaboracion de la ley, hasta la redaccion del
informe complementario que desarroll6 las preguntas de la consulta
popular. De esta forma, la ley que se aprobd en la Asamblea fue un
proyecto propuesto y enviado por Mauro Andino y no por la comi-
sidn, como se esperaba (Montufar, 2013, p. 128).

Otros integrantes de la comisién, como Hernan Reyes o Ro-
mel Jurado, defendieron que el presidente de esta estaba en todo su
derecho de introducir modificaciones en la ley, y que, ademas, el
tema de regulacion y control de la informacién si habia sido tratado
y aprobado en la comisién. Sin embargo, no confirmaron si se entr6
en detalle sobre la creaciéon de un organismo de control, como la
SUPERCOM, sus funciones, y sus objetivos. Romel Jurado (comuni-
cacién personal, 30 de noviembre de 2017) dijo:

Cuando se discute esto en la Asamblea, el ponente tiene la posibilidad
de integrar para conocimiento del Pleno antes del debate, cualquier
cosa que él considera oportuno, pero tiene que integrarlo sobre la
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materia tratada en la ley. La pregunta que hizo el constitucional fue
sse tratd la regulacion institucional en la ley? la respuesta fue si, las
actas decian que efectivamente se habia discutido al respecto. El
ponente que era el asambleista Mauro Andino lleva al Pleno antes
de la votacion la idea de crear una Superintendencia de Informacién
y Comunicacion, por esta razon de que las competencias no podian
estar concentradas, y la presidenta de la Asamblea pone en conoci-
miento de los asambleistas el texto con las sugerencias del ponente,
y es aprobado. Ese fue el examen que hizo la Corte Constitucional, y
por lo tanto dijo que el mecanismo de aprobacion habia sido legitimo.

Hernan Reyes (comunicacién personal, 30 de noviembre de
2017) senialé: “Esto no estaba, ni estuvo nunca, y es verdad, en los
proyectos anteriores, fue una introduccién de ultima hora del presi-
dente de la Comision Ocasional de Comunicacion [...] pero él tenia
esa atribucion seguiin la normativa legislativa’”.

Un hecho que confirmé que los articulos incluidos en la ley
por Mauro Andino no habian sido debatidos fueron dos documen-
tos enviados por él a la Asamblea, destacando una carta del 11 de
abril de 2012, donde Andino remitié la matriz con los cambios intro-
ducidos al texto del proyecto final. Después, el 18 de julio, el ponente
envid al presidente de la Asamblea otra carta en la que reconocia
haber realizado cambios en el art. 79, por su cuenta, incorporando la
disposicion transitoria 17, e incluyendo varias reformatorias y tran-
sitorias. Junto a esto envi6é un nuevo texto completo de proyecto de
ley. Sin embargo, ni en la matriz del 11 de abril ni en este nuevo texto
se inclufan los nuevos articulos aprobados (Montufar, 2013, p. 127).

Una vez que se aprobo la LOC, la SUPERCOM, mediante
charlas, conferencias y talleres, llevd a cabo un sistema de socializa-
cion de la ley en las seis intendencias zonales. Asi ponian al tanto a
los ciudadanos sobre los derechos a la comunicaciéon plasmados en
la Constitucion.



CApiTULO V
LOC: estructura, organismos
de control y primeras reacciones

Estructura

La ley aprobada el 14 de junio de 2013, y plasmada en el Regis-
tro Oficial el 25 del mismo mes, fue un cuerpo de 119 articulos, dis-
tribuidos en seis titulos, con 24 disposiciones transitorias, seis refor-
matorias y dos derogatorias; tenia el proposito de desarrollar, proteger
y regular, en el ambito administrativo, el ejercicio de los derechos a la
comunicacion establecidos en la Constitucion (LOC, 2013, pp. 2-24).

Titulo I. Incluye los articulos del 1 al 9, que tratan las dispo-
siciones preliminares y la definiciones, y destacan el objeto y ambito,
la titularidad y la exigibilidad de los derechos, el contenido comuni-
cacional, los contenidos personales en internet, lo que se entendid
en la ley por medios de comunicacion social, lo que se entendid por
medios de comunicacion social de cardcter nacional, la informacion
de relevancia publica o de interés general, la prevalencia en la difu-
sién de contenidos, y los c6digos deontoldgicos (p. 3).

Titulo II. Incluye los articulos del 10 al 44, divididos en dos
capitulos, que tratan los principios y derechos, distribuidos en dos
partes, la segunda —derechos— se dividid en tres secciones.

En el capitulo I destacaron las normas deontoldgicas; los prin-
cipios de accién afirmativa, de democratizacion de la comunicacién
e informacion de participacion; de interculturalidad y plurinaciona-
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lidad, de interés superior de nifias, nifios, y adolescentes, y los de
transparencia (pp. 3-5).

En el capitulo II, seccion I, referido a los derechos de libertad,
destacaron el derecho a la libertad de expresiéon y opinidn, la pro-
hibicion de censura previa, la responsabilidad ulterior, la responsa-
bilidad ulterior de los medios de comunicacion, la responsabilidad
solidaria de los medios de comunicacidn, el derecho a recibir infor-
macion de relevancia publica y veraz, el derecho a la rectificacion,
el derecho a la réplica, la posicién de los medios sobre asuntos ju-
diciales, el linchamiento mediatico, la equidad en la publicidad de
casos judiciales, las copias de programas o impresos, la libertad de
informacién, la informacion de circulacion restringida, el derecho a
la proteccion de las comunicaciones personales, y la proteccion inte-
gral de nifios, nifias, y adolescentes (pp. 5-8).

En el capitulo II, seccién II, sobre derechos de igualdad e in-
terculturalidad, destacaron los derechos a la creaciéon de medios de
comunicacion, al acceso a frecuencias, al acceso universal a las tec-
nologias de la informacién y comunicacion, a la comunicacion inter-
cultural y plurinacional, al acceso de las personas con discapacidad,
y la participacién ciudadana (p. 8).

En el capitulo II, seccién III, sobre los derechos de los comuni-
cadores, destacaron el derecho a la clausula de conciencia, a la reser-
va de la fuente, a mantener el secreto profesional, el libre ejercicio de
la comunicacion, la composicion laboral de los medios de cardcter
nacional, y los derechos laborales de las y los trabajadores de la co-
municacion (pp. 8y 9).

Titulo III. Incluyo los articulos del 45 al 58, distribuidos en dos
capitulos. En el capitulo I, sobre el alcance, destacaron la conforma-
cién y los objetivos (pp. 9y 10). En el capitulo II, sobre la instituciona-
lidad para la regulacion y el control, destacaron la creacién del Conse-
jo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion, su
integracion, sus atribuciones, los requisitos, la destitucion, los causales
de destitucion, el financiamiento, el consejo consultivo, la creacién de
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la Superintendencia de la Informacién y la Comunicacion, sus atri-
buciones, los procedimientos administrativos, las resoluciones de la
Superintendencia, y la caducidad y prescripcion (pp. 10 y 11).

Titulo IV. Trata sobre la regulacion de contenidos, incluyo los
articulos del 60 al 69. Destacaron identificacion y clasificacién de
los tipos de contenidos, los contenidos discriminatorios, la prohi-
bicidn, los criterios de calificacion, las medidas administrativas, la
clasificacion de audiencias y franjas horarias, el contenido violento,
la prohibicién, el contenido sexualmente explicito, y la suspension
de publicidad (pp. 11-13).

Titulo V. Trata sobre los medios de comunicacion social, in-
cluy¢ los articulos del 70 al 104, agrupados en siete secciones. Desta-
caron tipos de medios de comunicacion, responsabilidades comunes,
acceso a los medios de comunicacion de los candidatos y candidatas
a cargos de eleccion popular, defensor de las audiencias, obligaciones
de los medios audiovisuales, obligaciones de los sistemas de audio y
video por suscripcion, transmision de sefial abierta por los sistemas
de audio y video por suscripcidn, y la suspension de la libertad de
informacioén (pp. 13 y 14).

En la seccidn I, sobre los medios de comunicacion publicos,
destacaron su definicion, empresas publicas de comunicacién, obje-
tivos, financiamiento, consejos ciudadanos, y medios de comunica-
cioén publicos de caracter oficial. En la seccién II, sobre los medios de
comunicacion privados, destacd su definicion (p. 15).

En la seccidn III, sobre los medios de comunicaciéon comuni-
tarios, destacaron su definicidn, la accién afirmativa, y su financia-
miento (pp. 15y 16). En la seccién IV, sobre la transparencia, des-
tacaron el registro publico, la actualizacion, la difusion de tiraje, y el
archivo de soportes (p. 16).

En la seccion 'V, sobre la publicidad, destacaron actores de la
publicidad, su extension, proteccion de derechos en publicidad y pro-
paganda, inversion publica en publicidad y propaganda, y la inversion
en publicidad privada (p. 17).
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En la seccion VI, sobre produccion nacional, destacaron el espa-
cio para la produccion audiovisual nacional, la producciéon de publici-
dad nacional, la concentracién del espacio para producirla, los produc-
tores nacionales independientes, el fomento a la producciéon nacional
y produccién nacional independiente, y la difusion de los contenidos
musicales (pp. 17 y 18). En la seccion VII, sobre los espectaculos publi-
cos, destaco la proteccion a nifias, nifios y adolescentes (p. 18).

Titulo VI. Sobre el espectro radioeléctrico, incluyo los ar-
ticulos del 105 al 119. Destacaron su administracion, distribucion
equitativa de frecuencias, reconocimiento por inversion y experien-
cias acumuladas, modalidades para la adjudicacién de concesiones,
adjudicacion directa, adjudicacion por concurso para medios priva-
dos y comunitarios, inhabilidades para concursar, terminacion de la
concesion de frecuencia, prohibiciéon de concentracion, concesiones
para repetidoras de medios privados y comunitarios, autorizaciones
para repetidoras de medios, plazo de concesion, intransferibilidad
de las concesiones, concesiones al sector comunitario, y los enlaces
de programacion (pp. 18-21).

Organismos de control

Con la LOC nacieron dos organismos de control y regulacion
de la informacion: el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la In-
formacion y Comunicacién (CORDICOM), reflejado en su cap. II,
art. 47; y la Superintendencia de la Informacién y la Comunicacién
(SUPERCOM), reflejado en su cap. 11, art. 55 (2013).

La creacion de estos dos organismos no correspondia al disefio
institucional inicial que tenia previsto concentrar las competencias
para crear normativas secundarias, hacer politicas publicas y juzgar
administrativamente las eventuales violaciones a la ley en un solo
organismo publico, que correspondia al CORDICOM. Sin embargo,
esta idea provocd numerosas criticas, entre ellas de la SENPLADES,
que segun Romel Jurado:
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Present6 unas observaciones seiialando que esto era inconstitu-
cional, porque no se puede tener la competencia de crear normas
secundarias y politica publica en el mismo ente; la misma institu-
cién no puede tener la posibilidad de ser un juez administrativo y
sancionar el incumplimiento de la ley. Su recomendacion fue sepa-
rar por competencias institucionales, dos las tiene el CORDICOM,
actualmente, que se ocupa de las politicas publicas y la regulacion
secundaria, y la SUPERCOM, que se ocupa del juzgamiento admi-
nistrativo de las violaciones, tiene competencia en términos genera-
les. (Comunicacién personal. 30 de noviembre de 2017)

El CORDICOM, segtin se establecid en la ley, era un cuerpo
colegiado con personalidad juridica, autonomia funcional, adminis-
trativa y financiera, cuyo presidente debia ejercer la representacion
legal, judicial y extrajudicial de esta entidad (LOC, 2013, p. 10).

La mision de este organismo fue disefiar e implementar nor-
mativas y mecanismos para desarrollar, proteger y regular los de-
rechos de la comunicacion e informaciéon de conformidad con la
Constitucion, la LOC y demas normas afines. Su vision era ser el
organismo publico que liderara los procesos de democratizacion de
la comunicacién e informacidn, y el acceso, individual o colectivo, a
estas, para garantizar a las personas el pleno ejercicio de sus derechos
constitucionales (CORDICOM, 2013).

La LOC, en el art. 49, determina estas atribuciones:

1. Establecer los mecanismos para el ejercicio de los derechos de
los usuarios de los servicios de comunicacién e informacion.

2. Regularelacceso universal ala comunicacion y ala informacion.

Regular la clasificacién de contenidos y franjas horarias.

4. Determinar mecanismos que permitan la variedad de programa-
cién, con orientacién a programas educacionales y/o culturales.

5. Establecer mecanismos para difundir las formas de comunica-
cion propias de los distintos grupos sociales, étnicos y culturales.

6. Elaborar y expedir los reglamentos necesarios para el cumpli-
miento de sus atribuciones y su funcionamiento.

w
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Elaborar estudios respecto al comportamiento de la comunidad
sobre el contenido de los medios de informacién y comunicacion.
Elaborar el informe vinculante, en los casos previstos en esta
ley, para la adjudicacion o autorizacion de concesiones de fre-
cuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de
estaciones de radio y television abierta, y para la autorizacién de
funcionamiento de los sistemas de audio y video por suscripcion.
Formular observaciones y recomendaciones a los informes que
le presente trimestralmente la autoridad de telecomunicaciones
en el proceso de aplicar la distribucion equitativa de frecuencias
establecida en el art. 106 de esta ley.

Elaborar el informe para que la autoridad de telecomunicacio-
nes proceda a resolver sobre la terminacion de una concesion
de radio o televisién por la causal de incumplimiento de los
objetivos establecidos en el proyecto comunicacional.

Crear las instancias administrativas y operativas que sean nece-
sarias para el cumplimiento de sus funciones.

Las demas contempladas en la ley. (2013, p. 10)

Para cumplir dichas funciones el CORDICOM fue conforma-

do por:

Un representante de la Funcion Ejecutiva, quien la presidira.
Un representante de los Consejos Nacionales de Igualdad.

Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Unrepresentantedelos Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Un representante del Defensor del Pueblo. (p. 10)

En este orden jerarquico Patricio Barriga, que desde 2010 tra-
bajé en el Gobierno de Correa, como asesor del secretario de Comu-
nicacién, asumi6 el mandato del CORDICOM (EI Universo, 2013).
Respecto a su experiencia profesional destaco los diez afios que ha-
bia ejercido como presentador, reportero, y director de noticias de
TC Television, Canal 1 y Telerama.

Lo presidio6 segun lo establecido en el art. 48 de la LOC y su
nombramiento se basd en el art. 50 de la norma que establecia:



LEy ORGANICA DE COMUNICACION EN ECUADOR

97

1. Tener nacionalidad ecuatoriana o ser extranjero legalmente
residente en Ecuador.

2. No tener relacién de parentesco hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad y segundo de afinidad con quienes sean o hayan
sido socios o accionistas en un porcentaje superior al 6 % del
capital social, o con propietarios, directivos y administradores
de medios de comunicacién social, durante los dos aflos ante-
riores a la fecha de su designacion.

3. Noejercer funciones de administracion o gerencia de los medios
de comunicacién social o trabajar bajo relacién de dependencia
en medios de comunicacién social, ni haberlo hecho durante
los dos anos anteriores a la fecha de su designacion.

4. Estar en goce de los derechos politicos y de participacion.
(2013, p. 10)

El CORDICOM también estuvo integrado por Tamara Meri-
zalde (Consejos Nacionales de Igualdad), José Enrique Finol (Con-
sejo de Participacion Ciudadana y Control Social), Erika Torres (Go-
biernos Auténomos Descentralizados), Paulina Mogrovejo (Defen-
soria del Pueblo).

Segun el art. 55 de la LOC, la SUPERCOM era un organismo
técnico de vigilancia, auditoria, intervencién y control con capaci-
dad sancionatoria; de administracion desconcentrada, con persona-
lidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa presu-
puestaria y organizativa, que contaba con amplias atribuciones para
hacer cumplir la normativa (2013, p. 11).

La misién de este organismo era garantizar el acceso y ejerci-
cio de los derechos de las personas a recibir informacién veraz, ob-
jetiva, oportuna, plural, contextualizada, sin censura previa; y a una
comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa
en todos los ambitos, mediante la vigilancia, auditoria, intervencion
y control del cumplimiento de la normativa, como sustento para el
Buen Vivir. Su visién era ser el organismo técnico y auténomo, que
lideraba la vigilancia y control permanente del cumplimiento de los
derechos de la informacién y comunicacion (SUPERCOM, 2015).
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Enla LOGC, art. 56, se determinaban como sus atribuciones las
siguientes:

1. Fiscalizar, supervisar y ordenar el cumplimiento de las dis-
posiciones legales y reglamentarias sobre los derechos de la
comunicacion.

2. Atender, investigar y resolver las denuncias o reclamos for-
mulados por las personas naturales o juridicas, a través de sus
representantes, en materia de derechos de la comunicacién.

3. Requerir a los ciudadanos, instituciones y actores relacionados
a la comunicacion, informacién sobre si mismos que fuere
necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones.

4. Aplicar las sanciones establecidas en el marco de estaley y de la
regulaciéon que emita la autoridad reguladora.

5. Las demas establecidas en la ley. (2013, p. 11)

El nombramiento del periodista Carlos Ochoa, por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPC), como superinten-
dente de Comunicacion, se escogi6 de la terna presentada por Correa,
cumpliendo asi lo establecido en el art. 55 de la LOC. Con esta asigna-
cién estuvo de acuerdo mas de la mitad de los integrantes del Consejo.
Asi Ochoa se convirtié en el primer superintendente y también formé
parte de la Funcién de Transparencia y Control Social (FTCS), esto de
acuerdo con el art. 205 de la Constitucion (El Universo, 2013).

Primeras reacciones

Tras la aprobacion de la ley, se llevaron a cabo tres demandas de
inconstitucionalidad en su contra, entre junio y septiembre de 2013.
La primera fue del legislador Luis Fernando Torres, a titulo personal,
lo hizo frente a la Corte Constitucional y en contra de ciertas medidas
de la LOC: objet6 50 articulos por motivos de forma y 12 por razones
de fondo. Fueron desechados los que se referian al deber de cubrir y
difundir hechos de interés publico, la censura previa, el linchamiento
mediatico, las atribuciones de la SUPERCOM vy la definicion de la co-
municaciéon como servicio publico (EI Universo, 2013).
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La segunda demanda fue presentada por sesenta personas, entre
las que destacaron importantes figuras politicas (el exalcalde de Quito
Paco Moncayo, el exmagistrado Ernesto Albdan Gémez, los exasam-
bleistas Maria Paula Romo y César Montufar), reconocidos periodistas
(Diego Oquendo, Andrés Carrion, Diego Cornejo, Jeannette Hinostro-
za) y analistas politicos (Simén Pachano, Felipe Burbano de Lara, Luis
Verdesoto, Manuel Chiriboga, entre otros).

Esta demanda enfatiz6 que la LOC no cumpli6 el art. 137 de
la Constitucion de Montecristi sobre el procedimiento para la expe-
dicién de una norma, que imponia que el proyecto fuera sometido a
dos debates en la Asamblea Nacional. Ademds, se destaco que varios
de los articulos de esta ley no eran acordes a las disposiciones de la
Constitucion, los tratados internacionales de derechos humanos, las
sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, sobre la libertad de pensamiento, expresion y comunicacion,
que son de obligatorio cumplimiento para el Estado.

Explicaron también que el art. 5 de la LOC definia a la comu-
nicacion como servicio publico, cuando el art. 314 de la Constitucion
establece cudles son los servicios publicos y no incluye a esta. Adi-
cionalmente, en la demanda se solicit6 explicitamente a la Corte, la
aplicacion del Control de Convencionalidad, que significaba el aca-
tamiento que debe el Estado ecuatoriano a todas las normas de los
tratados internacionales de derechos humanos (El Universo, 2013).

Finalmente, la ultima demanda fue presentada por el cate-
dratico de la Universidad San Francisco, Farith Simon, quien con-
sideraba que siete articulos vulneraban el derecho a la expresion, a
la igualdad formal, material y no discriminacién; y demandaba su
inconstitucionalidad. Asimismo, fue critico con la normativa que
impedia que los extranjeros pudieran ser dueiios de medios; trato la
clausula de reserva de la fuente, y la profesionalizacion del periodis-
mo (El Telégrafo, 2014).
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Sin embargo, todas estas demandas que se trataron en la Corte
Constitucional del Ecuador fueron denegadas, por razones de forma
y fondo, y solo se ordend cambios en frases de tres articulos de la nor-
mativa. En el comunicado de la sentencia, la maxima Corte del pais
resolvio con ocho votos a favor de los nueve jueces que la conforman:

o Negar las demandas de inconstitucionalidad por razones de forma.

o Negar las demandas de inconstitucionalidad por razones de
fondo de los articulos: 1, 3, 5, 6, 17, 18, 20, 21, 22, 24, 26, 30, 38,
40, 42, 48, 55, 59, 61, 63, 64, 71, 84, 90 y 96 de la LOC.

o Declarar en el art. 2 de la LOC, la inconstitucionalidad de la
frase “que residen de manera regular’, sustituyéndolo por la
frase: “que se encuentren’.

o Declarar la inconstitucionalidad aditiva en el ar. 56 numeral 3
de la LOC, debiendo incorporarse la siguiente frase: “respecto
de la actividad comunicacional y de conformidad con la ley”.

o Sedeclara constitucionalidad condicionada del art. 10 numeral
4 literal i de la LOC. (2014)

Hay que destacar también el analisis que llevo a cabo Fun-
damedios, que asegurd que incluso los articulos contenidos en el
reglamento de la LOC, que se aprobé meses después de la norma
legal, incumplian los estandares internaciones e incluso aspectos de
la propia Constitucion (Fundamedios, 2014).

La aprobacion de este reglamento determiné los procedimien-
tos para la aplicacion de la LOC; su aprobacion supuso la afirmacién
de la ley, se definieron los criterios de aplicacion de los derechos,
las competencias, las obligaciones y los deberes de las autoridades
y demas actores regulados por esa normativa legal (Zamora, 2014).
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Las criticas a esta normativa también surgieron de varios or-
ganismos internacionales, que realizaron informes rechazando su
aprobacion, principalmente porque podia afectar a la libertad de ex-
presion. Entre los aspectos que preocupaban estaba el lenguaje am-
plio y ambiguo utilizado en la redaccién de la norma, el linchamiento
mediatico, la creacién de la SUPERCOM vy un Consejo que fiscali-
zaba y regulaba el contenido de los medios, y cuya independencia
generaba dudas por su conformacién.

Antes incluso de la aprobacién de la LOC, Frank La Rue, rela-
tor especial de Naciones Unidas para la Promocién y Proteccion de la
Libertad de Opinién y Expresion, sefialé en un comunicado:

La ley tiene elementos que gravemente afectan la Libertad de
Prensa y la Libertad de Expresion, tales como la creacién del
concepto de linchamiento medidtico, que, por supuesto, no exis-
te... Respetuosamente me permito recomendar al presidente de
la Republica que no sancione esta ley, sino la envie de regreso al
Congreso de la Republica para ser mds ampliamente discutida ante
su aprobacioén. (EI Universo, 2013)

Catalina Botero, relatora especial para la libertad de expresion
de la CIDH, también expres6 su preocupacion. Dijo que esta ley podia
tener elementos incompatibles con los estindares internacionales en
materia de derechos humanos y, como consecuencia de ello, el ejerci-
cio del derecho a la libertad de expresion seria afectado gravemente.

Botero describi6 todo esto en una carta enviada al ministro de
Relaciones Exteriores, en la que se incluyé diez puntos por los que la
nueva ley resultaba incompatible con los estandares internacionales.
Algunos de ellos referidos a la imposicién de obligaciones a todos los
medios de comunicacion, sin distinguir su formato o tamano; la crea-
cion de instancias administrativas con autoridad para establecer con-
troles, limites y sanciones que podian afectar el ejercicio de derechos
fundamentales, la autocensura, entre otras (2010). También sefnalo:

Algunas de las obligaciones que impone la ley sobre los medios de
comunicacién pueden resultar ambiguas y exorbitantes [...] La falta
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de precision o claridad en el régimen de obligaciones o la existencia
de obligaciones desproporcionadas (excesivamente costosas o verda-
deramente innecesarias), podria impedir, de manera injustificada, la
operacion o incluso la propia existencia de medios de comunicacion
que no puedan soportar las obligaciones impuestas o crear un efecto
intimidatorio incompatible con una sociedad democratica [...] Laley
establece gravosas restricciones que hacen que los principios men-
cionados resulten practicamente ineficaces [...] La Relatoria Especial
considera de la mayor importancia que las autoridades revisen la
norma aprobada a la luz de los desarrollos del derecho internacional
de los derechos humanos y modifiquen los aspectos que podrian
conducir a una grave afectacion del derecho a la libertad de expresion
de todas las personas en Ecuador. (La Prensa, 2013)

El Gobierno hizo caso omiso de estas manifestaciones de la
Relatoria Especial; de hecho, emprendié una campaina internacional
en contra de la CIDH y de la Relatoria Especial, como lo confirma
César Montufar (2013): “el Gobierno intenté menoscabar sus fun-
ciones, financiamiento e independencia” (p. 119).

Por su parte, la organizacion Human Rights Watch (HRW) re-
chaz6 el cuerpo legal a través de un comunicado difundido el 17 de
junio, en el que calificd la ley como un asalto a la libertad de expresion.
José Miguel Vivanco, director para las Américas de HRW senal6: “Las
disposiciones que favorecen la censura y los juicios penales contra pe-
riodistas suponen claros intentos por silenciar las criticas [...] Esta ley
supone otro esfuerzo del presidente Correa para atacar a los medios
independientes” (2013).

Ademas, en su blog institucional el Comité para la Proteccion
de los Periodistas (CPJ]) cuestiond la nueva norma que, sefald, era
un duro golpe a la libertad de expresion, que llegaria a ser una mor-
daza a los medios para silenciar las criticas, y puntualizé:

Al interrumpir programas de noticias en medios privados para
imponer el punto de vista oficial, promover medidas legales restric-
tivas, lanzar campanas de desprestigio contra los criticos, y enjuiciar
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a periodistas por difamacién, la administracion Correa ha condu-
cido al Ecuador a una etapa de represion generalizada. (EFE, 2013)

La SIP calificé a la LOC de liberticida y de un retroceso en
materia de libertad de expresion. En una entrevista con EFE, el uru-
guayo Claudio Paolillo, en ese entonces presidente de la Comision de
Libertad de Prensa e Informacion de la SIP, dijo: “se trata de un ante-
cedente nefasto que determina la instalacion definitiva de la censura
previa en Ecuador, y promueve la acumulacion de medios en manos
del Estado” (2013).

Paises latinoamericanos también se pronunciaron ante la apro-
bacion de esta ley, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile y Pert
advirtieron su preocupacion al considerar que esta norma vulnera-
ba las libertades de expresion, opinion y prensa. En una declaracién
conjunta transmitida el 24 de junio, las asociaciones de Entidades
Periodisticas Argentinas (ADEPA), Nacional de la Prensa (ANP) de
Bolivia, Nacional de Jornais (AN]) de Brasil, de diarios de Colombia
(ANDIARIOS) y Nacional de la Prensa (ANP) de Chile y del Consejo
de la Prensa Peruana, sefialaron que esta ley establecié “Inaceptables
controles gubernamentales [...] El poder politico instala un marco
juridico propicio para la censura previa, asi como un precedente de
responsabilidades cuyas consecuencias pueden ser nefastas para el
ejercicio libre e independiente del periodismo” (Fundamedios, 2013).

Asimismo, el Instituto Internacional de la Prensa (IPI) en el
2013 difundié un comunicado en el que expresaba su preocupa-
cion por la aprobacion de la ley, a la que calificé de representar una
amenaza para el periodismo independiente. También cuestiond la
actitud del Ejecutivo, el cual, segun el IPI, provocaba una excesiva
regulacion estatal con esta norma.

Finalmente, la Union Europea, Estados Unidos, medios y or-
ganizaciones internacionales manifestaron su preocupacion por los
efectos que podia causar esta ley, en cuanto a la libertad de expresion
y los derechos fundamentales (Fundamedios, 2013).
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Reacciones a los organismos de control

Otros puntos polémicos en torno a la nueva normativa fueron
la creacion de los organismos de control y el nombramiento de sus
dirigentes.

En el caso del CORDICOM, el nombramiento de Patricio Ba-
rriga denoto la intencién del Gobierno de conformar el organismo
con exfuncionarios o personas que carecian de independencia poli-
tica y profesional, como reclam¢ Diego Cornejo, director de la Aso-
ciacién Ecuatoriana de Editores de Periédicos (AEDEP).

Asimismo, Montufar (2014) hablé de la influencia y el control
del presidente en este organismo, dijo que, a través del art. 48, el
Ejecutivo colocaba dos representantes directos de esta funcién, en-
tregando la presidencia del Consejo al delegado presidencial y tres
mas a instituciones con probada subordinacion politica respecto del
oficialismo (p. 74).

El CORDICOM (2014) llevé a cabo una encuesta nacional,
con el objetivo de mejorar la situaciéon de profesionalizacion de los
periodistas, como recomendaba la LOC. Sin embargo, de las veinte
preguntas que se hacian en la encuesta, tan solo cinco hacian refe-
rencia a este tema. Asi, segun argumenté Fundamedios (2014), el or-
ganismo estaba llevando a cabo un mecanismo de control sobre los
periodistas, que ya se habia aplicado a los medios de comunicacién.

El CORDICOM defendié su postura argumentando que
Fundamedios queria boicotearlo y que no conocia de los empren-
dimientos del organismo. Sin embargo, en el andlisis de resultados
de las preguntas, que se puede encontrar en su web, solo aparecen
los analisis de los resultados de 14 preguntas, de las 20 que aludia
Fundamedios (2014).

De estas veinte, varias no hacian referencia al tema de la pro-
fesionalizacién —etnia, edad, lugar de nacimiento, cargo que desem-
peia, salario que percibe, tipo de contrato, entre otras preguntas—
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(Fundamedios, 2014). Estas preguntas no eran necesarias obtener
resultados que ayudaran con la profesionalizacion de los periodistas,
por lo tanto, tenian otros objetivos.

En la entrevista concedida a diario El Comercio, Patricio Ba-
rriga lo explico:

Necesitdbamos informacién para conocer dénde estan los interesa-
dos, porque esto supone la adecuacion de una infraestructura. Nos
extrafla que haya organizaciones que quieran menoscabar o que
quieran anular el derecho que tienen las personas a la profesiona-
lizacién. Me parece que la implantacién de miedos absolutamente
infundados no le hace bien al derecho que tienen estas personas
[...] otros datos personales que se piden, como nombres completos,
nimero de cédula y cargo son absolutamente necesarios [...] El suel-
do tiene que ver con los derechos de los trabajadores. De los datos
preliminares de la encuesta sabemos que hay gente trabajando por
debajo del salario minimo, hay incluso personas que se dicen ser
voluntarias. Con eso podemos tener una radiograffa mucho mads
exacta de como estamos en los medios de comunicacién, porque
si existe precarizacion nosotros podriamos proponer una politica
publica para superar esas condiciones laborales. (Celi, 2014)

Por otra parte, el proyecto de ley sobre el Tratamiento del Co-
digo Monetario y Financiero se estaba debatiendo en la Asamblea Na-
cional, mientras esto ocurria, el CORDICOM manifestd su desacuer-
do con el tratamiento de la informacién de este proceso por parte de
los medios de comunicacion (El Comercio, 2014). Un hecho que fue
considerado un exabrupto por la SIP y que causé aprehension en la
organizacion, que declard que, por experiencias pasadas, eso podia ser
el preambulo de mas leyes o mas restricciones a la prensa, sobre todo
por la entrada en vigencia de la consideracién de delito, del panico
financiero (EFE, 2014).

Ante la advertencia de cdmo debian manejar los medios la in-
formacion de caracter econdmico generada por el Gobierno, Patricio
Barriga dijo:
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Habiamos observado que, en el tratamiento de una ley fundamental
que propone cambios sustanciales y que va en la linea de que el
sistema financiero contribuya al desarrollo nacional, la mayoria de
las exposiciones solo responden a opiniones. Nosotros no estamos
diciendo cdmo deben hacerlo, sino expresar que se necesita tener
una informacién mucho mejor [..] Entonces lo que hicimos es
instar, exhortar, no advertir, no amenazar, no censurar. (Celi, 2014)

Esta declaracion del CORDICOM no fue la tnica, ya que en
total hubo ocho “exhortos” a medios de comunicacion, en los que el
organismo manifestd su aparente preocupacion por estos y por las
normas de comportamiento de los comunicadores. Una preocupa-
cion que se traducia en continuas advertencias a los medios y a los
periodistas, aunque el organismo lo consideré “producto de discu-
siones, sin especificar nada mas”.

Estos “exhortos” coincidian, temporal y conceptualmente, con
pronunciamientos de legisladores oficialistas y funcionarios del Go-
bierno, y no tenian una base legal, ya que no estaban estipulados en
la LOC, como sostuvo el abogado y experto en Derechos Humanos,
Marcelo Espinel:

En este sentido, estos llamados pueden estar bajo el amparo de la
evidente subjetividad de la norma, pero esto no otorga legalidad a los
mismos porque pretenden regular el ejercicio del derecho a la comu-
nicacion establecido en la Constitucién de la Republica, y esto, acorde
al ordenamiento juridico nacional y al principio de Reserva de Ley, le
compete exclusivamente a la Asamblea Nacional. (Plan V, 2015)

Por ultimo, destaco el irregular reparto de 1472 frecuencias.
Este fue uno de los hechos que mas dej6 entrever la influencia del
Gobierno en el CORDICOM, ya que las frecuencias se habian re-
partido entre personas afines al oficialismo o cercanas al Gobierno.
Irregularidades que paraddjicamente ya sucedieron en el mandato
anterior y que habian sido denunciadas y muy criticadas por el pre-
sidente Correa en 2009, tras conocerse ese irregular reparto de fre-
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cuencias en el informe de Contraloria de 2009, que llevé a cabo el
CONARTEL (La Hora, 2018).

Todos estos hechos revelaron una relacion directa entre el Go-
bierno y el CORDICOM, una realidad que violaba el Acuerdo Etico
Politico firmado en diciembre de 2009, en el que se insisti6 en que el
ente regulador debia permanecer independiente del Estado y de los
propietarios de los medios de comunicacién (Montufar, 2013, p. 74).

Por otra parte, la creacién de la SUPERCOM correspondi6 a
los tltimos cambios introducidos por el presidente de la Comision
Ocasional, Mauro Andino, en el proyecto de LOC, que fue aprobado
en segundo debate en la Asamblea.

La introduccién de estas novedades se baso en el art. 61 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa: “durante segundo debate el
o la ponente podra incorporar cambios al proyecto que sean suge-
ridos por el Pleno” (Montufar, 2013, pp. 123 y 124). Este hecho, sin
embargo, fue denunciado por muchos de los integrantes de la comi-
sion, que alegaron que los nuevos articulos incluidos no habian sido
debatidos ni aprobados por esta, y que, por lo tanto, eran ilegales.

Maria Paula Romo fue una de las integrantes de la comisién
que interpuso una demanda de inconstitucionalidad:

Uno de los temas mds duros, que esta también en la demanda de
inconstitucionalidad, es el hecho de haber incluido a ultima hora
toda la parte de la Superintendencia de Comunicacidn, y las sancio-
nes. Entonces eso también hace parte de la demanda de inconstitu-
cionalidad, porque la inconstitucionalidad puede ser de dos tipos,
de forma y de fondo, y esa ley tiene problemas de forma y de fondo.
(Comunicacién personal, 06 de marzo de 2018)

Montufar (2013) también denuncid este hecho, ya que consi-
deraba que, atendiendo al art. 61 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, Mauro Andino no podia agregar a la version final de la
ley ninguin articulo que no hubiera sido sugerido durante el segundo
debate del Pleno.
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En este sentido, la sola posibilidad de incluir en el texto institucio-
nes centrales para el caracter y orientacion de la ley [...] sin que se
hubiera cumplido un procedimiento esencial del proceso legislativo,
nulita lo aprobado por la Asamblea Nacional, ademas de constituir
una gravisima arrogacion de funciones. (p. 127)

Otro proceso muy cuestionado fue el nombramiento de Car-
los Ochoa para dirigir la SUPERCOM, que causé conmocion en
periodistas y medios, que consideraron que, para ello, no se habian
cumplido los reglamentos fijados en la ley, ya que Ochoa tuvo rela-
cién con medios de comunicacion. De esta manera, con la entrada
en vigor de la nueva la ley, se consagré un esquema de control de la
comunicacion, en que el presidente contaba con organismos dirigi-
dos por personas de su confianza (Montufar, 2014, p. 76).

Antes de ser superintendente, Ochoa trabajé cuatro afos en Ga-
maTV, medio de comunicacion incautado, hasta septiembre de 2013.
Tras su salida del medio, ese mismo afio, aceptd la designacion hecha
por Rafael Correa para que dirigiera la SUPERCOM (EI Comercio,
2017), incumpliendo el inciso 2 del art. 50 de la ley, que establecia que
uno de los requisitos de los integrantes de los organismos de control
era “No ejercer funciones de administracién o gerencia de los medios
de comunicacion social, o trabajar bajo relaciéon de dependencia en
medios de comunicacion social, ni haberlo hecho durante los dos afios
anteriores a la fecha de su designacién” (LOC, 2013, p. 10).

Las reacciones no se hicieron esperar, Martin Pallares dijo:
“Fue nombrada una persona cercana al presidente de la Republica,
cercana al movimiento politico que estaba en el poder, que lo unico
que hizo fue instrumentalizar una politica de amedrentamiento y de
coaccion en contra de los medios” (comunicacidon personal, 23 de
enero de 2018).

Otra periodista que puso de manifiesto su inconformidad con
este nombramiento fue Thalia Flores (comunicacion personal, 15 de
noviembre de 2017), sefialé: “eran controlados por personas cerca-
nas, fieles, y sumisas al poder. Asi, pues, ellos nunca aplicaron la ley,
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aplicaron la doctrina del presidente de la Republica, y con eso afec-
taron terriblemente a periodistas y a medios de comunicacién”. Asi-
mismo, destacaron las declaraciones de Hernan Reyes, quien dijo:

La SUPERCOM es, en teoria, una instancia autdnoma; para mi
mas bien ahi el problema fue el nombramiento del titular de esta
institucién, un periodista marcadamente correista, con vincula-
ciones inclusive de caracter familiar con miembros del partido del
Gobierno, esto les da pabulo a la gente que dice que son institucio-
nes vendidas a él. (Comunicacién personal, 05 de febrero de 2018)



CaprituLO VI
Anadlisis de algunos aspectos
de la LOC

La comunicacion como servicio publico

Una de las caracteristicas de la ley que mas controversia causd,
ya que hubo incluso que modificar la Constitucion de Montecristi
de 2008 para que una y otra coincidieran, fue calificar a la comuni-
cacion como un servicio publico. Esta propuesta del Gobierno de
Correa provocé un debate politico y social en el pais muy polarizado
(Chavero y Martin, 2014a, p. 164).

Antes de esta valoracién, en Ecuador la comunicacion y la
informacion se consideraban tradicionalmente un derecho funda-
mental, plasmado en los conceptos de libertad de expresion y opi-
nion, libertad de informacidn o libertad de prensa. Este concepto se
recogio a nivel nacional en la Constituciéon de Montecristi de 2008,
en la seccion tercera, articulos del 16 al 20 (2008, pp. 14y 15). Y a
nivel internacional en la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, art. 19; Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art.
13; declaraciones de Chapultepec y de Windhoek o en el Cédigo in-
ternacional de Etica Periodistica (Chavero y Martin, 2014a, p. 167).

Sin embargo, al aprobarse la LOC en 2013, la comunicacién y
la informacion se convirtieron en un servicio publico. Concretamen-
te en el titulo V de esta ley, que trataba sobre medios de comunica-
cién social, el art. 71 recalc:
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La informacién es un derecho constitucional y un bien publico; y la
comunicacion social que se realiza a través de los medios de comu-
nicacién es un servicio publico que debera ser prestado con res-
ponsabilidad y calidad, respetando los derechos de la comunicacién
establecidos en la Constitucion, los instrumentos internacionales y
contribuyendo al buen vivir de las personas. (2013)

Para tener claro el concepto sobre lo que implica “servicio pu-
blico’, se recurri6 a Solanes (1999), para quien las actividades nom-
bradas como servicios publicos estan asociadas a los sectores estra-
tégicos de un pais y que, por estas y otras peculiaridades, estan en
manos del Estado para garantizar una correcta gestion en beneficio
de los ciudadanos. Uno de los aspectos principales de los servicios
publicos era la limitacién de competencia: “Desde el punto de vista
economico, esta incrementa la eficiencia en la asignacién de bienes y
servicios. Desde un punto de vista politico, descentraliza el poder y
previene limitaciones del poder de los consumidores” (p. 18).

De ahi que la Constitucién ecuatoriana va en la misma direc-
cion de Solanes, al sefialar en el art. 314 la siguiente referencia a los
servicios publicos:

El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos
de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, teleco-
municaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportua-
rias y los demas que determine la ley. Estos son responsabilidad
del Estado y sera este el encargado de garantizar que los servicios
publicos y su provisién respondan a los principios de obligatorie-
dad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, univer-
salidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado
dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos y establecera su control y regulacién. (2008, p. 98)

Segun la normativa, la gestion de estos sectores dependera de
las empresas publicas que el Estado constituya para ello, reservando-
se el derecho a delegar la gestion a empresas publicas en las que el Es-
tado tenga mayoria accionaria y, de forma excepcional, a la iniciativa
privada y a la economia popular y solidaria (pp. 98 y 99).
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En la Constitucién no se reconocia en este art. 314 a la co-
municaciéon como un servicio publico, lo que fue denunciado ante
la Corte Constitucional a través de varias demandas de inconsti-
tucionalidad, que finalmente no fueron admitidas, como confirmé
Guadalupe Fierro, presidenta de la Unién Nacional de Periodistas
de Pichincha, “nosotros hemos sefialado que es una perversidad que
la ley se fundamente en que la comunicacion es un servicio ptblico”
(Fierro, 2017).

Marcelo Larrea, presidente de la Federacion Nacional de Pe-
riodistas del Ecuador, argumentd también:

Lo grave es que todas estas disposiciones en el tema de comunica-
cién estan en conflicto abierto con el texto constitucional, por lo
tanto, descerebran la Constitucién. Si los medios de comunicacién
estan sometidos a la tutela del Estado, la censura previa es un hecho,
seran serviles a quienes estén en el poder. Quienes impulsan esta
idea de la comunicacién como servicio publico se estin metiendo
en un laberinto que no tiene salida. Todas sus acciones son incons-
titucionales. (EI Universo, 2014)

Ante las demandas interpuestas y la polémica generada por
esta denominacion, el 26 de junio de 2014, el bloque de asambleistas
de AP entregé a la Corte Constitucional el proyecto para cambiar
la Constitucion de Montecristi de 2008, con un numero inicial de
17 enmiendas. La introduccién de la enmienda referente a la comu-
nicacion fue el resultado de una propuesta hecha por el Consejo de
Regulaciéon y Desarrollo de la Informacién (CORDICOM), y por la
propuesta del propio presidente durante su intervencién en la Comi-
sion Permanente de Formacion Politica del movimiento oficialista
(Fundamedios, 2015).

La formulacion de enmienda constitucional presentada por el
Gobierno proponia una reforma al art. 384, de la seccién séptima
dedicada a la comunicacion social, y que completaba la definicion
del sistema de comunicacion del Ecuador:
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El sistema de comunicacidén social asegurara el ejercicio de los dere-
chos de la comunicacidn, la informacion y la libertad de expresion,
y fortalecera la participacion ciudadana. El sistema se conformara
por las instituciones y actores de caracter publico, las politicas y la
normativa; y los actores privados, ciudadanos y comunitarios que
se integren voluntariamente a él. El Estado formulara la politica
publica de comunicacion, con respeto irrestricto de la libertad de
expresion y de los derechos de la comunicacién consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos. La ley definird su organizacion, funcionamiento y las formas de
participacion ciudadana. (2008, pp. 116 y 117)

Finalmente, en la sesion 360 de la Asamblea Nacional, llevada
a cabo el 3 de diciembre de 2015, y tras diez horas de debate, con
cien votos a favor, ocho en contra y una abstencién, se aprob6 un
paquete de 15 enmiendas a la Constitucion propuestas por el bloque
de asambleistas del oficialismo. Aprobandose con ello considerar a
la comunicacién como servicio publico, y afiadiendo como primer
inciso en el art. 384 de la Carta Magna: “La comunicacién como un
servicio publico se prestara a través de medios publicos, privados y
comunitarios” (2015, p. 2).

Una de las consecuencias, segiin Fundamedios, representaba
el hecho de que el Estado habia adquirido la titularidad de un dere-
cho humano. El problema se basé en el conflicto entre dos articulos
de la Carta Magna, por un lado, se garantizaba el derecho de todos
los ciudadanos a formar parte del sistema de comunicacion, consti-
tuyendo un sistema plural; por otro, se reservaba al Estado la gestion
de la comunicacidn. Esto se pudo apreciar en los articulos 314, 315
y 316 de la misma Constitucion, donde se definieron las condiciones
en que el Estado podia intervenir en la prestacion de los servicios
publicos (Chavero y Martin, 2014a, p. 168).

Segtin Montufar (2013, p. 72), otra consecuencia de este he-
cho era que la LOC construy6 un edificio leal encaminado a:
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o La creacién de organismos estatales, con una inequivoca
influencia del Ejecutivo, para ejercer la rectoria y el control de
los medios de comunicacién. Esto hacia referencia al nacimien-
to de los dos organismos de control y regulacion de la comuni-
cacion y la informacién, SUPERCOM, y CORDICOM, a raiz de
la aprobacion de la LOC.

o  Extension innecesaria e ilegitima del principio de responsabi-
lidad ulterior.

o  Establecimiento de un gran catilogo de obligaciones admi-
nistrativas a los medios, que claramente apuntaba a la cen-
sura previa, la autocensura y/o la imposicién de contenidos
por parte del Estado. Algunos de ellos eran: art. 10, Normas
deontoldgicas; art. 18, Prohibicion de censura previa; art. 22,
Derecho a recibir informacién de relevancia publica y veraz;
art. 23 y 24, Derecho a la rectificacion y Derecho a la réplica;
art. 25, Posicion de los medios sobre asuntos judiciales; art. 26,
Linchamiento medidtico; art. 27, Equidad en la publicidad de
casos judiciales; art. 30, Informacién de circulacion restringida;
art. 69, Suspension de publicidad; art. 72, Acceso a los medios
de candidatos a cargos de eleccién popular; art. 94, Proteccion
de derechos en publicidad y propaganda; y Art. 74.

Obligaciones de los medios audiovisuales:

o Instauraciéon de un sistema discriminatorio y coercitivo en
contra de los medios privados, sobre la premisa de erradicar los
monopolios y democratizar el uso del espectro radioeléctrico.

o Construccién de un monopolio estatal de comunicacién, sobre
la base de convertir a los medios publicos en medios estatales
y dejar sin control a la publicidad y propaganda oficial. (p. 72)

Esta declaraciéon de la comunicacién y la informacién como
un servicio publico fue incluso comparada con otras leyes de Comu-
nicacion de pasadas dictaduras europeas, donde se llegé a lo mismo,
como subray6 Guadalupe Fierro:

Nosotros dijimos, oportunamente, que esto era una copia de la Ley
de Prensa de Francisco Franco, fue el primero en crear una ley de
este tipo en Europa y le sirvi6 tanto que, durante 40 afos, la prensa
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le fue funcional a la dictadura. Claro la primera cosa que dice esa
ley, en el articulo primero, es que la prensa es un servicio a la nacién,
en consecuencia, si es un servicio a la nacién la Unica forma de
que exprese servicios es dentro de la filosofia que sale del Estado,
entonces por eso es facil entender por qué se levanta un edificio
autoritario sobre esta piedra angular. (Comunicacién personal, 02
de noviembre de 2017)

Sin embargo, segtin Solanes (1999), a pesar de esta denomina-
cién y poniendo el ejemplo de Estados Unidos, sefial6 que la capa-
cidad de regular podia estar en manos del Ejecutivo, pero también
podia ser independiente del mismo. Esto porque existian diferentes
niveles de independencias del ente regulador de los servicios publi-
cos y de las empresas que los ofrecian. Ademas, argumentd que el
organo regulador tenia que estar sometido a algun tipo de rendicion
de cuentas en funcién de sus responsabilidades. Lo que suponia la
existencia de otro 6rgano de competencias y capacidades superiores,
capaz de ejercer cierto grado de control sobre el ente regulador.

Esta vision defendida por el Gobierno se expresé a través de
Correa durante el Enlace Ciudadano 327, en San José de Minas, don-
de senald que se debia buscar un mejor periodismo y profesionalizar-
lo, evitando que se manipule o que se esconda la informacioén, y que
para ello era necesaria esta denominacion, la cual volvio a explicar:

Estan haciendo creer que el servicio publico es el que provee el
Estado. Falso. Servicio publico es una prestaciéon necesaria para
todos los habitantes de un Estado; por lo tanto, es el Estado quien
debe proveer o regular. Ese es el concepto, entonces obviamente la
informacion es una prestacién necesaria para todos los habitantes
de un Estado, pero no significa que el Estado lo va a proveer directa-
mente. La salud es también una prestacion necesaria para todos los
habitantes de un Estado. Es también un servicio publico, pero eso
no significa que tiene que proveerlo directamente el Estado, pero si
tiene que regularlo. Hay clinicas privadas. (2013)

Asi, el jefe de Estado defendi6 lo que €l consideraba una regu-
lacién mas que se tenia que llevar a cabo en el pais:
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La cuestion es que un bien de connotacién nacional tiene que ser
regulado por el Estado, que es el representante de la sociedad.
Porque en ausencia de la regulacién de ese bien, esa sociedad puede
colapsar. Eso debo decir sobre los servicios publicos, porque de
eso han querido hacer un escandalo. Quieren confundir a la gente
haciéndoles creer que el Estado quiere cogerse todos los medios de
comunicacion. (2013)

La explicacion detallada del presidente no fue suficiente para
que los distintos sectores, que declararon este hecho como incons-
titucional, cambiaran de parecer. Siguieron pensando que la crea-
cion de la ley debia adaptarse a la Carta Magna, y no al contrario, y
que, por tanto, todo este proceso por mantener la consideraciéon de
la comunicacién y la informacién como un servicio publico fue un
objetivo directo del Gobierno (G. Flores, comunicacion personal, 02
de noviembre de 2017).

Omisiones formales, cambios sustanciales
y articulos nuevos incorporados ala LOC

Durante la aprobacién de la LOC se produjeron varias omisio-
nes formales, pese a las cuales fue aprobada en 2013, independiente
incluso de las diversas demandas de inconstitucionalidad presenta-
das ante la Corte Nacional. Tras cuatro afios de no poder hacerlo, “la
misma se hizo con demasiada prisa’, como dijo Montufar (2013). Tal
fue la celeridad con que el Gobierno sanciond la LOC, que el texto
aprobado por la Asamblea Nacional presento errores formales im-
portantes. En esto también influy6 el hecho de que el presidente de la
Republica sanciond la ley sin el veto parcial que merecia, y el descui-
do de los asesores legales de la presidencia (pp. 115y 116). Los erro-
res formales a los que hace referencia Montufar eran los siguientes:

o  Elart. 54, que tenia cinco numerales, pero que en el inciso final
hacia referencia a seis:
Articulo 54: Consejo Consultivo. - El Consejo de Regulacién y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacién tendra un Consejo
Consultivo como mecanismo de consulta y asesoria de cardcter
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no vinculante, en los procesos de formulacién de politicas en
materia de informacién y comunicacién. Estara conformado
por: 1. Un representante de los realizadores audiovisuales; 2. Un
representante de los comunicadores sociales; 3. Un representante
de organizaciones ciudadanas relacionadas a la promocion de la
cultura; 4. Un representante de los catedraticos universitarios de
las facultades de comunicacién; 5. Un representante de los estu-
diantes de comunicacion. El Consejo Nacional Electoral confor-
mara los colegios electorales para la eleccién de representantes
establecidos en los numerales del 2 al 6. (2013, p. 11)

o La facultad sancionatoria que el art. 68, que versa sobre con-
tenidos sexualmente explicitos, mantenia para el Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién, cuando tales
atribuciones fueron trasladadas a la Superintendencia, estable-
cido en el art. 56.

Articulo 68.- Contenido sexualmente explicito. Todos los men-
sajes de contenido sexualmente explicito difundidos a través
de medios audiovisuales, que no tengan finalidad educativa,
deben transmitirse necesariamente en horario para adultos. Los
contenidos educativos con imagenes sexualmente explicitas se
difundirdn en las franjas horarias de responsabilidad compar-
tida y de apto para todo publico, teniendo en cuenta que este
material sea debidamente contextualizado para las audiencias
de estas dos franjas. El incumplimiento de lo dispuesto en este
articulo sera sancionado administrativamente por el Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Informacién y la Comunicacién
con una multa de 1 a 5 salarios bésicos por cada ocasion en que
se omita cumplir con esta obligacién. (p. 13)

En el Articulo 56, donde se especifica las atribuciones de la
Superintendencia de la Informacién y la Comunicacién, se
reitera en el punto 4 que la funcién de emitir sanciones queda
relegada a este organismo: “Aplicar las sanciones establecidas en
el marco de esta ley y de la regulacion que emita la autoridad
reguladora”. (p. 11)

Otra de las omisiones formales fue la del acuerdo ético politi-
co, al que se llego el 17 de diciembre de 2009, con el objetivo de que
el debate avanzara, ya que no habia un acuerdo entre oposicion y
oficialismo. Con este acuerdo se pretendia mantener unos compro-
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misos basicos sobre el contenido de la LOC; sin embargo, al llevarse
a cabo la aprobacion de la ley, se violaron tres de los siete puntos que
contenia el acuerdo (Montufar, 2013):

L.

Se transgredié el punto 1: “El ambito de la ley debe desarrollar
las normas constitucionales establecidas en los articulos 16 al
20, 66 y 384 de la Constitucion del Ecuador, en concordancia
con los instrumentos internacionales suscritos por el pais”
(Cordero, 2009, p. 1). Esto ocurri6 porque el gobierno de Rafael
Correa, en pro de la soberania nacional, no se sometié a los
compromisos internacionales en materia de derechos huma-
nos, e hizo caso omiso de las advertencias y demandas inter-
nacionales respecto a la aprobacién de la ley. Incumpliendo
con el derecho internacional y con la tradicién ecuatoriana del
Estado, de ser promotor y defensor de los derechos humanos en
el ambito internacional. (p. 117)

Se transgredi6 el punto 2:

2.

Se debe garantizar la libertad de expresion sin censura pre-
via y con responsabilidad ulterior, conforme lo establece la
Convencién Americana de Derechos Humanos en el art. 13
numerales 1y 2. Los limites democraticos a la libertad de expre-
sién deben darse exclusivamente en los ambitos de proteccion
de los derechos de nifias, niflos y adolescentes, salud publica,
defensa nacional y orden publico, conforme a lo establecido
en el art. 13, numerales 4 y 5 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, asi como lo dispuesto en el art. 19 de la
Constitucion del Ecuador. (Cordero, 2009, p. 1)

Este punto se incumplié debido a la instauracion de mecanis-
mos que provocaron censura previa, como la consideracion de la co-
municacién como un servicio publico, la creaciéon de la SUPERCOM
y el CORDICOM, la profundizacién en el tema de la responsabilidad
ulterior, la aprobacién de una serie de articulos de ultima instancia
como las normas deontoldgicas, el linchamiento mediatico etc., en-
tre otros mecanismos (Montufar, 2013, p. 117).
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Se transgredio el punto 4:

Se admite la necesidad de que exista un Consejo de Comunicacién
e Informacién auténomo e independiente del Gobierno y poderes
facticos. Sus funciones estaran orientadas a garantizar los derechos
de los ciudadanos y fortalecer la comunicacién; tendra facultades de
regulaciéon administrativa: pero de ninguna manera podrd clausurar
o suspender administrativamente ningiin medio de comunicacion.
En los casos en que las sanciones explicitas en las leyes asi lo deter-
minen, iniciara las acciones ante la justicia constitucional y ordinaria.
En los casos de violacién de los articulos 13.1., 13.2., 13.4, 13.5 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos, asi como lo dis-
puesto en el articulo 46 numeral 7 de la Constitucion del Ecuador;
administrativamente se podra suspender los programas o mensajes
que violen estos preceptos; estas resoluciones seran impugnables ante
el 6rgano correspondiente. (Cordero, 2009, pp. 1y 2)

Se incumplié este punto en el sentido en que el Consejo tenia
que ser independiente respecto al Gobierno y a los poderes facticos.
La formacion de los dos organismos de control y regulacién de la
informacién se conformé con influencia del Ejecutivo, por lo que
no hubo una verdadera independencia de los organismos (Montufar,
2013, p. 117). Los dirigentes de ambos organismos tenian una rela-
cion directa con el oficialismo, e incluso el nombramiento de Carlos
Ochoa incumplia uno de los requisitos aprobados en la propia ley.

o Otra omisién formal importante correspondié a la omi-
siéon de los comentarios y recomendaciones de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. Su dirigente Catalina
Botero, realizé un escrito con observaciones al presidente de la
Asamblea Nacional a través de dos cartas, que fueron rechaza-
das por el Gobierno, que arremeti6é con campanas de despres-
tigio hacia la Relatoria Especial y en contra de Catalina Botero.
(pp- 118y 119)

o También se produjo una omision formal en la alteracion del
plazo para que la Comisién Ocasional de Comunicacién pudie-
ra presentar el segundo informe de proyecto de ley. El hecho
se dio el 18 de junio de 2010, cuando el entonces asambleista
Rolando Panchana, vicepresidente de la Asamblea Nacional
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y miembro de la Comisién Ocasional de Comunicacion, lle-
vaba a cabo la labor de presidente encargado de la Asamblea.
Panchana dejé a su asambleista alterna al cargo de la Comision
como su titular, justo el dia que se llevd a cabo la votacién,
para la solicitud de extensién de plazo para la presentacion
del segundo informe de la ley. Sesién en la que la asambleista
alterna votd a favor. Situaciéon que viold el articulo 112 de la
Funcién Legislativa, en el que se prohibe a los asambleistas
alternos actuar cuando sus titulares se encuentran en funcio-
nes. (pp. 120y 121)

Art. 112. Del reemplazo en caso de ausencia. En caso de
ausencia temporal o definitiva, en las sesiones del Pleno de la
Asamblea Nacional o en las comisiones especializadas, las y los
asambleistas principales seran reemplazados por sus suplentes.
Las y los asambleistas suplentes, mientras no sean principaliza-
dos de forma permanente, podran ejercer todos sus derechos y
no se les aplicaran las restricciones o prohibiciones que rigen
para las y los asambleistas principales, previstas en esta ley. Para
el caso de las sesiones del Pleno, seran posesionados al inicio
de la primera sesién en la que se integren, ante la presidenta
o presidente de la Asamblea Nacional; y para el caso de las
comisiones especializadas, ante la presidenta o presidente de la
respectiva comision.

En caso de ausencia temporal, la o el asambleista principal
comunicard del particular a la presidenta o presidente y a su
suplente, con la indicacién de las sesiones que no actuard.
Quien reemplace al principal, cuando este dltimo ocupe un
cargo directivo en cualquiera de los 6rganos de la Asamblea
Nacional, no tendra la misma condicion del reemplazado. Si
algun reemplazante fuere contratado para cumplir funciones
en la Asamblea Nacional, perdera su condicion de tal. Las y los
reemplazantes, cuando actien como principales, estaran suje-
tos a los mismos deberes y atribuciones de las y los asambleistas
principales detalladas en esta ley y en los reglamentos internos.
La o el empleador del asambleista suplente, cualquiera que este
sea, debera otorgarle licencia sin sueldo para que comparezca
a la Asamblea Nacional a realizar su labor. En caso de que la
o el suplente se excusare o estuviere impedido de acudir por
cualquier circunstancia, la Secretaria General de la Asamblea
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Nacional convocard a quien le reemplace de conformidad
con la ley. Para el caso de las y los suplentes de las y los asam-
bleistas principales del exterior que se excusaren o estuvieren
impedidos de acudir por cualquier circunstancia, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional convocara a quien lo reem-
place de acuerdo con la lista certificada por el Consejo Nacional
Electoral de las y los asambleistas suplentes nacionales electos
del Movimiento o Partido Politico al que pertenece. Nota:
Inciso final agregado por Ley n.° 0, publicada en el Registro
Oficial 63 de 10 de noviembre de 2009. (2009, p. 16)

o Lo que ocurrié después fue que el propio asambleista Rolando
Panchana aprob¢ la peticién de extension de plazo, que él mismo
con el voto de su alterna, habia aprobado. (Montdfar, 2013)

o Otra omision formal que se produjo fue la violacion del Acuerdo
Legislativo para la reinstalacion de la Comisiéon Ocasional de
Comunicacion, tras la consulta popular del 7 de mayo de 2011.
Donde no se debati6 el proyecto de ley en su totalidad, sino solo
el desarrollo de las dos preguntas planteadas en la consulta. La
ruptura del Acuerdo Legislativo dio como consecuencia, que la
mayoria oficialista de la Comisién creara un informe comple-
mentario, que solo trataba las preguntas de la consulta, adosan-
dolo al informe para segundo debate. (p. 122)

o Y por ultimo se produjo otra omision formal en la introduccién
de textos no sugeridos, no conocidos, o no debatidos por el
Pleno de la Asamblea Nacional, en el proyecto para segundo
debate de ley, por parte del asambleista Mauro Andino, quien
era el dirigente de la Comisién Ocasional de Comunicacion.
De este informe se desprendieron 18 articulos nuevos que se
introdujeron en ultima instancia, ademas de tres cambios mas
que el ponente Mauro Andino, introdujo en el proyecto de ley,
y que finalmente fue aprobado. (p. 124)

Otros aspectos de la LOC que generaron rechazo y malestar
fueron los cambios sustanciales y nuevos articulos que, incorpora-
dos a ultimo momento, no fueron debatidos ni bien conocidos en el
Pleno de la legislatura; como se ilustra en la tabla 3:
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Articulos nuevos que se introdujeron en la ley

ARTICULOS

CONTENIDO NUEVO

Art. 25

Posicion de los medios sobre asuntos judiciales. Los medios de
comunicacion se abstendran de tomar posicion institucional sobre la
inocencia o culpabilidad de las personas que estan involucradas en
una investigacion legal o proceso judicial penal hasta que se ejecutorie
la sentencia dictada por un juez competente. La violacién de esta pro-
hibicién sera sancionada por la Superintendencia de la Informacién
y Comunicacién con una multa equivalente al 2 % de la facturacién
promediada de los ultimos tres meses del medio de comunicacion,
presentada en sus declaraciones al Servicio de Rentas Internas. En
caso de reincidencia que se realice en un mismo afio, la multa sera el
doble de lo cobrado en cada ocasion anterior. (LOC, 2013, p. 6)

Art. 26

Linchamiento medidtico. Queda prohibida la difusién de infor-
macién que, de manera directa o a través de terceros, sea producida
de forma concertada y publicada reiterativamente a través de uno

o mas medios de comunicacién con el propésito de desprestigiar a
una persona natural o juridica o reducir su credibilidad publica. La
Superintendencia de la Informacién y Comunicaciéon podra dispo-
ner, previa la calificacién de la pertinencia del reclamo, las siguientes
medidas administrativas: La disculpa publica de la o las personas que
produjeron y difundieron tal informacion.

2. Publicar la disculpa establecida en el numeral anterior en el medio
o medios de comunicacién, en dias distintos, en el mismo espacio,
programas, secciones, tantas veces como fue publicada la informacién
lesiva al prestigio o la credibilidad de las personas afectadas. Estas me-
didas administrativas se aplicardn sin perjuicio de que los autores de
la infraccion respondan por la comision de delitos y/o por los daios
causados y por su reparacion integral. (pp. 6 y 7)

Art. 27

Equidad en la publicidad de casos judiciales. En todos los casos en
que los medios de comunicacién aborden el tratamiento de hechos
sometidos a investigacion o procesamiento judicial, estan obligados
a publicar, en igualdad de condiciones, las versiones y argumentos de
las partes involucradas. Esta obligacion implica para los medios im-
presos, proporcionar a todas las partes involucradas el mismo espacio,
pagina y seccién para exponer sus argumentos; y, en el caso de los
medios audiovisuales implica contar con la presencia de las partes o
su representante de manera simultanea o consecutiva en el mismo
programa y por el mismo espacio de tiempo, para exponer sus argu-
mentos. Si cualquiera de las partes se niega a usar el espacio ofrecido
por los medios de comunicacion, se entendera que la obligacién del
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medio estd debidamente cumplida con haber extendido la correspon-
diente invitacidn, lo cual sera sefialado expresamente en la nota perio-
distica o en el correspondiente programa. Sin perjuicio de la negativa
de las partes, cualquiera de ellas podré hacer uso de su derecho a un
tratamiento equitativo en cualquier momento posterior, dentro de un
afio contado a partir de su negativa inicial, en los mismos términos
que establece esta ley en el caso del derecho de réplica. En caso de que
el medio de comunicacion no viabilice por su propia iniciativa el dere-
cho de las partes al tratamiento equitativo, la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacién podra disponer, previo a la calificacion
sobre la pertinencia del reclamo, las mismas medidas administrativas
establecidas para la violacion del derecho a la rectificacion. (p. 7)

Art. 43

Composicion laboral de los medios de caracter nacional. Los
medios de comunicacion social de cardcter nacional conformaran

su némina de trabajadores con criterios de equidad y paridad entre
hombres y mujeres, interculturalidad, igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad y participacién intergeneracional. (p. 9)

Art. 54

Consejo Consultivo. El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Informacioén y Comunicacion tendrd un Consejo Consultivo como
mecanismo de consulta y asesoria de caracter no vinculante, en los
procesos de formulacién de politicas en materia de informacién y
comunicacion. Estard conformado por: 1. Un representante de los rea-
lizadores audiovisuales; 2. Un representante de los comunicadores so-
ciales; 3. Un representante de organizaciones ciudadanas relacionadas
ala promocion de la cultura; 4. Un representante de los catedraticos
universitarios de las facultades de comunicacién, y 5. Un representan-
te de los estudiantes de comunicacién. El Consejo Nacional Electoral
conformard los colegios electorales para la eleccion de representantes
establecidos en los numerales del 2 al 6. (p. 11)

Art. 55

Superintendencia de la Informacién y Comunicacion. La Superin-
tendencia de la Informacién y Comunicacion es el organismo técnico
de vigilancia, auditoria, intervencion y control, con capacidad sancio-
natoria, de administracion desconcentrada, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria y or-
ganizativa; que cuenta con amplias atribuciones para hacer cumplir la
normativa de regulacion de la Informacion y Comunicacion. La Super-
intendencia tendré en su estructura intendencias, unidades, divisiones
técnicas, y organos asesores que se establezcan en la normativa que para
el efecto emita. La o el superintendente serd nombrado por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social de una terna que enviard la
presidenta o presidente de la Republica de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién. Las resoluciones que emita la Superintendencia en el
ambito de su competencia son de obligatorio cumplimiento. (p. 11)
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Art. 56

Atribuciones de la Superintendencia de la Informacién y Comuni-
cacion. Serdn atribuciones de la Superintendencia de la Informacién
y Comunicacioén: 1. Fiscalizar, supervisar y ordenar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias sobre los derechos de

la comunicacion; 2. Atender, investigar y resolver las denuncias o
reclamos formulados por las personas naturales o juridicas, a través
de sus representantes, en materia de derechos de la comunicacién; 3.
Requerir a los ciudadanos, instituciones y actores relacionados a la
comunicacion, informacién sobre si mismos que fuere necesaria para
el cumplimiento de sus atribuciones; 4. Aplicar las sanciones estable-
cidas en el marco de esta ley y de la regulacién que emita la autoridad
reguladora, y 5. Las demas establecidas en la ley. (p. 11)

Art. 57

Procedimientos administrativos. Los procedimientos administrativos
para que los ciudadanos presenten reclamos y solicitudes sobre el ejer-
cicio de sus derechos a la comunicacion, asi como los procedimientos
para que de oficio se proteja tales derechos o se exija a los administra-
dos el cumplimiento de las obligaciones determinadas en esta ley, seran
establecidos en el Reglamento que emitira para tales efectos el Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién. Ademas
de las sanciones o medidas administrativas fijadas en esta ley, para cada
caso especifico, la Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacion
podra realizar comunicaciones y amonestaciones escritas a los adminis-
trados para llamar su atencién sobre practicas que deben ser mejoradas
o corregidas porque ponen o pueden poner en riesgo el ejercicio de los
derechos a la comunicacion. (p. 11)

Art. 58

Resoluciones de la Superintendencia. Las resoluciones de la Super-
intendencia de la Informacién y Comunicacién son vinculantes y su
contenido debe ser acatado y cumplido en los plazos establecidos en la
ley o en dichas resoluciones. En caso de que los administrados impug-
nen judicialmente la resolucién de la Superintendencia, tal resolucién
continuara aplicindose hasta que un juez competente la suspenda o la
revoque definitivamente. (p. 11)

Art. 59

Caducidad y prescripcion. Las acciones para iniciar el procedimiento
administrativo caducaran en ciento ochenta dias a partir de la fecha
de comision de la presunta infraccion contemplada en esta ley. La po-
testad para sancionar las infracciones prescribird en tres afios a partir
del inicio del procedimiento. (p. 11)
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Art. 72 Acceso alos medios de comunicacion de los candidatos y candidatas a
cargos de eleccion popular. Durante la campana electoral, los medios de
comunicacion propenderan a que los candidatos y candidatas de todos
los movimientos y partidos politicos participen en igualdad de condi-
ciones en los debates, entrevistas y programas de opinion que realicen
con la finalidad de dar a conocer a la ciudadania los perfiles politicos,
programas y propuestas para alcanzar los cargos de eleccion popular. El
Consejo Nacional Electoral promovera que los medios de comunicacién
adopten todas las medidas que sean necesarias para tal efecto. (p. 14)

Art. 78 Definicion. Los medios publicos de comunicacion social son per-
sonas juridicas de derecho publico. Se crearan a través de decreto,
ordenanza o resolucion segun corresponda a la naturaleza de la en-
tidad publica que los crea. Los medios publicos pueden constituirse
también como empresas publicas al tenor de lo establecido en la Ley
Orgéanica de Empresas Publicas. La estructura, composicion y atri-
buciones de los 6rganos de direccion, de administracion, de control
social y participacion de los medios publicos se estableceran en el
instrumento juridico de su creacion. Sin embargo, la estructura de los
medios publicos siempre contard con un consejo editorial y un conse-
jo ciudadano, salvo el caso de los medios publicos de caracter oficial.
Se garantizard su autonomia editorial. (p. 15)

Art. 83 Medios de comunicacion publicos de caracter oficial. Las funciones
del Estado y los Gobiernos Auténomos Descentralizados estan facul-
tados a crear medios de comunicacién publicos de caracter oficial, los
cuales tienen como objetivo principal difundir la posicién oficial de
la entidad publica que los crea en relacién a los asuntos de su compe-
tencia y los de interés general de la ciudadania, cumpliendo con las
responsabilidades comunes a todos los medios de comunicacion esta-
blecidas en el art. 71 de esta ley. Los medios oficiales se financiaran ex-
clusivamente con presupuesto de la funcién o del gobierno auténomo
descentralizado que los crea y los ingresos provenientes de la venta de
publicidad a instituciones del sector publico. (p. 15)

Art. 96 Inversion en publicidad privada. Al menos el 10 % del presupuesto
anual destinado por los anunciantes privados para publicidad de
productos, servicios o bienes que se oferten a nivel nacional en los
medios de comunicacion se invertird en medios de comunicacion de
cobertura local o regional. Se garantizara que los medios de menor
cobertura o tiraje, asi como los domiciliados en sectores rurales,
participen de la publicidad. (p. 17)

Nota: Tomado de LOC, 2013, pp. 6, 7, 9, 11, 14, 15, 17.
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De todo este nuevo contenido, uno de los articulos que cau-
sO mas controversia fue el 26, acerca del Linchamiento Mediatico,
como confirma Thalia Flores:

Otro problema que tuvimos que afrontar fue el del linchamiento
mediatico, que es una figura no solamente como su nombre lo indi-
ca repulsiva, sino que es totalmente absurda, sacada de la manga
de alguien o alguna mente que realmente no estaba totalmente
consciente de la realidad. Linchamiento mediético es cuando varios
medios reproducen un hecho; por ejemplo, en Espaia el diario EI
Paisy el diario El Mundo, si publican el caso de las tarjetas black, ya
se consideraria un linchamiento mediatico. Es una cosa totalmente
absurda. Esta es otra de las aberraciones que tuvimos que sufrir
en los medios de comunicacién. (Comunicacion personal, 15 de
noviembre de 2017)

Asimismo, César Ricaurte puso en evidencia la subjetividad
de este articulo al decir que no habia mecanismos correctos para
identificar el linchamiento mediatico como tal, y que, por tanto, con-
sideraba que no se podia hacer porque se entraba en subjetividad, en
este caso a favor del Gobierno y en contra de los medios privados:

Las figuras como linchamiento mediatico no existen, ni en la legis-
lacién mundial; entonces, la misma definicién de linchamiento
mediatico queda para una subjetividad enorme. Porque qué es lo
que te dice la definicidn, si uno o mas medios de comunicacién se
confabula para emitir informacién que afecta el buen nombre o la
honra de un funcionario publico o de una persona x, se considerara
linchamiento mediatico. Ahora explicame cémo compruebas ti que
los medios se estan confabulando, que esa informacién ha sido emi-
tida con mala fe, y luego que te dejen abierto a que si es un medio
o varios medios los que cometen linchamiento medidtico, es una
locura. Fijate que llega a ser tan loco el tema que la primera sancién
que se dio por linchamiento mediatico fue contra Teleamazonas, en
el caso del presidente de la Federacién Ecuatoriana de Futbol, que
ahora estd en la cdrcel, que acusa al canal, a un programa deportivo
del canal, de linchamiento mediatico. (Comunicacién personal, 05
de febrero de 2018)
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El caso hace referencia a la denuncia presentada por Chiribo-
ga, titular de la Federaciéon Ecuatoriana de Futbol (FEF), quien no
solo se fue en contra del medio de comunicacién, sino también de
los periodistas Arturo Magallanes, Patricio Narvéez, Carlos Galvez y
Pamela Ruiz, por presunta transgresion a los articulos 7, 8, 9, 10, 22
y 26 dela LOC.

El hecho en cuestion se produjo durante el programa trans-
mitido por Teleamazonas denominado Dream Team, donde los
presentadores del espacio deportivo y cuatro monigotes llamados
Neme, Conchita, el Abogado y el Ingeniero aseguraron, a través de
este ultimo personaje, que Luis Chiriboga iba a comprar votos para
ser reelegido en su cargo de presidente de la FEE. Hecho que motivd
a Chiriboga a poner la denuncia en la SUPERCOM, que acabd dan-
dole la razén al demandante e imponiendo sancién al medio. Asi, el
organismo dispuso como medida administrativa la disculpa publica
de la o las personas que produjeron y difundieron tal informacién; y
que la misma se publicara en el medio de comunicacion denunciado,
en dias distintos, en el mismo espacio, programas, secciones, tantas
veces como fue publicada la informacion lesiva al prestigio y la cre-
dibilidad del denunciante (El Universo, 2015).

Otros cambios que introdujo Mauro Andino y que se conside-
ran omisiones formales fueron los siguientes:

o Inclusion del Titulo VI, del Espectro Radioeléctrico, que con-
tenia los articulos:

105, Administracion del espectro radioeléctrico.

106, Distribucién equitativa de frecuencias.

107, Reconocimiento por inversion y experiencia acumulada.
108, Modalidades para la adjudicacién de concesiones.

109, Adjudicacién directa.

110, Adjudicacién por concurso para medios privados y
comunitarios.

111, Inhabilidades para concursar.
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112, Terminacién de la concesion de frecuencia.

113, Prohibicion de concentracion.

114, Concesiones para repetidoras de medios privados y
comunitarios

115, Autorizacién para repetidoras de medios publicos y
nacionales.

116, Plazo de concesion.

117, Intransferibilidad de las concesiones.

118, Concesiones al sector comunitario.

119, Enlaces de programacién. (LOC, 2013, pp. 18, 19,20 y 21)

Un hecho que, segin Montufar, contradecia el acuerdo firma-
do en la Comision, en el que se habia pactado no tratar el tema y de-
jarlo para el desarrollo de una posterior Ley de Telecomunicaciones
(2013, p. 125).

Asimismo, se excluy6 del texto final de la ley una disposicién
transitoria que obligaba al Gobierno a vender los medios incautados
a privados. Segiin Monttfar, en el proyecto de ley presentado para
primer debate habia una Disposicion Transitoria en tal sentido, que
expresaba un consenso de la comision (p. 126). Disposicion Transi-
toria Octava: “Hasta que se defina la situacion juridica de los medios
de comunicacién social incautados por la Agencia de Garantia de
Depdsitos, estos tendran la categoria de publicos con sujecion a lo
dispuesto en la presente ley” (Panchana, 2009).

Por tltimo, se produjo la eliminacién del art. 20 incluido en el
informe complementario, en el texto final de la ley. Articulo que, en
cumplimiento del mandato popular, resultado de la pregunta 3 de la
Consulta Popular de 2011, definia los criterios de separacion de in-
tereses entre medios privados de comunicacién nacional y el sistema
financiero. Segun Montufar: “El ponente no podia suprimirlo de for-
ma arbitraria [...] si bien este articulo era negativo y discriminatorio
en contra de los medios privados” (2013, p. 126).

El art. 20 del Informe Complementario para segundo debate:
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Art 20. Sistema financiero e independencia de los medios de comu-
nicacién. No podran ser titulares, ni directa ni indirectamente, de
acciones o participaciones de empresas, compaiiias o sociedades
mercantiles ajenas a la actividad comunicacional, los accionistas
de una empresa privada de comunicacién de caracter nacional que
posean el 10 % o mas del paquete accionario, ni aquellos accionistas
que mantengan posiciéon dominante en la instituciéon o que confor-
men una unidad de interés econémico. Tampoco podran serlo los
miembros principales y suplentes de los directorios ni sus adminis-
tradores. Se entendera que son titulares indirectos los accionistas de
una empresa privada de comunicacién que sean a su vez propieta-
rios a través de fideicomisos, de titulos representativos del capital
suscrito de empresas, compaiiias, o sociedades mercantiles ajenas a
la actividad comunicacional; o a través de este mismo mecanismo
por medio de sus conyuges o convivientes en unién de hecho.

La Superintendencia de Bancos y Seguros, la Superintendencia de
Compaiias, la Superintendencia de Telecomunicaciones y otros
organismos de control deberdn establecer en el ambito de sus
respectivas competencias otros tipos de propiedad indirecta y noti-
ficardn del particular al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacion. El ejercicio de los derechos politicos y econémicos
de los accionistas, miembros de los directorios y administradores de
empresas de comunicacion incursos en la prohibicién constitucio-
nal, quedard suspendido a partir de la notificacién que les haga el
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacidn; sin perjui-
cio de la remocion de los directivos y administradores de la empresa
de sus cargos, y de la venta en publica subasta de las acciones o
participaciones que seran dispuestas por la Superintendencia de
Compaiias, y ejecutada de conformidad con la reglamentacion que
ésta expida para tal efecto. Los valores que se obtengan en la venta
en publica subasta serdn entregados a cada uno de los accionistas
de las empresas de comunicacion, sus conyuges o convivientes en
union de hecho, incursos en la prohibicion. (2009)

Todas las disposiciones que fueron incluidas sin ser debatidas
o propuestas en la Comisiéon Ocasional de Comunicacién, o en la
Asamblea General por parte del ponente Mauro Andino, incumplian
el art. 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en la que se
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destaco la posibilidad de agregar cambios al texto final siempre que
hubieran sido tratados con anterioridad.

Art. 61. Del segundo debate. La comisién especializada analizara y
de ser el caso recogera las observaciones efectuadas al proyecto de
Ley [...] Durante el segundo debate el o la ponente podra incorpo-
rar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos en el Pleno. En el
caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por
decision de la mayoria absoluta de sus integrantes, podra decidir el
conocimiento y votacién del o los informes de minoria. (2009, p. 18)

De esta forma se incumplié un procedimiento esencial del
proceso legislativo, y, por tanto, como confirmé Montufar (2013):
“esto deberia anular lo aprobado por la Asamblea Nacional, ademas
considera que todo esto constituye una arrogacion de funciones”
(pp. 126 y 127).

Sin embargo, a pesar de las omisiones formales identificadas, la
Asamblea Nacional el 14 de junio de 2013 vot6 un texto con noveda-
des e innovaciones que modificaron de manera sustantiva el caracter y
el alcance de la ley. Lo que fue diferente del ambiente democratico del
pais, donde esta ley debio ser un acto publico regido por procedimien-
tos transparentes, lo que no paso, por lo que la norma publicada en el
Registro Oficial carecié de legalidad y legitimidad (p. 129).

Como dijo Maria Paula Romo, el presidente Rafael Correa
consiguid su objetivo con todo este caso omiso de inconstituciona-
lidad y de llamados de atencién internacionales: “Para Correa era
un objetivo estratégico el golpear a los medios y tener una ley con
estas caracteristicas, entonces me parece que esto provocd que en
la Asamblea ni se permitiera la revision de la ley, ni tampoco en la
Corte Constitucional se hizo el trabajo que se debia hacer” (comuni-
cacion personal, 06 de marzo de 2018).
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Articulos mas punitivos

La LOC se conformd por un total de 119 articulos, 12 de estos
fueron los que mds sanciones representaron a medios de comuni-
cacion, principalmente privados. Sanciones que fueron impuestas a
través del organismo de control de la informacién y la comunica-
ciéon, SUPERCOM. Estos articulos fueron los siguientes:

Art. 10.- Normas deontoldgicas. Todas las personas naturales o
juridicas que participen en el proceso comunicacional deberan
considerar las siguientes normas minimas, de acuerdo con las
caracteristicas propias de los medios que utilizan para difundir
informacién y opiniones:

1. Referidos a la dignidad humana: a) respetar la honra y la
reputacion de las personas; b) abstenerse de realizar y difundir
contenidos y comentarios discriminatorios, y ¢) respetar la
intimidad personal y familiar.

2. Relacionados con los grupos de atencién prioritaria: a) no
incitar a que los nifos, nifias y adolescentes imiten comporta-
mientos perjudiciales o peligrosos para su salud; b) abstenerse
de usar y difundir imdgenes o menciones identificativas que
atenten contra la dignidad o los derechos de las personas con
graves patologias o discapacidades; c) evitar la representacion
positiva o valorativa de escenas donde se haga burla de disca-
pacidades fisicas o psiquicas de las personas; d) abstenerse de
emitir imagenes o menciones identificativas de nifios, nifias y
adolescentes como autores, testigos o victimas de actos ilicitos;
salvo el caso que, en aplicacién del interés superior del nifio,
sea dispuesto por autoridad competente; e) proteger el derecho
a la imagen y privacidad de adolescentes en conflicto con la ley
penal, en concordancia con las disposiciones del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, y f) abstenerse de emitir contenidos que
atenten contra la dignidad de los adultos mayores, o proyecten
una vision negativa del envejecimiento.

3. Concernientes al ejercicio profesional: a) respetar los presu-
puestos constitucionales de verificacion, oportunidad, contex-
tualizacion y contrastacion en la difusiéon de informacién de
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relevancia publica o interés general; b) abstenerse de omitir y
tergiversar intencionalmente elementos de la informacién u
opiniones difundidas; c) abstenerse de obtener informacién o
imagenes con métodos ilicitos; d) evitar un tratamiento morboso
a la informacion sobre crimenes, accidentes, catastrofes u otros
eventos similares; e) defender y ejercer el derecho a la clausula
de conciencia; f) Impedir la censura en cualquiera de sus formas,
independientemente de quien pretenda realizarla; g) no aceptar
presiones externas en el cumplimiento de la labor periodistica; h)
ejercer y respetar los derechos a la reserva de fuente y el secreto
profesional; i) abstenerse de usar la condicién de periodista o
comunicador social para obtener beneficios personales; j) no
utilizar en provecho propio informacion privilegiada, obtenida
en forma confidencial en el ejercicio de su funcién informativa,
y k) respetar los derechos de autor y las normas de citas.

Relacionados con las practicas de los medios de comunicacion
social: a) respetar la libertad de expresion, de comentario y de
critica; b) rectificar, a la brevedad posible, las informaciones
que se hayan demostrado como falsas o erréneas; c) respetar el
derecho a la presuncion de inocencia; d) abstenerse de difundir
publirreportajes como si fuese material informativo; e) cuidar
que los titulares sean coherentes y consistentes con el contenido
de las noticias; f) distinguir de forma inequivoca entre noticias
y opiniones; g) distinguir claramente entre el material informa-
tivo, el material editorial y el material comercial o publicitario;
h) evitar difundir, de forma positiva o valorativa, las conductas
irresponsables con el medio ambiente; i) asumir la responsa-
bilidad de la informacién y opiniones que se difundan, y j)
abstenerse de realizar practicas de linchamiento mediatico,
entendiendo por tales, la difusién de informacién concertada
y reiterativa, de manera directa o por terceros, a través de los
medios de comunicacién destinada a desprestigiar a una perso-
na natural o juridica o reducir su credibilidad publica.

El incumplimiento de las normas deontoldgicas establecidas
en este articulo podra ser denunciado por cualquier ciudadano
u organizacién ante la Superintendencia de la Informacién y
Comunicacion, la que, luego de comprobar la veracidad de lo
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denunciado, emitird una amonestacion escrita, siempre que no
constituya una infracciéon que amerite otra sanciéon o medida
administrativa establecida en esta ley. (2013, pp. 3 y 4)

La introduccién de este articulo fue innecesaria, ya que el
cumplimiento de las normas deontologicas se cultiva en los profesio-
nales desde las propias escuelas y facultades de Periodismo, asi como
en los propios medios, donde se exige una serie de normas para ela-
borar una informacién de calidad, veraz y contrastada. Como con-
firma Saudia Levoyer (2018): “a nivel del cumplimiento de principios
periodisticos la prensa escrita siempre fue mucho mas profesional,
sobre todo porque te queda el papel como evidencia”

Maria Paula Romo también consider6 estas normas innece-
sarias: “las normas deontoldgicas son ideales si, pero al final ponen
una sancién para las normas deontolégicas y se convierte en una
forma arbitraria de sancionar” (comunicacion personal, 06 de marzo
de 2018). Thalia Flores confirmé que estas normas existian ya antes y
que no representan una novedad positiva, como declaré el Gobierno:

Toda la vida de mi trabajo periodistico —puedo decir que hablo
por un montén de periodistas—, nunca publicdbamos nada si no
tenfamos confrontada la informacién y la certeza de que esa era la
denuncia. Que se hable de cddigos deontoldgicos en la ley, se puede
decir que es algo positivo, ya que ahora todos hacen su trabajo igual,
pero estos cddigos ya existian [...] Que se hable de cédigos deon-
tologicos en la ley es consustancial al hecho de ser un periodista, a
nadie se le ocurre difundir informacién que no ha sido verificada
y contrastada, son cosas que siempre se han hecho y que intentan
decir que con la ley recién se empezaban a hacer. (Comunicacion
personal, 15 de noviembre de 2017)

Art. 18. Prohibicion de censura previa. Queda prohibida la cen-
sura previa por parte de una autoridad, funcionario publico, accio-
nista, socio, anunciante o cualquier otra persona que en ejercicio
de sus funciones o en su calidad revise, apruebe o desapruebe los
contenidos previos a su difusién a través de cualquier medio de
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comunicacion, a fin de obtener de forma ilegitima un beneficio
propio, favorecer a una tercera persona y/o perjudicar a un tercero.

Los medios de comunicacién tienen el deber de cubrir y difundir los
hechos de interés publico. La omisién deliberada y recurrente de la
difusion de temas de interés publico constituye un acto de censura
previa. Quienes censuren previamente o ejecuten actos conducentes
a realizarla de manera indirecta, seran sancionados administrativa-
mente por la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién
con una multa de 10 salarios basicos unificados, sin perjuicio de
que el autor de los actos de censura responda judicialmente por la
comision de delitos y/o por los dafios causados y por su reparacién
integral. (LOC, 2013, p. 5)

Este articulo fue visto como un principio que buscaba im-
pulsar un periodismo libre; sin embargo, este fue incumplido por el
propio Gobierno que, a través de los organismos de control de la in-
formacion y la comunicacion, gener6 sanciones y persecucion a los
medios privados, principalmente, y a los periodistas que escribian
opinion sobre hechos de actualidad, considerados como oposicion.
Como dice Carlos Rojas:

El periodismo de investigacion y el periodismo en general estuvo
sujeto, desde el afio 2013 hasta que cambié de Gobierno, a una cen-
sura previa muy fuerte. Creo que como periodistas y como empresas
de medios de comunicacién inevitablemente nos autocensuramos,
porque tuvimos que mirarles las costuras en extremo a cada uno de
los reportajes que haciamos, para corroborarlas, y que no nos llegue
una multa o una sancidn, y en algunos casos jugar a arriesgarnos a
que eso suceda, y eso ha sido muy grave para la prensa ecuatoriana.
(Comunicacién personal, 28 de febrero de 2018)

Otro ejemplo de censura previa por parte del Gobierno fue la
imposibilidad de tener la otra versiéon de la noticia, por tanto, no se
podia publicar la informacién, como confirma César Ricaurte:

Este es uno de los procesos que se llaman autocensura, que td, por
temor, no publicas cosas, y si hablas con los periodistas te habran
reconocido que no publicaron ciertas cosas porque la ley les obliga-
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ba. Esto porque la ley es tan perversa que te dice que td no puedes
publicar algo si no tienes la versién del funcionario publico al que
estan investigando, pero al funcionario publico no le da la gana de
darte la version, entonces no puedes publicar. (Comunicacién per-
sonal, 05 de febrero de 2018)

Art. 23. Derecho a la rectificacion. Todas las personas tienen dere-
cho a que los medios de comunicacién rectifiquen la informacién
que han difundido sobre ellas, sus familiares o sobre los asuntos a su
cargo cuando existan deficiencias en la verificacion, contrastacion y
precision de la informacién de relevancia publica de acuerdo a lo
establecido en el articulo 22 de esta ley.

Los medios de comunicacién tienen la obligacion juridica de publi-
car dentro del plazo de 72 horas, contadas a partir de presentado el
reclamo de la persona afectada, de forma gratuita, con las mismas
caracteristicas, dimensiones y en el mismo espacio, secciéon u hora-
rio; las rectificaciones a las que haya lugar. En caso de que el medio
de comunicacién no viabilice por su propia iniciativa el derecho de
rectificacion, la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién
podra disponer, previa la calificacién de la pertinencia del reclamo,
las siguientes medidas administrativas: La rectificacién y la disculpa
publica de la directora o del director del medio de comunicacion pre-
sentada por escrito a los afectados directos con copia al Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion, la cual
se publicard en su pagina web y en la primera interfaz de la pagina
web del medio de comunicacion por un plazo no menor a siete dias
consecutivos; Lectura o transcripcion de la rectificacion y la disculpa
publica en el mismo espacio, programas, secciones y medio de comu-
nicacién en que se difundié la informacién no demostrada, falsa o
inexacta; solo en caso de reincidencia que tenga lugar dentro de un
afio se impondra una multa equivalente al 10% de la facturacion pro-
mediada de los dltimos tres meses presentada en sus declaraciones al
Servicio de Rentas Internas, sin perjuicio de cumplir lo establecido en
los numerales 1 y 2 de este articulo; y, en caso de nuevas reincidencias,
la multa sera el doble de lo cobrado en cada ocasion anterior, sin per-
juicio de cumplir lo establecido en los numerales 1y 2 de este articulo.
En el caso de los medios de comunicacion publicos o comunitarios
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que no tengan facturacion, la multa serd del 10 % de la doceava parte
de su presupuesto anual.

El cumplimiento de estas medidas administrativas no excluye las
acciones judiciales a las que haya lugar por la difusién de informa-
cién no demostrada, falsa o inexacta. (LOC, 2013, p. 6)

Este articulo que se incluy6 en la ley se considerd innecesario
ya que todos los periodistas llevan a cabo un trabajo de calidad y
veraz, y si se cometia algun error, se hacia una rectificacion, como lo
afirma Saudia Levoyer:

También te decian que hay que consultar a toda la gente implica-
da en un caso, y esto normalmente siempre se hacia, que a veces
habia errores si, es una profesién humana, te equivocabas y hacias
rectificacidn, de hecho, ellos incluyen la rectificaciéon como un gran
aporte, cuando esta siempre hubo en la prensa escrita, sobre todo.
(Comunicacién personal, 09 de enero de 2018)

El hecho de rectificar, en muchas ocasiones, no correspondia a la
accion de rectificar, sino a las segundas intenciones del Gobierno, que
hacian uso del articulo segin su conveniencia, como dice Thalia Flores:

Otra cosa es la rectificacién, en las que tenfamos que mandar
maquetada la pagina para que ellos incorporaran informacion,
donde introducian titulos que ademas eran mentirosos, porque
en realidad no era que rectificaban, sino que querfa imponer su
verdad. Yo creo, diseccionando una por una las partes de la ley,
que no queda casi nada rescatable. (Comunicacién personal, 15 de
noviembre de 2017)

Otro ejemplo de esta imposicion por parte del Gobierno, se-
gun César Ricaurte, fue:

Se comenz6 a sancionar a periddicos por sus titulares, por sus pies
de fotos, por las fotografias, por cualquier cosa, y aparece también
un mecanismo que es basicamente de censura, porque es de impo-
sicién de contenidos, la réplica y rectificacién. La SUPERCOM te
comienza a ordenar que publiques integramente las cartas, o los
articulos que te mandan los funcionarios publicos, incluso diagra-
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mados. Un ejemplo lo constata el diario El Comercio cuando publica
una investigacion sobre el sobreprecio en la central hidroeléctrica
San Francisco, ahora esta en el centro del escandalo de Odebrecht,
en la que prueban con documentaciéon oficial que dicha central
acabo costando 650 millones cuando se habia presupuestado 300
millones y dias después obligan al diario en su portada y con su
misma tipografia a poner que no hay sobreprecio en la central
hidroeléctrica, la fotografia y lo demas como si fuera parte del
diario, pero en realidad es un contenido impuesto por el Gobierno.
Esta imposicién de contenidos se repiti6 en varios casos; todo esto
te va generando un clima en el que los medios comienzan a autocen-
surarse; los abogados empiezan a hacerse presentes en los medios
0, por lo menos, en los que pueden darse ese lujo. (Comunicacién
personal, 05 de febrero de 2018)

Art. 24. Derecho a la réplica. Toda persona o colectivo humano que
haya sido directamente aludido a través de un medio de comunica-
cién, de forma que afecte sus derechos a la dignidad, honra o reputa-
cidn; tiene derecho a que ese medio difunda su réplica de forma gra-
tuita, en el mismo espacio, pagina y seccion en medios escritos, o en
el mismo programa en medios audiovisuales y en un plazo no mayor
a 72 horas a partir de la solicitud planteada por el aludido.

En caso de que el medio de comunicacién no viabilice por su
propia iniciativa el derecho de réplica, la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacién podra disponer, previa la calificacion
sobre la pertinencia del reclamo, las mismas medidas administra-
tivas establecidas para la violacion del derecho a la rectificacion.
(LOC, 2013, p. 6)

Este articulo, que en principio iba dirigido a los ciudadanos,

para que pudieran denunciar los abusos de los medios de comunica-
cion, fue mayormente usado por el Gobierno, ya que tan solo 15 %
de las denuncias referidas a los organismos de control representaba a
ciudadanos, como confirmé César Ricaurte:

El 75 % de esas sanciones son procesos abiertos de oficio por el
Estado, no es que fue una ley como ellos quieren hacer aparecer, en
la que los ciudadanos tenian una ley con la cual defenderse ante los
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abusos de los medios de comunicacién; del otro 25 %, el 10 % son
funcionarios publicos que, de forma personal, denunciaron a los
medios. Entonces, no son los ciudadanos, es el Estado y los funcio-
narios publicos los que utilizan la ley. (Comunicacién personal, 05
de febrero de 2018)

Art. 36. Derecho a la comunicacion intercultural y plurinacional.
Los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montu-
bias tienen derecho a producir y difundir en su propia lengua, con-
tenidos que expresen y reflejen su cosmovision, cultura, tradiciones,
conocimientos y saberes. Todos los medios de comunicacidn tienen el
deber de difundir contenidos que expresen y reflejen la cosmovision,
cultura, tradiciones, conocimientos y saberes de los pueblos y nacio-
nalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, por un espacio
de 5 % de su programacion diaria, sin perjuicio de que, por su propia
iniciativa, los medios de comunicacién amplien este espacio.

El Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Informacién y la
Comunicacién establecera los mecanismos y la reglamentacién para
el cumplimiento de esta obligacion. La falta de cumplimiento de este
deber por parte de los medios de comunicacion, serd sancionada
administrativamente por la Superintendencia de la Informacién y la
Comunicacién con la imposicién de una multa equivalente al 10% de
la facturaciéon promediada de los tltimos tres meses presentada en
sus declaraciones al Servicio de Rentas Internas, sin perjuicio de que
cumpla su obligacién de difundir estos contenidos. (LOC, 2013, p. 8)

Este articulo que supuso, en principio, una integracion de los
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montuvias
al mundo de la informacion y la comunicacién, se terminé convir-
tiendo en un articulo para sancionar por parte de los organismos de
control; ademas, los medios no supieron interpretarlo correctamen-
te. La decision de sancionar o no a través de los organismos recaia en
una sola persona, el articulo no incluia mecanismos correctos para
interpretar correctamente su incumplimiento.

Los medios, por su parte, no interpretaron de forma adecua-
da este articulo, y muchos de ellos, principalmente televisivos, di-
fundieron programas de interculturalidad basandose en un mismo
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formato relacionado con un concurso. Como dice Francisco Rocha,
presidente de la AEDEP:

Nos han dicho que hay que tener un tanto por ciento de intercultu-
ralidad, y ahi, por ejemplo, ;quién decide qué es intercultural? Y uno
dice podemos irnos a los convenios internacionales, lo étnico no es
intercultural, es étnico. Por lo tanto, cuando uno trabaja sobre un
grupo indigena, esta trabajando étnicamente sobre ese grupo, si uno
analiza el tema de la incidencia de ese grupo esta haciendo intercul-
turalidad, pero quién decide qué es interculturalidad, una persona
subjetivamente que piensa que lo étnico es intercultural. Revisen la
Constitucion y el Estado se declara plurinacional e intercultural, o sea,
dice que todos formamos parte de la interculturalidad, y es correcto,
porque en la sociedad ecuatoriana, hay algunos que diran que son
blancos e indigenas puros, les damos su derecho a autodefinirse, pero
el 90 % somos mestizos, y el mestizaje en si es una interculturalidad
per se, ese ciudadano mestizo que forma parte y que ademas esta cada
vez mas orgulloso de formar esta nueva cultura, es interculturalidad
pura. Sus actos y los actos del Estado plurinacional e interculturalidad
son eso, entonces, no podemos medir cudl serd el 5 % que a alguien
se le ocurre, y si es que dice “no, le faltd, tiene 4,8, oiga, pero, ;cémo
midié? (Comunicacion personal, 21 de febrero de 2018)

Art. 60. Identificacion y clasificacion de los tipos de contenidos.
Para efectos de esta ley, los contenidos de radiodifusién sonora,
television, los canales locales de los sistemas de audio y video por
suscripcion, y de los medios impresos, se identifican y clasifican en:
informativos-I; de opinion-O; Formativos/educativos/culturales-F;
entretenimiento-E; deportivos-D, y publicitarios-P. Los medios de
comunicacion tienen la obligacién de clasificar todos los contenidos
de su publicacién o programacion con criterios y parametros juri-
dicos y técnicos. Los medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios deben identificar el tipo de contenido que transmiten;
y sefialar si son o no aptos para todo publico, con el fin de que la
audiencia pueda decidir informadamente sobre la programacién de
su preferencia. Quedan exentos de la obligaciéon de identificar los
contenidos publicitarios, los medios radiales que inserten publici-
dad en las narraciones de espectaculos deportivos o similares que
se realicen en transmisiones en vivo o diferidas.
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El incumplimiento de la obligacién de clasificar los contenidos
serd sancionado administrativamente por la Superintendencia de
la Informacién y Comunicacién con una multa de 1 a 5 salarios
basicos por cada ocasién en que se omita cumplir con esta. (LOC,
2013, pp. 11y 12)

Este articulo se convirtié en uno de los mas utilizados para
sancionar el descuido de los medios en la clasificacion de conteni-
dos. Desde identificar mal el contenido hasta olvidarlo fueron los
hechos mas ocurridos en los medios, que hicieron que este articulo
representara uno de los que mds sanciones genero.

Los otros seis articulos generaron menos polémica, entre ellos
destacaron los siguientes:

Art. 25, que trata sobre la posicién de los medios sobre asun-
tos judiciales. Con este articulo se sancioné a diarios como El
Correo, La Hora, EIl Universo, diario Extra.

Art. 28, que trata sobre copias de programas o impresos. Con
este articulo se sancioné a: La Prensa, semanario EI Milagrerio,
Centinela, Extra.

Art. 30, que trata sobre la informacion de restriccidn restringi-
da. Con este articulo se sancion al diario Extra.

Art. 31, que trata sobre el derecho a la proteccién de las comu-
nicaciones personales. Con este articulo se sancioné al diario
Opinidn.

Art. 32, que trata sobre la proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes. Con este articulo se sancion¢ al Extra.

Art. 90, que trata sobre la difusion de tiraje. Con este articulo
se sanciond a: diario Opinidn, revista Primera Plana, Crénica de
la Tarde, Centinela, diario La Prensa, revista Soho, El Nacional,
Hoy. (Buendjia et al., 2016)

Los estandares internacionales
y los articulos innovadores

De los 119 articulos de la LOC tan solo diez de ellos, segun el
analisis de César Montufar, si cumplian con los estandares interna-
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cionales de respeto a la libertad de expresion (2013, p. 113). Entre
ellos destacaron los siguientes:

Art. 12, que trata sobre el principio de democratizacion de la
comunicacion e informacion. (2013, p. 4)

Art. 16, que trata sobre el principio de transparencia para los
medios de comunicacion. (p. 5)

Art. 29, que trata sobre la libertad de informacién, referido
principalmente al ultimo inciso que refiere a la sancién para
toda conducta que suponga una restriccion ilegal a la libertad
de informacién. (p. 7)

Art. 33, que trata sobre el derecho a la creaciéon de medios de
comunicacion social. (p. 8)

Art. 34, que trata sobre el derecho de acceso a frecuencias. (p. 8)
Art. 35, que trata sobre el derecho al acceso universal a las tec-
nologias de la informacién y comunicacién. (p. 8)

Art. 36, que trata sobre el derecho a la comunicacion intercul-
tural y plurinacional. (p. 8)

Art. 37, que trata sobre el derecho al acceso de las personas con
discapacidad. (p. 8)

Art 44, que trata sobre los derechos laborales de las y los traba-
jadores de la comunicacién. (p. 9)

Art. 95, que trata sobre la inversiéon publica en publicidad y
propaganda, estableciendo parametros equitativos y no discri-
minatorios. Ademas, este articulo trata las sanciones a aplicarse
por la Superintendencia al titular de la institucion publica que
incumpla la norma. (p. 17)

Otro aspecto positivo de la ley fue la inclusion de articulos con
temas novedosos en su planteamiento inicial, aunque finalmente no
se llevaron a cabo o no se aplicaron de forma correcta en la realidad
comunicacional. Destacaron los siguientes:

La creacion de medios ptiblicos y comunitarios

En el art. 70 del Titulo V que trataba sobre medios de comu-
nicacion social, se reconocieron tres tipos de medios: publicos, pri-
vados y comunitarios.
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Medios comunitarios

Eran medios de comunicacion que en Ecuador apenas exis-
tian, de hecho, no se reconocia como tales en si mismos, sino que
habia algunos que histéricamente operaban como comunitarios, sin
que se los llame asi (C. Ricaurte, comunicacion personal, 05 de fe-
brero de 2018).

En Ecuador los medios comunitarios apenas suponian 2,1 %
del espectro, esto se debia principalmente a las medidas limitantes y
al feriado de concesion de frecuencias. Su definicién, que se incluyd
en el articulo 85, de la seccién I1I de la LOC, decia:

Aquellos cuya propiedad, administracién y direccién corresponden
a colectivos u organizaciones sociales sin fines de lucro, a comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. Estos medios no tienen
fines de lucro y su rentabilidad es social. (2013, p. 15)

La introduccidn de este articulo fue algo novedoso e inclusi-
vo en la ley, aunque no era una idea original del Gobierno, sino el
desarrollo de los derechos que la poblacion habia ido conquistado
tras procesos de luchas sociales. Los derechos no fueron regalos ni
invenciones novedosas, eran el resultado de la lucha continua. Estos
derechos no surgieron de la nada, eran producto del contexto social,
economico, politico, juridico y social (Herrera Flores, 2005, p. 256).

Los medios de comunicacién comunitarios se convirtieron en
una herramienta fundamental para el control social de los poderes
mediaticos tradicionales, para el empoderamiento ciudadano y parala
intervencion activa en la esfera publica (Cerbino y Belotti, 2016, p. 50).

Ademas, suponian la democratizacion de la palabra; el fortale-
cimiento de los derechos de la naturaleza, y se impulsaban en un me-
dio diverso, plural, educativo, e intercultural que buscaba fortalecer
el tejido social comunitario. Con la puesta en marcha de este articulo
se elimino la restriccion de cobertura, financiamiento y autorizacion,
que existian para los medios comunitarios en la Ley de Radiodifu-



LEy ORGANICA DE COMUNICACION EN ECUADOR

147

sion y Television de 1975, que habia sido modificada en 1992, 1995y
2002 (El Churo, 2016).

En la ley anterior se denominaba a los medios comunitarios
como medios de servicio ptblico o comunal, y eran considerados
pobres, pequeiios y peligrosos. Pobres porque no se permitia que re-
cibieran publicidad para financiarse; pequefios porque limitaban su
extension a pocas cuadras; y peligrosos porque debian pedir permiso
a las Fuerzas Armadas para funcionar (s/f).

Estos medios comunitarios favorecian a las 3D, como las de-
nominaba la organizacién El Churo. Las 3D representaban a la de-
mocratizacion, en el sentido en que la ley destacé uno de sus prin-
cipios, que era democratizar la comunicacién y la informacién, y
para ello se centro en los articulos 33 y 34 de la norma, en la que se
resumia que cualquier persona podia acceder al espectro radioeléc-
trico. La otra D representaba a la distribucidn, que hacia referencia
al art. 106, en el que se establecid el reparto equitativo nacional de
frecuencias radioeléctricas, concediendo a los medios comunitarios
34 %. Y la ultima D hacia referencia a los articulos incluidos en la ley
que ponen limites a la concentraciéon de medios de comunicacion
(s/f, pp. 16 y 17).

Los medios comunitarios se distinguian de los demads por su
organizacion no jerarquica, por los temas y las perspectivas adoptadas,
y por una actitud contrahegemdnica, porque estaban arraigados en las
masas histéricamente silenciadas (Cerbino y Belotti, 2016, p. 51).

A pesar de las buenas expectativas que generd el planteamien-
to de los medios comunitarios, la realidad fue muy distinta. La pri-
mera falla fue convencer o convertir a medios pequefos, que opta-
ban por convertirse en comunitarios, en medios oficialistas a cambio
de publicidad estatal y a cambio de todas las ayudas que suponia ser
un medio comunitario, como sostiene Carlos Rojas:

Esos medios eran pequefios en provincias pequefias, ciudades
pequefias como en el Ecuador, donde no hay una actividad eco-
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némica fuerte, la unica forma de recibir recursos era a través
de la publicidad estatal, entonces se le condicion6 a ese medio a
una suerte de obediencia al Gobierno a cuenta de esa publicidad.
(Comunicacién personal, 28 de febrero de 2018)

Esta obediencia de las radios al Gobierno, que mencion¢ Car-
los Rojas, también se aprecid en su disposicion para conectarse a las
sabatinas y cadenas nacionales gubernamentales. Una de las obliga-
ciones para mantener el contrato con las gobernaciones era difundir
en sus espacios informativos, las noticias o editoriales de los medios
de comunicacién publica y gobiernista, tales como el PP El Verdade-
ro, El Telégrafo y El Ciudadano. En los contratos se explicaba como
presentar esa informacion, por ejemplo: “Hora 7h23. diario EI Te-
légrafo, el decano de la prensa nacional, nos informa esta mafiana
[...] o diario el Ciudadano, peridédico del gobierno de la Revolucion
Ciudadana, nos informa”. Todo esto debia ser grabado y entregado
en las respectivas gobernaciones para obtener un determinado pago
(Fundamedios, 2015).

Ademads, no se tuvo en cuenta a todas las colectividades a la
hora del reparto de frecuencias, ya que se centraron en organizacio-
nes campesinas o indigenas procorreistas, a pesar de que en la ley se
especifica cualquier colectividad; esto cambid en los afos finales del
correismo, como confirmé Christian Zurita:

Pensaron en organizaciones comunitarias e indigenas, pero nunca
se han puesto a pensar qué pasa con una colectividad un poco mas
moderna, mas contemporanea, y urbana, por ejemplo, el grupo
de rockeros que también son una comunidad, dénde quedan ellos
para poder pedir una frecuencia de radio, donde estan los grupos
de GLBTI, dénde estd cualquier nueva comunidad que quiera
manifestarse publicamente. Lo que hay son solo grupos sociales
relacionados con organizaciones campesinas e indigenas copadas
por el régimen, que han pedido el acceso a este tipo de frecuencias
y que ademas en 10 afios no les dieron. (Comunicacién personal, 07
de marzo de 2018)
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En cuanto al Concurso Publico de Frecuencias de Radio y Te-
levision de sefal abierta, que es un proceso que se dio en la LOC,
hasta el afio 2015, no se logré cumplir las expectativas planteadas.
En el art. 106 decretaba:

las frecuencias del espectro radioeléctrico destinadas al funciona-
miento de estaciones de radio y television de sefial abierta se dis-
tribuird equitativamente en tres partes, reservando el 33 % de estas
frecuencias para la operacién de medios publicos, el 33 % para la
operacion de medios privados, y 34 % para la operacién de medios
comunitarios [...] En todos estos casos, la distribucion de frecuen-
cias priorizara al sector comunitario hasta lograr la distribucién
equitativa que establece este articulo. (2013, p. 19)

Un porcentaje que no se cumplié, hecho del que quedo cons-
tancia gracias al Informe de Auditorias de Frecuencias llevado a cabo
en 2018, en el que se aprecié el mal manejo y la reparticion de las fre-
cuencias. Segun el informe, se producia una acumulacién en los grupos
Lenin Andrade, Freddy Moreno, Bernardo Nussbaum, Jorge Aguilar,
Jorge Yunda y la compania Lesotho, vinculada con Antonio Guerrero,
todos ellos expresidentes de CONARTEL, exrepresentantes de la Aso-
ciacion Ecuatoriana de Radiodifusion (AER). Lo que se tradujo en la
poca existencia de radios comunitarias, en 2015 los medios comuni-
tarios tan solo tenian veinte estaciones concesionadas a nivel nacional,
solo en radiodifusion sonora FM (Acosta Buenano et al., 2017, p. 14).

Una vez que se dio el concurso publico, quedaron relegados
todos los esfuerzos y expectativas porque estos medios progresaran.
Aunque las politicas de accion afirmativa, por primera vez, coloca-
ron como sujeto de atencion especial a los medios comunitarios y se
reservaban para estos un total de 176 frecuencias, varias de estas es-
taban ya ocupadas por medios, en su mayoria, pertenecientes a gru-
pos religiosos. En otras provincias con alta poblacién, como Guayas,
y en la mayoria de las ciudades, no se reservé ninguna frecuencia
exclusiva para medios comunitarios.



PaBLO ROMERO GUAYASAMIN / STEFANIA LEMA INSUASTI

150

Por esta razon, gran parte de las organizaciones comunitarias
—no religiosas— tuvo que concursar por una frecuencia ya ocupada
por medios privados y competir contra esos concesionarios. Como
confirmo José Luis Bedén: “En este sentido el concurso se reduce a
una mera renovacion de concesiones que favorece a antiguos con-
cesionarios, concursantes acaudalados o impostados participantes
‘comunitarios’ vinculados al poder politico” (Bedon, 2017).

Otros inconvenientes a los que tuvieron que hacer frente du-
rante el concurso fueron los siguientes:

o Dificultad para acceder a los requisitos, como el estudio técnico
y financiero; asimismo, el plan econémico requeria una perso-
na conocedora de contabilidad y finanzas, lo que condicioné a
las organizaciones a contratar a personas externas y pagar por
estos servicios, para poder participar en el concurso.

o Limitacién en la llegada de informacion sobre el concurso en
lenguas indigenas; muy poca socializacién en provincias no
centrales: aunque ARCOTEL y CORDICOM realizaron talleres
de socializacién, varias provincias se quedaron fuera; falta de
comprension de qué era un medio comunitario: esto permitié
que los grupos religiosos accedieron a las politicas de accién
afirmativa, desde una concepcion legalista de lo comunitario,
brindandoles un privilegio frente a medios comunitarios de
organizaciones sociales, sin la misma capacidad econdémica y
de poder. (Acosta Buenaiio et al., 2017, p. 44)

Ni siquiera la politica para la creacion de radios de las nacio-
nalidades, que empezé desde 2012, dio sus frutos. Este proyecto tuvo
un presupuesto aproximado de 12 640 000, segiin consta en la Secre-
taria de Pueblos Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana
(2012-2015).

El objetivo inicial fue instalar, entre 2012 y 2015, al menos 54
radios comunitarias, y alcanzar su autofinanciamiento y sostenibili-
dad. Este objetivo no se consiguio, y hasta 2015 apenas se realizé la
entrega de equipos, asesoria técnica y capacitacion para la creacion
de 14 radios de las nacionalidades indigenas. Por lo que estas ra-
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dios comunitarias tuvieron problemas de sostenibilidad econémica
y organizativa. Esta fue la tinica politica publica en la que el Estado
invirtié en equipamiento, capacitacion y acompafiamiento técnico
para la creacién de nuevos medios comunitarios, en este caso, de
las nacionalidades indigenas. De hecho, la segunda etapa, que iba a
incluir a otras organizaciones sociales, tampoco funcion6 (Acosta
Buenaio et al., 2017, p. 42).

Finalmente, el 18 de junio de 2018, la Contraloria General del
Estado orden¢ la anulacién del Concurso de Frecuencias de Radio y
Television, que se inici6 en el Gobierno de Correa, por irregularida-
des. Como afirma José Luis Bedon:

La actual injusticia distributiva de frecuencias de radio en Ecuador
establece que las radios comunitarias apenas suman el 3 % del total,
sin descontar las radios catolicas y evangélicas que en la mayoria de los
casos no cumplen con fines solidarios ni comunitarios sino con fines
proselitistas y comerciales, son gerenciadas por poderosas jerarquias
conservadoras religiosas, que nada tienen de comunitario. (2017)

Otro problema al que los medios comunitarios tuvieron que
hacer frente fue la falta de sustentabilidad para sobrevivir. En ge-
neral, a lo largo de mds de cincuenta afios, los medios alternativos
independientes y ciudadanos han tratado de resolver el tema de la
sostenibilidad. Muchas de las radios comunitarias, de los teatros po-
pulares, de las televisiones locales, de los videos participativos, o de
la prensa alternativa han tenido que afrontar etapas en las que la ca-
rencia de recursos parecia asfixiarles (Gumucio, 2005, p. 7).

Referirse al término sostenibilidad no implicaba solamente el
ambito econémico porque, a pesar de que lograran su autofinancia-
miento, esto no garantizaba que cumplieran las funciones de servicio
a su audiencia y de fortalecimiento de las voces comunitarias. Como
sefiala Alfonso Gumucio Dagron:

La comunicacién ciudadana, alternativa o comunitaria no puede
existir si no es en funcién de la dindmica social en la que se desarro-
lla. Es en la relacion que establece con su audiencia y en el proceso
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de participacién comunitaria, que se justifica la razon de ser de una
experiencia de comunicacién comunitaria. En tltima instancia, no
importa como haya surgido la iniciativa, mientras exista un proceso
de apropiacién comunitaria que garantice su autonomia y la inde-
pendencia de su proyecto politico y comunicacional. (2005, p. 8)

Por lo tanto, un medio comunitario necesita también sosteni-
bilidad social y sostenibilidad institucional para funcionar correc-
tamente; sin este equilibrio entre los tres elementos, a largo o corto
plazo, es imposible. En Ecuador, el principal desequilibrio que vivie-
ron estas radios fue la sostenibilidad econémica. El Estado entregd
equipos, asesoramiento técnico y capacitacion a 14 nacionalidades
indigenas para la instalacion de 14 radios.

Sin embargo, solo 11 pudieron comenzar, muchas de ellas no
pudieron transmitir durante meses debido a los cortes de luz que
sufrian. Otras tantas tenfan deudas por servicios bésicos y la mayo-
ria no tenia solvencia econémica para hacer sus pagos o el concurso
de frecuencias. Con este cimulo de problemas, ninguna obtuvo su
frecuencia definitiva. Sobre todo, tras la anulacién definitiva del con-
curso en 2018 por parte de la Contraloria General del Estado, quien
detect6 una serie de irregularidades en la adjudicacién de radiofre-
cuencias (Acosta, 2015).

Desde el Gobierno no se planificé de manera concreta la sub-
sistencia econdémica a estos medios, que no tenian fines de lucro y
que, por tanto, no podian autofinanciarse, ni siquiera los gastos basi-
cos (luz, agua) y mucho menos hacer mantenimiento de los equipos
entregados por el Gobierno. Hasta los sueldos, que eran costeados
por la Secretaria Nacional de la Gestion Politica, se dejaron de re-
cibir, ni siquiera la de publicidad privada permitia costear todos los
gastos que supone mantener un medio (Fundamedios, 2015).

A este problema de autofinanciamiento hubo que sumarle la
alta rotacion del personal encargado de las radios comunitarias. A
pesar de que el proyecto implementd talleres para capacitar a los en-
cargados en aspectos como locucién y produccién, las personas ca-
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pacitadas abandonaron la emisora y se necesit6 capacitar a un nuevo
grupo para que se hiciera cargo. Lo que implicé un desgaste de los
recursos del proyecto y un retroceso en el fortalecimiento de las ra-
dios (Acosta, 2015).

La falta de autofinanciamiento o de mantenimiento se tradujo
en el cierre de muchas radios comunitarias, con grandes dificultades,
grandes deudas, y ninguna sostenibilidad social. Finalmente, la soste-
nibilidad institucional quedaria en planes e intenciones plasmadas en
la LOC. La idea de creacién y fortalecimiento de medios comunitarios
quedo en las palabras para el debate, como afirma Ana Maria Acosta:

A cada foro que asisto, donde esta un representante del Estado, ratifi-
ca que la vision democratizadora de la comunicacion se quedd en la
Constitucidn, incluso en lo mas rescatable de la LOC, mientras que
la visién mercantilista, neoliberal sobre el acceso a los medios comu-
nitarios se mantiene vivita y coleando: si no cumples con un plan de
sostenibilidad econémico no accedes a tu derecho. Si no tienes sol-
vencia, no puedes tener un medio. Como dirfan nuestros amigos los
capitalistas: la culpa de la pobreza es del pobre que no trabaja... Hoy
en Ecuador es mas facil constituir una empresa privada con fines de
lucro que una organizacion social sin fines de lucro. (2015)

El 14 de agosto de 2014 la Secretaria Nacional de Telecomuni-
caciones elabor6 un reporte de radio y television sobre el numero de
estaciones de radiodifusion sonora OC, AM y FM, por clase, de medios
comunitarios, publicos, y privados. En este, los medios comunitarios
alcanzaron tan solo el 4 %, un dato sobrepasado de la realidad, ya que
ahi no se aclaré que en este porcentaje estaban de igual forma registra-
dos medios de comunicacién impresos, digitales y todo aquel que optd
por publicidad estatal. Ni siquiera con esta inflacion del 4 % se llegd alo
estimado por el Gobierno, 34 %, en un principio (Acosta, 2015).

Todo esto se tradujo en el fracaso de la tan esperada creacion
de los medios comunitarios, como confirmé Juan Carlos Calderén:

Nunca se potenci6 el periodismo comunitario y de las organizacio-
nes populares. Otra prueba de que eso tiene que ver con el control
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de frecuencias: el Estado se reparti las frecuencias, repartio a sus
panas e hizo otra feria de frecuencias, hicieron lo que denunciaron.
Los amigos del Gobierno tuvieron 50-60 frecuencias, crearon mono-
polios y dieron un montén de frecuencias al fantasma Gonzalez de
México, que es un grupo mediatico potentisimo aqui. Lo que defen-
dian de democratizar los medios no se cumplio, sacaron 14 radios
comunitarias, de las cuales funcionan cuatro. No funcionaba nada.
(Comunicacién privada, 12 de octubre de 2017)

Incluso en el propio proceso de creacién de medios comunita-
rios, la solicitud de creacion debia ir acompafnada de una propuesta
de programacion y un informe de rentabilidad econémica, lo que
era incongruente con el objeto de estos medios de comunicacién: no
tenfan finalidad de lucro. Estas condiciones situaron a los medios co-
munitarios en la misma situacién que los medios de comunicacion
privados, lo cual supuso, de origen, ubicar a los medios comunitarios
en una posicion de gran desventaja y dificil de superar (Chavero y
Oller, 2014b, p. 72).

Medios publicos

La creacion de medios publicos no fue un tema nuevo, ya que
habia sido tratado con anterioridad, como confirma Saudia Levoyer:

El tema de los medios publicos es otra de las historias que se cuentan
desde los afios 80, cuando se empez6 a hablar de la necesidad de los
medios publicos, y se hicieron muchos estudios, siempre diciendo que
era una manera de pluralizar las voces. Con la ley, cuando se crean los
medios publicos —ojo—: se crean los medios publicos oficialmente,
porque ya habia, te recuerdo que la interpretacion fue en 2008 y la ley
es de 2013. (Comunicacién personal, 09 de enero de 2018)

En el ambito de la radio y teledifusion, segun los datos de la
SUPERCOM, en diciembre de 2010 el 83 % de las televisiones eran
de propiedad privada, el 17 % de servicio publico y las comunita-
rias no tenian representacién (0 %). En cuanto a las radios, el 89 %
eran de naturaleza privada, el 10,8 % de servicio publico y apenas el
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0,2 % comunitarias (Chavero y Oller, 2014b, p. 46). Sin embargo, con
el Gobierno de Correa, se llevo a cabo el fortalecimiento de los me-
dios publicos y se efectivizé con la llegada de la LOC, como confirmé
Eduardo Tamayo (2008):

Es con el actual Gobierno de Rafael Correa que comienza a hablarse
de medios publicos de caracter nacional en el marco de la recupe-
racién del Estado como ente regulador y planificador de la vida
nacional. De esta manera, se crea el canal publico Ecuador TV, se
recupera el diario El Telégrafo, que habia estado en manos de los
banqueros morosos con el Estado, y se reactiva la antigua Radio
Nacional del Ecuador bajo el nombre de Radio Publica del Ecuador.

Enlaley, el art. 78 define a estos medios de la siguiente manera:

Los medios publicos de comunicacién social son personas juridi-
cas de derecho publico. Se creardn a través de decreto, ordenanza
o resolucién segiin corresponda a la naturaleza de la entidad
publica que los crea. Los medios publicos pueden constituirse tam-
bién como empresas publicas al tenor de lo establecido en la Ley
Orgénica de Empresas Publicas. La estructura, composicion y atri-
buciones de los érganos de direccién, de administracion, de control
social y participacion de los medios publicos se establecerdn en el
instrumento juridico de su creacién. Sin embargo, la estructura de
los medios publicos siempre contara con un consejo editorial y un
consejo ciudadano, salvo el caso de los medios publicos de caracter
oficial. Se garantizara su autonomia editorial. (2013, p. 15)

Segtin Eduardo Tamayo, el surgimiento de este tipo de medios
se debid principalmente a los ciudadanos que buscaban mas infor-
macién y canales en los que pudieran participar y expresarse. Esto
debido a la acumulacién de medios en ciertos grupos, que obligd a la
sociedad a buscar otros que se diferenciaran de la media dominante:

Estos, por lo tanto, son el resultado mas que de una decisiéon guber-
namental, el producto de una demanda social de un publico que
quiere ver otro periodismo, transparente y con una nueva ética [...]
Los medios publicos nacen también de la necesidad de combatir la
mercantilizacion de la informacion. (2008)
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La creacién de los medios publicos generd gran expectativa,
como dice Gustavo Abad:

Por todo ello, el aparecimiento de los medios estatales en la actual
coyuntura ecuatoriana abre grandes expectativas respecto de la cons-
truccién de una nueva agenda mediatica, basada en la observacion
de las demandas de los sectores sociales y las respuestas del poder
politico. Una nueva agenda que, ademads de garantizar el acceso y la
circulacién de informacion, busque también la participacion activa
del publico, y materialice de alguna manera la fuerza productiva de
la comunicacion, que consiste, entre otras cosas, en la busqueda de
respuestas colectivas a problemas colectivos. (2011, p. 104)

De los nueve objetivos de estos medios, planteados en el art.
80 de la ley, destacan los siguientes:

1. Producir y difundir contenidos que fomenten el reconocimien-
to de los derechos humanos, de todos los grupos de atencién
prioritaria y de la naturaleza.

2. Ofrecer servicios de informacién de relevancia publica veraz,
verificada, oportuna y contextualizada, con respeto a los prin-
cipios de independencia profesional y pluralismo.

3. Y facilitar el debate democratico y la libre expresion de opinio-
nes. (2013, p. 15)

Estos objetivos no se cumplieron finalmente ya que los me-
dios publicos empezaron a adquirir caracter oficial, como consta en
el art. 83 de la ley:

Las Funciones del Estado y los gobiernos auténomos descentraliza-
dos estan facultados a crear medios de comunicacién publicos de
cardcter oficial, los cuales tienen como objetivo principal difundir
la posicién oficial de la entidad publica que los crea en relacién a
los asuntos de su competencia y los de interés general de la ciuda-
dania, cumpliendo con las responsabilidades comunes a todos los
medios de comunicacién establecidas en el art. 71 de esta ley. Los
medios oficiales se financiaran exclusivamente con presupuesto de
la funcién o del gobierno auténomo descentralizado que los crea y
los ingresos provenientes de la venta de publicidad a instituciones
del sector publico. (p. 15)
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Un aspecto polémico, ya que dejo entrever que los medios pu-
blicos pueden estar al servicio del Gobierno, al ser definidos como
oficiales del Estado e incluso recibir financiamiento de estos. Como
confirmo Gustavo Abad:

En Ecuador, el oficialismo ha impuesto una nocién de lo publico
reducida a lo estatal y, la mayoria de las veces, a lo gubernamen-
tal [...] Resulta paraddjico que se pretenda fundar el periodismo
responsable desde las cumbres oficialistas. Salvo raras individuali-
dades, cuya honestidad intelectual queda opacada por el discurso
dominante, las voces privilegiadas en la Cumbre de Periodismo
Responsable (CUPRE) miran para otro lado cuando los medios
estatales reproducen los mismos vicios de los que acusan a los pri-
vados; en otros casos se dedican a ponerle ropaje legal al abuso; y
en otros hacen gimnasia conceptual para que las arbitrariedades del
poder calcen en las teorias. (2014)

Otro de los problemas que presentaron los medios publicos
fue que la mayor parte de los que se consideraron publicos ya existia
o provenia de incautaciones llevadas a cabo por el Gobierno, como
los medios pertenecientes a los hermanos William y Roberto Isaias
Dassum.! Entre las empresas que se les incautaron figuraban dos
canales de television abierta, GamaTV y TC Television, ambos con
sede en Guayaquil y Quito; Cablevision, con dos canales, Canal No-
ticias (CN3) y Canal Deportes (CD7); asi como cuatro emisoras que
emiten desde Guayaquil: La Prensa, El Telégrafo, Carrousel y Super
K-800; y la empresa Unimasa, editora de numerosas revistas como
Samborondon, Mds, La Onda y La Onda infantil, El Agro y Valles
(Checa Godoy, 2011, p. 44).

El primer medio publico, ya en el Gobierno de Correa, fue el
canal publico Ecuador TV, que surgid a finales de noviembre de 2007.

1 La incautacién se produjo en julio de 2008. La AGD pas6é a controlar 195
empresas del grupo para que el Estado recuperara 661 millones de dolares, que
ha debido aportar al asumir parte de la deuda tras la quiebra de Filanbanco en
1999, donde afirma que, con la medida, “renace la esperanza de los cientos de
ciudadanos a los que nunca se les devolvié su dinero luego de la quiebra” y que el
Estado garantiza la estabilidad de las empresas incautadas (Jaramillo Viteri, 2013).
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Después en 2008, se transformo en publico el diario guayaquilefio El
Telégrafo, que en marzo de 2002 habia pasado al control mayoritario
de la AGD, tras la quiebra del Banco del Progreso, es decir, un medio
incautado. Asimismo, la Radio Publica, ocupando los equipos de la
Radio Nacional, comenzé sus emisiones publicas en agosto de 2008.
Posteriormente, en 2009, se cre6 la Empresa Publica Radio y Televi-
sion del Ecuador (EPR-TV Ecuador). Y el 29 de diciembre de 2009
surgio la Agencia de Noticias del Ecuador y Suramérica, Andes (p. 44).

Tabla 5

Medios de comunicacion publicos en Ecuador

MEDIO REFERENCIA WEB

Ecuador TV Primer canal publico, 99 Ecuadortv.ec
estaciones, 72 %territorio
nacional. Contenido
cultural/noticieros.

Radio Piblica Ecuador Noticieros y entreteni- Radiopublica.ec
miento. Cobertura nacio-
nal. Provincias. Una de las
cinco mds escuchadas.

El Telégrafo Nacional, més ediciones Telégrafo.com.ec
locales. Informacion, eco-
ndmica, politica, cultural...
14 000 ejemplares. Fuente
para 200 radios
en provincias.

Radio Asamblea Nacional

Agencia Andes Agencia informativa. Andes.info.es
Multimedia. Medios de
comunicacién nacionales,
internacionales y ptiblico
en general. Espaiol, inglés,
francés y portugués. 70 000
visitas semanales, 205 paises.

Nota: Tomado de Oller, M., Barredo, D., Hernidndez, S., 2014, p. 69. Elaboracion:
Palmira Chavero y Martin Oller (2014b).
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Tabla 6
Medios priblicos oficiales del Ecuador
Medios Descripcion
PP El verdadero Comienza en septiembre de 2010 bajo la

nueva empresa publica Editores Naciona-
les Graficos.

El Ciudadano Periddico quincenal con una tirada de
120 000 ejemplares, en 221 cantones de
las 24 provincias.

El Ciudadano TV, El Ciudadano web, El
ciudadano Radio, La Ciudadana: formatos
audiovisuales del periddico oficialista.

El Gobierno a sus mandantes Espacio de la Secretaria Nacional de Co-
municacién encargado de transmitir las
actividades del presidente de la Reptblica
y otras entidades publicas.

Enlaces Ciudadanos Conocido popularmente como la sabati-
na, es el espacio semanal de rendicién de
cuentas del presidente de la Republica, que
toma como inspiracion el antiguo Ald, pre-
sidente del expresidente venezolano Hugo
Chévez. Se celebra cada sdbado en una
ciudad distinta del Ecuador (normalmente
en espacios publicos y siempre con una
audiencia presente) y es de transmision
obligada por todas las cadenas publicas de
television y radio.

Habla Ecuador Espacio de rendicién de cuentas de las
autoridades locales.

Nota: Tomado de Oller, M., Barredo, D., Hernandez, S., 2014, p. 70.

Finalmente, el Estado termind por construir todo un aparato
estatal de medios, conformando lo que tanto buscaban erradicar con
la ley, una acumulacion. Segun el reporte de la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones, hasta 2015 existian 196 emisoras FM de ca-
racter publico, 21 emisoras de radio AM, 218 de television abierta
andloga y cinco de television digital terrestre. De esta forma, los me-
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dios publicos alcanzaron el 25,71 % de frecuencias (ARCOTEL, s/f).
Este porcentaje estuvo conformado por medios del Gobierno central
(Ejecutivo, Secretaria Nacional de Comunicacion, ministerios) y por
medios de los GAD y otros (universidades, Casa de la Cultura Ecua-
toriana) (Acosta Buenafio et al., 2017, p. 35).

A esto se aitadié que estos medios apenas fueron sancionados
por la SUPERCOM, tan solo 2,21 %, como consta en el estudio lleva-
do a cabo por Fundamedios en 2016, frente al 97, 79 % de sanciones
a medios privados (Buendia et al., 2016, p. 69).

Otra prioridad que tenian los medios publicos fue que reci-
bian mayor cantidad de pautas publicitarias, contaban con un total
de 41 érdenes entregadas: EI Telégrafo (7), Ecuador TV y Cablevision
(6), GamaTV, TC y Radio Publica (5); PP El Verdadero (4), Edito-
gran S. A. (2) y Radio Universal (1). Frente a los medios privados
que lograron cifras muy bajas, como el Grupo Granasa —Expreso,
Extra— (2), Grupo diario La Hora y revista Vanguardia (1), y diario
El Universo ninguno (Fundamedios, 2012).

Esto lo confirmd el presidente en la sabatina del 28 de julio de
2012, en la que orden6 a Fernando Alvarado, secretario nacional de
Comunicacion, retirar la publicidad de varios medios:

De ahora en adelante usted no manda publicidad oficial a los
medios mercantilistas, porque no tenemos por qué, con dinero de
los ecuatorianos, beneficiar los negocios de seis familias de este pais.
[...] De aqui en adelante cero publicidades oficiales en los medios
mercantilistas, para ver si hacen la comunicacién por vocacién o
por negocio. (Enlace Ciudadano 282, 2012)

En muchos medios, la publicidad proveniente del Estado re-
presentaba una forma de ingresos significativa, hasta el punto de
que sus operaciones dependian en gran medida de la posibilidad de
contar con el dinero que obtenian por este pautaje. En estos casos,
la remocion de la publicidad oficial implicé el cierre inminente de
medios de comunicacion, causando un grave daio al ejercicio de la
libertad de expresidon (Fundamedios, 2012).
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Todo esto llevo a que los medios publicos fueran considera-
dos medios del Gobierno, y que la poblacién ecuatoriana perdiera
la confianza en ellos 0 que confundiera su origen y funcién en la
sociedad. Como se confirmo en el estudio realizado por CIESPAL a
finales de 2009, que concluyé:

que ain no se encontraron diferencias significativas en el tratamiento
informativo entre medios publicos y privados. En este punto, no es
solo que todavia no se conoce ampliamente la programacion o el
contenido del canal, la radio y el diario publicos, sino que, de manera
fundamental, a la ciudadania no se le hace evidente la razén de ser de
estos: que sean un servicio publico, expresion de la pluralidad del pais,
voz de la diversidad y, sobre todo, canales de participacion ciudadana,
que es lo que explicitan como lo que deberia ser un medio publico. En
diciembre de 2009 todavia mas de una tercera parte de los ciudadanos
de Guayaquil y Quito, se supone los mejor informados, no sabian
citar o identificar algiin medio publico o sencillamente ignoraron que
existiesen. (Ayala, A. y Calvache, M., 2009, p. 13)

Por todo esto la creacion de medios publicos en el pais no fun-
ciond, como dice Saudia Levoyer:

Entonces en Ecuador lo que se conoce como medios publicos, basi-
camente durante estos diez afios, han sido medios gubernamentales.
Son oficinas en las que se publica de manera conjunta las acciones del
Gobierno; cuando se trata de trabajar sobre algiin tema o algin caso
que le interesa al Gobierno para desprestigiar a la oposicion, no entre-
gaban a esos medios. (Comunicacién personal, 09 de enero de 2018)

De hecho, en 2018, con el cambio de Gobierno, se reconocid su
mal funcionamiento durante la administraciéon de Correa. Ademas,
a esta mala utilizaciéon se sumé la nefasta administracion que dio
como resultado 23 millones de ddlares en pérdidas, segun lo anuncié
Andrés Michelena, gerente general de Medios Publicos del Gobierno
de Lenin Moreno, quien ratificé: “Se manejé a los medios publicos
de manera propagandistica y mediocre, dispendiosa e indolente”.

Desde 2008, afio de su incautaciéon, GamaTV registr6 pérdi-
das acumuladas por 17 millones de délares. Mientras que TC, hasta
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agosto de 2017, arrojé seis millones de pérdida, segun transparentd
Michelena (Fundamedios, 2017).

Profesionalizacion y establecimiento de salario fijo

Con lallegada de Correa y dela LOC, la actividad periodistica
se posiciond en medio de una discusion respecto a qué es el periodis-
mo y quién es el periodista. Todo esto por la entrada en vigor en esta
ley de los articulos sobre profesionalizar al periodista y establecer un
salario fijo, temas que, en principio, generaron grandes expectativas.

Segun los resultados de la Encuesta nacional de profesionaliza-
cién a los trabajadores de la comunicacion, llevada a cabo por el COR-
DICOM, de los 5619 trabajadores de la comunicacién encuestados, el
39 % (2199) tenia un titulo profesional, mientras que el 61 % (3420) no.

De estos 2199 trabajadores que tenian titulo, el 71 % tuvo ca-
rreras afines a la Comunicacion, mientras que el 27 % habia seguido
otras; el 2 % no respondié a la encuesta (CORDICOM, 2014), evi-
denciando asi el predominio de trabajadores sin titulo especifico, lo
que apoyaba la necesidad de profesionalizarlos, que quedo recogido
en el art. 42 de la ley.

Libre ejercicio de la comunicacion. Todas las personas ejerce-
ran libremente los derechos a la comunicacién reconocidos en la
Constitucion y esta ley a través de cualquier medio de comunica-
cion social. Las actividades periodisticas de cardcter permanente
realizadas en los medios de comunicacién, en cualquier nivel o
cargo, deberan ser desempefiadas por profesionales en Periodismo
o Comunicacion, con excepcién de las personas que tienen espa-
cios de opinidn, y profesionales o expertos de otras ramas que
mantienen programas o columnas especializadas. Las personas que
realicen programas o actividades periodisticas en las lenguas de las
nacionalidades y pueblos indigenas no estdn sujetas a las obliga-
ciones establecidas en el parrafo anterior. En las entidades publicas
los cargos inherentes a la comunicacién seran desempefiados por
comunicadores o periodistas profesionales. (2013, p. 9)
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En Ecuador la profesionalizacion del periodismo se construyd
basdndose en la influencia de los valores divergentes contextuales
procedentes de los recientes y continuos cambios a nivel legislativo,
politico, educativo, mediatico, econémico, cultural y social; la apro-
bacién de nuevas leyes y reglamentos que afectan directamente a la
estructuracion del sistema de medios del pais; la proliferacion de
nuevas facultades y escuelas de Comunicacion Social y Periodismo,
y carreras técnicas y tecnoldgicas; el mayor intervencionismo del
Estado en aspectos como la concesion de licencias a los medios, la
redistribucion de frecuencias del espacio radioeléctrico, una apuesta
por el desarrollo e incremento del numero de medios publicos y co-
munitarios, y la configuraciéon actual del mercado mediatico (Oller y
Chavero, 2014, p. 36).

Juan Carlos Calder6n (comunicacién personal, 12 de diciem-
bre de 2017) sefnala que, aunque muchos periodistas consideraron
esto como algo positivo, ya que se pensaba que generaba proteccion
a la labor periodistica y que era algo necesario, la realidad fue que
el tema de la profesionalizacién acabaria discriminando a un sector
de profesionales que, aun no teniendo el titulo de periodista, podian
tener un mejor criterio y desempefo que uno titulado. Como confir-
mo Christian Zurita:

La profesionalizacién del periodismo tampoco favorecié nada,
ya que todo el mundo tiene derecho a expresarse como quiera, si
eres un campesino y quieres hacerlo no necesitas ser periodista,
de hecho, en Ecuador la experiencia que hemos tenido es que los
mejores periodistas no han venido de las escuelas de Periodismo,
han venido del derecho, de la filosofia, de la ingenieria, de cualquier
lado menos de los periodistas. Que es importante la profesionaliza-
cion si, es importante la academia, también, pero de hecho la aca-
demia ha sido la mas divorciada del mundo del periodismo, hablan
de cualquier otra cosa, como la comunicacién estratégica, como la
direccién de comunicacion, pero no de periodismo. El periodismo
es una funcién compleja que no tienes por qué reducirla a menos.
(Comunicacién personal, 07 de marzo de 2018)



PaBLO ROMERO GUAYASAMIN / STEFANIA LEMA INSUASTI

164

En la misma linea de reflexién comenta Carlos Rojas:

Me parece que lo de la profesionalizacion fue una idiotez completa,
y lo digo con esa palabra porque el periodismo es un oficio que
se ejerce no necesariamente desde una carrera, puedes estudiar
Comunicaciéon desde el punto de vista técnico, es decir, aprendes
estrategias comunicacionales. Ta tienes que para ser médico estu-
diar Medicina, necesariamente, pero el periodismo es una activi-
dad muy innata del ser humano, y ahora el gran abogado, el gran
médico, que les gusta escribir tienen que irse a una facultad de
Comunicacién para poder escribir lo que ya saben. (Comunicaciéon
personal, 28 de febrero de 2018)

Llegar a una definiciéon concreta de quién es y quién no es
periodista supuso algo complicado; Javier Chivite Ferndndez, desde
el punto de vista académico, afiadié que periodista era la persona
licenciada en Periodismo. Sin embargo, estaba de acuerdo en que no
todos tenian esta opinidn, por muy légica y razonable que pareciera:

Los hay heterodoxos, que manejan un concepto de periodista mucho
mas amplio y afirman que periodista es aquella persona que escribe
en los periddicos. Los hay materialistas, que hacen hincapié en que
periodista es la persona que hace del periodismo su principal fuente
de ingresos. Y los hay, por ultimo [...] quienes dicen que periodistas
somos todos, estemos licenciados en Periodismo o no, escribamos
en los periddicos o no, y hagamos de esta profesion nuestra principal
ocupacioén laboral, o no. (Chivite Fernandez, 2006, p. 92)

Establecer un salario basico se recogié en el art. 44:

Derechos laborales de las y los trabajadores de la comuni-
cacion. Las y los comunicadores; y, las y los trabajadores de la comu-
nicacion tienen los siguientes derechos: 1. A la proteccién publica en
caso de amenazas derivadas de su actividad como comunicadores;
2. A remuneraciones de acuerdo a las tablas salariales fijadas por la
autoridad competente, a la seguridad social y demas derechos labo-
rales, segun sus funciones y competencias; 3. A ser provistos por sus
empleadores de los recursos econémicos, técnicos y materiales sufi-
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cientes para el adecuado ejercicio de su profesion y de las tareas pe-
riodisticas que les encargan tanto en la ciudad, donde habitualmente
trabajan, o fuera de ella; 4. A contar con los recursos, medios y esti-
mulos para realizar investigacion en el campo de la comunicacion,
necesarios para el ejercicio de sus funciones; 5. Al desarrollo pro-
fesional y capacitacion técnica; para lo cual, las entidades publicas
y privadas y los medios de comunicacién dardn las facilidades que
fueren del caso; y, 6. A los demas derechos consagrados en la Cons-
titucion de la Republica y en la ley (p. 9).

Los resultados de la Encuesta nacional de profesionalizacién
a los trabajadores de la comunicacion, respecto a los ingresos sala-
riales, confirmé la precaria situacion laboral de los periodistas. Asi
se pudo concluir:

o Que el 28 % de los encuestados, es decir, 1600 trabajadores,
cobraba un rango entre 340 y 450 délares.

o Que el 20 % de los encuestados, es decir, 1104 trabajadores,
cobraba un rango entre 451 y 650 délares.

o Queel 18 % de los encuestados, es decir, 985 trabajadores, per-
cibia una remuneracién de entre 651 y 900 ddlares.

o Que el 15 % de los encuestados, es decir, 842 trabajadores,
cobraba un rango menor al salario minimo.

e Que el 11 % de los encuestados, es decir, 614 trabajadores,
cobraba un rango entre 900 y 1200 délares.

o Queel 8 % delos encuestados, es decir, 473 trabajadores, cobra-
ba mas de 1200 ddlares. (2014)

Todo esto que parecia muy alentador para los periodistas, que
muchas veces trabajaron y vivieron situaciones muy precarias, sin
embargo, acabaria quedandose en el papel. Principalmente, porque
no se llevé un control para que esto se cumpliera, y tampoco se ana-
liz6 la incapacidad de muchos medios para mantener una plantilla
de trabajadores con estos salarios. Lo que se tradujo en pérdidas de
empleo, y en un mayor esfuerzo de los periodistas que mantenian su
puesto, pues tenfan que hacer el trabajo de muchos. Como afirma
Christian Zurita:
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Lo que quisieron imponer efectivamente es que todos tenian que
ser profesionales, que todos tenian que tener el titulo, y que cuando
tengas el titulo no puedes ganar menos de 900, que en teoria esta
bien, si le querias poner un techo, un piso, al sueldo de los perio-
distas, esta bien, pero esa no es la base. Porque esto no se cumple,
porque en los medios tener dos periodistas de 900 implica perder la
capacidad de pagar al resto. Entonces, lo que hicieron es despedir a
muchos periodistas que después fueron captados por el Gobierno.
Los mas felices fueron los jovenes que se alegraban con tener este
salario, pero a estos periodistas no les interesa el tema de la libertad
de expresion, ni de las buenas practicas, les interesa que trabajar en
un medio sea facil y sencillo, y que les den pensando lo que tienen
que hacer. Con todo esto el Gobierno ha destruido una generacién
de periodistas jovenes, que no conocen lo que es una buena prac-
tica, ellos conocen de ir a una rueda de prensa, sentarse, escuchar,
e ir a redactar, creen que hacer periodismo es una rueda de prensa.
(Comunicacién personal, 07 de marzo de 2018)

La interculturalidad

Es otro tema novedoso introducido en la ley, aunque siem-
pre estuvo ahi, es con el Gobierno de Correa que adquirié mayor
importancia. La irrupcion, desde los anos 90, del movimiento indi-
gena como actor social, represent6 un descentramiento de la visién
homogénea y unidireccional de la nacién, influyendo en los ambitos
politico, social y cultural. Su existencia, que habia sido promocio-
nada por el Estado como objeto de folclore o producto exdtico para
fomentar el turismo, fue aceptada y se crearon politicas en favor, pro-
teccion y fomento de la interculturalidad en varios ambitos, entre
ellos la comunicacion (Puente Hernandez, 2005, p. 9).

El primer avance de reconocimiento de la interculturalidad
se dio en la Carta Magna de 2008, donde se impuso la definicion del
pais como plurinacional. Ademas, se recogieron los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades ya reconocidos en la Cons-
titucion de 1998, en los articulos del 56 al 60 (2008).
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En el ambito de la comunicacion, la interculturalidad gene-
ré grandes expectativas de integracion a través de la asignacion de
frecuencias comunitarias. Las que no se satisficieron debido al mal
reparto de frecuencias, que no alcanzd el 34 % establecido en la ley;
ademas, no se plante6 su mantenimiento y muchas quebraron o se
mantuvieron con grandes deudas, lo que les limité en difusién, como
confirman Vicente Barragan Robles y Byron Garzén:

La Red de Radios de las Nacionalidades no surgira de la nada, necesi-
ta de una metodologia participativa para su desarrollo, una metodo-
logia de funcionamiento en red para la construccion participada de
la accién social y el conocimiento transformador, la elaboracién de
un plan de comunicacién entre las nacionalidades que provoque una
ecologia de saberes compartidos, de practica intercultural superadora
del multiculturalismo liberal. Para ello es preciso dar un paso hacia
delante, voluntad politica de hacer implicitos los consensos explicitos,
abandonar las luchas partidistas con el fin de democratizar la palabra
y la sociedad. Posibilitar espacios para dar voz a los que no la tienen
con garantia de sostenibilidad, de futuro. (2016, p. 213)

Por lo tanto, el tema de la interculturalidad aun queda pen-
diente, ya que no consiste en reconocimientos y en legalizaciones
por parte del Estado, va mas alld, como sefiala Enrique Ayala Mora:

La interculturalidad no es tolerarse mutuamente, sino construir
puentes de relacién e instituciones que garanticen la diversidad,
pero también la interrelacion creativa. No es solo reconocer al “otro’,
sino también entender que la relacién enriquece a todo el conglo-
merado social, creando un espacio no unicamente de contacto sino
de generacién de una nueva realidad comun. (2014, p. 17)

Redistribucion de frecuencias

Este fue otro tema novedoso que generd la idea de una futu-
ra diversidad de frecuencias en el pais, donde se habia producido
una acumulacién de medios en ciertos grupos, hecho que se veri-
fico con la publicacion del Informe de la Comisiéon de Auditoria
de Frecuencias llevado a cabo en 2009. Tras estos resultados pocos
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concesionarios devolvieron algunas de sus frecuencias, como el caso
de Radio Disney (Radio Concierto S. A.) en Quito; en otros casos,
los concesionarios originales hicieron acuerdos con nuevos grupos,
cambiando asi la representacion legal del medio (Acosta Buenariio et
al., 2017, p. 15).

Este informe reveld, con datos fehacientes, una realidad en la
que habia una connivencia entre empresarios y funcionarios publi-
cos de gobiernos anteriores, respecto al reparto discrecional y al aca-
paramiento de frecuencias de radio y television, todo ello con fines
de lucro. El Estado no inicié ninguna accién contra estas irregula-
ridades, pero si fomento politicas para terminar con esta realidad,
como la aprobacién de normas legales o llevando a cabo un Con-
curso Publico de Frecuencias. Sin embargo, expertos, como Isabel
Ramos, aseguraron que el informe, ademas de revelar esta realidad,
contribuy? a exponer a los medios privados, mostrandolos como sus
promotores y beneficiarios (2013, p. 78).

Los casos de concentracion, revelados por la Auditoria de Fre-
cuencias, hicieron que el organismo llegara a la conclusién de que el
acaparamiento fue una practica permitida por la Ley de Radiodifu-
sién, que dio permisividad legal para la conformacion de oligopolios
(Acosta Buenanio et al., 2017).

Con esta nueva concesion de frecuencias se pretendia hacer
cumplir el reglamento aprobado en la LOC, que se recoge en el Ti-
tulo VI, del art. 105 al 119. Todo lo relacionado con el espectro ra-
dioeléctrico, su administracion; la distribucién equitativa del 33 %
para medios publicos y privados, y del 34 % para medios comunita-
rios; el reconocimiento por inversion y experiencia; las modalidades
para adjudicar concesiones, la adjudicacion directa, la adjudicacién
por concurso; las inhabilidades para concursar; la terminacién de la
concesion de frecuencia; las concesiones para repetidoras de medios
privados y comunitarios, y las concesiones al sector comunitario, en-
tre otros (2013, pp. 18-21).
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Asimismo, se pretendia hacer cumplir, con la nueva concesion,
una serie de fines y objetivos: uso racional, equitativo y no discrimi-
natorio del espectro radioeléctrico; uso 6ptimo desde el punto de
vista técnico y econémico; minimizar las interferencias perjudiciales
entre sistemas de radiocomunicaciones; desarrollar infraestructuray
prestacion de servicios; fomentar un desarrollo econémico y social;
planificar adecuadamente el espectro, a fin de que se disponga del
recurso para la prestacion de nuevos servicios; proteger de su uso
ilegal; determinar los derechos de uso del espectro, con el fin de que
las licencias puedan ser revisadas conforme a los intereses naciona-
les; definicién de mecanismos idéneos para reasignar o readjudicar
bandas de frecuencias; disponibilidad de frecuencias con propdsitos
de investigacion y experimentacion cientifica (Llanos, 2013, p. 25).

Sin embargo, a pesar de todas las expectativas generadas, des-
de que comenzé el Concurso de Frecuencias Publico se presentd una
serie de problemas. Para empezar, el concurso debia llevarse a cabo
hasta un afio después de la aprobacion de la LOC (2014). Pero se abrié
a menos de un ano para las elecciones celebradas en febrero de 2017,
concretamente el 12 de abril de 2016. La convocatoria oficial estuvo
presidida por el ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacién, Augusto Espin; la directora ejecutiva de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, Ana Proaio; y el
presidente del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion
y Comunicacion, Patricio Zambrano (Focus Ecuador, 2016).

Esto supuso una mayor presion para la concesion de frecuen-
cias, como confirmé José Miguel Jaramillo, presidente de la Coordi-
nadora de Medios Comunitarios Populares y Educativos del Ecua-
dor (CORAPE):

La complejidad del mismo concurso y la presion de grupos de inte-
rés son una pesada carga para quienes estan al frente del proceso.
Ademas, deliberadamente o no, pero si desafortunadamente, este
concurso coincidi6 con el periodo electoral y eso le ha afiadido mas
presion mediatica. (Gehrke, 2017)
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El hecho de que el concurso coincidiera con el periodo electo-
ral causé controversia, ya que podria darse una distribucion politica
de las frecuencias, lo que provocd que muchos solicitaran la suspen-
sién del concurso, e incluso el asambleista Luis Almagro realizé un
escrito que hizo llegar a la OEA, para que esta lleve a cabo una vi-
gilancia de la redistribucion de frecuencias (Focus Ecuador, 2016).

Otro problema que se presentd, segtn las investigaciones lle-
vadas a cabo por Fundamedios, fue que muchos de los medios de
comunicacién con una extensa trayectoria pudieron perder su fre-
cuencia, una vez que se pasé a la segunda etapa del concurso para
repartir 1472 frecuencias de radio y TV. Algunos ejemplos fueron
Radio Vision, Exa-Democracia, JC Radio la Bruja, Eres, Teleamazo-
nas, entre otras.

El peligro de pérdida de frecuencia se debid principalmente
a que, a pesar de haber sido calificadas y pasar la primera parte del
concurso, sus competidores directos en la segunda fase fueron radios
comunitarias o empresas de comunicacién cuyos accionistas eran
afines al Gobierno, lo que supuso una gran dificultad para superar la
segunda fase (Fundamedios, 2017).

Esto les coloca en una situacién de desventaja y peligro inminente
de perder sus frecuencias. Ademads, contraviene directamente el
articulo 107 de la LOC, que reconoce por inversién y experiencia
acumuladas un puntaje adicional de 20 % de la calificacién total
establecida. Lo cual no fue tomado en cuenta para la fase decisiva
del concurso. (2017)

La falta de transparencia en el proceso de concesiones de
frecuencias, en un principio, también supuso un problema para el
concurso, que cada vez perdia credibilidad. Esta falta de claridad se
manifestd en la transmisién de informacién sobre la adjudicacion
de frecuencias: en un primer comunicado, la ARCOTEL indicé que
se receptaron 706 solicitudes de frecuencias en todo el pais. Sin em-
bargo, una semana después sefial6 que se recibieron 1268. Variacién
que no fue explicada publicamente por las autoridades, tampoco se
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informo de cudntas frecuencias no recibieron solicitudes, cuéles fue-
ron las mds solicitadas, ni cudntas solicitudes fueron presentadas por
actores privados y cudntas por comunitarios. Es decir, una falta de
transparencia total por parte del organismo, que la llevé a perder
confianza y credibilidad (Fundamedios, 2016).

Estas acciones de ARCOTEL supusieron una restriccion a los
derechos ciudadanos a acceder a la informacion publica, asi como al
control social y a la fiscalizacion de todo acto del poder publico. Esta
actitud incumplia la Constitucion, la Ley Orgéanica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Organica de Participa-
cidén Ciudadana. De hecho, las autoridades de ARCOTEL faltaron a
su propia palabra, en varias declaraciones, aseguraron que abririan
las puertas de la institucion para que los ciudadanos supervisaran el
concurso y que se darian facilidades para que las veedurias ciudada-
nas se establecieran (2016).

Otro problema que se presentd fue el rechazo de gran canti-
dad de solicitudes para las frecuencias, lo que se tradujo en la am-
pliacion por treinta dias mds para dar respuesta a las impugnaciones
que recibid el organismo. Es decir, se seguia alargando el proceso de
concesion de frecuencias, que ya se habia dado con retraso. Como
confirmé José Miguel Jaramillo, presidente de la CORAPEE:

La gran cantidad de solicitudes que fueron descalificadas ha hecho
que ARCOTEL extienda por treinta dias mds, a partir del 20 de
enero, el tiempo para dar respuesta a las impugnaciones recibidas.
Esto es esencial, porque si no hay la debida atencién a las impug-
naciones de las descalificaciones y CORDICOM determina a quién
debe concesionarse la frecuencia, con base en el proyecto comuni-
cacional, no se garantiza la igualdad de oportunidades para todos
los solicitantes. Entre los impugnantes estan cerca del 50 % de las
solicitudes de medios comunitarios y otro tanto de las solicitudes
para medios privados. (Focus Ecuador, 2016)

Finalmente, el concurso se suspendi6 por decision de la Con-
traloria General del Estado, que publicé el examen especial definiti-
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vo sobre la concesion de frecuencias, que se llevé a cabo en 2018, del
que resultaron dos informes: uno con indicios de responsabilidad
penal; otro, que daba la orden de dejar sin efecto el concurso que se
venia llevando a cabo desde 2016 (EI Universo, 2018).

Esto, tras corroborar irregularidades en el reparto de frecuen-
cias que favorecieron a tres grupos empresariales, que las concentra-
ron. El primero correspondié al asambleista y duefio de la cadena
radial Canela, Jorge Yunda, grupo conformado por 12 empresas que
postularon para 46 frecuencias. De este numero, 37 fueron califi-
cadas. El segundo grupo perteneci6 al empresario mexicano Angel
Gonzalez, grupo conformado por 18 empresas, que postuld para 19
frecuencias y alcanzo6 ese mismo ntimero. Y el tercer grupo fue el de
Lenin Andrade, conformado por cinco empresas, postulé para 13
frecuencias, cinco fueron calificadas (EI Telégrafo, 2018).

El proceso investigativo, que abarcé el periodo de enero de
2016 al 31 de agosto de 2017, llegd a la conclusion de que se produje-
ron cinco irregularidades en el reparto de frecuencias:

1. Irregularidades en puntajes, recalificacion y descalificacion.
Instructivo para evaluacién de proyectos emitidos sin conoci-
miento de los postulantes y luego de las bases del concurso y
el reglamento.

3. Concentracién de frecuencias en tres grupos.

4. Varios medios efectuaron cambios en la estructura gerencial y
accionaria sin poner en conocimiento de la ARCOTEL.

5. Dispersion de documentos dificulté el andlisis oportuno (La
Hora, 2018).

Produccion nacional

Por ultimo, hay que destacar este tema que también supuso una
gran novedad, ya que favorecia a los artistas nacionales; quedé recogi-
do enla seccion VI delaley, entre los articulos 97-103. Se trat6 el espa-
cio para la produccion audiovisual nacional, en el art. 97, en el que se
estima que al menos el 60 % de la programacion correspondera a estos
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contenidos. Asimismo, se trat6 la produccion de publicidad nacional,
art. 98; la concentracion del espacio para la produccién nacional, art.
99; la produccién nacional, art. 100; los productores nacionales inde-
pendientes, art. 101; el fomento a la produccién nacional y produccion
nacional independiente, art. 102, y la difusion de los contenidos musi-
cales, art. 103 (LOC, 2013, pp. 17 y 18).

Uno de sus principales defensores fue el asambleista de AP, Ro-
lando Panchana, quien sostenia que estas normas servirian para prote-
ger el talento nacional, para justificar su teoria se vali6 del ejemplo de
Colombia, que en la actualidad es uno de los principales exportadores
de productos audiovisuales para el mundo (EI Universo, 2012).

Ademas, el proyecto recibi6 el respaldo de Jorge Luis Serrano, di-
rector ejecutivo del Consejo Nacional de Cine, quien considerd la pro-
puesta revolucionaria en el campo audiovisual: “Esto permitira abrir un
escenario de futura internacionalizacion de los trabajos ecuatorianos,
que en la actualidad ya existen en gran niimero, lo que podria dar ma-
yores ganancias a los productores y a los propios medios” (2012).

Sin embargo, el proyecto, que en un principio se convertiria
en un impulsor de la produccién nacional, acabaria representando
importantes sanciones a los medios de comunicacion. Esto debido a
que uno de sus articulos, concretamente el 103, se convirtidé en uno
de los que mas sanciones gener6 a través de la SUPERCOM, a me-
dios en su mayoria privados.

Elart. 103 trata sobre difusion de los contenidos musicales. En
los casos de las estaciones de radiodifusién sonora que emitan pro-
gramas musicales, la musica producida, compuesta o ejecutada en
Ecuador deberd representar al menos el 50 % de los contenidos mu-
sicales emitidos en todos sus horarios, con el pago de los derechos de
autor conforme se establece en la ley. Estan exentas de la obligacién
referida al 50 % de los contenidos musicales, las estaciones de carac-
ter tematico o especializado (LOC, 2013, p. 18).



CapituLo VII
Cambios politicos
y reformas a la LOC

Un nuevo contexto politico

Las elecciones presidenciales del afio 2017 marcaron un antes
y un después en el ambito politico del pais. El triunfo electoral de Le-
nin Moreno, candidato de AP y sucesor de Rafael Correa, supuso, en
el ejercicio de su mandato, una ruptura con el movimiento correista
y marco el final de ciclo del llamado Gobierno socialista del siglo
XXI en Ecuador.

Al inicio, no estaba claro quién seria el candidato de este parti-
do, ya que Correa, quien llevaba diez afos en el poder, queria volver
a presentarse; sin embargo, la Constitucién no se lo permitia. Correa
pidi6 enmendarla para, asi, poder optar por un tercer periodo.

Aunque en la Asamblea Nacional se aprobd esta enmienda
(debido a que la mayoria de asambleistas eran del partido de Gobier-
no), finalmente el propio Correa, debido a la presion social que exis-
tia y que la economia del pais se deterioraba cada vez mas, propuso
que la enmienda entrara en vigor en 2021.

AP se vio obligada a buscar otro candidato que la representara.
Aunque se trataron varios nombres, finalmente el binomio elegido fue
el conformado por el exvicepresidente del primer Gobierno de Correa,
Lenin Moreno Garcés y el vicepresidente de esa época, Jorge Glas Es-
pinel. Este binomio enfrenté a la oposicion conformada por Guillermo
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Lasso, del Movimiento CREO, y Cynthia Viteri, del Partido Social Cris-
tiano (PSC), sus principales contrincantes (Meléndez, 2017, p. 426).

Finalmente se celebraron las elecciones y el lunes 6 de marzo
el Consejo Nacional Electoral (CNE) inform¢ los resultados oficia-
les de la primera vuelta electoral con el 100 % de las actas escru-
tadas, que adjudicaron el triunfo al binomio Moreno-Glas, con un
porcentaje del 39,36 % de los votos totales; seguido por el binomio
Lasso-Paez, de la alianza CREO-SUMA, con 28,09 %, y Viteri-Pozo,
por el PSC, con 16,32 %.

Sin embargo, esta victoria no fue suficiente para gobernar, ya
que segun dispone la Constitucion ecuatoriana:

En la primera etapa (o primera vuelta) solo resultard ganador un
binomio presidencial si su votacién es igual o mayor al 50 %, o
del 40 %, si supera a su seguidor inmediato con una diferencia no
menor al 10 %. De no presentarse ninguno de estos dos escenarios,
el CNE debera convocar a un balotaje (o segunda vuelta) con los dos
binomios mds votados en la primera etapa. (2008)

Asi pues, el CNE volvié a convocar elecciones de segunda
vuelta por los cargos de presidente y vicepresidente de la Republica
(Transparencia Electoral, 2017).

La segunda vuelta se desarroll6 el domingo 2 de abril de 2017.
El triunfo se repiti6 para el binomio Moreno-Glas, sin embargo, la
diferencia fue minima en la segunda vuelta respecto a su opositor
Guillermo Lasso, lo que dejé entrever el desgaste y la pérdida de con-
fianza en el partido politico de Correa. Por primera vez en las ulti-
mas tres elecciones presidenciales, el candidato oficialista no obtuvo
la victoria en la primera vuelta. Como analiza Simén Pachano:

La diferencia fue de solo 2,32 puntos (51,16 % frente a 48,84 %), uno
de los resultados mas apretados desde el inicio del periodo demo-
cratico y sobre todo muy alejado de los 16,5 puntos que separaron
a ambos candidatos en la primera vuelta. Junto a lo ocurrido en
la eleccion legislativa, este resultado pone en evidencia el relativo
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debilitamiento de AP con respecto a las elecciones presidenciales y
de asambleistas de 2013. Su bancada se redujo de 100 asambleistas
a 74 (73 % y 54 %, respectivamente), su candidato presidencial no
alcanz6 el 40 % en la primera vuelta, con una pérdida de 17 puntos
con respecto a la ultima votacién de Correa y solamente logré un
triunfo apretado en la segunda vuelta. (2017, p. 10)

Este resultado no solo evidenci6 el desgaste del modelo co-
rreista, sino también el fortalecimiento de la oposicion en términos
de votacion y escafios. Segun Edison Hurtado, esto se debié princi-
palmente a que la oposicion destaco en sus discursos anticorreistas:
los casos de corrupcion que involucraban a miembros de AP, incluso
al mismo Correa; hicieron una critica del modelo estado céntrico y
el autoritarismo del liderazgo; y destacaron a su vez la judicializacion
de la protesta; asi como el uso de las sabatinas para insultar y atacar
a los opositores (2017, p. 11).

Todo lo destacado en el discurso de la oposicion definia el
panorama politico que se encontré6 Moreno ya en el poder, como
afirma Hurtado:

El escenario politico le representa otro frente de fragilidad politica,
principalmente por la pérdida de hegemonia de AP y el paulatino
desgaste del oficialismo, a lo que se suma el acecho de denuncias de
corrupcion altamente mediatizadas en torno a figuras del Gobierno
saliente, pero en particular en torno a Jorge Glas. También es un
escenario de precariedad econdmica, por el hueco fiscal, los ritmos y
las condiciones del endeudamiento ptblico, aunque ya con algunos
sintomas de recuperacién. (2017, p. 9)

Ante esta situacion de crisis politica y pérdida de confianza
en el oficialismo, asumido como continuidad del correismo, el presi-
dente Moreno decidi6 dar un cambio de perspectiva a su mandato y
comenzd un distanciamiento con el expresidente. Cabe sefialar que
las primeras diferencias de pensamiento entre Moreno y Correa se
dieron tras los fiascos que tuvo AP en las elecciones seccionales del
afo 2014, cuando perdio las alcaldias de las principales ciudades del
Ecuador: Quito, Cuenca y Guayaquil.
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Tras este acontecimiento, Moreno en calidad de vicepresiden-
te escribié una carta a la secretaria general de AP, Doris Soliz, en
la que plante6 23 reflexiones sobre esa tienda politica. En la carta
Moreno destacd la necesidad de hacer una autocritica del oficialis-
mo; el fallo de las estrategias de comunicacién y formacion politica;
también sefial6 la necesidad de replantear los motivos que llevaron a
alejarse al Gobierno del movimiento indigena, de las organizaciones
ecologistas, de mujeres y otros movimientos sociales, y pidi6é un ma-
yor didlogo con diferentes sectores (La Reptiblica, 2016).

El alejamiento del correismo, en segundo lugar, se aprecid
también en el discurso de posesion de Lenin Moreno, donde el man-
datario hizo constantes criticas al anterior Gobierno y, sobre todo,
destacd la necesidad de unién y didlogo con diferentes sectores. Mo-
reno insisti6 en dialogar incluso con la oposicion: “Quienes han tra-
bajado conmigo conocen que siempre, en toda ocasion y ante cual-
quier duda, acudo al dialogo y busco el consenso” (2017).

Ademas, Moreno no tuvo reparo en reconocer que el Gobier-
no pasado habia tenido errores, como se evidencia en las siguientes
declaraciones:

Todos, absolutamente todos, formaremos parte de un ineludible
dialogo nacional, profundamente enriquecedor. Ha concluido una
etapa que, como todo, tiene aciertos y errores. Y empieza otra que
acaso sea mas dificil, porque no solo debemos afianzar los logros,
sino mejorarlos. (2017)

El hecho de que en su discurso hable de todos, como una sola
unioén, fue algo que denoté el distanciamiento de su predecesor,
quien solfa exaltar a los correistas del resto del pais, como confirma
Martin Pallares:

Moreno empez6 a hablar de “todos” como un concepto integra-
dor, alejado del “somos mds”, marginador y prepotente, que ha
sido durante mucho tiempo algo asi como una marca de agua del
pensamiento de Rafael Correa [...] lo cierto es que cada vez que
Moreno pronunciaba la palabra “todos”, cosa que hizo varias veces,
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sonaba como si fuese la primera vez que alguien la nombraba en el
pais. ;Tan lejana es la dltima vez que un gobernante ecuatoriano ha
hablado de “todos” y no de “los que somos mas”? (2017)

Por ultimo, también destaco en el discurso la importancia de
la libertad de expresion en una democracia y el retorno al dialogo
con los medios de comunicacion y los periodistas. Una postura anta-
gbnica a la que mantuvo Correa por diez afios, quien incluso impul-
s6 la LOC con el objetivo de mantener el control de la informacién
y de los periodistas:

No puede haber didlogo sin libertad de expresion. Ella es el alma de
un pueblo... La libertad de prensa debe evidenciarse con unos medios
cuyos contenidos tengan calidad y altura. La relacién con los medios
de comunicacién serd —como siempre ha sido conmigo— fresca,
fluida y dialogante [...] Que —juntos— podamos construir el Ecuador
que nuestros hermanos y hermanas quieren y merecen. (2017)

Pallares calificé esto como un ataque directo a Correa: “Mo-
reno dijo esto como quien lanza una cachetada a quien habia hecho
del odio y del ataque a la prensa todo un enunciado sagrado” (2017).

Mes y medio después del discurso y toma presidencial, la re-
lacién entre Correa y Moreno llegé totalmente a su fin. Esto se debid
principalmente al acercamiento y didlogo de Moreno con sectores
considerados opositores, como con representantes de la banca priva-
da, medios de comunicacion y periodistas, asi como con otros acto-
res politicos, entre los que se encontraba la CONAIE y el FUT. Esta
ruptura, segun Cristina Bastidas, fue también:

el resultado de los cambios en las dos variables fundamentales que
sostuvieron a AP durante una década. La ausencia del liderazgo de
Correa afectd a AP, un partido cuyas facciones heterogéneas estuvie-
ron integradas por su figura. En segundo lugar, la crisis econémica
que afecto al Ecuador desde 2012, que hizo dificil el mantenimiento
de una propuesta de Gobierno centrada en la alta inversién pablica
y la presencia del Estado en el territorio. (2017)
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La red social Twitter se convirti6 en el medio donde Moreno
y Correa plasmaban sus opiniones y criticas entre ambos. El primer
punto de este enfrentamiento correspondi6 con la amnistia, por par-
te de Moreno, a varios representantes de la CONAIE, quienes habian
protagonizado protestas en 2015:

—Correa: No me vengan con que es cambio de estilo, las claudica-
ciones, el entreguismo, aqui deben prevalecer los principios, la leal-
tad, la coherencia, la excelencia, no la mediocridad de la deslealtad;
estrategias de querer diferenciarse del anterior gobierno, dandole la
razoén a la oposicion. (La Repiiblica, 2017)

—Moreno: Uno nunca debe arrepentirse de actuar como caba-
llero. Lo que natura non da, Salamanca non presta. Si quiere se lo
explico... Por si alguien duda, perdié la oposicion. La Revolucion
Ciudadana gané y continua. (2017)

La situacién financiera del pais también contribuyd a esta
ruptura entre ambos, pues Correa declard que, a pesar de la crisis
mundial, el terremoto de abril de 2016, la depreciacion del délar y
la caida de los precios del petroleo, dejaba un pais en expansion. Sin
embargo, Moreno, poco después de su llegada al poder, criticé fuer-
temente lo que Correa denominaba “mesa servida’, y denuncié que,
al contrario, el pais estaba endeudado y en una critica situacion eco-
némica (Infobae, 2017).

Como anota Carla Maldonado:

Salid el presidente Lenin Moreno y él denunci6 la verdadera situa-
cion del pais que no era una mesa tendida, que no estaba bien todo
como habia dicho Rafael Correa, sino que el pais estaba endeudado
hasta no poder mas, las obras que se habian construido se hicieron
con corrupciéon y denuncié toda la corrupcién que habia dejado
su antecesor. Entonces se hicieron las primeras estimaciones y se
calculé que eran aproximadamente 70 000 millones de ddlares en
corrupciéon. (Comunicacion personal, 14 de diciembre de 2021)

El tema de la lucha contra la corrupcién fue lo que termind
definitivamente con la relacion entre Correa y Moreno, y que dividi6
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al oficialismo en dos bandos, los morenistas y los correistas. A finales
de 2016, el Departamento de Justicia de Estados Unidos alerté al pais
de funcionarios publicos ecuatorianos que habian recibido sobornos
por parte de la constructora brasilena Odebrecht. Las declaraciones
del delator de Odebrecht, José Conceicao Santos, implicé a varias
autoridades relacionadas con el Ejecutivo, entre ellos, exministros,
excontroladores, e incluso al entonces vicepresidente Jorge Glas
(Brunner y Grande, 2017).

Ante esta situacion, el presidente Moreno, a través del Decre-
to Ejecutivo n.° 100, decidié quitar todas las funciones asignadas al
vicepresidente Jorge Glas, no solo porque se confirmé que estaba
siendo investigado en toda la trama de corrupcion, sino también por
la carta que Glas habia escrito criticando a Moreno y su Gobierno,
principalmente tras los acercamientos a diferentes sectores socia-
les. En esta carta, entre otros aspectos, Glas reprobaba una supuesta
alianza con el entorno del expresidente Abdala Bucaram; también
juzgd el hecho de retomar relaciones con los medios privados de co-
municacion, y acusé a Moreno de manipular las cifras econémicas
de la administracion del expresidente Correa (Infobae, 2017).

Segutin algunos analistas politicos, en cuanto Glas not6 que se
le relacionaba con el caso Odebrecht, publico esta carta con el ob-
jetivo de apresurar la ruptura interna en AP y ganar apoyo del ala
correista e incluso de Rafael Correa, quien ya estaba en contra de la
gestion de Moreno. De hecho, las reacciones ante la suspension de
funciones no se hicieron esperar:

Rafael Correa: que el didlogo solo ha sido para los que odian la revo-
lucién y le recomiendo a Glas que tome la decisiéon de Moreno como
una condecoracién... jAnimo! El cinismo, traicién y mediocridad
seran efimeros. No les tenemos miedo. {Venceremos! (La Hora, 2017)

Por su parte tres de los miembros mas destacados del oficia-
lismo, Ricardo Patifio, Virgilio Hernandez y Paola Pabén, dimitieron
de sus funciones. Esto contd con el apoyo de Gabriela Rivadeneira,
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secretaria ejecutiva de AP, quien destacaba esta acciéon como algo
digno y de coherencia (Infobae, 2017).

La division no solo se dio dentro del oficialismo, en la socie-
dad ecuatoriana también se empezaron a distinguir entre los que
apoyaban a Correa y los que apoyaban a Moreno, sobre todo a raiz de
estos acontecimientos. A gritos de “jFuera corrupto (Glas)!” o “jtrai-
dor (Moreno)!”, se enfrentaban ambos bandos. Para el asambleista
independiente Raul Tello, esto era algo normal después de diez afnos
de sembrar odio y discordia entre los ciudadanos ecuatorianos:

Muchos ciudadanos no han dejado el comportamiento ovejuno y se
seguiran expresando en esa misma linea [...] ese grupo, aun gritan-
do en contra del Gobierno, tienen la posibilidad de manifestarse en
la Plaza Grande cosa que jamas hubiese ocurrido si en la Presidencia
estuviese Rafael Correa. (La Hora, 2017)

Los enfrentamientos entre morenistas y correistas se visibili-
zaban en cada decision del Ejecutivo o en cada acto de sus represen-
tantes politicos. Y finalmente termind tras la declaracion de culpabi-
lidad de Jorge Glas por parte de la Corte Nacional de Justicia, que lo
condeno a seis aflos de prision, al igual que a otros implicados en el
caso de sobornos por Odebrecht (DW, 2017).

El Gobierno de Lenin Moreno, los medios
de comunicacion y la propuesta de reformas
alaLOC

Una de las primeras acciones simbolicas de Moreno, que de-
mostraba su ruptura con el correismo, fue el acercamiento a los me-
dios de comunicacion y alos periodistas ecuatorianos que antes habian
sido tratados como el enemigo a enfrentar. Asi desde el 24 de mayo de
2017, en su discurso de posesion, hizo una invitacion al didlogo:

Invité a los medios de comunicacion a respirar aires de libertad. A no
tener miedo a denunciar cualquier acto de corrupcidn, venga de donde
venga. A respetar los convenios internacionales para dar cumplimiento
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con una verdadera libertad de expresion. jDialogamos con los medios
para avanzar en la reforma a la Ley de Comunicacién! (2017)

Asi, el 12 de julio del mismo afo, se reunié con los principa-
les representantes de los medios de comunicacion del pais, como el
director del diario El Universo, Carlos Pérez Barriga; el director de
diario Expreso, Galo Martinez Leisker; el gerente de Teleamazonas,
Sebastian Corral; el director de El Comercio, Carlos Mantilla; los di-
rectivos de RTS, Xavier y Raul Gomez Amador; el director de Radio
Democracia, Gonzalo Rosero; el director de Radio Vision, Diego
Oquendo. Un hecho insdlito, pues durante diez afios los medios, sus
representantes y periodistas, que no eran afines al oficialismo, tenian
vetada la entrada al Palacio de Carondelet (La Republica, 2017).

Esta reunioén supuso un gran paso para diferenciarse del Go-
bierno anterior; sin embargo, aun se veia con desconfianza este cam-
bio de actitud del Ejecutivo, sobre todo viniendo de un presidente
del mismo partido politico de Correa. Como sostiene el periodista
Juan Manuel Yépez:

A mi me parece que, obviamente, fue un gesto simbolico. Ojo, fue
un gesto simbolico para calmar los animos, y para dar el mensaje
de que era un momento de reconciliacién, que era un momento
de encuentro, que era un momento de lograr acuerdos, que era un
momento de comenzar a tratar de salvar la democracia y las diversas
libertades. Porque yo siempre he dicho, una cosa es la libertad de
expresion, o sea tu puedes pararte en medio de la plaza grande y
gritar una serie de improperios contra quien te dé la gana, y no pasa
nada, y otra cosa es la libertad de prensa. (Comunicacion personal,
07 de diciembre de 2021)

El motivo que impulsé al Gobierno a retomar estas relaciones
era buscar apoyo para reforzar la nueva identidad del oficialismo y
del presidente en la sociedad y entre la oposicion. Por eso el Ejecu-
tivo recurri6 a la prensa, que también necesitaba un respiro, como
afirma el periodista Christian Zurita:
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Entonces encuentra un alineamiento en el sentido de que la prensa
también necesitaba un aire después de tantos ailos de molestias, per-
secucién constante y estrujamiento econémico. Era previsible que la
prensa, sobre todo los grandes medios, terminen de cierta manera
cubriendo la espalda y los actos del Gobierno. (Comunicacién per-
sonal, 22 de octubre de 2021)

Asimismo, este acercamiento y didlogo con la prensa permitié
al Ejecutivo gobernar y sobrevivir politicamente; es decir, consiguié
respaldo a su gestion y tener margen de accién. Ademas, tener a su
favor a la prensa, le ayudé a mejorar su imagen como gobernante, a
pesar de la crisis interna de su partido. Asi evidenciaban las cifras
de las encuestas, tanto de Informe Confidencial como de Perfiles de
Opinién (Hurtado Arroba, 2017).

Tras este proceso de retomar relaciones, se dio una aparente
calma en el ambito de la comunicacidn, no solo por el didlogo, sino
también por la eliminacion de los Enlaces Ciudadanos, el refresca-
miento de lineas en la administraciéon de los medios publicos e in-
cautados, y sobre todo por la disminucion de ataques a la prensa y los
periodistas. Esto segtin los datos obtenidos por el estudio de los cien
primeros dias de mandato del presidente, por Fundamedios:

En lo que va de 2017, se han registrado 242 ataques, siendo los tres
ultimos meses del Gobierno de Rafael Correa, los mas violentos, con
un total de 113 ataques entre marzo y mayo, frente a los tres primeros
meses del Gobierno de Moreno, con una caida mayor al 50 % y un
total de 54 casos. Los meses de mayo, julio y agosto se reportaron ape-
nas 22, 16 y 16 agresiones, respectivamente, marcando una drastica
diferencia, frente a las agresiones reportadas en marzo (35), abril (41)
y mayo (37). (2017)

De esta manera, los medios y los periodistas empezaron a apo-
yar al presidente; por ejemplo, en la Consulta Popular llevada a cabo
en el aflo 2018. Cuando los ecuatorianos, entre otras preguntas, debian
decidir si apoyaban o no una enmienda a la Constituciéon de Mon-
tecristi, para eliminar la reeleccién indefinida, que habia sido apro-
bada en el Gobierno de Correa. Los medios tradicionales (publicos y
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privados) se alinearon con el presidente Moreno, bajo la consigna de
derrotar al correismo, mostrando asi su apoyo al nuevo mandatario y
alejandose totalmente de Correa, quien volvié al pais para impulsar el
NO en dicha consulta, sin embargo, sus entrevistas solo fueron trans-
mitidas por algunos medios de alcance local y ninguno nacional. Ante
esta situacion, Correa denuncié que los medios le estaban haciendo un
cerco mediatico, e incluso denuncié un bloqueo de estos en su cuenta
personal de Twitter (Borja y Ledn, 2018, p. 7).

En su ofrecimiento de aires de libertad a los medios y perio-
distas, Moreno propuso la reforma de la LOC, no su eliminacion,
pues segun dispone la Constitucion de 2008 debe existir una norma-
tiva respecto a la comunicacion y, por ende, no se la puede eliminar.

Para ello Moreno acept6 recibir sugerencias sobre la reforma,
de mano de todos los actores vinculados con la comunicacion; algu-
nos de estos formaron una coalicién: Fundamedios, UNP y decenas
de periodistas (CPJ, 2018), que se denominé Grupo Democratico y
buscéd impulsar un cambio radical del sentido y concepto base de la
LOG; para este grupo la nueva ley debia garantizar tanto las liberta-
des y derechos fundamentales como promover el desarrollo comuni-
cacional. Ademas, insistieron en una reforma profunda de la norma
para evitar volver al pasado (Fundamedios, 2018).

Miembros del Grupo Democratico, entre los que destacan
César Ricaurte, director de Fundamedios; Thalia Flores, periodista
y corresponsal del diario ABC de Espana; Juan Carlos Solines, abo-
gado experto en telecomunicaciones, entre otros, se reunieron con
representantes del Gobierno, con miembros de otros partidos poli-
ticos, y asambleistas y sus asesores, para debatir las reformas a la ley.

Entre los minimos que debian cumplirse en la reforma, segiin
el Grupo Democratico, destacan:

1. La LOC no debe ser un dispositivo de persecucion, sino una
herramienta para impulsar la proteccion y el desarrollo de los
derechos relacionados a la comunicacién.
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La comunicacién no es un servicio publico, es un derecho
humano fundamental.

No a la SUPERCOM. La institucionalidad represora debe
desaparecer.

El linchamiento mediatico debe ser eliminado.

La censura por omisién es un mecanismo de censura via la
imposicion de contenidos.

El cédigo de ética como mecanismo de sancidn y censura debe
ser reemplazado por la adopcién de mecanismos de autorregu-
lacién de los medios.

Debe reforzarse la autonomia e independencia del CORDICOM
como el organismo regulador.

Eliminar los articulos que establecen a la comunicacién como
servicio publico y a la informacién como un bien publico.
Revisar el mecanismo para la garantia del derecho a la rectifi-
cacion o réplica de tal forma que no se vuelva un sistema para
la censura via la imposicién de contenidos.

El capitulo de medios publicos debe ser eliminado para cons-
truir una Ley de Medios Publicos donde se garanticen los
principios de servicio publico, independencia de gestion, inde-
pendencia editorial, pluralidad, entre otros. La figura de medios
“oficialistas” debe ser eliminada.

Regular la publicidad oficial para que no sea utilizada como
un mecanismo de premios y castigos y cumpla con criterios de
equidad y transparencia.

Garantizar la asignacién transparente, justa, plural de las fre-
cuencias de radio y television.

Garantizar y promover de forma real el desarrollo de medios
comunitarios. Debe haber una reserva de frecuencias, pero no
una reparticion rigida y antitécnica.

Revisar el 1x1 para construir un mecanismo de verdadero
impulso a la produccién nacional y mecanismo de didlogo y
consenso entre artistas y medios. (Fundamedios, 2018)

Moreno también recibi6 propuestas de parte de las organiza-
ciones, colectivos, representantes de medios comunitarios, académi-
cos y ciudadania en general, reunida en el Encuentro de Medios Co-
munitarios, cuyos minimos que debia cumplir la reforma eran estos:
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La LOC NO debe ser derogada, sino reformada.

Eliminar la SUPERCOM (articulos 55, 56, 57, 58 y 59).
Sus competencias reguladoras deberan ser asumidas por el
CORDICOM.

Eliminar el art. 26 de la LOC referido al linchamiento mediatico.
Reformular la conformaciéon del CORDICOM, con una par-
ticipacién mayoritaria de ciudadanos y ciudadanas que no
tengan intereses en el sector, conforme el art. 232 de la
Constitucion. También deben reformularse sus competencias
y funcionamiento.

Revisar el art. 71 de la LOC que tipifica a la comunicacién como
un servicio publico. La comunicacion es un derecho humano y
universal. Esto implicara derogar la enmienda constitucional
referida al tema.

Eliminar la exigencia de titulos profesionales y académicos para el
ejercicio de la comunicacion, porque atenta contra el derecho a la
comunicacion, libertad de expresion y la normativa internacional.
Garantizar que los medios comunitarios, por su naturaleza
sin fines de lucro, puedan recibir colaboradores en calidad de
pasantes y voluntarios, con la revision del art. 44 de la LOC.
Eliminar el art. 83 de la LOC que se refiere a los “Medios ptblicos
de caracter oficial’; y establecer los mecanismos adecuados para
que estos se consideren tnicamente como medios publicos.
Fortalecer las medidas de Acciéon Afirmativa (art. 86) inclu-
yendo, entre otras, la creacion de un Fondo de Fomento para
medios comunitarios.

Incluir a los medios comunitarios en la distribucién de la publi-
cidad estatal, para favorecer su sostenibilidad (art. 95). El 10 %
de la publicidad privada (art. 96) sera destinado a alimentar el
Fondo de Fomento de los medios comunitarios.

Diferenciar y facilitar los requisitos para la adjudicaciéon de
frecuencias a los medios comunitarios (art. 110) y eliminar
los pagos por concesion y uso de frecuencias, dado el caracter
social y sin fines de lucro de dichos medios.

Incluir en el art. 110 que la apertura de concursos para la adju-
dicacién de frecuencias para medios comunitarios, pueda ser
solicitada por los mismos colectivos, organizaciones, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades a la autoridad de tele-
comunicaciones, segun sus propias necesidades.
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13. Hacer efectiva la distribucidn tripartita del espectro radioeléctri-
co (art. 106) yla NO concentracion de frecuencias (articulos 112,
113 y 114) e incluir una transitoria para que la autoridad de tele-
comunicaciones revise las concesiones que incumplen con la ley.

14. Crear una defensoria del publico de caracter ciudadano y no
sancionadora. Ademas de estas propuestas, exhortamos a que
el CORDICOM dé respuesta a las solicitudes presentadas en el
concurso de frecuencias. (Change.org, 2018)

Por su parte, el Ejecutivo destacd que todas las propuestas eran
bienvenidas, siempre y cuando estuvieran en estricto cumplimiento
con los tratados y estandares internacionales (Fundamedios, 2018).
No solo se cont6 con la participacion de distintos profesionales, sino
que también se socializ6 el debate de la reforma, para ello se orga-
nizaron diferentes didlogos, foros, talleres y mesas de trabajo con la
sociedad ecuatoriana en general.

Tras pasar por el proceso de didlogo con varios sectores, el
Ejecutivo llevd a cabo el desarrollo del proyecto final. El cual se pre-
sentd el 21 de mayo de 2018 a la Asamblea Nacional. El Gobierno,
segun palabras de Andrés Michelena, secretario de Comunicacion,
pretendia con este proyecto de reforma hacer que prevalezca los de-
rechos a la comunicacion y a la libertad de expresion sobre el hosti-
gamiento y persecucion hacia los medios y los periodistas. Ademas,
en esta propuesta Michelena destacd que se queria rescatar en las
reformas los principios de la Constitucién de Montecristi, asi como
el cumplimiento de la normativa y tratados internacionales (Secre-
taria General de Comunicacion de la Presidencia, 2018). Michelena
destacd los seis ejes sobre los que se basaba el proyecto de ley:

1. Fortalecimiento y respeto a la normativa internacional y apego
a las normas constitucionales.

2. Eliminacién de la SUPERCOM.

Fortalecimiento participacién ciudadana.

4. Trabajan en fomento de autorregulacion de medios publicos y
privados.

w
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5. Diferenciacién en sistema de comunicacion para tener medios
de comunicacién publicos, privados y medios ciudadanos, cada
uno con roles y objetivos.

6. Pasos necesarios para el traspaso que el gobierno tiene de accio-
nes en medios de comunicacion incautados. (El Universo, 2018)

Reformas ala LOC

El proyecto reformatorio a la LOC presentado por el presiden-
te Moreno estaba formado por ochenta articulos, cuatro disposicio-
nes generales y seis disposiciones transitorias. En el documento se
relatan algunas de las principales causas que llevaron al Gobierno a
reformar la LOC de 2013:

La actual Ley Organica de Comunicacién fue creada como una medida
del sistema de regulacion y control, es por eso que ha sido cuestionada
en varios sentidos; entre ellos, que la mayoria de los articulos del cuer-
po normativo contravienen expresas disposiciones de la Constitucion,
Tratados Internacionales de Derechos Humanos y la Jurisprudencia de
la Corte Interamericana. Otro argumento en contra ha girado en torno
al articulo 5 de esta ley, que concibe a la comunicacién como un servi-
cio publico, cuando en el articulo 18 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador lo concibe como un derecho [...] Las circunstancias
expuestas sugieren reformar la Ley Organica de Comunicacidn, con la
finalidad de garantizar los derechos a la comunicacion establecidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos y la Constitucién
de la Republica. (Moreno, 2018)

Con el objetivo de disminuir los mecanismos estatales de con-
trol, los principales cambios que se plasmaron en esta reforma fue-
ron la eliminacién de la SUPERCOM, reformatorio contenido en la
segunda, tercera y cuarta disposicion transitoria del documento:

SEGUNDA: Eliminese la Superintendencia de la Informacién y
Comunicacién en el plazo méaximo improrrogable de 180 dias
desde la publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial.
Los derechos y obligaciones, constantes en convenios, contra-
tos u otros instrumentos juridicos, nacionales o internacionales,
que le correspondian a la Superintendencia de la Informacién y
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Comunicacioén, seran asumidos por la Defensoria del Pueblo o el
Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacién
y Comunicacién, de acuerdo a sus atribuciones.

Las partidas presupuestarias y todos los bienes e inmuebles, activos y
pasivos que correspondian a la Superintendencia de la Informacion
y Comunicacidn, seran asumidos por la Defensoria del Pueblo o el
Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacion
y Comunicacién, de acuerdo a sus atribuciones.

Para el efecto, quien ejerza al momento como Superintendente de
la Informacién y Comunicacién tendra la plena capacidad y repre-
sentacion para decidir sobre la distribucion vy, el efectivo traspaso
de todos los bienes, archivos, informacién, activos y pasivos, en el
plazo maximo improrrogable de 180 dias a partir de la publicacién
de la presente Ley en el Registro Oficial.

Los servidores publicos que se encuentren prestando sus servicios
en la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién, bajo
cualquier modalidad sea con nombramiento o contrato de servicios
ocasionales, previa evaluaciéon de las necesidades institucionales,
pasaran a formar parte de la nomina de la Defensoria del Pueblo
o del Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de acuerdo
a sus atribuciones. Para tal efecto, se podra contar con el apoyo del
Ministerio del Trabajo.

TERCERA: Las sanciones pecuniarias que hayan sido impuestas
por la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién hasta
la fecha de expedicién de la presente Ley, deberan cumplirse de
conformidad con la normativa aplicable al momento de su deter-
minacioén; sin perjuicio de las acciones legales que puedan ejercitar
quienes se consideren asistidos de ellas.

CUARTA: Los procedimientos administrativos sancionadores a
cargo de la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién
que se encuentren en tramite a la fecha de vigencia de esta Ley,
concluiran en el estado en el que se encuentren, dejando a salvo el
derecho de los interesados para ejercitar las acciones constituciona-
les o judiciales de las que se consideren asistidos. (Moreno, 2018)
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En cuanto al organismo conocido como CORDICOM, los
articulos 34 a 37 le otorgan un nuevo nombre, nuevos dirigentes y
nuevas funciones:

Art. 34.- Sustitdyase en toda Ley la denominacién de “Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacién”
por la de “Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de la
Informacién y Comunicacion” que se contengan en la Ley Orgéanica
de Comunicacién, otras leyes, reglamentos, normas o regulacio-
nes; cualquier referencia al Consejo de Regulacion, Desarrollo y
Promocién de la Comunicacién como ‘el CORDICOM” deberd ser
sustituida por su nueva denominacion.

Art. 35.- Sustittiyase el texto del articulo 47 por el siguiente:

Art. 47.- Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la
Informacién y Comunicacién. El Consejo de Regulacién, Desarrollo
y Promocién de la Informacién y Comunicacién es un cuerpo cole-
giado con personeria juridica, autonomia /funcional, administrativa
y financiera. Sus resoluciones son de obligatorio cumplimiento.

El presidente del Pleno Consejo de Regulacién, Desarrollo y
Promocién de la Informaciéon y Comunicacion serda la maxima
autoridad institucional, ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la entidad.

Art. 36.- Sustituyase el texto del articulo 48 por el siguiente:

Art. 48.- Integracion. El Pleno del Consejo de Regulacion, Desarrollo
y Promocion de la Informacién y Comunicacion estara integrado de
la siguiente manera:

1. Un representante de la Funcién Ejecutiva, quien lo presidira y
contard con voto dirimente;

2. Un representante de los Consejos Nacionales de Igualdad;

3. Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social;

4. Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;
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5. Un representante de la Defensoria del Pueblo;

6. Un representante de la institucién puablica encargada de la comu-
nicacién del Estado y,

7. Un representante de las universidades que mantengan una carrera
de Comunicacion.

El vicepresidente del Consejo de Regulacién, Desarrollo y
Promocién de la Informacién y Comunicacién sera designado
por el Pleno Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la
Informacién y Comunicacion.

El secretario general del Consejo de Regulacién, Desarrollo y
Promocién de la Informacién y Comunicacién sera designado
por el Pleno Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la
Informacién y Comunicacion.

Las funciones del Pleno del Consejo de Regulacion, Desarrollo y
Promocién de la Informacién y Comunicacién estaran determi-
nadas en el Estatuto Organico de Cuestion Organizacional por
Procesos institucional.

Art. 37.- Sustituyase el articulo 49 por el siguiente:

Art. 49.- Atribuciones. El Consejo de Regulacién, Desarrollo y
Promocién de la Informacién y Comunicacion tendra las siguientes
atribuciones.

1. Regular lo difusién de contenidos en la televisién, radio y publi-
caciones de prensa escrita que contengan mensajes de violencia,
explicitamente sexuales o discriminatorios, de conformidad a lo dis-
puesto en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la
Constitucion y la ley;

2. Definir los tipos de contenido adecuados para cada franja horaria;

3. Desarrollar y promocionar mecanismos que permitan la variedad
de programacién, con orientacién a programas educacionales y/o
culturales;
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4. Desarrollar y establecer mecanismos para difundir las formas
de comunicacién propias de los distintos grupos sociales, étnicos,
culturales, - y titulares de derechos especificos;

5. Desarrollar procesos de monitoreo y seguimiento de la calidad de
contenidos de los medios de comunicacion;

6. Expedir los reglamentos necesarios para el cuamplimiento de sus
atribuciones y su funcionamiento;

7. Desarrollar investigaciones y elaborar estudios técnicos sobre la
comunicacion;

8. Evaluar los proyectos comunicacionales en los casos de concurso
para asignacion de frecuencias;

9. Formular observaciones y recomendaciones a los informes que le
presente anualmente la autoridad de telecomunicaciones respecto
de la distribucién equitativa de frecuencias;

10. Formular observaciones y recomendaciones a los informes
de gestién que le presente anualmente la Defensoria del Pueblo
en relacion a los procesos de protecciéon de los derechos de la
comunicacion.

11. Elaborar informes técnicos respecto de andlisis de posible con-
tenido discriminatorio, violento o sexualmente explicito, los que
podran ser remitidos a la Defensoria del Pueblo para que de oficio
inicie las acciones correspondientes;

12. Brindar asistencia técnica a los medios de comunicacion, auto-
ridades, funcionarios publicos y organizaciones de la sociedad civil;

13. Fomentar mecanismos para que los medios de comunicacion,
como parte de su responsabilidad social, adopten procedimientos
de autorregulacion;

14. Crear las instancias administrativas y operativas que sean nece-
sarias para el cumplimiento de sus funciones; ¥,

15. Las demas que contemplare la ley. (Moreno, 2018)
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Otro aspecto destacado en la reforma fue la eliminacion de
varios articulos, como el art. 26, que se referia al linchamiento me-
diatico, y el art. 73, referido al defensor de las audiencias, quien debia
ser elegido por el Estado, en cada uno de los medios de comunica-
ciéon. Ademas, Moreno propuso que las posibles afectaciones de los
medios al publico debian ser controladas por la Defensoria del Pue-
blo (OBSERVACOM, 2018): “Art. 80.- Deroguense los articulos 26,
29, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 64, 73, 80, 83” (Moreno, 2018).

Lenin Moreno también propuso la sustitucion del art. 71, que
definia a la comunicacion como un servicio publico:

Art. 50.- Sustituyase el articulo 71 por el siguiente:

Art. 71.- Responsabilidades comunes. La informacién y la comuni-
cacion son derechos que deberdn ser ejercidos con responsabilidad,
respetando lo establecido en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la Constitucién y la ley.

Todos los medios de comunicacion tienen las siguientes responsabi-
lidades comunes en el desarrollo de su gestion:

1. Respetar los derechos humanos y promover su plena aplicabilidad;

2. Desarrollar el sentido critico de los ciudadanos y promover se
participacion en los asuntos de interés general;

3. Acatar y promover la obediencia a la Constitucién, a las leyes y a
las decisiones legitimas de las autoridades publicas;

4. Promover espacios de encuentro y dialogo para la resolucién de
conflictos de interés colectivo;

5. Contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad;

6. Servir de canal para denunciar el abuso o uso ilegitimo que los
funcionarios estatales o personas particulares hagan de los poderes
publicos y privados;
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7. Impedir la difusiéon de publicidad engafosa, discriminatoria,
sexista, racista o que atente contra los derechos humanos de las
personas;

8. Respetar las franjas horarias establecidas y las regulaciones rela-
cionadas a las mismas;

9. Promover el didlogo intercultural y las nociones de unidad y de
igualdad en la diversidad y en las relaciones interculturales;

10. Promover la integracion politica, econémica y cultural de los
ciudadanos, pueblos y colectivos humanos;

11. Propender a la educomunicacién, y,

12. Respetar la propiedad intelectual, especialmente los derechos
morales y patrimoniales de autor y derechos conexos, previstos en
la normativa nacional e internacional. (2018)

En cuanto a los medios publicos, en la reforma se plantea una
distincién entre medios de comunicacion institucional y medios de
comunicacion del publico, y se sustituye el contenido del art. 78:

Art. 53.- Sustitdyase el nombre de la Seccién I del Titulo V, por el
siguiente: Medios Publicos de Comunicacién Social.

Art. 54.- Sustittyase el articulo 78 por el siguiente:

Art. 78.- Definicién. - Los medios publicos de comunicacién social
son personas juridicas de derecho publico y cumplen una funcién
publica y social.

Los medios publicos se clasifican en medios de comunicacién insti-
tucional y en medios de comunicacién del publico.

Se crearan a través de decreto, ordenanza o resolucién segiin corres-
ponda a la naturaleza de la entidad publica que los crea.

Los medios publicos pueden constituirse también como empresas
publicas conforme lo dispuesto en la Ley Organica de Empresas
Publicas.
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La estructura, composicién y atribuciones de los organicos de
direccién, de administracién, de control social y participacion de
los medios publicos se estableceran en el instrumento juridico de
su creacion. Deberan contar con mecanismos de autorregulacion de
la practica de la comunicacion en torno o los principios y derechos
relacionados a la libertad de expresion e informacién.

Se garantizard la autonomia editorial en los medios de comunica-
cién del publico.

La estructura de los medios publicos siempre contard con un con-
sejo editorial y un consejo ciudadano salvo el caso de los medios de
comunicacion institucional.

Art. 55.- A continuacién del articulo 78 agréguense los siguientes
articulos innumerados:

Art. Innumerado 4.- Medios de Comunicacién institucional. Son
aquellos medios administrados y operados directamente por las
instituciones publicas de las funciones del Estado y los gobiernos
auténomos descentralizados.

Art. Innumerado 5.- Objetivos de los medios de comunicacién ins-
titucionales. Los medios de comunicacién institucionales tendran
los siguientes objetivos:

1. Mantener informada a la ciudadania sobre las politicas que adop-
tan las entidades del Estado, la gestién realizada y sus resultados.

2. Promover el cumplimiento de las obligaciones de la ciudadania
con la sociedad y el Estado.

3. Fomentar cambios de actitudes, comportamientos y practicas
sociales.

4. Desarrollar productos audiovisuales sobre contenidos relaciona-
dos a la promocién y proteccion de los derechos constitucionales
y los previstos en esta Ley para ser difundidos por los medios de
comunicacion social.

Art. Innumerado 6.- Sistema Operativo de Comunicacion
Institucional. La entidad publica respectiva implementard un
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Sistema operativo de comunicacién institucional que contenga
mecanismos de planificacién, ejecucion, evaluacién, autorregula-
cién y de fortalecimiento de capacidades de comunicacion demo-
cratica de sus actores.

Art. Innumerado 7.- Los medios de comunicacién del Publico. Son
medios de comunicacién de propiedad del Estado, a disposicién
de la ciudadania en general a fin de atender sus necesidades de
comunicaciéon democratica. El funcionamiento de los medios de
comunicacién del publico se establecera en el Reglamento General
de esta Ley.

Art. Innumerado 8.- Objetivos de los medios de comunicacién
del Publico. Los medios de comunicacion del puablico tendran los
siguientes objetivos:

1. Facilitar y promover el ejercicio de la libre expresiéon del pen-
samiento, asi como el derecho a la comunicacién democratica de
todos los miembros de la ciudadania;

2. Crear oportunidades para que la ciudadania genere sus propios
espacios de Prélogo entre sus constituyentes, y el Estado, en referen-
cia a sus agendas prioritarias de interés comun, y

3. Generar espacios de comunicacion publica para el fortalecimien-
to de las relaciones interculturales a fin de fortalecerse en su diver-
sidad y heterogeneidad. (2018)

En esta reforma también se anadio el término “ciudadanos” al
concepto de medios comunitarios, asi como otras modificaciones:

Art. 59.- Sustituyase el titulo de la Seccién III del Titulo V por
“Medios de comunicacion ciudadanos y comunitarios”.

Art. 60.- Sustituyase el articulo 85 por el siguiente:

Art. 85.- Definicién. Los medios de comunicacién ciudadanos y
comunitarios son medios de comunicacién de propiedad y/o admi-
nistracion de las organizaciones de la sociedad civil y las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades mediante los cuales ejercen
el derecho a la comunicacién democritica, sin fines de lucro.
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Art. 61.- A continuacion del articulo 85 incluyase el siguiente arti-
culo enumerado:

Art. Enumerado 11. Fomento del Estado. Para que la ciudadania
organizada pueda ejercer la practica de comunicacién democratica,
el Estado fomentara la generacién y fortalecimiento de capacidades
tendiente a formar y consolidar progresivamente la infraestructura
tecnologica, técnica, administrativa, de talento humano e institucio-
nal que requiera.

Art. 62.- Sustituyase el articulo 86 por el siguiente:

Art. 86.- Accién afirmativa. El Estado implementara las politicas
publicas que sean necesarias para la creacion y el fortalecimiento
del ecosistema de medios de comunicacién ciudadano comunitarios
como un mecanismo para promover la pluralidad, diversidad, inter-
culturalidad y plurinacionalidad; tales como: crédito preferente para
la conformacién de medios comunitarios y la compra de equipos,
creaciones de impuestos para la importacion de equipos para el fun-
cionamiento de medios impresos, de estaciones de radio y television
comunitarias, acceso a capacitacion para la gestién comunicativa,
administrativa y técnica de los medios comunitarios, siempre y
cuando se encuentren técnica y legalmente justificados.

La formulacién de estas medidas de accion afirmativa en politicas
publicas son responsabilidad del Consejo de Regulacién, Desarrollo
y Promocién de la Informacién y Comunicaciéon y su implementa-
cién estara a cargo de las entidades publicas que tengan competen-
cias especificas en cada caso concreto.

El Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacién
y Comunicacién elaborard un informe anual acerca de las medidas
de politica publica adoptadas por el Estado, destinadas a la confor-
macioén o consolidaciéon de los medios comunitarios; informe que
sera obligatoriamente publicado en su pagina web.

Art. 63. En el articulo 87 sustittyase las palabras “medios comunita-
rios” por “medios ciudadanos - comunitarios” (2018)

Este proyecto de reforma tuvo como uno de sus ejes funda-
mentales alinear su normativa a los estdndares internacionales sobre
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libertad de expresion. Con este objetivo el Ejecutivo invité al relator
especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, Edison Lanza. La
reunion se llevé a cabo tras varios afios de alejamiento, debido a la
postura de Correa respecto a la libertad de expresion. Tras finalizar
su visita, el relator Lanza emitié un informe en el que valoraba los
pasos dados por el presidente, reconocié que existia un respeto a la
libertad de expresiéon y recomendd una transitoria en la LOC para
revisar las sanciones impuestas por la SUPERCOM, amnistia para
aquellos comunicadores o dirigentes politicos que hayan sido per-
seguidos por las autoridades y que se lleven a cabo acciones para la
proteccion de periodistas (Moreno, 2019).

La mayoria de estas recomendaciones fueron tomadas en
cuenta por la Comisién y por la Asamblea Nacional, dirigiendo asi
este proyecto de reforma de la LOC a cumplir los estandares interna-
cionales sobre libertad de expresion.

Aprobacion de las reformas a la LOC
y las principales reacciones

Para el proceso de aprobacion de la Reforma a la LOC, la Co-
misiéon de Derechos Colectivos, presidida por el asambleista Jorge
Corozo, fue el organismo encargado de receptar las propuestas de
reforma a la ley, asi como de receptar las comparecencias y decla-
raciones ante la comision por parte de los gremios, la academia,
los asambleistas, los medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios, y de los relatores para la libertad de expresion de la
CIDH y de la ONU (Kitzberger, 2020, p. 432).

De esta forma y tras el extenso analisis de 14 anteproyectos que
fueron presentados a la mesa legislativa, entre los que destacaba el del
Ejecutivo, junto a las diferentes declaraciones de 84 representantes de
distintos colectivos, se pudo debatir el primer Informe para las refor-
mas a la ley en la Asamblea Nacional. Este primer documento propo-
nia reformar 40 articulos, agregar 22 y derogar 11 de la LOC de 2013.
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El informe fue aprobado en la comision el 5 de septiembre de
2018, con siete votos a favor y la abstencion de tres asambleistas afi-
nes al expresidente Correa. En este primer informe destacé: la con-
formacion del Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de
la Informacién y Comunicacion; la suspension de la SUPERCOM,;
desapareci6 la figura del linchamiento mediatico; se hizo referencia
a la venta de los medios incautados durante el correismo; se impuso,
ademas, la legislacion para la proteccion de periodistas;* asi como
un nuevo mecanismo para la adjudicacion de concesiones (Funda-
medios, 2018). El 27 de septiembre de 2018 este primer Informe fue
aprobado por la Asamblea Nacional.

En principio el segundo informe debia estar listo en noviem-
bre, sin embargo, la Comisién de Derechos Colectivos tuvo que so-
licitar una prorroga de treinta dias, debido a la falta de conciliacién
de opiniones dentro del organismo para este informe. Por lo que de-
cidieron seguir receptando declaraciones de distintos profesionales,
entre los que destaco la comparecencia de la ministra del Interior,
Maria Paula Romo (Jarama, 2018).

La ministra Romo destac6 en su comparecencia la necesidad
de eliminar también el CORDICOM; habl6 sobre los mecanismos
de sancion, que segun su opinion tenian que llevarse de penales a
civiles; también trat6 la importancia de mantener el 1x1,yel 5 % de
contenido intercultural; en cuanto a los medios comunitarios resaltd

2 El Comité Interinstitucional para la Proteccion de Periodistas y Trabajadores
de la Comunicacién fue creado por el Gobierno de Moreno tras el secuestro
y posterior asesinato del equipo de prensa del diario El Comercio, cuyos tres
integrantes fueron secuestrados en marzo de 2017, cuando recababan informa-
cién sobre la inseguridad en la zona fronteriza con Colombia. Ese crimen fue
atribuido a un grupo disidente de la exguerrilla de las FARC, el Frente Oliver
Sinisterra, liderado por Walter Arizala, alias Guacho. Con este comité se pre-
tendia coordinar operaciones de seguridad para reporteros y sus equipos en
situaciones de riesgo. Todo esto con el objetivo de garantizar la vida, integridad,
libertad, y seguridad de los periodistas y los trabajadores de la comunicacion

(Agencia EFE, 2019).
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la importancia de protegerlos, manteniendo por ejemplo el 34 % del
espectro radioeléctrico y la posibilidad de permitir la venta de publi-
cidad para respaldarlos; asimismo, recalco que era importante hacer
una diferenciacion entre contenidos, y resalt6 la necesidad de parti-
cipacién de los periodistas en el recién creado Comité de Seguridad
para Periodistas (Fundamedios, 2018).

Con estos aportes, la comision pudo elaborar el segundo in-
forme para debate de las reformas ala LOC. Este fue aprobado por la
comision el 10 de diciembre de 2018, con siete votos a favor y tres en
contra. Este segundo documento estaba conformado por 90 articu-
los, se modificaron 100 articulos de la ley de 2013; 63 se reformaron,
14 se derogaron y a 23 se hicieron agregados. En cuanto a los cam-
bios destacaban los referidos a los c6digos y normas deontoldgicas;
el derecho a la réplica; el consejo consultivo y la ratificacion de la
obligatoriedad de la profesionalizacion a los trabajadores de la co-
municacion, entre otros aspectos. También hubo modificaciones que
se introdujeron en ultima instancia, como el art. 79, que permitia a
los medios plasmar publicidad de bebidas alcohdlicas de hasta cinco
grados (Fundamedios, 2018).

El 18 de diciembre este segundo Informe se aprobd en la
Asamblea Nacional, con 75 votos a favor, 25 en contra y siete abs-
tenciones. Durante la sesién que dur6 ocho horas, en el documento
final aprobado, se afiadieron cambios que no fueron debatidos en la
comisién: por ejemplo, la capacidad de renovacién automaética de
frecuencias de radio y TV, de esta manera se hizo caso al reclamo
con que insistian los radiodifusores y que no habian sido atendidos
hasta ahora. También se modifico el art. 106, que hacia referencia a
la reparticion tripartita del espectro, al unificar en 66 % la parte para
publicos y privados, y en cuanto a los medios comunitarios, estos
podian alcanzar hasta el 34 % (Kitzberger, 2020).

Por otra parte, hubo propuestas importantes sobre la consi-
deracidn de la comunicacion como servicio publico que, a pesar de
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que el Ejecutivo habia tratado en su propuesta, no fue aprobada en el
texto final, como confirma el director de Fundamedios:

Se cae de forma misteriosa una de las principales reformas que era
la del articulo 5, que declaraba la comunicacién como un servicio
publico. Finalmente, este articulo se reformé practicamente al fina-
lizar el Gobierno de Moreno, en diciembre de 2019. (C. Ricaurte,
comunicacion personal, 08 de agosto de 2021)

Estas criticas provocaron reacciones negativas en varios secto-
res u organismos: por ejemplo, CIESPAL y la CONAIE. Ante lo que
el Ejecutivo tuvo que presentar una objecidn parcial al texto apro-
bado en la Asamblea, que fue presentado el 18 de enero de 2019. La
decision presidencial corregia la omisién de la Asamblea Nacional
en el tratamiento del primer proyecto de reformas enviado por el
Ejecutivo y aprobado en diciembre. Entre las principales objeciones
destacan las siguientes:

1.

Suprimir del cuerpo legal el articulo 5, que prevé que “se con-
sideran medios de comunicacion social a las empresas, orga-
nizaciones publicas, privadas y comunitarias, asi como a las
personas concesionarias de frecuencias de radio y television,
que prestan el servicio publico de comunicaciéon masiva que
usan como herramienta medios impresos o servicios de radio,
television y audio y video por suscripcién, cuyos contenidos
pueden ser generados o replicados por el medio de comunica-
ci6n a través de internet”.

Como objeto de la Ley debe indicarse expresamente la protec-
cién del derecho a la libertad de expresion.

Se clarifica la accion afirmativa evitando ventajas distorsionan-
tes, por lo que el Estado respetara y estimulara el uso y desa-
rrollo de Idiomas Ancestrales en los medios de comunicacién.
La responsabilidad solidaria planteada en la reforma del legis-
lativo se sustituye por la responsabilidad civil de la persona
natural o juridica a quien se le puede imputar la afectacién de
derechos, previo al debido proceso.

Sobre la circulacién de informacién restringida, planteamos
que no podra circular libremente a través de los medios de
comunicacién informacién que esté protegida expresamente
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en la ley. Esta reforma va en consonancia con la legislacion
internacional sobre derechos a la comunicacién y las observa-
ciones del Relator Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Se define adecuadamente el concepto de “sistema de comunica-
cién social’, que debe contener politicas publicas y normativa.
Sobre el Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion de
la Informacién y Comunicacién: Se modifica la forma de su
integracién. Se plantea la inclusién de un representante del
Consejo de Educacién Superior y uno de los Consejos de
Igualdad, con lo que el Consejo estard conformado por 5 dele-
gados permanentes, ademas de los citados, uno por la Funcién
Ejecutiva (quien lo presidira), uno del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social, y uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Por un posible conflicto de intereses se pide eliminaciéon de la
atribucion del Consejo de Regulaciéon de participar en la asig-
nacioén de frecuencias.

Se conforma el Consejo Consultivo reconociendo la necesidad
de la participacién ciudadana, por lo que se incorpora a otros
actores de la comunicacion, del periodismo y a los ciudadanos
en general.

No debe limitarse a los anunciantes privados de publicidad que
pauten obligatoriamente en ciudades con determinado nimero
de habitantes, porque va en contra de la libertad de empresa.
Derogatoria integral del articulo 98 de la LOC porque incumple
con tratados y convenios internacionales de los cuales Ecuador
es signatario y que prohiben a la legislacién nacional aplicar
restricciones a la produccién y pauta de productos audiovisua-
les extranjeros.

Se deja claramente establecida la reserva del espacio en el espectro
radioeléctrico para los medios comunitarios pues es un derecho
constitucionalmente establecido Se reservara hasta el 34 % del
espectro radioeléctrico al sector comunitario; el 66 % del espectro
restante sera asignado para el sector publico y privado en funcién
de la demanda, no debiendo exceder la asignacion de frecuencias
al sector publico un porcentaje del 10% del espectro.
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13. Se establecen mecanismos claros para la adjudicaciéon de fre-
cuencias para medios publicos, privados y comunitarios, que
sera potestad tnica de la autoridad de telecomunicaciones.

14. Respecto al plazo de concesiéon de frecuencias, se propone eli-
minar la renovacién y queda establecido que durard un periodo
de quince afios.

15. Se propone dejar sin efecto las sanciones impuestas por la
SUPERCOM que se encuentran impugnadas y no han sido
canceladas total o parcialmente

16. Se veta la transitoria octava porque es inconstitucional, va en
contra del informe de Contraloria y permitiria la concentracién
de frecuencias.

17. Es suficiente una disposicion derogatoria general, y mas impor-
tante, que se disponga la actualizacion de la normativa vigente
con las disposiciones incorporadas en la reforma a la Ley
Organica de Comunicacion.

18. Disposicion derogatoria. - Derdguense todas las normas de
igual o menor jerarquia que se opongan a las disposiciones de
la presente Ley, y actualicense las disposiciones que constan en
la Ley Organica de Educacién, Ley Organica de Cultura, Ley
Organica de Telecomunicaciones y otros cuerpos legales, que,
en razon de la materia, deben guardar armonia con las dis-
posiciones reformatorias a la Ley Organica de Comunicacién
establecidas en la presente Ley. (Moreno, 2019)

El 19 de febrero de 2019 la Asamblea Nacional volvi6 a reu-
nirse para analizar la objecidon parcial presentada por el presidente
Moreno. Finalmente se afiadid casi todas las objeciones al Proyecto
de Reforma de la LOGC; la eliminacion del art. 5, que consideraba a
la comunicacién como un servicio publico, siguié vigente. El 20 de
febrero finalmente se hizo la publicacion en el Registro Oficial de la
renovada LOC (Observatorio Legislativo, 2019).

Una de las primeras reacciones ante la presentacion del proyec-
to del Ejecutivo, antes de su aprobacion, fue de la SIP, cuyo director,
Gustavo Mohme, se reuni6 en el Palacio de Carondelet con el presi-
dente Moreno. En esta reunion se enfocaron en el andlisis de la liber-
tad de expresion en el pais tras el cambio de mando y en el analisis
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del proyecto de reformas presentadas por el presidente (EI Comercio,
2018). La SIP considerd que decisiones, como la eliminacién de la SU-
PERCOM y descartar la figura del linchamiento mediatico, se corres-
pondian con los estandares internacionales, como afirmé Mohme:

La reforma supuso un gran avance y punto de quiebre en materia de
libertad de prensa [...] son una gran oportunidad para que la liber-
tad se expanda por otros paises que también necesitan cambios pro-
fundos a favor de la libertad, como Venezuela, Cuba y Nicaragua.
(EI Comercio, 2018)

Sin embargo, no estaban totalmente de acuerdo con todo lo
plasmado en el proyecto de reforma, como dijo Roberto Rock, presi-
dente de la Comisidn de la SIP:

El nuevo proyecto no respeta enteramente los estandares interame-
ricanos como postula, ya que deja en el ambito penal el delito de
difamacion, cuando deberia estar solo en el terreno civil, tendencia
que se afirm6 en la mayoria de los paises de las Américas [...] tam-
bién mantiene una injustificada intromisién del Gobierno en mate-
ria de contenidos y criterio editorial de los medios. (2018)

Por su parte, el OBSERVACOM (2018) también llevo a cabo un
analisis con comentarios y recomendaciones respecto al proyecto de
reforma del presidente. En este documento destacaron acciones posi-
tivas de la norma como la derogacion de ciertas figuras u organismos
que afectaban la libertad de expresion (linchamiento mediético, SU-
PERCOM), y mostraron su acuerdo en mantener otras disposiciones
dela LOC que representaban un avance en materia de reconocimiento
de derechos, como los referidos a los medios comunitarios.

Ademas, en una nota de prensa de OBSERVACOM (2018),
se plasmaron varias recomendaciones con el fin de adecuarlas a los
estandares internacionales:

1. Incompatibilidad del derecho a rectificacién y réplica con la
Convencién Americana de Derechos Humanos.
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2. Autoridad reguladora sin independencia suficiente ni capaci-
dad de fiscalizacion y proteccion efectiva de derechos.

3. Desconocimiento del derecho al anonimato en internet y no
responsabilidad objetiva de intermediarios sobre contenidos
de terceros.

4. La LOC mantiene un enfoque predominante orientado a la
regulacion de contenidos, por lo cual es preciso ajustar algunos
conceptos que han quedado redactados de manera vaga, amplia
o poco clara y que facilitarian, mds alla de las intenciones, su
aplicacion arbitraria.

Asimismo, se destacaron algunos articulos que debian ser re-
formados o incluidos:

1. Derogar la obligatoriedad de titulo profesional para ejercer
derecho a libertad de expresion en medios, por ser incompati-
ble con la Convencién Americana de Derechos Humanos.

2. Establecer expresamente en la LOC cuales son los requisitos y
criterios para obtener una concesién de radio y TV, prohibien-
do las subastas econémicas.

3. Incluir mayores garantias legales para asegurar la diversidad
y el pluralismo de medios como garantia para la libertad de
expresion y la democracia en Ecuador. (2018)

Posterior a la aprobacion de la reforma a la LOC, los organis-
mos internacionales, como la CIDH y la ONU, de forma conjunta,
el 11 de enero de 2019, enviaron una carta al Ejecutivo dando su
perspectiva sobre esta iniciativa. En el documento los relatores de
ambas organizaciones felicitaban al presidente por la aprobacion de
la reforma, sobre todo por apegarse a los principios internacionales
del derecho a la libertad de expresion. Asimismo, agradecian al pre-
sidente y a la Asamblea Nacional por recibirles y por haber tenido
en cuenta, en el texto final, varias de sus recomendaciones en las
visitas que llevaron a cabo al pais. Sin embargo, destacaron no estar
de acuerdo con algunas de las disposiciones que se introdujeron en
la Asamblea Nacional, sin ser debatidas en la comision. Por lo que
volvieron a redactar recomendaciones para realizar los cambios o
enmiendas en algunos articulos:
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Sobre el derecho de rectificacion o respuesta. (Articulos 16 y
17 de la ley aprobada): Las disposiciones del derecho de recti-
ficacion o respuesta mencionadas en la norma legal deben ser
interpretadas en forma armonica con el derecho a la libertad
de expresion, para evitar que se convierta en un mecanismo de
censura indirecta o de amedrentamiento a los medios de comu-
nicacién. Recordamos que, para ser legitima, la rectificacién y
respuesta debe estar cuidadosamente regulada y cumplir con
los requisitos de legalidad, necesidad y proporcionalidad, de
conformidad con el Articulo 13. 2 de la Convencién Americana
y 19 del PDCP.

Titulacién obligatoria (articulo 42): Reiteramos la necesidad de
modificar el articulo 42 de la LOC en el sentido de adoptar un
criterio funcional respecto a la proteccion del ejercicio del perio-
dismo y remover toda restriccion al ejercicio de este, dado que
los periodistas ejercen de manera directa estos derechos cuando
cumplen su funcién en el marco del sistema democratico.
Modalidades para la adjudicacion de frecuencias (articulo 108):
Reiteramos que la asignacién de licencias de radio y television
debe estar orientada por criterios democraticos y procedi-
mientos preestablecidos, publicos y transparentes, que sirvan
de freno a la posible arbitrariedad del Estado y que garanti-
cen condiciones de igualdad de oportunidades para todas las
personas y sectores interesados... hemos sefialado en diversas
oportunidades que los procesos de asignaciéon o renovacion
de licencias, debe estar especificamente regulado por criterios
objetivos, garantistas, publicos y democraticos establecidos por
ley, de modo que no quede al arbitrio de la autoridad politica.
Renovacién automatica de frecuencias. (Disposicion transitoria
octava): Reiteramos en esta oportunidad y frente a la facultad
constitucional otorgada al presidente de la Republica que, dadas
las afirmaciones sobre la asignacion de las frecuencias recogidas
durante las visitas, instamos al gobierno a que no permita la
renovacioén automatica de las frecuencias actuales, lo que blo-
quearia las ganancias obtenidas por los actores oficiales y priva-
dos durante un proceso calificado por muchos como defectuoso.
Apoyo al Comité Interinstitucional para la Proteccion de
Periodistas. (Capitulo sobre la “Protecciéon de periodistas™):
Saludamos que la Ley Orgénica de Comunicacion reconozca los
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riesgos provenientes de diversas fuentes que enfrentan las y los
periodistas al realizar sus labores. Reiteramos que el asesinato de
los tres periodistas ecuatorianos en abril, Javier Ortega, Padl Rivas
y Efrain Segarra, desvelo las deficiencias en los protocolos estable-
cidos para garantizar la proteccion para periodistas y el acceso a
la informacion, especialmente por parte de familias durante crisis
como secuestros o desapariciones. (Kaye y Lanza, 2019)

Fundamedios también considerd que la aprobacién de las re-
formas a la ley fue un avance; sin embargo, para este organismo atn
quedaba un largo camino para que en el pais hubiera plena vigencia
de las libertades de expresion y prensa. Esto principalmente porque
el proyecto de reforma final supuso un avance y ganancias para unos
sectores, como la industria audiovisual; pero para otros, como los
medios comunitarios, el proyecto supuso un retroceso (2019).

Por una parte, César Ricaurte aplaudié que con la reforma se
llevara a cabo el desmantelamiento del sistema de vigilancia y san-
ciones sobre los medios de comunicacidn, con la eliminacidn de la
SUPERCOM y el CORDICOM. Sin embargo, reconocié que los ata-
ques a periodistas seguian existiendo. Esta vez no venian de parte
del presidente, sino de diferentes actores sociales: alcaldes, gober-
nadores, profesores, rectores universitarios, etc. Para Ricaurte lo
que ocurri6 fue que se habia instaurado toda una cultura de acoso
y ataque permanente contra la prensa, y el Ejecutivo, al igual que en
el Gobierno pasado, no hizo nada por desmantelar esto, que afecta-
ba gravemente a la libertad de prensa y de expresion (comunicacién
personal, 08 de agosto de 2021).

Por otra parte, Ricaurte destacé que habia varios pendientes
en la reforma, por ejemplo, en cuanto a la comunicacién publica, al
pautaje de publicidad oficial, a los procesos de autorregulaciéon de
los medios, y al manejo de las frecuencias de radio y television. Asi
explico que:

No se legisla practicamente nada, no se reformé nada acerca de
todo lo que es la comunicacién publica, como se iban a manejar
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los medios publicos y, finalmente, siguieron siendo manejados, en
este caso al servicio del Gobierno [...] o como se iba a establecer
los criterios del pautaje oficial de la publicidad. No se avanz6 nada
en fomentar procesos de autorregulacién por parte de los medios
de comunicacidn, fomentar por ejemplo la creacién de codigos de
ética, de las figuras de los defensores de la audiencia, de los obser-
vatorios de medios [...] Quedd pendiente también clarificar con
mayor precision el manejo de las frecuencias de radio y television,
que es un tema critico, de hecho sigue siéndolo: en agosto de 2020 se
convocd un nuevo concurso de frecuencias, ya en plena pandemia,
y sigue presentando los mismos problemas que habia tenido los
concursos de frecuencias de periodo 2016-2017. (Comunicacién
personal, 08 de agosto de 2021)

Para Fundamedios y su director, fue un paso muy importante
en pro de la libertad de expresion terminar con los organismos de
control; sin embargo, Ricaurte reconocié que, por falta de voluntad
politica del Gobierno, quedaron pendientes reformas y, en la practi-
ca, tampoco se implementd lo aprobado:

Es decir, se desmontd eso, pero no se hizo nada por realmente avan-
zar en una agenda positiva, que también tenia la LOC anterior. De
hecho, una de las deficiencias es que jamas se expidid el nuevo regla-
mento de la LOC [...] otro claro ejemplo de que la ley no funcioné
fue el manejo que se dio al secuestro y asesinato de los periodistas
de EI Comercio, creo que eso fue un hito y reveld todas las deficien-
cias de proteccidon que tenia el Estado ecuatoriano. (Comunicacién
personal, 08 de agosto de 2021)

Otra de las organizaciones que hizo un llamado de aten-
cioén, cuando aun se debatian las reformas a la ley, fue la Asocia-
cién Mundial de Radios Comunitarias de América Latina y el Caribe
(AMARC). Esta organizacion hizo un llamado a la presidenta de la
Asamblea, Elizabeth Cabezas, con la finalidad de que en el veto pre-
sidencial que fue presentado por Moreno, tras la aprobacion del pa-
quete de reformas, se debatiera articulo por articulo. Ya que, aunque
el veto rectificé lo relacionado con la distribucién de frecuencias, eli-
minaba las Acciones Afirmativas contempladas en el art. 86, y consi-
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deraba que esto suponia un retroceso para los medios comunitarios.
Ademas, destacaba que mantener el puntaje extra en el reparto de
frecuencias para otros medios y eliminar toda accién favorable a los
comunitarios no garantizaba una real libertad de expresion en los
sectores vulnerables, su derecho al acceso de frecuencias y a fundar
medios de comunicacién (AMARC, 2019).

El medio digital comunitario El Churo también presenté un
comunicado oficial a la Asamblea Nacional, con la misma peticién
de votar los articulos uno por uno, ya que consideraba que el veto
presidencial estaba centrado en debilitar y perjudicar la creacion y
existencia de medios comunitarios, medios que, segin la Constitu-
cion el Estado, debian priorizar. En el comunicado destacaron:

Art. 11. Principio de Accién Afirmativa:

La objecion presidencial incluye un pérrafo al final del principio,
que contradice en si el significado de la Accién Afirmativa, que
busca justamente dar ventajas positivas a aquellos sectores histd-
ricamente discriminados y vulnerados en sus derechos de acceso a
frecuencias y por ende a fundar medios de comunicacién.

Art. 86. Acciones Afirmativas:

La objecién presidencial elimina las acciones afirmativas para
medios comunitarios para pueblos y nacionalidades indigenas,
comunidades y organizaciones sociales.

Incluso elimina aquellas acciones afirmativas que ya estaban presentes
en la ley, es decir retrocede claramente en un derecho que el Estado ya
garantizaba a los medios comunitarios, tales como: el acceso a capa-
citacién, exenciones de impuestos para importar equipos, créditos
preferenciales. Medidas ya establecidas en la ley de 2013.

Una ley no puede retroceder en derechos, si es asi la constituciona-
lidad de esta ley se pone en entredicho.

El articulo 86 fue ampliamente discutido en la Comisién de
Derechos Colectivos y los argumentos planteados por el presidente
en la objecién parecen desconocer todos los debates y argumentos
planteados.

Las medidas de acciones afirmativas no implican aumento en el pre-
supuesto del Estado, son solo mecanismos para el establecimiento
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de politicas publicas necesarias para cumplir con el mandato cons-
titucional que establece que el Estado fomentard el acceso a medios
de comunicacién a aquellos grupos que hayan carecido de este o lo
tengan de manera limitada. (2019)

Para esta organizacion este escenario fue una contradiccion en-
tre instituciones del Ejecutivo, lo que suponia una vulneraciéon hacia
los medios comunitarios, e incluso vulneraba las recomendaciones
hechas por la Relatoria para la Libertad de Expresion de la CIDH, que
habia considerado positiva la inclusién de acciones afirmativas, como
un mecanismo para desarrollar y fortalecer la pluralidad (2019).

A pesar de los sefialamientos, la Asamblea no tomé en cuenta
estos argumentos y, aunque se acogieron algunos articulos, como la
definicion de medios comunitarios o la accidon afirmativa, finalmente
no se garantizo el acceso a las frecuencias. De todo el proyecto de
reforma a la ley, presentado por el asambleista Elio Pefia Ontaneda el
13 de junio de 2018, solo cinco articulos fueron tomados en cuenta
en las reformas, tres se presentaron con modificaciones y el resto
(16) no se tuvo en cuenta.

Ademas, respecto al reparto de frecuencias, en el art. 106, se
agrego la palabra “hasta” el 34 % de frecuencias para medios comu-
nitarios; es decir, que se podian asignar menos frecuencias del 34 %
(2018). Por lo que estos medios presentaban desventajas ante el resto,
Y, a pesar de las reformas a la ley, este sector en especifico resulto
perjudicado.

Para otros periodistas de medios digitales, como Christian
Zurita o Sol Borja, la nueva ley fue un gran paso para el periodis-
mo, pero consideraron que en la realidad quedé como un proyecto a
medio camino. Zurita destacé que uno de los avances en esta ley fue
la supresion de los organismos de control, lo que favoreci6 la liber-
tad de expresion y el acceso a la informacion. Sin embargo, esto no
erradico el maltrato y la persecucion, que ya no solo fue contra los
opositores tradicionales al correismo, sino también contra medios
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que estaban directamente relacionados o que tomaron posicién con
esta corriente politica, asi lo confirm¢é Zurita:

Y no es que cambié mucho la esfera, medios por ejemplo como
ciertas radios en las que existian personas cercanas o alineadas al
pensamiento de Alianza PAIS, fueron sacados de sus cargos o de
alguna manera se cred la coyuntura para que salgan, y pues otros
simplemente no pudieron seguir trabajando, trabajando en qué
sentido, en la corrupcién que tenfan antes. Entonces me refiero
a que se generaron varias lineas de distorsion, que afecté a todo.
(Comunicacién personal, 22 de octubre de 2021)

Otro de los avances de esta reforma, segin Zurita, fue el poder
tener acceso a la informacidn, algo antes imposible. Aunque, segtin
dijo, no habia que olvidar que el miedo seguia existiendo. De hecho,
lo vivié él en las diferentes investigaciones llevadas a cabo en la web
informativa Portal Periodismo de Investigacion, donde destacé que,
a pesar de recibir constantemente documentos de caracter estratégi-
co, que provenian de fuentes que han filtrado esta informacién, no
conseguian contrastarlas:

A nosotros nadie, absolutamente nadie, nos quiso contrastar la
informacién que publicamos, por ejemplo, en uno de los mayores
casos de investigacién como el caso Arroz verde. Este era un caso
tan peligroso, que nosotros por las propias condiciones del caso lo
armamos y ratificamos por varias fuentes informativas, pero no
fuimos a preguntar a los protagonistas directos, porque eso nos
hubiera costado incluso la vida posiblemente [...]. Y el tema central
es que se logré probar que nosotros deciamos de verdad, es decir, no
nos equivocamos. (Comunicacién personal, 22 de octubre de 2021)

A pesar de estos significativos avances en la reforma de la ley,
Zurita destacé que, para el periodismo de investigacién como tal y
sobre todo en el medio web, si les abria nuevas posibilidades de ac-
ceder a fuentes, incluso oficiales; pero considera que nila ley anterior
ni esta impidieron el desarrollo de este tipo de periodismo y en este
tipo de medios, pues ellos siempre se mantuvieron activos llevando a
cabo su trabajo investigativo.
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Nuestro caso es particular, nosotros no podemos entrar en el mismo
saco que nos prohibia o no nos prohibia la ley, nosotros no hemos
dejado de actuar con o sin ley. Entonces eso puede haberles afectado
a los grandes medios, pero nosotros, en primera instancia, al haber
sido un medio totalmente anénimo, y en segunda instancia, salir
publicamente, seguir publicando, es como que efectivamente no nos
afectd. La afectacion viene por otros lados, por la persecucién a los
periodistas, la persecucion viene por no tener capacidad econémica
para enfrentar y mantener nuestra vida donde es efectiva [...] es un
tema complejo, no es que la ley en si haya generado un impedimen-
to en la investigacion, porque antes de la ley tampoco se investigaba,
antes de la ley no existia investigacién, pocos eran los que hacian
investigacion. Los que hacemos investigacion publicamos antes de
la ley, con la ley, y post ley, pasando este periodo seguimos publi-
cando, es decir, somos los mismos. (Comunicacién personal, 22 de
octubre de 2021)

Sol Borja coincidié con Zurita al expresar su satisfacciéon por
poder tener mas acceso a la informacién y a su verificacion, y poder
expresarse libremente, sin temor a una sancién. De hecho, ella tuvo
que lidiar con estos dos problemas en el ejercicio periodistico:

Yo recuerdo que habia fuentes de ministerios o ministros que decian
especificamente yo no te voy a dar entrevista a ti, tu medio no me
gusta, de gana te cambiaste de medio. De acuerdo con el medio de
comunicacién era el tratamiento que los periodistas recibiamos
por parte del Estado, si al Estado le gustaba el discurso, entonces
bueno, te recibo, si no le gustaba el discurso, entonces no te recibo
[...] Habia esta preocupacion constante de autocensura, los propios
medios de comunicacién empezaron a estar sumamente preocu-
pados. En uno de los medios que yo trabajé en ese momento, un
canal de television privado, donde llegaban pedidos de réplica de
cosas absurdas, de cartas de quejas, de que en lugar de ponerle no
sé cirujano, médico cirujano del corazdn, le pusieron solo médico y
que eso no era verdad o no respondia al ejercicio profesional, o que
las versiones no estaban completas, sin entender que en un video
de television no puedes poner la respuesta de una persona que dure
diez minutos. (Comunicacion personal, 22 de noviembre de 2021)
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Si bien Sol Borja destaca estos cambios debidos a la reforma,
también sefala que en la practica no se implementaron, y siguieron
favoreciendo a los grandes medios y sus duefios:

Realmente no hubo un espiritu de proteccion a los propios perio-
distas, por ejemplo, la dificultad de acceso a la informacion fue
bastante similar en un Gobierno que, en el otro, a pesar de que hay
una Ley de Transparencia que obliga a los funcionarios publicos
a entregar informacion transparente, oportuna, etc., eso no paso.
Seguian las mismas dificultades que siguen habiendo hoy, a pesar de
los discursos que pueda haber desde el Estado [...] Y lo que ocurrié
con los colegas de El Comercio en la frontera, demostré que tam-
poco habia mucho este espiritu de proteccién ni interés de revelar
la informacién, que en varias ocasiones el Gobierno de Moreno les
ofrecié a los familiares, a la prensa, en distintos momentos y que
nunca ocurrio. Eso demuestra que habia un doble discurso, por
un lado, la idea de querer quedar bien de cara a los medios cuando
se les preguntaba sobre los nuevos aires de libertad y tal; por otro
lado, en la practica eso no necesariamente cambié. (Comunicacién
personal, 22 de noviembre de 2021)

En cuanto a la creacion del Comité de Proteccion para Perio-
distas, Borja sefiala que no fue suficiente ni funciond, pues este nacié
a raiz del asesinato en la frontera norte del equipo periodistico de El
Comercio, y no signific ningun quiebre para generar un marco legal
que realmente garantice el ejercicio periodistico y la proteccién de la
libertad de expresion:

Es decir, crearon este Comité de Proteccién para periodistas desde
el Estado, que se “activd” (entre comillas) en el paro de octubre 2019,
sin embargo, hubo, segin Fundamedios, mas de 130 agresiones
a medios de comunicacién y periodistas, como el caso de Freddy
Paredes, a quien le dieron un piedrazo y casi lo matan; son cosas que
quedan en el papel. Hay un Comité de Proteccion, pero nadie sabe

lo que hace. (Comunicacién personal, 22 de noviembre de 2021)

La periodista Carla Maldonado también afirma que las refor-
mas a la ley fueron un avance y un respiro para los periodistas ecua-
torianos. Quienes, segiin su perspectiva, sufrieron por mas de diez
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afos las consecuencias de la ley correista, cuyos articulos afectaron
principalmente a la libertad de expresion y de opinion:

Uno de los peores puntos de la ley eran los articulos 5 y 71, donde cali-
ficaba a la comunicacién como un servicio publico, eso generé mucha
polémica en la sociedad ecuatoriana, porque, como todos sabemos,
la comunicacion, la libertad de expresion es un derecho humano, no
puede ser nunca un servicio publico como la luz o el agua, por ejem-
plo. (Comunicacién personal, 14 de diciembre de 2021)

Para la periodista, eliminar de la ley todo el aparataje de per-
secucion y sancién, como fue la SUPERCOM o la figura del lincha-
miento mediatico, produjo un ambiente de tranquilidad y de paz en
los medios y en los periodistas ecuatorianos:

Moreno tranquilizé al pais porque no podia mas de la divisiéon que
sembro Rafael Correa y dijo que no iba a perseguir a los medios, que
no iba a perseguir a los criticos, que no iba a perseguir a los perio-
distas por lo que publicaron [...] El Gobierno de Lenin Moreno
tuvo muchas fallas, pero en cuestién de paz y de tranquilidad y de
cesar la persecucion a los criticos o a los opositores ayudé a que el
tejido social se recomponga y que avancemos. (Comunicacion per-
sonal, 14 de diciembre de 2021)

Maldonado destacé que un ejemplo de este nuevo ambiente
fue la visita del presidente Moreno a las instalaciones del diario El
Universo en Guayaquil, por sus cien afios de vida, una deferencia
no vista en épocas de Correa o el tratamiento de la informacion en
los medios publicos, como por ejemplo en diario El Telégrafo o en
Ecuador TV, pues, segin Maldonado, estos medios de comunicacién
en la época del correato fueron utilizados para difundir informacién
afin al Gobierno:

Correa se apoder6 de los medios publicos y con ellos creé un Estado
de propaganda para difundir la narrativa oficial. Incluso en Ecuador
TV tenian un equipo de investigacion, entre comillas, que prepa-
raba reportajes en contra de los otros periodistas de los medios
privados, en contra de los opositores, en contra de los ciudadanos,
de las organizaciones civiles, de los indigenas, que denunciaban
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todo lo que pasaba en ese Gobierno, o que estaban en contra de
las cosas que ¢l hacia. Se cred esa unidad también en el diario El
Telégrafo, ahi manejaron cosas terribles y ellos si publicaron menti-
ras. (Comunicacién personal, 14 de diciembre de 2021)

Para Carla Maldonado, quien fuera directora editorial de me-
dios publicos entre 2020 y 2021, en el Gobierno de Moreno la infor-
macion ya no estaba controlada por el Ejecutivo, y se podia trans-
mitir informacién mds objetiva, incluso si estaba relacionada con él:

En la época de Lenin no pasé absolutamente nada de eso, obvia-
mente porque los que estdbamos en el diario veniamos de afuera y
no queriamos repetir el horror que vivimos en la época de Correa.
Ademas, no era de nuestro interés eso tampoco, si tenfamos mucha
mds informacion del Gobierno de Lenin porque era un diario publi-
co que recibia fondos estatales, y entonces teniamos mas informa-
cién del Gobierno que otras cosas, de otros diarios. Pero sacdbamos
informacion, lo que pasaba en el pais; también sacabamos las postu-
ras contrarias al Gobierno, obviamente los sindicatos, los indigenas,
los ciudadanos, y obviamente a los correistas también teniamos que
sacarles. (Comunicacién personal, 14 de diciembre de 2021)

Sin embargo, aunque con las reformas mejoraron las condi-
ciones de libertad de expresion, pues ya no se obligaba a los medios
a rectificar noticias en favor del Gobierno o se derogaron las sancio-
nes, el Ejecutivo no cumpli6 finalmente con todo lo establecido en
las propias reformas:

Por ejemplo, él creé un Comité de Proteccion a los Periodistas, pero
en realidad nunca se activo [...] eso queddé pendiente y algunas
otras cosas mas, porque en realidad lo que los periodistas espera-
bamos era que deroguen esa ley y no que la reformen simplemente,
para que nosotros podamos seguir nuestro ejercicio en libertad y
como en cualquier democracia del mundo. (Comunicacion perso-
nal, 14 de diciembre de 2021)

El periodista Juan Manuel Yépez también considera que algu-
nas de las reformas a la ley, como el mayor acceso a informacion, a
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fuentes oficiales y la eliminacion de la SUPERCOM, fueron aspectos
positivos respecto al pasado inmediato:

El correismo prohibi6 a los ministros que hablen con los medios,
entonces ;como contrastamos la informacion? O sea, te bloquearon
todas las fuentes para que ti puedas hacer periodismo. Ademas, la
SUPERCOM decidia qué publicabas o qué no publicabas, obvia-
mente con base en su proyecto politico. Entonces te pedian recti-
ficaciones imposibles. En ese momento inclusive hasta el propio
CORDICOM tampoco servia para nada, porque se suponia que el
CORDICOM funcionaba para poner las pautas o determinaba las
pautas para que pueda funcionar o que exista un flujo informativo,
pero las veces que nosotros acudimos al CORDICOM para pedir
una apreciacion, un punto de vista con respecto a determinadas
cosas, tampoco les interesaba. El Gobierno queria bloquearte todo
y comenzar a eliminar a los medios que hacian periodismo, no pro-
paganda. (Comunicacién personal, 14 de marzo de 2022)

A pesar de que para Yépez todo este proceso de reforma fue
un gesto simbdlico, cuyos objetivos eran reconciliar al pais, é]l hubie-
ra preferido que no se reforme, sino que se elimine por completo la
LOC. Aunque reconoce que este es un proceso dificil debido a que lo
obliga la Constitucién del pais.

Tras aprobarse la reforma, para el periodista, algunos aspectos
reformados no funcionaron. Por ejemplo, el acceso a la informacion
que estaba permitiendo la contrastacion de la informacion, hasta que
esta trataba sobre temas que implicaban al Gobierno de Moreno, y
entonces volvian las restricciones:

Pero resulta que a la primera que salta un escandalo de corrupciéon
que obviamente involucraba a personas de su entorno, a él como
presidente, nadie hablaba. O sea, se acab¢ ahi el romance; pues no:
el romance funciona solo cuando no te tocan. Se olvidan de lo que
significa ser un funcionario publico, se olvidan de lo que significa
ser una autoridad escogida por votacion popular y que responde a
los intereses de la sociedad. Eso se olvidan. Ellos tienen la obligacién
de responder por las cosas que hacen. Entonces, a la primera no es
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que simplemente nos cerraron la comunicacion y se acabo el proble-
ma. (Comunicacién personal, 14 de marzo de 2022)

Otro aspecto que tampoco funciono, segin Yépez, fue la pro-
teccion y seguridad del ejercicio periodistico. Aunque tras el caso del
equipo periodistico de EI Comercio, el Gobierno se comprometio a
crear una comision para la proteccion de los periodistas, hasta hoy
(2021) no entrd en funcionamiento. Ademas, el periodista destaco
que el hecho de que el Gobierno te proteja puede poner en compro-
miso al periodista o al medio:

El problema es que cuando los gobiernos comienzan a actuar, o a
decir: “nosotros como Gobierno te vamos a proteger’, estamos en
problemas porque esa ayuda, o como quieras llamarla tu, te compro-
mete de alguna manera o compromete tu libre ejercicio periodistico.
Esa cercania con el Gobierno es la que no me gusta, yo creo que
al periodismo lo Unico que tienen que hacer es dejarle trabajar, es
dejarle hacer y eso no es ningun favor porque eso esta consagrado
en la Constitucion. (Comunicacion personal, 14 de marzo de 2022)

Pese al proceso de reforma a la LOC, las condiciones del ejerci-
cio periodistico no han mejorado significativamente, de acuerdo con
la Clasificaciéon Mundial de la Libertad de Prensa (https://rsf.org/es/
clasificacion) que lleva adelante la organizacién Reporteros Sin Fron-
teras, y que analiza aspectos relacionados con el pluralismo, la inde-
pendencia de los medios de comunicacion, el ambiente en el que los
periodistas llevan a cabo su trabajo, la autocensura, el marco legal, la
transparencia, la calidad de la infraestructura con que se cuenta para
producir la informacion, la seguridad y el respeto a la libertad de los
periodistas, Ecuador en 2020 (con datos de 2019) se ubicé en el puesto
98 de 180 paises analizados, con una ligera mejora en 2021 (con datos
2020) donde escala al puesto 96, que si bien esta muy por detras de pai-
ses como Chile (puesto 54) o Argentina (puesto 69) en el subcontinen-
te, su condicion actual es mucho mejor que en los afios 2015 y 2016,
donde Ecuador estuvo en los puestos 108 y 109, respectivamente.
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Sin embargo, la situacion del ejercicio periodistico sigue tenien-
do un panorama complicado, de acuerdo a una investigacion realizada
por Diana Romero para la Fundacion Periodistas Sin Cadenas, en el
periodo comprendido entre marzo de 2020 a noviembre de 2021 han
sido desvinculados 22 948 trabajadores de la informacion y la comuni-
cacion, sin mencionar la situacion del ejercicio periodistico realizado
por mujeres: una investigacion realizada por el capitulo Ecuador de
la organizacion Chicas Poderosas sefiala que alrededor del 25 % de
mujeres periodistas han sufrido acoso laboral (2020).



Capituro VIII
Giro a la derecha y una nueva
Ley de Comunicacion

Guillermo Lasso en el poder

El 7 de febrero de 2021 se celebraron elecciones presidenciales
en Ecuador; se dieron en medio de una profunda crisis: la de caracter
sanitario provocada por la pandemia del coronavirus; econdmica mar-
cada por el aumento del desempleo y la pobreza, e institucional que
tenia como base la poca credibilidad gubernamental (Zibell, 2021).

La crisis se podia apreciar en las cifras de los diferentes estu-
dios y encuestas realizados por organismos nacionales e internacio-
nales. Por ejemplo, segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) el desempleo en febrero de 2021, en pleno proceso
electoral, fue del 5,7 % a nivel nacional; ademas, el Banco Mundial
habia clasificado al pais como una de las economias mas afectadas de
Suramérica y con bajas expectativas de crecimiento al disminuir su
PIB al 9,5 % en 2020 (Dannemann, 2021).

Por otro lado, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
destaco que el pais, a la fecha de las elecciones, presentaba 8412 casos
confirmados y un incremento semanal de 1076 contagiados (2021).
Esta situacion colapsé el sistema de salud del pais, hubo escasez de
vacunas y se genero una gran corrupcion en torno a los insumos y
materiales usados para enfrentar la pandemia.
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En este panorama se llevaron a cabo las elecciones generales,
en las cuales se esperaba que el electorado siguiera polarizado entre
la derecha representada, de nuevo, por Guillermo Lasso y la izquier-
da socialista del siglo XXI representada, en ese entonces, por Andrés
Arauz. Sin embargo, en esas elecciones hubo el mayor nimero de
candidatos, 16 representantes de distintos partidos politicos que op-
taban por convertirse en jefe de Estado. La intencién de voto estaba
mas dividida que nunca, y la pérdida de confianza en las fuerzas poli-
ticas tradicionales provoco que en los resultados electorales los votos
abrieran el bipartidismo a otras fuerzas politicas, como Pachakutik o
la Izquierda Democriética (Bustamante y Medina, 2021, p. 146).

Segtin los datos oficiales del CNE, Arauz, representante del
exmandatario Correa, del recién creado partido UNES (2007-2017),
gano la primera vuelta con 32,72 % de los votos, seguido por Yaku Pé-
rez de Pachakutik (20,04 %) y Guillermo Lasso de la alianza CREO-
PSC (19,97 %), de acuerdo con los primeros resultados anunciados.
A pesar de la victoria, Arauz no pudo declararse ganador absoluto en
primera vuelta y debi¢ ir al balotaje, aunque atin no se sabia quién
seria su contrincante, pues en un segundo anuncio de resultados, el
vicepresidente del organismo electoral, Enrique Pita, declaré que se
habia llevado a cabo una nueva actualizacion de conteo rapido y se
consideraba que habia un empate técnico, en el segundo lugar, entre
Lasso y Pérez (Plan V, 2021).

Estas declaraciones provocaron malestar y confusién, tanto
en los partidos politicos como en el electorado. Guillermo Lasso
declar6 su malestar ante esto, pero prefirio esperar al 100 % de las
actas escrutadas para dar mas declaraciones. Yaku Pérez no tardd
en denunciar fraude electoral. Debido a esto, el 12 de febrero los dos
candidatos se reunieron en el CNE, junto a la Misién de Observa-
cion Electoral (MOE) de la OEA, con el objetivo de llevar a cabo un
recuento de los votos.

La solitud final se centraba en el recuento del 100 % de las ac-
tas en la provincia del Guayas y del 50 % de las actas en 16 provincias
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(Garzon-Sherdek, 2021). Sin embargo, Yaku Pérez no cumplié con el
acuerdo establecido y solicité por su cuenta una revision de 27 767
actas que, segun él, presentaban inconsistencias. Finalmente, el CNE
solo aprobd la revision de 31 actas, por lo que Pachakutik y su lider
Pérez recurrieron ante el Tribunal Contencioso Electoral (TCE), que
negod su peticion y avalo la decision del CNE (El Universo, 2021).
Tras este proceso se dieron a conocer los nombres de los dos candi-
datos finales que fueron a segunda vuelta electoral: Guillermo Lasso
y Andrés Arauz.

La segunda vuelta electoral, que se llevo a cabo el dia 11 de
abril, fue una fecha que dividio a la ciudadania y que marcé ain mas
las diferencias entre correistas y anticorreistas. En esta contienda
electoral Lasso resultd finalmente el vencedor con 52,46 %, mien-
tras que Arauz se quedd con 47,54 % de los votos. La victoria pre-
sidencial de Lasso, en su tercer intento, fue interpretada como un
gran acontecimiento, ya que no solo puso fin a mas de diez afos
de correismo, desde una postura de derecha, sino que también tuvo
una gran remontada respecto a la primera vuelta electoral, frente a
Andrés Arauz, quien superaba a Lasso por mas de un mill6n de vo-
tos, pues en la primera vuelta Lasso solo obtuvo la victoria en dos
provincias, mientras que en el balotaje obtuvo la victoria en 17 de las
24 (Primicias, 2021).

Asi Guillermo Lasso se convirtié en el nuevo presidente del
Ecuador el 24 de mayo de 2021, un papel que presentaba numerosos
retos, como superar la situacion de crisis que vivia el pais respecto a la
economia, al empleo o a la pandemia mundial, entre otros. Ademas,
debian configurar aliados en la Asamblea Nacional para poder llevar
a cabo todos sus proyectos gubernamentales, ya que no contaba con
un bloque significativo de asambleistas, lo que implicaba una amenaza
para poder llevar a cabo su agenda, e incluso caer anticipadamente en
un fuerte desgaste politico (Bustamante y Medina, 2021, p. 144).
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Primeras decisiones gubernamentales

El 24 de mayo de 2021, el mismo dia de su posesion, Guiller-
mo Lasso comenzo6 a aplicar varias de sus politicas de Gobierno pro-
metidas en campana electoral. Desde el Palacio de Carondelet y tras
haber dado su discurso en la Asamblea Nacional, present6 a su ga-
binete de Gobierno y firmé varios decretos ejecutivos, entre los que
se destacaba la eliminacion del reglamento a la LOC y sus reformas
posteriores. Otro de los decretos destacados fueron la eliminacién
de 1,7 millones de ecuatorianos de la central de riesgos; oficializo las
funciones del vicepresidente, Alfredo Borrero, quien junto al Minis-
terio de Salud fueron los encargados de llevar a cabo el plan 9 millo-
nes de vacunas en 100 dias (Primicias, 2021).

El tema de crear una nueva LOC fue tratado desde su cam-
pana electoral en marzo de 2021, cuando Lasso también destacd su
intencion de vender los medios incautados (EIl Universo, 2021). En su
discurso presidencial incluso hizo referencia a la falta de libertad de
expresion en los Gobiernos anteriores:

Yo pregunto: ;el pais que hoy recibimos responde a la grandeza de
aquel sacrificio? Especialmente en los tltimos afos, ;se ha gozado
de libertad en el Ecuador? ;Han imperado la ley y la independen-
cia de poderes? No perseguiremos a nadie, no callaremos a nadie.
Gobernaremos para todos. Esto significa no gobernar a favor de
un sector privilegiado. Pero tampoco en contra de nadie, tengan la
opinién que tengan, hagan la critica que hagan [...] Alguien debe
decir: jesto acaba aqui! Aun a sabiendas de los peligros politicos
que conlleva. Aun sabiendo que otros estarian ya exhibiendo aqui,
en este estrado, una macabra lista de enemigos y perseguidos del
Gobierno [...] Una democracia en donde nadie sea sefialado como
“vende patrias” o “enemigo de la patria”. (Lasso, 2021)

Asi fue como el nuevo presidente se comprometid, desde el
primer dia de mandato, con los medios y los periodistas ecuatoria-
nos, y pocos dias después envié el proyecto de ley que reemplazaria
ala LOC vigente desde el afo 2013.
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Analisis del proyecto de Ley Organica
de Libre Expresion y Comunicaciéon

El proyecto fue entregado por el presidente Guillermo Lasso a
la presidenta de la Asamblea Nacional Guadalupe Llori el 25 de mayo
de 2021. Un dia antes de este hecho, el presidente derog6 el reglamento
de la LOC aprobada en 2013. En la exposicién de motivos que lleva-
ron a la presentacion de este proyecto, se expuso principalmente la
necesidad de que medios y periodistas tengan los mismos derechos
y garantias para expresar sus ideas como cualquier otra persona; es
decir, que puedan tener libertad de expresion y de prensa. Algo que no
ocurrié en el pasado, principalmente en la época correista. Ademas,
el gobernante expresé que al ser Ecuador una sociedad democratica
debe garantizar estos derechos y garantias, y por eso llevaron a cabo
este proyecto.

Considerando el mandato constitucional que obliga a contar con
una ley de comunicacién, es imperativo reemplazar la legislaciéon
actualmente vigente y en su lugar adoptar un marco normativo
moderno, democriético y libre. Es hora de aprender la leccién que la
mejor solucién al problema del abuso a la libertad de expresion es
siempre mas expresion, nunca silencio forzado. (Lasso, 2021)

El proyecto de Ley Organica de Libre Expresion y Comunica-
cion esta formado por dos capitulos, 14 articulos, dos disposiciones
reformatorias, dos disposiciones derogatorias y una disposicion final.

En el primer capitulo se incluyen los principales objetivos del
Gobierno con este proyecto, que basicamente busca establecer y de-
sarrollar la libertad de expresion y que recoge casi de manera literal
los estandares del SIDH vy la Declaraciéon de Principios sobre Libre
Expresion:

Articulo 3.- Principios. - Todas las funciones del Estado, en el ejer-
cicio de sus competencias, garantizaran los derechos de libertad
de expresion, libertad de prensa y comunicacion y respetardn los
siguientes principios:
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La libertad de expresion, en todas sus formas y manifesta-
ciones, es un derecho fundamental e inalienable, inherente a
todas las personas. Es ademas un requisito indispensable para
la existencia misma de una sociedad democrética. La libertad
de expresion no es ni podra interpretarse como una concesion
del Estado.

Una prensa libre es condicién fundamental para que las socie-
dades resuelvan sus conflictos, promuevan el bienestar y prote-
jan su libertad.

Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacion,
expresar opiniones y divulgarlas libremente, respetando los
derechos de terceros, en los términos que prevé el articulo 13
de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos.
La libertad de expresion y prensa no seran consideradas como
un derecho limitado al ejercicio profesional de la comunicacién.
El ejercicio del derecho de libertad de expresiéon y de prensa
abarcan las expresiones artisticas, culturales, religiosas, politi-
cas o de cualquier otra indole.

Es obligacion del Estado y sus funcionarios dar acceso a la
informacion relativa al ejercicio de sus competencias, en forma
equitativa y oportuna. No existird reserva de informacion
excepto en los casos expresamente establecidos en la ley.

Todas las personas deben contar con igualdad de oportunida-
des para recibir, buscar e impartir informacién por cualquier
medio de comunicacién sin discriminacién por ningin moti-
vo, inclusive los de raza. color, religion, sexo. género. idioma,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra con-
dicién social.

Quienes ejercen la funcién publica se encuentran sujetos a un
mayor escrutinio por parte de la sociedad que quienes no ejer-
cen tales funciones.

La imposicién de restricciones a las libertades de prensa y de
expresion solamente puede provenir de normas con rango de
ley organica.

Se prohibe la censura previa de cualquier expresion. opinién
informacién difundida por cualquier medio, salvo el caso de
espectaculos publicos en los que se requiera regular el acceso
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a ellos a efecto de tutelar la infancia y adolescencia. segun lo
establecido en la ley de la materia.

Se prohibe crear obstaculos al libre flujo informativo o a la cir-
culacién de los periodistas y comunicadores.

Ninguna persona debe ser discriminada por sus expresiones o
publicaciones. Ningiin medio de comunicacién. periodista o
comunicador podra ser discriminado o favorecido por lo que
publica o deja de publicar.

El ejercicio de la actividad periodistica y de comunicacién debe
regirse por estandares éticos y de autorregulacion, en ningin
caso por estandares o regulaciones impuestas por el Estado.

La credibilidad de los medios de comunicacion estd ligada a su
compromiso con la verdad, a la busqueda de precisién, impar-
cialidad y equidad, y a la clara diferenciacion entre los mensajes
periodisticos y los comerciales.

Ningun medio de comunicacién, periodista o comunicador
podra ser sancionado por opinar o formular criticas o denun-
cias contra el poder puablico. No podra iniciarse en contra de
ellos procedimientos penales, de ninguna naturaleza, por sus
opiniones. Su responsabilidad ulterior sera de naturaleza civil
exclusivamente.

Se entiende por responsabilidad ulterior la obligacion que tiene
toda persona de asumir las consecuencias legales posteriores a
difundir, a través de los medios de comunicacién, contenidos
que lesionen los derechos establecidos en los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, en la Constitucion
y la ley. Habrd lugar a responsabilidad ulterior de los medios
de comunicacién, solamente cuando los contenidos difundidos
sean asumidos expresamente por el medio o no se hallen atri-
buidos explicitamente a una persona.

En la determinacion de dicha responsabilidad regird el princi-
pio de la real malicia, esto es, debera probarse que el presunto
responsable actudé con conocimiento de que sus afirmaciones
eran falsas o con imprudente y notoria despreocupacién sobre
si eran o no falsas.

La importaciéon de bienes o insumos que sean destinados al
ejercicio de la libertad de prensa, tales como la importacién
de papel periddico o similares, no estaran sujetos a impues-
tos, tasas, tarifas, o contribuciones. Los requisitos necesarios



PaBLO ROMERO GUAYASAMIN / STEFANIA LEMA INSUASTI

228

para obtener permisos, licencias de importacion o en general
cualquier permiso en la cadena de distribucion de estos bienes
o insumos deberdn ser estrictamente necesarios para precau-
telar un interés publico real y no podran constituir un cargo u
obstaculo para las actividades de los medios de comunicacién.
Asimismo, la concesién o retiro de publicidad estatal. no podra
utilizarse para premiar o castigar a periodistas o medios de
comunicacion por sus opiniones, lineas editoriales, informati-
vas o politicas.

17. Los medios de comunicacién promoveran de forma prioritaria

el ejercicio de los derechos a la comunicacién de las nifas,
nifios y adolescentes, atendiendo el principio de interés supe-
rior establecido en la Constitucion y en el Codigo de la Nifez
y la Adolescencia.
Articulo 4.- Sistema Interamericano de Derechos Humanos.-
En virtud de los articulos 417 y 424 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con respecto al ejercicio de las libertades de
expresion y de prensa seran vinculantes y de preferente aplica-
cion para todos los organismos del Estado. (2021)

En el capitulo II destaca el tema de la autorregulacion en el art.
5, que ahora pasa a ser responsabilidad del propio medio de comuni-
cacion, y el tema del derecho a la réplica:

Articulo 5.- Autorregulacion. Los medios de comunicacion deberan
regular su propio comportamiento por medio de cédigos de ética y
politicas editoriales y/o informativas, los cuales deberdn difundirse
en sus portales web o en un instrumento que se halle a disposiciéon
del publico. (2021)

Un mes después de entregado a la Asamblea Nacional este
proyecto de ley fue aceptado por el Consejo de Administracion Le-
gislativo (CAL), ya que cumplia los requisitos formales prescritos en
los articulos 134y 136 de la Constitucion y en los articulos 54 y 56 de
la Ley Organica Legislativa. De esta manera enviaron el proyecto a la
Comision Especializada Permanente de Relaciones Internacionales
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y Movilidad Humana (CRIMH), organismo encargado de continuar
con el proceso, y en su caso anexar a este proyecto informacion de las
otras propuestas existentes (2021).

Otras propuestas de ley

Propuesta de Marjorie Chdvez, Fernando Villavicencio
(Fundamedios)

Frente a la propuesta presentada por el Ejecutivo, existen otras
propuestas, como la de los asambleistas Marjorie Chavez y Fernando
Villavicencio, que conté con la participacion y apoyo de Fundame-
dios y otras organizaciones de la sociedad civil. Este proyecto de-
nominado Ley Organica para la Garantia, Promocién y Proteccion
de la Libertad de Prensa y de la Comunicacién, fue entregado a la
presidenta de la Asamblea Nacional, Guadalupe Llori, el 17 de ju-
nio de 2021. Este proyecto esta conformado por 29 articulos, cin-
co disposiciones generales, cuatro disposiciones transitorias, cuatro
disposiciones reformatorias, tres disposiciones derogatorias y una
disposicion final (2021).

Uno de los principios que impulsa esta propuesta, y que tam-
bién recoge el proyecto del Ejecutivo, es el desarrollo y defensa de la
libertad de expresion. Sin embargo, en este proyecto, a diferencia del
primero, se plantea que el propio Estado garantice, defienda y pro-
mueva este derecho fundamental, como confirma César Ricaurte:

Por supuesto que el proyecto del Ejecutivo es liberal, por supuesto que
es una ley que parte de una vision de la defensa de las libertades y de
garantia de las libertades, en este sentido es obviamente liberal. Pero
lo que no se toma en cuenta es que la libertad de expresion es un dere-
cho que tiene tres dimensiones. Una dimensién individual de derecho
de cada persona; una dimension social o colectiva del derecho a la
libertad de expresion, y una dimension estructural de la libertad de
expresion, ya que esta es vital para defender y fortalecer las institu-
ciones democraticas. (Comunicacién personal, 08 de agosto de 2021)
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Con este objetivo el proyecto se centra en facultar al Consejo
de Comunicacién para garantizar el ejercicio, promocién y cumpli-
miento del derecho a la libertad de expresion y prensa. Un consejo
que habia sido eliminado en el proyecto del presidente, ya que se
centraba en eliminar toda la institucionalidad de la ley. Como afirma
la asambleista Chavez:

Planteamos que proteger la libertad de expresion se puede hacer a
través del Consejo de Comunicacidn, y es este quien debe garanti-
zar el derecho de libertad de prensa y de expresion, o los procesos
de autorregulacién de los medios; y analizar el riesgo que tienen
los periodistas en el ejercicio de su trabajo. (Ricaurte, Chavez y
Villavicencio, 2021)

Ademas, en este proyecto también se propone que el consejo
promueva y fortalezca los procesos de autorregulacion. Serian los
propios medios los encargados de incentivar estos procesos y no im-
puestos por el Estado, como en el pasado. Otra de las atribuciones
importantes que se le da al Consejo es establecer criterios de respon-
sabilidad ulterior, de acuerdo con los instrumentos internacionales
de derechos humanos (C. Ricaurte, comunicaciéon personal, 08 de
agosto de 2021).

Otros aspectos importantes de este proyecto son: considerar
a los medios de comunicacion tradicionales y digitales como acto-
res del desarrollo, principalmente en la sociedad de la informacion
basada en la libertad de expresion y en la pluralidad; reconocer los
derechos de rectificacion y de réplica, ya que en el proyecto del pre-
sidente solo esta el de réplica; y afiadir un capitulo de incentivos a los
medios de comunicacion.

El tema de los incentivos tiene que ser prioritario en el momento en
que vivimos. Estamos planteando que por un periodo de dos afos
las nuevas inversiones no realicen el 50 % del pago a la renta, o el
acceso al capital ilicito de personas naturales o juridicas extranjeras,
y que estos capitales no superen el 25 % del capital accionarial y de
participaciéon en diferentes medios. También hablamos de exone-
raciones de pago a la renta por dos afos. Y en cuanto a los medios
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comunitarios, que esto no esta incluido en el proyecto del presi-
dente, aqui intentamos decretar como beneficiarios tributarios a
los movimientos de organizaciones sociales de la sociedad civil que
creen u operen en medios comunicacion, para que puedan acceder
alineas de financiamiento generadas por diferentes instituciones del
Estado. (Ricaurte, Chavez y Villavicencio, 2021)

Propuesta de AER, presentada por el asambleista
Luis Almeida

El asambleista del PSC, Luis Almeida, fue el ponente de la
propuesta elaborada por AER, que fue entregada por Kléber Chica
Zambrano, presidente de esta organizacion. El proyecto se presentd
el 2 de agosto de 2021, esta formado por 22 articulos, dos dispo-
siciones generales, dos disposiciones transitorias, tres disposiciones
derogatorias y una disposicion final (2021).

Entre las diferentes propuestas que se incluye en este articu-
lado destacan:

o Art4:Lareforma del articulo 13 de la Ley de Comunicacién (ya
reformada durante el gobierno de Lenin Moreno), en la cual ya
no se habla de “facilitar” el acceso de los ciudadanos en los pro-
cesos de comunicacion, por parte de los funcionarios y auto-
ridades publicos, y por parte de los medios de comunicacién
tradicionales, privados y comunitarios; sino de “garantizar”.

o Art6:Sereformaelarticulo 16 dela Ley de Comunicacién, ahora
no solo los medios deben difundir sus Cddigos Deontoldgicos,
sino también se especifica que deben tener uno.

o Art 7: Derogacioén del articulo 20 de la Ley referido a la res-
ponsabilidad ulterior, que en el pasado ya habia provocado
sanciones.

o Art 9: Reforma del inciso segundo del articulo 31 de la Ley,
gracias a esto no sera considerado prohibido o sancionable
la difusién de informacién de terceros sin su consentimiento
para fines investigativos o informativos. Es decir, no tendran
que esperar la autorizacién de un juez competente para llevar a
cabo una investigacion con este tipo de informacion.
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Art 18: La reserva del espectro radioeléctrico, en este proyecto
varia el porcentaje, favoreciendo a los medios comunitarios,
quienes ya no solo tendran hasta el 34% de manera progresiva,
sino que deben tener un 25% del espectro total.

Art 21: Reforma del articulo 113 de la Ley, por el que se
aflade que las personas naturales o juridicas “por sus propios
derechos” no pueden acumular o concentrar concesiones de
frecuencias o sefales para el funcionamiento de estaciones
matrices de radio y television. (2021)

Propuesta de Marcela Priscila Holguin Naranjo

El 5 de agosto de 2021 se presentd la propuesta de la asam-
bleista Marcela Priscila Holguin Naranjo ante la Asamblea Nacional.
El proyecto estd formado por 49 articulos, una disposiciéon general,
tres disposiciones transitorias, una disposicion reformatoria, una
disposiciéon derogatoria y una disposicion final. En su articulado
destacan los siguientes puntos:

Art 1: hace referencia al objeto y ambito de la Ley contenido en
el articulo 1. Se afnade como objeto de la Ley la desconcentra-
ci6n de frecuencias.

Art 4: hace referencia al articulo 8 de la Ley, que trata sobre la
Prevalencia en la difusién de contenidos. Se propone que todos
los medios de comunicacién deben tener y difundir sus codigos
deontoldgicos, algo que fue eliminado en la Ley, ya que se da por
sentado que los medios poseen esto sin exigencias. Ademas, el
cumplimiento o no de estos codigos serd controlado por Consejo
de Desarrollo y Promocién de la Informacién y Comunicacion.
Art 5: hace referencia al articulo 11 sobre el principio de accién
afirmativa. Aqui se propone que el Estado estimule, garantice y
equipare las condiciones para el desarrollo y crecimiento de los
medios comunitarios.

Art 7: referido al articulo 18 de la Ley, que versa sobre censura
previa. Se aftade “accionista, socio y anunciante” a los actores que
tienen prohibida esta practica en el ejercicio de la comunicacion.
Art 8 y 9: hace referencia al derecho a la rectificacién y a la
réplica, Art 23 y 24. En ambos casos las personas afectadas
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podran recurrir a la Defensoria del Pueblo para que se inicie
los procesos de proteccién. Ademas, los medios en ambos casos
deberan participar en talleres de capacitaciéon desarrollados
por el Consejo de Desarrollo y Promocién de la Informacion
y Comunicacion, referentes al manejo de la informacién con
énfasis en la verificacion, contrastacién, precisién y contex-
tualizacién de la informacién y temas relacionados a posibles
vulneraciones de Derechos Humanos.

o Art 17 y 18: hacen referencia a los articulos 42.1 y 44 de la
Ley, donde se trata el tema de la proteccion a los trabajadores
de la comunicacién. Aqui se anaden mds espacios laborales
considerados de riesgo para los periodistas; y se propone que
el Estado fortalezca la proteccion para los profesionales de la
comunicacion.

o Art 21: hace referencia al articulo 49 de la Ley, que versa sobre
las atribuciones del CORDICOM. En este proyecto se propone
que el CORDICOM lleve a cabo capacitaciones permanentes
para los trabajadores de la comunicacién, asi como procesos de
profesionalizacion.

o Art 44: que hace referencia al 106 de la Ley, que versa sobre
la reserva del espectro radioeléctrico. En esta propuesta se
establece la distribucion de las frecuencias en tres partes, reser-
vando el 33% de estas frecuencias para la operacién de medios
publicos, el 33% para la operacion de medios privados, y 34%
para la operacion de medios comunitarios. (2021)

Propuesta del Frente Amplio por una Comunicacion
Democrdtica, Comunitaria y Ciudadana

(CONALIE, FACSO-UCE, CORAPE, EL CHURO,
ECUARUNARI) presentada por la asambleista
Dina Farinango

Este proyecto, que se denomina proyecto de Ley Orgdnica Re-
formatoria de la Ley Organica de Comunicacion, fue entregado a la
Asamblea Nacional el 23 de agosto de 2021. Esta formado por 28 ar-
ticulos, seis disposiciones derogatorias y una disposicion final. Entre
su articulado destacan:
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Art 2: se retoma el articulo sobre los cédigos deontoldgicos eli-
minados en la ultima reforma con el presidente Lenin Moreno.
Se elimind porque se daba por sentado que los medios tienen
sus propios codigos deontoldgicos, sin embargo, aqui se pro-
pone como obligacién, y ademas se aclara que estos no pueden
sustituir la Ley.

Art 5: se propone la reforma del articulo 17, que trata sobre el
derecho de pensamiento, expresion y opinién. Se amplia el con-
cepto de “libertad de pensamiento y expresion” por “a expre-
sarse libremente y de cualquier forma y por cualquier medio, y
sean responsables por sus expresiones de acuerdo con la Ley”
Se amplia la definicién de libertad de expresion, sin embargo, se
recurre a la Ley por las opiniones vertidas, algo que contradice
lo que este punto incluye mas adelante: “no ser molestado a
causa de sus opiniones”.

Art 6: Se amplia las personas a las que se queda prohibida llevar
a cabo una censura previa. Esto estaba contenido en el articulo 18
que solo hacia referencia a autoridad o funcionario publico, y se
aflade ademds los fines por los que se lleva a cabo la censura previa.
Art 12: recuperan el articulo 73 que trata sobre la defensoria de
las audiencias y en este caso, recae la responsabilidad sobre la
Defensoria del Pueblo.

Art 16: hace referencia a la definicién de medios comunitarios
contenida en el articulo 85. Aqui se eliminan algunos términos
como que los medios comunitarios son aquellos cuya “propie-
dad’, y se amplia y reordena el concepto.

Art 17: hace referencia al articulo 86, accién afirmativa. Se
amplia el concepto de produccion de contenidos de caracter
comunitario, y no solo se solicita rebaja sino facilidad de pago
en las tarifas de concesion y operacion de la frecuencia.

Art 23: hace referencia al articulo 106 sobre la reserva del
espectro radioeléctrico. En este articulo se destaca a los medios
comunitarios, que en la anterior Ley salieron perjudicados
en esta distribucién, solo podian alcanzar hasta el 34 % de
frecuencias. En este articulo se propone 34 % para los medios
comunitarios, y 66 % para medios privados y publicos. Se eli-
mina el porcentaje maximo para la asignacion de frecuencias
para los medios publicos, se afiade que todo el proceso serd de
manera progresiva, dando prioridad al sector comunitario.
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o Art25: que hace referencia a la modalidad de adjudicacion para
las frecuencias. Aqui se aflade a la concesién directa, donde ya
se contemplaban los medios publicos y se hace extensivo a los
comunitarios.

o Art 26: hace referencia al articulo 110 que versa sobre la adju-
dicacién de frecuencias por proceso publico. Se especifica que
este proceso debe ser siempre publico, transparente, y abierto,
y se eliminan las excepciones de esto. (2021)

Informe oficial y primer debate

Para que el primer debate se llevara a cabo en la Asamblea Na-
cional fue necesario primero elaborar un informe oficial avalado por la
mayoria de miembros de la CRIMH. Asi se realizo el analisis del arti-
culado de los cinco proyectos de ley en siete mesas conformadas por el
equipo asesor de la CRIMH y los equipos técnicos de los asambleistas
que la integraban. En algunas mesas de trabajo participaron también
autoridades gubernamentales y los equipos técnicos de los asambleis-
tas proponentes de los distintos proyectos de ley (2021). El proyecto
normativo final fue el resultado de la unién del proyecto del Ejecutivo
con el proyecto de Marjorie Chavez, Fernando Villavicencio y Fun-
damedios. Este proyecto se aprobo en la Comision con cinco votos, y
esta votacion de mayoria se dio porque ambos proyectos presentaron
el objetivo de defender y fortalecer la libertad de expresion, ademads
tienen concordancia y son complementarios (Fundamedios, 2021).

El proyecto final también se someti6 a un analisis en la Comi-
sion Especializada y se obtuvieron varias conclusiones:

o  El Proyecto de Ley concuerda con los articulos 134 y 136 de la
Constitucion y el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

o El Proyecto Normativo de manera formal y material, se ajusta a
la Constitucién, principalmente en lo que se refiere a los dere-
chos a la libertad de expresién y comunicacién.

o El Proyecto de Ley cumple con los parametros desarrollados
por los dérganos que integran el sistema interamericano de
proteccién de los derechos humanos, en materia de libertad de
opinidn, prensa y comunicacion.
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o El Proyecto normativo ademas establece un régimen de protec-
cién de derechos y participacion de las audiencias como parte
del sistema de comunicacidn social, a la vez que recoge y desa-
rrolla los derechos de las y los trabajadores de la comunicacion.
Asi también, el Proyecto de Ley respeta el mandato soberano de
la Consulta Popular de 2011, en tanto configura un Consejo de
Comunicacion cuyas atribuciones y facultades se corresponden
con lo votado en dicha consulta.

o El articulado que integra el Proyecto de Ley es el resultado de
la unificacién de 5 propuestas normativas. En la formacién
del Proyecto final participaron ademds representantes de los
medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios y
de organizaciones civiles; también formaron parte del trata-
miento de la Ley funcionarios estatales, representantes de la
academia y expertos en materia de comunicacién. Por lo tanto,
el Proyecto de Ley obedece al mas amplio debate democratico
y se sustenta en una construccion y un debate plural de ideas,
posiciones y concepciones facticas y juridicas. (CRIMH, 2021)

De esta manera el 15 de diciembre de 2021 la comisién aprobd
el Informe para primer debate y se eligié a la ponente del proyecto nor-
mativo, la asambleista Marjorie de los Angeles Chdvez Macias (2021).

Primer debate. Se llevé a cabo el 11 de enero, seis meses des-
pués de que la primera propuesta fuera enviada por el presidente a
la Asamblea Nacional. El debate inicié con la intervencion de pe-
riodistas y activistas, como César Ricaurte, Martha Roldds y Eduar-
do Guachamin. Todos dieron sus perspectivas sobre el proyecto a
debatir y sus diferentes aportes. Martha Roldds, por ejemplo, des-
tacd que el art. 20 es preocupante para los periodistas, ya que evi-
taria que cualquier medio de comunicacidn se pronuncie sobre el
tema de cdmo va un proceso judicial. Ademas, planted eliminar las
restricciones de lo que significa una noticia verificable o verdadera.
Por su parte, César Ricaurte planteo la observacion de aspectos del
proyecto como la veracidad, la oportunidad o imparcialidad, que no
eran compatibles con el derecho a la libertad de expresion, segiin
los estandares internacionales. Asimismo, hablé sobre la seguridad
de los periodistas, quienes en los ultimos 14 afos han sufrido hasta
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3045 agresiones, y en el ultimo afio también tuvieron que lidiar con
el crimen organizado. Por ultimo, Guachamin reclamé mayor repar-
to de frecuencias para los medios comunitarios (EI Universo, 2022).

Posteriormente, la asambleista Marjorie Chavez hizo su po-
nencia sobre el Informe final enviado por la Comision, y las reaccio-
nes de los asambleistas no se hicieron esperar. Algunas de las mas
destacadas, segun la Fundacion Ciudadania y Desarrollo, fueron:

Ramiro Narvaez (ID) mencion6é que se deberia agregar en
el Proyecto de Ley lo resuelto por la Comisién de Seguridad
sobre la seguridad y garantias del trabajo periodistico, ya que
los datos oficiales sobre periodistas asesinados son preocupan-
tes, asi dijo: “La Unesco determiné que entre 2006-2020, mas
de 1200 periodistas han sido asesinados en el mundo entero.
9 de cada 10 casos siguen sin resolver, y en la tltima década
un periodista ha sido asesinado cada 4 dias” (Observatorio
Legislativo de la Fundacién Ciudadania y Desarrollo, 2022). De
igual manera, agregé que se debe considerar el trabajo de las
mujeres periodistas que han sido victimas de violencia.

Luis Almeida (PSC) sefialé que el Proyecto Normativo supone
un retroceso legal, ya que deja de lado varios derechos ya con-
templados y deja en la indefension al pueblo ecuatoriano, por-
que este Proyecto también supone un retroceso respecto a los
derechos. También senal6 que dentro del espectro radioeléctri-
co se debe tener en cuenta a los medios comunitarios, y que la
distribucion debe ser equitativa para todos. (2022)

Ana Maria Raffo (UNES) destacé como debe ser el castigo, al
afectar la honra, el honor o la dignidad de una persona en el
ejercicio periodistico: “La Constitucién es muy clara al sefialar
que, si en el ejercicio de este derecho —derecho a la libertad
de expresidn— se llegase a alterar con la honra, el honor, o la
dignidad de una persona, se debe responder civil o penalmente
por dichas afectaciones a los derechos de otros”. (2022)

Paola Holguin (UNES) destaco que el proyecto va en contra
de la Consulta Popular llevada cabo por Rafael Correa, para la
aprobacion de la Ley de Comunicacién: “Lo que se hace ahora
es todo lo contrario a lo que manifest6 el pueblo ecuatoriano
en las urnas y practicamente hoy estamos presenciando la
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regulacion e institucionalizacién de la alcahueteria a favor de
los abusos de la prensa con una visién mercantilista de la comu-
nicacion”. (El Comercio, 2022)

o Dina Farinango (Pachakutik) destacé que no existe en la ley una
reparticion equitativa del espectro radioeléctrico, principalmente
en lo que se refiere al acceso de los medios comunitarios. Segin
dijo se siguen vulnerando los derechos de los medios comuni-
tarios al dejarlos de lado, y que por lo tanto se da lugar en este
Proyecto a los monopolios empresariales de la comunicacién,
que siguen aglutinando todo aquel espacio radioeléctrico. (2022)

Tras este primer encuentro y debate, el proyecto regresé ala Co-
mision para elaborar un informe para el segundo y definitivo debate.

Segundo informe oficial y segundo debate. Se lo aprob¢ el
21 de marzo de 2022. Juan Fernando Flores Arroyo, presidente de la
Comision Especializada Permanente de Relaciones Internacionales
y Movilidad Humana, fue el encargado de presentarlo a la Asamblea
Nacional (CRIMH, 2022).

El proceso en la comision comenzé el 11 de febrero de 2022,
cuando se hizo un llamado a los asambleistas para que presentaran
sus observaciones por escrito, asi como a diferentes representantes
de la sociedad civil. Ademads, en esta ocasion se extendio la invita-
cion a participar en la sesion a mas profesionales, por ejemplo, a
Maria Paz Jervis, decana de la Facultad de Ciencias Sociales y Juri-
dicas de la UISEK; Juan Sebastian Salcedo, coordinador de asuntos
publicos y regulatorios de NIUBOX; Vanessa Freire, asambleista por
la provincia de Los Rios; Roberto Manciati, presidente de Canales
Comunitarios y Regionales del Ecuador Asociados (CCREA); Luis
Bruno Segovia, asambleista por la provincia del Azuay, Raul Echeve-
rria, director ejecutivo de la Asociacion Latinoamericana de Internet
(ALAI); Maria Eugenia Garcés Caamario, docente de la Universidad
Central del Ecuador, y Mauro Cerbino, docente e investigador de la
FLACSO, entre otros (2022).

Dentro de las primeras comparecencias destaco la asambleista
Paola Cabezas y la docente de la Universidad Central, Maria Eugenia
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Garcés. Cabezas dirigio su analisis hacia las audiencias, haciendo re-
ferencia a la falta de responsabilidad de los medios en el Proyecto de
Ley, respecto a la sociedad o sobre la funcion del defensor de audien-
cias; también destaco que en el articulado no hay independencia, im-
parcialidad u objetividad. Maria Eugenia Garcés, por su parte, dijo
estar preocupada por el articulado de la Ley de Libertad de Expre-
sién, ya que, desde su perspectiva, se unen de manera equivoca los
conceptos sobre libertad de expresion y prensa. También destacé que
se confunden los conceptos sobre derecho a la comunicacion, infor-
macion, libertades y medios de comunicacion. También se refiri6 a
que no se garantizan las responsabilidades que tienen los medios de
comunicacion con los ciudadanos (Fundamedios, 2022).

En el analisis de este segundo informe se tuvieron en cuenta
no solo las intervenciones de manera personal en la comision, sino
también las sugerencias que los distintos asambleistas y demads pro-
fesionales hicieron llegar a la comision de manera escrita, tras el pri-
mer debate. Entre los temas que mas se sugirieron revisar o ampliar
estuvieron los siguientes:

» Codigos deontoldgicos de los medios.

o Derecho ala reserva de fuentes e informacion por parte de
los periodistas.

o Indefension de la ciudadania ante el ejercicio periodistico.

« Eliminacion de articulos referidos al principio de transpa-
rencia, responsabilidad ulterior, derecho a la rectificacion,
réplica o respuesta, e interculturalidad de los contenidos.

« Eliminaciéon de sanciones a periodistas y rol regulador de
la Ley.

o Aumentar articulos relacionados con la seguridad de los
periodistas en el ejercicio periodistico.

« Funcidén y figura del defensor de audiencias.

« Contenido intercultural en los medios.

« Porcentaje del espectro radioeléctrico.

+ Rectificacion, respuesta o réplica. (CRIMH, 2022)
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A pesar de los cambios, hay varios aspectos de la ley de 2013
y de la primera reforma de Moreno que se conservan en este docu-
mento, como confirma la periodista Carla Maldonado:

Mantiene los derechos para las personas en discapacidad (2013) y
conserva la prohibicién de la censura previa, y la figura de responsa-
bilidad ulterior para los medios cuando los contenidos no sean atri-
buidos a un autor, que son dos reformas que fueron planteadas por
el Gobierno de Lenin Moreno [...] una cosa importante también de
la propuesta de Lasso es que los periodistas no podran ser procesa-
dos penalmente por sus opiniones y la responsabilidad ulterior sera
solo de naturaleza civil, o sea no penal. Bueno, esto de que los perio-
distas no podran ser procesados penalmente por sus opiniones, ya
estaba en las mismas de la ley de Moreno. (Comunicacion personal,
14 de diciembre de 2021)

Tras el exhaustivo andlisis, el 21 de marzo de 2022, con cinco
votos a favor y cuatro en contra se aprobd el segundo Informe Oficial
para ser enviado por segunda ocasion al Pleno de la Asamblea Na-
cional, donde se llevara a cabo un segundo debate y la aprobacion de
la nueva Ley Orgdnica para la Garantia, Promocidn, y Proteccién de
la Libertad de Prensa, de Opinién, de Expresion, y de la Comunica-
cion. Hay que tener en cuenta que es el ultimo debate, y que, si el in-
forme de mayoria no se aprueba, se votaria el de minoria, propuesto
por Angel Maita y el sector correista (Fundamedios, 2022).

Retos de la nueva Ley de Comunicacion

Segtin varios periodistas entrevistados para este libro, la LOC
aprobada en el 2013 tuvo consecuencias negativas para el ejercicio
periodistico, pues iba en contrasentido de los estandares interna-
cionales establecidos por los instrumentos de derechos humanos en
torno a libertad de expresion; y, si bien las reformas realizadas en
2019 por el presidente Moreno dieron un paso hacia el cumplimien-
to de dichos estandares, esto no fue suficiente, pues quedaron varios
pendientes que se suponia solventar con esta nueva ley.
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Para la periodista Sol Borja, del medio de comunicacién digi-
tal GK, algunos de los retos de esta nueva normativa se centran en
tener en cuenta a los medios comunitarios, facilitar la proteccion de
periodistas y del ejercicio periodistico, asi como garantizar el acceso
a la informacion:

Me parece fundamental que se considere un marco legal pensa-
do para fortalecer a los medios, no solamente a los medios como
empresa, sino también a los medios independientes y comunitarios,
que se considere que este tipo de medios existen y tienen un propo-
sito y particularidades distintas [...] también es importante dejar de
crear comités de papel que no sirven para nada. Hay que centrarse
en mecanismos reales que ya existen, de acuerdo con los estandares
internacionales para proteger a los periodistas y para proteger su
ejercicio [...] asimismo se debe garantizar el acceso a la informacion
por parte de los ciudadanos, y que no esté atado y no haya espacios
para ambigiiedades, de las que se puedan aprovechar los gobiernos
futuros. (Comunicacién personal, 22 de noviembre de 2021)

Para la periodista Carla Maldonado, editora de La Posta, lo
mas importante que esta ley deberia cumplir seria que los periodis-
tas puedan hacer su trabajo sin ser perseguidos por ello, sin ser san-
cionados, enjuiciados; que ejerzan de manera libre y sin obligaciéon o
presion de publicar determinadas informaciones.

Que nos dejen la libertad de trabajar en paz, que no tengamos que
estar nerviosos o preocupados porque si publicamos algo y no le
gusta al Gobierno de turno nos va a perseguir como en la época de
Correa, 0 nos va a censurar 0 nosotros nos vamos a autocensurar.
Eso no quiero, porque asi no se trabaja en paz, no se puede informar
a la ciudadania, y sobre todo no se puede denunciar la corrupcién
o decir las cosas que estd haciendo mal un Gobierno. Eso no es
posible en una democracia, entonces yo espero que todas esas
restricciones a la libertad de prensa se deroguen [...] que ningtin
medio de comunicacidn, periodista o comunicador sea sancionado
por opinar o formular criticas en contra del poder publico. Esto que
estan poniendo en la ley, para mi es normal, es lo que debe pasar en
una democracia, es lo que debia pasar en Ecuador [...] Esto de la
cldusula de conciencia es importante, porque si hay algo que yo no
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puedo cubrir porque, por ejemplo, va en contra de lo que yo pienso
sobre un tema religioso, sobre un tema personal, entonces yo tengo
derecho, como periodista, a decir yo no quiero cubrir eso, lo siento.
Y no voy a publicar nada porque es una cuestiéon de conciencia;
entonces, el medio tiene que respetar eso y poner a otro periodista
para que lo haga. Y el derecho a la reserva de la fuente también es
fundamental, que eso tampoco pasaba en la ley de 2013, estdbamos
obligados a decir quién nos dio la informacién ante la SUPERCOM.
(Comunicacién personal, 14 de diciembre de 2021)

Para el periodista Juan Manuel Yépez, editor regional de Pri-
micias.ec, uno de los principales retos de esta ley es primero la protec-
cion para los periodistas y, que una vez que se apruebe este proyecto
de ley, el Gobierno no pida a cambio un trato exclusivo por parte de
la prensa; esto implica que se garantice plenamente la libertad de ex-
presion y de prensa evitando imposiciones o correcciones de manera
directa del Gobierno y que no se judicialice el periodismo.

Si tu te pones a revisar la propuesta de Gobierno de Guillermo Lasso
con respecto a la seguridad, es casi media carilla; es decir, no dice
absolutamente nada, porque obviamente no tenia ni idea de lo que
iba a pasar. El narcotrafico es un hecho que ha penetrado en todas
las instancias publicas, esta en la Corte, esta en la Fiscalia, esto se va
poniendo cada vez mas dificil [...] ademas cuando se habla de los
papeles de Pandora, cuando se habla de paraisos fiscales, el presi-
dente Lasso ha tomado una actitud beligerante con los medios que
lo publican. O sea, no es tan tolerante que digamos con lo que esta
pasando. Yo realmente veo que va a dejar eso un poco en stand by, la
Asamblea también, tampoco es que le ha metido demasiado cerebro
ala cosa [...] resulta que salen los papeles de Pandora y manda una
carta furibunda a un medio de comunicacion diciendo que como
se atreven a nombrarlo, me recordé a Correa inmediatamente, fue
mds o menos la misma actitud de comenzar a marcar el terreno
de lo que puedes o no puedes publicar [...] O sea, cobmo puedes
judicializar al periodismo; o sea, ya existen leyes, ya existen normas
del Cédigo Penal, este tiene algunos articulos que tienen que ver
con el buen nombre, etc. Esto fue tan complicado que cuando tu
tocabas tal o cual tema y que implicaba funcionarios publicos, los
tuncionarios publicos apelaban al buen nombre, a la dignidad, etc.
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Ese era su argumento, entonces si era de locos, si te bloqueaban las
fuentes principales, que eran las fuentes oficiales, claro, a los medios
privados, porque en los medios publicos hablaban ellos y les daban
una pagina de entrevistas. Ese sesgo era tan evidente, que no se
preocuparon por disimular adénde iban las balas. (Comunicacién
personal, 14 de marzo de 2022)

Por su parte el periodista Christian Zurita, del medio digital Pe-
riodismo de Investigacion, destacd que espera que el nuevo proyecto
ayude en la sostenibilidad, impulso y desarrollo de los medios digitales
que cada vez tienen una mayor credibilidad y audiencia; y que el pro-
yecto de ley se apruebe lo mas rapido posible, teniendo en cuenta que
pueden llegar otros gobiernos y tergiversar todo de nuevo.

De pronto tengan una nueva mayoria y quieran reconstruir una ley
y quieran hacer lo que hicieron hace unos afios [...] todo es posible
porque las cosas son siempre regresivas y regresivas para peor. Lo
que siempre encontramos es un proceso de mayor desmoronamien-
to de las condiciones democraticas, entonces es necesario que este
proceso de aprobacion se termine. (Comunicacién personal, 22 de
octubre de 2021)

Nos quedamos entonces a la expectativa del rumbo que toma-
ra la aprobacion de la nueva Ley de Comunicacion, proceso que va
mas alld del simple deseo gubernamental o de quienes ejercen el pe-
riodismo, pues es mas bien el escenario no solo de intereses politicos,
economicos o ideoldgicos, sino de enfoques que tienen que ver con
el derecho a la comunicacion y la libertad de expresion, pues se sabe
que, al final de cuentas, los medios de comunicacién (tradicionales o
digitales) construyen narrativas y sentidos.



Epilogo

Esta obra, que se trabaja desde el afio 2018 e intenta dar cuenta
del ciclo que ha vivido la LOC en Ecuador y las tensiones e intereses
generados a su alrededor, a puertas de su ingreso al proceso editorial,
se encuentra con un hecho que podriamos llamar el cierre definitivo
de este proceso, pues el 14 de noviembre de 2022 el presidente Guiller-
mo Lasso ordeno la publicacion en el Segundo Suplemento del Re-
gistro Oficial 188, la Ley Organica emitida por la Asamblea Nacional
del Ecuador, con la que se reforma la LOC, por lo que creemos ne-
cesario hacer una breve descripcion, a manera de conclusion, de los
acontecimientos que llevaron al Gobierno a ordenar su publicacion.

Como mencionamos en el dltimo capitulo, la Comisién Espe-
cializada Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Hu-
mana de la Asamblea Nacional fue la encargada de llevar adelante el
proceso de elaboracion de la ley, por lo que unificé los proyectos pre-
sentados por el presidente Guillermo Lasso, la organizacién Funda-
medios y varios asambleistas, superando el primer debate en el Pleno.

Todo parecia apuntar a que su aprobacidn era inminente en
el segundo debate, que se retomd a principios del mes de julio; sin
embargo, esto no ocurrié ya que no se obtuvieron los votos necesa-
rios para su aprobacion; por el contrario, se aprob¢ el proyecto de
ley de reforma presentado por la minoria, que suponia una vuelta al
primer modelo de ley, conocido como Ley Mordaza, e incluso con-
tenfa mas aspectos que atentaban contra los principios de la libertad
de expresion.
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Este segundo debate se retomo después de la movilizacion in-
digena de junio de 2022, en medio de un panorama de caos social y
de diferentes desencuentros entre el Gobierno y los que en un prin-
cipio fueron sus aliados, lo que se tradujo en votos negativos durante
el segundo debate, pues el informe de mayoria del proyecto de Ley
Orgdnica para la Garantia, Promocién y Proteccion de la Libertad de
Prensa, de Opinién, de Expresion y de la Comunicacién obtuvo 55
votos a favor, 63 en contra y 13 abstenciones, lo que no fue suficiente
para su aprobacion.

Por lo que se dio paso a la aprobacién del informe de mino-
ria que alcanzé 73 votos a favor, 25 en contra y 33 abstenciones. De
esta manera se aprobo el 21 de julio de 2022 las reformas a la LOC
recogidas por la minoria, un hecho avalado por la Ley Organica de la
Funcion Legislativa donde se recalca que, si el Pleno niega el informe
de mayoria, los asambleistas pueden votar por el o los informes de
minoria hechos sobre ese mismo proyecto de ley.

Las reacciones ante esta nueva reforma a la LOC, conocida
ahora como Ley Mordaza 2.0, no se hicieron esperar; no solo pro-
fesionales del medio y organizaciones expresaron su rechazo, sino
también el Ejecutivo, que anunci6é que optarian por un veto a esta
ley en pro de la libertad de expresion. Y es que esta nueva ley incluia
articulos que no solo iban en contra de la libertad de expresion de
acuerdo con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sino también contra la propia Constitucion. Algunos de
los articulos de caracter inconstitucional y mas polémicos fueron:

o Elart. 2 de este proyecto elimina la palabra opinién dentro de
la definicién de contenido comunicacional. De esta manera
dejarfa de existir todo lo que tiene ver con la opinién publica
en cualquier medio de comunicacién.

« Elart. 9 proponia que la responsabilidad ulterior es la obliga-
cién que tiene toda persona de asumir las consecuencias legales
posteriores a difundir, a través de los medios de comunicacién
[...] y que se debe hacer sin perjuicio de las acciones civiles o
de cualquier otra indole a las que haya lugar. Es decir, que este
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articulo impulsa el derecho penal para sancionar la libertad de
expresion.

o El art. 10 trataba sobre la prohibicién de la censura previa,
agregaba nuevos requisitos y sujetos activos de una supuesta
censura, como los accionistas, socios, editores, directores,
entre otros, de un medio de comunicaciéon como potenciales
sensores. Por otro lado, preveia como requisito la obtencion
de un beneficio propio, para favorecer a una tercera persona o
perjudicar a un tercero.

o  Elart. 17 establecia que el Estado debe garantizar el derecho ala
verdad y que queda prohibida la difusién de toda informacién
falsa. Por ende, el Estado pasa a ser juez de lo que ellos consi-
deren verdad absoluta, convirtiéndose asi en defensores de la
verdad “oficial’.

o El art. 35 reformaba la figura de los Defensores de Audiencia
como un mecanismo de autorregulacion, algo que habia sido
erradicado en 2019. Es decir, se pretendia que la Defensoria
del Pueblo envie funcionarios a todos los medios, como entes
de regulacion.

o El art. 43 eliminaba a las universidades y escuelas politécnicas
como parte de los medios de comunicacién comunitarios.
Algo que se contradice con la propia definicion de este tipo de
medios de los que se dice que son educativos, rurales, interac-
tivos y ciudadanos. (2022)

E1 25 de agosto se establecié como fecha limite para que el Eje-
cutivo entregara sus objeciones al proyecto de ley de minoria aproba-
do en la Asamblea. Una de las opciones del Gobierno era decantarse
por el veto total del proyecto, un recurso avalado por organizaciones
y gremios nacionales e internacionales, asi como profesionales del
medio, que consiste en la prohibicion a la Asamblea de tratar el pro-
yecto de ley durante un afio.

En un principio, tener 12 meses mas parecia un camino segu-
ro, sin riesgos, y con la expectativa de poder modificar el proyecto
con los apoyos y aliados necesarios a posteriori. Sin embargo, tras
este plazo, los legisladores (en su mayoria opositores) podian volver
a ratificar el texto original sin modificaciones. Es decir que, si en este
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lapso el Ejecutivo no contaba con alianzas y nuevos apoyos, volveria
a ser aprobado el mismo texto, y esta vez ya no habria opciones de
veto ni de cambios por parte del Gobierno.

Otra de las opciones era el veto parcial, que permitia negociar
con la Asamblea y no insistir en el contenido de la ley, pero para
esto se necesitaban los votos de las dos terceras partes del total de
legisladores.

Sin embargo, el camino que tomd el Gobierno fue el de un veto
mixto, opcion que consiste en anadir al veto parcial por inconvenien-
cia, otro por inconstitucionalidad. En este caso la Corte Constitucio-
nal tiene que resolver primero todo el cuestionamiento por inconstitu-
cionalidad, lo que abre la oportunidad de que este organismo bloquee
estos temas y queden absolutamente eliminados del debate.

Si la Corte Constitucional declara la inconstitucionalidad total,
el proyecto se archiva. Si declara de manera parcial, la Asamblea debe
hacer las enmiendas que disponga la Corte y tener los votos a favor de
este veto para que el proyecto pase de nuevo al Ejecutivo, y asi sucesi-
vamente hasta que se apruebe el proyecto final. De esta manera el Go-
bierno siempre tiene un margen de accién. Esta propuesta calificada
como inteligente, estratégica y habil fue finalmente optada por el Go-
bierno ante este proyecto de ley de minoria aprobado en la Asamblea.

Asi, el 24 de agosto se presentd de manera oficial el veto al
proyecto de ley de minoria. De las 69 disposiciones que contiene, el
Ejecutivo objetd 17 articulos por inconstitucionalidad y 34 por in-
conveniencia. A los articulos anteriormente citados se suman otros
11 articulos considerados inconstitucionales por el Ejecutivo: 3, 4,
8,11, 12, 15, 41, 46, 50, 52, 53. Entre los articulos por inconvenien-
cia se agregaron mecanismos de proteccion a periodistas, asi como
obligaciones del Estado y estandares del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, para que estén reconocidos dentro de la norma.
También se propusieron incentivos para la autorregulacion y para la
eliminacion de ciertas referencias sobre la imposicion y prohibicion
de contenidos y aclaracion de conceptos.
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Ellunes 3 de octubre de 2022 la Corte Constitucional dio una
respuesta al veto mixto emitido por el Gobierno. El dictamen n.°
3-22-OP/22 establecid la declaracion de inconstitucional de 12 de las
17 observaciones realizadas por el Ejecutivo. Un fallo que fue toma-
do con optimismo por representantes de los gremios de periodistas y
comunicacion del pais. También declaré procedentes las objeciones
presidenciales respecto a los articulos 2, 3,9, 10, 11, 12, 17, 35, 41, 43,
50 y 53 del proyecto de ley de minoria, se pronuncié por conexidad
sobre la Disposicion Transitoria Tercera y la Disposicion Reformato-
ria Segunda del proyecto, al evidenciar que son consecuencia o causa
directa del art. 35 de la ley reformatoria, y declaré su incompatibi-
lidad con la Constitucién. Ademas, desestimo las objeciones presi-
denciales presentadas contra los articulos 4, 8, 15, 43, 46 y 52.

Posteriormente, esta resolucion se envi6 a la Asamblea, que no
pudo allanar el veto por inconveniencia presentado por el Ejecutivo
por falta de votos, y solo pudo ratificar los articulos 1, 24, y 44 del
proyecto original de minoria.

Asiy para alivio del gremio periodistico, de las organizaciones
internacionales y nacionales en pro de los derechos humanos y la
libertad de expresion, el 14 de noviembre del afio 2022 el presidente
Guillermo Lasso ordeno la publicacion en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial 188, la Ley Organica emitida por la Asamblea
Nacional del Ecuador, con la que se reforma la LOC.

Por ultimo, cabe mencionar que, a pesar de este resultado, la
normativa contiene algunos articulos que deja entrever el desconoci-
miento de aspectos elementales de la comunicacion por parte de sus
ponentes. Por ejemplo, el requisito que establece que un medio pue-
de ser considerado nacional cuando tenga una cobertura del 30 % de
los habitantes del pais, o la disposicion de que las radios musicales
deben emitir 50 % de produccién nacional, o todo el procedimiento
para el reparto y concurso de frecuencias de radio y television, as-
pectos que, si bien tienen influencia del espiritu de la ley de 2013, ya
forman parte de un nuevo ciclo.
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