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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo inicia con el contexto de la Administracion Zonal Eloy Alfaro,
AZEA, zona de influencia del Centro de Desarrollo de Adolescentes Villa Flora,
(CEDA) el cual se inicia con el diagnéstico para lo cual se plantea realizar una
propuesta de alternativas para la sostenibilidad del Centro de Desarrollo de
Adolescentes la Villa-Flora (CEDA) 2010-2011, previo a una revision tedrica, para

luego aplicarlo al objeto de estudio.
Capitulo I,

Partiendo desde los fundamentos teoricos de lo que es la adolescencia, en el cual se
manifiesta que es un cambio en el ser humano, a los estados de animo y a la
estimativa de los valores. La adolescencia es "el modo de existir", a diferencia de la
pubertad que se refiere a los cambios corporales. Se puede ver la importancia del
fendmeno grupal que se desarrolla en esta etapa, el cual adquiere una importancia
trascendental ya que se transfiere al grupo gran parte de la dependencia que antes se

mantenia con la familia y los padres en especial.

Otros de los aspectos que se ha desarrollado son los concepto de Desarrollo Local,
Desarrollo humano, Sostenibilidad, Sustentabilidad, como se ha realiza un analisis
de los Adolescentes en el Contexto Mundial, Ecuador, Quito, en el cual se aborda el
trabajo Juvenil en el Ecuador, y se da una vision de los jévenes y el trabajo: y como
este grupo humano hace la supervivencia para ingresar en el mercado laboral, por lo
que se llega a dar definiciones y acotaciones sobre el trabajo juvenil, y se enmarca
en crear oportunidades y ver los ciclos econémicos que tienen los jovenes, se

analiza la participacion de los adolescentes en el DMQ,

En cuanto al diagndstico del Centro de Desarrollo de Adolescentes de La Villa
Flora, se caracteriza y evidencia su marco legal, relaciones institucionales, aporte
del MDMQ, el rol, servicios y actividades que brinda y desarrolla el CEDA,
estructura, financiamiento, presupuesto y la caracterizacion de los involucrados en
el CEDA.



Capitulo 11

En lo relacionado al contexto de la zona de intervencion, se parte del marco legal,
superficie, poblacion por grupos de edad, proyeccién de la poblacion, demografia,
salud, educacion, pobreza, empleo, etnia-discapacidades, servicios basicos y

vivienda.

Se analiza los datos poblacionales del Censo del 2001, las proyecciones de la
poblacion para el 2025 de la Administracion Eloy Alfaro, la que se estima en
538.258 habitantes; las parroquias La Mena, Solanda y La Argelia se incrementa;
San Bartolo practicamente se mantiene; a diferencia de la Ferroviaria, Chilibulo, La
Magdalena, Chimbacalle y Lloa que presentan un descenso.

Capitulo 111

Se aborda con el marco tedrico, la elaboracion del modelo de gestion y la estrategia
de implementacion. Previo a la construccién del modelo de gestion se revisa la
teoria organizacional, el disefio organizacional, estructura y tipologia; metodologia
de Investigacion Accion Participativa, AP, los procesos de planificacion vy
programacion presupuestaria; el control de gestion, como herramienta de

planificacion y gestion; la inversion pablica y sus consideraciones éticas y sociales.

Se reconoce la IAP como un enfoque investigativo y una metodologia de
investigacion, aplicada a estudios sobre realidades humanas. Como enfoque se
refiere a una orientacion teorica (filosofia, marco tedrico) en torno a como
investigar. Hace referencia como metodologia a un conjunto de procedimientos
especificos para llevar adelante una investigacion de corte cientifico a diferencia de
la tradicional; es una manera concreta de llevar adelante los pasos investigativos de
acuerdo con su enfoque. Uno de sus aspectos claves es el dar el valor que se
merece la accion, la praxis (acciones que conducen al cambio estructural) y el valor
que tiene la comunidad toda, aun aquella a la que no se le ha permitido la

capacitacion v.g. los colegios u universidades (la clase pobre).
Capitulo IV

En el cuarto capitulo presentaremos la conclusion de una serie de técnicas y demas

dindmicas que nos permitiran al interior del CEDA, instalar un generador de ideas



creativas, ya sea; para la resolucion de problemas o para la innovacion, incluso el

redisefio del mismo CEDA.

Finalmente se configura un Modelo de Gestion del Centro de Desarrollo de
Adolescentes Villa Flora, en sus componentes de Organizacion, Planificacion,
presupuesto, y proceso de Gestion; para el efecto se utiliza la IAP como
herramienta de planificaciobn y gestion y se propone una estrategia de

implementacion en donde se elabora el Plan de Sostenibilidad del CEDA.

10



INTRODUCCION

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en su Capitulo V Derechos de Participacion
Art. 59, menciona el “Derecho a la libertad de expresion, los y las adolescentes
tienen derecho a expresarse libremente, a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, oralmente, por escrito o cualquier otro medio que elijan”, y a
través del Plan Estratégico Equinoccio 21 y en lo que se refiere al Eje Social
“Vision de Quito equitativa y solidaria” en el Programa de Proteccion Social.
Objetivo Estratégico. “Poblacion vulnerable del Distrito Metropolitano de Quito
con atencion prioritaria, preferente y especializada, garantizando la calidad de
vida”. En el Eje Social del Plan Bicentenario, en el programa 2 referente a la
Proteccion Social, en lo que se refiere a “Red de proteccion de nifios y nifias y
adolescentes, Casas Comunitarias Juveniles: Instalacion de una red de casas
comunitarias para los y las adolescentes en las que se desarrollen programas que
fomenten estilos de vida plena y se promocione la vida libre de drogas y la
identificacion de alternativas positivas, una meta es que los adolescentes conozcan
y manejen los TICs, a fin de disminuir la brecha tecnoldgica, estas centros

contendran telecentros.

Problema central

PREGUNTAS (A través de qué componentes se buscara las alternativas de
sostenibilidad para el CEDA?

En la actualidad el CEDA evidencia muchas debilidades a consecuencia de diversos
factores, que afectan la prestacion de servicios en apoyo al liderazgo y desarrollo de
los adolescentes; se aprecia un deterioro paulatino del financiamiento procedente
de cooperacion externa y nacional como local, escasa decision politica que se
traduzca en apoyo financiero para fortalecer la organizacion y propuestas del
CEDA, se percibe dificultad en la articulacion con los diferentes actores; por tanto

los componentes del proyecto dificilmente se vuelven aplicables.

El CEDA se inicio como un proyecto de cooperacion GTZ-MDMQ, denominado
Red Intersectorial de Adolescencia y Sexualidad (RIAS), una vez terminado el
proyecto, luego cambia el direccionamiento con el apoyo de UNICEF, pas6 a

depender de la Secretaria Desarrollo Social del Municipio del Distrito
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Metropolitano de Quito, el que brindo apoyo, pero la gestion y su financiamiento

sufren un deterioro paulatino.

Las condiciones actuales evidencian escasa voluntad politica articulada con el
apoyo financiero para fortalecer estratégicamente el desarrollo de los adolescentes,
pues la administracion actual se encuentra en un periodo de transicion con
restricciones financieras, agravado ademas por una crisis internacional y bajas en

los precios del petroleo que afectan al presupuesto local.

En esta linea, uno de los aspectos fundamentales y sobre el cual descansa todo el
proyecto de Participacion Juvenil, es a través del proyecto “Centro de Desarrollo de
Adolescentes la Villa-Flora”. Inicia un proceso de empoderamiento de los y las
adolescentes para que tengan capacidad de decision y de actuacion sobre aquellos

aspectos que inciden en su vida tanto a nivel individual como social.
OBJETIVO GENERAL

Lograr el funcionamiento y sostenibilidad del Centro de Adolescentes de la Villa-
Flora a través de procesos participativos con adolescentes, jovenes y otros actores

del sur de la ciudad.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

¢ Involucrar a los adolescentes y jovenes como a otros actores, en el proceso
participativo, para la formulacién de lineas de trabajo del CEDA.

¢ Identificar lineamientos para la formulacién del trabajo del CEDA
JUSTIFICACION

Existe toda una gama de conceptos y estudios sobre la sostenibilidad. En la presente
investigacion se abordaran solo algunos de estos conceptos, ademas de observar los
elementos que obstaculizan el funcionamiento del CEDA, y a través de la
formulacion de propuestas de  alternativas se logre viabilizar el normal
funcionamiento y desarrollo del CEDA, esto se lo realizara mediante proceso de

participacion.
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El problema de la sostenibilidad del CEDA, se lo realizara con una aproximacion
a su estudio, que se lo abordara desde diversas perspectivas; por ejemplo, se ha
considerado a la sostenibilidad como un proceso y una caracteristica del CEDA,
pero la méas generalizada, es la que se ha considerado como sin6nimo de una

capacidad extraordinaria de resolucién de problemas.

En el ambito de los problemas, se han planteado estrategias como la Investigacion
Accidn Participativa (AIP) especificas para proporcionar herramientas que ayuden

a la solucion creativa de problemas.

Un problema es una situacion en la que se intenta alcanzar un objetivo y se hace
necesario encontrar un medio para conseguirlo. Este objetivo no se puede alcanzar
con el repertorio comportamiento actual del CEDA,; éste debe de crear nuevas

acciones o integraciones para poder alcanzarlo de manera 6ptima e integra.

Es probable que para resolver un problema se tenga que hacer una adecuada
representacion de éste. La representacion de un problema consiste esencialmente en

la interpretacion o comprensién que realiza la persona que tiene que resolverlo.

El proceso de resolver problemas puede enfrentar obstaculos importantes. Dentro

de los obstaculos mas comunes destacan:

e Laincapacidad de cambiar las respuestas estereotipadas
e Laincapacidad de adaptar las formas de percepcion

e Laexcesiva familiaridad con el conflicto

e Bloqueos sociales o culturales

e Blogueos emocionales

Aqui cabe destacar que el concepto de sostenibilidad y de solucion de problemas,
no son sindnimos. La sola visién de un problema ya es un acto creativo. En cambio
su solucidn puede ser producto de habilidades técnicas. El ver el problema significa
integrar, ver y asociar donde otros no han visto. En este acto de darse cuenta, de

conciencia, intervienen componentes de actitud, sociales y afectivos entre otros.
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Con lo que respecta al punto de la sostenibilidad liderazgo tenemos que existen
diversos estilos de sostenibilidad que permiten adecuar el modelo que satisfaga de
manera mas completa las necesidades de un grupo de trabajo en especifico.

Se trata de tener a la mano los elementos que conforman de manera integra a un
lider muy independiente de su estilo de liderazgo, es decir un lider
independientemente de las condiciones en que ejerza su liderazgo tiene que cubrir
una serie de requisitos y de expectativas, las cuales seran las que en el ejercicio de

sus funciones le otorgaran la confianza y obediencia del grupo.

Para ello debemos de entender que existen elementos tanto sociales individuales y
de caracter organizacional que permite u obstaculizan en desempefio del lider, por
lo cual se debe de tener presente para poder superar el, o los obstaculos Las teorias
situacionales tienen un papel fundamental en el desarrollo del lider lo que permite
tener una vision clara y concreta de que la faceta del liderazgo que se ejerce es

segun lo que requiere el momento, o lo que especifica el grupo a cargo.

La Sostenibilidad como elemento de valor es fundamental al interior del CEDA,
pero antes debemos explorar, los antecedentes de la misma, ademas de una serie de
definiciones que se han constituido a partir de un si nimero de estudios que han

tenido como fin a la sostenibilidad.

Los estudios que nos permiten ahora conocer sobre la sostenibilidad como la
entendemos en nuestros dias, nos indican una serie de perspectivas que permiten la
manifestacion de la sostenibilidad y que son elementos como: las cualidades
personales, las técnicas conceptuales, el comportamiento pasando hasta el proceso
mismo, lo que nos permite generar una vision mas amplia de la formacién de la

sostenibilidad

El campo que nos interesa ver como caldo de cultivo para la sostenibilidad, sin
lugar a duda es la organizacion, es este contexto el de mayor énfasis en la expresién
creativa, ya que comunmente va acompariado de un elemento muy anhelado, que es
el valor agregado, y que usualmente, si se canaliza de manera correcta traera

consigo un sin fin de beneficios a la organizacion.
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Pero no solo es sentarse a esperar al iluminado, se deben tomar la medidas
pertinentes para la generacion de tan anhelado elemento, ademés de eliminar los
vicios al interior de la organizacion que obstaculizan el desempefio creativo, y no
basta con ello, ya que ademas el individuo genera un clima personal que no permite

el surgimiento del ser creativo.

Afortunadamente con la aportacién de los estudiosos en la materia se cuenta en la
actualidad con una extensa gama de herramientas que nos permiten extraer al

personal el valor agregado que trae consigo, la creatividad.

Para abordar el tema de la sostenibilidad en este trabajo de investigacion, que sera
sin duda un complemento valioso en la consecucién de la sostenibilidad, es
necesario, explorar desde sus inicios, es decir revisar sus antecedentes, ya que la
sostenibilidad es un elementos que aparece al interior del CEDA muy
frecuentemente tomados de la mano, y es que en el liderazgo al igual que en la
sostenibilidad tenemos distintas teorias que explican el surgimiento de esta cualidad
en los individuos, y parten desde las caracteristicas del lider, los estilos de liderar
ademas de las situaciones en el liderazgo.

El liderazgo como ya veremos esta regido sin lugar a duda por las circunstancias en
las que se presenta un necesidad grupal, por ello entendemos que existen diferentes
estilos de liderazgo, ademas de sistemas que nos permitiran elegir la forma mas

adecuada, para conducir un equipo de trabajo.

La generacion de lideres, asi como los obstaculos que la impiden son elementos
cotidianos al interior de la organizacion, que deben detectarse de manera
sistemética para poder tomar las acciones pertinentes segin sea el caso. Los
elementos son similares a los que se presentan en la sostenibilidad ya que se
dividen en dos grandes grupos que son el contexto del CEDA y el ambito

individual.

El presente trabajo, permitird abordar los temas: sostenibilidad y liderazgo, en los
cuales exploraremos la importancia de dichos conceptos en los contextos
organizacionales, ya que el tercer capitulo nos da la oportunidad de observar como

a través de la investigacion accion participativa (IAP) como es que se conjugan los
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elementos en las actividades cotidianas del CEDA, como lo es: la ejecucion de las
tareas, la planeacion, la organizacion, la toma de decisiones, el establecimiento de
objetivos incluso el redisefio mismo del CEDA, entre otros elementos no menos

importantes de la misma.

Con estas herramientas tendremos a nuestro alcance el beneficio de la
Sostenibilidad ya que las dindmicas que se presentan estan acompafiadas de

instrucciones, materiales y demas detalles necesarios para una aplicacion correcta.

Para concluir tenemos la formulacién de las alternativas de la sostenibilidad del
CEDA, con lo que podremos atender las situaciones mas urgentes en el CEDA, lo
cual fortalecera el liderazgo adecuado, para beneficio y consecucidén de metas que

se ha propuesto el CEDA.
METODOLOGIA

El punto de partida de toda investigacion social aplicada es, en su naturaleza,
idéntico al punto de partida de toda accion humana: la existencia de una situacion-

problema que requiere encontrar una respuesta o solucion.

En la metodologia convencional o clasica, investigar es frecuentemente resolver
problemas de investigacion (que pueden tener o no interés practico). Con la IAP,
investigar es estudiar una realidad con el fin de resolver problemas que son
significativos para un determinado grupo o colectivo que tiene el proposito o deseo
de superarlos. Congruentemente con este principio, hay que derivar todo el proceso
de investigacion. Ya Kurt Lewin, que fue quien acufi6 el término "investigacion-
accion"- habia indicado que el proceso se inicia porque hay una insatisfacciéon con

un estado actual de cosas.

La investigacion se establece con el fin de formular lineas de trabajo asi como de
dar sostenibilidad al Centro de Desarrollo de Adolescentes de la Villa-Flora, y el
implementar servicios educativos para los adolescentes y jovenes, la realizacion de
actividades de capacitacion, ludicas para la recreacion y el esparcimiento de los
sujetos del contexto investigado. La poblacion objeto de estudio esta centrada en el
contexto de los adolescentes y jovenes del Centro de Adolescentes de la Villa-

Flora “CEDA”. La investigacién se mueve en un disefio participativo descriptivo
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sociologico, este tipo de investigacion se establece con el objetivo de buscar
aspectos que guarden relacion con los miembros de la comunidad; ademés desde
nuestra perspectiva trataremos de describir y analizar las caracteristicas

homogéneas de los sujetos motivos de investigacion.
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CAPITULOI

1. EL CENTRO DE ADOLESCENTES DE LA VILLA-FLORA EN EL
MARCO REFERENCIAL DE LA ADMINISTRACION ELOY ALFARO

1.1 Fundamentos tedricos

La adolescencia es un cambio en el ser humano que puede ser lento o tumultuoso
en lo que se refiere a los deseos y aspiraciones, a los estados de animo y a la
estimativa de los valores. Este cambio produce una nueva concepcion del mundo
interior y del mundo exterior, un nuevo enfrentamiento con los conceptos éticos,
religiosos y sociales y, una nueva valoracion de lo pasado y, sobre todo, de lo
futuro que colocan al ser en una crisis acuciante, profunda y larga. A lo anterior le
Ilamamos "existencia adolescencia™ y representa un proceso que comienza en un

momento méas o menos determinado y se dirige a un fin para no retroceder.

La adolescencia comienza con la pubertad y se dirige de una manera cada vez mas
clara hacia una variacién en la afectividad, el entendimiento y el quehacer
cotidiano. Esta variacién conducira al humano de manera inexorable de su
dimension de nifio a su magnitud de hombre y/o mujer joven y ya no cedera de

ninguna manera.

La adolescencia es "el modo de existir”, a diferencia de la pubertad que se refiere a
los cambios corporales. Se es adolescente porque se estd en el mundo de otra
manera. Ya no se estd esperando ver lo que puede surgir del mundo mégico; sino
que se esta en contra del mundo, negandolo a base de afirmar un mundo a menudo
mucho mas subjetivo, mucho méas imaginario que la irrealidad anterior. Ya no se
estd dentro de la familia para complementarla realizando un papel en ella. Ya no se
estd dentro de la escuela para recibir una formacién y una informacion, sino para
discutirla y rechazarla. La adolescencia afecta principalmente al “estar siendo” su
variacion, su problematica se producen "hoy aqui." Sin embargo, esta variacion

puede ir en aumento.

La adolescencia comienza, continla, progresa; es decir, es un proceso diferente a la
nifiez, en la cual a medida que va evolucionando, cada vez es menos nifio. Por lo

contrario, el adolescente durante unos afios cada vez serd méas adolescente; hasta
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que llegue a los comienzos de su etapa de superacion para ir entrando lentamente en
la juventud. La adolescencia es un estado de vida, es un sentir diferente. No es una
tragedia, no es no un problema sin resolver, no es ir en contra de todo por el sélo
hecho de ir en contra, es mas bien un estado de animo diferente que es necesario

ubicarlo dentro de un proceso tanto social, como individual.

En conclusion, luego de haber visto los cambios mas importantes que ocurren en
este periodo, podemos decir que el periodo de la adolescencia tiene como
caracteristicas fundamentales la busqueda de si mismo y de la identidad, donde,
podemos ver como concepto fundamental el auto concepto, el cual se va
desarrollando conforme el sujeto va cambiando e integrandose con las
concepciones que acerca de si mismo tienen varias personas, grupos e instituciones
y va asimilando todos los valores que constituyen el ambiente social. Por otro lado
se plantea, la integracion del yo, la cual se produce por la elaboracién del duelo por
partes de si mismo y por sus objetos. Una vez que las figuras parentales son
internalizadas e incorporadas a la personalidad del sujeto, este puede iniciar su

proceso de individuacion.

Importante es también, el fendmeno grupal que se desarrolla en esta etapa, el cual
adquiere una importancia trascendental ya que se transfiere al grupo gran parte de
la dependencia que antes se mantenia con la familia y los padres en especial. El
cambio a nivel cognitivo y moral, los cuales se desarrollan conjuntamente, no deja
de ser uno de los desarrollos mas notorios que tiene esta etapa evolutiva de la vida.
Conjuntamente, estas y otras variables (mencionadas anteriormente) son las que
hacen de la adolescencia una etapa distinta y trascendental en el desarrollo humano,
la cual hay que vivirla de la forma mas “sana” posible, para que de esta manera, se

pase a la adultez de una forma optima. (Marquez L, Phillippi A., 1995).
1.2 Adolescentes en el contexto mundial

En el mundo hay méas de 1.000 millones de jovenes entre 15 y 24 afios, de los
cuales 89 por ciento viven en paises en desarrollo. La tasa de participacion en la
fuerza laboral juvenil bajé de 58,9 a 54,7 por ciento entre 1995 y 2005,
principalmente a causa de una mayor permanencia en las aulas de clase. Pero esto

no ha sido suficiente para mejorar sus perspectivas laborales. Unos 300 millones de

19



mujeres y hombres jovenes, que representan a la mitad de los que estan trabajando,
no pudieron levantarse a si mismos y a sus familias por encima de la linea de
pobreza de 2 dblares diarios. Los jovenes representan 44 por ciento del total de los
desempleados del mundo, a pesar que son s6lo 25 por ciento de la poblacién en
edad de trabajar. La posibilidad de que un joven esté desempleado triplica a la de

un adulto.
1.3 Adolescentes en el Ecuador

El Ecuador, en las Ultimas décadas, ha soportado una profunda crisis que afecta a
todos los sectores de la sociedad. Existe una crisis econdmica que se manifiesta en
recesion, con los consecuentes impactos en la economia, el empleo, la calidad de
vida de la gente, la poblacion, se encuentra cada vez mas sumida en la pobreza, se
calcula que el 80% vive en condiciones de pobreza y un 40% en la indigencial.
Entre los jovenes de 14 a 29 afios, en 1999, el 50% de ellos son pobres, el 30% en
la ciudad y el 28% en el campo. Uno de los problemas fundamentales por el que
atraviesan los y las adolescentes empobrecidos del pais, es el desempleo. En 1999,
en las ciudades, cerca de las dos terceras partes (60%) de los desempleados tenian
entre 14 y 29 afios. Esta situacion que se da a nivel nacional, es una realidad
también de Quito, en donde aproximadamente 218.842 son los y las adolescentes

15,4 % que viven en la ciudad.
1.4 Los Adolescentes en Quito

Quito es una ciudad de grandes diversidades y desigualdades, con méas de 1.800.000
habitantes con niveles de pobreza similares a la nacional, esto es alrededor del 80%,
con niveles de desarrollo también muy heterogéneos, zonas de la ciudad en especial
del centro norte caracterizadas como de mayor desarrollado mientras que el sur y
las zonas mas distantes del norte son pobres y marginadas, la critica situacion social
y econdmica de la ciudad le ha convertido en wuna ciudad con altos niveles de
conflictividad, expresadas en consumos de alcohol, atentados contra las personas y
los bienes, violencia en la calle, que son manifestaciones sociales generales en

donde participan también en forma cada vez mas creciente los adolescentes.

! Saltos, Napoledn. Vasquez Lola. Ecuador: Su Realidad. Novena Edicién. 2001.
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1.5 Definiciones y acotaciones

Al tratar el tema de jovenes lo primero que se debe aclarar es la nocién de juventud
y las diferentes definiciones, tanto cronolédgicas como sociales que se han hecho en
torno a este término. En este sentido la “tematica” de la juventud se encuentra
mediada por procesos socio-culturales, econdmicos y cronologicos que responden a

dindmicas propias de una determinada sociedad.

El acuerdo maés simple al que se ha llegado para definir el término juventud ha sido
el rango de edad: una variable que logra explicar, sobre todo, los cambios
fisiolégicos que se dan dentro de la etapa de la adolescencia, camino previo a la

juventud.

Si bien la division cronoldgica no logra detallar todos los procesos sociales y las
diferencias que pueden tener los y las jovenes, sin embargo, definir la juventud de
acuerdo al rango de edad permite contar con estadisticas sobre este grupo de la
poblacion, asi como también establecer “las necesidades practicas que pueden
comparar la situacion de los jovenes en diversos contextos” (CEPAL 2000:26). En
el caso de los y las adolescentes, el primer reconocimiento parte de los cambios
biol6gicos; mientras que para los jovenes parte de su participacion mas directa en

situaciones sociales y economicas puntuales.

En el caso de Ecuador, la Ley de la Juventud, aprobada el 17 de octubre de 2001,
reconoce como jovenes a aquellos que se encuentran entre los 18 y 29 afios; aunque
otras instituciones como la CEPAR toman al grupo entre los 15 y 24; para otros
autores, el rango va desde los 10 hasta los 29. En Ecuador, existe un grupo
importante de personas entre 10 y 17 afios que trabajan, de modo que si bien el
estudio estd enfocado al rango de mayores de 18 afios, se tomara en cuenta a los y

las menores para fines de analisis y comparacion.
1.6 Desarrollo social del adolescente
En la adolescencia los espacios donde son posibles las interacciones sociales se

expanden, mientras que se debilita la referencia familiar. La emancipacion respecto
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a la familia no se produce por igual en todos los adolescentes; la vivencia de esta
situacion va a depender mucho de las practicas imperantes en la familia. Junto a los
deseos de independencia, el adolescente sigue con una enorme demanda de afecto y
carifio por parte de sus padres, y estos a su vez contintan ejerciendo una influencia

notable sobre sus hijos.(Coleman J., 1980).

En nuestra sociedad se esta produciendo cada vez mas un aplazamiento de las
responsabilidades sociales y la adquisicion de la propia independencia. Algunos
adultos contintan siendo eternamente adolescentes: se habla del sindrome de
“perpetua adolescencia”, con sentimientos de inferioridad, irresponsabilidad,

ansiedad, egocentrismo, entre otros. (Bobadilla E., Florenzano R. 1981)

Paralelamente a la emancipacién de la familia el adolescente establece lazos mas
estrechos con el grupo de compafieros. Estos lazos suelen tener un curso tipico: En
primer lugar, se relacionan con pares del mismo sexo, luego se van fusionando con
el sexo contrario, para, de esta manera ir consolidando las relaciones de pareja. Por
lo general el adolescente observa el criterio de los padres en materias que atafian a
su futuro, mientras que sigue mas el consejo de sus compafieros en opciones de

presente. (Coleman J., 1980)
1.7 El trabajo Juvenil en el Ecuador

La realidad laboral de los y las jovenes a remontar es dificil: la tasa de desempleo
nacional urbana para los y las jovenes (15 a 24 afios) en Ecuador es de alrededor del
doble de la tasa de desempleo del conjunto de la fuerza laboral. Los y las jovenes,
sea por falta de calificaciones, de informacion u orientacion o de experiencia, tienen
dificultades para encontrar una ocupacién y de hacerlo, de lograr una insercion
laboral favorable, en un trabajo decente. La situacion de las mujeres jovenes es la

mas critica.

Para lograr una mayor eficiencia en la operacion de los mercados de trabajo,
especialmente en el caso de los y las jovenes, se requiere de la intervencion publica.
Ello contribuira a fortalecer el papel del Ministerio de Trabajo y Empleo, que en
alianza con otras instituciones del sector publico (incluyendo gobiernos

provinciales y sectoriales) y del sector privado (empresas) puede mejorar la
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insercion laboral de los y las jovenes y lograr reducir el elevado desempleo que

enfrentan.

El fortalecimiento de politicas de empleo juvenil, con enfoque de género, busca
mejorar la insercion laboral de los jovenes, con énfasis en las mujeres jovenes,
mediante la identificacion, formulacion y desarrollo de proyectos para crear empleo
juvenil, incluyendo la posibilidad de adaptar el sistema de formacion profesional a
las necesidades de generacion de empleo juvenil, lo que a su vez permitiria reducir

el trabajo infantil.

A principios del nuevo siglo, los problemas del empleo de los y las jovenes
contintan persistiendo tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo y existe un nimero desproporcionadamente elevado de hombres y
mujeres jovenes en situacion de desempleo a largo plazo u obligados a trabajar
precariamente o con contratos de corta duracion. Como resultado de esta situacion,
muchos jovenes no consiguen encontrar un primer trabajo satisfactorio y abandonan
la fuerza laboral, deviniendo en inactivos. Los y las jovenes socialmente
desfavorecidos suelen verse particularmente afectados, perpetudndose asi un circulo
vicioso de pobreza y exclusion social. En los paises en desarrollo, donde muy pocos
pueden permitirse estar desempleados, por la falta de oportunidades de empleo
asalariado y las deficiencias del sistema educativo, el problema del desempleo es

mas agudo.

Cuando los jovenes consiguen trabajo se encuentran mayoritariamente como
subempleados por ingresos, en puestos de trabajo de baja remuneracion y mala
calidad en el gran sector no estructurado o informal. Como consecuencia, la
promocion del empleo productivo para los y las jovenes es especialmente
importante en el programa de trabajo decente de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Los esfuerzos desplegados en este campo se rigen por el
reconocimiento de la necesidad de politicas y programas eficaces para mejorar el
nivel de vida de los y las jovenes y para facilitar su integracién total en la sociedad.
(CINTERFOR 2002). Los costos de la falta de intervencién publica y de la falta de
sensibilizacion de la sociedad en términos de falta de calificacion e inadecuada
insercion laboral de los jovenes los asumiran los propios paises de no actuar de

inmediato.
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Se requiere, por ello, mejorar la intervencion publica en el mercado de trabajo y
planificar un conjunto de acciones de acuerdo con objetivos que representen una

mejora sustancial en la situacion laboral de los y las jovenes.2
1.8 Jovenes y trabajo: entre la supervivencia y el mercado

Entender la logica del trabajo juvenil es, desde su sentido econdmico, intentar
explicar a partir de lo macro, las consecuencias sociales de las crisis econdmicas
recurrentes y los subsiguientes ajustes, en el marco de un determinado modelo de
desarrollo; la carencia e inconsistencia de politicas estructurales de generacion de
empleo y sostenibilidad social, asi como de politicas sociales que cumplan con su
papel de reproducir capital humano como el mdvil principal del desarrollo y de
asegurar un nivel minimo de proteccién de las personas en situaciones de crisis. Y,
desde lo micro, descifrar y entender las estrategias de supervivencia que llevan
adelante las personas y las familias en su dia a dia, que no sélo responden a logicas
econdmicas coyunturales sino ademas al entorno social y a las condiciones y
opciones de desarrollo/estancamiento, participacion/exclusion que se les ofrecen en

el espacio familiar, comunitario y publico.

No obstante, la tematica especifica del trabajo juvenil no ha sido considerada en
este tipo de contexto. Esta consideracion ha tomado mayor importancia en afios
recientes, a pesar de su incidencia historica. Es también en estos ultimos afios que la
tematica se ha convertido en una prioridad de politicas para la Oficina Internacional
del Trabajo, y en general en el sistema de Nacionales Unidas, a partir de la
concepcion de derechos y proteccion. La indefinicién de politicas estd asociada
también con la “ubicacion” de la problematica del trabajo juvenil en la realidad y
desde la perspectiva de los propios sujetos; por un lado, el trabajo es un elemento
de diferenciacion importante de lo “juvenil” y lo “adulto”; por otro, es un factor de
poder y derechos que de otra manera no existirian o serian menos accesibles;

finalmente, mientras mas temprano, muy probablemente se constituye en el inicio

2 RepUblica del Ecuador Ministerio de Trabajo y Empleo

Plan nacional de accién para la promocion del empleo juvenil en Ecuador, con
enfoque de género Plan de accion inmediata 2006 Plan a mediano plazo 2006-
2008
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de un historial de pobreza incremental, situacidbn que no necesariamente es

visualizada por los sujetos.

Ante esto, las instituciones intentan organizarse y mostrar una “oferta” de politicas
que responde en primera instancia a una categorizacion etérea, con distintos rangos
para distintos contextos, un sistema legal cuya incidencia esta limitada por el nivel
de formalidad y visibilidad de las actividades econdmicas, y un esquema de

derechos macro en reconsideracion permanente.

Este articulo pretende realizar una mirada sintética a la situacion de los y las
jovenes en el trabajo, sus formas de acceso y permanencia, sus carencias y
necesidades. También se realiza un recuento de las politicas e intervenciones
orientadas hacia la juventud trabajadora, y se intenta un esbozo de lineamientos de

politica a partir de los y las jovenes como sus sujetos centrales.

1.9 Trabajo juvenil, oportunidades y ciclos econdmicos

En una economia cuya principal forma de extraccion de beneficios privados y de
competencia radica en mantener bajos los costos de la mano de obra con poca
inversion en innovacion tecnoldgica y productividad, la oferta laboral poco elastica

al salario, resulta conveniente.

El efecto agregado en el mercado laboral frente a desequilibrios en el empleo y el
efecto de trabajadores afiadidos de “bajo costo”, lleva a un equilibrio del mercado
con desempleo adulto y menores salarios. EI mantenimiento de salarios bajos y de
un nivel constante de desempleo es conocido como “destruccion” de empleo, y es

una préactica usual en situacion de oligopolio.

Es este el modo de insercion del trabajo a la economia liberalizada. En el caso de
Ecuador, si bien a partir del afio 2000 el esquema monetario ha producido una
recuperacion econodmica, los salarios medios se mantienen por debajo del costo de
la canasta bésica, las oportunidades de empleo se han reducido considerablemente
comparadas con los inicios de la anterior década y los niveles de desempleo se han
“estabilizado” llegando al 12.4% en 2003; la inequidad es persistente y el 10% mas
rico continta concentrando el 40% de los ingresos generales. En este contexto, no

se ha logrado incrementar la demanda de empleo, detener la migracion o mejorar la
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competitividad del sector productivo. A esto se afiade, que Ecuador después de la
dolarizacion se transformé en un pais atractivo para trabajadores colombianos y
peruanos, lo que complica ain mas el panorama laboral, en especial para quienes

estan a la “cola” en la distribucion del acceso y beneficios del empleo.

En este contexto, fendbmenos como la emigracion afectan considerablemente al
segmento joven: “del porcentaje de personas que migraron en la década de los afios
90 una tercera parte eran hombres y mujeres de 20 a 29 afios, de los cuales un poco
mas de la mitad eran mujeres. A esto hay que afiadir el fendmeno migratorio campo
— ciudad, que implica mayores dificultades para los varones, pues la mayoria tiene
problemas para hallar un empleo regular debido a su nivel de instruccion e

inexperiencia”(Banco Mundial 2004).

Segun el censo del afio 2001, los/as adolescentes y jovenes (10 a 24 afios)
representaban casi la tercera parte de la poblacion (30.8%) y la de adolescentes (10
a 19 afos) el 21.2% de la poblacion total; en este afio 1.628.018 ecuatorianos tenian
entre 12 y 18 afios (CEPAR 2003). De ellos, el 56% de los/as adolescentes de 12 a
18 afos eran pobres, 40% en las ciudades y 78% en el campo. Por su lado, los y las

jévenes entre los 18 y 29 afios representan casi el 40% de la poblacion total.

De acuerdo a estas estadisticas la poblacion joven es la que mayor tasa de
participacién laboral registra dentro de los diferentes grupos de edad, pero también
es la mas propensa a etapas de desempleo, como se vera mas adelante. La mayoria
de la poblacién econémicamente activa se encuentra en el grupo de edad
comprendido entre los 20 y los 29 afios, este grupo representa el 27.6% de la PEA,
mientras que las personas en este rango de edad que no participan en la produccion
de bienes y servicios (PEI) representan el 14.1%. Dentro de la categorizacién de
PEl se encuentran también las personas que no reciben bonificacion por su
participacion en actividades que no estan relacionadas con la produccion, sobre
todo es el caso de las mujeres, quienes desarrollan tareas domésticas que no son

tomadas en cuenta dentro de la categoria productiva.

Las tasas de participacion en el mercado laboral varian de acuerdo al rango de edad

y son directamente proporcionales, por ejemplo los grupos con menor indice de
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participacion son los nifios y adolescentes, pero a medida que aumenta la edad

también se incrementa la participacion3.
1.10 Participacion de los adolescentes en el DMQ

La participacion debe trascender a los adolescentes; es decir, debe haber también un
adulto que escuche y que tenga la capacidad para llevar a cabo las ideas y los
acuerdos, recogiendo las propuestas. Los centros educativos son el espacio natural
para poner en practica el derecho a la participacién, que es, ademas, una manera de
evitar la pasividad e involucrar a los/as ADOLESCENTES para que sean participes
y responsables de los que sucede en la sociedad. Segun el registro de entidades del
COMPINA, el 36% de las organizaciones de atencién a la adolescencia del DMQ
ofrece oportunidades para la participacion. Segun el SIISE apenas el 13% de los
adolescentes del DMQ tiene espacios de expresion propios tales como la musica, el
deporte, el trabajo comunitario y la religion, espacios donde el compafierismo y la
solidaridad, la expresion y la identidad del grupo se crean y se transforman

permanentemente. La participacion es mayor entre los y las adolescentes.

El ndmero de grupos de adolescentes que estan vinculados a grupos de derechos
humanos, grupos ecologistas o politicos es muy bajo en el DMQ, oscila en un 4%.
Las diferencias de género y de territorio no son significativas. Los mayores desafios
para garantizar la participacién ciudadana de nifios/as y adolescentes son los

siguientes4:

En el &mbito de construccién de politicas publicas, existe responsabilidad ética y
técnica de conformar un Consejo Consultivo que tenga una amplia base social,
garantizando su legitimidad. Es necesario ademas, ampliar los roles del Consejo
Consultivo para que éste no sea solo de “consulta”. Es preciso generar la capacidad

de control social y veeduria en los adolescentes y de sus organizaciones.

En el ambito educativo y en los hogares, es necesario trabajar en temas de

participacién con los/as adultos/as con los adolescentes, lo cual ha sido el tema mas

} Investigacion realizada por Alison Vasconez y Anabel Trujillo “Incorporacion de los y las jovenes al mercado
laboral en Ecuador” para CEPAL/GTZ, en julio de 2004.

4 Entrevista a Alejandro Pazmifio, COMPINA. 11 de Agosto de 2010.
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dificil puesto que no se logra concretar en la practica. En hogares y a nivel
comunitario, el mayor desafio es el paradigma vigente y la carga cultural que
aniquila la capacidad de participacion de los/as adolescentes.

En términos de fortalecer la identidad de las personas, la participacion no puede ser
obligada, la intervencion o no en los procesos participativos, es parte de la
contribucion identitaria de cada individuo, sin embargo deben darse los espacios de
participacion, por ello se esta trabajando en la Eloy Alfaro en el Centro de
Desarrollo de los Adolescentes, que puede constituirse en una oportunidad de
participacion de los adolescentes, jovenes y adultos/as, a favor de los derechos de
los adolescentes.

Los mayores desafios que presentan los/as adolescentes con discapacidad es el
lograr superar las barreras, es decir, el tema de la accesibilidad, el cual no se refiere
Unicamente al tema infraestructural, sino que trasciende al tema cultural. Existen
barreras mentales y culturales que permitan verse los unos a los otros como iguales;
las pocas iniciativas que hay son muy focalizadas y aun persiste en ellas el enfoque
clinico: ven a los jovenes discapacitados como si fueran enfermos, no como a
iguales.5 La situacion de adolescentes con discapacidades de hogares en pobreza es
realmente dramatica, pues aparte de la falta de acceso a un sistema educativo que
propicie la inclusion, la atencion medica, servicios de rehabilitacion y preparacién

laboral, representa costos inaccesibles para los hogares pobres.

Generalmente, los y las adolescentes son victimas en su trabajo de condiciones que
los deshumaniza, que no les deja encontrar el verdadero sentido creativo y de
realizacién como ser humano con todas sus capacidades y potencialidades.

2. DESARROLLO LOCAL

Se entiende por desarrollo local el proceso enddgeno que se genera en el territorio

de forma global e intersectorial6, y que exige la participacion activa de la propia

5 Entrevista a Pilar Calderdn; Fundacion General Ecuatoriana. 15 de Agosto de 2010

® El Manifiesto de Figaredo es un documento consenso suscrito por los departamentos de Geografia
de 15 universidades espafiolas, en relacion al desarrollo rural.
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poblacién en un proceso apoyado en la accién subsidiaria de las administraciones y
de otros agentes externos. Mediante este proceso se pretende una mejora de las
condiciones de vida y de trabajo, que lleve consigo la creacion de empleo y riqueza
compatibles con la preservacion del medio y del uso sostenible de los recursos

naturales.

Tratar de rescatar una definicion universalmente utilizada sobre desarrollo local
representa una tarea dificil, en la medida en que cualquier concepcidn que se posea
sobre desarrollo tiene un alto contenido ideolégico que implica vinculaciéon a
ciertas posiciones de intereses y cosmovisiones que inciden de manera diferenciada
en términos de disefio e implementacién de politicas publicas, asi como en el
caracter de las acciones y proyectos independientes del sector publico y privado que

puedan implementarse.

En todo caso, cabe resaltar que al hablar de desarrollo no mencionamos un proceso
inmutable, sino una dinamica constante que apunta a mejorar las condiciones de
vida de las personas, lo cual implica que en el marco de los procesos actuales de
acumulacién de capital y progreso cientifico tecnologico, el desarrollo local no
significa necesariamente crear condiciones para competir territorialmente en la
atraccion de inversiones; muchas de las cuales pueden estar guiadas por logicas
extremadamente corto placitas centradas en la existencia de mano de obra barata y
legislaciones demasiado suaves que permiten la degradacion del medio ambiente o

la evasion fiscal.

En este marco, muchas corrientes han asociado lo local con la naturaleza de un
desarrollo humano, sin embargo, como menciona Coraggio, se habla de un
desarrollo humano ampliado que va més allad del logro de metas evaluadas por

indicadores de necesidades bésicas.

En este sentido, seria un desarrollo humano como reproduccion ampliada de

calidades de vida. Definiciones mas elaboradas, como la de CEPAL y GTZ hacen

® El Movimiento Europeo de la Ruralidad agrupa a ocho de las organizaciones europeas mas
importantes de desarrollo local, en la que el Instituto de Desarrollo Comunitario participa
activamente.

29



referencia al desarrollo local como7: “...un proceso de crecimiento y cambio
estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el
territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o una
region. “Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo

local endogeno”.

Asimismo, Enrique Gallicchio define al desarrollo local como un proceso de
crecimiento desde un punto de vista enddgeno y la capacidad de control del
excedente que se genera desde lo local. En este sentido, el desarrollo local no es
una manera de hacer frente a la globalizacion y sus efectos excluyentes, sino una
manera de mirar desde el territorio esta etapa historica global, buscando insertarse

competitivamente en este marco.8

De esta manera, el desarrollo local requiere de una vision estratégica del territorio,
construcciones multiculturales como impulso al desarrollo y procesos de alianzas

asi como concertaciones entre actores publicos y privados.

Es importante considerar que muchos de los trabajos especificos sobre desarrollo
local, han tenido un fuerte énfasis urbano-industrial, centrando sus enfoques en el
apoyo al tejido empresarial de pequefia y mediana escala. Frente a esta especie de
parcialidad espacial urbana, han surgido trabajos con propuesta integradoras de lo
rural, como por ejemplo las desarrolladas por Schejtman y Berdegué con su

enfoque de desarrollo territorial rural.

Los antecedentes del desarrollo local no son recientes y se remontan al siglo pasado
a partir de una reflexion sobre la concepcion misma del desarrollo, sus efectos y los

mecanismos para suscitarlo.

Asi, los origenes de la plataforma teérica del desarrollo local se encuentra también
ligada al debate y esclarecimiento de los conceptos de espacio Yy territorio que se

establecieron dentro de la teoria econdmica, con el objetivo de determinar cuales

! Departamento de Documentacion de la Fundacién INFODAL
8 Gallicchio Enrique “La Agenda Latinoamericana del Desarrollo Local, sus retos y desafios”, 2002, Guatemala
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son los factores que tienen incidencia en la localizacion en el espacio de las

actividades productivas y de servicios.

3. DESARROLLO HUMANO

Entre los debates generados por el desarrollo humano, uno de los mas extendidos se
ha centrado en analizar cual es su consideracion de la dimension colectiva del
bienestar. Especialmente cuando se trata de analizar el enfoque de las capacidades
de Amartya Sen, que se presenta como la base teorica del desarrollo humano, una
de las criticas que se le achacan mas comUnmente es su carécter individualista, por
considerar que desconoce, 0 que lo hace de manera insuficiente, las relaciones y
acuerdos sociales como componentes directos del bienestar, relegandolos a meros
instrumentos para alcanzar el bienestar de las personas. Como puede deducirse,
desde la preocupacion por construir el desarrollo humano local este debate esencial

para determinar su potencialidad como alternativa operativa.

La caracteristica central del desarrollo humano es su propuesta de un espacio
evaluativo alternativo que se sitla en las capacidades de las personas y no en los
recursos de los que dispone la sociedad en su conjunto. Es claro que la
modificacion sustancial del espacio que se considera trascendente para hacer la

evaluacion econdmica y social implica un cambio de paradigma.

Supone un cambio cualitativo frente al concepto de bienestar dominante que
encontraba su referencia en la disponibilidad global de recursos, cuyo indicador de
la renta per cépita es el mejor exponente del olvido que se tenia de la situacion real
de las personas. La cuestion que se plantea es si este nuevo énfasis implica, como
contrapartida, desconocer las dimensiones colectivas del bienestar y quedar éste

circunscrito a los logros susceptibles de medicion en cada persona.

La respuesta que se dé a este presunto dilema: si el enfoque de las capacidades
conlleva la primacia de la dimension individual frente a la colectiva, es clave a la
hora de encarar el desarrollo humano local59. ;Qué entidad tiene este concepto?,

¢que cabe proponer desde él de cara a la consecucion del desarrollo humano?

® Fundamentos teoricos para el desarrollo humano local: las capacidades colectivas Alfonso Dubois, Instituto Hegoa,
upv/ehu.
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Segun la consideracion que se tenga de los contenidos sociales o colectivos del
desarrollo humano, mas débil o mas fuerte, cabe una doble respuesta: a) la esfera de
lo local permite atender mejor determinadas condiciones para que las personas
alcancen la vida que consideran mas valiosa; b) el desarrollo humano requiere de

estructuras comunes gque encuentran en la esfera de lo local el espacio idoneo.

En la primera vision, el desarrollo local seria algo meramente instrumental para
alcanzar los objetivos del bienestar individual de las personas. En la segunda, el
desarrollo humano local es un objetivo en si mismo, forma parte del bienestar

individual, no es instrumental para ningun otro fin.

4.- DESARROLLO SOSTENIBLE

El concepto de desarrollo que procura integrar y asociar las dimensiones econémica
y social con la dimension ecoldgica, surge al final de los afios sesenta, como
resultado de la conciencia de los crecientes problemas ambientales y de los limites
impuestos por la naturaleza a la explotacion y crecimiento econémico
descontrolado. Esta preocupacion por el medio ambiente se agrega a un debate
mucho mas antiguo y siempre actual referente a la forma excluyente y concentrada,
social y espacialmente, de la acumulacion del capital a nivel mundial (Cardozo y
Faletto 1975).

Esta percepcion indicaba que determinado modelo de acumulacion, excluyente, que
se utilizaba en los procesos de explotacidn, establecia una relacion centro-periferia,
de acuerdo con la cual la riqueza del centro deberia corresponder a la pobreza de la
periferia, traduciéndose en un nuevo mapa del mundo, en el cual los paises
centrales, en los cuales evolucionaba la acumulacién del capital, traducida en
abundancia y opulencia, garantizarian la ejecucion de ese modelo por la explotacion

de los paises periféricos, en los cuales predominaban la pobreza y el subdesarrollo.

El crecimiento y expansion de esta periferia, acompafiando la trayectoria de los

paises ricos, constituyd la gran meta del desarrollo de los afios cincuenta y sesenta.
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No obstante, a partir de la comprension de los problemas ambientales, surge una
nueva cuestion politica y tedrica para los proyectos de desarrollo de las naciones
subdesarrolladas: aunque fuera posible en el modelo excluyente, el crecimiento de
la periferia en los patrones de los subdesarrollados tenderia a agravar el problema
ambiental, dado que el limite de la naturaleza imposibilita que todos alcancen los

niveles de crecimiento y consumo de los centros méas desarrollados del planeta.

Esta cuestion ocup0é el escenario técnico y politico de las ultimas décadas, con el
tema de los limites del crecimiento y de la distribucion espacial de los costos y
beneficios de la expansion econdmica mundial. La convivencia internacional
permeada por estas contradicciones se vuelve escenario de sucesivas crisis, que se
manifiestan tanto a niveles nacionales como globales, identificAndose amenazas al

modelo de desarrollo, tal como las enumerd Carvalho:

e Crecimiento de la poblacion en situacion de miseria
e Concentracion de la renta y de la riqueza

e Inseguridad alimentaria

e Deterioro de partes de la biosfera

e Fragilidad e inadecuacion de las instituciones

e Pérdida de la memoria cultural

e Crecimiento de la violencia contra la persona (Carvalho 1993).

Surge, por lo tanto, al final de la década de los sesenta, el concepto de eco
desarrollo, como una “critica al crecimiento econdomico ilimitado y su efecto
negativo sobre el sistema de auto equilibrio de la naturaleza que conducia a una
estrategia de desarrollo basada en el uso ponderado de recursos locales y del
conocimiento de los pequefios productores rurales, aplicables a areas aisladas del

entonces llamado Tercer Mundo” (Sachs, en Fonte 1994).

“Se procuraba armonizar los objetivos sociales y econdmicos con la conservacion
del medio ambiente, en lo cual se incluye un espiritu de solidaridad con las futuras
generaciones. Esto no significa crecimiento cero, como algunos eco desarrollistas

parecian defender al principio. Esto significa, de acuerdo con Sachs, escepticismo
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en cuanto se refiere a los patrones de crecimiento imitativos y transferencia seria de
tecnologia y la busqueda de otro tipo de crecimiento, que proporcionen métodos y
usos de crecimiento econémico que conlleven progreso social y sean compatibles

con la conservacion de los recursos naturales y ambientales” (Fonte 1994).

Mediante el analisis del conjunto de tendencias globales del desarrollo, se verifica
que la nueva critica tendia a inclinarse al establecimiento de limites de
posibilidades del desarrollo de la economia en la escala mundial. Como observa
Sachs, “los patrones de consumo de paises industrializados no pueden ser
sustentados a largo plazo y mucho menos extendidos al resto del mundo” (en
Bursztyn 1994). El tema de la relacion y necesaria articulacion entre crecimiento
econdmico y conservacion del medio ambiente pasa a ocupar espacios crecientes en
los debates internacionales, en especial cuando se trata de las relaciones entre
paises desarrollados y en desarrollo, agregando una dimensién nueva al concepto y
a los propositos del desarrollo, sea econémico o social.

Este proceso se convertird en el concepto de desarrollo sostenible formulado por la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente, actualmente adoptado ampliamente, y
establece que el desarrollo sostenible es aquel que “satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades” (CMMAD 1991). De esa manera, el crecimiento
econodmico y la proteccién ambiental quedan inexplicablemente relacionados, y la
calidad de vida presente y futura se fundamenta en suplir las necesidades humanas

béasicas sin destruir el medio ambiente del cual depende toda la vida.

Al citar el informe de la CMMAD, sefnala Carvalho: “En esencia, el desarrollo
sostenible es un proceso de transformacion en el cual la explotacion de los recursos,
la direccidn de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnoldgico y el cambio
institucional se armonizan y refuerzan el potencial presente y futuro, con el
proposito de atender a las necesidades y aspiraciones humanas” (Carvalho 1993). Y

agrega: “Para que haya un desarrollo sostenible se requiere:

e (que todos tengan cubiertas sus necesidades basicas y les sean
proporcionadas oportunidades para concretar sus aspiraciones a una vida

mejor;
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e la promocion de valores que mantengan los patrones de consumo dentro de
los limites de las posibilidades econdémicas y que todos puedan aspirar a
ellos de manera razonable;

e (que haya crecimiento econdmico en regiones en las cuales tales necesidades

no son atendidas.

Donde ya son atendidas, el desarrollo sostenible es compatible con el crecimiento
economico, ya que ese crecimiento refleja los principios amplios de la

sostenibilidad y la no explotacion de los otros;

e que el indice de destruccion de los recursos no renovables mantenga el
méaximo de opciones futuras posibles;

e laconservacion de las especies animales y vegetales;

e minimizar los impactos adversos sobre la calidad del aire, del agua y de
otros elementos naturales, con el fin de mantener la integridad global del
ecosistema;

e que los paises industrializados retomen politicas internacionales que

busquen el crecimiento, el comercio y la inversion” (Carvalho 1993).

Desde ese punto de vista, segun Viederman (citado por Carvalho) “una sociedad
sostenible es aquella que asegure la salud y la vitalidad de la vida y cultura
humanas y del capital natural, para la presente y las futuras generaciones. Tales
sociedades deben tener las actividades que sirven para destruir la vida y la cultura
humanas y el capital natural, y promocionar aquellas actividades para conservar lo
que existe, recuperar lo que fue destruido y prevenir dafios futuros. (Carvalho
1993).

La sostenibilidad, para Constanza, debe ser entendida como “la relacion entre los
sistemas ecologicos méas abarcadores y dinamicos, en la cual: (a) la vida humana
pueda continuar indefinidamente; (b) las individualidades humanas puedan florecer;
(c) la cultura humana pueda desarrollarse; (d) los efectos de las actividades
humanas permanezcan dentro de ciertos limites, con el propdsito de que no
destruyan la diversidad, complejidad y funciones del sistema ecoldgico de soporte
de la vida” (Constanza 1991). De manera mas concreta, y desde la perspectiva de

los paises pobres, el desarrollo sostenible es un “proceso cualitativo y cuantitativo
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de cambio social que compatibiliza, en el tiempo y en el espacio, el crecimiento

economico, la conservacion ambiental y la equidad social” (Buarque 1993).

Para ser sostenible, en consecuencia, el desarrollo precisa asumir una postura
multidimensional que abarque desde el aspecto ético, por su preocupacion con la
equidad, y que sea capaz de incluir variables dificilmente cuantificables, pero
cualitativamente indispensables para la configuracion de nuevos patrones de vida

para las actuales y futuras generaciones.

Por tal causa, el desarrollo debe ser sostenible y sostenido. Es sostenible en el
sentido de la sostenibilidad de las bases en que se origina, cuando viabiliza su
reproduccion, su persistencia, y sostenido cuando se realiza como continuidad,

cuando establece un puente entre el pasado, el presente y el futuro.

Por una parte, la sostenibilidad en su aspecto temporal puede ser comprendida
como la forma en que una sociedad debe garantizar el acceso a la satisfaccion de las
necesidades de las futuras generaciones. Como compatibilizar la produccion vy el
consumo hoy y mafana, utilizando los recursos naturales de tal forma que se
posibilite la disponibilidad de los mismos en el futuro, es el gran desafio de la

teoria y de las politicas de desarrollo.

La critica al inmediatismo que caracteriza a los antiguos estilos de desarrollo en
todo el ciclo industrial moderno, destac6 que el crecimiento econémico y la
expansion del consumo tienen limites y deben enfrentar constricciones en el medio
y largo plazo, sacrificando el futuro. De manera que la busqueda de abundancia
para las actuales generaciones podria significar la escasez para las generaciones
futuras. Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, con la vision temporal, no es
suficiente que las generaciones actuales sean abastecidas. Es preciso que se
garantice a las futuras generaciones las mismas posibilidades de disfrutar del

desarrollo.

Por otra parte, la cuestion temporal del desarrollo alcanza una nueva dimension.
Ayer, hoy, mafiana se presentan no solo con respecto a la secuencia cronologica
lineal, sino como un continuo en el cual lo que se es hoy y las posibilidades de ser

mafiana se desenvuelven en un proceso historico, cuyo limites son dictados no sélo
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por la voluntad humana, sino por la interrelacion de fuerzas complejas,
contradictorias y complementarias que son, al mismo tiempo, sujeto y objeto de ese
mismo proceso. SOlo dentro de esta concepcion se puede imaginar, en la
individualidad y universalidad del hombre, el sostenimiento y la sostenibilidad de

un desarrollo.

Si la individualidad es inmediatista, requiere actitudes que resuelvan necesidades de
corto plazo; la universalidad es atemporal, y puede resguardar la solidaridad entre
generaciones por medio de actitudes que preserven el mediano y el largo plazo. La
solidaridad inherente al desarrollo sostenible subrayada, debe extenderse también a
la dimension espacial para que pueda garantizar su sostenibilidad. Esta
comprobacion puede fundamentarse en dos motivos principales: el primero surge
de las implicaciones de los cambios econdémicos y ambientales entre los espacios
(paises y regiones) de los modelos de desarrollo adoptados en la historia de las
sociedades, que redundaron en una distribucion espacial desigual de los frutos del
desarrollo. El viejo modelo produjo y reprodujo formas de diferenciacion social, en

cuanto a distribucion de riqueza y acceso a los bienes producidos.

Esta comprobacion hace referencia a la clasica diferenciacion entre naciones
desarrolladas y subdesarrolladas, y establece un proceso de diferenciacion dentro de
una misma nacién, entre regiones y, asimismo, dentro de una misma sociedad,
donde la miseria convive con la abundancia en un mismo espacio. No se puede
pensar en solidaridad entre generaciones si no existe solidaridad dentro de una
misma generacion. Es en ese sentido que la nocion de desarrollo sostenible remite a

la eliminacién de la pobreza.

Eliminar la pobreza, sin embargo, no puede significar extender a toda la poblacién
mundial los patrones de consumo ostentados por las minorias ricas. Eso significa
que tampoco alcanza para mantener una minoria rica, con sus patrones de consumo,
dentro de un patrén aceptable de equidad; esta debe ceder en sus aspiraciones de
consumo, lo cual complica sobremanera la viabilidad politica del desarrollo
sostenible y se constituye en uno de sus mayores desafios. EI sequndo motivo surge
de la globalizacion de los efectos de devastacion y polucién ambiental. La
inviabilidad de la tierra pone en riesgo todo el espacio, con independencia de donde
estén localizadas las sociedades. De esa manera, la responsabilidad de la

37



preservacion debe ser compartida por todos los pueblos, paises y regiones del

planeta; de otra manera, no seré posible asegurar la sostenibilidad.

Es cierto que las sociedades no compartieron historicamente en la misma
proporcion el proceso de devastacion y polucion; tampoco usufructuaron,
equitativamente, los bienes producidos por ese modelo de produccién y consumo.
Sin embargo, se encontraban en el mismo barco, y no pueden eximirse de los riegos
alegando que no produjeron aquellos hechos. Con el fin de que tales
contradicciones sean equilibradas, debe pensarse en necesarias negociaciones
politicas, donde la distribucion de la carga pase por el rescate de la equidad, de la
proporcionalidad y de las posibilidades de cada sociedad para satisfacer sus

necesidades sin comprometer la capacidad de otras que procuran el mismo objetivo.

De cualquier forma, se debe pasar por reformulaciones de la perspectiva del
consumo que predomina en el mundo moderno; desde ese punto de vista, es preciso
distinguir consumo que es un dato objetivo, relacionado con la produccion de las
necesidades. EI consumo esta dado principalmente por la economia; la necesidad no
es formulada s6lo por la economia, sino por elementos de la naturaleza humana, por
los valores sociales, por el imaginario social; son las necesidades las que orientan el

consumo, y un término no es reducible al otro.

Alguien puede tener necesidad y no satisfacerla, en la medida en que el consumo se
resuelve en el aprovechamiento de un bien, y se depende de que ese bien haya sido
producido o sea accesible. Las necesidades se refieren a valores y son definibles
siempre a partir de éstos; por lo tanto, no pueden ser definidas como racionales o
irracionales. Por eso no se puede saber anticipadamente cuales son las necesidades
manipuladas y las “necesidades necesarias”. La vision temporal y espacial del
desarrollo sostenible tiene implicaciones importantes sobre las relaciones y

conflictos politicos intra e intergeneracionales e intra e interespaciales.

Si el proceso para alcanzar el desarrollo sostenible “exigira esfuerzos sustanciales
de educacidn y capacitacién, con el fin de aumentar la concientizacién y apoyar las
modificaciones de los estilos de vida rumbo a formas de consumo mas sostenibles”
(Gonzélez 1994), la decision sobre la prioridad de las necesidades y la posibilidad

de sus satisfacciones debe resultar de un debate democratico, siempre renovado, sea
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a nivel local o nacional o, incluso, internacional, con la participacion de todos los

interesados, en especial de aquellos que esperan ver satisfechas sus necesidades.

Un patrén de “necesidades fundamentales” para la orientacion del consumo tiene
que ser tomado en consideracion no sélo dentro de una perspectiva temporal, en la
cual se definen el hoy y el mafiana sino, también y especialmente, dentro de la
perspectiva espacial. Esta perspectiva reflejard, aqui y alli, la cuestion de la
equidad. También deben repensarse las necesidades dentro de criterios de equidad,;
ello permite que surja la cuestion del desarrollo no sélo con un abordaje
cuantitativo sino, simultdneamente, cualitativo. Esa perspectiva permite interpretar
el desarrollo sostenible como sinénimo de mejor calidad de vida; esto significa que
en la idea de progreso esta subentendida una posibilidad de medicion cuantitativa,

que esté conectada con la apreciacién cualitativa.

En algunos modelos de desarrollo, los dos términos (calidad y cantidad) son
percibidos uno en relacién con el otro, en la simplificacion de que no puede existir
cantidad sin calidad y calidad sin cantidad. En tal linea de pensamiento, en la
complejidad de las relaciones entre variables del propio desarrollo se corre el riesgo
de hacer una opcidn por la cantidad, que seria mensurable especialmente en cuanto
dato econdmico, en detrimento de otras variables. En los dos casos, lo que se estaria
midiendo son cantidades y calidades distintas, y el punto principal que orienta la
decisién es estrictamente politico. Segin prescribe Sachs, si se toma en
consideraciéon planeamiento de desarrollo que busque ser sostenido y sostenible

debe tener en cuenta las cuestiones referentes a las posibilidades de:

e Sostenibilidad social, donde la meta es construir una civilizacion con la
mayor equidad en la distribucién de ingresos y de bienes, de modo que se
reduzca el abismo entre los patrones de vida de los ricos y de los pobres;

e Sostenibilidad econémica, que debe ser hecha posible por medio de una
asignacion y gestion mas eficiente de los recursos y de un flujo constante de
inversiones publicas y privadas, de tal forma que la eficiencia econémica
sea evaluada en términos macro sociales y no s6lo por medio de criterio de

rentabilidad empresarial de caracter microeconémico;
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e Sostenibilidad ecoldgica, que debe ser lograda por medio del uso racional
de los recursos naturales, teniéndose en cuenta el equilibro de los
ecosistemas, la preservacion de recursos no renovables y la biodiversidad;

e Sostenibilidad espacial, por la obtencién de una configuracion rural-urbana
mas equilibrada y una mejor distribucion territorial de los asentamientos
humanos y de las actividades econémicas;

e Sostenibilidad cultural, por la busqueda de raices enddgenas de los
procesos de modernizacion;

e Sostenibilidad politica, que debe ser buscada por el proceso de
participacion de los grupos y de las comunidades locales en las definiciones

de prioridades y metas a ser alcanzadas (Sachs, en Bursztyn 1994).

La complejidad y amplitud de esos presupuestos generan nuevos desafios técnicos
y cientificos, ademas de politicos, y afectan la propia estructura de la ciencia y del
proyecto cientifico. No es posible tratar el objeto desarrollo, en su complejidad,
solo con los métodos disponibles en una ciencia especifica. La complejidad exige la
interdisciplinariedad.

Como dice Habermas: “el cuadro trascendental en el cual la naturaleza se volveria
objeto de una nueva experiencia, no seria la esfera de funciones de la accion
instrumental, sino que el punto de vista de una posible manipulacion técnica cederia
su lugar a un tratamiento que, con celo y carifio, libertase las posibilidades de la

naturaleza” (Habermas 1983).

El desarrollo no seria concebido mas como fruto de una dominacidn represiva, sino
de una nueva dominacion libertadora. Con el surgimiento de una nueva técnica que,
“en vez de tratar la naturaleza como objeto pasivo de una posible manipulacion
técnica, puede ser dirigida a ella como a una sociedad en una posible interaccion.
En vez de la naturaleza explotada, se puede ir en busca de la naturaleza fraterna. El
a priori tecnoldgico es un a priori politico en la medida en que la transformacién de
la naturaleza involucra la del ser humano y en la medida en que las creaciones

hechas surgen de un conjunto societal y a él reingresan”. (Habermas 1983).
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La complejidad del concepto puede ser expresada como un sistema que interpreta el
desarrollo a partir de cuatro polos sistémicos complementarios, concurrentes y
antagonicos (como puede verse en la Fig. 1): el subsistema ecoldgico, el subsistema
economico, el subsistema social y el subsistema politico, donde cada uno de ellos
es comprendido como elemento co-organizador, co-autor, co-controlador del
conjunto, como aspecto de la integracion natural compleja. Esta nocion de orden y
cambio permanente es una de las caracteristicas fundamentales de la propia nocion
de sostenibilidad, en la medida en que ésta remite a la idea de permanencia y

reproduccion.

De acuerdo con Carvalho, “cuatro criterios generales pueden ser establecidos como
necesarios e indispensables para la sostenibilidad, desde el punto de vista
econdmico, social, politico, cultural, ecol6gico o institucional: adaptabilidad,

diversidad, incertidumbre y equidad” (Carvalho 1993)

e Adaptabilidad se refiere a la capacidad de enfrentamiento de nuevas
situaciones, mediante la creacion de condiciones de continuidad, de
adaptacion a lo nuevo, de capacidad y ajuste a los impactos. Esto sucede
tanto en las relaciones entre los seres humanos como en las relaciones que
ellos establecen con la naturaleza, y las de la naturaleza con los seres
humanos. En tal sentido, se afirma que una de las caracteristicas centrales
del desarrollo sostenible es la de ser resiliente.

e Diversidad, si bien implica una mayor complejidad en los sistemas,
representa mayor potencialidad y adaptabilidad y, de ese modo, mayor
capacidad de regeneracién o de rescindencia. Permite también mayor
posibilidad de interacciones a sistémicas y facilita, asi, la comunicacion. “El
desarrollo de los sistemas bioldgicos y sociales presenta mayor capacidad de
sostenibilidad cuando mayor fuera su diversidad interna, sea la diversidad
de especies 0 de etnias, asi como también de elementos econdmicos,
politicos, sociales, culturales ¢ institucionales” (Carvalho 1993).

e Equidad: Del mismo modo, puede decirse que la equidad es un elemento
indispensable para que un sistema con tales caracteristicas mantenga un
equilibrio dindmico en las relaciones entre sus componentes; puede ser

identificado como el proceso que garantiza, en la dinamica de las relaciones
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entre estos componentes, que se dé la posibilidad o garantia o derecho de
que cada uno pueda reproducir y mantener sus caracteristicas.

e Finalmente, el mismo autor sefiala la incertidumbre como criterio
necesario para la sostenibilidad; esta incertidumbre resulta de la diversidad,
equidad y adaptabilidad, pues “la propia sostenibilidad, sea econdmica,
social, politica, cultural, institucional, bioldgica, ecoldgica (...) se da en el
movimiento de adaptacion continuo de los sistemas abiertos y complejos a
las nuevas contextualizaciones debidas a las perturbaciones potenciales,
informaciones externas que afectan la dinamica externa de un sistema
determinado y cuyo control se da por error, mediante la denominada

retroalimentacion.

En consecuencia, no son previsibles” (Carvalho 1993). De acuerdo con los
principios de emergencia y restricciones de los sistemas, puede decirse, con
respecto al concepto de desarrollo sostenible, que las dimensiones que componen
sus postulados “establecen entre si relaciones especificas de impactos e influencias
cruzados, con intercambio de mutuos efectos transformadores. Estas relaciones
encierran tensiones y relaciones de intercambio de costos y beneficios diferenciados
que exigen una seleccién y ofrecen alternativas diversas de combinacién en el
tiempo. El intercambio entre las dimensiones tiene distintas manifestaciones

temporales; dependen de sus ritmos especificos de maduracion” (Buarque 1993).

En tal sentido, la presencia de una organizacion entre variables es equivalente a la
existencia de restricciones sobre la produccion de oportunidades. De esa forma, se
puede comprender que el desarrollo de ciertos sistemas puede representar el
subdesarrollo de otros, pues en todo sistema no s6lo hay posibilidades de ganar
sinergia, sino también de pérdidas por restricciones.

Cuando se hace la critica de los modelos de desarrollo basados solamente en el
crecimiento econdémico, ello se debe a que éste significa pérdidas ecologicas,
muchas veces irreparables, y la sostenibilidad implica una adecuacion de pérdidas y
ganancias entre los elementos sistémicos. Por eso, ademas de administrar las

tensiones entre las diversas dimensiones, el desarrollo sostenible debe ser capaz de
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articular de manera adecuada las ganancias y pérdidas de corto plazo con objetivos

y logros de mediano y largo plazo.

Conviene sefialar que el proceso organizacion-desorganizacidén-organizacion,
inherente a la concesion sistémica, que produce sus efectos intra e intersistemas,
provoca ruidos que contribuyen a la instauracion de un grado variado de
incertidumbre y dificulta la precision en la evaluacion de esos impactos. Hay asi,
siempre, un margen relativo de arbitrariedad en las opciones que se ofrecen para la
seleccidn de iniciativas capaces de maximizar ganancias y minimizar pérdidas, lo
que exige una dosis mayor de cautela por parte de los planificadores del desarrollo
sostenible.

Por tal causa, el proceso decisorio podrd presentarse como mas legitimo si es
compartido por los grupos interesados, situacion en la cual “la tarea mas importante
para los analistas, en situaciones como ésta, sera indicar claramente las alternativas
abiertas, permitiendo a quienes participan de las decisiones relevantes efectuar
razonamientos fundamentados sobre los beneficios y los costos de corto y largo

plazo (y los riesgos) de cada seleccion hecha” (Maia Gomes 1992).

5. SUSTENTABILIDAD

El concepto de sustentabilidad se funda en el reconocimiento de los limites y de las
potencialidades de la naturaleza, asi como en la complejidad ambiental, inspirando
una nueva comprension del mundo para enfrentar los desafios de la humanidad en
el tercer milenio. El concepto de sustentabilidad promueve una nueva alianza
naturaleza-cultura fundando una nueva economia, reorientando los potenciales de la
ciencia y de la tecnologia, y construyendo una nueva cultura politica fundada en
una ética de la sustentabilidad —en valores, en creencias, en sentimientos y en
saberes— que renueva los sentidos existenciales, los mundos de vida y las formas
de habitar el planeta Tierra.10 Como puede verse, con el paso del tiempo la
sustentabilidad ha llegado a constituir un concepto que evoca una multiplicidad de

procesos que la componen. Sin embargo, hay que decir que se trata de algo mas que

19 Manifiesto por la vida. Por una ética para la sustentabilidad, en Revista lberoamericana de la Educacion,
no. 40, OIE, enero-abril 2006. En internet: http://www.rieoei.org/rie40a00.htm#1#1
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un término. La sustentabilidad es una nueva forma de pensar para la cual los seres

humanos, la cultura y la naturaleza son inseparables.11

5.1 Sustentabilidad e igualdad

En resumen, habria que decir que la sustentabilidad hace referencia en primer lugar
los seres humanos. El concepto clave es mantener las condiciones planetarias
favorables para el desarrollo de la vida humana a nivel global y local. Pero, para
lograr este objetivo es preciso cumplir ciertos requisitos. EIl primero es equilibrar
las necesidades humanas con la capacidad de carga del planeta para proteger a las
generaciones futuras. Esto significa que los efectos de las actividades humanas se
mantengan dentro de unos limites que eviten la destruccion de la diversidad,

complejidad y funcionamiento de los sistemas ecoldgicos que soportan la vida.

Sin embargo, la supervivencia de los seres humanos no es en si misma el objetivo.
La meta es poder vivir una vida segura, sana y productiva en armonia con la
naturaleza y los valores culturales y espirituales locales. Esto significa que no sélo
se trata de encontrar un equilibrio entre el desarrollo humano y la vida de los
ecosistemas, sino también de buscar un camino que lleve hacia la igualdad entre
individuos y comunidades, naciones y generaciones. Buscar una alternativa que
permita distribuir la riqueza (en la forma de acceso a recursos y oportunidades) y
aumentar la prosperidad de todos.

1 |eff, Enrique, (comp.), La Transicion hacia el desarrollo sustentable. Perspectivas de América Latina y el
Caribe, México, PNUMA-INE-UAM, 2002
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CAPITULO 1

1. AMBITO EN EL QUE SE DESARROLLA EL CENTRO DE
ADOLESCENTES LA VILLA-FLORA

1.1 Marco legal

El Distrito Metropolitano de Quito -DMQ- segun la Ordenanza Metropolitana No.
002 del 14 de diciembre del 2000 queda dividido en once Zonas Metropolitanas.
Ocho de ellas cuentan con su respectiva Administracion Zonal y son: Quitumbe,
Eloy Alfaro, Manuela Sdenz (Centro), Eugenio Espejo (Norte), La Delicia, Los
Chillos, Tumbaco y Calderén. Quedando por constituirse las Administraciones
Zonales Norcentral, Noroccidente y Aeropuerto, ya que actualmente son parte de
las Administraciones Eugenio Espejo, La Delicia y Tumbaco, respectivamente, en
el siguiente mapa se evidencia las once Administraciones Zonales y la Zona motivo

de este estudio es la Administracion Eloy Alfaro.
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Mapa No. 1
ZONAS METROPOLITANAS DEL DMQ

Noroceid ente

La [ elicia
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Eloy. Alfaro .

Fuente: DMS-UE  Elaboracién: DMS-UE

2. Demografia

Para el analisis de la demografia, se considera la superficie, los censos de 1990 y

2001, densidad demogréfica, tasas de crecimiento.

Superficie por parroquia, en la Administracion Eloy Alfaro se compone de nueve
parroquias, ocho de las cuales son urbanas y la una restante es considerada
suburbana o rural. Las urbanas son la Mena, Solanda, La Argelia, San Bartolo, La
Ferroviaria, Chilibulo, La Magdalena, Chimbacalle y la suburbana (rural) es Lloa;
como se observa en el grafico No. 1, la superficie de las parroquias urbanas se
aproximan al 1%, en relacion a la superficie total de la Administracion Eloy Alfaro;

mientras que Lloa parroquia suburbana (rural) abarca el 93% de la superficie.
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Gréafico No. 1
SUPERFICIE DE LAS PARROQUIAS
ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Paoblacion y Vivienda 2001; INEC ~ Elaboracién: Patricio Santos Bonilla

En el grafico No. 2 se aprecia la superficie en hectareas por parroguia, excepto
Lloa; se observa que Chilibulo tiene una mayor superficie (841.4 Ha.) seguida de
La Mena (839 Ha.).

Grafico No. 2
SUPERFICIE DE LAS PARROQUIAS
ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO

Superficie por Parroquias
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001; INEC Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

Poblacién segun censo de 1990 revela 354.561 habitantes en la Zona Eloy Alfaro y
mientras que en el 2001 crece a 412.297 habitantes, como se aprecia en el grafico

No. 3, la parroquia que mas habitantes tiene al 2001 es Solanda (78.223 hab.),

D
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seguida de La Ferroviaria que si bien es cierto su crecimiento ha sido minimo, pero

se encuentra entre las de mayor poblacion (66.261 hab.).

Grafico No. 3
POBLACION ADMINISTRACION ELOY ALFARO
SEGUN CENSO 1990-2001
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001; INEC Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

El total de la densidad demografica por habitante/hectarea en la Administracion
Eloy Alfaro es de 7 hab./Ha y de acuerdo al grafico No. 4, se aprecia que la
parroquia con mayor densidad es Chimbacalle (178hab./Ha) a diferencia de Lloa

que cuenta con 0 hab./Ha.

Grafico No. 4
DENSIDAD DEMOGRAFICA HAB./HA
ADMINISTRACION ELOY ALFARO

DENSIDAD DEMOGRAFICA Hab/Ha.
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Al realizar el analisis de la tasa de crecimiento demografico entre 1990 y 2001, esta
tasa en la Administracion Eloy Alfaro es de 1.4 % y la parroquia de mayor
crecimiento es La Mena (4.6%) a diferencia de La Magdalena y Chimbacalle que

tienen un decrecimiento de (-0.8) y (-1.4) respectivamente, ver grafico No. 5

Gréafico No. 5
TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 1990-2001
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001; INEC Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

Al considerar el incremento porcentual en el crecimiento poblacional entre el Censo
de 1990 y del 2001, en la Administracion Eloy Alfaro esta tasa es de 16.3% y al
realizar el andlisis de acuerdo al grafico No. 7, la parroquia que mayor incremento
porcentual tiene es la Mena (64.6%) a diferencia de la Magdalena y Chimbacalle
que tienen un decrecimiento porcentual de (-8.4%) y (-14.7%) respectivamente.
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Grafico No. 6
INCREMENTO PORCENTUAL EN EL CRECIMIENTO POBLACIONAL
ENTRE EL CENSO DE 1990 Y 2001 ADMINISTRACION ELOY ALFARO

INCREMENTO %
_.64,6
70,0 574
60,0 —
-~ 45,8
50,0
40,0 |+
300 7 | |
20,0 +~ 13,2 9,9
-~ } ™ . 5,5
10,0 | 1,0 |"_1 —
0,0 e T T T T T T F :ll F :|'| 1
1= < < Q < =) = <
oo g o2 3 g B 2 & 0% 8
-20,0 == = 2 = = = = 17 -
’, <C ) =3 <t o = o [==hid
= = < =
=4 = = T
wv < 5 (&)
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001; INEC Elaboracion: Patricio Santos Bonilla
3. Educacion

La educacion de la poblacién juvenil abarca un amplio espectro de tematicas,
aquellas que tienen que ver con la cobertura y el acceso educativo, tanto en la
culminacion de la educacién basica y primaria, asi como con la matriculacion y

titulacion de la educacion secundaria y superior.

Diversos analistas en el pais han sefialado que en lo referente a la educacion
ecuatoriana, es necesario retomar un proyecto educativo, relacionado con un
proyecto de pais; es decir, se propone entender que la educacion no es un sector
auto referenciado; siendo necesario superar la mirada sectorial y aislada de la
educacion, a cambio de una mirada amplia del proceso educativo que se
corresponde a un proyecto de pais y una sinergia de actores locales responsables, y

a situaciones y condiciones historicas, culturales, sociales y econdémicas.

El analfabetismo constituye una problematica que se caracteristica por el hecho de
no saber leer o escribir, 0 ninguna de las dos cosas, lo cual supone que la persona

no ha pasado por procesos minimos de alfabetizacion.

Respecto de esta problematica, segun parroquias de la Administracion Eloy Alfaro,
y como se observa en el grafico No. 7, existe alta concentracidn de analfabetismo
en La Argelia, ubicada en la zona urbana (5.1%) respecto a Lloa, zona rural

(10.6%) vy el menor indice de analfabetismo se registra en las parroquias de La
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Magdalena (1.8%) seguida de Chimbacalle (2.1%) que, con una marcada
diferencia, afecta principalmente a las mujeres, tanto en las parroquias urbanas
como en la parroquia rural, con relacion a los hombres de todas las parroquias.

Gréafico No. 7
TASA DE ANALFABETISMO
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001; INEC ~ Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

Respecto al nivel de instruccidn por parroquias, tal como se observa en el grafico
No. 8, si bien existe un alto rubro de poblacidon que logra culminar la educacion
primaria, también se registra un significativo nimero con educacion secundaria; la
parroquia que mayor numero de instruccion tanto primaria, secundaria y
universitaria presenta es Solanda, no siendo asi en el nivel de postgrado, el mayor

rubro se registra en la parroquia de La Magdalena.
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Grafico No. 8
NIVEL DE INSTRUCCION
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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4. Pobreza

La reduccion de la pobreza mundial serd posible Unicamente con la presencia de
sistemas de gobernabilidad democraticos, que permitan que las personas ejerzan sus
derechos libremente, cumplan sus obligaciones y participen en las decisiones que
afectan a su entorno, para que el bien comdn prevalezca sobre los intereses
individuales; asi como con la implementacion de procesos de distribucién
equitativos de la riqueza y con la disminucion continua y permanente de la brecha

entre ricos y pobres.

En el Ecuador, de los 12 millones de habitantes, los 11 millones viven la pobreza y

de ellos 6 millones al borde o en la miseria.

Al analizar la pobreza en la Administracion Eloy Alfaro, las necesidades bésicas
insatisfechas por hogares es de 17.5% vy al analizarla por parroquia urbana el mayor
porcentaje se presenta en La Argelia (29.5%) seguida de la Ferroviaria (23.1%) el
indice superior de pobreza se registra en el sector rural Lloa (44.5%), como se
aprecia en el grafico No. 9.



Gréfico No. 9
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR HOGARES
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001; INEC  Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

“La pobreza se manifiesta de diversas maneras, entre ellas la carencia de ingresos y
recursos productivos suficientes para procurarse un medio de vida sostenible; el
hambre y la malnutricion; la mala salud; la falta de acceso, o el acceso limitado, a la

educacién y otros servicios basicos”

Al analizar la pobreza en la Administracion Eloy Alfaro, las necesidades bésicas
insatisfechas por poblacion es de (89.235 hab.), el grupo poblacional mas pobre se
registra en la parroquia de La Ferroviaria (19.353 hab.), a diferencia de Lloa que
tiene un grupo inferior al registrado en las parroquias urbanas (562 hab.), como se

aprecia en el gréfico No. 10.
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Gréfico No. 10
POBREZA DE LA POBLACION-NBI
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001; INEC Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

La extrema pobreza por hogares en la Administracion Eloy Alfaro es de 3.8%, las
parroquias que presentan un mayor porcentaje de extrema pobreza son: Lloa
30.6%; La Argelia 11.1% y Chilibulo 5.5%; es decir, la extrema pobreza, en la
division rural, es tres veces superior a la urbana, segln se observa en el gréafico No.
11.

Grafico No. 11
EXTREMA POBREZA: NBl POR HOGARES
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Paoblacién y Vivienda 2001; INEC  Elaboracién: Patricio Santos Bonilla
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22.129 de la poblacién que reside en la Zona Eloy Alfaro viven en condiciones de
extrema pobreza; 6.979 habitantes se ubican en la parroquia de La Argelia, seguida
de la Ferroviaria (4.895 hab.) a diferencia de La Magdalena que presenta un

numero mucho menor (335 hab.), como se aprecia en el grafico No. 12.

Gréfico No. 12
EXTREMA POBREZA DE LA POBLACION-NBI
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001; INEC Elaboracién: Patricio Santos Bonilla

4.1 Incidencia de la pobreza por hogares

En la Zona Eloy Alfaro es de 52.5%, la parroquia que presenta mayor porcentaje
de esta poblacién es La Argelia 78.5%, seguida de la Ferroviaria (76.6%), segin

se observa en el grafico No. 13.

Gréfico No. 13
INCIDENCIA DE LA POBREZA POR HOGARES
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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217.030 de la poblacion con incidencia de pobreza reside en la Zona Eloy Alfaro,
de los cuales 50.967 habitantes residen en la parroquia Ferroviaria y la parroquia
con menor incidencia de pobreza es Lloa (521 hab.), segln se aprecia en el grafico
No. 22.

4.2  Poblacién segun Quintiles de pobreza Q1-Q2

Las poblaciones menos pobres se encuentran ubicadas en el primer quintil y la
parroquia con mayor pobreza es Chimbacalle (12.931 hab.), a diferencia de Lloa
que la poblacion en este campo es minima (970 hab.), mientras que las parroquias
mas pobres se ubican en el segundo quintil; al igual que en el primer quintil
Chimbacalle registra un mayor nimero de pobreza (25.551 hab.) y Lloa registra una

minima cantidad de esta poblacién (572 hab.), como se aprecia en el grafico No. 14

Grafico No. 14
POBLACION SEGUN QUINTILES DE POBREZA
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Base Nacional SELBEN -SIISE Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

5. Empleo

El empleo es un derecho que garantiza la reproduccion material de las personas, la
busqueda de un reconocimiento de la sociedad como actor de desarrollo, y el

establecimiento de relaciones de funcionalidad con la sociedad.

El trabajo garantiza en si el derecho a la igualdad, la equidad y el acceso a
oportunidades; posibilita la participacion, la promocion y generacion de destrezas, y

la preservacion de la vida; el empleo y su retorno economico, influyen directamente
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en la calidad y condiciones para la construccion de proyectos de vida en

condiciones adecuadas.

Los indicadores de empleo joven, evidencian las diferencias salariales, el acceso, la
permanencia, la calidad y las condiciones laborales; la estructura de la PEA joveny
sus sectores de ocupacion; que en buena medida permiten entender la capacidad de

la sociedad para insertar a las nuevas generaciones al mundo laboral.
5.1 La Poblacion Economicamente Activa (PEA)

La Zona Eloy Alfaro es de 170.425 habitantes, de los cuales 104.170 son hombres y
66.255 son mujeres, como se evidencia en el grafico No. 32, la parroquia que
registra el mayor nimero de esta poblacion es Solanda (19.733 hombres) y (12.254
mujeres), a diferencia de Lloa que esta poblacion es minima (447 hombres) y (285

mujeres).

Gréfico No. 15
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA PEA
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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La parroquia que registra el mayor nimero de Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) en la Zona Eloy Alfaro es Solanda (32.187 hab.) seguida de la Ferroviaria
(27.347 hab.), a diferencia de Lloa que registra una minima cantidad de esta

poblacién (732 hab.), como se aprecia en el grafico No. 16.
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Grafico No. 16
TOTAL PEA POR PARROQUIA
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001; INEC Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

La prestacion del joven a un tiempo “productivo”, sea por necesidad o por
valoracion social, no puede ser suplantado por otro que esté encaminado a
actividades demandadas por cada generacion joven, por ser catalogadas, muchas de
las veces, como improductivas; el tiempo del trabajo, entonces, limita el tiempo
para el estudio, la recreacion, el ocio, el esparcimiento, el reposo, o las actividades
propias que los y las jovenes esperarian desarrollar para su desarrollo personal,
estos hechos han significado que muchas mujeres y hombres jovenes tengan que
desarrollar actividades que dejan de lado sus proyectos personales, se resten sus

posibilidades de participacion social, entre otras
5.2 La Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

La Zona Eloy Alfaro es de 314.285 habitantes, de los cuales 147.757 son hombres y
164.528 son mujeres, como se evidencia en el grafico No. 34, la parroquia que
registra el mayor nimero de esta poblacion es Solanda (28.501 hombres) y (31.535
mujeres), a diferencia de Lloa que el nimero de esta poblacion es sumamente

inferior (477 hombres) y (553 mujeres).
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Gréfico No. 17
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR PET
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001; INEC  Elaboracién: Patricio Santos Bonilla

La parroquia que registra el mayor nimero de Poblacion Edad de Trabajar (PET) en
la Zona Eloy Alfaro es Solanda (60.036 hab.) seguida de la Ferroviaria (49.756
hab.), a diferencia de Lloa que el nimero de esta poblacion es mucho menor (1.030

hab.), como se aprecia en el grafico No. 18.

Grafico No. 18
TOTAL PET POR PARROQUIA
ADMINISTRACION ELOY ALFARO

TOTAL PET POR PARROQUIA
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001; INEC  Elaboracién: Patricio Santos Bonilla

La redistribucion de la riqueza es efectiva en las posibilidades de acceso a un
empleo seguro; a condiciones laborales ideales y a salarios dignos que generen
riqueza tanto para empleadores como para empleados; y debe estar medido por la
plusvalia ganada por las dos partes que entran en la relacion laboral; por tanto,
constituye una de las formas por las cuales una sociedad reconoce y valora el

esfuerzo y la capacidad desarrollada por el trabajador; que no solo se da desde el




empleador, sino también relieva un reconocimiento desde la sociedad y sus formas

economicas, y posibilita el acceso a bienes y servicios, y finalmente las condiciones

para una vida digna.

Al analiza los sectores econdmicos en la Zona Eloy Alfaro, se puede ver que

existen 182.576, de los cuales 3.839 se posicionan en el nivel primario, 38.544 en el

sector econdmico secundario, 138.947 en el sector econdmico terciario y 1.246 en

trabajador nuevo, como se aprecia en el grafico No. 19

Gréfico No. 19
SECTORES ECONOMICOS
ADMINISTRACION ELOY ALFARO

Fuente: Censo de Poblacién

LLOA

CHIMBACALLE

LA MAGDALENA

CHILIBULO

LA FERROVIARIA

SAN BARTOLO

LA ARGELIA

SOLANDA

LA MENA

7.407

= EMPLEO: SECT.
ECON.
TRABAJADOR

NUEVO
16.126

12.300 EMPLEO: SECT.
ECON. TERCIARIO

15.298

21.194 o EMP.SECT.ECON.

SECUNDARIO

20.867

13.874

= EMP.SECT.ECON.PR

IMARIO
27.268

11.850

10.000

15.000 20.000 25.000 30.000

y Vivienda 2001; INEC Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

Con relacion a los sectores econémicos que existen en la Zona Eloy Alfaro, la

parroquia que mayor numero registra es Solanda (34.599), seguida de la Ferroviaria

(29.251), la parroquia que menor numero de registra es Lloa (771) de acuerdo al

grafico No. 20
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Gréfico No. 20
TOTAL SECTORES ECONOMICOS POR PARROQUIA
ADMINISTRACION ELOY ALFARO

TOTALSECTORES ECONOMICOS POR PARROQUIAS
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Fuente: Censo de Pablacion y Vivienda 2001; INEC Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

Al analizar la tasa bruta de participacion laboral, en la Zona Eloy Alfaro podemos
ver que se registra en 41.3%, de los cuales el 52.2% son hombres y el 31.1% son
mujeres y la parroquia que mayor numero de poblacion masculina y femenina
registra es Lloa (58.8% hombres) y (42.5% mujeres) y la que menor nimero de
poblacion masculina registra es San Bartolo (51.4%) vy la parroquia que menor
porcentaje de poblacion femenina registra es La Argelia (27.5%), tal como se

aprecia en el grafico No. 21.

Gréfico No. 21
TASA BRUTA DE PARTICIPACION LABORAL
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001; INEC  Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

Las brechas abiertas entre generaciones se corresponden a diversos factores que
tienen que ver con situaciones actuales del empleo y con situaciones de trayectoria;




asi, el tipo de primer empleo obtenido; las garantias anteriores relacionadas con la
moratoria social y el tiempo de estudio en su relacién al empleo; el tiempo de
formacion y experimentacion laboral; las posibilidades de busqueda efectiva de
empleo; la permanencia y las circunstancias de la nueva relacion laboral, entre

otras.

Al analizar la tasa bruta de participacion laboral, en la Zona Eloy Alfaro se aprecia
que la parroquia que mayor porcentaje registra es Lloa (51.2%) vy la que menor

porcentaje registra es La Mena (39.7%), de acuerdo al gréafico No. 22

Grafico No. 22
TOTAL TASA BRUTA DE PARTICIPACION LABORAL
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Paoblacion y Vivienda 2001; INEC Elaboracién: Patricio Santos Bonilla

La remuneracion diferenciada entre hombres y mujeres jovenes, su nivel de
preparacion, su procedencia étnica, su clase social, entre otras caracteristicas de las
condiciones laborales abren una brecha efectiva en la calidad del empleo, no solo al
interior del segmento juvenil, sino también en el trabajo desarrollado por

generaciones adultas en relacion a las nuevas generaciones.
5.3 Tasa global de participacion laboral

En la Zona Eloy Alfaro se registra en 52.2% de los cuales 69.6% son hombres y
40.3 son mujeres; el mayor porcentaje de la poblacion masculina y femenina se
registra en Lloa, la parroquia que menor porcentaje de poblacién masculina registra
es San Bartolo (67.7%) y la que menor porcentaje de la poblacion femenina registra
es La Argelia (36.6%), como se lo aprecia en el grafico No. 40 destacandose un

buen porcentaje en los hombres.
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Gréafico No. 23
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION LABORAL
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001; INEC Elaboracién: Patricio Santos Bonilla

Al analizar la tasa total global de participacion laboral en la Zona Eloy Alfaro en el
grafico No. 41, se evidencia que la parroguia que mayor porcentaje de esta
poblacion tiene es Lloa (71.1%) y la que menor porcentaje registra es La Mena
(52.4%).

Grafico No. 24
TOTAL TASA GLOBAL DE PARTICIPACION LABORAL
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Paoblacion y Vivienda 2001; INEC  Elaboracién: Patricio Santos Bonilla

El trabajo marca significativamente las relaciones joven-adulto, hombre-mujer,
ricos-pobres, urbano-rural, en una suerte propia de roles y actividades definidas
para cada persona, que social y culturalmente estan aceptadas; las posibles
disparidades segun su sector de ocupacién, profesion, actividad laboral, tiempo de

trabajo, su procedencia étnica, su género; asi como su comparacion con otros




sectores poblacionales y generacionales, permiten escenificar las condiciones

laborales juveniles en diferentes contextos, situaciones y condiciones.
5.4 Tasa bruta de ocupacion

La Zona Eloy Alfaro se registra en 53.8% de los cuales 69.1% son hombres y
39.9% son mujeres, como se lo aprecia en el grafico No. 42, el mayor porcentaje es

eminentemente masculino.

Gréfico No. 25
TASA BRUTA DE OCUPACION
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001; INEC  Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

La tasa bruta de ocupacion, da cuenta del porcentaje de personas ocupadas en edad
de trabajar; por ocupadas se entiende a las personas que trabajaron por lo menos

una hora en la semana anterior a la medicion.

De acuerdo a la tasa total bruta de ocupacién en la Zona Eloy Alfaro, la parroquia
gue mayor numero se registra es Lloa (71%), y la que registra menor nimero es La

Mena (52%), como se lo aprecia en el grafico No. 26.
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Gréafico No. 26
TOTAL TASA BRUTA DE OCUPACION
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001; INEC Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

Mientras la juventud es vista como “mano de obra barata” e “inexperta”, otras
generaciones que desempefian la misma labor, reciben mejores beneficios
salariales, de seguridad y trato, que abren una brecha efectiva en la calidad del
empleo de unas generaciones y otras; incluso se acentian por las diferencias
existentes entre hombres y mujeres, por las clases sociales y el nivel de

preparacion.

Al analizar la tasa global de ocupacion en la Zona Eloy Alfaro vemos que esta se
registra en 99.3%, de los cuales 99.3% son hombres y 99.2% son mujeres, como se

lo aprecia en el grafico No. 44, la diferencia entre hombres y mujeres es minima.

Gréfico No. 27
TASA DE DEPENDENCIA ECONOMICA
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Al analizar la tasa de dependencia econémica en la Zona Eloy Alfaro, en el
grafico No. 47 se evidencia que la parroquia que mayor numero de esta poblacion
registra es La Mena (152.1) mientras que Lloa registra un inferior porcentaje (95.5).

Gréfico No. 28
TOTAL TASA DE DEPENDENCIA ECONOMICA
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001; INEC  Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

Las consecuencias directas que el desempleo provoca, son de orden cultural, social
y econdmico; incluso con afectaciones personales en torno a su autoestima, el
reconocimiento, la valoracion, entre otras; la ausencia de empleo esta asociada a la
separacion de los estudios, al aumento de la pobreza, la baja calidad alimentaria, la
falta de acceso a bienes y servicios, y a ciertos consumos que permiten la
preservacion de la vida e incluso un estatus social. Una de las respuestas inmediatas

al desempleo, ha sido la migracion.

Se entiende como desempleo a las personas que durante el periodo de la medicion
(ultima semana) no tenian empleo y estaban disponibles para trabajar. Al analizar la
tasa de desempleo en la Zona Eloy Alfaro se puede ver que el desempleo urbano
(3.3%) es tres veces mayor que en las areas rurales (0.4%), de esta poblacion el
3.5% son hombres y el 3% son mujeres, de acuerdo al grafico No. 29, la diferencia

entre hombres y mujeres es minima.
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Gréafico No. 29
TASA DE DESEMPLEO
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001; INEC  Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

En las poblaciones mas jovenes se acentlan no solo los problemas ligados al
desempleo, sino también con la remuneracion diferenciada por edad y género; la

permanencia y posibilidades de capacitacidn; la seguridad social; entre otras.

De acuerdo a la tasa de desempleo en la Zona Eloy Alfaro, vemos que el mayor
nimero se concentra en la parroquia San Bartolo (3.5%) a diferencia de Lloa que el

porcentaje es minimo (0.4%), como se evidencia en el grafico No. 30.




Gréfico No. 30
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5.5 Poblacién por Grupos de Edad segun proyeccion 2007

El reto por definir a la juventud es siempre interesante, pero a la vez delicado; si
reconocemos que existen diversas formas de vivir la calidad del “ser joven”,
resultaria, por tanto, injusto intentar generalizar este concepto; entender las
multiples y particulares maneras de “ser y estar en el mundo” para los y las jovenes
de hoy, y el reconocimiento de estos mundos juveniles, es el primer punto de

partida para entender a este grupo social.

Grupo de edad comprendido entre los 15 y 29 afios, segun sus roles,
responsabilidades y dindmica propia merece ser analizado en tres subgrupos,
aquello que lo hemos dado a conocer como enfoque generacional, para asi brindar
la posibilidad de comparabilidad entre grupos de edad comprendidos de: 15 a 19
afios; 20 a 24 afos; y de 25 a 29 afos; sin descuidar su comparabilidad con grupos
de edad mayores de 30 afios y menores de 15, segun sea el caso, la mayor poblacion
se presenta en el grupo comprendido entre 20 a 24 afos, de estos 24.166 son
mujeres y 22.737 son hombres, tal como se puede observar en el grafico No. 64 y
tabla No. 1
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Tabla No. 1
PROYECCION 2007, POR GRUPO DE EDAD Y SEXO
ADMINISTRACION ELOY ALFARO

Grupo de edad Hombres Mujeres
0-4 22.199 21.553
5-9 22.658 22.145

10-14 21.674 21.493
15-19 21.726 22.641
20-24 22.737 24.166
25-29 19.039 20.832
30-34 17.085 18.737
35-39 15.016 16.997
40-44 13.009 14.659
45-49 9.869 11.021
50-54 7.946 8.845
55-59 5.518 6.559
60-64 4.524 5.371
65-69 3.601 4.549
70-74 3.112 3.421
75-79 2.143 2.419
80 y mas 2.767 3.755
214.623 229.163

Fuente: INEC Proyeccién de Poblacién por sexo y grupos de edad. Elaboraciéon: DMS-UE

5.6 Analizar la proyeccion al 2007

Considerando los datos del Censo del 2001, la mayor poblacion se presenta en el
grupo de jovenes de entre los 20 a 24 afios de edad (46.903 hab.), de los cuales
22.737 son hombres y 24.166 son mujeres, sobresaliendo las mujeres con una
diferencia minima en relacion a los hombres, tal como se puede observar en la tabla

No. 2 y en el grafico No. 31.
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Tabla No. 2
PROYECCION POBLACION 2007, POR GRUPO DE EDAD
ADMINISTRACION ELOY ALFARO

DESCRIPCION ADMINISTRACION

Total Yo Hombres |Mujeres
Total 443.786 100 | 214.623 | 229.163
Menor de 1 7.739 1,7 3.929 3.810
1a4 36.013 8.1 18 270 17.743
G 5a9 44 803 10,1 22 658 22145
i 10 a 14 43 167 8.7 21.674 21.493
u 15a 19 44 367 10,0 21.726 22 641
~ 20a24 46.903 10,6 22737 24166
CS) 25 a 29 39.871 9,0 19.039 20.832
30 a34 35.822 8,1 17.085 18.737
D 35a 39 32.013 7.2 15.016 16.997
E 40 a 44 27.668 6,2 13.009 14 659
45 a 49 20.890 47 9.869 11.021
E 50 a 54 16.791 3,8 7.946 8.845
D 55 a 59 12.077 2,7 5.518 6.559
A 60 a 64 9.895 2.2 4 524 5.371
D 65 a 69 8.150 1,8 3.601 4549
70a74 6.533 1,5 3.112 3.421
75a79 4 562 1,0 2143 2.419
80 v mas 6.522 1,5 2.767 3.755

Fuente: Centro de Poblacion y Vivienda 2001; INEC. Elaboracion: Unidad de Estudios e Investigacion; DMPT-MDMQ

PROYECCION POBLACION 2007, GRUPO 19-25 ANOS

Grafico No. 31
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Fuente: Censo de Pablacion y Vivienda 2001; INEC
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Seguln el Censo del 2001, la Administracién Eloy Alfaro tiene un total de 412.297
habitantes y segin proyecciones de poblacion realizada por la Unidad de Estudios e
Investigacion, DMS-UE esta administracion contaria con 443.787 habitantes para
el 2007. Se calcula que en la mayoria de las parroquias la poblacion se incrementa
excepto en la Magdalena y Chimbacalle que presentan un descenso, tal como se lo

evidencia en el gréfico No. 66 y en la tabla No. 5.

Grafico No. 32
PROYECCION 2007, POR PARROQUIA
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Tabla No. 3
PARROQUIAS | « ~ b + ¢ a b o r E s
1990 2001 2007
LA MENA URBANA 22.374 36.825 44.707
SOLANDA URBANA 53.662 78.223 91.620
LA ARGELIA URBANA 30.008 47.137 56.480
SAN BARTOLO URBANA 53.356 60.381 64.213
LA FERROVIARIA URBANA 65.610 66.261 66.616
CHILIBULO URBANA 42.794 47.035 49.348
LA MAGDALENA URBANA 34.767 31.831 30.230
CHIMBACALLE URBANA 50.637 43.173 39.102
LLOA RURAL 1.357 1.431 1.471
TOTAL 354.565 412.297 443.787
Fuente: INEC Elaboracién: DMS-UE
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5.7 Poblacion, Censo y Proyecciones hasta el 2025

La dinamica poblacional de la juventud en el Ecuador es diversa; son hombres y
mujeres, viven en la urbe o en el sector rural; son indios, negros, mestizos, blancos;
son ricos y pobres. Les asemeja y los diferencian sus consumos, sus percepciones,
la utopia o la sensacion de no futuro. Construyen sus colectivos y organizaciones;
se enamoran, se casan, se “arrejuntan”. Viven solos o con sus familias; tienen hijos,

migran, votan o trabajan.

Segln proyecciones de la poblacién realizada por la Unidad de Estudios DMPT-
MDMQ la Administracion Eloy Alfaro contaria con 538.258 habitantes para el
2025, en relacion con el Censo del 2001. Se calcula que en las parroquias, Solanda,
La Mena y La Argelia la poblacién al 2025 se duplica, en San Bartolo
practicamente se mantiene, a diferencia de las parroquias La Ferroviaria, Chilibulo,
La Magdalena, Chimbacalle y Lloa que presentan un descenso, como se aprecia en

el grafico No. 33 y en tabla No. 6.

Gréfico No. 33
POBLACION, CENSO Y PROYECCIONES HASTA EL 2025
ADMINISTRACION ELOY ALFARO
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Fuente: Censo de Pablacién y Vivienda 2001; INEC Elaboracién: Patricio Santos Bonilla

En el grafico No. 34, se evidencia con mas precision el crecimiento o descenso de
la poblacién cada cinco afios y como se puede ver la parrogquia con mayor nimero
de poblacion al 2025 es Solanda (142.559 hab.).
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Tabla No. 3

PROYECCION DE LA POBLACION DE LA ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARD
POR QUINQUENOS SEGUN PARROQUIAS

PARROQUIS Poblacion Censo cr::ismai::to Incre;lenio Proyeccion afio y Tasa de Crecimiento(tc)
1990 o001 | demogrdfico & 205 | te | 2000 | tc | 2005 | te | 2m 2025

ADMI;'[OS'?;IACION 354 565 412.297 14 16 433.290 12 459532 1,2 485.774 1.1 512016 538.258
LA MENA u 2374 36825 46 85 43510 43 53106( 4.1 84137 38 76.855 80 684
SCLANDA u 53.662 78.223 35 48 8B273 [ 31 101487 28| 115161 28| 128872 142569
LA ARGELIA u 30.008 47137 42 57 54716 38 65285 38 76823 33 88.634 103.256
SAN BARTCLC u 53.358 80.381 11 13 62016 07 63206( 04 83400 | 01 62,680 60778
LA FERROVIARIA u 65.610 86.261 01 1 65278 -04 63138( -07 80.082 | -1.0 58.243 51786
CHILIBULO u 42,794 47.038 09 10 477921 04 48085 01 475848 [ -0.2 48,280 44,335
LA MAGDALENA u 4,767 31.831 038 -8 30284 12 28004 -15 25488 -19 22.842 20131
CHIEBACALLE u 50.637 43173 -4 -18 40008 | -19 358688( -22 31852 -25 27.481 23487
R 1.357 1431 05 5 1432 002 1413 -02 1371 08 1.310 1230

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001; INEC  Elaboracion: Unidad de Estudios; DMPT-MDMQ

Gréafico No. 34

PROYECCION DE LA POBLACION DE LA ADMINISTRACION ZONAL
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CAPITULO 111

La investigacion se establece con el fin de formular lineas de trabajo asi como el
dar sostenibilidad al Centro de Desarrollo de Adolescentes de la Villa-Flora, vy el
implementar servicios educativos para los adolescentes y jovenes, asi como
actividades de capacitacion, ludicas para la recreacion y el esparcimiento de los
sujetos del contexto investigado. La poblacién objeto de estudio esta centrada en el
contexto de los adolescentes y jovenes del Centro de Adolescentes de la Villa-
Flora “CEDA”. La investigacion se mueve en un disefio participativo descriptivo
socioldgico, este tipo de investigacion se establece con el objetivo de buscar
aspectos que guarden relacion con los miembros de la comunidad; ademés desde
nuestra perspectiva trataremos de describir y analizar las caracteristicas

homogéneas de los sujetos motivos de investigacion.

1. Concepto de la IAP:

No resulta facil delimitar el concepto de investigacion-accion participativa (IAP).
La investigacidn-accion en su primera concepcién realizada Kurt Lewin112 nos
hablaba de un proceso continuo en espiral por el que se analizaban los hechos y
conceptualizaban los problemas, se planificaban y ejecutaban las acciones

pertinentes y se pasaba a un nuevo proceso de conceptualizacion.

Esa bdsqueda del conocimiento se caracteriza por ser colectiva, por proporcionar
resultados cuya utilizacién corresponde a los propios afectados. Por otra parte, los
iniciadores de la IAP se conciben como participantes y aprendices en el proceso,
aportando sus conocimientos y convirtiéndose también en objeto de estudio. Los
tedricos de la Investigacidn-accidn participativa se nutren de diversas fuentes, entre
las que se pueden mencionar: Marx y Freud, Gramsci y Dewey, Habermas y
Foucault, Jesus Ibafiez y T. Kuhn, Edgar Morin y Paulo Freire, Kurt Lewin y

12 Pearse, A. y Stiefel, M: Participacion popular: un enfoque de investigacion en Socialismo y Participacion
No. 9 paginas 89-108.
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Orlando Fals Borda. Como definicion de Investigacion Accion Participativa, se
recoge la de Tomas R. Villasantel en la que se define como “un método de estudio
y accion que busca obtener resultados fiables y Utiles para mejorar situaciones
colectivas, basando la investigacion en la participacion de los propios colectivos a

investigar”.

Relacion sujeto-objeto: La IAP considera indisoluble la relacion sujeto-objeto tal
como ha sido planteada en la teoria tradicional del conocimiento por razones tanto
epistémicas como ético-politicas. Respecto a lo primero la mayoria de los teéricos
subrayan13, sin duda, la tesis de que la conciencia del investigador forma parte del
sistema experimental. Una realidad social no s6lo es imposible de captar desde una
objetividad pura, sino que el proceso de aprehension de la misma se desarrollara en
una u otra direccién en funcion de la practica social. Sujeto, objeto y accion son

parte del mismo proceso.

Toma de conciencia: La mayoria de los tedricos de la investigacidn se apoyan en la
teoria de los intereses del conocimiento establecida por Jurgen Habermas. Para el
autor de Conocimiento e interés existen un tipo de ciencias dirigidas por un interés
de emancipacion. Mientras las ciencias empirico-analiticas construyen el mundo
como unidad instrumental y las ciencias hermenéuticas como un espacio
simbolicamente dotado de sentido, las ciencias sociales criticas median ambos

paradigmas mediante la utilizacién de la autor reflexion.

2. Las caracteristicas basicas de la investigacidn-accion participativa.

La meta ultima de la investigacion-accion participativa (IAP en adelante) es
conocer para transformar; siempre se actia en direccion a un fin o un “para qué”,
pero esta accion no se hace “desde arriba” sino desde y con la base social. Dentro
de este proceso secuencial “conocer-actuar-transformar”, la investigacion es tan

solo una parte de la “accion transformadora global”, pero hay que tener en cuenta

B para comprender, interpretar, valorar, tomar postura y actuar sobre la realidad es necesario disponer de los
instrumentos que platean las relaciones hombre-realidad. Si bien son las disciplinas las que nos ofrecen estas
herramientas, la solucién de los problemas del hombre ante la realidad nunca depende del uso de instrumentos
proporcionados por una sola disciplina, sino que son el resultado de una actuacién que comporta el uso
relacionado o simultaneo de distintos recursos intelectuales y actitudinales procedentes de multiples disciplinas.
Métodos multidisciplinares, interdisciplinares, transdisciplinares. Asi como la confluencia de varios programas
intersectoriales, como vivienda, agua potable, drenaje, etc.
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que se trata ya de una forma de intervencion, al sensibilizar a la poblacion sobre sus
propios problemas, profundizar en el anélisis de su propia situacion u organizar y
movilizar a los participantes. Desde la Optica de la IAP, la poblacién es el agente
principal de cualquier transformacion social y de su activa colaboracion dependera
el cambio efectivo de la situacion que vive. Esta postura rechaza pues el
asistencialismo que impera en la mayor parte de los programas gestionados “desde
arriba” por un Estado benefactor, una instituciéon social o un equipo técnico de
profesionales. Por tanto, el objeto de estudio o problema a investigar parte del
interés de la propia poblacién, colectivo o grupo de personas y no del mero interés
personal del investigador. En consecuencia, se partira de la propia experiencia de
los participantes, de las necesidades o problemas vividos o sentidos. Con esta
metodologia se trata de explicar, es decir, de entender méas y mejor la realidad, de
aplicar, o sea de investigar para mejorar la accion y de implicar, esto es, de utilizar
la investigacion como medio de movilizacién social. La IAP como herramienta o
instrumento para generar tejido social ha sido ampliamente desarrollada por T.
Rodriguez-Villasante y colaboradores, a través del “método de analisis de redes y
conjuntos de accion”. En la IAP, el objeto de estudio tradicional de la investigacion
social, la poblacion, pasa a ser sujeto que investiga. Esta préctica autor reflexiva se
instrumentaliza u operativiza en el “principio de dialogicidad” de P. Freire, segun el
cual el investigador y la poblacion establecen una relacion de comunicacion entre
iguales, un dialogo horizontal entre educando y educado, investigador y poblacién

basado en la reciprocidad.

Participacion: La participacion de la poblacién, colectivo o grupo puede adoptar
dos formas bésicas, aunque entre ambos polos se pueden establecer toda una serie
de posibilidades segun cada situacion concreta. Asi, puede participar durante todo
el proceso, en la seleccion del problema u objeto de estudio, disefio de la
investigacion, trabajo de campo, andlisis de resultados y diagnostico critico,
elaboracidn de propuestas, debate y toma de decisiones, planificacion y ejecucion
de actividades y evaluacion de la accion. O bien de una forma parcial, es decir,
participando en algunas de las fases, por ejemplo en el disefio pero no en la
realizacion de la investigacion para, una vez obtenidos los resultados, discutir y

analizar posibles propuestas de actuacion.
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La colaboracion entre los técnicos y los sectores de base ha de partir de la asuncion
de un compromiso politico-ideoldgico por parte de los primeros. Este compromiso
explicito supone orientar, ayudar, movilizar, sensibilizar en la produccion de un
conocimiento que ayude a mejorar la propia realidad. Se acaba pues con la
pretendida imparcialidad de la ciencia, o su falta de intencionalidad, siempre se

produce un saber para alguien y/o para algo.

Por ultimo es conveniente sefialar que la IAP no es una metodologia de
investigacion exclusiva, ya que no es la Unica forma de alcanzar del desarrollo
politico, econémico, social y cultural de una comunidad, ni excluyente, dado que no
sustituye a otras técnicas de investigacion y analisis de la realidad. Su aplicacién
dependera de las posibilidades, necesidades y recursos con los que nos encontramos
en cada situacion concreta. No obstante, hay que recordar que la IAP s6lo puede ser
aplicada en ambitos reducidos, tales como un barrio, organizacion, distrito,
comunidad rural, etc., a fin de que la participacion sea realmente efectiva y la
poblacién llegue a tomar las riendas del proceso de transformacion. Los elementos

definitorios o “ideas fuerza” de un proceso participativo son:

Conocimiento. La IAP supone un re-conocimiento de uno mismo, de otras
personas o grupos, del entorno y del mundo. Es un proceso de re encuadre que
permite analizar la historia desde otro punto de vista y analizar aspectos tales como
a quién beneficia una determinada situacion, a quienes les ha interesado mantenerla
0 cémo construimos la situacion desde nuestro lenguaje. Asimismo €s un proceso
de redefinicion que ayuda a definir lo que se quiere cambiar y de re identificacion,
ya que mediante el mismo facilitamos que las personas y los grupos encuentren sus

potencialidades y las de los demas para trabajar sobre ellas.

Formacién. Se parte de la idea de que cada vez que tengamos un nuevo
conocimiento sobre una situacion, hemos de reflexionar sobre si se ha creado un
nuevo espacio para que las deméas personas tambien lo tengan. Preguntas tales
como ¢avanzamos todos al mismo ritmo?, ;tenemos todos posibilidad de participar
si queremos hacerlo?, se deben abrir en este proceso si queremos que se den la

participacion y el cambio.
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Es evidente que la IAP constituye un proceso formativo en diferentes niveles: el de
las técnicas aprendidas y aplicadas, el de las vivencias, la historia, la experiencia
puesta en comdn y expresada, el de las actitudes, las motivaciones, las
responsabilidades y cdémo nos enriquecemos todos con ellas, el de las capacidades
en el trabajo en equipo Yy la organizacion, el de los conceptos, investigacion, accion

y participacion.
3. Aspectos metodolodgicos:

Como hemos visto antes, la IAP se diferencia del método cientifico convencional.
En este sentido, el esquema metodoldgico o0 modo de organizar la investigacion por
el que se guian tales perspectivas -generalmente lineal, estructurado, disefiado
desde arriba por los expertos, no puede ser valido para producir un tipo de
conocimiento que persigue ser critico, reflexivo, colectivo, participado,
emancipador. Pero ain mas, la IAP no termina en la produccion de conocimientos,
sino que pretende actuar frente a las realidades sociales, transformandolas desde el
protagonismo de los actores. Asi pues, el eje central de la IAP debe plantearse
como un proceso ciclico de reflexion-accion-reflexion, en el que se reorganiza la
relacion entre conocer y hacer, entre sujeto y objeto, configurando y consolidando
con cada paso la capacidad de autogestion de los implicados. Es un contexto

investigativo mas abierto y procesual.

La Investigacion Accion Participativa (IAP) se podria decir que es, al mismo
tiempo, una metodologia de investigacién y un proceso de intervencién social;
propone el andlisis de la realidad como una forma de conocimiento vy
sensibilizacion de la propia poblacién, que pasa a ser, a través de este proceso,
sujeto activo y protagonista de un proyecto de desarrollo y transformacion de su
entorno y realidad méas inmediatos. Esta metodologia se integra dentro de una
perspectiva dialéctica, que parte de la consideracion del objeto a investigar como
sujeto, protagonista de la investigacion, y de que la finalidad de la investigacion es

la transformacién social.
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3.1 Cuestiones previas que hay que resolver antes de aplicar la Investigacion

Accion Participativa (1AP):

Para iniciar el trabajo en el Centro de Adolescentes la Villa-Flora (CEDA) se
convoco a una reunion con el administrador, adolescentes y jovenes, planteandoles
que se va a iniciar a elaborar una “Propuesta de alternativas para la sostenibilidad
del Centro de Desarrollo de Adolescentes la Villa-Flora 2010, la misma que esta
basada en la Metodologia Investigacion Accion Participativa (IAP) social, llegando
a consensuar participativamente, en la que se resolvio aplicar la I1AP, basados en

factores o circunstancias condicionantes:

e El origen de la demanda.

e Tener un cierto conocimiento de los actores sociales involucrados.

Origen de la demanda: A solicitud del administrador, adolescentes y jovenes del
CEDA, se inicia el proceso participativo para formular lineas de trabajo, asi como
dar la asistencia técnica. Las situaciones en la practica son muy variadas: Queremos
enfatizar que por existir la demanda del CEDA, se ha procedido a la aplicacion de
la IAP aprovechando todas sus potencialidades. Quiero resaltar la importancia de

haber realizado tareas previas, para iniciar el proceso de negociaciones.

A través de la demanda realizado por el CEDA, se llego a determinar la utilizacion
de un procedimiento metodologico participativamente con el Administrador,
adolescentes y jovenes del CEDA, para utilizar la IAP. Por lo cual se procedi6 a la
formulacién de una propuesta de accion para resolver los problemas de
sostenibilidad del CEDA.

Por lo cual se inicia un proceso participativo con los adolescentes, jévenes y otros
actores sociales circundantes la CEDA, para elaborar una “Propuesta de alternativas
para la sostenibilidad del Centro de Desarrollo de Adolescentes la Villa-Flora
2010”. También se vera si las tareas iniciales se mantienen o en el avance de de la

propuesta de la investigacion va cambiando segun las necesidades.
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4. Proceso de caracterizacion de los actores sociales del CEDA:

En este proceso se ha visualizado a los involucrados del CEDA, que estan
constituidos por el Administrador, adolescente y jovenes, como los actores sociales
del sector circundantes al centro, se ha logrado determinar al equipo que
acompafiara en los procesos operacionales de la AP, visualizando a los actores
sociales que intervendran en la construccion de la formulacion de las lineas de
trabajo para la sostenibilidad del CEDA. Alcanzado constituir el equipo de trabajo,
el mismo que se encuentra conformado por el Gestor Local que realiza la propuesta
de la investigacion, Administrador del CEDA, a si como los adolescentes, jovenes
y otros actores sociales que participan en el CEDA, logrando darles una

capacitacion para que tengan un conocimiento basico en el uso de las I1AP.

Se ha procedido a consensuar con los beneficiarios/destinatarios de la formulacion
de las lineas de trabajo de accion, y con los grupos de incidencia y las minorias
activas que actian dentro del ambito territorial en donde se va a llevar a cabo el

proceso.

4.1 Constitucion del equipo de trabajo:

Se ha logrado constituir el 14equipo responsable: el mismo que esta constituido por
el Gestor Local, Administrador, adolescentes y jovenes del CEDA que aplicaran el
método de la IAP, para realizar la formulacion de las lineas de trabajo y aplicar asi,

el estudio y el diagndstico de la situacion, y la programacion de actividades.

Se debe tener claridad de los proceso de quienes participan en la realizacion del
estudio y del diagnostico (estas son dos tareas diferentes pero inseparables) que en
lo posterior tendran que intervenir en la programacién y la ejecucion de las
actividades, y en su control operacional. Es decir, deben ser conscientes de que el
trabajo no termina después de haber realizado la investigacion.

Y En Io referente a la constitucion del equipo de trabajo, es oportuno tener en cuenta la sugerencia de Tomas
Rodriguez Villasante de conformar dos grupos: el Grupo de Investigacidn-Accion-Participativa (equipo mixto
de investigadores. vecinos voluntarios y técnicos en formacion especifica que protagoniza todo el proceso); a
este tipo de equipo nos referimos en este paragrafo. Villasante propone también una Comisién de Seguimiento
que informe sobre la marcha del proceso. Esta es una propuesta nueva que en las experiencias de la IAP no se
tenia en cuenta.

80



Se ha logrado la participacion de la gente mas consciente, comprometida e
interesada, por dar la sustentabilidad al CEDA. En esta investigacion participativa,
existen los agentes externos y los grupos involucrados, es decir, la gente cuyos
problemas se pretende resolver, satisfacer algunas de sus necesidades o atender sus

centros de interés.

En este proceso se ha tratado de involucrar a la mayor cantidad de actores sociales
posible para facilitar la participacion mediante espacios, canales y ambitos
participativos, en la que hemos visto que se han involucrado un porcentaje de gente
que ha tenido el interés en el proceso. Por lo que el equipo ha quedado constituido

por quienes han querido participar.

Para la constitucion del equipo, se ha determinado en forma general, cuéles son los
aportes principales que se esperan de los investigadores, técnicos, promotores, 0
trabajadores sociales, que aportan con su capacidad tedrica, metodoldgica y la
practica de experiencias. Por lo que se ha podido ver los aportes en sus vivencias y
experiencias que surgen de vivir cotidianamente determinados problemas y
necesidades, y de tener determinados centros de interés para su realizacion

personal, familiar o colectiva.

5. Pautas para la instrumentalizacion de los métodos de intervencién social

En la instrumentalizacion de cualquier método de intervencion social la IAP
inclusive, se ha de tener en cuenta que el método, en cuanto estrategia de accién
(mucho més que como estrategia cognitiva), avanza en espiral. O, si se quiere,
avanza por aproximaciones sucesivas. Esto es mas evidente en todo meétodo
participativo como es la IAP, habida cuenta de que la incorporacion de la
experiencia, los conocimientos y la practica de la gente mdaltiple y variada
enriquece el proceso global del método en su retroalimentacion y retroaccion, entre
el equipo técnico y la gente, entre lo que se estudia, diagnostica y programa, Y la
realidad misma sobre la que se actia. Todo método de intervencion social se
descompone en momentos que expresan secuencias logicas, no temporales o
cronoldgicas. Se ha de tener, pues, una concepcion no lineal de las operaciones

metodoldgicas.
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Si bien no existe un método propio de la IAP por los fines que persigue (entre ellos,
\a participacion de la gente como aspecto sustantivo e insoslayable) y por sus
caracteristicas (articular teoria, investigacion y practica), estos aspectos propios de

la IAP dan la "tonalidad" o la "peculiaridad” a esta metodologia.

Toda praxis social, cultural o educativa, como toda accion politica y .sindical, se ha
de caracterizar (entre otras cosas) por ser realista en cuanto a las metas y los
objetivos propuestos, por las actividades que se quieren llevar a cabo y la estrategia
que se propone, teniendo en cuenta sus finalidades Ultimas y las tacticas que utiliza
en cada coyuntura concreta. Cuando no existe este "realismo de la accion”, se actla
"resbalando™ sobre la realidad y, como hemos dicho reiteradamente, la realidad
falsamente manejada siempre toma venganza. ;,En qué consiste el realismo de la
accion? Lo sustancial es tener la capacidad de distinguir en cada circunstancia lo

"deseable”, lo "probable™ y lo "posible".

Lo "deseable"” es lo que se quiere alcanzar como objetivo estratégico, como podria
ser alcanzar la mayor participacion posible de la gente en todo lo que concierne a la
solucién de sus problemas ya la satisfaccion de sus necesidades. Son objetivos que
estan en el horizonte utopico. Otros objetivos son "probables™; se podrian realizar
determinados programas, alcanzar ciertos objetivos, si..se dan circunstancias
favorables para ello. Y, por Gltimo, esta lo "posible"”, lo que efectivamente podemos
hacer "hoy y aqui" que, aunque sea pequefio, limitado, y lejos aln de lo que esta en
el horizonte utdpico, es realizable. Una segunda cuestién que hay que tener en
cuenta, para lograr el realismo de la accion, consiste en abordar la realidad teniendo

en cuenta:

e Multidimensionalidad: con lo que se evita producir distorsiones atendiendo
o enfatizando una sola dimension, ya sea la psicologica, la social, la
econdmica, la politica o la cultural. Con frecuencia, la propia subcultura
profesional contribuye a esta distorsion, cuando se mira la realidad
selectivamente desde la mirilla de la propia formacion profesional; por
ejemplo, soy docente y afirmo que la educacion es la solucion de los
problemas fundamentales de la sociedad; si soy psicdlogo, puedo correr el
riesgo de “psicologizar" la realidad; si soy socidlogo, el riesgo es la

tendencia a dar una explicacion exclusivamente sociologica, y asi con todas
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las profesiones que, por su propia naturaleza, pueden sesgar la comprension
de la realidad a través de una lectura unidimensional.

e La poli causalidad: de todo cuanto acontece en la realidad. Ni existe
unicausalidad ni determinismos que todo lo explican. Los factores, los
fendmenos y los procesos que se dan en la realidad interactdan e inter retro
accionan, en unos casos retroalimentandose, en otros contrarrestandose. Por
otro lado, un hecho inesperado puede producir bifurcaciones en el proceso
social, que conduzca a situaciones anomalas.

e Vision Polinuclear: Un tercer aspecto que hay que considerar es la
necesidad de tener una vision polinuclear, integrada en una mirada
abarcativa. Hay que saber ver, mirar y considerar la multidimensionalidad y
la poli causalidad a las que antes habiamos aludido. Esto nos sensibiliza
para ver y estar atentos a los diferentes aspectos o dimensiones de lo real.
La visién polinuclear nos ayuda a hacer una descomposicion dimensional de
los problemas, pero siendo conscientes de que no podemos controlar todas
las variables que conforman un problema. La fragmentacion y la
sectorializacion de la realidad ayudan a una mejor y més profunda
comprension de los problemas puntuales. Pero, si bien esta mirada, sobre
diferentes ndcleos de problemas, analizandolos puntualmente, es necesaria,
no es suficiente. Necesitamos una mirada abarcadora, lo que en el lenguaje

actual se denomina un enfoque o perspectiva sistémica.
6. Inicio de la investigacion:

En este apartado, se pretende, de forma breve y clara, dar a conocer el disefio de la
investigacion de trabajo, que esta siendo muy empleada en nuestra ciudad con
diversos fines (elaboracion de los presupuestos participativos, busqueda de

alternativas de ocio juvenil, elaboracion de la Agenda 21,...).

Para iniciar el proceso de disefio de la investigacion se va a visualizar la “Propuesta
de alternativas para la sostenibilidad del centro de desarrollo de adolescentes la
villa-flora 2010-2011”, donde se partira desde el objetivos general que nos indica el
proceso a seguir, y los objetivos especificos que practicamente nos disefia el
camino que debemos seguir para alcanzar el proposito de la investigacion, las

variables nos indicara de cémo estd funcionando el CEDA, asi como los
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indicadores dard los mecanismos de solucién de la problematica del CEDA, y a

través de las preguntas se Ilegara a obtener las respuesta para determinar cuél es el

camino de solucion de los problemas del CEDA,

Matriz No. 1
“Propuesta de alternativas para la sostenibilidad del Centro de Desarrollo de
Adolescentes la Villa-Flora 2010”

Propuesta de alternativas para la sostenibilidad del Centro de Desarrollo de
Adolescentes la Villa-Flora 2010

OBIJETIVO VARIABLE INDICADOR PREGUNTAS
Se logra una gestion
GENERAL: Lograr el eficiente y la
fU”tC'Oﬂba}:Tgegtg 3; cont participacion de los A través de queé
sostenibiliga el Centro A ¢
adolecentes y jovenes .
de Adolescentes de la Villa- | Presupuesto yl mecanismos se

Flora a través de procesos
participativos con
adolescentes, jovenes y
otros actores del sur de la
ciudad.

Organigrama
Participacion

como el
involucramiento de
otros actores quienes
han formulado dos
lineas de trabajo en el
lapso de dos meses.

logra fortalecer la
gestion del
CEDA?

ESPECIFICO: Involucrar

a los adolescentes y jovenes
como a otros actores, en el

proceso participativo, para
la formulacion de lineas de
trabajo del CEDA.

Sugerencias de los
planes operativos
Temas criticos del
funcionamiento del
CEDA. Planes
construidos
participativamente

Presencia en el
organigrama
Presencia Reuniones
Presencia en la
Organizacion
Presencia Asambleas
Toma de decisiones

¢A través de qué
mecanismos se
logra la
participacion de
los adolescentes
y jovenes y otros
actores?

Identificar lineamientos
para la formulacién del
trabajo del CEDA

Temas criticos del
funcionamiento del
CEDA Planes
estratégicos
construidos
participativamente
Sugerencias de los
planes

Priorizacién de temas
Analisis de temas
capacidades que
existen existencia de
un FODA calendario
Gants Plan de
actividades

¢Cuales son las
herramientas que
se utilizan para
trabajar con los
adolescentes?

Elaboracion: Patricio Santos Bonilla

6.1 Elaboracion del disefio de la investigacion:

Una vez que se tienen identificados, delimitados y conceptualizados el objetivo de

la investigacion (qué se va a estudiar) y los propdsitos del estudio (para qué

estudiar), es necesario disefiar una estrategia para realizar la investigacion. Dentro

de la IAP, "el proceso de investigacion, como explica Hall, deberia verse como un

proceso dialéctico, un dialogo a traves del tiempo, y no como un disefio estatico a

partir de un punto en el tiempo, habida cuenta de que su meta es la liberacién del

potencial creativo y la movilizacién en el sentido de resolver los problemas".1 En
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una investigacion clasica, el disefio no es tan estatico como dice Hall, pero es cierto
que, una vez formulado, queda como un momento en el tiempo. La naturaleza de la
IAP exige liberar el potencial creativo y de movilizacion de la gente, y esto
inevitablemente es un proceso que implica tiempo. De manera general, podemos
decir que el disefio de una investigacion (ya se trate de la IAP o de una
investigacion clésica) consiste en establecer los pasos, las decisiones, actividades y
las tareas que se han de realizar para llevar a cabo el estudio/investigacion. Este
disefio expresa los lineamientos generales del modelo de investigacién y puede
considerarse como la "légica de la formulacion” (un esquema racional de pasos y
propositos que se mueven en el plano tedrico). Pero, luego, este disefio, aplicado y
confrontado en una realidad concreta, y con todos los elementos aleatorios que la
hacen permanentemente cambiante, es la forma como realmente se hace; y aqui se

da la "l6gica de la realizacion”.

Cuadro No. 1

Disefio de investigacion:

Paso 1 Paso 2

Concebir la Idea Plantear el Problema de
Investigacion
Establecer Objetivos de
Investigacion

Desarrollar las Preguntas
de Investigacion

Justificar la Investigacion y
su Viabilidad

Paso 5

o Establecer las hipotesis

o Detectar las variables

o Definir conceptualmente las
variables

 Definir operacionalmente las
variables

Paso 6
Seleccionar el diseno apropiado de
investigacion:

» Disefio experimental, pre experimental
Cuasi experimental

* Disefio no experimental

Paso 8 Paso 9
Recoleccion de los datos Analizar los datos

o Elaborar el instrumento de medicion y «Seleccionar las pruebas
aplicarlo estadisticas

o Calcular validez y confiabilidad del
instrumento de medicion

 Codificar los datos

o Crear un archivo que contenga los datos

* Elaborar el problema de
analisis
* Realizar el analisis

Elaborado por: Patricio Santos Bonilla




Con relacion al proceso del disefio de la investigacion Accion Participativa sefialar

que se suele dividir en tres grandes fases: Fase de Arranque: Etapa en la cual se da

el conocimiento contextual del territorio y el acercamiento a la problematica. Fase

de Diagndstico: Apertura a todos los conocimientos y puntos de vista que existen

utilizando métodos participativos. Se realiza la recogida de informacion, a través de

entrevistas, documentos, reuniones y se realiza un analisis de los textos y discursos

para identificar las principales ideas fuerza que van a marcar las lineas de trabajo

posterior.

Formulacion del
problema

Definicion de los
objetivos
generales

Objetivos
Especificos 1

Objetivos
Especificos 2

¢Cémo vamos a
proceder en el
relevamiento de
datos?

Trabajo de
campo

Elaboracién de
los datos

Redaccién del
informe

Presentacion del
informe

Matriz No. 2

Formulacion del Problema
Propuesta de alternativas para la sostenibilidad del Centro de
Desarrollo de Adolescentes la Villa-Flora 2009-2010

Lograr el funcionamiento Yy sostenibilidad del Centro de

Adolescentes de la Villa-Flora a través de procesos participativos
con adolescentes, jovenes y otros actores del sur de la ciudad.
Involucrar a los adolescentes y jovenes como a otros actores, en el
proceso participativo, para la formulacion de lineas de trabajo del
CEDA.

Identificar lineamientos para la formulacion del trabajo del CEDA

Las entrevistas focalizadas consisten en que, en el contexto de una

conversacion relativamente libre, se introducen preguntas para
obtener la informacion que se necesita para conocer algin aspecto
de la realidad en la que se va a trabajar o lo que la gente piensa
acerca de proyectos o actividades que se quieren llevar a cabo. Para
esto no hay que elaborar un cuestionario, sino una "guia de
conversacion®, con el fin de abordar con un cierto orden la forma de
obtencion de la informacion pertinente, para el conocimiento de la
situacion que se esta estudiando, o para ir programando el desarrollo
de las actividades.

En esta fase del proceso hay dos tipos de tareas principales:

+¢ Recopilacion de datos sobre el terreno a través del DAFO (datos
primarios),

+¢ Identificacion y recoleccion de datos a través del Focus Grup
que se tendra que realizar (datos secundarios) para su posterior
utilizacién, en funcién del estudio que se quiere realizar.
Codificacion y decodificacion de la in- formacion recogida.
Anadlisis e interpretacion de los datos.

Los resultados de la investigacion realizada se haran conocer a los
adolescentes, jovenes y actores sociales del sector del CEDA.
Socializacién de la informacion. Discusion de los resultados y, si es
pertinente, reelaboracion de éstos.
Elaborado por: Patricio Santos Bonilla




6.2 Realizacion de la investigacion:

El punto de partida de toda investigacion social aplicada es, en su naturaleza,
idéntico al punto de partida de toda accion humana: la existencia de una situacion-
problema que requiere encontrar una respuesta o solucion. En la metodologia
convencional o clasica, investigar es frecuentemente resolver problemas de
investigacion (que pueden tener o no interés practico). Con la IAP, investigar es
estudiar una realidad con el fin de resolver problemas que son significativos para un
determinado grupo o colectivo que tiene el proposito o deseo de superarlos.
Congruentemente con este principio, hay que derivar todo el proceso de
investigacion. Ya Kurt Lewin, que fue quien acufio el término "investigacion-
accion"- habia indicado que el proceso se inicia porque hay una insatisfaccion con

un estado actual de cosas.

Cuadro No. 2
Etapas del proceso de investigacion

Formulacién del problema Disefio de la muestra y
recopilacion de los datos

Determinacion del disefio de

la investigacion Analisis e interpretacion de
los datos

Determinacion del método

para la recopilacion Preparacion del informe de

_ _ investigacion
Disefio de los formularios

para recopilacién de datos

Elaborado: por Patricio Santos Bonilla

6.3 Fase de devolucion de la informacion y programacion:

Se devuelve a la poblacion participante en el proceso, la informacién que ha
obtenido la investigadora a través un analisis de textos y discursos y, a partir de las
ideas recogidas y otras nuevas que surgen de éstas, se construye conjuntamente una
programacion, es decir, propuestas de accién, que se pondran en marchan, en mayor

0 menos medida, en esta fase de la investigacion.
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Pautas y sugerencias para iniciar el estudio: Lo primero que se debera tener en
cuenta son los métodos de intervencion social como es el caso de la IAP, el estudio-
investigacion tiene un carécter instrumental. La finalidad principal es la accion.
Una accion con la participacion activa de los adolescentes, jovenes y la comunidad
circundante al objeto de estudio, con el proposito de resolver los problemas del
CEDA, que se pueden resolver a nivel local. En la realizacion del estudio se
aplicard el DAFO y el Grupo Focal. Para realizar la investigacion, se llevaran a

cabo acciones y actividades apoyadas en el conocimiento de la realidad del CEDA.

7. Plan analisis DAFO “Propuesta de sostenibilidad del centro de desarrollo de
adolescentes la villa-flora 2010-2011”

Objetivo general

Lograr el funcionamiento y sostenibilidad del Centro de Adolescentes de la Villa-
Flora a través de procesos participativos con adolescentes, jovenes y otros actores
del sur de la ciudad.

Objetivos especificos:

e Involucrar a los adolescentes y jovenes como a otros actores, en el proceso
participativo, para la formulacion de lineas de trabajo del CEDA.

e Identificar lineamientos para la formulacion del trabajo del CEDA

En base al Diagndstico y al Informe de Situacion de Partida se han identificado
claramente los factores internos y externos que deben tenerse en cuenta de cara a
conseguir las alternativas para la sostenibilidad del centro de desarrollo de
adolescentes la villa-flora 2009-2010.

Desde el punto de vista interno se han detectado cuales son las fortalezas y las
debilidades inherentes al centro y desde el punto de vista externo o del entorno
cuales son las oportunidades para aprovecharlas convenientemente y las amenazas
para evitarlas o mitigarlas lo maximo posible. A partir de la elaboracion de la
matriz DAFO, que recoge las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades

detectadas se han disefiado las propuestas de actuacion del Plan sostenibilidad del
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centro de desarrollo de adolescentes

la villa-flora 2010-2011. De forma

esquematica la matriz DAFO que se ha elaborado para Cabildo recoge:

Matriz No. 3
ANALISIS INTERNO ANALISIS DEL ENTORNO

ANALISIS INTERNO

FORTALEZAS

Recursos y capacidades importantes que
posee el CEDA para la consecucion de los
objetivos trazados con los adolescentes
(Elementos facilitadores y palanca para
avanzar)

DEBILIDADES

Aspectos internos del CEDA que dificulten la
consecucion del funcionamiento del CEDA.
(elementos que se deben corregir)

OPORTUNIDADES

Aspectos favorables que se presentan en el
entorno en un futuro inmediato para la
consecucion de los propositos de los
adolescentes del CEDA

(Elementos referencias de la direccion a
tomar.

AMENAZAS

Aspectos del entorno que puedan obstaculizar
en futuro inmediato el desarrollo y consecucion
de la sustentabilidad del CEDA

(elementos que se deben mitigar a reducir)

ANALISIS DEL ENTORNO

Elaborado por Patricio Santos Bonilla

A continuacion se presenta la matriz DAFO del Centro de Desarrollo de

Adolescentes la Villa-Flora, en materia de como ha venido funcionando.

Plan del centro de desarrollo de adolescentes la villa-flora 2010-2011 Anélisis

DAFO
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Matriz No. 4

ANALISIS INTERNO

Analisis Interno

7
A X4

X3

A

X/

R/
X4

)

X/
X4

L)

K/
X4

L)

Fortalezas

Existencia de un compromiso politico y
Técnico.

Capacidad del CEDA 'y  del
Administrador de liderar y coordinar
politicas y oportunidades con el
gobierno local.

Trabajo en redes locales.

Capacidad desarrollada para gestionar
recursos propios especificos en lo
relacionado a la probleméatica de los
adolescentes.

Capacidad para impulsar politicas
publicas a favor de los adolescentes en
el gobierno local.

Existencia del COMPINA

Desarrollo y ejecucion de proyectos
destinados a los adolescentes.
Elaboracion de material informativo,
formativo y sensibilizador en materia de
enfoque de derechos.

Realizacion de jornadas en materia de
Enfoque de derechos.

Realizacion de actividades de formacion
para adolescentes en lo relacionado a
enfoques de derechos, para la creacion
de gestores juveniles.

Promocion del asociacionismo de los
adolescentes.

Aprovechamientos de instrumentos de
otras areas para impulsar politicas con
enfoque de derechos.

Experiencias e instrumentos de trabajo
en red en el Distrito impulsadas por los
adolescentes.

Debilidades

Escasa dotacidn presupuestaria para
el funcionamiento del CEDA, y la
promocion de la igualdad de
oportunidades.

Caracter no permanente de los
proyectos del Cabildo con los centros.
Los programas del Cabildo no han
tomado en cuenta el funcionamiento
de este tipo de centros.

Limitado asesoramiento técnico al
personal que ejecuta este tipo de
proyectos con el enfoque de derechos.
Desconocimiento de parte del
gobierno local sobre el
funcionamiento de estos Centros de
adolescentes y desequilibrios
territoriales en la oferta de plazas.
Déficit de comunicacién del Cabildo
para dar a conocer a los centros de
adolescentes, su labor en materia de
promocion de Derechos para
oportunidades de los adolescentes.
Escasa evaluacion del funcionamiento
del CEDA del trabajo ejecutado.

No hay competencias del gobierno
local frente al funcionamiento del
CEDA

Caracter restrictivo de las
competencias del Cabildo en relacion
con las areas de intervencion
operativas.
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MATRIZ No. 5
ANALISIS DEL ENTORNO

ANALISIS DEL ENTORNO

Oportunidades

Impulso del Enfoque de Derechos y la
priorizacion de las politicas publicas para el
trabajo con adolescentes en el gobierno local y
la igualdad de oportunidades.

Vinculacidn de los marcos de apoyo a la
implementacion del enfoque de derechos en los
programas operativos.

Legislacion nacional en materia de nifiez y
adolescencia e igualdad de oportunidades.
Desarrollo de politicas publicas de nifiez y
adolescencia.

Existencia de buenas practicas de las agencias de
desarrollo local.

Sensibilizacion y buena disposicion por parte de
una mayoria de los técnicos en el enfoque de
derechos.

Tejido asociativo de adolescentes en el CEDA
que trabaja con enfoque de derechos y politicas
publicas.

Incremento progresivo del nivel de capacitacion
y formativo de los adolescentes.

Participacion creciente de los adolescentes en el
mercado laboral.

Incremento paulatino de la concienciacion social
en materia de enfoque de derechos.

Posibilidad de aprovechamiento de las sinergias
producidas desde el plan equinoccio 21, en la
creacion de casas juveniles y los Planes
municipales de Igualdad de Oportunidades
existentes.

Mayor visualizacion de los temas de
adolescencia en los medios de comunicacion.
Experiencias de coordinacién positiva en
materia salud sexual y reproductiva dirigida a
los adolescentes.

Experiencias  positivas en  materia de
coordinacién entre gobiernos locales, nacionales
y ONGS.

Conocimiento mutuo y buen entendimiento entre
el personal técnico que trabaja con enfoque de
derechos y politicas publicas de Nifiez en el
distrito.

Amenazas

«» Insuficiente concienciacién en el plano
politico y técnico sobre enfoque de derechos.
Politicas Publicas no priorizadas.

Déficit formativo del personal técnico no

especializado de las administraciones locales

en materia de enfoque de derechos

Perpetuacion de los estereotipos y roles a

través del proceso de socializacién en grado

diverso segun los territorios.

«» Lacomision de género y la familia, cuando
existe, carece de los recursos y protagonismo
necesario.

+» Persistencia de barreras invisibles para el
empoderamiento de los adolescentes de

forma mas intensa en los gobiernos locales
con estructura social mas tradicional.

% Desigualdades en los adolescentes en el

mercado de trabajo (salarios, desempleo,

etc.).

*

K2
0‘0

K2
0‘0

>

K2
*

Fortalezas

Elaborado por: Patricio Santos Bonilla

Existencia de un compromiso politico y técnico con la adolescencia: La

materializacion del CEDA tiene como condicion previa la existencia de un

compromiso real por parte del equipo humano que ha impulsado y desarrollado
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el proceso de elaboracion. De este modo, la creacion del CEDA represento una
apuesta clara hacia la dinamizacion de las politicas publicas de nifiez y
adolescencia a traves de la accion positiva y el impulso de la coordinacion
técnica del gobierno local.

Capacidad del centro de adolescencia de liderar y coordinar politicas pablicas
de Nifiez y adolescencia. EI CEDA es un referente en la administracion Eloy
Alfaro, cuenta con un equipo técnico, para ofrecer una labor de coordinacién
que permite abordar las politicas publicas con una mayor eficacia y eficiencia.
La creacion de redes deviene imprescindible cuando se pretenden multiplicar
los resultados que se obtengan de las politicas publicas con enfoque de derechos
que se impulsan tanto desde el COMPINA como desde los Administracion
Territorial.

CEDA ha desarrollado recursos propios especificos en materia de adolescencia
Este hecho puede servir como referencia a otros centros de atencion que deseen
ampliar este tipo de servicios.

Capacidad para impulsar politicas publicas con enfoque de derechos para los
adolescentes. La elaboracion del Plan desde un enfoque de derechos puso de
manifiesto la existencia de un nivel de formacion avanzado y de un enfoque
innovador comprometido con la transversalidad de género. La transversalidad
requiere para su aplicacion, sobre todo, formacion especifica pero también
voluntad de trabajo conjunto y de un compromiso técnico y politico como el
arriba descrito.

Existencia del COMPINA que es el Concejo Metropolitano de proteccion
integral a la nifiez y adolescencia, el que se encarga de realizar el cumplimiento
de los derechos y la implementacion de las politicas publicas en el Distrito.
Desde este organismo se llevan a cabo programas de atencién a la nifiez y
adolescencia, programas de dinamismo social, proyecto ludo-red, etc.
Desarrollo y ejecucion de proyectos destinados a implementar el enfoque de
derechos para los adolescentes. Trabajar con el enfoque de derechos por los
adolescentes supone una importante estrategia, por los beneficios que irriga en
el conjunto de la sociedad el hecho de que los adolescentes sean respetados por
la sociedad.

Elaboracion de material informativo, formativo y sensibilizador en materia de

enfoques de derechos: EI CEDA edita y difunde material informativo y
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formativo sobre enfoques de derechos (politicas publicas locales de nifiez y
adolescencia, asociacionismo de adolescentes, lenguaje no sexista, prevencion
de sida etc.). La elaboracion de guias de facil manejo y contenido actualizado
supone una aportacién muy interesante para los equipos que trabajan con
enfoque de derechos de &mbito municipal y coadyuva a enriquecer y cubrir las
necesidades formativas de los mismos. Asi mismo, la falta sensibilizacion
aparece como una de las principales carencias a combatir en el &mbito de la
adolescencia por lo que las iniciativas en este sentido resultan igualmente
prioritarias.

Realizacion de jornadas en materia de enfoque de derechos. La lucha a favor de
que las instituciones logren la insercion del enfoque de derechos en sus
planificaciones requiere de nuevos procesos de socializacion que aporten luz y
conciencien sobre la importancia de derribar las barreras que aun impiden la
igualdad de oportunidades para los adolescentes.

Realizacion de actividades de formacién para los lideres adolescentes
responsables politicos y personal técnico CEDA: Desde CEDA se ha llevado a
cabo programas de formacién a los/as responsables, lideres juveniles y personal
técnico del Centro y organizaciones juveniles que trabajan especificamente con
enfoque de derechos. Esta formacion se considera imprescindible porque el
trabajo en politicas publicas con enfoque de derechos requiere una formacion y
sensibilizacion especifica, asi como el conocimiento y manejo fluido de los
instrumentos del enfoque de derechos.

Promocion del asociacionismo de adolescentes: EI empoderamiento de los
adolescentes exige combatir estereotipos muy arraigados. Esta lucha titanica
requiere que la conquista de espacios de participacion sea visible y por ello,
tenga lugar en el espacio publico. El Programa “Participa” ha sido un
instrumento interesante para fomentar el asociacionismo de mujeres, crear
espacios de encuentro entre las asociaciones de mujeres, dotar de las
herramientas e instrumentos necesarios para la gestion y dinamizacion eficaz
dentro de las Asociaciones de Mujeres por la Igualdad.

Posibilidad de aprovechar instrumentos de otras areas para impulsar politicas
Pablicas con enfoque de derechos. El Proyecto de colaboracion estadistica
enmarcado en el Plan de Cooperacion Municipal puede servir de forma eficaz a

la generacion normalizada de indicadores de enfoque de derechos.
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o Experiencias e instrumentos para el trabajo en red impulsados desde CEDA. Se
pueden sefialar los buenos réditos logrados por iniciativas anteriores como

cauce de consolidacion de la red de adolescentes de Ecuador Adolescente.

FOTOGRAFIAS No. 1
DAFO DEL CEDA

Elaborado por: Patricio Santos Bonilla
Debilidades

o [Escasa dotacion presupuestaria para la promocién del enfoque de derechos: Las
politicas publicas del enfoque de derechos se enmarcan dentro del COMPINA,
que en la actualidad no cuenta con ningln presupuesto.

o Carécter no permanente de los proyectos del gobierno local. La continuidad de
los programas supondria un elemento clave para la evolucion de las politicas
publicas con enfoque en derechos hacia una fase mas madura en la que las
estructuras institucionales de intervencion fueran permanentes y pudieran
orientarse a medio y largo plazo. No obstante, seran necesarias formulas de
cofinanciacion y asuncién de mayores responsabilidades en los costes también

del lado del gobierno local.
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Los programas del gobierno local no se han adaptado a las caracteristicas del
funcionamiento del CEDA. Los mecanismos de coordinacién que requiere la
ejecucion de politicas publicas con enfoque de derechos para el CEDA
permitira, asi mismo, mejorar la comunicacion sobre las expectativas y deseos
del CEDA para encontrar los cauces de colaboracion mas adecuados.

Limitada capacitacion de asesoramiento técnico al personal del CEDA con el
enfoque de derechos. En ocasiones, se ha detectado desconocimiento del
enfoque de derechos, sobre las posibilidades de asesoramiento existentes por
parte de algunas personas responsables de los municipios.

Falta de recursos para comunicacién de CEDA para dar a conocer la labor que
realiza en materia de enfoque de derechos de los adolescentes. Durante el
trabajo de campo se han detectado disfunciones en la comunicacion entre
Cabildo y Ayuntamientos que impiden el conocimiento de las actividades
llevadas a cabo por la Corporacion Insular. En ocasiones se demandaban
acciones en ejecucion o se hacian sugerencias a la labor del Cabildo sobre
cuestiones en las que los objetivos estratégicos de éste y los Ayuntamientos ya
eran coincidentes. Habria, por tanto, que potenciar los cauces de comunicacién
y publicidad de las acciones del CEDA como punto de arranque de una nueva

etapa de mayor interaccién con la administracion

8. Focus Grup “Propuesta de sostenibilidad del centro de desarrollo de

adolescentes la villa-flora 2010-2011”

De la sistematizacion del Grupo focal del CEDA, podemos visualizar que uno de

los mayores beneficios de la estrategia ha sido la participacion y compromisos del

Administrador, adolescentes y jovenes en la problematica estudiada. Esta relacién

ha sido permanente desde el momento que fue establecida; es indispensable indicar

lo que se pudo visualizar desde el planteamiento del problema, desde la elaboracion

de la ficha técnica del estudio y vemos que uno de los procesos mas importante fue

mantenerlos informados sobre resultados obtenidos asi como, el uso que se le dara a

la informacién obtenida.
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En la practica el grupo focal, en el inicio de su conformacién tuvo su dificultad
pero luego de conocer la metodologia el trabajo se facilito. El trabajo del grupo
focal tuvo la participacion de los adolescentes y jovenes, que fueron motivados por
el administrador del CEDA, entre los que se encontrd a un grupo de adolescentes y
jévenes que tenian un gran espiritu de colaboracion, algunos de los participantes ya

conocian sobre el tema, (los llamados lideres histéricos o profesionales).

La organizacion de formas participativas a traves de los grupos focales usualmente
requiere mas planificacion que en otros proceso de participacion, cabe recalcar que
por el conocimiento que tenia el grupo, la planificacion se la realizo con mucha méas
facilidad. El numero con el que se trabajo Grupo Focal estaba compuesto por ocho
participantes. El trabajo se lo realizo en una sesion, el tiempo requerido para

desarrollar el taller fue de cuatro horas de duracion.

Como estrategia de recoleccion de informacion, el grupo focal permitié
"sistematizar" la informacion acerca del conocimiento, de actitudes y practicas
sociales del CEDA que dificilmente serian obtenidas a través de otras técnicas
tradicionales. En otras palabras, creemos que los procesos sociales existentes en el
CEDA, no solo estan en la mente sino también en el mundo objetivo y que hay
algunas relaciones estables a descubrir entre ellos. Por lo que deseo interpretar y

explicar esos procesos.

Esta se ha convertido en una valiosa herramienta para el tratamiento de la
problematica del CEDA, y asi buscar las alternativas de solucion de sostenibilidad
del CEDA
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MATRIZ NO- 6

SISTEMATIZACION DEL GRUPO FOCAL

SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION DE LOS GRUPOS FOCALES

COMPONENTE 1 COMPONENTE 2 COMPONENTE 3 COMPONENTE 4
FUNCIONAMIENTO | ORGANIZACION ALTERNATIVAS PARTICIPACION
Existencia de un acuerdo | Organizacion Centro de | Participacion

técnico politico entre el
gobierno

CEDA vy el
local.

legitimada y una
estructura solida en el
ambito del trabajo con
adolescentes y

Innovaciones

Tecnoldgicas — CIT.-
Programa tecnolégico
que brindara servicios

creciente de los
adolescentes y
jévenes circundantes
al CEDA.

jovenes. de calidad a bajos
costos  para  los
adolescentes y
jévenes y comunidad,
que permitan a los
adolescentes y
jovenes, las mayores
facilidades para su
vida estudiantil
Funcionamiento Promocion del | Escuela de Mdsica.- | Incremento paulatino
administrativo eficiente | asociacionismo de los | Con ayuda de los | de la concienciacion
y capacidad de liderar y | adolescentes y | adolescentes y | social en los
coordinar politicas y jévenes. jovenes musicos que | adolescentes y
oportunidades con el se encuentran en el | jovenes en los
gobierno local. CEDA. procesos de
participacion.
Capacidad de desarrollar | Elaboracion de | Consultorias en temas | Socializacion de los
y ejecutar proyectos material informativo, | de nifiez y procesos de
destinados a los formativo y | adolescencia y todo lo | participacion en los
adolescentes y jovenes. sensibilizador en | relacionado a adolescentes y

materia de enfoque de
derechos.

derechos.

jévenes en los
admbitos del territorio.

Gestion

administrativa
eficaz a través de las
ONGS vy redes locales
para Conseguir recursos
econémicos, para cubrir
el presupuesto  del

Experiencias e
instrumentos de
trabajo en red en el
distrito impulsado por
los adolescentes y
jévenes.

Implementacion de la
radio para los
adolescentes y
jovenes del CEDA.

Formacion en
procesos de
participacién de para
adolescentes y
jévenes para crear
procesos de

CEDA. ciudadania.

Tejido asociativo de | Capacidad Capacitacion  sobre
adolescentes y jovenes | desarrollada para liderazgo y formacion
en la administracion | gestionar recursos de gestores juveniles.
Eloy Alfaro y en el | propios sobre la

entorno circundante al | problematica de los

CEDA, adolescentes y

jovenes.

Sensibilizacion y buena
disposicion por parte de
una mayoria de los

técnicos del CEDA en el

enfoque de derechos.

Existencia de buenas
practicas de las
agencias de desarrollo
local y capacidad de
vinculacién con la

Incremento
progresivo del nivel
de capacitacion y
formativo de los




Administracion adolescentes
Territorial Eloy
Alfaro, para la
implementacion  del
enfoque de derechos
en los programas
operativos.

Elaborado por: Patricio Santos Bonilla

Fotografias No 2
FOCUS GRUP

2= FOCUS GRUP
= 10/09/2010

Elaborado por: Patricio Santos Bonilla

COMPONENTE 1 FUNCIONAMIENTO

CEDA, subsiste en base a la existencia de un acuerdo técnico politico, con la
Secretaria de Educacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Durante el proceso de la recoleccion de la informacion se pudo notar que los
adolescentes y jovenes tienen una fuerte presencia en el sector circundante al
CEDA, y que ha realizado presencia activa en la vida de los nifios, adolescentes y
jovenes del sector de la Villa-Flora, en la medida que el CEDA se ha convertido en
un icono y un referente para la comunidad del sector, al mismo tiempo se ha
convertido en un espacio de socializacion y encuentro de los adolescentes y jovenes
del sector.
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Se ha podido visualizar un eficiente funcionamiento administrativo y capacidad de
liderar y coordinar politicas y oportunidades para los adolescentes y jovenes del
sector, con la Administracion Territorial Eloy Alfaro.

Se ha demostrado que existe la capacidad de desarrollar y ejecutar proyectos
destinados a los nifios, adolescentes y jovenes.

A través de la Gestion administrativa eficaz y sinergia con las ONGS, asi como con
las redes locales, se ha logrado conseguir recursos econémicos, para cubrir el

déficit presupuestario del CEDA.

Se ha socializado con los establecimientos educativos de la zona para realizar un
tejido asociativo de adolescentes y jovenes de la administracion Eloy Alfaro y en el
entorno circundante al CEDA.

Los técnicos del CEDA, han demostrado tener conocimiento y sensibilidad a los

temas relacionados con el enfoque de derechos.
COMPONENTE 2 ORGANIZACION

El CEDA desde su inauguracion se ha caracterizado por tener una practica de
integracion con las agencias de desarrollo local, asi como el de poder articularse
con la Administracién Territorial Eloy Alfaro, para insertarse en los planes y
programas locales incidiendo en los proceso de implementacion del enfoque de
derechos.

El CEDA es una organizacion legitima, y se encuentra bien estructurada su
accionar lo ha venido desarrollando con el trabajo de nifiez, adolescencia y jovenes
dentro del gobierno local.

La experiencia que tiene la organizacién en el d&mbito de la promocion y de

asociacionismo de los adolescentes y jovenes.

El CEDA, a través de sus técnicos elabora material informativo, formativo y

sensibilizador en materia de enfoque de derechos.
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El CEDA tiene unas vastas experiencias en lo relacionado a trabajar en procesos de
articulacion con las organizaciones de adolescentes y jovenes, asi como el de

articular y la conformacidn de redes locales.

El CEDA, tiene una capacidad de desarrollar propuestas sobre la problematica de
los adolescentes y jovenes, y asi posibilitar la generacion de recursos para el

funcionamiento del mismo.
COMPONENTE 3 ALTERNATIVAS

Centro de Innovaciones Tecnoldgicas — CIT.- Programa tecnoldgico que brindara
servicios de calidad a bajos costos para los adolescentes y jovenes y comunidad,
que permitan a los adolescentes y jovenes, las mayores facilidades para su vida
estudiantil

Escuela de Mdsica.- Con ayuda de los adolescentes y jovenes musicos que se

encuentran en el CEDA.
Consultorias en temas de nifiez y adolescencia y todo lo relacionado a derechos.
Implementacién de la radio para los adolescentes y jovenes del CEDA.

A través de los campamentos vacacionales se ha logrado involucrar a nifios y nifias
del barrio, ofreciéndoles alternativas a través de talleres de creatividad y el proceso
de formacion social, cada vez la demanda para este tipo de actividades es mas

creciente, logrando una sinergia con la comunidad del sector.

COMPONENTE 4 PARTICIPACION

Participacion creciente de los adolescentes y jovenes circundantes al CEDA.

Incremento paulatino de la concienciacién social en los adolescentes y jovenes en

los procesos de participacion.

Socializacién de los procesos de participacion en los adolescentes y jovenes en los

ambitos del territorio.
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Formacidon en procesos de participacion de para adolescentes y jovenes para crear

procesos de ciudadania.

Capacitacion sobre liderazgo y formacion de gestores juveniles.

Incremento progresivo del nivel de capacitacion y formativo de los adolescentes
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones que se extraen del documento van dirigidas al CEDA (Centro de
Desarrollo de Adolescentes de la Villa-Flora), el mismo que busca formular

alternativas de solucion para el funcionamiento del mismo.

Este apartado sintetiza las conclusiones més relevantes que se han ido desgranando
a lo largo de toda la tesis. Las conclusiones se han recogido a partir de la utilizacion
de la IAP vy los distintos elementos que conforman el modelo utilizado en el
estudio, asi como la activa participacion de los adolescentes que dejo una
experiencia positiva. Son estos los elementos que se necesitan para poder inducir a
Ahora bien en el entorno del CEDA el modo de poder propiciar un desarrollo
adecuado y de sostenibilidad, es el hecho de poder tener instalaciones adecuadas,
relaciones agradables con los adolescentes y jovenes, ademas de estar satisfecho

con los servicios que se ofertaran, y actividades que se realizan dentro del CEDA.

» Aportacion General.
» Temas Relevantes.

La teoria de la IAP: de Ya Kurt Lewin, al iniciar el proceso de la investigacion
social aplicada se ha ido evidenciando que la misma se presenta en su maxima
expresion, hemos visto que su naturaleza idéntica al punto de partida de toda accion
humana: la existencia de una situacion-problema que requiere encontrar una
respuesta o solucion. En la metodologia convencional o clasica, investigar es
frecuentemente resolver problemas de investigacion (que pueden tener o no interés
practico). Se ha podido evidenciar que con el uso de la IAP, se ha logrado realizar
la investigacion y estudiar la realidad y problematica del CEDA, que son problemas
significativos para los adolescentes, jovenes y administrador, asi como de la
comunidad circundante al centro, el fin o proposito es buscar la formulacion de

propuestas para lograr la sostenibilidad del CEDA.

APORTACION DE LA TESIS
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El aporte de esta tesis es investigativo y metodoldgico. Investigativo porque se
recaudo informacion acerca del estado del centro, asi como en lo relacionado al
funcionamiento y participacion de los adolescentes en el CEDA.

Metodoldgico porque se siguieron procedimientos organizados que permitieron
evaluar el estado de funcionamiento y como se estd manejando actualmente el
CEDA, para formular la propuesta de sostenibilidad del CEDA,

A continuacion se sintetiza los resultados obtenidos de los objetivos planteados a lo
largo de esta tesis:

>

Entender el problema actual del CEDA, se cumplio este objetivo por medio del
analisis realizado en el Capitulo 1, presentando la tesis al lector y determinando
la problemética y la metodologia de trabajo a utilizarse para esta investigacion.
De igual forma se detalla la investigacion realizada antes de empezar esta tesis,
la cual ayudd a detectar y clasificar los distintos aportes de La teoria de la I1AP:
de Ya Kurt Lewin. , al iniciar el proceso de la investigacion social aplicada se
ha ido evidenciando que la misma se presenta en su maxima expresion, hemos
visto que su naturaleza idéntifica al punto de partida de toda accion humana: la
existencia de una situacion-problema que requiere encontrar una respuesta o
solucion. En la metodologia convencional o clasica, investigar es
frecuentemente resolver problemas de investigacion (que pueden tener o no
interés practico). Se ha podido evidenciar que con el uso de la IAP, se ha
logrado realizar la investigacion y estudiar la realidad y problematica del
CEDA, que son problemas significativos para los adolescentes, jovenes y
administrador, asi como de la comunidad circundante al centro, el fin o
propdsito es buscar la formulacion de propuestas para lograr la sostenibilidad
del CEDA.

Estudiar la realidad del CEDA, que fue alcanzado por medio del estudio de
campo descrito detalladamente en el Capitulo 3, gracias a la herramienta de
investigacion, DAFO, y Grupo Focal, se analizo la realidad del CEDA.

Elegir el proceso de participacion para iniciar el proceso de investigacion, fue
cumplido en el Capitulo 3, por medio de los resultados arrojados por el DAFO
y la utilizacion del Grupo Focal.

Después de tomar la decision de iniciar el proceso participativo con los
adolescentes y jovenes para evaluar el CEDA, ellos se imaginaron como sera
después de 5 afios. Si la formulacion de alternativas de sostenibilidad les llevara
a que el centro sea sostenible. Mas importante ain, cémo llegara el CEDA a ese
punto, cuales seran las nuevos retos que deberan adoptar y cdmo ellas ayudaran
a que el CEDA sea un referente en el trabajo con adolescentes y jovenes en la
Administracion Eloy Alfaro. Esta vision formo la base de los criterios para
nuestra evaluacion del CEDA

Para llegar a formular la propuesta de sostenibilidad en el “Centro de Desarrollo
de Adolescentes la Villa-Flora 2010-2011”, se ha tenido que seguir un proceso
de investigacion a través de la aplicacion de un conjunto de pasos definidos, y
la participacion de los adolescentes, jovenes y el administrador del CEDA, sin
embargo, se puede hacer mencion algunos aspectos que se han detectado
durante el proceso de la investigacion, como relevantes para lograr la
formulacién de la sostenibilidad.
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TEMAS RELEVANTES DE LA TESIS

Participacion activa de los Adolescentes y jovenes del CEDA
e Para iniciar el trabajo se llego a consensuar con el administrador del CEDA, asi

como con los adolescentes y jovenes integrantes del centro, y si poder iniciar
este proceso, el mismo que se lo realizo en forma participativa.

e Para determinar la metodologia de trabajo se inicio un proceso participativo,
con los adolescentes, jovenes y administrador del CEDA, en el que se llego a
determinar que la investigacion se lo hard mediante la utilizacion de la
metodologia IAP, a través de las herramientas de investigacion el grupo focal y
DAFO.

e Los criterios para formular las alternativas de sostenibilidad del “centro de
desarrollo de adolescentes la villa-flora 2010-2011” nace de la vision de los
adolescentes, jovenes y administrador del CEDA, asi como de las necesidades
de la comunidad circundante al proyecto.

e La sostenibilidad debe ser considerada como algo transversal al proyecto, desde
la etapa de disefio del proyecto, durante su ejecucion y tras su finalizacion.

e Para lograr la sostenibilidad es necesario realizar acciones concretas, hacer
revisiones, plantear modificaciones.

¢ De la sistematizacion realizada dentro del CEDA, a través del DAFO y Grupo

Focal se han encontrado varias coincidencias en los proceso.

¢A TRAVES DE QUE COMPONENTES SE BUSCA LAS ALTERNATIVAS
DE SOSTENIBILIDAD PARA EL CEDA?

A partir de la elaboracion de la matriz DAFO, que recoge las Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades, asi como el Focus Grup visualiza los
componente de funcionamiento, organizacién, participacién que han disefiado las
propuestas de actuacion del Plan sostenibilidad del centro de desarrollo de
adolescentes la villa-flora 2010-2011.

De forma esquematica la matriz DAFO que se ha elaborado para el CEDA, recoge
en base al Diagndstico y al Informe de Situacién de Partida, claramente cuatro
componentes: funcionamiento, organizacion, alternativas y participacion, que deben
tenerse en cuenta de cara a conseguir las alternativas para la sostenibilidad del

centro de desarrollo de adolescentes la villa-flora 2010-2011.
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Las herramientas de la IAP y las técnicas, como son; el uso del Grupo Focal,
dindmicas y otras herramientas, solo falta el elemento més importante, sin lugar a
duda, para alcanzar la sostenibilidad, la formulacién de las alternativas tarea que
pareciera sencilla pero en realidad es lo mas complejo de implementar, pero si no
se logra entrar en la nueva dindmica y exigencia del mercado, el proyecto podria
cerrarse, por lo cual toca asumir el reto de implementar los cambios y lograr la
sostenibilidad del CEDA.

A partir de los hallazgos del Grupo Focal, se pueden inferir las siguientes
conclusiones: como se menciond, cuando se procedio a recoger la informacion en el
CEDA, este esta ubicado en la Administracion Territorial Eloy Alfaro sector Villa-
Flora del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha,

lugar que pertenece el CEDA.

DE LA SISTEMATIZACION DEL GRUPO FOCAL DEL CEDA

Podemos visualizar que uno de los mayores beneficios de la estrategia ha sido la
participacién y compromisos del Administrador, adolescentes y jovenes en la
problematica estudiada. Esta relacion ha sido permanente desde el momento que
fue establecida; es indispensable indicar lo que se pudo visualizar desde el
planteamiento del problema, desde la elaboracién de la ficha técnica del estudio y
vemos que uno de los procesos mas importante fue mantenerlos informados sobre

resultados obtenidos asi como, el uso que se le dara a la informacién obtenida.

La Sostenibilidad en el CEDA se da desde el disefio de la misma, en la
conformacién de la misién, vision y objetivos, estd presente en los procesos
estratégicos en los procesos administrativos, como lo son la toma de decisiones

cotidiana, en la resolucion de problemas.

RESPECTO A LA PROPUESTA DEL CEDA

La Sostenibilidad en la modalidad de innovacion es uno de los fines mas anhelados
ya que es este términos lo que permite al CEDA estar en la lucha que se genera en
los momentos de gran inestabilidad, se busca que el CEDA pueda formular
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alternativas para la sostenibilidad del CEDA, que permita modificar sus estrategias
y asi poder tener un funcionamiento estable.

La sostenibilidad en el momento que delega funciones también comparte
informacion y este elemento es el que permite al administrador tomar decisiones,
ademas de su gran experiencia, pero porque no usar el viejo dicho dos cabezas
piensan mejor que una si ofrecemos el contexto y la informacion a los adolescentes

y jovenes, estos contribuiran con la solucion seguramente.

El administrador debe de generar una nueva funcion, o dicho de otro modo no debe
temer a perder su puesto ya que no podra partir en la toma de decisiones como lo
hacia anteriormente, ya que ahora los subordinados tendran esa funcion, el
administrador debe fungir como el lider para poder generar el ambiente necesario
para que los adolescentes y jovenes puedan generar y formular alternativas de

soluciones para el funcionamiento del CEDA.

El futuro ya esta aqui el conocimiento lo tenemos solo hace falta poner en préactica
los elementos, pero no de manera superficial, si no realizar un cambio de fondo,
claro que sera una gran inversién, pero de ninguna manera un gasto inutil, la

siguiente tarea sera la sostenibilidad.

Antes de tomar acciones para implementar innovaciones y tecnologia al interior de
CEDA, es recomendable realizar reflexiones de los alcances y beneficios que
traeran consigo el implementar dichas acciones, se deben de comprender a
cabalidad, para evitar que estas nuevas disposiciones se vuelvan obsoletas y que al
final la inversion no fructifigué lo esperado por los adolescentes, jovenes y

administrador.

Por ello, es pertinente tomar en cuenta al elemento humano que participo en la
investigacion, y este capital humano se lo debe cuidar como uno de los
componentes mas valioso, el proceso participativo que se lo desarrollo con los
adolescentes, jovenes y el administrador, obteniendo el resultado deseado de
formular ideas y alternativas innovadoras para lograr la sostenibilidad del CEDA,

alcanzando los objetivos planteados en la investigacion.
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RESPECTO AL CEDA

El CEDA se ha convertido en un referente en lo relacionado al trabajo con
adolescentes y jovenes en la Zona Eloy Alfaro.

El CEDA debe ser capaz de cumplir con su propio modelo de gestion, sobre
todo, con su propia mision, vision del futuro.

Capacidad de ofrecer Consultorias y formulacion de proyectos con enfoque de
derechos

Centro de Innovaciones Tecnolégicas— CIT.- Programa tecnoldgico que brindara
servicios de calidad a bajos costos para los adolescentes y jovenes y comunidad,
que permitan a los adolescentes y jovenes, las mayores facilidades para su vida
estudiantil

Para optimizar el desarrollo de productos es necesario partir de una buena
definicion y estructuracion del proceso, la cual debe incluir la utilizacion de
equipos multifuncionales, un fuerte liderazgo del administrador, el seguimiento y
apoyo cercano de los adolescentes y jovenes y la utilizacion de herramientas
actualizadas.

Escuela de Musica.- Con ayuda de los adolescentes y jovenes musicos que se
encuentran en el CEDA.

Implementacion de la radio para los adolescentes y jovenes del CEDA.

A través de los campamentos vacacionales se ha lograra involucrar a nifios y nifias
del barrio, ofreciéndoles alternativas a través de talleres de creatividad y el
proceso de formacion social, cada vez la demanda para este tipo de actividades
sera mas creciente, para lograr una sinergia con la comunidad del sector.

RECOMENDACIONES



Para enfatizar que el principal aporte de los actores del CEDA, no fue en el generar
las ideas o propuestas, sino en el hecho de crear un espacio de participacion y
didlogo, entre los adolescentes, jovenes y administrador, asociado a la gestion del
centro, en el cual se debera crear una estructura organizacional participativa o de
veeduria o de control ciudadano en materia de los avances, logros y desafios en la
implementacién de propuestas para operacion del centro.

En el futuro este trabajo investigativo puede servir como referente, para buscar
alternativas de gestion o sustentabilidad para otros centros juveniles.

Es importante destacar que la recomendacion de esta tesis va dirigida al CEDA,
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ANEXOS
DOCUMENTO 1

CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION ESTUDIADA:

El Centro de Desarrollo de Adolescentes de la Villa Flora CEDA entr6 en
funcionamiento en junio del 2005 y estd ubicado en la Parroquia Ferroviaria,
sector de la Villa Flora, Zona Eloy Alfaro, el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito entreg6 a la Coordinacién del Proyecto un local de 300m2 que se
remodel6 e implementé con mobiliario, equipos computadores, etc. El espacio del
Centro esta distribuido de la siguiente manera: Un centro de capacitacion, un centro
de internet para el publico, una sala ludica, una oficina de proyecto de radio, una
cafeteria, baterias sanitaria y el hall de entrada

Marco Legal: Convencion Internacional de los Derechos del Nifio en 1990,
Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU, Constitucion del Ecuador de
2008., Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Plan de gobierno “Quito hacia el
Bicentenario”, Consejo Nacional de la Nifiez y adolescencia CNNA, Consejo
Metropolitano de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia COMPINA, segun
Ordenanza 062 del Consejo Metropolitano de Quito. Relaciones Institucionales: El
CEDA depende de la Secretaria de Desarrollo Social, instancia rectora de las
politicas sociales en el MDMQ. Para poder mantener el Centro se han realizado
alianzas con el Consejo Metropolitano de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia COMPINA, INNFA, DPEP.”’Ecuador Adolescente”; ademas de
haber firmado un convenio entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
y UNICEF y haber firmado acuerdos con la Cooperacion BELGA, CCNNA, la
Fundacion José Peralta, y la Fundacién Cactus Azul. EI MDMQ vy sus recursos
como participes en el Centro de Desarrollo de Adolescentes Villa Flora: EI MDMQ
se compromete a pagar todo lo relacionado con los servicios basicos del Centro y
las otras instituciones con las que se ha realizado alianzas los otros gastos. La
coordinacion de ejecucion del Centro la realizan las siguientes direcciones:
Direcciones Metropolitanas de Educacién, Salud, Seguridad Ciudadana,
Informética y Financiera. Administracion Zonal Eloy Alfaro, Fundacién Patronato
San José. Fundacion José Peralta, Fundacion Cactus Azul.

Los Servicios del Centro: La linea de Investigacion se desarrolla sobre los y las
adolescentes en diferentes &mbitos, se pone especial énfasis a un proceso de
investigacion sobre las percepciones, vivencias, identidades de los y las
adolescentes que define una linea de base sobre la situacién de este grupo
poblacional y que aporta al Observatorio Local de Indicadores Sociales de NNA.
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Ademas de estos componentes se cuenta con un Centro de Informacion sobre
organizaciones, programas, proyectos, cursos, actividades recreativas y culturales,
carreras, ofertas de empleo para adolescentes y jovenes, una bolsa de empleo que
sirva como fuente de informacion para todos los espacios juveniles que se crean en
las distintas Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano. Los servicios del
Centro son: El Liderazgo Juvenil, este componente tiene como finalidad lo
siguiente: Lograr la recuperacion de la afectividad a traves de la generacion de
procesos de desarrollo personal. Aportar a generar las capacidades de los y las
adolescentes y jovenes a través de la generacion de espacios de encuentro y
participacion. Generar un ambiente de trabajo en equipo entre los y las adolescentes
y jovenes participantes en el proceso del Centro de Desarrollo de Adolescentes.
Capacitar a los adolescentes y jovenes sobre lo que son procesos organizativos
(liderazgos, promocion y organizacion social).

Los derechos Juveniles, este componente tiene como finalidad: Capacitar a los
adolescentes y jovenes sobre el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y otros
marcos juridicos que permitan su plena participacion en la sociedad. Aportar a que
los y las adolescentes y jovenes sean reconocidos como sujetos de derechos.

La Participacion, este componente tiene como finalidad: Ser un espacio referente
de participacion de los y las adolescentes y jovenes. Generar espacios de encuentro
entre jovenes para reflexionar sobre la participacion juvenil. La educacion vy
prevencion en consumo de drogas Yy alcohol, este componente tiene como finalidad:
Educar y prevenir el consumo de drogas y alcohol en los y las adolescentes y
jévenes. La Educacion en Salud Sexual y Reproductiva, este componente tiene
como finalidad: Capacitar a los y las adolescentes y jovenes sobre como ejercer
plenamente su Salud Sexual y Reproductiva. Contar con una base de datos con los
Centros de Referencia especializados en el tema de Salud Sexual y Reproductiva
que trabajen con adolescentes y jovenes. La resolucion no violenta de conflictos,
este componente tiene como finalidad: Desarrollar nuevas relaciones entre
adolescentes y jovenes basadas en el reconocimiento, la tolerancia. Formar
adolescentes y jovenes especializados en la resolucién no violenta de conflictos
Aportar con nuevos conocimientos sobre la resolucion no violenta de conflictos, a
los profesionales de las instituciones educativas con los que coordina el Centro de
Desarrollo Juvenil. La Asesoria y apoyo a iniciativas juveniles, este componente
tiene como finalidad: Dar respuesta a los requerimientos que plantean los y las
adolescentes y jovenes referidos a sus condiciones de vidas materiales, intelectuales
y de promocion. Capacitar, dar asesoria y apoyo a iniciativas productivas juveniles
de sobrevivencia. La investigacion sobre percepciones de adolescentes en diferentes
ambitos, este componente tiene por objeto investigar las percepciones de los
adolescentes en diferentes tematicas como: sexualidad, identidades, diversidades,
vinculos afectivos, culturas y expresiones juveniles, derechos y su exigibilidad, etc.
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Actividades del Centro de Desarrollo de Adolescentes Villa Flora Este Centro
desde junio del 2005 a la fecha ha dado atencion a 1200 jovenes y ha desarrollado
varios cursos de capacitacion dirigidos a adolescentes y jovenes tales como: Taller
de capacitacion en informética bésica en donde se les impartié conocimiento en
Word, Excel, PowerPoint Capacitacion en derecho Prevencion del VIHSIDA con
200 participantes de los Colegios del Sur. Taller de Expresion Corporal y danza en
vias de canalizar el consumo de drogas, alcohol y embarazo precoz, dos fases de
35 horas cada una, estos talleres se realizaron del 16 al 28 de agosto del 2006
(primera fase) y del 18 al 29 de Septiembre del 2006 (2da. Fase); se cont6 con la
participacion de 13 estudiantes del Colegio Don Bosco de la Tola, 5 estudiantes del
Colegio Amazonas, dos egresados del Colegio Don Bosco de la Tola y una Joven
del Colegio Hipatia Cardenas de Bustamante del Norte de Quito, en total sumaron
21 chicos y chicas, de los cuales 19 fueron hombre y 2 mujeres. Talleres de
sensibilizacion en Prevencion en el consumo de drogas y alcohol campafia “Yo no
uso ni abuso” y Prevencion del Embarazo adolescente no deseado. Proyecto
Prevencién para la Vida, con la participacion de 3500 adolescentes hombres y
mujeres entre 12 y 17 afios, estudiantes de los colegios: Don Bosco, Maria
Auxiliadora, Maria Mazzarello, Maria Auxiliadora, Amazonas, Sagrados
Corazones Betlehemitas, La Dolorosa, Nuestra Sefiora del Cisne, FESVIP, este
taller se desarroll6 durante diez sabados a partir del 26 de agosto del 2006, con una
duracion de 40 horas Un taller de Sistema Integral de Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia realizado el 21 de julio de 2007, y en el que asistieron 17
adolescentes, de los cuales 9 fueron mujeres y 8 hombres Un taller de creatividad
realizado el 4 de agosto del 2007, con una duracion de 3 horas, con la participacién
de 21 adolescentes, de los cuales 10 fueron mujeres y 11 hombres Del 6 al 11 de
agosto de 2007 se realizd el curso vacacional del Centro de Desarrollo de
Adolescente de la Villa Flora. Esta actividad estuvo enfocada en la promocion y
formacion de derechos de la nifiez y adolescencia, la participacion y el uso del
tiempo libre, participaron 28 nifios desde los 4 hasta los 12 afios de edad, de los
cuales 16 fueron de la Villa Flora (alrededores del CEDA) 6 nifias y 10 nifios, del
sector El Panecillo 11, de los cuales 5 fueron mujeres y 6 hombres y dos del sector
San Bartolo, ambos hombres Se han realizado ademas tres marchas con 250
adolescentes, en defensa del ejercicio del derecho de los jovenes.

Rol del Centro en la Sociedad: El Centro de Desarrollo de Adolescentes Villa-
Flora es un espacio juvenil con expresion de encuentro entre jovenes, que permite
la construccion de identidades, el reconocimiento del otro/a, el respeto, la
tolerancia, la convivencia y el apoyo mutuo, tiene una concepcion de integralidad,
esto es dar respuesta a los y las adolescentes y jovenes desde diversas dimensiones,
desde lo afectivo, lo ludico, lo pedagdgico, acceso a tecnologia y generacion de
empleo a través de la generacion de iniciativas productivas; este espacio juvenil
presenta una imagen propositiva hacia la comunidad, con la finalidad de superar los
estereotipos que la sociedad tiene sobre los y las adolescentes y jovenes y en
especial sobre los lugares en que se retnen, sus principales servicios son:
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Liderazgo Juvenil, Derechos Juveniles, Participacion, Educacion y prevencion en
consumo de drogas y alcohol. Educacién en Salud Sexual y Reproductiva,
Resolucion no violenta de conflictos, Asesoria y apoyo a iniciativas juveniles
productivas, Investigacion sobre percepciones adolescentes en diferentes &mbitos.

Estructura del CEDA: El Centro cuenta con un nivel administrativo - técnico
formado por representantes de la Institucion Municipal y los y las adolescentes y
joévenes que se integren a la dinamica del Centro, con quienes se elaboré un
reglamento de funcionamiento y tienen la responsabilidad total de su cumplimiento,
ademés se han firmado alianzas con ONG’s que trabajan con adolescentes y
jovenes, las mismas que estan ubicadas o tienen influencia en la Zona Eloy Alfaro,
donde se encuentra funcionando el Centro.

Financiamiento y presupuesto: Para poder darle sostenibilidad al Centro se
implemento un sistema de Trueque con instituciones como la Fundacion José
Peralta, Ecuador Adolescente, con las cuales se realiz6 convenios para poder hacer
un intercambio de materiales metodoldgicos, ademas se concretaron alianzas con
Instituciones Educativas de nivel superior para promover la participacion en
pasantias, e investigaciones, que permitan atender la demanda y de los integrantes
de los Centros. EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito entreg6 a la
Coordinacion del proyecto un local de 300m2, y el presupuesto de entrada que se
requirio para la implementacion del Centro se estipula en la tabla No. 7:

MATRIZ No-8
PRESUPESTO DEL CEDA

INFRAESTRUCTURA/ COSTO
EQUIPOS/MOBILIARIO CONCEPTO CANTIDAD Unitario TOTAL

Remodelacion 25.000,00
del local para
funcionamiento
del centro

Local 1 25.000,00

Fondo para
iniciar la
inversion:

Fondo semilla facilitadores, 1 5.000,00 |5.000,00
publicidad,
materiales  para
talleres.

Implementacion
Computadores gel centro de/, 1.100,00 |7.700,00
informacion para

procesar IDNs
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de la situacién de
los adolescentes
y jovenes,
elaborar lineas de
base y un mapeo
de programas y
proyectos.

Para sala de

Sillas capacitacion  y|70 15,00 1.050,00
salas de talleres.

Mesas Para salas de ,, 2500  |1.000,00
talleres.

Estacion para E’qU|par la sala de y 60,00 420,00

computadores computo.

Pantallg para Equ_ar _s,ala de 1 1500.00 | 1.500,00

proyecciones capacitacion

Infocus Equipar sala de|, 1.500,00 | 1.500,00
capacitacion

Central telefonica Servicio del g 1.500,00 |7.500,00
centro

TeIeV|_S|on con VHS vy Equ_ar _s,ala de ) 1.200,00 | 2.400,00

DVD incorporado capacitacion

C_ar_nara fotografica | Memorias del 1 800,00 800,00

digital proceso

Archivadores Organizacion - de| . 150,00 | 750,00
documentos
Reproduccién de

Copiadora documentos para |1l 6.000,00 |6.000,00
capacitacion

Cafetera Servicio interno |1 60,00 60,00

TOTAL 60.680,00

Fuente: CEDA

Caracterizacion de los involucrados

Elaboracién: Patricio Santos

Secretaria de Desarrollo Social: Mediante Resolucion Administrativa No. C-410
expedida por el sefior Alcalde Metropolitano de Quito, el 4 de agosto de 2004 se
crea la Secretaria de Género y Equidad como instancia asesora de la Alcaldia
Metropolitana y mediante Resolucion A 0075 de 2 de agosto de 2005 se crea la
Secretaria de Desarrollo Social como una instancia técnica que asesora al gobierno
local en la formulacion de las politicas pablicas sociales y de proteccion para el
Distrito y coordinadora del eje social. La Secretaria de Desarrollo Social asume las
funciones y los proyectos de naturaleza social, que estaban a cargo de la Secretaria
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de Género y Equidad Social y de la Direccion Metropolitana de Desarrollo
Humano Sustentable. Entre sus funciones especificas tiene las de: Planificar y
promover el desarrollo social en el Distrito Metropolitano de Quito, Supervisar a
las Direcciones Metropolitanas de Salud, Educacion, Cultura, Deporte, Seguridad
Ciudadana e Inclusion Social, Coordinar acciones con el Cuerpo de Bomberos de
Quito, Las Fundaciones Teatro Nacional Sucre, Patronato San José, Museos de la
Ciudad, La Corporacién de Seguridad y Convivencia Ciudadana y la Corporacion
de Salud, Orientar la politica general a las direcciones metropolitanas a su cargo y
de las fundaciones y corporaciones que intervienen en el sector.

El CEDA es un proyecto interinstitucional generado desde la Secretaria de
Desarrollo Social del MDMQ, por tanto esta instancia integra el Comité
Coordinador, evalla el proceso y desempefio del Centro.

Direccién Metropolitana de Educacion: Organismo técnico pedagdgico que
administra la educacion regentada por el Municipio de Quito, que genera politicas
publicas locales en educacion y gestion, que garantiza una oferta educativa de
calidad, calidez y pertinencia con los cambios sociales y con los desafios de la
sociedad del conocimiento, la economia y la informacion.

La Direccion Metropolitana de Educacion asume responsabilidad operativa, a
través de la Coordinacion del Programa “Quito Educanet”, coordina y apoya el
buen desempefio del CEDA.

Fundacién Ecuatoriana por la Inclusién, Tolerancia 'y Xenofilia FENIXE: El
Municipio de Quito a traves de la Secretaria de Desarrollo Social y la Direccién
Metropolitana de Educacion, establece una alianza de cogestion para el CEDA
dirigido a los y las adolescentes con énfasis en las comunidades del Sur de la
ciudad del DMQ, para lo cual el nueve de julio de 2008 firman una carta de
compromiso con la Fundacién Ecuatoriana por la Inclusion, Tolerancia y Xenofilia,
FENIXE, La Fundacion Ecuatoriana por la Inclusion, Tolerancia y Xenofilia,
FENIXE asume lo siguiente: Se responsabiliza de la administracion y cogestién
del CEDA, Custodia los materiales, bienes del CEDA y los que hayan sido
facilitados por la Institucion municipal, Impulsa el desarrollo de iniciativas y
participacion de las entidades, organizaciones, grupos y de los y las adolescentes,
jovenes 'y comunidad, Promueve, desarrolla e implementar estrategias
metodoldgicas de trabajo con adolescentes, jovenes y comunidad, al mismo que
acciones y eventos de formacion del talento humano, democracia, equidad y
liderazgo.

COMPINA: Segun Ordenanza No. 062 de 19 de febrero de 2002, se crea el
Consejo Metropolitano de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
COMPINA, ente rector del sistema local de proteccién integral, es un dérgano
colegiado a nivel del Distrito Metropolitano de Quito, integrado paritariamente por
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representantes del sector publico por una parte, y de la sociedad civil por otra,
adscrito al Municipio Metropolitano de Quito y es el encargado de elaborar,
proponer, controlar y evaluar las politicas de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia en el &mbito del Distrito Metropolitano de Quito. EI COMPINA esta
integrado por los siguientes miembros:

a. Por el sector publico: El Alcalde o su delegado(a) que necesariamente sera
un Concejal, quien lo presidird, Dos Concejales elegidos por el Concejo
Metropolitano, El Director Provincial de Educacion o su delegado, Un
representante provincial del Ministerio de Bienestar Social en el area de la
infancia, La Presidenta del Patronato Municipal San José o su delegado,
Dos representantes de la instancia ejecutora del area de Desarrollo Social
Municipal.

b. Por la Sociedad Civil: Dos representantes por las organizaciones no
gubernamentales que trabajan por la nifiez y adolescencia, Un representante
del Instituto Nacional del Nifio y la Familia INNFA, Un representante por
las organizaciones populares que se nombrara mediante un colegio electoral
Un representante por las organizaciones de jovenes, Un representante de los
movimientos sociales, nacionalidades y pueblos del DMQ, que se elegira
mediante colegio electoral Un representante de las iglesias, Un
representante de los medios de comunicacion social, Los miembros del
Consejo de la parte del sector publico forman parte de este mientras ejercen
sus funciones. Los integrantes pertenecientes a la Sociedad Civil duran tres
afios, pueden ser reelegidos por un periodo igual, tiene su respectivo
suplente con la misma capacidad decisoria.

c. COMPINA le corresponde: Conocer las acciones u omisiones que atenten
contra los derechos de la nifiez y la adolescencia y exigir a las autoridades
locales la aplicacion de las medidas legales, administrativas y de otra indole
que sean necesarias para su proteccidn, Sugerir, orientar y proponer
politicas de comunicacion y difusion sobre los derechos, garantias, deberes
y responsabilidades de la nifiez y adolescencia, Conocer, analizar, evaluar y
aprobar los informes sobre la situacién de los derechos de la nifiez y
adolescencia en el ambito local y colaborar en la elaboracion de los
informes que el Ecuador debe presentar de acuerdo a los compromisos
internacionales asumidos por el pais, Crear y desarrollar mecanismos de
coordinacion y colaboracion con los organismos internacionales, publicos o
privados, que se relacionen con los derechos de la nifiez y adolescencia, en
su jurisdiccion, evaluar la aplicacion de la Politica Metropolitana de
Proteccion Integral a la nifiez y la adolescencia y su plan. Impulsar y
coordinar la conformacion de redes de trabajo, dentro de la misma
estructura municipal y con las organizaciones publicas y privadas del
sistema de proteccion integral, para la atencién a la nifiez y adolescencia,
Convocar cuando sea necesario y obligatoriamente por lo menos una vez
por semestre a traves del Comité de Gestion por los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes del Distrito Metropolitano de Quito, a asamblea, a las
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organizaciones que trabajan por la nifiez y adolescencia en el DMQ, para
tratar asuntos de interés general, tales como propuestas de politicas, planes,
proyectos de relevancia y otros., Convocar obligatoriamente, por o menos
una vez por trimestre y cuando lo considere necesario a reuniones ordinarias
y conjuntas de trabajo al Consejo Consultivo de Nifios, Nifias vy
Adolescentes del Distrito Metropolitano de Quito., Elaborar y expedir su
Reglamento Interno, Apoyar en la conformacion de las Juntas de Proteccion
de Derechos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual
elaborara el respectivo reglamento., Mantener actualizado el sistema local
de informacion estadistica y documental sobre la nifiez y adolescencia,
Participar por intermedio de los delegados que nombre en forma paritaria
entre el Estado y la sociedad civil en los diferentes espacios nacionales e
internacionales de representacion o discusion de asuntos referentes a la
nifiez y adolescencia a los que el COMPINA sea convocado o invitado,
Coordinar sus acciones Yy actividades con el Consejo de Equidad
Metropolitano, Nombrar un delegado de la sociedad civil al Consejo de
Equidad Metropolitano

UNICEF: Mediante Resolucion No. A 0067 de 5 de julio de 2005, el
Alcalde Metropolitano de Quito delega a la Secretaria de Género y Equidad
Social las atribuciones de ejecutar el convenio de cooperacién suscrito el 30
de marzo de 2005, entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, que comprende la
asistencia técnica en la ejecucion de politicas publicas prioritarias a favor de
las nifas, nifios y adolescentes del Distrito Metropolitano de Quito,
especialmente en los temas de salud, nutricion, educacion y proteccion
especial; y administrar los recursos que en virtud del convenio le transfiere
al Municipio el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF.
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DOCUMENTO 2 GUIA DE TRABAJO GRUPO FOCAL

Grupo N°: uno

N° de participantes™ diez:

Fecha: 09-/07/2010

Actores del CEDA: Adolescentes y jovenes del CEDA

Hora de Inicio: 14h00 Hora de Finalizacion: 18h00

Componentes: 1 funcionamiento, 2 organizacion 3 alternativas 4 participacion

Finalidad:
Incidir en la sostenibilidad del CEDA, con la participacion de los adolescentes del
Centro en las areas de intervencion de Centro.

Objetivos focales:

Obtener informacidn respecto de que opinan los adolescentes y jovenes sobre el
funcionamiento del CEDA, para buscar alternativas de sostenibilidad para el
funcionamiento del CEDA.

Conocer que realidades tiene el CEDA y problematicas concretas son sentidas tanto
por los adolescentes, jovenes y adultos usuarios del CEDA, en sus relaciones con la
comunidad.

Conocer que elementos consideran importantes sobre el funcionamiento, e informar
sobre la problematica del CEDA en torno al servicio que da a la comunidad.

Obtener propuestas y sugerencias de parte de los adolescentes y participantes para
la elaboracion de alternativas de sustentabilidad que apoyen con informacion y
formacion que trate las problemaéticas identificadas.

GUIA TEMATICA, SECCION PRIMERA:

Comentar la opinidon de que “es el CEDA para la sociedad”

¢Qué nos junta con el CEDA?

¢ Como nos relacionamos con el CEDA?

¢El CEDA como esté siendo visto por la comunidad?

¢Cuales consideran que son los problemas mas importantes que atraviesa el

CEDA en su funcionamiento hoy en dia?

e Cuales han sido las situaciones favorables o desfavorables de funcionamiento
del CEDA, y cual seria la forma méas optima de funcionamiento del CEDA.

e Identifiqguen cuales han sido los elementos que han permitido que el

funcionamiento del CEDA sea el 6ptimo o cuales han sido las dificultades para

qué él CEDA no tenga un funcionamiento adecuado.

> En hoja aparte se registraré la asistencia de cada participante, registrando nombre, edad, sexo y
comunidad.
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e Explorar las propuestas y sugerencias que se podrian realizar para atender,
informar y formar en las problematicas del CEDA.

GUIA TEMATICA, SECCION SEGUNDA:

e Comentar la opinion de que “Los adolescentes son una via para contribuir a
modificar las situacion del CEDA”.

e ;Qué tipo de organizaciones o grupos de ayuda y apoyo existen para el
funcionamiento del CEDA?

e Cuales consideran que son los problemas o factores de riesgo mas importantes
que atraviesa el CEDA hoy en dia?

e (Cuales son nuestros valores realmente prioritarios como adolescentes y
comunidad?

e Los adolescentes, jovenes son escuchados y se tomen en cuenta sus opiniones y
propuestas respecto al CEDA.

e Identifiquen que cosas o elementos han hecho que el funcionamiento del CEDA
ha sido agradable o desagradable para la comunidad.

o ¢ ldentifica las tematicas que han de trabajarse en el CEDA? ;Por medio de qué
tipo de actividades las pondria en practica?

e ;Qué beneficios ha tenido la implementacion del CEDA en la formacion de los
adolescentes, jovenes y la comunidad?

e Como adolescentes, jovenes y como comunidad, ¢sabe cual es la funcion del
CEDA?,

e ;Cuenta con las herramientas para participar de forma efectiva en sus
procesos?

e ;Qué caracteristicas deberia tener el CEDA para dar un servicio eficiente a los
adolescentes y la comunidad en general?

INSTRUCTIVO PARA EL MANEJO DE GRUPOS FOCALES:

e Tener en cuenta que las preguntas son orientadoras y estan encaminadas a
alcanzar los objetivos para lo cual se aplica la técnica, en especial obtener
elementos orientadores para el disefio modular y sus componentes basicos
acordados.

e Se pretende a través de las preguntas o frases guias, provocar la discusion en la
cual se ird orientando los elementos con cierto nivel de concrecion.

e EIl investigador central, responsable, no podra perder su rol de mediador y
moderador de la discusién, su papel sin ser protagonico persigue orientar el
debate y discusion, en el marco de la finalidad y objetivos del grupo focal.

e El investigador, llevara control de asistencia, apoyara la sistematizacion de la
informacion e identificar la dindmica del grupo, estar atento al “dialogo y
expresion no verbal” de los participantes y la administracion del tiempo de
intervenciones procurando evitar el abordaje de multiplicidad de temas que no
podrian enriquecer la discusion,
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e Ademés procurara que las opiniones sean contextualizadas y no solo
monosilabos, ayudando a que se formulen propuestas

e Mientras un investigador modera el otro tomara nota de lo que sucede.

e EIl investigadores tomara en cuenta de que no es el, si no ellos que cierran el
discurso y hacen las conclusiones debe recordar siempre que el papel
protagonico es de los participantes.

Guia para la sistematizaciéon de la informacién del

grupo focal:
La informacidn se clasificara dentro de las siguientes entradas:

, pudiendo variar la tonalidad del color principal,
segun estas sean ejes tematicos, ejes de propuestas, etc.

(O]l o [l Clpl NI o ETpl V4 [0]y, pudiendo variar la tonalidad del color principal,

segln estas sean ejes tematicos, ejes de propuestas, etc.

, pudiendo variar la tonalidad del color principal,
segun estas sean ejes tematicos, ejes de propuestas, etc.

Sl el Gl R ML g [kt [e]g), pudiendo variar la tonalidad del color principal,

segun estas sean ejes tematicos, ejes de propuestas, etc.
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