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1. RESUMEN

La presente investigacion analiza los efectos tributarios, econémicos y financieros del
anticipo del impuesto a la renta para el ejercicio fiscal 2020 del sector industrial textil
cuencano y su incidencia en la liquidez empresarial. Luego de presentar un marco teorico
adecuado, se realiza un analisis de datos estadisticos tomados del SRI sobre los resultados
del pago del anticipo del impuesto a la renta hasta el 11 de septiembre de 2020, y se
compara con los ultimos 3 afios, considerando el escenario actual de la economia nacional
a causa de la pandemia Covid-19. La metodologia es de tipo exploratoria y descriptiva,
con un enfoque cuantitativo, se realiz6 una encuesta a una muestra de los representantes
del sector industrial textil de Cuenca, afiliados a la Camara de Industrias, Productividad
y Empleo, para conocer el estado actual de la liquidez empresarial y como incide la actual
politica tributaria nacional. Este analisis concluye en que la politica impositiva de anticipo
tributario afecta de manera directa en la liquidez empresarial, agravando aun mas la dificil
situacion economica de las organizaciones de este sector productivo que estaban en

emergencia y haciendo frente a los efectos de la pandemia Covid-19.

Palabras clave: Anticipo, impuesto a la renta, tributario, econémico, financiero,

empresarial.



ABSTRACT

This research analyzes the tax, economic and financial effects of the advance payment of
income tax for fiscal year 2020 of the industrial textile sector of Cuenca and its impact on
business liquidity. After presenting an adequate theoretical framework, an analysis of
statistical data taken from the IRS on the results of the advance payment of income tax up
to September 11, 2020 is made, and compared with the last 3 years, considering the
current scenario of the national economy due to the Covid-19 pandemic. The
methodology is exploratory and descriptive, with a quantitative approach, a survey was
made to a sample of representatives of the textile industrial sector of Cuenca, affiliated to
the Chamber of Industries, Productivity and Employment, to know the current state of
business liquidity and how it affects the current national tax policy. This analysis
concludes that the tax policy of tax advances directly affects business liquidity, further
aggravating the difficult economic situation of the organizations of this productive sector

that were in emergency and facing the effects of the Covid-19 pandemic.

Key words: Advance payment, income tax, tax, economic, financial, business.



EFECTOS TRIBUTARIOS, ECONOMICOS Y FINANCIEROS DEL ANTICIPO
DEL IMPUESTO A LA RENTA DEL EJERCICIO FISCAL 2020 EN EL
SECTOR INDUSTRIAL TEXTIL DE LA CIUDAD DE CUENCA EN EL CASO
DE LAS EMPRESAS TEXTILES Y SU INCIDENCIA EN LA LIQUIDEZ
EMPRESARIAL

2. INTRODUCCION

El anticipo del impuesto a la renta para el afio 2020, fue implementado mediante Decreto
Ejecutivo No. 1137, justificando su necesidad por causa de emergencia sanitaria de la
pandemia Covid-19, para la obtencion de recursos por parte del Estado en propdsito de
brindar una atencion adecuada a los ciudadanos del Ecuador victimas de esta nueva
enfermedad. El Servicio de Rentas Internas (SRI), mediante Resolucion No. NAC-

DGERCG20-00000054, comenz6 con el cobro del anticipo del impuesto a la renta.

Esta disposicion motiva a analizar los efectos tributarios, econémicos y financieros del
anticipo del impuesto a la renta para el ejercicio fiscal 2020 del sector comercial cuencano
y su incidencia en la liquidez empresarial, para conocer como la politica tributaria del
Ecuador afecta o no al sector comercial, especialmente en un afio tan complicado como
fue el 2020. Tanto para las economias desarrolladas como en desarrollo, los ingresos
fiscales son las principales fuentes de sostenibilidad y crecimiento econdémico, pero sobre
este precepto, esta investigacion pretende aclarar y conocer de manera especifica los

efectos de la decision politica sobre el sector que genera productividad en el pais.

La idea donde se fundamentan los antecedentes que han dado paso al presente articulo, se
ha estructurado sobre la importancia del sistema tributario en el desarrollo econémicoy
financiero nacional, considerando que a través de ello se dinamiza la economia y la
sociedad, promoviendo la recoleccion de recursos y el ejercicio comercial de manera
adecuada, sobre las bases de la equidad y responsabilidad que el Estado tiene para la

cobertura de las necesidades basica e infraestructura con la ciudadania en todo el Ecuador.

Dado que el enfoque de este estudio es encontrar los determinantes clave que se presentan
de los efectos tributarios, economicos y financieros del anticipo del impuesto a la renta
del ejercicio fiscal 2020 como el elemento central de la variacion de la capacidad de
ingresos fiscales en Ecuador, y evaluar el desempefio de esos ingresos a nivel local (sector
industrial textil de la ciudad de Cuenca), es esencial comprender cual es la naturaleza y la

importancia del sistema impositivo nacional; y como se puede medir el desempefio de



los ingresos tributarios dentro del contexto social y econémico; revisando bases empiricas

previas del sector de estudio.

Existen trabajos previos que han abordado esta importante tematica, cuya argumentacion
sirven de antecedentes, como el estudio denominado “El anticipo del Impuesto a la Renta
en el Ecuador”, presentado por Ledn (2018) en la Maestria de Tributacion en la
Universidad Andina Simén Bolivar, donde se lo define como un gravamen obligatorio
impuesto por las autoridades fiscales sobre los ingresos, los gastos, el patrimonio o las
personas, por el cual los contribuyentes no reciben nada a cambio, directa o

especificamente (Leon, 2018).

Otro trabajo previo que ha servido como antecedente de esta investigacion, se presento en
la Maestria en Administracion Tributaria de la Universidad de Cuenca, por Lema (2017),
titulado “Implementacion de guia tributaria, para el correcto calculo, pago y utilizacion
del anticipo de impuesto a la renta, para sujetos pasivos, desde la promulgaciénde la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador”, que aborda laimportancia o el
papel del Anticipo del Impuesto a la Renta en el sistema tributario nacional (Lema, 2017).
En esta etapa el autor fundamenta que el aumento de impuestos no beneficia al gobierno,
pero perjudica a la economia y la sociedad; esto se debe al efectorenta y al efecto

sustitucion.

El efecto ingreso manifiesta que los cambios en el poder adquisitivo de los contribuyentes
debido a la influencia de los impuestos y el efecto sustitucion representa los cambios de
precio debido a los impuestos que pueden llevar a los consumidores a modificar sus
elecciones. Una combinacion tanto del efecto renta como del efecto sustitucion es el bien
conocido exceso de carga fiscal. Consecuentemente, los autores argumentan que, entre
las formas en que los gobiernos pueden generar ingresos, éstos se reconocen como la
fuente financiera mas importante para el gasto publico gubernamental; sin embargo, la

influencia de los impuestos en la economia y la sociedad es bastante amplia.

El anticipo del impuesto a la renta sobre este sector de la economia, especificamente en
Cuenca, en el sector industrial textil, constituye una afectacion directa a los intereses
econdémicos, laborales, productivos, competitivos y de desarrollo empresarial, que es
restado por esta politica tributaria que incidentalmente afecta al crecimiento del mercado.

Por ello, se plantea la pregunta de investigacion:



¢El anticipo del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020 en el sector industrial textil
cuencano, incide en la liquidez empresarial para la expansion y crecimiento econémico y

productivo?

El problema se estableci6 desde la funcion ejecutiva, con una disposicion retomada como
justificativo de la pandemia Covid-19, establecida mediante decreto ejecutivo como
herramienta juridica, normativa y tributaria, para garantizar que los recursos recaudados
se destinen exclusivamente a mitigar la crisis sanitaria, generando amplias reacciones en

la economia y obligaciones del sector empresarial (Servicio de Rentas Internas, 2020).

Este escenario previo que resulto del Estado de Excepcidn por la pandemia de Covid-19,
generd necesidades en los recursos sanitarios de todo el pais, lo que fundamentd el
régimen tributario sobre los principios constitucionales de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Por
consiguiente, sobre ello, se presentd el antecedente central que fundamentd la
implementacion del anticipo del impuesto a la renta, sobre un segmento del sector
productivo, que se considera como grandes empresas, debido a que para su ejecucion debe
superar un monto de US$5,000,000,00 en el anticipo de declaracion tributaria (Servicio
de Rentas Internas, 2020).

Por estas razones se ha considerado como objetivo el analizar los efectos tributarios,
econdémicos y financieros del anticipo del impuesto a la renta para el ejercicio fiscal 2020
del sector industrial de la ciudad de Cuenca en el caso de las empresas textiles y su

incidencia en la liquidez empresarial.

Para alcanzar el objetivo planteado se debe:

e Conocer la incidencia de la politica tributaria del anticipo del impuesto a la renta
en el sector industrial de la ciudad de Cuenca en el caso de las empresas textiles
del afio 2020.

e Analizar los indices estadisticos y econdmicos del SRI sobre el desempefio
econdémico, tributario y financiero del sector industrial textil cuencano y su
incidencia en el pago del anticipo del impuesto a la renta.

e Establecer los efectos tributarios, econémicos y financieros del anticipo del
impuesto a la renta sobre el sector textil cuencano en comparativa de los ultimos

3 afios, contrastando el escenario por pandemia Covid-19.
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3. MARCO TEORICO

El sector industrial textil en el Ecuador, es el tercero mas grande en la actividad
manufacturera, aporta mas del 7% del PIB (Asociacion de Industrias Textiles del Ecuador,
2020); méas de 165.000 personas laboran directamente y genera mas de 45.000 empleos

indirectos en 33 ramas industriales y manufactureras del pais (INEC, 2020).

En consecuencia, el anticipo del impuesto a la renta afecta a las empresas en su desarrollo,
crecimiento de mercado y competitividad, incide directa e indirectamente en cientos de
miles de personas, microempresarios, pequefias y medianas empresas que se relacionan
con este sector de la economia (Altafuya y Quintanilla, 2018). Es alto el impacto
econdmico en el sector industrial textil ecuatoriano en 2020, con un descenso de 30% en
ventas y comercializacion, incidiendo en el PBI y en la economia nacional (SRI, 2020).

Por este motivo, este estudio aporta al conocimiento econémico, financiero y tributario,
considerando la importancia e incidencia que tienen en el desarrollo y expansion de los
sectores empresariales y productivos del pais, especificamente, sobre las empresas del
sector textil de la Camara de Industrias, Productividad y Empleo de Cuenca (CIPEM).

Asi, se prevé conocer la posicion del sector textil en referencia al Anticipo del Impuesto
a la Renta en 2020, considerando que sus ventas, desde enero de 2020, decayeron un 10%
y desde marzo, bajaron 30%, en comparacion con el afio anterior; lo que evidencia la gran
afectacion econdmica; por esta razon, esta investigacion pretende incrementar el tema de
desarrollo y crecimiento econémicos comercial privado, que necesita fortalecerse en un
mercado decreciente y con un sistema tributario que no reste competitividad a los sectores

productivos del pais.

3.1 Anticipo del Impuesto a la Renta

Es el valor estimado de impuesto del periodo siguiente al que se debe declarar. En el afio
2017, era considerado un impuesto menor, pero desde el 2018 con la Ley de Fomento
Productivo se reformo para que las sociedades tengan derecho a reclamar pago indebido
o solicitar pago en exceso, por el total de lo que sobrepase el impuesto a la renta causado
(SRI, 2020). Por lo tanto, se estima sobre ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo
gratuito u oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes
en dinero, especies 0 servicios, constituyen renta, asi como los ingresos obtenidos en el

exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales.
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Asimismo, los sujetos pasivos deberan determinar en su declaracion del ejercicio
econdémico anterior, un anticipo de impuesto a la renta, a pagarse con cargo al ejercicio
fiscal corriente. Estan obligados a la liquidacién y pago del anticipo de Impuesto a la
Renta los contribuyentes previstos en el Art. 41 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno (LORTI, 2015), en concordancia con el Articulo 76 de su Reglamento y aquellos

determinados para el ejercicio fiscal 2020, seguin se estima sobre:

a. Personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad, las
sociedades y organismos de economia popular y solidaria que cumplan las condiciones
de las microempresas y las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual.

b. Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las

sociedades.

Los ingresos y la estructura tributaria estan vinculados con el crecimiento econémico, en
consecuencia, con Decreto Ejecutivo 1137, del 2 septiembre 2020, el presidente de la
republica dispuso la recaudacién anticipada del impuesto a la renta con cargo al afio 2020,
para cubrir las necesidades de la pandemia Covid-19 en Ecuador. También, en base a la
norma legal, la Directora General del SRI establecié “las normas de aplicacion para la
recaudacion anticipada del impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020,conforme
lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.1137” (SRI, 2020).

La Guia para contribuyentes de la Declaracién del anticipo del Impuesto a la Renta 2020,
establece los obligados a la declaracion y pago anticipado del impuesto a la renta, de las
personas naturales y sociedades, incluso sucursales de sociedades extranjeras residentes
en el pais y establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no residentes. Por
tanto, establece fundamentos legales para aplicarlos, en concordancia con los principios
constitucionales de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,

irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria tributaria.

3.2 Declaracién de impuestos directos e impuestos indirectos

Los impuestos también se pueden clasificar en dos tipos diferentes: impuestos directos e
indirectos. Los directos se gravan sobre las personas que deben pagarlos y no pueden
transferirse a otros, mientras que los indirectos gravan las transacciones y no personas
(Gonzalez, Narvaez y Erazo, 2019). Por lo tanto, la carga de los impuestos indirectos

puede trasladarse a otras personas o grupos inmersos en el proceso. Por ejemplo: los
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impuestos indirectos actdan sobre el consumo, como el IVA. El impuesto recaudado sobre
determinados bienes de consumo es compartido por productores y consumidores; por
tanto, la carga fiscal se desplaza entre los dos grupos (Orellana y Sdnchez, 2015).

3.3 Conceptos basicos de capacidad y esfuerzo fiscales

El presente estudio se orienta a encontrar los determinantes de la variacion de la capacidad
de ingresos fiscales en Ecuador, evaluando el desempefio del anticipo del impuesto a la
renta en el ejercicio fiscal 2020, analizando los efectos tributarios, econémicos y
financieros del sector comercial cuencano y su incidencia en la liquidez empresarial
(Rivera, 2019).

Los ingresos fiscales han Ilamado la atencion de muchos académicos tributarios durante
décadas, donde se resalta el Decreto Ejecutivo 1137, que dio paso al anticipo del impuesto
a la renta para el 2020, sobre las bases del desarrollo y fomento de crecimiento en recursos

para hacer frente a la pandemia actual (Pazan, 2020).
Capacidad fiscal

Es la capacidad hipotética de la autoridad tributaria para obtener ingresos con fines de

finanzas publicas dentro de la base tributaria disponible existente (Olarte, 2020).
Esfuerzo fiscal

Es la medida en que un organismo o area gubernamental genera ingresos fiscales a partir

de su capacidad fiscal (Barrionuevo, 2018).

3.4 Impactos y cuestionamientos al anticipo del Impuesto a la Renta

Los impactos y cuestionamientos del anticipo del Impuesto a la Renta se centran en cuatro
areas: “desnaturalizacion del impuesto a la renta; cumplimiento de los principios
constitucionales que rigen a los tributos; efectos econdmico-financieros sobre las
empresas, en especial las pequefias, medianas y microempresas (Mipymes); y percepcion

de los contribuyentes respecto al anticipo” (Justavino y Valderrama, 2020, p. 6).

Bajo este criterio, todos los ciudadanos deben poseer una adecuada cultura tributaria para
entender que las recaudaciones tributarias son recursos que el Estado administra, pero
es0s recursos son de la poblacion, por lo tanto, el Estado debe restituirlos con bienes y
servicios publicos; la falta de este aspecto cultural genera la evasion tributaria y afecta al
desarrollo. La cultura tributaria significa la solidaridad de los contribuyentes con el bien

comun, donde el Estado esta facultado para alcanzar este propdsito (Esteba, 2018, p. 25).
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3.4.1 Desnaturalizacion del anticipo del impuesto a la renta

El célculo del anticipo del Impuesto a la Renta y la decision “de que se convirtiera en un
pago minimo, habria desnaturalizado al impuesto sobre la renta, pues en ciertos casos se
estaria tributando sin que existiese el hecho generador, por lo tanto, se promovia la

recaudacion en base a presunciones” (Justavino y Valderrama, 2020, p. 6).

Por su parte, Leon (2018), refiere que el anticipo se distorsiond porque se destiné a la
accion recaudadora, cambiando las condiciones estructurales del impuesto original, para
ir a gravar activos, patrimonio, gastos e ingresos. Particularmente, “a partir del ejercicio
fiscal 2010, para los contribuyentes obligados a llevar contabilidad si dicho valor no puede

ser compensado con el impuesto a la renta causado se convierte en un impuesto definitivo”
(p. 17).

Esta desnaturalizacion también se puede observar desde la Optica de los principios
constitucionales y se establece que no cumple a cabalidad la norma legal, puesto que el
indicado anticipo es en realidad un impuesto general y, en razon de que Ecuador no se
encuentra legalmente en estado de excepcion, el anticipo seria ilegal, porque solamente
podria ser establecido en esa condicion; ademas, “el anticipo no afecta directamente a la
renta o ingreso del contribuyente debido a que a pesar de tener pérdidas, el pago debe
realizarse, por lo que pierde la naturaleza del impuesto directo al no recuperar el pago en
exceso” (Garcia y Intriago, 2019, p. 100).

También, los elementos para calcular la base del anticipo del Impuesto a la Renta, no son
los considerados en la categoria de rendimientos del impuesto. Esta mala regulacion es
un mecanismo de pago a un impuesto distinto; ademas, la separacion de las partes “de la
base de célculo del anticipo permite evidenciar el fendmeno de doble imposicion interna,
en el que tanto tributos locales como el anticipo gravan a un mismo sujeto, durante un

mismo periodo impositivo y sobre la misma materia imponible” (Olarte, 2019, p. 67).

Los anticipos de impuestos son sistemas o procedimientos muy cuestionados, no sélo por
su procedencia conforme a normativa juridica, sino particularmente por el efecto
perjudicial contra la posibilidad de pagar y disponer de “liquidez de las empresas. Estos
regimenes de anticipos impositivos dan lugar a la acumulacion de créditos fiscales
iliquidos, s6lo compensables con aquellos tributos que se logren determinar en funcion
de los movimientos y resultados de las empresas” (Fano y otros, 2018)
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3.4.2 Cumplimiento de principios constitucionales sobre los tributos

Los principios constitucionales, afectados por la aplicacion del pago del “anticipo del
impuesto a la renta, son: principio de equidad, principio de igualdad y el principio de
generalidad, de modo que el impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser
cierto y no arbitrario”. Asi también, es preciso mencionar que “el tiempo, la manera y la
cantidad del pago” tienen que ser claros y simples, tanto para el contribuyente como para
cualquier persona, respetando los derechos y garantias de todos. El anticipo del impuesto
a la renta tiene una base presuntiva que se puede calcular sobre los activos, el patrimonio,
los ingresos, los costos y gastos, en consecuencia, no es legal o justo la recaudacion de
este impuesto (Molina, 2018, p. 123).

Ademas, se cuestiona la naturaleza del anticipo del Impuesto a la Renta, ya que no
“atiende a la constitucionalidad exigida como ingreso anticipado al Estado por
configurarse con un objeto imponible de tipo incierto. Esta dudosa regulacion del anticipo
estd basicamente relacionada con la configuracion del hecho generador” y la formacion
de sus elementos; aunque el anticipo es exigible legalmente, se usa el patrimonio como el
real hecho generador para percibir rentas, lo cual no es similar al hecho generador del

impuesto que complementa, lo que en realidad es otro impuesto (Olarte, 2019, 73-74).

3.5 Efectos econdémico-financieros sobre las empresas

El anticipo del Impuesto a la Renta perjudica a los contribuyentes; a las micro y PYMES,
porque usa datos financieros “del afio anterior y que no necesariamente se ajusta a la
realidad econdémica del contribuyente en el afio corriente”, pero, si el sujeto pasivo genera
baja utilidad, su impuesto causado sera menor a su anticipo, entonces, eso sera el pago
definitivo por impuesto a la renta y puede eliminarse la tercera cuota, caso contrario no

hay efecto alguno y se paga lo mismo del impuesto causado (Barrionuevo, 2018, p. 63).

Al analizar el impacto del anticipo del impuesto a la renta de los contribuyentes en
Guayaquil entre 2011 -2015, se encontrd que este anticipo es “un rubro que afecta
directamente a la liquidez del sector empresarial, ya que dejan de invertir en sus
operaciones por cancelar un valor de manera anticipada, este rubro va en contra del
principio de No Confiscacion”, porque no estimula la inversion y el ahorro para utilizarse

en el desarrollo nacional (Cano y Moreira 2017, p. 74).
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Varias investigaciones dan cuenta de los efectos economicos y financieros del anticipo
del impuesto a la renta en el sector empresarial, como por ejemplo, se analizaron las
empresas comerciales de consumo masivo de la ciudad de Cuenca entre el 2014-2016,
donde se encontrd que este anticipo es un factor que incide en las finanzas de las empresas

al manejar bajos niveles de su utilidad (Vanegas, 2019, p. 176).

En otro estudio se evalué el impacto en las sociedades del sector manufacturero del cantén
Ambato, encontrando que existe un “alto indice (63%) de empresas poco satisfechas con
el pago del anticipo del impuesto a la renta, ya que se presenta una disminucion del flujo
de efectivo mensual durante los meses de Julio y septiembre”, impide la reinversion,
afecta la liquidez y, para cubrir este anticipo, las empresas toman recursos de su inversion

lo cual no es correcto (NUfez, 2018, p. 99).

Asimismo, se realiz6 un estudio en las PYMES del sector de la construccion en la ciudad
de Guayaquil periodo 2014-2017, donde se encontrd que el indicado anticipo afecta a la
liquidez de la empresa porque incrementa el pasivo de la empresa, obligando a pagar un
impuesto mayor, sin importar la disponibilidad, de esta manera, el anticipo transgrede la
norma legal, que establece que “se calculara y pagara en funcion de la renta que se genera

después de la deduccion pertinente” (Choez, 2018, p. 58).

Igualmente, una investigacion sobre los contribuyentes obligados a llevar contabilidad del
sector acabados de la construccion del cantén Santo Domingo - Ecuador, encontré que la
gran mayoria de ellos (78,10%), fueron afectados por la formula para determinar el valor
a pagar por el anticipo del impuesto a la renta, la misma que consideraron como
desproporcionada; asi mismo, han visto afectada su liquidez y no pueden cubrir todas sus

obligaciones tributarias (Suntasig, 2021, p. 41).

Entonces, el refrido anticipo resulta favorable a las arcas fiscales, porque son “ingresos
que antes era cobrado al finalizar el periodo fiscal, pero desfavorable para la posicion
financiera de las empresas”, que debe generar disponibilidad para operar a diario; y el
Estado que lo utiliz6 como herramienta para controlar la evasion en el pago del impuesto;
sin embargo, afecta la liquidez en las empresas; ademas, los contribuyentes lo consideran
injusto, porque los que no pagaban, ahora pagan un valor minimo, pero quienes cumplian
responsablemente con sus obligaciones tributarias, fueron obligados a pagar un adicional,

incrementando asi la carga tributaria (Sanmartin, Abambari y Delgado, 2020, p. 8).
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3.5.1 Percepcidn de los contribuyentes sobre el anticipo del Impuesto a la Renta

Contribuyentes de Manabi — Ecuador expresan que “no pueden cubrir el saldo total
generado por el anticipo del impuesto a la renta por lo que tienen que acudir a fuentes de
financiamiento internas o externas”, lo que les afecta en sus economias empresariales.
Los contribuyentes expresaron que el anticipo del impuesto a la renta a sigue causando
malestar e inconformidad, ya que los valores pagados de mas no han sido reembolsados
(Bazurto y Lopez, 2021, p. 113).

El indicado anticipo no solo causa malestar, sino que causa una impresion de desigualdad
porque “al calcularse basandose en los activos, ingresos, costos y gastos, patrimonio no
cumple con el periodo anual ya que los activos y patrimonio son valores acumulados y no
del periodo”, para el calculo se debe “suponer” que “los contribuyentes van a obtener
resultados positivos en su ejercicio parecidos al afio anterior en el que se calcula y en
ciertos casos no necesariamente es asi”, lo que genera malestar porque siente que es una

injusticia (Bolafos, 2019, p. 119).

Por su parte, Arellano (2019) dice que el pago del anticipo ha cambiado cada afio con
reformas tributarias generando dudas y complicaciones en los contribuyentes, por “los
elevados costos del anticipo, que debe ser cubierto de manera obligatoria”, pospone la
reinversion o se acude a financiamiento externo para pagar sus tributos (p. 60). En
definitiva, el aporte del sujeto pasivo por anticipo “favorece al Estado y el contribuyente
sufre afectaciones, por falta de liquidez, argumentando que se pierde el sentido de

Impuesto a la Renta al pagar sobre una renta” no generada ain (Suérez, 2021, p. 16).

4. METODOLOGIA

La revision metodoldgica es de tipo exploratoria y descriptiva. Exploratoria, porque
brinda la informacion necesaria, fundamentada en estadistica y datos oficiales del SR,
para los resultados del anticipo del impuesto a la renta del sector industrial textil de la

ciudad de Cuenca hasta el 11 de septiembre de 2020 (Servicio de Rentas Internas, 2020).

También, plantea un estudio que describe los efectos tributarios del anticipo del impuesto
a la renta sobre las empresas textiles afiliadas a la Camara de Industrias, Produccion y
Empleo de Cuenca (CIPEM, 2020). Se contrastara la informacién para poder realizar un

analisis tributario sobre el ejercicio fiscal del 2020 y compararlo con los 3 Gltimos afios.
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Se realiza una investigacion de campo con enfoque cuantitativo de los resultados
generales presentados sobre datos estadisticos del SRI en base al balance general
econdmico Y tributario del sector industrial textil de la ciudad de Cuenca en el ejercicio
fiscal 2020 (Danel, 2016). Sobre esto, se toman datos como un medio de fundamentacion
de la investigacion en un entorno comparativo de informacion de los tres Gltimos afios,
para cuantificar la incidencia de la politica fiscal del Ecuador en la liquidez empresarial
del sector objeto de estudio a través de la encuesta a las empresas textiles seleccionadas.

La tabulacion y andlisis de la informacion se realiza en el programa estadistico SPSS,
para conocer los resultados del desarrollo y dinamismo econémico que incide sobre su

liquidez, el anticipo del impuesto a la renta hasta el 11 de septiembre de 2020.

En consecuencia, se analiza el entorno tributario, econdmico y financiero del sector textil
de la ciudad de Cuenca — Ecuador, conformado por 1127 empresas, de las cuales se
selecciond una muestra de 22 empresas bajo la técnica de muestreo no probabilistico,
intencional y por conveniencia (Otzen y Manterola, 2017, p. 230), debido a las
circunstancias sanitarias que afronta el pais por la pandemia de Covid-19.

Se hace uso de una encuesta estructurada con 10 preguntas (ANEXO 1) como herramienta
para aplicar a los representantes de las 22 empresas textiles que componen la muestra, a
quienes se les aplica un cuestionario con la escala Likert, a través de mailing (correo
electrénico masivo), debido al escenario sanitario por la pandemia del Covid-19, que
impide que la encuesta sea de forma personal y presencial. Finalmente, se prevé conocer

los indices de flujo econémico y comercial en este sector econémico del pais.
5. RESULTADOS
5.1 Anélisis de Encuestas

En el Gréafico 1 se muestran las respuestas de los encuestados a la primera pregunta, donde
un 72,72% se ha pronunciado en desacuerdo (parcial y totalmente) con el incremento de
las obligaciones tributarias mediante la implementacion del anticipo del impuesto a la
renta, considerando que este sector productivo ha sido ampliamente golpeado a causa de
la inestabilidad politica y econémica del pais, agudizando su situacion econdmica,

financiera y tributaria.
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Gréfico 1, Respuestas a la Pregunta 1 de la encuesta.
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El Grafico 2 muestra que un 50% de los encuestados estad en desacuerdo (parcial y
totalmente) que se haya incluido a las sucursales de sociedades extranjeras residentes en
el pais y los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no residentes, como
sujetos pasivos obligados a la declaracion del anticipo del impuesto a la renta. Consideran
que se desincentiva la inversion extranjera y ahuyenta a los inversores, dejando un pais y
a la ciudad de Cuenca, menos atractiva en competitividad directa con los paises vecinos,

que mantienen politicas tributarias mas adecuadas para la inversion extranjera directa.

Gréfico 2, Respuestas a la Pregunta 2 de la encuesta.
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Sin embargo, también estd presente un considerable porcentaje (45,46%) de los
encuestados que opinaron estar de acuerdo (total y parcialmente) que se haya incluido a
las sucursales de sociedades extranjeras residentes en el pais y los establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras no residentes, como sujetos pasivos obligados a la

declaracion del anticipo del impuesto a la renta.

El Grafico 3 muestra las respuestas de los encuestados a la tercera pregunta, donde se
puede observar que la gran mayoria (77,27%) no estima oportuno y conveniente que la
declaracion del anticipo del impuesto a la renta se determine sobre los ingresos obtenidos
de una utilidad contable durante el periodo de enero a julio de 2020, particularmente en

consideracion a la situacion de la pandemia Covid 19 que afronta el pais.

Gréfico 3, Respuestas a la Pregunta 3 de la encuesta.
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El Gréafico 4 muestra las respuestas a la cuarta pregunta, donde se puede observar que los
encuestados en gran mayoria (77,27%) no estan de acuerdo (parcial y totalmente) en que
el Estado haya implementado una politica tributaria de anticipo, con fines de recaudacion
por pandemia, como medida de justificacion para la intervencion en la fiscalidad
econdmica empresarial. Los representantes del sector industrial textil cuencano estan en
desacuerdo con la forma del calculo, porque consideran que este escenario comercial y de
mercado no es favorable para una intervencion econdmica — tributaria del Estado en elarea
financiera de las organizaciones del sector; puesto que afecta de manera directa a su

liquidez.
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Gréfico 4, Respuestas a la Pregunta 4 de la encuesta.
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Las respuestas de los encuestados a la quinta pregunta se muestran en el Gréafico 5, donde
se puede observar que un 72,72% estan de acuerdo (total y parcialmente) con que el
anticipo del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020, sobre las utilidades contables,
incide de manera directa en la liquidez empresarial del sector industrial textil cuencano,

mientras que un 22,73% opina lo contrario.

Gréfico 5, Respuestas a la Pregunta 5 de la encuesta.

50.00%
45.00%
40.00%
35.00%

45,459
0)

30.00% 20,
25.00%

0,
20.00% e
15.00% 0.00%
10.00% 4.559

0.00%

Totalmente de  Parcialmente Indiferente Parcialmente Totalmente en
acuerdo de acuerdo en desacuerdo  desacuerdo

Elaborado por: Las autoras



21

El Grafico 6 expresa que un 50% de los encuestados estan de acuerdo (total y
parcialmente), en que las retenciones de la fuente de impuesto a la renta que se hubieren
efectuado antes del 01 de enero al 31 de julio de 2020, sean utilizables como crédito
tributario al momento de liquidar este impuesto; mientras que un considerable 45,46% no

estan de acuerdo (parcial y totalmente) con esta medida.

Grafico 6, Respuestas a la pregunta 6 de la encuesta.
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Los encuestados en gran mayoria (72,72%) estan de acuerdo (total y parcialmente) que la
politica tributaria del Ecuador en el periodo fiscal 2020, ha incidido en la economia y la
participacion de mercado del sector industrial textil cuencano, ademéas del descenso
comercial en ingresos econdmicos, mientras que un 18,18%, opina en desacuerdo (parcial

y totalmente), tal como se observa en el Gréfico 7.

Gréfico 7, Respuestas a la Pregunta 7 de la encuesta.
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El Grafico 8 muestra las respuestas a la octava pregunta, donde se puede observar que un
50% de los encuestados esta de acuerdo (total y parcialmente) que el anticipo del impuesto
a la renta incide sobre el sector empresarial especifico y la representatividad dela fuerza
laboral en el normal desarrollo laboral y de mercado; mientras que un 31,82% opind en

desacuerdo con esta afirmacion.

Graéfico 8, Respuestas a la Pregunta 8 de la encuesta.
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Las respuestas de los encuestados a la novena pregunta se muestran en el Gréafico 9, donde
se puede observar que la gran mayoria (72,73%) esta de acuerdo (total y parcialmente) en
que se reforme la politica tributaria nacional como elemento de fortalecimiento e impulso
del sector industrial textil en incentivo de la recuperacién econdémica causada por la
pandemia de Covid-19.

Gréfico 9, Respuestas a la Pregunta 9 de la encuesta.
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En la dltima pregunta de la encuesta (Grafico 10), los representantes de las empresas
textiles en un 68,18% expresaron estar de acuerdo (total y parcialmente) que el anticipo
del impuesto a la renta ha afectado directamente al ejercicio econdmico, financiero y
tributario del sector industrial textil nacional, como elemento de incidencia de
competitividad comercial.

Grafico 10, Respuestas a la Pregunta 10 de la encuesta.
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5.2 Analisis de los indices estadisticos y economicos sobre desempefio sectorial

Los indicadores sectoriales para el area de la industria textil en Cuenca se han analizado
sobre los datos del SR, en relacion con la facturacion electrénica del ejercicio fiscal 2020
en referencia a las semanas de emergencia sanitaria (2 a la 11) en el periodo de aplicacion
para el ejercicio impositivo del anticipo del impuesto a la renta. EI Grafico 11, presenta

la afectacion econdmica del sector textil.

Gréfico 11, Afectacion econdmica del Sector industrial textil cuencano (en millones délares)
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2020)
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Gréfico 12, Reduccion impositiva a nivel nacional (2018 — 2020)
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2020)

El Gréafico 12 muestra la reduccion impositiva por provincias entre el 2018 y 2020, donde
se resalta que la provincia del Azuay registrd un indice general de reduccién econdmica,
financiera y tributaria de -56% La afectacion economica que ha tenido la pandemia fue
de alrededor del 37% en promedio (Gréfico 13), desde la semana inicial de enero —marzo

de 2020 para el sector industrial textil cuencano.

Es claro que la afectacion econdmica, redujo los indices tributarios y financieros para las
empresas del sector, por lo que, el anticipo del impuesto a la renta, incidié grandemente
en la economia y normal desenvolvimiento de las empresas textiles de Cuenca. Por tanto,
a continuacion, se presentan los indicadores econémicos de sostenimiento de némina para
el sector empresarial textil cuencano, desde el inicio de la emergencia sanitaria actual, en
incidencia directa del régimen impositivo tributario, tal como se puede observar en el Grafico
13, donde el sostenimiento de ndmina ha ido decreciendo en relacion con la liquidez

empresarial.

Ese mantenimiento de la ndmina bajé debido a la incidencia de reduccion de la liquidez

empresarial, afectando de manera directa a la fuerza laboral del sector.
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Gréfico 13, Sostenimiento de ndémina en el sector industrial textil cuencano, en relacién
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Asimismo, se redujo la compra de insumos y materia prima relacionados al mercado

textil, para la elaboracién de productos (ropa y relacionados).

Grafico 14, Afectacion econdémica de sector industrial textil cuencano (En millones de
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El Grafico 14 muestra la afectacién econdmica del sector industrial textil cuencano, desde

el afio 2018, con una reduccion significativa de sus actividades econdmicas, tributarias y

productivas. Este escenario ha sido presentado sobre la vulnerabilidad y variabilidad de

la economia ecuatoriana y la inestabilidad de las politicas tributarias y econémicas del

Estado, que han incrementado el riesgo de inversién y de normal desenvolvimiento de

mercado para este sector productivo, situacién que aumenté por la pandemia Covid-19.
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5.2.1 Efectos tributarios, econdémicos y financieros del sector sobre anticipo del

impuesto a la renta

Los efectos tributarios, econdmicos y financieros que se derivan de la implementacion del
cobro del anticipo del impuesto a la renta, como una politica de ayuda a otros sectoresde
la economia se orientan en detrimento de los sectores productivos. En consecuencia, el
flujo de liquidez empresarial bajo, considerando el descenso del indice de precios al
productor (IPP), con datos en comparacion a 2018, registré una inflacién de 1,00% y una
inflacion acumulada de 1,28%, siendo mayor a 2018 y 2019 como elementos de

comparacion, segun se observa en la Tabla 1.

Tabla 1,
Inflacién IPP, comparativa 2018 — 2020
Inflacion Abril (2018) Abril (2019) Abril (2020) Abril (2021)
Mensual ‘ -0,14 0,17 1,00 0,35
Anual ‘ -0,78 0,19 1,01 1,77

Acumulada ‘ 0,27 0,19 1,28 -0,30
Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2020)

La Tabla 1 describe de forma consecutiva el IPP de disponibilidad nacional (Base
2015=100), que mide la evolucion mes a mes de los precios productor de bienes, por lo
que, se han presentado al mes de abril, del 2018 al 2021; en consecuencia, los indices de
inflacion para el sector empresarial de estudio se han incrementado de manera acumulada,
en 2018 (0,27), 2019 (0,19), 2020 (1,28) y 2021 (-0,30), presentando un escenario de
afectacion directa sobre la liquidez empresarial, considerando el indice de precios al

productor que ha encarecido la dindmica del mercado textil.

Por lo tanto, se estima que en abril de 2020 a 2021 (en comparativa de los afios anteriores)
el indice de precios al consumidor registra una inflacion mensual que incide de manera
directa no solamente en la liquidez empresarial, sino que, ademas, mantiene efectos sobre
las capacidades econdmicas, financieras, tributarias y de competitividad de mercado
debido a que, al incrementarse estos rubros, la capacidad de las empresas del sector se

disminuye en fuerza de contratacion laboral y capacidad productiva.
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Gréfico 15, Indices de liquidez empresarial del sector industrial textil cuencano (anuales).
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En consecuencia, en El Grafico 15 se observa el escenario de este importante sector
productivo que se ve afectado por una politica tributaria que trata de salvar a los sectores
publicos con el incremento de las tasas impositivas con el anticipo del impuesto a la renta
al sector empresarial privado, sin observar la clara incidencia sobre una situacion de
mercado ya complicada previo a la pandemia por Covid-19. A continuacién, se presenta
la variacion de la liquidez empresarial del sector textil, sobre el periodo fiscal de enero a
diciembre de 2019 y 2020, y primer semestre 2021, como los periodos de mayorafectacion
econdémica, comercial y productiva para el mercado textil cuencano. Siendo asi, los
efectos tributarios, econdmicos y financieros, generados por el anticipo del impuesto a la

renta, en una comparativa de los Gltimos tres (3) afios, son los que se muestran en la Tabla
2.
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Tabla 2, Efectos tributarios, econdmicos y financieros del anticipo del impuesto a la renta
sobre el sector textil cuencano

DESCRIPCION EFECTOS
Tributarios Econdmicos Financieros
Incremento del IPP | indices de inflacion
hasta en 1,28% para de productos
Sectorial de encarecimiento de | relacionados, hasta un
mercado Descenso de la productos 300% desde 2018,
tributacion en -56% | relacionados como incrementando el
del sector, en grave materia prima del riesgo financiero y de
incidencia para la sector. capacidad crediticia.
economia publica Descenso de Debido al
que representa una compra de decrecimiento del
caida del -2.03% de | productos conexos, flujo econémico en
Sectorial la economia relacionados a la | las organizaciones del
comercial nacional de industria textil, que | sector, se contrae su

tributacion desde
2018 a 2020 — 2021
(primer semestre).

en 2018 registraba
US$814 en materias
prima, en
comparacion con
2020 de US$227.

capacidad econémica
y se desiste del
crédito empresarial a
entidades financieras
publicas y/o privadas.

Sectorial laboral

De 1 a 2 semanas desde marzo de 2020, solo el 17% de las
empresas del sector puede mantener la fuerza laboral, en relacion
con el 20% de 2018 y de 31% en 2019. Por tanto, es claro que la

capacidad de mantenimiento de trabajadores es deficiente,
situacion agudizada desde marzo de 2020 - 2021 con la pandemia

de Covid-19 y la aplicacion del impuesto anticipado a la renta.

Elaborado por: Las autoras

La Tabla 2, expresa el escenario de los indices de liquidez empresarial para el sector
industrial textil cuencano, que se ha visto minimizado debido a varios factores desde afios
anteriores, especialmente en relacion con 2019, que hizo que la variacion del IPP en
conjuncién con una variable politica econdmica, haga disminuir la liquidez empresarial
en el sector, cerrando con leves incrementos para 2019 con 0,54% y en 2020, tras el
escenario mas complicado de la pandemia en 0,86%, considerando sobre ello el pago del
anticipo del impuesto a la renta que maximiz6 la complicada situacion econdmica de las

organizaciones del sector.
6. DISCUSION

En la encuesta aplicada la gran mayoria de los representantes de las empresas textiles
consultadas, estdn en desacuerdo con el incremento de las obligaciones tributarias
mediante la implementacion del anticipo del impuesto a la renta, considerando que este
sector productivo ha sido ampliamente golpeado a causa de la inestabilidad politica y

econdémica del pais, agudizando su situacion econémica, financiera y tributaria; ellos no
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estan de acuerdo en que el Estado haya implementado una politica tributaria de anticipo,
con fines de recaudacion por pandemia, confirmando lo expresado por Barrionuevo
(2018), que este anticipo se cred pensando méas en las necesidades del Estado que en la

situacion econdmica real de los contribuyentes.

Asi mismo, la mayoria de los encuestados no estiman oportuno y conveniente que la
declaracion del indicado anticipo se determine sobre los ingresos obtenidos de una
utilidad contable durante el periodo de enero a julio de 2020, particularmente por la
situacion de la pandemia Covid 19 que afronta el pais, coincidiendo asi con lo que dice
Barrionuevo (2018), que la forma de determinar el valor del anticipo fue equivocada y
perjudica a los sujetos pasivos; sin embargo, Bolafios (2019), refiere que el anticipo tiene

gran incidencia en la sostenibilidad econdmica, social, y politica del pais.

Los encuestados tienen criterios divididos, la mitad de acuerdo y otros en desacuerdo,
respecto a que se haya incluido a las sucursales de sociedades extranjeras residentes en el
pais y los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no residentes, como
sujetos pasivos obligados a la declaracion del anticipo del impuesto a la renta. Igualmente,
en forma dividida, opinan que las retenciones de la fuente de impuesto a la renta que se
hubieren efectuado antes del 01 de enero al 31 de julio de 2020, sean utilizables como
crédito tributario al momento de liquidar este impuesto. Asi también, la mitad de los
encuestados preciso que la medida incide en el sector empresarial y la representatividad

de la fuerza laboral en el normal desarrollo laboral y de mercado.

En cambio, casi 3 de 4 encuestados precisa que la medida recaudatoria incide de manera
directa en la liquidez empresarial del sector industrial textil cuencano y que la politica
tributaria del Ecuador en el periodo fiscal 2020, ha incidido en la economia y la
participacion de mercado de este sector, ademéas del descenso comercial en ingresos
econdmicos, coincidiendo con lo expresado por Basurto y Lopez (2021), en razon de que
este anticipo causa impactos econdémicos negativos dentro de la economia de las
empresas. Por lo tanto, esta misma cantidad de consultados piden que se reforme la
politica tributaria nacional como elemento de fortalecimiento e impulso del sector
industrial textil a fin de incentivar la recuperacién econdémica causada por la pandemia de
Covid-19.

Mediante el analisis realizado sobre los efectos tributarios, economicos y financieros
generados por las medidas impositivas al sector empresarial textil de Cuenca, se encontré

que la liquidez empresarial no tiene un efecto significativo sobre la agresividad fiscal,
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debido a que su decrecimiento se ve adherido al escenario econémico productivo que ha
descendido en los Gltimos 3 afios y que se ha visto mayormente golpeado en el afio 2020
por la situacion de pandemia de Covid-19 y la variabilidad de la politica tributaria

nacional.

La insignificancia de la relacion entre liquidez y agresividad fiscal puede deberse a que
el nivel de liquidez de las empresas del sector industrial textil cuencano es relativamente
variable, donde los datos del SRI manifiestan la fragilidad del sector analizado.
Asimismo, la implementacion de medidas impositiva deprime aun mas el estado
econémico de las organizaciones sectoriales, afectando de manera directa a su
competitividad de mercado, tanto interna como externa, e incidiendo en la capacidad de
generar y mantener plazas laborales, escenario que no solo afecta a las organizaciones,

sino también a la economia global nacional, y a la economia sectorial.

Una fuerza laboral y econdmica, impulsada desde la politica tributaria del Estado en la
ciudad de Cuenca, pudiera prevenir el descenso de la recaudacion, que en 2020 fue -56%
para el sector industrial textil cuencano, afectando directamente no solo a los intereses
econdmicos, laborales y productivos, sino a los intereses fiscales del Estado, que debido
a un mal enfogue de su politica econémica — tributaria, afectan a las entidades privadas y
a la sociedad en general, especialmente desde el entorno pablico. Por ello, el incremento
de la liquidez prevé aumentar el nivel de confianza de los acreedores en las empresas del
sector y puede resultar en una disminucion de los préstamos de capital por parte de los
acreedores, mejorando el escenario econdémico, tributario y financiero, debido al

incremento del dinamismo del mercado y la economia sectorial.

Por lo tanto, las empresas de este sector productivo pueden mantener un nivel de liquidez
de modo que no sea afectado por la agresividad fiscal. Sin embargo, estos resultados no
corresponden a la realidad actual, estimando que las empresas del sector que estan
experimentando dificultades de liquidez, posiblemente no cumplan con la normativa
tributaria y tiendan a la evasion fiscal. En consecuencia, utilizardn la deuda para
minimizar la carga fiscal e incluso tenderéan a ser agresivas con los impuestos; por lo que,
esta accion se debe a que los intereses son una carga fija que puede reducir la renta

imponible.
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7. CONCLUSION

Se analizo los efectos tributarios, econdmicos y financieros del anticipo del impuesto a la
renta para el ejercicio fiscal 2020 del sector industrial textil cuencano y su incidencia en
la liquidez empresarial, encontrando que existe una afectacidn especifica de la politica
tributaria del anticipo del impuesto a la renta en el sector, de manera directa en la liquidez
empresarial, debido a que la implementacién tomd a las organizaciones de este sector
productivo en una situacion de verdadera emergencia econdémica agravada por la
pandemia de Covid-19, y, a través de este anticipo recaudatorio, se intensificé la crisis
econdémica interna y externa, por lo que consideran que no ha servido de ayuda a la
sociedad ni al sector productivo, ya que ha agravado el actual escenario econdémico —

productivo cuencano.

También, el anlisis de los indices estadisticos del sector industrial textil de Cuenca, sobre
el desempefio econdmico, tributario y financiero, encontrd que la afectacion econdémica
que ha tenido por pandemia ha sido de alrededor del 37% en promedio, desde la semana
inicial de enero — marzo de 2020, situacion que se agudizé a través de las politicas
tributarias que el ejecutivo implemento con el anticipo del impuesto a la renta. Sobre ello,
el indice general de reduccién economica, financiera y tributaria para la provincia del
Azuay se determind en -56%, en el sector textil, con una reduccién de US$58 millones de
dolares, en comparacion con los US$175 millones de 2018 y US$89 millones de ddlares
de 2019. Por lo que, es claro el descenso econémico del sector previo a la politica

impositiva de 2020, que agudizo la situacién de las empresas de este sector analizado.

Finalmente, los efectos tributarios, econémicos y financieros del anticipo del impuesto a
la renta en el sector industrial textil cuencano, determina un descenso de 2,03 de la
economia en relacion a la tributacion de este sector, impulsada por el incremento del IPP
de hasta el 1,28% para encarecimiento de productos relacionados como materias primas
en este sector de la industria. Por esta razon, en 2018 se registra un dinamismo comercial
de US$814 millones de dolares, que decayeron hasta US$227 millones de dolares en
2020, afectando incluso un 300% sobre los indices de inflacion de los productos
relacionados, impactando de manera directa a la capacidad crediticia y financiera en su
competitividad de mercado debido al decrecimiento del flujo econémico en las
organizaciones del sector, se contrae su capacidad econdémica y se desiste del crédito

empresarial a entidades financieras publicas y/o privadas.
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8. RECOMENDACIONES

e Se recomienda al sector industrial textil cuencano, afianzar su representatividad a
través de CIPEM para establecer una agenda conjunta que exhorte a la Asamblea
Nacional del Ecuador a revisar la legislacion tributaria nacional, con el propdsito de
evitar la variabilidad normativa desde cualquier funcién u organismo del Estado, y asi
prevenir el incremento del riego econdmico en el desarrollo tributario, econémico y

social en Cuenca y el pais.

e Se recomienda promover una reforma normativa desde los estatutos sectoriales de
representatividad de mercado desde el entorno interno de los sectores productivos de
la industria textil, con el propdsito de fomentar mayor coordinacion y comunicacion
entre el organismo tributario nacional y los efectos que pueden causar sobre una
economia ya deficiente que en la actualidad ha sido potenciada en decrecimiento
econdmico, a causa de la pandemia por Covid-19.

e Incentivar la ejecucion de politicas tributaria, economicas y productivas, que
involucren a la sociedad, el sector empresarial textil cuencano y organismos del
Estado, asi como el GAD municipal de Cuenca y provincial del Azuay, para mantener
una posicién uniforme de reactivacion de la economia y el mercado, mejorando las
condiciones econdémicas y promoviendo el cumplimiento de las normativas tributarias

acorde a la realidad y necesidades de la reactivacion econémica necesaria.
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Anexo 1. Cuestionario para encuesta

ENCUESTA AL SECTOR TEXTIL DE CUENCA

Objetivo

Analizar los efectos tributarios, econémicos y financieros del anticipo
del impuesto a la renta para el ejercicio fiscal 2020 en el sector
industrial textil cuencano y su incidencia en la liquidez empresarial.

Lugar

Céamara de Industrias, Productividad y Empleo de Cuenca (CIPEM)

Fecha

Lunes 22 a jueves 25 de marzo de 2021.

Medio

Mailing (encuesta electrénica de correos institucionales en CIPEM).

Muestra

22 representantes de empresas textiles afiliadas a CIPEM.

Instrucciones

Lea detenidamente las preguntas y responda segun lo siguiente:
1 = Totalmente de acuerdo; 2 = Parcialmente de acuerdo; 3 =
Indiferente; 4 = Parcialmente en desacuerdo; 5 = Totalmente en

desacuerdo.

NO

Preguntas 1 2

¢Considera usted adecuado el incremento de las
obligaciones tributarias, mediante la implementacion
del Anticipo del Impuesto a la Renta como medida
normativa para el sector empresarial de la industria
textil en Cuenca?

¢Esta usted de acuerdo en que se hayan incluido a las
sucursales de sociedades extranjeras residentes en el
pais y los establecimientos permanentes de sociedades
extranjeras no residentes, como sujetos pasivos
obligados de la declaracion del anticipo del impuesto a
la renta?

¢Estima usted oportuno y conveniente que la
declaracion del anticipo del impuesto a la renta se
determine sobre los ingresos obtenidos de una utilidad
contable durante el periodo de enero a julio de 2020,
considerando el escenario presentado por pandemia de
Covid-19?

¢Esta usted de acuerdo en que el Estado haya
implementado una politica tributaria de anticipo, con
fines de recaudacion por pandemia, como medida de
justificacion para la intervencion en la fiscalidad
econdémica empresarial?

¢Considera usted que el anticipo del impuesto a la renta
del ejercicio fiscal 2020, sobre las utilidades contables,
incide de manera directa en la liquidez empresarial del
sector industrial textil cuencano?

¢Esté usted de acuerdo en que las retenciones de la
fuente de impuesto a la renta que se hubieren efectuado
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antes del 01 de enero al 31 de julio de 2020, sean
utilizables como crédito tributario al momento de
liquidar este impuesto?

¢Estima usted que la politica tributaria del Ecuador en
el periodo fiscal 2020, ha incidido en la economia y
participacion de mercado del sector industrial textil
cuencano, considerando el descenso comercial en
ingresos econémicos?

¢Considera usted que el anticipo del impuesto a la
renta incide sobre el sector empresarial especifico y la
representatividad de la fuerza laboral en el normal
desarrollo laboral y de mercado?

¢Estaria usted de acuerdo en que se reforme la politica
tributaria nacional como elemento de fortalecimiento e
impulso del sector industrial textil en incentivo de la
recuperacion econémica causada por la pandemia de
Covid-19?

10

¢Considera usted que el anticipo del impuesto a la renta
ha afectado directamente al ejercicio econdmico,
financiero y tributario del sector industrial textil
nacional, como elemento de incidencia de
competitividad comercial?




