LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

Propuesta presentada por la Comision Interinstitucional para la
Construccion Participativa de una Nueva Ley del Sistema Nacional de

Archivos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion que ampara a los documentos y archivos en el
Ecuador tuvo, a inicios del siglo XX, una marcada relacion con la
historia y el patrimonio artistico, que se caracterizo por la
propiedad y dominio del Estado de objetos calificados como
tesoros, siempre que tuvieran valor histoérico. Es decir, no podian
entenderse los archivos como una actividad propia e
independiente, sino relacionada con su relevancia historica o
artistica.

A pesar de que en la Constitucion Politica del Ecuador de 1979
y su codificacion en 1984, no existia ninguna referencia a los
documentos o archivos, con la expedicion de la Ley del Sistema
Nacional de Archivo en 1982 se permitio, por primera vez en la
legislacion ecuatoriana, que los archivos sean considerados como
una actividad independiente de la historia y del patrimonio
artistico, sin que ello signifique que no tengan relacion. De su lado,
el vinculo juridico entre los documentos y el patrimonio del Estado
se caracterizo por la propiedad inalienable de instrumentos y
documentos propios de la actividad archivistica, sin una exclusiva
relevancia historica.

La creacion del Sistema Nacional de Archivos era una
oportunidad Uinica, para garantizar la conservacion, organizacion,
proteccion y administracion del patrimonio documental, pero una
estructura institucional pesada y poco practica, impidié que se
cumplan con los objetivos de la ley, todo esto sumado a una nula
politica publica en materia de archivos. La Ley del Sistema
Nacional de Archivos tampoco pudo consolidar la relacion, que
para esa época exigia la sociedad, entre archivos, informacion
publica y transparencia.

La Constitucion Politica del Ecuador de 1998 tiene una breve
referencia a los archivos publicos en los articulos 81 y 94, dentro
del derecho al acceso a las fuentes de informacion y el habeas data,
respectivamente. Pero no desarrolla todos los conceptos previstos
en la Ley del Sistema Nacional de Archivos y la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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A inicios del siglo XXI y con la expedicion de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (2004) se pudo
consolidar el principio de acceso a la informacion publica y la
transparencia institucional, en relacion con los archivos. La ley
establece normas especificas sobre custodia de documentos y
determina sanciones administrativas, civiles y penales por su
incumplimiento, también creo el recurso de acceso jurisdiccional
de acceso a la informacion publica, pero a pesar de todo ello, no
generdé un cambio institucional suficiente para que la sociedad
reconozca que los archivos son el repositorio de la memoria y
también una garantia para la vigencia de la democracia. También
se evidencia la intencion del legislador de armonizar las
disposiciones de esta Ley con la Ley de Sistema Nacional de
Archivos evento que nunca sucedio.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 reconoce
el derecho de acceso a la informacion generada en entidades
publicas o privadas que manejen fondos del Estado, y también
establece que los documentos y archivos son parte del patrimonio
cultural tangible, en atencion a su relevancia histérica. El nexo
juridico entre el acceso a la informacion publica y la necesaria
organizacion archivistica se desarrolla en la Ley Organica de
Acceso a la Informacion Publica (2004), pero constitucionalmente
los archivos son reconocidos como memoria social y parte del
Sistema Nacional de Cultura.

En relacion con la cultura, la Constitucion de Montecristi
parece que nos regresa a 1945, fecha en la que se expide la Ley de
Patrimonio Artistico. El texto constitucional crea un Sistema
Nacional de Cultura integrado por instituciones del ambito
cultural, que reciben fondos publicos, y por personas y colectivos.
Y establece que los documentos y archivos son patrimonio cultural
tangible, siempre que tengan relevancia o valor historico.

La Constitucion de Montecristi considera que los bienes
patrimoniales culturales del Estado, entre los que se encuentran
los documentos y archivos son inalienables, inembargables e
imprescriptibles, es decir, adquieren dos caracteristicas juridicas
adicionales, a las previstas en la Ley del Sistema Nacional de
Archivos, pero con un contenido patrimonial diferente.

A partir del 2012 se legislo mediante decretos ejecutivos. Asi,
con Decreto Ejecutivo 985 publicado en el Registro Oficial 618 de
13 de enero de 2012 se reorganiza el Sistema Nacional de Cultura
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y se suprime el Sistema Nacional de Archivos como institucion y
se dispone que el Archivo Nacional funcione como unidad
desconcentrada del Ministerio de Cultura. Es decir, vulnerando
disposiciones constitucionales, mediante decreto ejecutivo se
elimina el Sistema Nacional de Archivos previsto en la Ley del
mismo nombre y todas sus competencias y atribuciones pasan a
las unidades de gestion desconcentrada del Ministerio de Cultura.

Con la eliminacion del Sistema Nacional de Archivos, en febrero
de 2015 se expide la Norma Técnica de Gestion Documental y
Archivo, de aplicacion obligatoria a todas las entidades de la
administracion publica central, institucional y dependiente de la
Funcion Ejecutiva.

Con la expedicion de la Ley Organica de Cultura (2016) se
consolida, una parte de la estructura prevista en la Constitucién
de 2008. Se definen a los fondos y repositorios documentales,
archivisticos y bibliograficos histéricos como bienes del patrimonio
cultural nacional, que forman parte del subsistema de la memoria
social y el patrimonio cultural, dentro del Sistema Nacional de
Cultura. Curiosamente no se deroga expresamente la Ley del
Sistema Nacional de Archivos, lo que evidentemente ocasiona
interpretaciones sobre su vigencia o aplicacion tacita.

Con la expedicion del Codigo Organico Administrativo en 2017
se pretende normar las actividades archivisticas en las
administraciones  publicas dotandoles de  herramientas
tecnologicas que permitan el acceso a la ciudadania. Cabe
mencionar, que este contenido normativo —-necesario por cierto- no
tiene relacion con el Sistema Nacional de Cultura previsto en la
Ley Organica de Cultura, menos aun con la Constitucion de 2008.

El Coédigo Organico Administrativo dispone la expedicion de una
Regla Técnica para la Organizacion de Archivos Publicos, que en
el ano 2019 derogo6 la Norma Técnica de Gestion Documental y
Archivo de 2015. En el contenido de la Regla Técnica (2019)
incorpora la mayoria de las disposiciones de 2015, asi como textos
referentes a documentos electronicos y digitales. Esta nueva Regla
Técnica, que se expide mediante Acuerdo Ministerial107 rige para
todo el sector publico.

Por lo expuesto, se evidencia que las normas que rigen los
archivos tienen contradicciones, anomias, antinomias, lagunas
normativas, lagunas axiologicas e interpretaciones, que atentan
contra la seguridad juridica. Estas imprecisiones normativas
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exigen la aprobacion de una nueva ley, que fomente el desarrollo
adecuado de la actividad archivistica.

En la medida que el Estado busque fortalecer el sistema
democratico y garantizar el derecho a la participacion politica, el
acceso a la informacion, la participacion ciudadana; asi también,
impulsar el ejercicio pleno de los derechos culturales, promover el
reconocimiento, la valoracion y el desarrollode las identidades; se
hace inminente la necesidad de contar con un renovado cuerpo
normativo que regule el Sistema Nacional de Archivos. Pues los
archivos cumplen una triple funcion social: probatoria,
perpetuadora y garantizadora de derechos.

En este contexto, en diciembre de 2020, instituciones y
organismo publicos, privados, de la academia y universitarios, que
han trabajado durante muchos anos en diferentes ambitos de los
archivos, emprendieron un trabajo multidisciplinario y
cooperativo, para estructurar una nueva norma. El objetivo es
poner a debate una propuesta de nueva Ley Organica del Sistema
Nacional de Archivos, a través de la participacion de abogados,
archiveros, historiadores, gestores y especialistas en Archivos,
tanto nacionales como internacionales; de manera de promover el
dialogo y la reflexion entre los profesionales de la archivistica y
contar con un texto consensuado y adecuado para la realidad del
Ecuador y las exigencias actuales en el manejo de la informacion,
proteccion del patrimonio documental y transparencia en la
administracion publica del Estado.

Con este ejercicio participativo, representativo y de
concertacion, sera posible satisfacer las expectativas de la
sociedad civil y comprometerla. Corresponde, sin embargo al
ambito politico el sostener la politica publica de transparencia,
acceso y salvaguarda de la memoria colectiva; y garantizar el
cumplimiento de la Ley que se promulgara mediante la asignacion
de responsabilidades y recursos.
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METODOLOGIA

Con oficio No. PR-DAAP-2020-0641-O de 16 de septiembre de
2020 la Presidencia de la Republica convoco a varias entidades
publicas, de educacion superior, gremiales y a expertos para
conformar una Comision representativa y participativa que llevaria
adelante un Coloquio virtual de debate para la construccion de
una nueva Ley del Sistema Nacional de Archivos. La Comision se
integro de la siguiente forma: representacion de la Presidencia de
la Republica, a través de la Direccion de Archivo de la
Administracion Publica (DAAP); del Ministerio de Cultura y
Patrimonio a través de la Coordinacion General de Asesoria
Juridica (MCYP) hasta noviembre de 2021, y del Archivo Historico
Nacional (AHN); Archiveros sin Fronteras-Ecuador,(AsF-E); Red de
Archivos Universitarios del Ecuador (REDAUE); Universidad
Politécnica Salesiana (UPS); Universidad Andina Simo6n Bolivar,
Sede Ecuador (UASB); Pontificia Universidad Catolica del Ecuador,
hasta abril de 2021; Asociacion Ecuatoriana de Archiveros (AEA),
hasta abril de 2021; y, especialistas-expertos en Derecho,
Archivistica y gestion documental, Conservacion Documental,
Patrimonio y Archivos electronicos.

El Comité definié que el camino hacia la construccion de una
ley requeria de un diseno cercano a la técnica legislativa, por ello
se dividio el trabajo para el tratamiento por capitulos, con las
siguientes tematicas:

Capitulo I: Objeto, ambito, definiciones y principios

Capitulo II: Patrimonio documental

Capitulo III: Sistema Nacional de Archivos.

Capitulo IV: De la gestion documental de los archivos.

Capitulo V: Conservacion documental.

Capitulo VI: De la profesionalizacion y gestion del talento humano
Capitulo VII: Del acceso a la informacion

Capitulo VIII: Documentos electronicos y digitales.

Capitulo IX: Infracciones y sanciones

Capitulo X: Disposiciones especiales, transitorias y finales.

Para los primeros seis meses las entidades que conformaron el
Comité delegaron expertos para cada mesa de trabajo. Este trabajo
colaborativo incorporé la revision de los proyectos de ley
presentados en el Ecuador por:
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1. Lorenzo Saa Bernstein, diputado por la provincia de
Tungurahua, en el ano 2002.

2. Rolo Sanmartin Iniguez, diputado por la provincia de Morona
Santiago, en el ano 2004

3. Luis Felipe Vizcaino, diputado por la provincial del Carchi,
en el ano 2004.

4. Marcelo Dotti, diputado por la provincia de Pichincha, en el
ano 2005.

5. Francisco Ulloa Enriquez, diputado por la provincia de
Cotopaxi, en el ano 2012.

6. Presidente de la Corte Nacional y Presidente del Consejo de
la Judicatura en el ano 2017.

Asi como también, los esfuerzos previos en esta materia tales
como el Catastro Nacional de Archivos de 2012 realizado por
Subsecretaria de Memoria Social;, Direccion de Archivo de la
Administracion Publica, censo 2017, 2019 entre otros; y, por
supuesto, la legislacion archivistica del resto de paises
iberoamericanos.

El resultado desarrollado fue expuesto publicamente en abril de
2021 en un coloquio de tres dias de duracion organizado por la
Universidad Andina Simo6n Bolivar con mas de 1000 asistentes
contabilizados. Los aportes ciudadanos se recibieron en un buzon
para el efecto.

En otros seis meses el Comité constituido en mesa de trabajo,
incorporoé las observaciones realizadas por la ciudadania, reviso la
coherencia y armonia del texto en su contenido, conceptos,
principios y estructura; esfuerzo que significO intensas
discusiones.

A partir del mes de octubre de 2021, con el articulado
concluido, se lo contrasto con la legislacion conexa y se definieron
las transitorias que caben para su aplicacion. El documento final,
que se presenta, ha sido el resultado de un profundo analisis en
el que han concursado criterios técnicos, teoricos y practicos; que
ha logrado consenso.
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

Considerando

Que, el articulo 18 de la Constitucion de la Republica, en su
numero segundo, establece que es derecho de todas las
personas el acceso a la informacion generada en instituciones
publicas o privadas que manejen fondos publicos o realicen
funciones publicas.

Que, el articulo 52 de la Constitucion de la Republica dispone que
las personas tengan derecho a disponer de bienes y servicios
de optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informacion precisa y no enganosa sobre su contenido y
caracteristicas;

Que, el articulo 379, numeros 3 y 4, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establecen que son parte del
patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la
memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto de
salvaguardia del Estado, entre otros: "3. Los documentos,
objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que
tengan valor historico, artistico, arqueologico, etnografico o
paleontologico. 4. Las creaciones artisticas, cientificas y
tecnologicas";

Que, la Declaracion Universal de los Archivos adoptada por la 36*
Sesion de la Conferencia General de la UNESCO el 10 de
noviembre de 2011, entre otras cosas, reconoce “...el cardcter
unico de los archivos como fieles testimonios de las actividades
administrativas, culturales e intelectuales y como reflejo de la
evolucion de las sociedades; el cardcter esencial de los archivos
para garantizar una gestion eficaz, responsable y
transparente, para proteger los derechos de los ciudadanos,
asegurar la memoria individual y colectiva y para comprender
el pasado, documentar el presente para preparar el futuro; la
multiplicidad de soportes en los que los documentos son
creados y conservados: papel, audiovisual, digital y otros de
cualquier naturaleza; el papel de los archiveros, profesionales
cualificados, con formaciéon inicial y continuada, sirven a la
sociedad garantizando el proceso de produccion de los
documentos, su selecciéon y su conservacion para facilitar su

»

uso.

Que, las naciones representadas en al 36 Sesion de la Conferencia
de la UNESCO se comprometen “...a trabajar conjuntamente
para que se adopten y se apliquen politicas y normas legales
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en materia de archivos; todos los organismos ptblicos o
privados que producen y utilizan documentos en el ejercicio de
sus actividades valoren y ejerzan eficazmente la gestiéon de sus
archivos; se doten los recursos adecuados para asegurar la
correcta gestion de los archivos, incluyendo profesionales
debidamente cualificados; los archivos sean gestionados y
conservados en condiciones que aseguren su autenticidad,
fiabilidad, integridad y uso; los archivos sean accesibles a
todos, respetando las leyes sobre esta materia y las relativas
a los derechos de las personas, de los creadores, de los
propietarios y de los usuarios; los archivos sean utilizados para
contribuir al desarrollo de la responsabilidad de los
ciudadanos.”

Que la Ley del Sistema Nacional de Archivos se publico en el
Registro Oficial 256 de 16 de junio de 1982;

Que el Reglamento a la Ley del Sistema Nacional de Archivos se
expidio mediante Decreto Ejecutivo 1812 publicado en el
Registro Oficial 517, de 20 de junio de 1983;

Que la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos se publico en el Suplemento del Registro
Oficial 557, de 17 abril de 2002;

Que con Decreto Ejecutivo 3496 se expide el Reglamento General
a la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos publicado en el Registro Oficial 735, de 31
de diciembre de 2002;

Que la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se publico en el Suplemento del Registro Oficial 337,
de 18 de mayo de 2004;

Que el Consejo Nacional de Archivos con Resolucion CNA-001-20
expidio el Instructivo de Organizacion Basica y Gestion de
Archivos Administrativos para cumplir con lo dispuesto en la
Ley Organica y Reglamento General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica publicado en el Registro
Oficial 67, de 25 de julio de 2005;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador se publico en el
Registro Oficial 449, de 20 de octubre de 2008;

Que el Codigo Organico de la Funcion Judicial publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 544, de 9 de marzo de 2009;

Que Ley Organica de Empresas Publicas se publico en el Registro
Oficial 48, Suplemento, 16 de octubre de 2009;
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Que el Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39 publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 87, de 14 de diciembre
de 2009, contiene las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado;

Que la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos se publico en el Suplemento del Registro Oficial 162
de 31 de marzo de 2010;

Que el Cédigo Orgdanico de Organizacion Territorial (COOTAD) se
publico en el suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de
octubre de 2010;

Que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de
octubre de 2010;

Que con Acuerdo Ministerial 1043 se expide la Norma Técnica de
Gestiéon Documental y Archivo publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 445 de 25 de febrero de 2015;

Que la Ley Orgadnica de Cultura se publica en el Suplemento del
Registro Oficial 91, de 30 de diciembre de 2016;

Que el Cédigo Organico Administrativo se publica en el Suplemento
del Registro Oficial 31 de 7 de julio de 2017;

Que la Ley Organica para la Simplificacion de Tramites
Administrativos se publica en el Suplemento del Registro
Oficial 353, de 23 de octubre de 2018;

Que mediante Acuerdo 107 se expide la Regla Técnica Nacional
para la Organizacion y Mantenimiento de Archivos Publicos,
que se publica en el Suplemento del Registro Oficial 487 de
14 de mayo 2019.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide la:

Ley Organica del Sistema Nacional de Archivos

CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO, DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y
OBLIGATORIEDAD

Articulo 1.- Objeto.- La ley establece los principios y reglas que rigen la
administracion de los archivos publicos y privados, y determina las
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funciones y atribuciones de los organismos que integran el Sistema
Nacional de Archivos, el ente rector, y mas instituciones que articulan la
politica publica. Adicionalmente, determina la gestion documental y
archivistica la conservacion documental y los elementos con ellas
relacionados; como también el acceso a la informacion publica y la
preservacion de documentos electronicos; elementos esenciales que
garantizan la conservacion, confidencialidad, disponibilidad, fiabilidad,
integridad y la correcta administracion de los fondos documentales, asi
como su control, de acuerdo con la legislacion nacional y los estandares
internacionales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Esta ley rige, en general, a todos los
funcionarios publicos que integran los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social, Gobiernos Auténomos Descentralizados, y Procuraduria
General del Estado, Fiscalia General del Estado, Empresas Publicas,
sectores estratégicos. También aplica a los consejeros, directivos y
funcionarios publicos o privados, independientemente del tipo de contrato
que determine su relacion laboral, profesional o de la posicion que ocupen
y del lugar donde desempenen su trabajo.

En particular, esta ley rige a las entidades que generan documentacion
publica y a los archivos privados y particulares que posean documentacion
de interés publico, como se describe:

1.Los organismos y entidades creados por la Constitucion de la
Republica o la ley para el ejercicio de una potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado;

2.Los organismos de los sectores estratégicos que mantengan contratos
con el Estado o cualquier forma contractual en el sector
hidrocarburifero, mineria, energia, electricidad, telecomunicaciones,
recursos hidricos y de ambiente;

3.Los gobiernos autéonomos GADs municipales, provinciales y
parroquiales.

4. Los archivos en el ambito nacional, zonal, local e institucional que
formen parte del Sistema Nacional de Archivos y de las redes de archivos;
5. Archivos publicos, privados o comunitarios, que custodien patrimonio
documental.

6. Los registros mercantiles y de la propiedad;

7.Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;
8.Instituciones de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, centros de
rehabilitacion, y los centros de rehabilitacion de menores en conflicto
con la ley, mujeres y varones.

9.Las personas juridicas cuyas acciones o participaciones pertenezcan
en todo o en parte al Estado;
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10. Las corporaciones, fundaciones y organismos no gubernamentales
(ONG’s) que, aunque tengan el caracter de privadas, sean encargadas de
la provision o administracion de bienes o servicios publicos, que
mantengan convenios, contratos o cualquier forma contractual con
instituciones publicas u organismos internacionales;

11. Las personas juridicas de derecho privado que sean delegatarias o
concesionarias o cualquier otra forma contractual de servicios publicos
del Estado, en los términos del respectivo contrato;

12.Las personas juridicas de derecho privado, que realicen gestiones
publicas o se financien parcial o totalmente con recursos publicos y
Unicamente en lo relacionado con dichas gestiones o con las acciones o
actividades a las que se destinen tales recursos;

13.Las personas juridicas de derecho privado que posean informaciéon
publica en los términos de esta Ley;

14.Universidades publicas y privadas, institutos tecnologicos,
academias educativas, culturales, colegios profesionales y las camaras;
15.Colegios, escuelas publicas, fisco misionales y privadas amparadas
por la Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingue;

16.Entidades del Sistema Nacional de Salud;

17.Entidades eclesiasticas y religiosas de las diferentes confesiones, en
lo relacionado a sus procesos de gestion documental y archivisticos
amparados por esta Ley;

18.Entidades y asociaciones de caracter politico, sindical o gremial;
19.Fundaciones y asociaciones culturales, cientificas y educativas de
caracter privado o comunitario;

20.Instituciones publicas cerradas;

21.Empresas de externalizacion de archivos que estén relacionadas o
tengan contratos con el Estado, y,

22.Demas prestadores de servicios archivisticos.

Todos los funcionarios publicos, privados, y usuarios son responsables
de conocer, cumplir y hacer cumplir esta ley segun su funcion,
responsabilidad y lugar de trabajo.

Articulo 3.- DEFINICIONES.- Para los efectos de esta ley se entendera
por:

Archivo.- Conjunto de documentos acumulados, producidos y/o
recibidos, en un proceso natural por una persona particular o juridica,
publica o privada, en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con
independencia del soporte, espacio o lugar en que se resguarden.
Instancia responsable de la administracion, custodia y difusion y
preservacion de documentos de archivo.
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Archivos de interés publico.- Se refiere al conjunto de documentos que
siendo propiedad de privados y particulares presentan relevancia
histoérica, social, cultural, cientifica o técnica.

Archivos historicos.- Se considera como archivos historicos al conjunto
de documentos producidos y recibidos por una institucion publica o
privada, persona natural o juridica calificados como de conservacion
permanente mediante el proceso de evaluacion previsto en la normativa
vigente. Instancia responsable de la custodia, preservacion, integridad,
transmision y difusion de documentos de archivo seleccionados para su
conservacion permanente.

Ciclo de vida del documento.- Conjunto de etapas por las que atraviesa
la informacion desde su creacion o recepcion hasta su destino final, que
puede ser la conservacion permanente o la eliminacion; y suelen
corresponderse con las sucesivas fases de archivos.

Documento.- Unidad indivisible de informacion constituida por un
mensaje fijado a un medio de manera sintacticamente estable. Un
documento tiene por tanto siempre una forma fija y un contenido
estable.

Documento de archivo.- Es aquel que registra un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable producido, recibido y utilizado
en el ejercicio de las facultades, competencias o funciones de personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, con independencia de su
soporte documental. Se caracterizan por ser seriados ya que son
producto de una accion repetitiva que dan lugar a una serie y son unicos
y originales por lo tanto llegan a ser una fuente de informacion primaria,
confiable y legal.

Evaluacion documental.- Es una funcion archivistica que incluye las
etapas de valoracion, seleccion y disposicion final de las series
documentales. La evaluacion parte de la identificacion de los
documentos y arroja como producto las tablas de plazos de conservacion
documental y el indice tematico de informacion reservada. Todo proceso
de evaluacion debe ser objetivo, metdédico, fundamentado y
documentado.

Articulo 4.- Principios de aplicacion de la ley.- Esta ley se rige por los
siguientes principios:

1. Funcion social de los archivos.- Los archivos, documentos y fondos
documentales, en un Estado constitucional de derechos y justicia,
cumplen una funcion probatoria, en tanto son el sustento de los
actos administrativos, jurisdiccionales, publicos y privados.
Cumplen una funciéon perpetuadora, en la medida que, a través de la
conservacion y difusion del patrimonio documental, salvaguardan la
memoria social. Cumplen una funcién democratica, en la medida que
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su implementacion, es una garantia para que los ciudadanos
accedan a la informacion y al conocimiento como un bien comun,
para su apropiacion, consulta e investigacion, asi también como
habilitantes de la transparencia, la rendicion de cuentas y el ejercicio
pleno de los derechos humanos.

. Accesibilidad.- Los archivos organizados permiten a los ciudadanos

acceder a informacion publica y privada, que a su vez es la garantia
de la transparencia y la informacion publica.

. Calidad.- Los archivos organizados técnicamente contribuyen a las

administraciones publicas a satisfacer oportuna y adecuadamente
las necesidades y expectativas de las personas, con eficacia,
eficiencia y responsabilidad, optimizando tiempo y recursos publicos.
Conservacion.- Las entidades a cargo de los archivos adoptan
medidas de indole técnica, administrativa, ambiental y tecnolégica
para el adecuado mantenimiento de los documentos de archivo, en
el tiempo.

. Disponibilidad.- Los archivos organizados permiten la localizacion

expedita de los documentos de archivo.

Institucionalidad.- Los documentos institucionalizan las decisiones
administrativas y los archivos constituyen una herramienta
indispensable para la gestion administrativa, econoémica, politica y
cultural del Estado.

Integridad.- Garantiza que los documentos de archivos mantengan
su contexto de produccion, sean completos y veraces para reflejar
con exactitud la informacion contenida.

. Interoperabilidad.- Las entidades previstas en esta ley deberan

intercambiar informacion, mediante el uso de medios electronicos y
automatizados, para la adecuada gestion de los tramites
administrativos.

. Transparencia.- Los archivos organizados técnicamente, garantizan

la transparencia de las instituciones publicas, desalentando la
corrupcion y facilitando que las personas accedan a la informacion
publica.

Articulo 5.- Principios archivisticos.- Los documentos, archivos y
fondos se rigen por los siguientes principios:

JAsF

Ecuador

1. De procedencia.- Este principio consiste en organizar los
documentos segun su fuente de origen natural, esto es, entidad,
persona natural, juridica o moral que los produjo; respetando el orden
interno que los documentos desarrollan durante su actividad
institucional.

2. De respeto al orden original.- Mantener la ubicacion fisica de los
documentos dentro de un expediente, respetando el orden cronolégico
en que se recibieron, produjeron o tramitaron.
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Articulo 6.- Obligatoriedad de conformacion de archivos.- El Estado
ecuatoriano y todas las instituciones previstas en esta ley, tienen la
obligacion de documentar sus acciones e implementar todas las politicas
publicas, procedimientos, 6rganos, institucionalidad, talento humano e
infraestructura, descritas en esta norma, para la creacion, organizacion,
preservacion y control de sus documentos y archivos, durante todo el
ciclo de vida de los documentos.

CAPITULO II

DOCUMENTACION PROPIEDAD DEL ESTADO, PROTECCION
Y CONTROL

Seccion Primera
Propiedad, titularidad y posesion de los documentos

Articulo 7.- De la propiedad, titularidad y posesion de los
documentos.- La documentacion generada por las instituciones
publicas, la documentacion de interés publico generada por las
instituciones privadas y la determinada como patrimonio documental del
Estado es de propiedad exclusiva del Estado, y su uso y conservacion se
realizara de acuerdo con lo previsto en esta ley, el reglamento y demas
normas expedidas por el ente rector. El Estado garantizara su
proteccion, defensa, conservacion y tratamiento archivistico, y cualquier
dano o afectacion que se derive de una accion u omision, seran
sancionados de acuerdo con esta ley, y mas normativa pertinente.

También es propietario de aquellos documentos que resultan de la fusion
o eliminacion de personas juridicas de derechos publico o privado, que
afecten derechos constitucionales, como educacion, salud, ambiental,
sectores estratégicos y los sustentados en relaciones contractuales o
legales, con empresas publicas, privadas, mixtas, cuando estas
terminen.

Constituyen el acervo de propiedad estatal todos los documentos
generados, custodiados, recibidos, tramitados por las instituciones, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en cualquier
etapa que se encuentren y para cualquier finalidad publica. La
titularidad la ejercera por medio del ente rector previsto en esta ley.

La documentacion de interés publico que permanezca en propiedad o
tenencia privada debera gestionarse, cuidarse, conservarse de acuerdo
con las normas previstas en esta ley, el reglamento y las dispuestas por
el ente rector. En cualquier caso, dicha documentacion en propiedad o
tenencia privada no podra venderse o salir del pais sin autorizacion del
ente rector.
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Articulo 8.- Patrimonio documental del Estado.- Lo constituyen los
documentos impresos, manuscritos, cartografico, dibujos, material
sonoro, grafico, fotografico, filmico, en cualquier soporte o formato, que
actualmente existen o que en adelante se produjeren en todas la
instituciones de los sectores publico y privado, asi como la de personas
particulares, y que dan cuenta del Estado y su desarrollo, asi como de
la transmision de informacion significativa de la vida intelectual, social,
politica, economica, cultural, cientifica y artistica del pais; y que por
tanto hayan sido calificados como permanentes de acuerdo con los
parametros senalados en esta Ley y con base al cumplimiento de los
procedimientos de evaluacion establecidos para el efecto. Estos
documentos deben ser protegidos por el Estado y conservados de manera
permanente en los archivos historicos publicos y privados.

El patrimonio documental del Estado ecuatoriano es inalienable,
inembargable e imprescriptible. El Estado ecuatoriano puede adquirir
patrimonio documental a través de donacién, compra o expropiacion, de
acuerdo con los procedimientos previstos en la legislacion ecuatoriana.
El Estado tiene la preferencia en caso de venta.

Seccion Segunda:

Del régimen general de proteccion y control de los
documentos

Articulo 9.- Obligacion de proteccion del patrimonio
documental del Estado.- Todos los titulares de cualquier derecho
real, administradores, tenedores, poseedores y en general
cualquier persona natural o juridica que tenga bajo su cargo o
responsabilidad, documentos pertenecientes al patrimonio
documental del Estado o no, tienen la obligacion de protegerlos,
conservarlos, restaurarlos y ponerlos en valor social.

Articulo 10.- Prohibicion de destruccion de documentos.- Se
prohibe la destruccion total o parcial de los documentos propiedad
estatal y de interés publico que no hayan sido previamente
calificados para su baja mediante un proceso de evaluacion,
aprobacion de tabla de plazos de conservacion de documentos y
demas criterios establecidos en la reglamentacion expedida para
el efecto.

Articulo 11.- Accesibilidad a los documentos de propiedad
estatal y patrimonio documental del Estado.- Toda persona
natural o juridica, publica o privada que tenga bajo su cargo estos
documentos, debera garantizar la transparencia y el acceso a la
informacion que se custodia en los archivos, con las excepciones
que consten en los casos de informacion que previamente haya
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sido calificada como reservada, secreta o secretisima o sea
confidencial, de acuerdo con esta ley y la normativa vigente.

El patrimonio documental que se encuentre o transfiera a los
archivos historicos es de acceso publico, y no podra clasificarse
como reservado o confidencial. Los documentos custodiados por
entidades publicas o privadas, que puedan relacionarse con
violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, no
podran ser declarados reservados, confidenciales, secretos o
secretisimos a excepcion de aquellos que se encuentren en etapas
de investigacion, de acuerdo con la ley.

Articulo 12.- Adopcion de medidas precautelatorias.- El ente
rector de los archivos esta facultado para exigir a las instituciones
del sector publico, a los propietarios, administradores, tenedores,
poseedores y en general a cualquier persona natural o juridica que
tenga bajo su cargo documentos de caracter publico o interés
publico, la adopcion de medidas precautelatorias, preventivas y
correctivas, para su proteccion y conservacion, en arreglo a lo
previsto en esta ley, su reglamento y a la politica publica nacional.

El incumplimiento de tales disposiciones sera sancionado de
acuerdo a las disposiciones establecidas en la ley.

Articulo 13.- Responsabilidad solidaria.- En caso de deterioro
por abandono, descuido o destruccion de documentos en el ambito
de esta Ley, seran solidariamente responsables el propietario del
bien, los servidores publicos, o privados que provocaron por accion
u omision, la afectacion a los documentos.

Articulo 14.- Transferencias documentales al archivo
historico.- Se efectuaran de manera formal, una vez concluido el
plazo de conservacion en el archivo intermedio, y generados los
instrumentos de descripcion archivistica, inventarios, ficha de
estado de conservacion de los documentos, asi como aquellos que
se generen en el proceso de evaluacion, en los que se determina
que son documentos de conservacion permanente.

El Archivo Historico y el Archivo Intermedio efectuaran el proceso
de entrega-recepcion, con base en la constatacion documental, y
demas documentos legales que se establecen en esta Ley y la
normativa especifica.

Articulo 15.- Otros mecanismos de transferencia de
documentacion a los archivos historicos.- El Archivo Nacional
podra recibir documentos, previo un proceso de evaluacion que
permita determinar si constituyen patrimonio documental a través
de los siguientes mecanismos:
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a) Donaciones, depoésitos y legados,

b) Compra. Cuando un documento esté ofertado para este
traslado de dominio debe ser notificado al ente rector, en este
caso el Estado tendra un derecho preferente respecto de los
demas compradores.

c) Expropiacion. Cuando una documentacion calificada de
conservacion permanente se encuentre en peligro de
destruccion, desaparicion, deterioro, pérdida, es susceptible
de expropiacion y pasara a conformar el acervo documental
de propiedad del Estado.

Articulo 16.- Traslado y la salida del patrimonio documental
del Estado.- El traslado total o parcial de los bienes del patrimonio
documental del Estado, requieren autorizacion del ente rector
archivistico, y el cumplimiento de procedimientos juridicos y
protocolos técnicos de seguridad.

Se podra autorizar de manera excepcional la salida temporal de
los documentos de conservacion permanente que se custodian en
los archivos publicos y privados, a tal efecto el ente rector debera
velar porque se tomen todas las medidas que garanticen la
integridad, la seguridad, la conservacion y el reintegro, en las
mismas condiciones en que son entregados.
Los motivos para el traslado y salida del patrimonio documental
son:

a) Difusion

b) Intercambio con fines de educacion.

c) Promocion, investigacion cientifica, artistica y cultural,

d) Procesos técnicos de restauracion,

e) Exposiciones culturales.

Se mantendra de manera permanente la prohibicion de salida del
territorio nacional de los bienes que componen el patrimonio
documental, sin que cuenten con la autorizacion del ente rector de
los archivos y de los entes competentes respecto del patrimonio
cultural.

Articulo 17.- Prevencion y control.- El ente rector debera emitir
normas de prevencion y control del trafico ilicito de documentos
patrimoniales, asi como para la recuperacion y restitucion del
patrimonio documental expoliado, perdido o degradado.

Se debera, ademas, asegurar el registro del patrimonio documental
del Estado, sea cual fuere su poseedor.
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CAPITULO III
DEL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS SNA

Seccion Primera
Organizacion y Funcionamiento

Articulo 18.- Definicion del Sistema.- El Sistema Nacional de
Archivos (SNA) es el conjunto de archivos publicos y privados,
encargado de garantizar procesos archivisticos homogéneos y
normalizados, con el objeto de proteger el patrimonio documental,
el acceso a la informacion, proteccion de datos personales y los
servicios a la ciudadania.

Articulo 19.- Integracion del SNA.- El Sistema Nacional de
Archivos estara integrado por el Archivo General de la Nacion del
Ecuador como ente rector, los archivos de las funciones del Estado:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y de Control Social y
Participacion Ciudadana, y por los archivos publicos y privados en
el marco de esta Ley.

Articulo 20.- Ente rector del SNA.- El Sistema Nacional de
Archivos se organizara tomando en cuenta los principios
consagrados en la Constitucion de la Republica y los instrumentos
internacionales, y tendra como ente rector del Sistema al Archivo
General de la Nacion del Ecuador creado mediante esta Ley.

Articulo 21.- Redes de archivos.- Los archivos segin el tipo de
informacion que resguarden, las caracteristicas de la informacion
que resguarden o la similitud de sus funciones podran conformar
redes de colaboracion, esta conformacion se impulsara por el
organo rector.

Las redes de archivos que se conformen en cualquier fase del ciclo
vital del documento, deberan observar la normativa emanada por
el ente rector del Sistema.

Articulo 22.- El ente rector del Sistema Nacional de Archivos,
acogera como vinculantes las resoluciones y acuerdos emitidos por
el Consejo Nacional de Archivos.

Los archivos privados que forman parte del Sistema Nacional de
Archivos, actuaran de acuerdo a los planes y programas que
apruebe el Consejo Nacional de Archivos, y las disposiciones del
ente rector.
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Seccion Segunda
Deberes y atribuciones del SNA

Articulo 23.- Son deberes del SNA y del Archivo General de la
Nacion actuar con total apego a los principios de respeto a la
institucionalidad, transparencia de la informaciéon, accesibilidad,
y servicio a la ciudadania.

Son atribuciones del SNA y del AGN buscar la eficiente gestion
de los archivos de las instituciones que hacen parte del Sistema,
propiciando la modernizacion administrativa y técnica de los
procesos archivisticos, el buen funcionamiento de las unidades
técnicas de acceso y servicio de informacion a la ciudadania,
mediante el uso adecuado de herramientas metodologicas y
técnicas.

Velar por la conservacion, difusion y acrecentamiento del
patrimonio documental del Estado.

Seccion Tercera
Del Archivo General de la Nacion AGN

Articulo 24.- Definicion del AGN.- El Archivo General de la
Nacion del Ecuador es una persona juridica de derecho publico,
con autonomia administrativa y financiera, y capacidad normativa
encargado de la rectoria y funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos.

Articulo 25.- Politica publica archivistica.- El ente rector del
sistema, como representante del Estado ecuatoriano, formulara la
politica publica archivistica, y generara e implementara planes y
programas permanentes para garantizar el acceso, controlar y
defender los documentos de propiedad estatal; asi también para
identificar, proteger, conservar, restaurar, difundir y acrecentar
el patrimonio documental.

Articulo 26.- Funcionamiento del AGN.- El Archivo General de
la Nacion del Ecuador tendra su sede en Quito, en el edificio
asignado para el efecto. También podra constituir y tener sedes o
seccionales en cualquier lugar del Ecuador.

Articulo 27.- Funciones del AGN.- Son funciones del Archivo
General de la Nacion las siguientes:
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a) Regular y normar técnicamente los procesos archivisticos
que se realicen en los archivos del pais.

b) Supervisar la creacion, implantacion y funcionamiento del
sistema de gestion documental y archivos en las entidades
enmarcadas en esta Ley;

c) Publicar e impulsar la publicacion de manuales basicos,
investigaciones y mas productos editoriales, en soporte fisico
y digital, que aporten metodologia y conocimiento técnico
acorde a la realidad archivistica del pais.

d) Aprobar el programa anual de archivos de la Instituciones
sujetas a la ley; como aprobar las herramientas archivisticas
y proyectos de digitalizacion de archivos.

e) Requerir y verificar las herramientas archivisticas
prescritas en esta Ley, a las entidades en el ambito de su
aplicacion, realizar auditorias de gestion documental y
archivos, e inspeccionar instalaciones, en cualquier
momento; consecuentemente, emitir recomendaciones y
disponer correcciones.

f) Emitir el dictamen de conservacion permanente o de baja
documental.

g) Autorizar la creacion de archivos histéricos a cargo de las
entidades enmarcadas en el ambito de esta Ley y supervisar
su funcionamiento.

h) Administrar los espacios de archivo intermedio a nivel
nacional y receptar las transferencias secundarias de las
entidades publicas en el ambito de esta Ley.

i) Administrar los espacios del archivo histérico a nivel
nacional y receptar las transferencias de documentos
calificados como permanentes, procedentes de las entidades
sujetas a esta Ley, y cualquiera otra que haya recibido
dictamen de conservacion permanente.

j) Proponer las categorias de puestos y escalafon del personal
de archivos;

k) Planificar y realizar cursos de capacitacion y
perfeccionamiento del personal de archivos;

1) Cooperar con organismos nacionales e internacionales en
el ramo de archivos y formar parte de ellos, cuando lo
considere conveniente;

m) Llevar bajo su responsabilidad el Padron Nacional de
archivos publicos y el Registro de archivos historicos

n) Gestionar la adquisicion de documentos que considere
parte del Patrimonio Documental del Estado, adquisicion
que estara exenta de pago de todo impuesto;

o) Velar por la correcta administracion y resguardo de la
documentacion bajo su custodia, asi como por la
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salvaguarda, difusion, acceso y disfrute del patrimonio
documental del Estado, por parte de la ciudadania.
p) Las demas que le confieran la Ley y reglamentos.

Articulo 28.- De la Direccion del AGN.- Para ser director del
Archivo General de la Nacion del Ecuador se requiere:

a) Estar en ejercicio de los derechos politicos.

b) Poseer titulo de cuarto nivel en archivistica y
gestion documental.

c) Tener minimo 5 anos de experiencia en gestion de
archivos publicos o privados.

d) Haber sido calificado en un proceso de seleccion
por oposicion y méritos. Para dicho efecto se
acreditaran solvencia académica y ética
profesional.

Articulo 29.- El director (a) durara 4 anos en sus funciones, sera
elegido por el Consejo Nacional de Archivos, y podra ser reelecto
por una ocasion continua o luego de un periodo. El procedimiento
de eleccion lo aprobara el Consejo Nacional de Archivos.

Articulo 30.- Causales de destitucion.- El director (a) sera
destituido de acuerdo con las causales previstas en la LOSEP, y
las detalladas en esta ley, previo tramite administrativo.

Seccion Cuarta
Del Consejo Nacional de Archivos CNA

Articulo 31.- Definicion y estructura del CNA.- El Consejo
Nacional de Archivos, es un organo consultivo de caracter
interinstitucional, que estara conformado por los siguientes
representantes:

* Director(a) del Archivo General de la Nacion del Ecuador,
quien lo presidira

* Un representante del archivo de la Funcion Legislativa

* Un representante del archivo de la Funcion Ejecutiva

* Un representante del archivo de la Funcion Judicial

e Un representante del archivo del Consejo Nacional
Electoral

* Un representante del archivo de Control Social y
Participacion ciudadana.
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* Un representante de los archivos de los GADs, delegado
a través de las asociaciones de consejos provinciales,
municipalidades y juntas parroquiales de forma
alternada. La representacion sera por un ano para cada
organismo.

* Un representante de las universidades y escuelas
politécnicas del pais, elegido por el resto de los miembros
del Consejo, de forma alternada de entre las
universidades y escuelas politécnicas del pais, para un
ano

* Un representante de los archivos privados, elegido por el
resto de los miembros del Consejo, de forma alternada
de entre los archivos privados sujetos a esta Ley y
registrados en el Padron Nacional de Archivos, para un
ano.

Articulo 32.- Funciones del CNA.- Son funciones del Consejo
Nacional de Archivos.- El Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Archivos tendra las siguientes funciones:

* Planificar y controlar la organizacion del Sistema
Nacional de Archivos;

e Aprobar el Plan Director del SNA y programas
archivisticos elaborados por el o6rgano Rector, que
permitan guiar sus actividades.

 Elegir al Director (a) del AGN, mediante concurso de
meéritos y oposicion.

» Asesorar e informar al o6rgano rector en materia de
normativa y de gestion de documentos y archivos
respecto de los diferentes 6rganos delegatarios.

* Sesionar ordinariamente de forma trimestral y de forma
extraordinaria por convocatoria del Presidente/a.

Articulo 33.- Funcionamiento del CNA.- El Consejo Nacional de
Archivos actuara bajo los principios de coordinacion y
descentralizacion administrativa y operativa.

Los planes y programas archivisticos se acordaran, regularan y
ejecutaran siguiendo los principios de igualdad, participacion,
cooperacion, descentralizacion y autonomia.

El Consejo Nacional de Archivos promovera un modelo comun de
gestion documental acorde con la implantacion de la
administracion electronica, siguiendo los principios de
cooperacion y colaboracion entre las unidades competentes en
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materia de documentos, archivos y patrimonio documental,
administracion electronica y politica informatica.

Seccién Quinta
De la Comision Nacional de Evaluacion y Seleccion
Documental CNED

Articulo 34.- Organizacion de la CNED.- La Comision Nacional
de Evaluacion y Seleccion Documental sera organizada en el
marco de las normas establecidas en la Constitucion del Estado,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica LOTAIP,
la presente ley y demas normas que resulten de su aplicacion.

Articulo 35.- Definicion de la CNED.- La Comisién Nacional de
Evaluacion y Seleccion Documental es un 6rgano permanente de
caracter técnico y multidisciplinario, dependiente del Archivo
General de la Nacion del Ecuador, al que corresponde revisar y
aprobar la evaluacion de los documentos publicos y de interés
publico que ejecutan las entidades sujetas a esta Ley, la aplicacion
del régimen de acceso a la informaciéon custodiada en los archivos
del Sistema Nacional de Archivos.

Articulo 36.- Funcionamiento de la CNED.- La composicion y
funcionamiento de la Comision Nacional de Evaluacion y Seleccion
Documental se establecera reglamentariamente, tomando en
consideracion las necesidades de participacion en la evaluacion y
seleccion documental de los archivos.

Articulo 37.- Funciones de la CNED.- Son funciones de la
Comision Nacional de Evaluacion y Seleccion Documental:

a) Elaborar el dictamen de conservacion de aquellos
documentos que hayan sido calificados como de
conservacion permanente; asi como el de baja de aquellos
otros que, extinguido su valor probatorio de derechos y
obligaciones, carezcan de ese interés, de acuerdo con el
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

b) Establecer los criterios sobre el acceso material a los
documentos de titularidad estatal y de interés publico
custodiados en los archivos del Sistema.

c) Definir los plazos de permanencia, custodia y control de
los documentos en los diferentes archivos.

24
J F Ministerio de Cultura y Patrimonio UNIVERSIDAD POLITECNICA REDAUEC _@
UNIVERSIDAD ANDINA
A i z SIMON BOLIVAR
s E‘ﬁ Archivo HistéricoNacional SALESIANﬁ oS Ecuador — ¢

Ecuador

é)( ) anced



e) Mantener registros y realizar informes sobre los actos
efectuados; informes semestrales seran presentados al
Consejo Nacional de Archivos.

f) Emitir informes y recomendaciones respecto a pedidos de
creacion y mantenimiento de archivos historicos.

g) Elevar propuestas al organo rector sobre cualquier
medida que permita el cumplimiento de sus funciones.

h) Cualesquier otras funciones que se determinen
reglamentariamente.

CAPITULO IV
DE LA GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVISTICA

Seccion Primera
Clases De Archivos Y Transferencias Documentales

Articulo 38.- Los archivos se clasifican, de acuerdo con las fases,
la jurisdiccion y propiedad:

JAsF

Ecuador

a) Por las etapas o fases sucesivas por las que atraviesan
los documentos desde su produccion o recepcion en la
oficina hasta su disposicion final, son:

Activo o de gestion, incluye los de concentracion o generales y
los sistemas informaticos de gestion de documentos.

Archivo central o repositorio digital central.
Archivo Intermedio.
Archivo historico o permanente.

b) Por su jurisdiccion:

Archivos nacionales

Archivos zonales

Archivos cantonales o municipales
Archivos institucionales

c) Por la propiedad:

Publicos
Privados y comunitarios
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Articulo 39.- Funcionamiento y flujo interinstitucional de la
documentacion.- Fundamentados en el ciclo vital del documento,
la documentacion debera transferirse desde las entidades
productoras a los archivos intermedios y finalmente al archivo
historico, una vez cumplido el proceso archivistico y los requisitos
técnicos establecidos en el articulo 14 y la reglamentacion
especifica.

A fin de mantener la informacion lo mas cercana a los productores
y a la ciudadania, el Archivo General de la Nacion del Ecuador
creara archivos intermedios cantonales e historicos zonales, entre
los cuales operaran las transferencias.

Articulo 40.- El archivo intermedio recibira, mediante
transferencia, documentacion que haya cumplido al menos 20
anos de permanencia en su entidad de origen contados a partir del
cierre del expediente; y debe ejecutar el destino final conforme las
tablas de plazos de conservacion de documentos.

Articulo 41.- La documentacion pasara al archivo historico
siempre que el resultado de la evaluacion determine que se trata
de documentacion de conservacion permanente y esta decision
haya sido aprobada por el 6rgano rector a través de la Comision
Nacional de Evaluacion y Seleccion Documental.

Articulo 42.- En caso de que alguna entidad requiera mantener
sus documentos y archivos durante toda o parte del ciclo de vida,
mas alla de 20 anos, deberan acreditar suficiencia presupuestaria,
técnica e infraestructura, ante el 6rgano rector que determinara si
es posible o no y, en este caso, fijara el tiempo maximo de
permanencia en funcion del crecimiento documental proyectado y
las variables mencionadas; asi también definira el siguiente
custodio.

Articulo 43.- Las entidades que hayan obtenido autorizacion para
mantener archivos historicos deberan publicar la Guia de archivos
en su pagina web y permitir a la ciudadania acceso a los mismos.

Articulo 44.- Flujo documental entre los archivos privados y
el archivo histérico.- El 6rgano rector a través de la Comision
Nacional de Evaluacion y Seleccion Documental determinara, con
base en la metodologia de evaluacion de documentos adoptada,
cuales constituyen Patrimonio Documental del Estado.

Articulo 45.- Cuando el patrimonio documental del estado esté en
archivos privados, la conservacion permanente se realizara en el
archivo histérico del 6rgano rector, a excepcion de los casos en que
hayan obtenido autorizacion para administrar y conservarla
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documentacion durante todo el ciclo de vida, conforme lo previsto
en esta ley y la reglamentacion aplicable.

Articulo 46.- Los archivos que custodien patrimonio documental
se articularan con otros espacios de memoria social a través del
Sistema Nacional de Cultura a fin de garantizar su preservacion,
conservacion, difusion y uso social de este patrimonio.

Articulo 47.- Cadena de custodia.- Es obligacion de los
funcionarios que produzcan documentos, al entregar sus
funciones, trasladar los documentos y archivos a su cargo, en
cualquier formato y soporte, debidamente inventariados conforme
la normativa emitida para el efecto, a otro custodio.

Articulo 48.- Es obligacion de las entidades poseedoras de
documentos transferir la responsabilidad de la custodia de los
documentos y archivos a su cargo, en cualquier formato y soporte,
a un custodio posterior segun el ciclo de vida.

En todos los casos se firmara un acta entrega recepcion e
inventario cuando la transferencia se realice entre los
responsables de archivos.

Articulo 49.- En caso de que alguna de las instituciones previstas
en esta ley, area o unidad de éstas, se fusione, extinga o cambie
de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacion dispondra lo necesario para asegurar que todos
los documentos de archivo y los instrumentos de control y
consulta archivisticos sean trasladados a los archivos de la
entidad u organo receptor: de gestion, central, intermedio o
histoérico, segun su fase o segin se desprenda los resultados de la
evaluacion debidamente aprobados por la Comision Nacional de
Evaluacion y Seleccion Documental.

Articulo 50.- En ningun caso, la entidad receptora podra
modificar las Tablas de Plazos de Conservacion de Documentos y,
en general, los instrumentos de control y consulta archivisticos
generados por la entidad de origen. No obstante, es obligacion de
la entidad receptora realizar los procedimientos archivisticos a que
hubiere lugar.

Articulo 51.- Tratandose de la liquidacion o extincion de
entidades de la administracion publica, sera obligacion del
liquidador remitir el inventario documental del fondo que se
resguardara al archivo intermedio o historico de la jurisdiccion que
le corresponda, conforme lo dispuesto en las Tablas de plazos de
conservacion de documentos.
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Articulo 52.- La transferencia de documentacién en soporte
electronico debe realizarse mediante procesos de migracion de
informacion, para ello se debera establecer un Plan de migracion
y conversion de formatos y soportes. Este plan debe contemplar
entre otros aspectos: la existencia de metadatos que den cuenta
de los cambios o acciones ocurridas con los expedientes durante
su ciclo de vida; la transferencia de todos los componentes de los
expedientes y documentos; las condiciones de confidencialidad
aplicables a los documentos con restriccion de acceso; la
mantencion de firmas electronicas.

Articulo 53.- En caso de cambio de entidad de custodia, ademas,
se debera contemplar la existencia de software y hardware
necesarios para acceder a los documentos, asi como la
transmision de conocimientos para su uso; el costo derivado de la
conservacion a largo plazo.

Seccion Segunda:
Del Sistema Institucional de Gestion Documental y Archivo

Articulo 54.- El Sistema institucional de gestion documental y
archivo es el conjunto de estructuras, Organos, procesos,
herramientas y actores que en un entorno normativo tienen como
proposito generar y mantener por el tiempo necesario documentos
auténticos, fiables, integros y disponibles, dentro de una
organizacion.

Articulo 55.- Todas las entidades descritas en el ambito de esta
ley deberan contar con sistemas institucionales de gestion
documental y archivo, con una politica institucional de gestion
documental, normativa interna de la que se desprendan las
responsabilidades de los 6rganos cuyas funciones no se describen
en esta Ley y programas anuales de gestion documental y archivo
respaldados en el plan operativo anual; acordes a sus propias
realidades.

Articulo 56.- Todos los documentos de archivo en posesion de las
entidades descritas en el ambito de esta ley formaran parte del
sistema institucional de gestion documental y archivos, y estaran
sujetos a procedimiento archivistico.

Articulo 57.- El Sistema Institucional de gestion documental y
archivo de las entidades descritas en el ambito de esta ley se
integrara por:
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a. Un area coordinadora de gestion documental y archivo con
capacidad operativa y nivel jerarquico superior dentro de la
estructura organizacional,

b. El area de recepcion y despacho de documentos;

c. Archivos de gestion y sistemas informaticos de gestion de
tramites y procesos, por area o unidad,;

d. Archivo central o de concentracion y repositorios digitales;

e. Archivo historico, cuando hay obtenido la autorizacion por parte
del 6rgano rector para contar con €l; y,

f. Comision institucional de evaluacion de documentos, integrada
de forma interdisciplinaria. De forma minima con representantes
de la maxima autoridad, de la unidad productora, del area
coordinadora de la gestion documental y archivo y del area
juridica.

Articulo 58.- Los responsables de los archivos referidos en la letra
c seran designados por el titular de cada area o unidad; los
responsables del resto de areas del sistema deberan ser
nombrados mediante concursos de oposiciéon y méritos en base a
perfiles de puestos para area de gestion documental y archivos;
excepto, los miembros de la Comision.

Articulo 59.- Las entidades descritas en el ambito de esta ley que
cuenten con oficinas regionales podran habilitar unidades
desconcentradas de gestion documental y archivo, que ejecuten
actividades de concentracion, administracion y entrega de
servicios a nivel zonal.

Articulo 60.- Las areas de gestion documental y archivo seran
parte de los comités de transparencia institucionales; del comité
de seguridad de la informacion y coadyuvaran al cumplimiento de
objetivos de otros sistemas de gestion, mejorando su eficacia y
asegurando la conservacion de evidencias.

Seccion Tercera:

Obligaciones del Area Coordinadora de Gestion Documental y
Archivo.

Articulo 61.- Son obligaciones del area coordinadora de gestion
documental y archivos de las entidades descritas en el ambito de

esta ley:
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1. Diagnosticar, evaluar, disenar, implementar mantener el
sistema de gestion documental y archivo;

2. Elaborar y someter a aprobacion por parte de la maxima
autoridad institucional la politica institucional en materia de
gestion documental y archivo; y, el programa anual de gestion
documental y archivos;

3. Elaborar con las unidades productoras y demas unidades de
archivo, los instrumentos de control archivistico previstos en esta
Ley y en la normativa vigente;

4. Someter a aprobacion del 6rgano rector los instrumentos de
control archivistico previstos en esta Ley;

5. Emitir normativa y directrices en materia de gestion documental
y archivo en sus respectivas instituciones, que determinen las
responsabilidades del resto de actores del sistema dentro de cada
proceso de gestion documental y archivo;

6. Definir y establecer controles para la documentacion generada
o recibida, en cualquier formato y soporte, en el marco de sus
competencias;

7. Participar en los procesos que establezcan politicas respecto
del manejo de informacion institucional, a través de los comités de
Transparencia, Seguridad de la Informacion, entre otros;

8. Validar la implementacion de aplicativos para gestion y
automatizacion de documentos, a efectos de controlar su
integracion adecuada al sistema de gestion documental disenado
para la entidad,;

9. Brindar capacitacion y asesoria en materia de gestion
documental y archivo a las unidades administrativas;

10. Gestionar la incorporacion de programas de capacitacion y
formacion en materia de gestion documental y archivo en los
planes anuales de capacitacion de la organizacion, para todo el
personal segun sus niveles de responsabilidad en el sistema;

11. Coordinar los procesos internos para la evaluacion
documental,

12. Coordinar la adopcion de medidas para modernizar y
automatizar los procesos archivisticos y la gestion de documentos,
el acceso a la informacion priorizando el servicio al ciudadano y el
gobierno abierto;

13. Coordinar la operacion de los archivos de gestion;
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14. Dirigir las unidades de archivo central, intermedio y/o
historico en caso de que cuente con ellas;

15. Coordinar y autorizar las transferencias documentales, con
excepcion de la transferencia final, efectuadas conforme las tablas
de plazos de conservacion de documentos debidamente aprobada;

16. Planificar, coordinar y autorizar proyectos de digitalizacion
emprendidos, los que deben ser sustentados en propoésitos de
eficiencia y acceso; y, preservacion de la memoria;

17. Efectuar consultas, realizar gestiones de aprobacion, remitir
informacion solicitada y coordinar actividades con el o6rgano
rector, cuando corresponda o se requiera, y;

18. Establecer mecanismos de acceso a la informacioén por parte
de la ciudadania; asi como implementar procedimientos y
dispositivos de difusion considerando que los archivos histéricos
son de acceso publico y su acervo debe estar disponible para su
consulta.

Articulo 62.- Obligaciones de la Comision institucional de
evaluacion de documentos.- Las entidades descritas en el ambito
de esta ley son responsables de evaluar la documentacion
generada, recibida y custodiada, conforme las directrices emitidas
por la Comision Nacional de Evaluacion de Documentos del 6rgano
rector.

Asimismo, sera responsable de justificar mediante informe
motivado la necesidad y posibilidad de mantener documentacion
Patrimonial en la propia institucion, conforme los parametros
establecidos por el 6rgano rector.

Autorizar la baja de documentacion que tiene afectacion biologica
o destruida por desastres naturales, y que su recuperacion sea
imposible.

Seccion Cuarta:
De la Gestion Documental y Administracion de Archivos

Articulo 63.- Programacion anual.- Las actividades de
implantacion y mejora de la gestion documental y administracion
de archivos deben ser programadas y priorizadas a fin de atender
las necesidades de la entidad respecto de wuna efectiva
organizacion, preservacion y acceso a la informacion publica.

Articulo 64.- La programaciéon contendra elementos de
diagnostico, planeacion, indicadores de ejecucion, evaluacion y

31
J F Ministerio de Cultura y Patrimonio UNIVERSIDAD POLITECNICA REDAUEC _@
“ UNIVERSIDAD ANDINA
s E‘ﬁ Archivo HistéricoNacional SALESIANﬁ ) SIMON BOLIVAR

Ecuador Eeuador Ecuador é’( ) s



mejora continua. Debera incluir un enfoque de gestion de riesgos,
garantia de derechos, asi como de apertura proactiva de la
informacion.

El programa anual sera aprobado por la maxima autoridad y
publicado en la pagina web institucional, en el portal de
transparencia.

Articulo 65.- Generalidades que debe cumplir el sistema
institucional de gestion documental y archivo.- El sistema de
gestion documental y archivo debe garantizar que los documentos
de archivo, en cualquier formato y soporte, producidos por las
entidades descritas en el ambito de esta ley, en el ejercicio de sus
funciones posean caracteristicas de autenticidad, fiabilidad,
integridad y disponibilidad.

Articulo 66.- Las caracteristicas intrinsecas y extrinsecas de los
documentos de archivo pueden variar segun la naturaleza de los
procesos; por lo que deben considerarse controles durante todo el
ciclo de vida para toda clase de documentos: textuales,
iconograficos, sonoros, audiovisuales y electronicos.

Articulo 67.- Las entidades en el ambito de esta Ley deberan
implementar de forma planificada, integrada y sin ocasionar
duplicidades, sistemas automatizados para la gestion de
documentos electronicos de archivo que permitan ejecutar y
controlar los procesos senalados en el articulo 73, estos seran
acordes a las buenas practicas y garantizaran la preservacion a
largo plazo.

Articulo 68.- Los sistemas informaticos para la gestion de

documentos electronicos de archivo, de forma general y minima,
deben:

a. Aplicar instrumentos archivisticos de control.

b. Mantener los metadatos indispensables durante el ciclo de
vida del documento.

c. Garantizar la integridad, autenticidad, fiabilidad, identidad
y disponibilidad de los documentos, asi como la existencia
de evidencias de cualquier cambio, movimiento o accion que
pueda afectar al documento.

d. Garantizar la cadena de custodia de la informacion.

Articulo 69.- Son instrumentos archivisticos de control
obligatorio los siguientes:

a. Cuadro de clasificacion de documentos.
b. Tabla de plazos de conservacion de documentos.
c. Tabla de seguridades y accesos.
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d. Esquema de Metadatos.

e. Inventario general por expediente.

f. Guia de archivos.

g. Plan de migracion y conversion de formatos y soportes.

Articulo 70.- Procesos de la gestion documental.- El sistema
institucional de gestion documental y archivo contemplara al
menos los siguientes procesos, que podran efectuarse en un ciclo
continuo segun el diseno del sistema institucional de gestion
documental y archivo, aplicando en ellos buenas practicas:

I. Produccion / Registro

II. Tramite, uso y seguimiento

[II. Clasificacion archivistica

IV. Integracion y ordenacion de expedientes

V.  Descripcion y asignacion de metadatos

VI. Evaluacion de documentos

VII. Transferencia documental

VIII. Conservacion documental

IX. Auditoria y certificacion de la gestion documental y
archivistica

De forma descriptiva y no limitativa se enuncian los requisitos que
debe cumplir cada proceso.

Articulo 71.- Produccion y registro.- Los documentos de archivo
producidos por las entidades descritas en el ambito de esta ley
deben mantenerse en su ambiente nativo, analogo o digital para
mantener su autenticidad, sin perjuicio de que el expediente se
integre en ambientes electronicos. Las actuaciones de la
administracion publica y de privados ante ella se realizaran
utilizando firmas electronicas certificadas, cuando sea necesaria
su formalizacion.

Articulo 72.- Los documentos de archivo deben conservar su
relacion con el productor, el contexto que los origin6 y los demas
documentos que forman parte del proceso. Se deben aplicar los
principios archivisticos, incorporar las descripciones y metadatos
necesarios que permitan su vinculacion y ubicacion.

Articulo 73.- Los documentos de archivo deben registrarse en el
sistema conforme la normativa y procesos internos, en el momento
indicado y por el funcionario competente para conferirles fiabilidad
y accesibilidad.

Articulo 74.- Tramite, uso y seguimiento.- Se garantizara la
trazabilidad de la informacion en todo momento, tanto del
movimiento cuanto de las acciones ejecutadas sobre ella.
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Articulo 75.- Las entidades descritas en el ambito de esta ley, de
caracter publico, utilizaran plataformas electronicas
interoperables a fin de evitar duplicacion de informacion y facilitar
el intercambio de datos.

Articulo 76.- Las entidades descritas en el ambito de esta ley
brindaran acceso a los tramites realizados por la ciudadania frente
a la administracion a través de plataformas informaticas.
Asimismo, las entidades de caracter publico propenderan a
ejecutar procesos y actos administrativos de forma abierta a la
ciudadania.

Articulo 77.- El area Coordinadora de la gestion documental
institucional vigilara la conclusion y atencion de todos los tramites
ciudadanos, brindara referencia al wusuario y facilitara el
seguimiento y acceso.

Articulo 78.- Clasificacion.- En funcion de la identificacion, las
entidades descritas en el ambito de esta ley, definiran los sistemas
de clasificacion mas adecuados para su modelo de gestion.

Articulo 79.- Es producto de este proceso el cuadro de
clasificacion de documentos que tendra las siguientes
caracteristicas: estructura jerarquica, abarcar toda la
documentacion producida por las entidades descritas en el ambito
de esta ley, en ejercicio de sus funciones, simplicidad, flexibilidad,
unicidad.

Articulo 80.- Se identificaran las agrupaciones documentales
aplicando normas internacionales de descripcion archivistica que
permitan relacionar los documentos con las funciones, normas y
productores que les dieron origen o que pueden afectarles, asi
como dar cuenta del flujo documental que permite la conformacion
del expediente.

Articulo 81.- Se otorgara a cada nivel un coédigo Unico. A la
estructura del cuadro se aplicara la Tabla de Plazos de
Conservacion de Documentos y la Tabla de Seguridades y Accesos
que se utilizara en la configuracion de espacios de
almacenamiento digital.

Articulo 82.- Integracion y ordenacion de expedientes.- Se
conformaran expedientes dentro de las agrupaciones
documentales, los que pueden vincular documentos en varios
soportes y formatos.

Articulo 83.- Los expedientes deben abrirse y cerrarse, estan
sujetos a expurgo; el expurgo debe ser supervisado por el area
coordinadora de la gestion documental institucional.

34
J F Ministerio de Cultura y Patrimonio UNIVERSIDAD POLITECNICA REDAUEC _@
UNIVERSIDAD ANDINA
A i z SIMON BOLIVAR
s E‘ﬁ Archivo HistéricoNacional SALESIANﬁ oS Ecuador — ¢

Ecuador

é)( ) anced



Articulo 84.- Tanto las agrupaciones documentales, cuanto
expedientes y unidades documentales deben estar sujetos a
descripcion, por lo que se aplicaran esquemas de metadatos y
descripcion multinivel, desde que inicia la existencia de los
documentos.

Articulo 85.- Evaluacion de documentos.- La Evaluacion parte
de la identificacion de los documentos, comprende el analisis y la
seleccion documental; arroja como producto las Tablas de plazos
de conservacion documental (TPCD) y el indice tematico de
informacion reservada. Todo proceso de evaluacion debe ser
objetivo, metodico, fundamentado y documentado. Las TPCD
deberan ser aprobadas por la Comision Institucional de
Evaluacion de Documentos; y, el Indice estara sujeto a validacién
por parte de este 6rgano.

Articulo 86.- Los plazos de conservacion de los documentos se
impondran en funcion del entorno normativo, las necesidades de
gestion presentes y futuras, plazos de precaucion relacionados con
intereses de terceros, los valores otorgados por la sociedad a la
informacion y la medicion de riesgos respecto de su ausencia,
entre otros aspectos definidos reglamentariamente.

Articulo 87.- Transferencias.- Se ejecutan en funcion de la Tabla
de plazos de conservacion documental y el calendario de
transferencia elaborado por el area Coordinadora de la gestion
documental y archivo institucional. Se efectuan transferencias
primarias y secundarias, segun el destino sea el archivo central o
de concentracion y el archivo intermedio, respectivamente;
transferencia final al archivo histérico o por supresion, fusion,
absorcion de un 6rgano u organismo del estado.

Articulo 88.- Las transferencias operan para documentos en
cualquier formato y soporte. Las transferencias pueden implicar
migraciones y conversiones, para lo cual se preparara un Plan de
migracion y conversion de formatos y soportes que garantice que
estos procesos se realicen de forma completa y documentada,
garantizando la integridad, usabilidad, fiabilidad, autenticidad e
identidad de la informacion transferida.

Articulo 89.- Bajas documentales.- Los documentos de archivo
solo podran destruirse dentro de un proceso de baja documental,
de forma legal, confidencial, documentada e irreversible, aplicada
a todos los formatos y soportes, copias, respaldos y documentos
borrador asociados.

Articulo 90.- No se pueden destruir los documentos relacionados
con litigios o investigaciones activas. Toda baja documental debera
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considerar si la informacion es de acceso publico o restringido, a
fin de establecer el procedimiento mas adecuado para su
eliminacion guardando que se protejan datos confidenciales,
reservados o secretos.

Articulo 91.- Auditoria de archivos.- El sistema de gestion
documental institucional estara sujeto a auditoria interna anual
por parte de personal calificado, sin perjuicio de que se pueda
certificar el sistema de gestion documental.

Articulo 92.- Se definiran con claridad: roles y responsabilidades
dentro del sistema, procesos y procedimientos, asi como sus
controles. Se planificaran momentos de medicion y evaluacion; y,
las acciones de mejora aplicables.

Seccion Quinta:
De los archivos historicos y sus documentos

Articulo 93.- Funciones de los archivos histéricos.- Las
personas naturales o juridicas descritas en el ambito de aplicacion
de esta ley, que hayan sido autorizadas para administrar un
archivo histoérico, garantizaran que este cumpla las siguientes
funciones:

a) Recibir las transferencias finales conservar y difundir la
informacion de conservacion permanente;

b) Mantener organizados y descritos adecuadamente los
documentos bajo su custodia;

c) Brindar servicios de préstamo, reprografia y consulta al

publico;

d) Cumplir con la normativa e instrumentos de control

archivistico;

e) Implementar politicas y estrategias de preservacion,

conservacion y restauracion documental que permitan

conservar los documentos a largo plazo;

f) Aplicar los mecanismos y las herramientas que
proporcionan las tecnologias de informacion para mantener
los documentos a disposicion de los usuarios; i,

g) Implementar procesos de reprografia que faciliten el
acceso, mediante técnicas de reproduccion que no afecten la
integridad del documento.

Articulo 94.- Accesibilidad a los archivos historicos.- Los
documentos contenidos en los archivos histéricos son de acceso
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publico, y no podran ser clasificados como reservados o
confidenciales. Las politicas, planes y programas deberan estar
orientados al cumplimiento de esta premisa y de la atencion a los
ciudadanos en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion.

En caso de que los documentos presenten deterioro fisico que
impida el acceso directo, el archivo histérico proporcionara la
informacion al ciudadano, aplicando para ello técnicas de
reproduccion que no afecten la integridad del documento.

Articulo 95.- Conservacion de los archivos historicos.- Los
responsables de los archivos histéricos deberan implementar
medidas para fomentar la conservacion, accesibilidad, y difusion
de los documentos que forman parte del patrimonio documental:

a) Formular politicas y estrategias archivisticas que fomenten
la preservacion, conservacion, y difusion de los documentos;

b) Desarrollar planes y programas de reprografia de los
documentos historicos a través de medios digitales, con la
doble finalidad de cumplir con la accesibilidad a los
documentos y sus contenidos, y preservar la integridad de los
documentos, aplicando los estandares que se dispongan en la
normativa técnica especifica para el efecto.

c) Elaborar los instrumentos técnico-archivisticos de consulta
que permitan el control y localizacion de los documentos que
forman parte de los fondos y colecciones de los archivos
historicos;

d) Implementar planes y programas de difusion basados en
exposiciones presenciales y virtuales para dar a conocer el
patrimonio documental, basados en estudios de usuarios, y con
caracter incluyente.

e) Difundir los instrumentos de consulta, catalogos, guias,
boletines, y demas material informativo de interés, que permita
el acceso a la documentacion e informacion que se encuentra
en los archivos historicos.

Articulo 96.- Registro de los archivos historicos, y de los
documentos historicos.- El ente rector de los archivos en el pais
debera mantener y administrar un registro nacional de los
archivos historicos que contendra informacion estandarizada
sobre los archivos historicos publicos y privados. El registro
incluira a los propietarios o poseedores de archivos privados.

El registro se actualizara anualmente, para lo cual el Ente rector
dispondra de una aplicacion informatica que permita tanto el
registro y actualizacion por parte de los responsables de los
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archivos histéricos, cuanto el acceso y consulta por parte de la
ciudadania.

CAPITULO V
CONSERVACION DOCUMENTAL

Articulo 97.- De la conservacion documental.- Es una funcion
archivistica que tiene como objeto salvaguardar, proteger y
asegurar la vida material de los bienes documentales, asegurando
mantener las propiedades fisicas, estéticas y simbolicas de los
documentos procurando la accesibilidad y el disfrute de estos por
las generaciones presentes y futuras. La conservacion comprende
las siguientes actuaciones: conservacion preventiva |y
restauracion.

Articulo 98.- De la conservacion preventiva.- Son todas las
acciones y medidas técnicas y administrativas encaminadas a
prevenir el deterioro de los bienes documentales de agresiones
naturales o humanas, se fundamenta en el cuidado de las
colecciones y su interaccion con el entorno, mas que en el
tratamiento individual. Como metodologia de trabajo es la
anticipacion a los procesos de deterioro de los bienes culturales,
para lo cual es fundamental un trabajo integral e interdisciplinario
orientado al estudio sistematico y global de los objetos y las
colecciones, la relacion con el entorno, su uso, analisis de riesgos,
deterioros y los métodos para su control, incluyendo politicas,
desarrollo de guias, directrices y procedimientos para proteger los
acervos, medidas profilacticas como el control del medio ambiente,
el mantenimiento de las edificaciones y el mobiliario, las formas
en que los documentos han de ser guardados en los depositos y
mantenidos durante su uso y la educacion y formacion del
personal trabajador y los usuarios.

Articulo 99.- De la restauracion.- Son el conjunto de acciones
directas y procesos técnicos de intervencion sobre los bienes
culturales, destinados a restablecer el aspecto formal y estético de
los documentos, para facilitar su lectura y comprension. Los
principios que regiran la intervencion seran:

1. El de la minima intervencion<n.

2. Se utilizaran materiales inocuos y estables, compatibles con
la naturaleza y tecnologia de elaboracion de los documentos.

3. Los métodos y materiales utilizados deben tener como
principio la reversibilidad.
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Articulo 100.- De las dependencias del archivo y la
distribucion de espacios.- Para garantizar la organizacion,
conservacion y el servicio a los usuarios, los archivos de gestion,
generales, intermedios e historicos tendran al menos las siguientes
distribuciones de espacios:

e Zona publica: recepcion de documentos, acreditacion y

consulta.
e Zona semipublica: areas de gestion administrativa, areas de
trabajo archivistico: procesamiento, catalogacion,

reproduccion, conservacion y restauracion.

e Zona restringida: Areas de almacenamiento de la
documentacion en cada dependencia institucional con
espacio para carga, sala de cuarentena.

Articulo 101.- Del Edificio del Archivo y sus caracteristicas de
infraestructura.- Para la adecuada preservacion del acervo
documental, los edificios o bienes inmuebles que sean destinados
para archivo o posean archivos en sus instalaciones, sean estos
archivos generales, centrales, intermedios y/o historicos, deberan
cumplir con las condiciones técnicas establecidas en normas
internacionales y/o la norma ecuatoriana de la construccion
(NEC), especialmente lo referente a la resistencia estructural,
sistemas de deteccion, extincion de incendios y acabados.

Sin perjuicio de lo anteriormente senalado, se debera tener en
cuenta al menos los siguientes criterios técnicos para la edificacion
o bien inmueble destinado a archivo o que posea archivos en sus
instalaciones:

1. Ubicacion: El edificio se ubicara en un terreno sin riesgo de
humedad subterranea o problemas de inundacion; alejado
de industrias contaminantes; se debera prever un area
suficiente para expansion.

2. Aspectos estructurales: La resistencia estructural debera
estar dimensionada para soportar una carga minima de 700
a 1200 kgm/m?2 si se utiliza estanteria de 2.20 mts de alto;
cifra que se debera incrementar si se va a emplear estanteria
compacta o de mayor tamano al senalado.

3. Acabados: Los pisos, muros, techos y puertas deben estar
construidos con material ignifugo de alta resistencia
mecanica y desgaste minimo a la abrasion. Las pinturas
utilizadas deberan poseer propiedades ignifugas.

4. Distribucion: La distribucion de los espacios estara
determinada de acuerdo a la funcionalidad archivistica. Las
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areas de depositos constituiran el sesenta por ciento de las
instalaciones y estaran separadas de las areas técnicas, de
servicios y areas administrativas.

5. Seguridad: Los espacios estaran disennados con elementos de
control que garanticen condiciones ambientales adecuadas.
Se debera instalar equipos de deteccion y extincion de
incendios, y de ser necesario camaras y/o sistemas de
vigilancia.

6. Ventilacion: Se debera garantizar la aireacion continua y
renovacion del aire segun las condiciones ambientales
requeridas y las caracteristicas espaciales del edificio.

Articulo 102.- De las condiciones ambientales de los archivos.-
Las entidades descritas en el ambito de esta Ley elaboraran planes
de control y monitoreo de condiciones ambientales: humedad
relativa, temperatura, 1luz, contaminantes ambientales vy
biologicos, siguiendo la normativa correspondiente que emitira el
ente rector.

Articulo 103.- Del mantenimiento y limpieza de las areas de
archivo.- Los encargados de los archivos deberan programar por
un lado la limpieza comun de suciedad y polvo, y la limpieza
especializada que se realizara peridodicamente y que incluira la
revision de los documentos para verificar la presencia de agentes
biologicos. En caso de encontrarse presencia de agentes biologicos
se aislara la documentacion y actuara segun los protocolos que se
emita en la normativa sera elaborada por el ente rector, segun la
tipologia documental.

Todo material nuevo que deba ingresar a los depositos pasara por
un proceso previo de cuarentena, en el cual se limpiara la
documentacion y revisara la presencia de agentes biologicos; si es
necesario se realizara una fumigacion y/o desinsectacion, segun
la normativa establecida para el efecto por el ente rector de los
archivos.

Articulo 104.- De la obligatoriedad de contar con planes de
contingencia para prevenir y gestionar los riesgos.- Los
encargados de los archivos deberan elaborar un plan de
emergencia que contemplara al menos tres fases: una de
planificacion, una de prevencion y otra reaccion y recuperacion.
Para la orientacion en la elaboracion de los planes, el ente rector
elaborara manuales técnicos, protocolos y normativa especifica.

Articulo 105.- De la disposicion fisica de la documentacion.-
La documentacion de archivo en cualquier tipo de soporte debera
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estar protegida en unidades de almacenamiento seguras para
evitar deterioros fisicos en los documentos. Las caracteristicas
técnicas de las unidades de almacenamiento variaran segun el
material a conservar y el tipo de archivo, sea este de gestion,
central, intermedio o historico, para lo cual el ente rector de los
archivos dictara la normativa correspondiente.

Articulo 106.- Del mobiliario.- El diseno del mobiliario estara
sujeto a las condiciones propias de los documentos de acuerdo con
su naturaleza, dimensiones, volumen y peso. Debe contar con las
caracteristicas de resistencia, solidez estructural, recubrimiento,
aislamiento, seguridad, y distribuciones necesarias, para
garantizar la correcta manipulacion y adecuada conservacion
acorde con la normativa técnica que se dictara para el efecto.

Articulo 107.- De la manipulacion de la documentacion.- La
manipulacion es un factor de maximo riesgo para los documentos
y una de las causas de deterioro mas habitual en archivos,
pudiendo llegar a ser el principal enemigo de la conservacion de
los fondos y colecciones, por lo que usuarios y trabajadores de
archivos deberan seguir pautas, protocolos y normativas emitidas
por el ente rector, para el efecto.

Articulo 108.- De 1la reprografia, digitalizacion vy
microfilmacion de documentos.- La digitalizacion y la
microfilmacion son medios de reproduccion documental
orientados a la preservacion y difusion de los fondos
documentales. Estos procesos estaran sujetos a la normativa y
protocolos que se realizara para el efecto por el ente rector.

Los métodos utilizados para la reproduccion digital o en microfilm,
de documentos antiguos, deben garantizar su integridad.

Articulo 109.- De los costos de reproduccion.- El Archivo
General de la Nacion establecera los costos generales por
reproduccion de la informacion, la que sera otorgada en soportes
impresos o electronicos. Los usuarios recibiran las copias
certificadas, compulsas o simples.
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CAPITULO VI
TALENTO HUMANO

Seccion Primera
Profesional del archivo

Articulo 110.- Los archiveros son los profesionales que se dedican
a la gestion documental y a la administracion de los archivos.

Articulo 111.- Profesional de formacion.- Es el profesional de
archivo con formacion académica y titulacion especifica en
archivistica.

Articulo 112.- Profesional certificado por competencias.- Es el
profesional que lleva a cabo actividades archivisticas sin poseer un
titulo universitario. Sin embargo, sus competencias deberan ser
avaladas por el organismo competente, para el ejercicio de su
funcion.

Seccion Segunda
Requisitos para ejercer la profesion archivistica

Articulo 113.- Formacion.- Para el ejercicio de la profesion
archivistica en el territorio nacional se requerira, en niveles
jerarquicos de direccion o coordinacion: Titulo de 4° nivel en
Archivistica y Sistemas de gestion documental; o sus equivalentes
debidamente registrados por la Senecyt.

Articulo 114.- Para el ejercicio de la profesion archivistica en el
territorio nacional a nivel operativo se requerira: Titulo de tercer
nivel en archivistica, administracion de archivos o gestion
documental.

Articulo 115.- Para el ejercicio de la profesion archivistica en el
territorio nacional en los niveles de asistente y auxiliar se
requerira: Profesional certificado por la entidad responsable con
minimo dos anos de experiencia en el ambito de la administracion
de archivos y gestion de documentos.

Articulo 116.- Capacitacion.- Las instituciones sujetas a esta Ley
velaran por la formacion y capacitacion continua de los recursos
humanos que forman parte del sistema institucional, a través de
actividades orientadas a ampliar las habilidades y aptitudes del
personal en materia archivistica.
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Articulo 117.- Etica.- Las personas naturales y juridicas que
realicen actividades archivisticas, previstas en esta ley, tendran
un codigo deontologico para archiveros, que se fundamentara en
los principios previstos por el Consejo Internacional de Archivos y
que sera expedido por el ente rector.

CAPITULO VII
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 118.- Definicion.- El derecho a acceder libremente a la
informacion generada o custodiada en instituciones publicas, o en
organizaciones privadas que manejen documentacion de interés
publico estara garantizada por los lineamientos determinados en
esta Ley.

Articulo 119.- Alcance.- El acceso a la informacion publica
permite la disponibilidad de los documentos de archivo mediante
instrumentos de consulta de informacion, garantizando Ila
trasparencia en el desarrollo de la gestion.

Articulo 120.- Principios.- Para garantizar el acceso a la
informacion se observaran los siguientes principios:

a. Las instituciones deberan disenar wun registro
sistematizado que permita el facil acceso de la
informacion que repose en sus archivos, que garanticen y
promuevan la organizacion y manejo de la informacion.

b. El Estado y las instituciones privadas depositarias de
archivos publicos son sus administradores y estan
obligados a proteger la informacion de indole confidencial
o reservada, las que se encuentran definidas en las
normativas de acuerdo a la competencia de la institucion
o del sector. El acceso no autorizado y la divulgacion de
informacion publica restringida dara lugar a la
responsabilidad civil, administrativa y/o penal segun los
casos.

C. El acceso a la informacion publica sera gratuito, a
excepcion de los costos directos e indirectos de
reproduccion y estara regulado por la normativa interna
de cada institucion, respetando los valores del mercado.

d. Las personas naturales o juridicas que soliciten
informacion seran responsables de su buen wuso,
pudiendo la institucion otorgante solicitar el destino o la
eficacia de esta.
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Articulo 121.- Restriccion de la informacion.- De conformidad
con el articulo anterior, letra b) El indice tematico de informacion
restringida debe estar publicado en las paginas web
institucionales, en el portal de transparencia, el que debera
actualizarse siempre que existan cambios en su contenido.

El indice tematico de informacion restringida debe aludir a series
documentales ya partir de estas pueden restringirse tipologias
documentales especificas dentro de expedientes.

La restriccion puede ser total o parcial, también sobre los
documentos. En ese sentido, las entidades estableceran
mecanismos para crear versiones publicas testadas de tipos
documentales restringidos, de tal forma que el derecho al acceso a
la informacion sea completo.

Articulo 122.- Identificacion de la informacion restringida.-
Para los documentos restringidos, en general, al mudar de
custodio deberan estar fisica y logicamente identificados como
restringidos, asi también este dato constara en los instrumentos
archivisticos de control.

CAPITULO VIII
DOCUMENTOS ELECTRONICOS

Articulo 123.- Documento electronico.- Es un mensaje
elaborado con base en impulsos electronicos y que puede ser
almacenado en un dispositivo al efecto, transmitido a través de un
canal o red y reconstruido a lenguaje natural o forma original por
medio de un equipo electronico el cual es indispensable para poder
hacer inteligible el documento de nuevo.

Articulo 124.- Cualidades de los documentos electronicos.-
Para contar con pleno valor juridico los documentos electronicos
deben poseer cualidades de autenticidad, integridad, fiabilidad y
accesibilidad, apoyados en el conjunto de metadatos de contenido,
contexto y estructura.

El 6rgano rector emitira la normativa técnica de metadatos que
facilite la interoperabilidad entre los sistemas del sector publico y
con aquellos del sector privado que deban beneficiarse de bases de
datos administradas por las entidades publicas.
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Las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de la
presente Ley implementaran mecanismos que faciliten la
reutilizacion de datos e intercambio de informacién en soporte
electronico para promover el acceso a la informacion a la
ciudadania.

Articulo 125.- Gestion de documentos electronicos.- Los
documentos electronicos se incorporan al archivo electréonico bajo
politicas de preservacion digital como conversion de formato,
firmas electronicas, certificaciones digitales.

Los sectores publicos/privados estableceran mecanismos que
permitan identificar y validar el certificado de firma electronica sea
este nacional o internacional.

Los documentos electronicos estaran sujetos a los procesos
archivisticos mencionados en esta Ley.

El indice es el instrumento que contiene la relacion y datos para
la identificacion de los documentos electronicos que integran el
expediente.

Para efectos de la conversion y migracion de documentos
electronicos, se debe garantizar la integridad de la informacion, asi
como la conservacion de los metadatos asociados.

Articulo 126.- Acceso y seguridad de la informacion digital.-
Se observaran las politicas de seguridad de la informacion
establecidas en el esquema gubernamental y las buenas practicas.

La firma es un componente integrante que aporta validez,
proteccion a toda transaccion de intercambio de informacion
identificando al firmante de un documento electronico.

Se pueden utilizar tres (3) tipos de firmas: la firma electronica
simple, avanzada y cualificada.

Articulo 127.- La migracion de documentos electronicos debe ser
considerada dentro de los procesos automatizados, y contemplara
la gestion de metadatos y cadena de custodia digital.

Articulo 128.- Las entidades sujetas a esta Ley deben observar
los lineamientos emitidos por el 6rgano rector para la implantacion
y uso de sistemas automatizados de gestion documental y
administracion de archivos electronicos; asi como para
implantacion y administracion de repositorios digitales, los cuales
deberan asegurar la accesibilidad, organicidad, autenticidad,
confiabilidad, preservacion y cadena de custodia digital de los
documentos electronicos de archivo en el largo plazo.
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Articulo 129.- Los datos plasmados en los documentos
electronicos deben ser administrados conforme lo establecido en
la Ley de Proteccion de Datos Personales.

Articulo 130.- Conservacion.- La informacion contenida en los
documentos electronicos esta sujeta al proceso de evaluacion
documental, conforme la normativa emitida para el efecto por el
organo rector. Se considerara para este efecto la posibilidad de
conservar la totalidad del documento electronico o algunos datos
que lo conformen.

Para la conservacion del dato, se debera establecer mecanismos
que identifiquen el valor de informacion a fin de que pueda ser
reutilizada en el tiempo.

Articulo 131.- Los documentos electronicos creados a través de
procesos automatizados, en entornos que garanticen

accesibilidad, organicidad, autenticidad, confiabilidad,
preservacion y cadena de custodia digital, gozan de validez
probatoria.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

Articulo.- 132.- Sanciones. - De los danos al Patrimonio
Documental Archivistico por negligencia o por acciéon u
omision.- Los funcionarios publicos que administren, manejen,
archiven o conserven documentos de propiedad del Estado y de
interés publico, y que por sus acciones u omisiones, ausencia de
medidas de conservacion, falta de cuidado o negligencia en la
proteccion de dicho patrimonio documental, lo alteren, oculten,
pierdan, mutilen, deterioren o danen, ya sea total o parcialmente,
seran sancionados con la destitucion, luego del procedimiento
administrativo  correspondiente, y seran personalmente
responsables y solidariamente con la autoridad de la dependencia
a la que pertenece dicha informacion y/o documentacion, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales a que pudiera haber
lugar.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de
Finanzas, asignara los recursos economicos para el cumplimiento
efectivo de esta Ley y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos. El funcionario publico que no asigne los recursos
correspondientes sera inmediatamente destituido.
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Segunda.- Las partidas presupuestarias y todos los bienes
muebles e inmuebles, activos, pasivos, que le corresponden al
Archivo Historico Nacional y el Archivo Intermedio de la
Presidencia de la Republica pasaran a formar parte del patrimonio
institucional del ente rector del SINAR.

Tercera.- El Archivo General de la Nacion funcionara en un
edificio construido para el efecto, con todo el equipamiento y
mobiliario que el Estado disponga para este propoésito, con el
objeto de salvaguardar el patrimonio documental del pais, asi
como para permitir el acceso a la informacion ya sea de
investigadores, usuarios y publico en general, que requieran de
servicios eficientes y transparentes. Para cumplir con esta
disposicion, el Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de
Finanzas, asignara los recursos econdémicos necesarios, bajo
sancion de destitucion.

Cuarta.- Los derechos y obligaciones, que constan en convenios,
contratos u otros instrumentos juridicos, nacionales o
internacionales suscritos por el Archivo Histérico Nacional y el
Archivo Intermedio de la Presidencia de la Republica, seran
asumidos por el ente rector del Sistema Nacional de Archivos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Estado ecuatoriano asignara en el tiempo de 6 meses
los recursos economicos para el establecimiento efectivo del
Sistema Nacional de Archivos, asi como para un nuevo local para
el ente rector. El edificio contara con todo el equipamiento y
mobiliario que el Estado disponga para este proposito, con el
objeto de salvaguardar el patrimonio documental del pais, asi
como para permitir el acceso a la informacion ya sea de
investigadores, usuarios y publico en general, que requieran de
servicios eficientes y transparentes.

Segunda.- Para conformar y constituir el Archivo General de la
Nacion se fusionaran el actual Archivo Historico Nacional y el
Archivo Intermedio de la Presidencia de la Republica, entidades
que deberan traspasar los fondos documentales y archivos bajo su
custodia a la nueva entidad archivistica, en el -plazo de 6 meses.

Durante la transferencia se consideraran criterios técnicos para la
elaboracion de inventarios que precautelen la integridad de los
acervos de los repositorios, en el marco de la Constitucion y de la
Ley Organica de Cultura.
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Tercera.- Todo el personal de nombramiento del Archivo Historico
Nacional, asi como del Archivo Intermedio, o aquel contratado que
haya laborado por mas de dos anos consecutivos en dichas
dependencias formaran parte del Archivo General de la Nacion.

Sin perjuicio de lo cual se realizara un proceso de evaluacion y
seleccion del talento humano, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley Organica de Servicio Publico,
su reglamento de aplicacion, las normas de optimizacion y
austeridad del gasto publico, y demas normativa vigente.

Se aplicaran los mecanismos legales y operacionales para que no
se afecten voluntaria o involuntariamente los derechos laborales.

En el tiempo de 6 meses el Ministerio de Trabajo aprobara la nueva
estructura organica y manual de puestos del 6rgano rector y el
Ministerio de Finanzas asignara el presupuesto necesario para que
se implemente, de forma que esta Entidad cuente con el personal
idoneo y suficiente.

Cuarta.- Se garantizara durante el proceso de fusion, la
continuidad de los procesos precontractuales, contractuales y
administrativos, judiciales y extrajudiciales; asi como, de los
distintos servicios, programas, proyectos y procesos ya iniciados,
hasta su formal transferencia.

Quinta.- El Ministerio de Cultura y Patrimonio junto con la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica deberan
realizar todas las gestiones y acciones administrativas, judiciales
y extrajudiciales necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ley, en un término de 120 dias.

Sexta.- La documentacion que se encuentre bajo custodia del
Archivo Intermedio y que no haya pasado por un proceso de
evaluacion documental, en el plazo de 1 anno debe ser evaluada por
la entidad de origen o de la cual haya asumido sus funciones a
efectos de que complete el ciclo de vida.

Séptima.- Las entidades en el ambito de la presente Ley tendran
6 meses a partir de su promulgacion para implementar sistemas
automatizados para la gestion de documentos electronicos de
archivo que sean conformes a los articulos 24 y 25 de esta Ley.

Octava.- La Senecyt impulsara la apertura y fortalecimiento de
carreras en educacion de tercer y cuarto nivel en archivistica y
gestion documental a fin de que en 1 ano a partir de la
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promulgacion de la Ley se cuente con formacion superior en esta
rama.

Novena.- Los profesionales de los archivos que se certifiquen
mediante la entidad responsable de este proceso, deberan realizar
la actualizacion de su carné profesional en el plazo de dos afnos a
partir de la emision de este.

Décima.- La documentacion generada por la Funcion Legislativa,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa y demas
entidades contempladas en el articulo 18 de la Ley del Sistema
Nacional de Archivos expedida en el ano 1982, podran mantener
la documentacion valorada como permanente en sus respectivas
dependencias siempre que hayan acreditado ante el 6rgano rector
capacidad de mantenerla conforme a los articulos 42 y 43 de la
presente Ley. Esta acreditacion podra realizarse hasta un ano
después de su promulgacion.

Los propietarios de acervos documentales que mediante dictamen
del INPC a la fecha hayan sido declarados patrimonio documental,
deberan acreditar ante el 6rgano rector capacidad para custodiar
dicho patrimonio, conforme lo establecido en la presente Ley.

Undécima.- Una vez promulgada esta Ley, el Director del AHN se
encargara de hacer las gestiones necesarias para la transicion. El
nuevo Director del AGN sera designado en el tiempo maximo de 1
(UN) ano, una vez que esté constituida la estructura
organizacional.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Primera.- Sustituyase la letra a) del articulo 4, por el texto
siguiente:

a) El Estado ecuatoriano es propietario y titular de la
documentacion que se origina en las entidades publicas
previstas en la Constitucion del Ecuador y aquella haya
sido calificada como permanente, sea de origen publico o
privado, segun lo previsto en la Ley Organica del Sistema
de Archivos (LOSNA); cuya informacion le pertenece a los
ciudadanos y ciudadanas. Dicha titularidad la ejercera
por medio del ente rector previsto en la ley
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correspondiente. El Estado, las entidades publicas y las
instituciones privadas con participacion estatal estan
obligados a garantizar el acceso a la informacion.

Segunda.- Sustituyase el articulo 10, por el texto siguiente:

Art. 10.- Custodia de la Informacion.- Es responsabilidad de
las instituciones publicas, personas juridicas de derecho
publico y demas entes senalados en el articulo 1 de la
presente Ley, crear y mantener registros publicos de manera
profesional, para que el derecho a la informacién se pueda
ejercer a plenitud, por lo que, en ningun caso se justificara
la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la
informacion y documentacion para impedir u obstaculizar el
ejercicio de acceso a la informacion publica, peor aun su
destruccion. Quienes administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica, seran personalmente
responsables, solidariamente con la autoridad de la
dependencia a la que pertenece dicha informaciéon y/o
documentacion, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber lugar, por sus
acciones u omisiones, en la ocultacion, alteracion, pérdida
y/o desmembracion de documentacion e informacion
publica. Los documentos originales deberan permanecer en
las dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean
transferidas de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Organica
del Sistema Nacional de Archivos (LOSNA) y demas normas
que regulen la conservacion de la informacion publica,
expedidas por el ente rector del Sistema Nacional de
Archivos.

Tercera.- Eliminese la letra c del articulo 11.
Cuarta.- Eliminese la disposicion transitoria sexta.

REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Quinta.- Al final del articulo 147 incorporese un parrafo con el
texto siguiente:

La reglamentacion expedida por el Consejo de la Judicatura,
en materia archivistica se ajustara a lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Archivos, su reglamento y
demas normativa emitida por el organo rector del Sistema
Nacional de Archivos.
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Sexta.- Eliminese el articulo 307.

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS

Séptima.- Reféormese el articulo 20 numero 6 de la siguiente
forma:

6. Reserva en la informacion comercial, empresarial y en
general aquella informacion considerada por el Directorio de
la empresa publica como estratégica y sensible a los
intereses de ésta, desde el punto de vista tecnolégico,
comercial y de mercado; la misma que goza de la proteccion
del régimen de propiedad intelectual e industrial de acuerdo
a los instrumentos internacionales, la Ley de Propiedad
Intelectual y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con el fin de precautelar la posicion de
las empresas en el mercado;

Octava.- Sustituyase la disposicion general sexta, por el texto
siguiente:

SEXTA: CONSERVACION DE ARCHIVOS.- Para la
conservacion de archivos las empresas publicas y demas
entidades del sector publico cumpliran con lo establecido en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Archivos y las
normas expedidas por su ente rector.

CODIGO INTEGRAL PENAL

Novena.- A continuacién de la SECCION QUINTA, CAPITULO
TERCERO DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DEL BUEN VIVIR,
incorporese una seccion y articulos innumerados, con los
siguientes textos:

Art...Las personas que dolosamente destruyan, mutilen,
quemen, o deformen total o parcialmente, archivos fisicos o
digitales considerados propiedad del estado y patrimonio
documental del Estado ecuatoriano seran sancionados con
una pena de 6 meses a un ano.

Art... Las personas que dolosamente expongan los archivos
fisicos o digitales, considerados propiedad del estado y
patrimonio documental del Estado ecuatoriano, a
condiciones ambientales o fisicas que provoquen su deterioro
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total o parcial irreversible seran sancionados con una pena
de 6 meses a un ano.

Art... Los funcionarios publicos que dolosamente destruyan,
mutilen, quemen, o deformen total o parcialmente, archivos
fisicos o digitales considerados propiedad del estado y
patrimonio documental del Estado ecuatoriano seran
sancionados con una pena de uno a tres anos.

Art. Los funcionarios publicos que dolosamente expongan
archivos fisicos o digitales considerados propiedad d-el
estado y patrimonio documental del Estado ecuatoriano a
condiciones ambientales o fisicas que provoquen su deterioro
total o parcial irreversible seran sancionados con una pena
de uno a tres anos.

LEY ORGANICA DE CULTURA
Décima.- Sustitiyase el letra f) del articulo 24 de la Ley, por el
texto siguiente:

f) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen
Especial, en el ambito de sus competencias; los archivos
parte del Sistema Nacional de Archivos, en el ambito de sus
competencias; y,

Undécima.- Reformense los letras e), h), n), o) y q) del articulo 26
de la siguiente forma:

e) Ejecutar las politicas publicas de fortalecimiento,
conservacion y actualizacion de repositorios, bibliotecas y
museos, que permitan el ejercicio pleno de los derechos
culturales, la participacion ciudadana y el dialogo
intercultural,

h) Coordinar con los Gobiernos Autonomos Descentralizados
y de Régimen Especial el ejercicio de sus competencias
relacionadas con la cultura y el patrimonio y en particular la
adecuada gestion de los repositorios de la memoria social
bajo su jurisdiccion y competencia; asi también con el ente
rector del Sistema Nacional de Archivos el ejercicio de sus
competencias relacionadas con el patrimonio documental
bajo su jurisdiccion y competencia;
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n) Gestionar los repositorios pertenecientes al ente rector de
la Cultura y el Patrimonio, distribuidos en museos, incluidos
los arqueologicos de sitio, y bibliotecas;

o) Promover que los distintos contenedores de la memoria
social se articulen en redes de bibliotecas, museos, areas
arqueologicas y demas espacios de la memoria social;

q) Aprobar los estatutos de las instituciones miembros del
Sistema Nacional de Cultura, con excepcion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y del Sistema Nacional de
Archivos.

Duodécima.- Reformese el articulo 32 como consta:

Del caracter nacional de los repositorios. El ente rector de la
Cultura y el Patrimonio resolvera el caracter nacional de los
repositorios de la memoria social a su cargo, autorizara la
creacion de sus sedes y designara a sus maximas
autoridades.

Décima tercera.- Sustituyase el articulo 36 por el siguiente texto:

Se considera como archivos historicos al conjunto de
documentos producidos y recibidos por una institucion
publica o privada, persona natural o juridica calificados
como de conservacion permanente mediante el proceso de
evaluacion previsto en la normativa vigente del Sistema
Nacional de Archivos.

Los archivos historicos son entendidos como la instancia
responsable de la custodia, preservacion, integridad,
transmision y difusion de documentos de archivo
seleccionados para su conservacion permanente y como
espacios de investigacion y conservacion de la memoria
social, mediante el registro de los procesos historicos
recopilados en sus acervos de patrimonio documental.

Décima cuarta.- Eliminese el articulo 37 de la Ley.
Décima quinta.- Eliminese el articulo 38 de la Ley.

Décima sexta.- Sustitiyase la letra h) del articulo 54 por el

siguiente:
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Los documentos impresos, manuscritos, cartografico,
dibujos, material sonoro, grafico, fotografico, filmico, en
cualquier soporte o formato, que actualmente existen o que
en adelante se produjeren en todas la instituciones de los
sectores publico y privado, asi como la de personas
particulares, y que dan cuenta del Estado y su desarrollo, asi
como de la transmision de informacion significativa de la
vida intelectual, social, politica, econémica, cultural,
cientifica y artistica del pais; y que por tanto hayan sido
calificados como permanentes de acuerdo con los
parametros senalados en la Ley del Sistema Nacional de
Archivos y con base al cumplimiento de los procedimientos
de evaluacion establecidos para el efecto. Estos documentos
deben ser protegidos por el Estado y conservados de manera
permanente en los archivos historicos publicos y privados;

Décima séptima.- Eliminese la letra i) del articulo 54 de la Ley.

Décima octava.- Sustitiyase la letra d) del articulo 146 por el
texto que sigue:

Recopilar, mantener y difundir el patrimonio musical
ecuatoriano, asi como coordinar con el ente rector del
Sistema Nacional de Archivos la gestion, organizacion,
seleccion y demas procesos técnicos para la conservacion de
partituras, grabaciones y otros documentos, de acuerdo a la
ley del Sistema Nacional de Archivos;

CODIGO ORGANICO DE FINANZAS PUBLICAS

Décima novena.- Sustituyase el articulo 156 por el siguiente
texto:

Retencion de documentos y registros.- Las unidades de
contabilidad de las entidades del sector publico conservaran
los registros financieros junto con los documentos de
sustento correspondientes por el plazo minimo de siete anos.
El ente rector del Sistema Nacional de Archivos determinara
los procedimientos para la gestion de la referida
documentacion, hasta su destino final.

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Vigésima.- Sustitiiyase el articulo 88 por el texto siguiente:
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Acceso irrestricto y declaraciones testimoniales.- En el
proceso de obtencion de pruebas sobre los hechos y materias
sujetas a examen el Contralor General y los auditores
gubernamentales, tendran acceso irrestricto a registros,
archivos demas documentos que sustenten la informacion, y
cuando la naturaleza de la auditoria lo requiera, a las
operaciones en si.

En caso de que los servidores de las instituciones del Estado
impidieren o no facilitaren la actividad de control de los
recursos publicos la autoridad nominadora, a peticion del
Contralor General procedera a destituir al responsable y si
dicha autoridad no lo hiciere en el plazo de treinta dias,
desde la fecha de la solicitud, lo hara el Contralor General.

En caso de incumplimiento, por parte de entidades de
derecho privado cuyo capital social esta integrado con
recursos publicos, el Contralor General solicitara a la
autoridad competente la imposicion de una multa de hasta
cien salarios minimos vitales; y, si dicha autoridad no lo
hiciere en el plazo de treinta dias, desde la fecha de la
solicitud, lo hara el Contralor General.

El Contralor General, los auditores gubernamentales de la
Contraloria General del Estado y los representantes del
Contralor General especialmente designados para ello, estan
facultados para requerir la comparecencia de testigos y exigir
declaraciones juradas, en las actuaciones que estén dentro
de las facultades de la Contraloria General del Estado.

La persona que incurra en falso testimonio, en declaracione
s rendidas ante un funcionario autorizado para recibirlas co
nforme a esta Ley, quedara sujeta, a las acciones y penas q

ue establece la ley. En lo demas se estara a lo dispuesto en
el articulo 24 de la Constitucion Politica de la Republica
respecto, del debido proceso.

Para los fines previsto en esta ley, la Contraloria General del
Estado solo podra requerir la informacion y documentacion
que repose en entidad publica cuya responsabilidad es
custodiar y proteger dicha informacion. No podra requerir
informacion calificada de reservada y que vulnere derechos
de terceros.
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En todos los casos, la informacion y documentacion requeri
da sera proporcionada en un plazo no mayor a diez dias,
contados desde la fecha de recepcion del requerimiento.

Para esto, todas las entidades previstas en esta ley deben
cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Archivos, y mas disposiciones del
ente rector para la custodia y manejo de sus documentos.

LEY DE GESTION AMBIENTAL

Vigésima primera.- A continuaciéon de la ultima disposicion
general incorpoérese el articulo innumerado con el texto siguiente:

El ente rector en materia ambiental debe cumplir con las
disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Archivos, y mas disposiciones del ente rector
para la custodia y manejo de sus documentos, en el ambito
de sus competencias. Para dicho efecto, modificara los
reglamentos y acuerdos expedidos en materia archivistica,
en el plazo de 60 dias, contados desde la aprobacion de esta
ley. En cualquier caso, los actos normativos relacionados con
archivos, que sean expedidos por el ente rector en materia
ambiental, contaran con el informe técnico del ente rector del
SINAR.

LEY DE HIDROCARBUROS

Vigésima segunda.- Como disposicion general OCTAVA
incorporese el texto siguiente:

El ente rector en materia de hidrocarburos debe cumplir con
las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Archivos, y mas disposiciones del ente rector
para la custodia y manejo de sus documentos, en el ambito
de sus competencias. Para dicho efecto, modificara los
reglamentos y acuerdos expedidos en materia archivistica,
en el plazo de 60 dias, contados desde la aprobacion de esta
ley. En cualquier caso, los actos normativos relacionados con
archivos, que sean expedidos por el ente rector en materia de
hidrocarburos, contaran con el informe técnico del ente
rector del SINAR.
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LEY DE MINERIA

Vigésima tercera.- Como disposicion general NOVENA
incorporese el texto siguiente:

El ente rector en materia de minas debe cumplir con las
disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Archivos, y mas disposiciones del ente rector
para la custodia y manejo de sus documentos, en el ambito
de sus competencias. Para dicho efecto, modificara los
reglamentos y acuerdos expedidos en materia archivistica,
en el plazo de 60 dias, contados desde la aprobacion de esta
ley. En cualquier caso, los actos normativos relacionados con
archivos, que sean expedidos por el ente rector en materia de
mineria, contaran con el informe técnico del ente rector del
SINAR.

LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA

Vigésima cuarta.- Como disposicion general QUINTA incorporese
el texto siguiente:

El ente rector en materia de energia eléctrica debe cumplir
con las disposiciones contenidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Archivos, y mas disposiciones del
ente rector para la custodia y manejo de sus
documentos, en el ambito de sus competencias. Para
dicho efecto, modificara los reglamentos y acuerdos
expedidos en materia archivistica, en el plazo de 60
dias, contados desde la aprobacion de esta ley. En
cualquier caso, los actos normativos relacionados con
archivos, que sean expedidos por el ente rector en
materia de energia eléctrica, contaran con el informe
técnico del ente rector del SINAR.

LEY DE TELECOMUNICACIONES

Vigésimo quinta.- Como disposicién general QUINTA incorpérese
el texto siguiente:

Quinta.- De los documentos generados.- El ente rector en
materia de telecomunicaciones debe cumplir con las
disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Archivos, y mas disposiciones del ente rector
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para la custodia y manejo de sus documentos, en el ambito
de sus competencias. Para dicho efecto, modificara los
reglamentos y acuerdos expedidos en materia archivistica,
en el plazo de 60 dias, contados desde la aprobacion de esta
ley. En cualquier caso, los actos normativos relacionados con
archivos, que sean expedidos por el ente rector en materia de
telecomunicaciones, contaran con el informe técnico del ente
rector del SINAR.

LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA

Vigésimo sexta.- Como disposicion general CUARTA incorporese
el texto siguiente:

El ente rector en materia de recursos hidricos y
aprovechamiento del agua debe cumplir con las
disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Archivos, y mas disposiciones del ente rector
para la custodia y manejo de sus documentos, en el ambito
de sus competencias. Para dicho efecto, modificara los
reglamentos y acuerdos expedidos en materia archivistica,
en el plazo de 60 dias, contados desde la aprobacion de esta
ley. En cualquier caso, los actos normativos relacionados con
archivos, que sean expedidos por el ente rector en materia de
recursos hidricos y aprovechamiento del agua, contaran con
el informe técnico del ente rector del SINAR.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrara en vigencia desde su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, a los dias
del mes de 2022.
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Maria Elena Porras

Ecuador,(AsF-E)

Nombre Institucion Cargo Fecha /
Firma

Universidad Coordinador de la

Dr. Andina Simén | Maestria en

Matteo Manfredi Bolivar, Sede | Archivistica y sistemas
Ecuador (UASB) | de gestién documental
Archiveros sin | Presidenta

Dra. Fronteras-

Archiveros sin | Miembro
Dr. Fronteras-
Andrés Segovia Ecuador,(AsF-E)
Mgs. Archiveros sin | Miembro
Rocio Ponce Fronteras-

Ecuador,(AsF-E)

Universidad Secretario Técnico de
Mgs. Politécnica Archivo y
Willian Ladino Salesiana (UPS) | Documentacion.

Red de Archivos
Ecuatorianos
Universitarios
(REDAUE)

Miembro delegado

Presidencia de

Directora de Archivos

Ecuador (UASB)

Lic. la Republica, | de la Administracién
Liliana Ortiz Direccién de | Publica

Archivo de la

Administracion

Publica (DAAP)

Ministerio de | Directora del Archivo
Esp. Cultura y | Histoérico Nacional
Alejandra Salazar | Patrimonio,
Ruiz Archivo

Historico

Nacional (AHN)

Invitada por el | Experta en patrimonio
Mgs. Archivo
Paulina Moreno Histérico

Nacional

Invitada por la | Experta archivos
Mgs. Universidad privados
Maria Fernanda | Andina Simoén
Garcia Bolivar, Sede
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