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RESUMEN

El presente trabajo analiza el grado de avance en la ejecucién del proceso de conversion a NICSP conforme
lo establece el “Instructivo para la convergencia de la Normativa de Contabilidad Gubernamental a NICSP”,
por parte de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales, es decir, pretende verificar la aplicacion
de los procesos generales, evaluar la ejecucion del proceso de depuracion de saldos contables del ejercicio
2019, revisar la ejecucion del proceso de bienes e inventarios, confirmar la ejecucion del proceso de proyectos
y programas; y, determinar el grado de avance en la aplicacién de los procesos para la presentacion de
estados financieros. La investigacién se sustenta en encuestas realizadas a los servidores de las areas
financieras y al apoyo bibliografico para evidenciar el avance en la ejecucion del proceso de conversion.

Como resultado de la investigaciéon se evidencia que los procesos determinados en el “Instructivo para la
convergencia a NICSP”, no se aplicaron en su totalidad, por falta de documentacién y capacitacion, rotacion
del personal, desconocimiento de la normativa, entre otros. Este trabajo concluye que el camino hacia la
modernizacion de las finanzas publicas, por parte de este sector del estado ecuatoriano, ain es largo y
sinuoso, requiere de un arduo trabajo de capacitacion y acompafiamiento por parte del ente rector de las
finanzas publicas y del apoyo de los gobiernos provinciales en turno.
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ABSTRACT

This paper analyzes the degree of progress in the execution of the conversion process to IPSASB as
established by the instructions for the convergence of the Government Accounting Regulations to IPSASB, by
the Provincial Descentralized Autonomous Goverments, that is, it aims to verify the application of the general
processes, evaluate the execution of the progress of purification of accounting balances for the year 2019,
review the implementation of the assets and inventories process, confirm the implementation of the project
and programme process; and, determine the degree of progress in the implementation of the processes for
the presentation of financial statements. The reseach is based on surveys carried out on the servers of the
finantial areas and bibliographic support to demostrate the progress in the execution of the conversion process.

As a result of the research, it is evident that the processes determined in the guidelines for convergence to
IPSASB, were not applied in their entiret, due to lack of documentation and training, staff turnover, and
ignorance of the regulations, among others. This document concludes that the road to the modernization of
public finances by this sector of the Ecuadorian goverment, is still long and winding, requires an arduous work
of training and accompaniment by the governing body of public finances, and the support of the provincial
goverments in turn.
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1. Introduccién

Ecuador forma parte del Acuerdo latinoamericano y del Caribe para implementar NICSP a partir del afio 2020,
optando por la modernizacién de las finanzas publicas a través de la conversién a Normas Internacionales de
Contabilidad.

Para que el proceso de modernizacién de las finanzas publicas a través de la conversién a NICSP, sea
exitoso, el ente rector de las finanzas publicas emiti6 directrices, realiza capacitaciones, actualiza
constantemente la normativa y ha emitido instructivos con cronogramas de cumplimiento obligatorio para
todas las instituciones del sector publico no Financiero, incluidos los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GADs) o Gobiernos seccionales conformados por Gobiernos
Regionales, Gobiernos Provinciales, Distritos Metropolitanos, Municipios y Juntas Parroquiales, son
instituciones que conforman la organizacion territorial del estado ecuatoriano, pertenecen al sector publico
no financiero, gozan de autonomia politica, administrativa y financiera; y, se rigen por los principios de unidad,
solidaridad, coordinacién y corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, equidad interterritorial,
participacion ciudadana y sustentabilidad del desarrollo. En de la administracion publica este sector es el
motor de la descentralizacion, del desarrollo equitativo, solidario y equilibrado, que aseguran el buen vivir y
acercan a los ciudadanos hacia el estado.

Los GADs se benefician de las rentas del estado ecuatoriano conforme los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad; a los criterios de tamafio y densidad de la poblacién, necesidades basicas insatisfechas
de la poblacién y al cumplimiento de metas en el Plan Nacional de Desarrollo y en sus propios planes de
desarrollo. Siendo Guayas, Manabi y Pichincha, los gobiernos provinciales que mayor asignacion
presupuestaria reciben por parte del Gobierno Central.

Los GADs Provinciales tienen competencias exclusivas como las de vialidad y riego que implican recursos
econdémicos, obras, proyectos y programas que deben ser manejados bajo NICSP. (Aguirre, 2010)

Conforme lo establece la normativa financiera publica estos gobiernos estan obligados a: llevar contabilidad
bajo “Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico” NICSP; tener sus propios sistemas
informéticos de contabilidad y remitir obligatoriamente la informacion de caracter financiero al “Ministerio de
Economiay Finanzas” (MEF). Esta informacion debe ser suficiente, fiel y oportuna, de tal manera que, permita
una medicion adecuada de cuentas, tomar las mejores resoluciones para el pais, controlar las finanzas
publicas y adoptar medidas correctivas de ser el caso.

En este proceso de convergencia a NICSP, el Ministerio de Economia y Finanzas emitio “Instructivo para la
convergencia de la Normativa de Contabilidad Gubernamental a NICSP”, de aplicacion obligatoria para todas
las entidades del sector publico no financiero, mismo que contiene cinco procesos a desarrollar como son:
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procesos generales, procesos de depuracion de saldos contables del ejercicio 2019, proceso de bienes e
inventarios, procesos de proyectos y programas, procesos para la presentaciéon de estados financieros; con
la finalidad de que sirva de guia en este proceso, evitar retrasos en el proceso y asegurar que la informacion
financiera sea real y oportuna. El incumplimiento en su aplicacién por parte de los GADs Provinciales puede
ocasionar que la iniciativa emprendida por el MEF para modernizar las finanzas publicas no logre el éxito
esperado, afectando la estandarizacion, calidad y claridad de la informacion financiera.

2. Determinacion del problema

Por lo expuesto, se planted el desarrollo de este articulo orientado en la siguiente interrogante general: ¢ Cual
es el grado de avance en la ejecucion del proceso de conversion a NICSP por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, de acuerdo a lo establecido en el Instructivo para la convergencia
de la Normativa de Contabilidad Gubernamental a NICSP?; vy, en las siguientes interrogantes especificas:
¢Los GADs Provinciales aplican los procesos generales mencionados en el Instructivo para Convergencia a
NICSP?, ¢ Como ejecutan los GADs Provinciales el proceso de depuracién de saldos contables?, ¢, Los GADs
Provinciales ejecutan el proceso de bienes e inventarios establecidos en el Instructivo?; ¢ Los GADs
Provinciales ejecutan el proceso de proyectos y programas establecidos en el Instructivo? y ¢ Cual es el grado
de avance en la aplicacion de procesos para la presentacion de estados financieros por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de acuerdo a lo establecido en el Instructivo?.

Con estas interrogantes me permiti desarrollar los objetivos de esta investigacion, mismos que paso a citar:

Objetivo General:

Determinar el grado de avance en la ejecucion del proceso de conversién a NICSP conforme lo establece el
Instructivo para la convergencia de la Normativa de Contabilidad Gubernamental a NICSP, por parte de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales.

Objetivos Especificos:

1. Verificar la aplicacién de los procesos generales mencionados en el Instructivo aplicables a los GADs
Provinciales.

2. Evaluar la ejecucion del proceso de depuracion de los saldos contables del ejercicio 2019 por parte
de los GADs Provinciales.

3. Revisar la ejecucion del proceso de bienes e inventarios establecidos en el Instructivo por parte de
los GADs Provinciales.

4, Confirmar la ejecucion del proceso de proyectos y programas establecidos en el Instructivo por parte
de los GADs Provinciales.

5. Determinar el grado de avance en la aplicacibn de procesos para la presentaciéon de estados

financieros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales segun el Instructivo.

3. Marco Referencial

En Alemania, un 7 de octubre de 1977, nace la “Federaciéon Internacional de Contadores” IFAC con el
propésito de desarrollar normas internacionales de calidad relacionadas a la ética, contabilidad y auditoria,
de esta forma servir al bien publico y fortalecer globalmente la profesién contable, fomentando la adopcién y
uso de los mismas.

Actualmente, la IFAC estd compuesta por organizaciones miembros (175), con presencia en 130 paises y
representando a alrededor de 3 millones de contadores publicos. (IFAC.ORG, 2020)

Con la finalidad de establecer estandares que permitan a los gobiernos mejorar la comparabilidad de la
informacion financiera, la IFAC en 1986 crea un comité independiente de normas, denominado “Junta de
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico” IPSASB, comité que desarrolla “IPSAS®” para
sincerar la informacién financiera publica a nivel internacional, normas basadas en el devengado, utilizadas
mundialmente por los estados y otras entidades del sector publico en el mundo. (IPSASB.ORG, 2020)

Las NICSP fueron desarrolladas sobre la base de NIIF en el afio 2001, pero enmarcadas al sector publico,
sefialan los requisitos para reconocer, medir, presentar y revelar los hechos econémicos en los “estados
financieros” publicos.



El desarrollo de las NICSP fue financiado por la IFAC, Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM), Banco de Desarrollo Asiatico y el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD); de
hecho, el FMI y el Banco Mundial, han promovido a varias autoridades de paises en vias desarrollo a la
presentacion de sus estados financieros bajo NICSP.

Actualmente, 50 paises siguen las NICSP o al menos tienen un programa de implementacion; y, alrededor de
90 paises cuentan con un sistema basado en el devengado. Varias Organizaciones intergubernamentales
como son: la OTAN, Comunidad Europea, INTERPOL, el Sistema de las Naciones Unidas y varios gobiernos
de paises como Australia, Canada, Francia, Nueva Zelanda, Reino Unido, Espafia, estan en proceso de
adopcion o convergencia a NICSP.

En el afio 2017, el Banco Interamericano de Desarrollo publicé un “resumen ejecutivo del Estado de Adopcion
de NICSP en los paises de américa latina y el Caribe, sefialando que hasta el afio 2024, paises como Chile,
Colombia, Peru, Ecuador, El Salvador, Honduras, Republica Dominicana, Costa Rica, Guatemala y Brasil,
lograran converger a NICSP, lo que conllevara al acceso de mercados de capital y estimulo de inversiones.
(BID, 2017)

En el caso de Ecuador, segun el analisis realizado, se opté por la convergencia y se puso en ejecucion este
proyecto, iniciando con cambios en la Normativa de Contabilidad Gubernamental. (FOCAL, 2019)

Uno de los retos afrontados por el MEF, tiene que ver con el desarrollo de una nueva herramienta informatica
gue reemplazard al Esigef; asi como las capacitaciones para los servidores que dirigirdn la implementacion e
induccion a las entidades del sector publico.

Para este proceso de convergencia, es necesario reformar la normativa legal vigente, considerando los
compromisos internacionales, las tareas para conciliar la informacion, ademas de la depuracién de saldos
muy antiguos e informacion suficiente y valorada de bienes e infraestructura

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se encarga de desarrollar el Proyecto de Convergencia a NICSP
e implementar la nueva herramienta informética, por lo que, emitid el “Instructivo para la convergencia de la
Normativa de Contabilidad Gubernamental a NICSP” a partir del 1 de enero de 2020.

El referido instructivo es de aplicacion obligatoria para las entidades del sector publico no financiero, el cual
se basa en cinco procesos fundamentales, como son: “1. Procesos generales, 2. Procesos de depuracién de
saldos contables del ejercicio 2019, 3. Procesos de bienes e inventarios, 4. Proyectos y programas, 5.
Procesos en la presentacion de Estados Financieros.” (MEF, Instructivo para la Convergencia de la Normativa
de Contabilidad Gubernamental a NICSP a partir del 1 de enero de 2020, 2019)

4. Material y Métodos

La presente investigacién es de tipo descriptiva segun el autor Neil J. Salkind este tipo de investigacion,
describe una “situacion prevaleciente al momento de realizar el estudio” (Salkind, 1998), utilizando a la
observacién y encuesta como principales métodos de recoleccion de datos, este tipo de investigacion ayuda
a los interesados con informacién para proximas investigaciones. La encuesta constituyd la principal
herramienta de investigacion, misma que para efectos de esta investigacion, consideré que en el Ecuador
existen 23 Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, para determinar la muestra se establecieron
los criterios de accesibilidad, asignacién presupuestaria por parte del Gobierno Central y presupuestos
institucionales en el afio 2020, considerando que la relacién presupuesto contabilidad da origen a la
informacion financiera objeto de este estudio.

Se aplicé al personal contable de los GADs Provinciales, una encuesta de 40 preguntas basadas en los
procesos contenidos en el Instructivo para la convergencia de la Normativa de Contabilidad Gubernamental
a NICSP, se aplicé al 100% de los GADs Provinciales, de los cuales Unicamente respondieron 12 GADs
Provinciales, estando los que reciben mayor asignacion presupuestaria del Gobierno Central como son:
Guayas, Pichincha, Manabi, Esmeraldas, Azuay, seguidos por Carchi, Imbabura, Chimborazo, Morona
Santiago, Napo, Santa Elena y Loja. (CONGOPE, 2020), por lo que se realiza el andlisis de los mismos.

Con ello, se busca el aporte de los servidores contables como actores principales de llevar a cabo el proceso
de convergencia a NICSP en estas instituciones, responder a los objetivos de esta investigacion y exponer
de forma ordenada, ldgica y cronoldgica los resultados para concluir y recomendar a las entidades
responsables de este proceso la toma de acciones en funcién de los resultados.



5. Andlisis y Resultados

Conforme la encuesta aplicada a los funcionarios de las areas financieras de los GADs Provinciales, a
continuacion, se muestran los resultados de la aplicacién de los procesos citados en el Instructivo para
convergencia a NICSP.

PREGUNTA No. 1. ¢La entidad cumplio con lo establecido por el “Ministerio de Economia y Finanzas”
(MEF) en las directrices de cierre del ejercicio 2019y apertura del ejercicio 2020, trasladando los saldos
al cierre del ejercicio 2019 en el asiento de apertura del ejercicio 2020, en las “cuentas contables”
establecidas en el “Catalogo General de Cuentas”?

Tabla 1

Cumplié con el traslado saldos al cierre del ejercicio 2019 en el
asiento de apertura 2020

Region | No. [ Gad Provincial Nivel de cumplimiento
Cumple No Cumple
1 |Esmeraldas Si
2 |Guayas Si
Costa 3 |Manabi Si
4 |Santa Elena Si
Oriente 5 [Morona Santiago Si
6 |Napo Si
7 |Azuay Si
8 [Carchi Si
Sierra 9 [Chimborazo Si
10 |Imbabura Si
11 |Loja Si
12 |Pichincha Si

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Conforme la encuesta realizada, los 12 Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales que
respondieron la misma, cumplieron con el traslado de saldos al “cierre del ejercicio fiscal 2019 y apertura del
ejercicio fiscal 2020”, lo que les permitié iniciar financieramente el ejercicio fiscal 2020.

El nivel de avance en la ejecucién del proceso de convergencia a NICSP esta directamente relacionado con
las directrices emitidas por el “ente rector de las finanzas publicas” MEF; entidad que, con Acuerdo Ministerial
No. 151 del 24 de diciembre de 2019 emitio las “Directrices Contables para cierre del ejercicio fiscal 2019 y
apertura del ejercicio fiscal 2020”, las cuales eran de cumplimiento obligatorio para los GADs y “empresas
publicas” que no operan en el sistema Esigef. (MEF, Acuerdo Ministerial No. 151, 2019)

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados deben entregar la informacion financiera mensual y anual al
MEF, para la consolidacion de estados financieros nacionales, basados en su autonomia no estan obligados
a operar en el sistema Esigef, por lo que, para cumplir con el reporte de informacién, mantienen sistemas de
administracién financiera que operan en base a las directrices MEF y por tanto los traslados de saldos del
ejercicio anterior al ejercicio actual se realizan de forma automatica.

PREGUNTA No. 2 ¢En caso de que su respuesta anterior sea negativa, explique las razones por las
cuales la entidad no procedié conforme lo establecido en las “Directrices contables para cierre del
ejercicio fiscal 2019 y apertura del ejercicio fiscal 2020”?

Esta pregunta no aplica debido a que la respuesta a la pregunta anterior se respondié de forma positiva.



PREGUNTA No. 3 ¢La entidad realiza conciliaciones bancarias mensuales como proceso de control
entre los registros contables y los movimientos bancarios?

Tabla 2

Realiza conciliaciones bancarias como proceso de control

.. L Nivel de cumplimiento

Regién | No. [ Gad Provincial Cumple No Cumple
1 [Esmeraldas Si
2 [Guayas Si
Costa 3 |Manabi Si
4 |Santa Elena Si
Oriente 5 [Morona Santiago Si
6 [Napo Si
7 _|Azuay Si
8 |Carchi Si
Sierra 9 [Chimborazo Si
10 [Imbabura Si
11 [Loja Si
12 |Pichincha Si

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Conforme la encuesta realizada, los 12 Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales que
respondieron la misma, realizan conciliaciones bancarias mensuales, cumpliendo asi con lo establecido en el
Instructivo para la Convergencia a NICSP y con la “Norma de Control Interno de la Contraloria General del
Estado” No. 403-07 Conciliaciones Bancarias que sefiala que este procedimiento “se la realiza en forma
regular y periédicamente por lo menos una vez al mes”. (CGE C. G., 2014)

Es de destacar la importancia que estas entidades le han dado al proceso de conciliacion bancaria, mismo
gue en el sector publico se encuentra normado como mecanismo de control, sin embargo, su importancia va
mas alla de la elaboracion y presentacion, la conciliacion bancaria es una herramienta que permite detectar y
evitar errores en los registros contables y en las cuentas bancarias, permite comprobar las transacciones
efectuadas por las unidades de tesoreria, detectar transferencias duplicadas e indebidas, es decir, evitar
pérdidas y llevar un control adecuado de los recursos financieros disponibles.

PREGUNTA No. 4 En caso de que su respuesta anterior sea negativa, expliqgue las razones por las
cudles la entidad no realiza conciliaciones bancarias mensuales

Esta pregunta no aplica debido a que la respuesta a la pregunta anterior se respondi6 de forma positiva.



PREGUNTA No. 5 Al cierre del ejercicio fiscal 2019, ¢Qué tratamiento dio la entidad a las cuentas
contables del subgrupo 112 de anticipos no contractuales?

Figura 1
Tratamiento anticipos no contractuales cuentas contables Grupo
112

O B N W b~ U

Amortizacion Recaudacion

M Total: Imbabura, Carchi, Azuay, Guayas, Esmeraldas, Chimborazo, Napo

M Parcial: Loja, Pichincha, Manabi, Morona Santiago, Santa Elena

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

El grupo de cuentas contables 112 Anticipos de Fondos, comprende los recursos entregados por las entidades
“en calidad de garantias, anticipos, fondos a rendir cuentas, débitos indebidos y egresos realizados por
recuperar”.

De los GADs Provinciales encuestados, los GADs de Imbabura, Carchi, Azuay, Guayas, Esmeraldas,
Chimborazo y Napo respondieron que amortizaron y recaudaron totalmente las cuentas de Anticipos de
Fondos; los GADs de Pichincha y Loja, amortizaron parcialmente sus cuentas del grupo 112 y los GADs de
Manabi, Morona Santiago y Santa Elena, recaudaron parcialmente sus cuentas del grupo 112, a fin de dar
cumplimiento al Instructivo para Convergencia a NICSP y a lo determinado en las “Directrices de Cierre del
ejercicio fiscal 2019”.

La amortizacion y recaudacion parcial de las cuentas de anticipos no contractuales realizado por las entidades
encuestadas, responde a que en esas entidades con el cambio de autoridades en mayo del 2019, se
generaron cambios en el personal de las areas financieras, principalmente en el area contable, lo que genera
retrasos en el desarrollo de estos procesos, puesto que, el personal contratado debe llegar a la entidad y
después de un largo periodo de adaptacién, de conocimiento e induccion debe retomar el andlisis de saldos
contables.

PREGUNTA No. 6 Si su respuesta anterior fue "Parcialmente" ¢ Detalle el porcentaje en relacion al total
de las “cuentas del subgrupo 112 de anticipos de fondos”?

Figura 2
Porcentaje de anticipos de fondos recaudados o amortizados
parcialmente con relacion al total del Grupo 112
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Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango



De la encuesta realizada, 5 GADs Provinciales recaudaron parcialmente los anticipos no contractuales en
porcentajes que van del 10% al 100% con relacién al total de las cuentas del grupo 112 Anticipos de Fondos.

En el proceso de ejecucién del “Proyecto de Convergencia a Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico no Financiero NICSP”, llevado a cabo por el MEF a través de la Subsecretaria de Contabilidad
Gubernamental, desde el afio 2017 se emitieron directrices y cronogramas para la depuraciéon del saldo de
las cuentas de las entidades de sector publico no financiero, en las cuales se instaba a las entidades a revisar
las “Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental” y proceder conforme a estas, para que, la informacion
financiera se encuentre depurada y actualizada. (MEF, Circular Nro. MEF-SCG-2017-0004, 2017)

Como podemos observar, han transcurrido casi cuatro afios desde estas disposiciones y los GADs
Provinciales aiin mantienen saldos sin depurar en las cuentas del grupo 112.

PREGUNTA No. 7 ¢La entidad realizé gestiones para “recaudar, compensar o liquidar los saldos de
las cuentas por cobrar de los subgrupos 113y 124”?

Figura 3
Gestiones realizadas con las cuentas por cobrar de los
subgrupos 113 y 124

B Recaudacion: Pichincha, Imbabura,
Manabi, Carchi, Morona Santiago,
Santa Elena, Chimborazo

H Liquidacion: Guayas

Compensacién

Ninguna de las anteriores: Azuay,
Napo, Esmeraldas,Loja

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

De la encuesta realizada a los GADs Provinciales encuestados con relacién al saldo de sus cuentas por
cobrar, el 59% (Pichincha, Imbabura, Manabi, Carchi, Morona Santiago, Santa Elena, Chimborazo) realizé el
proceso de recaudacion, el 8% constituido por Guayas, realizé la liquidacion de saldos y el 33% (Azuay, Napo,
Esmeraldas y Loja, no realizaron gestion alguna para recaudar, liquidar o compensar estos saldos.

Como se mencion6 anteriormente, el MEF emitié directrices y cronogramas para la depuracion y actualizacion
de la “informacion financiera de las entidades del sector publico no financiero” e inst6 a las entidades
a realizar las gestiones para recaudar, liquidar o compensar los saldos de las cuentas por cobrar de
los subgrupos 113 “Cuentas por Cobrar” y 124 Deudores Financieros. Directrices que evidentemente
no fueron acatadas por los GADs Provinciales en su momento, ocasionando que la informacion
financiera no se encuentre depurada y actualizada.

De igual forma es importante mencionar en este analisis que el “Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion” en su articulo 347 prohibe a los "gobiernos auténomos descentralizados dar
en préstamo sus fondos” (Ecuador A. N., COOTAD Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, 2010), es decir que, las cuentas por cobrar generadas por estas entidades debe
corresponder a anticipos contractuales y ventas de productos y servicios.
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PREGUNTA No. 8 ¢La entidad mantiene inversiones financieras registradas en los subgrupos de
cuentas 121, 122y 1237

Tabla 3
Mantiene inversiones financieras registradas en los subgrupos 121,
122y 123
- Gad Inversiones Financieras
Regiodn No. . -
Provincial Si No
1 Esmeraldas X
G 2 Guayas X
osta
3 Manabi X
4 Santa Elena X
Morona
: 5 Santiago X
Oriente
6 Napo X
7 Azuay X
8 Carchi X
: 9 Chimborazo X
Sierra
10 Imbabura X
11 Loja X
12 Pichincha X

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

En la encuesta realizada Unicamente 4 GADs Provinciales mantienen inversiones financieras registradas y 8
GADs Provinciales sefiala no mantener saldos en estas cuentas.

Las cuentas de inversiones financieras estdn conformadas por activos registrados como “colocacién de fondos
por excedentes de caja” en el grupo 121 “Inversiones Temporales”; colocaciones de recursos presupuestados
y de caracter indefinido para mantenerlos por un tiempo prolongado como acciones y participaciones del
estado en el grupo 122 “Inversiones Permanente en Titulos Valores”; y, créditos previstos en el Presupuesto
para terceros y que deben ser recuperados o amortizados en el grupo 123 Inversiones en Préstamos y
Anticipos.

Desde mi punto de vista, por la experiencia de laborar el sector publico, los GADs provinciales no deben
mantener inversiones financieras, si estas no les permiten generar ingresos para ser econémicamente
sustentables y no depender de las asignaciones del Gobierno Central.

PREGUNTA No. 9 ¢La entidad realiz6 la actualizacion de saldos de las inversiones financieras afin de
mantener su valor razonable?

Figura 4
Realizé actualizacion de saldos para mantener valor
razonable

W Actualizo saldos a valor
razonable: Pichincha,
Imbabura, Chimborazo

M No actualizo saldos: Loja

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango
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De los Gobiernos Auténomos Provinciales que mantienen inversiones financieras registradas, Gnicamente el
75% correspondiente a Pichincha, Imbabura, Chimborazo, realizaron la actualizacién de saldos de estas
inversiones a fin de mantener su valor razonable y el 25% correspondiente a Loja sefialé no haber realizado
la actualizacion de saldos.

“El articulo 152 del Cdodigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas” COPLAFIP sefala que “los
servidores de las unidades financieras” seran responsables de observar la normativa contable, en la cual se
establece que las cuentas de los subgrupos 121, 122 y 123 deberan ser actualizadas a su valor razonable, el
incumplimiento de estas disposiciones genera responsabilidades de los servidores ante los organismos de
control y afecta a las entidades al no mantener “informacion financiera util para la toma de decisiones”.

PREGUNTA No. 10 ¢ La entidad amortizé las cuentas de activos diferidos?

Figura s
Amortizacion de Activos Diferidos

® No amortizaron: Loja, Azuay,
Morona Santiago, Napo,
Santa Elena, Esmeraldas

M Siamortizaron: Imbabura,
Guayas, Manabi,
Chimborazo

No mantenian saldos en
activos diferidos: Pichincha,
Carchi

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Los activos diferidos establecidos en el subgrupo de cuentas 125 del “Catalogo General de Cuentas del sector
publico”, est4 conformado por cuentas que registran gastos que se devengan o amortizan con la recepcién
del servicio, como ejemplo se puede mencionar a las pdlizas de seguros contratadas por las instituciones y
cuyo registro inicial corresponde a un activo diferido y mensualmente debe ser amortizado.

Conforme la encuesta realizada, el 17% de los GADs Provinciales que respondieron a la misma, aseveraron
no mantener saldos en las cuentas de activos diferidos Pichincha y Carchi; el 33% afirmé haber realizado la
amortizacién de saldos de activos diferidos, Imbabura, Guayas, Manabi, Chimborazo y el 50% no realiz6 el
proceso de amortizacién de los saldos registrados como activos diferidos (Loja, Azuay, Morona Santigo, Napo,
Santa Elena, Esmeraldas).

Del andlisis realizado se identificd que los GADs Provinciales no amortizaron las cuentas de estos grupos,
principalmente por falta de documentacion soporte y la autorizacion escrita que permita amortizar estas
cuentas y evidencie el acto administrativo realizado, de esta manera justificar ante los organismos de control
la pertinencia de los ajustes realizados. (Ecuador A. N., 2017)

12



PREGUNTA No. 11 ¢(Qué tratamiento se les dio a las cuentas de dudosa recuperacion, luego de
analizar sus saldos?

Figura 6
Tratamiento dado a las cuentas de dudosa recuperacion

Seriesl Series2

3,5
3
2,5 3 3 3
2
1,5 2
1
0,5 1
0
No se analizd Falta Gestiones de Se encuentran Provisiény
saldos documentacion cobroy bajade depurando regularizacion
para depurar saldos saldos

cuentas

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Del analisis realizado, se puede evidenciar que de los GADs Provinciales encuestados, 3 realizaron la
provision y regularizacion de “cuentas de dudosa recuperacién” en los que podemos destacar a Pichincha,
Imbabura y Chimborazo; los GADs de Azuay y Esmeraldas se encuentran en proceso de depuracion de
saldos; Los GADs de Manabi, Carchi y Guayas realizaron las gestiones de cobro y baja de saldos, del resto
de GADs 3 no disponen de documentacién para realizar la depuracién de cuentas y 1 GAD Provincial afirma
no haber realizado andlisis alguno a los saldos y mantener los mismos en la Contabilidad de la institucion.

“Las cuentas de dudosa recuperacion registran y controlan las colocaciones, derechos o valores que se
estiman o determinan irrecuperables en el tiempo; estan sujetos a la baja definitiva de conformidad con la
normativa legal vigente”.

Al respecto las “Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental” sefialan que:
5.1.11.4.1 Provisiones

“Al término de cada ejercicio y previo andlisis y expectativas reales de cobro, se creard una provisién
equivalente al 10% de los saldos pendientes de dudosa recuperaciéon.” (MEF, Acuerdo Ministerial No.
0067 - Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, 2016)

5.1.11.4.2 Medicién Posterior al Reconocimiento

“Las autoridades competentes, en uso de las facultades otorgadas por disposiciones legales, podran

autorizar la prescripcion, la condonacioén o la baja de cuentas no recuperables, lo cual se aplicara a

la provisién acumulada.” (MEF, Acuerdo Ministerial No. 0067 - Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, 2016)

En este sentido, los servidores de las areas financieras deberan realizar los informes técnicos
correspondientes a fin de depurar las cuentas y solicitar la baja de las mismas a su maxima autoridad
financiera, conforme establece la ley; que sefala en el articulo 233 de la “Constitucién de la Republica del
Ecuador” que “ningun servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o0 por sus omisiones y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”. (Ecuador A. N., Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)
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PREGUNTA No. 12 ¢La entidad reguld los “saldos de fondos de terceros y cuentas por pagar” al
finalizar el cierre del ejercicio fiscal 20197

Figura 7
Regularizacién de fondos de terceros y cuentas por pagar 2019

M No: Loja y Napo

M Si: El resto de provincias

Fuente: Encuesta GADs Provinciales

Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Con relacion a la regulacidn de “saldos de fondos de terceros y cuentas por pagar” del ejercicio 2019 se
denota un mayor nivel de cumplimiento por parte de los GADs Provinciales encuestados, puesto que el 83%
de los mismos cumplieron con lo establecido en el instructivo y el 17% sefiala que no realizé analisis ni
regularizacion alguna.

La depuracién de este tipo de cuentas requiere de un analisis juridico, técnico y administrativo enfocado en
la realidad financiera de la entidad, es asi que, el MEF sugirié dinamicas contables a ser aplicadas para que
las entidades depuren las “cuentas por pagar y fondos de terceros”. (MEF, Circular Nro. MEF-SCG-2018-
0008, 2018)

PREGUNTA No. 13 ¢La entidad mantiene saldos en las cuentas de los subgrupos 224 y 226?

Figura 8
Mantiene saldos en los subgrupos de cuentas 224 y 226

® No: Guayasy Carchi

M Si: El resto de provincias

Fuente: Encuesta GADs Prowvinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Como resultado de la encuesta se establece que el 83% de los GADs Provinciales mantienen saldos en estas
cuentas y el 17% Guayas y Carchi, no registra saldos en estos subgrupos de cuentas.
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Los subgrupos de cuentas “224 Obligaciones Presupuestos Clausurados y 226 Depésitos y Fondos de
Terceros de Afios Anteriores”, registran las obligaciones de pago generadas en afios anteriores.

Conforme se mencioné anteriormente, la depuracion de estas de cuentas requiere de un analisis juridico,
técnico y administrativo enfocado en la realidad financiera de la entidad, las entidades en base a su analisis
y criterio técnico contable deberan considerar aplicar los registros contables sugeridos por MEF para la
depuracion de estas cuentas. (MEF, Circular Nro. MEF-SCG-2018-0008, 2018)

PREGUNTA No. 14 ;”Los saldos de las cuentas de los subgrupos 224 y 226 de afios anteriores, fueron
prescritos conforme lo establecen las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental”? Si su
respuesta fue negativa, explique las razones que le impidieron prescribir lo saldos de las cuentas de
los subgrupos 224 y 226 conforme lo establecen las “Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental”

Figura 9
Se prescribieron saldos de los subgrupos 224 y 226
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Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

En este sentido, 5 de los GADs Provinciales encuestados realizaron la prescripcion de los saldos de las
cuentas de los subgrupos “224 Obligaciones Presupuestos Clausurados y 226 Depoésitos y Fondos de
Terceros de Afios Anteriores”; en tanto que, el resto de GADs Provinciales (5) respondieron no haber realizado
el proceso de prescripcion al cierre del ejercicio fiscal 2019, debido a que, en muchos casos no disponian de
documentacién soporte de los registros contables ni de personal suficiente en las areas contables para realizar
le proceso de depuracion de saldos.

Al no disponer de documentacion soporte, las entidades deberian proceder con lo establecido en “el articulo
117 del Cdadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas”:

“Las obligaciones registradas en la contabilidad publica que tengan una antigliedad igual o superior a
cinco afios podran ser dadas de baja mediante informe favorable de la méxima autoridad de cada
entidad y se deberd poner en conocimiento al ente rector de las finanzas publicas, siempre que no
existan soportes que justifiquen o permitan comprobar la regularidad de su registro o cuando no se
mantenga reclamacion o litigio pendiente.” (Ecuador A. N., COPLAFIP Coddigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, 2010)
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PREGUNTA No. 15 ¢La entidad cuenta con los saldos de estimaciones de los créditos diferidos
registrados en el subgrupo 225?

Figura 10
Cuenta con saldos de estimaciones de créditos diferidos

® No: El resto de provincias

M Si: Esmeraldas y Azuay

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

De la encuesta realizada se evidencia que el 83% de los GADs Provinciales encuestados no cuentan con los
saldos de estimaciones de los créditos diferidos, en tanto que, el 17% conformados por Esmeraldas y Azuay,
cuenta con las estimaciones solicitadas en el Instructivo de Convergencia a NICSP.

Del analisis realizado se ha evidenciado en algunos GADs Provinciales no disponen de estimaciones de
créditos diferidos, puesto que no mantienen créditos vigentes en el ejercicio fiscal 2019. En el resto de GADs
Provinciales a pesar de estar regulada la obligacién de reportar trimestralmente a MEF los saldos de créditos,
titulos valores y empréstitos que mantienen vigentes los gobiernos autdnomos descentralizados conforme lo
establece “el articulo 136 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”, debido
a la falta de personal no reportan esta informacién, generando incumplimiento de la normativa. (PCR, 2014)

PREGUNTA No. 16 ¢La entidad realizé la actualizacion de saldos de titulos, valores y empréstitos, a
fin de mantener su valor razonable? Si su respuesta anterior fue negativa, explique las razones que le
impidieron realizar la actualizacién de saldos de titulos, valores y empréstitos.

Figura 11
Actualizacion de saldos de titulos, valores y empréstitos para
mantener valor razonable

® No: Guayas, Morona
Santiago, Napo, Santa Elena

B Si: El resto de Provincias

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango
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Con relacién a los subgrupos de cuentas 221, 222 y 223 que corresponden a “Titulos y valores temporales,
Titulos y valores permanentes; y, Empréstitos”, el 67% de los GADs Provinciales encuestados sefalan haber
actualizado los saldos de estas cuentas a fin de mantener su valor razonable, en tanto que el 33% conformado
por Morona Santiago, Guayas, Napo y Santa Elena sefiala no haber realizado este proceso debido a que no
mantienen saldos en estas cuentas.

Como lo mencione anteriormente, la obligacién de presentar y mantener estos saldos registrados a su valor
razonable, ha sido emitida por MEF, por lo tanto, su cumplimiento es obligatorio en caso de tener saldos
registrados en estas cuentas.

PREGUNTA No. 17 ¢Durante el ejercicio fiscal 2019, la entidad “realizé la constatacién fisica de bienes
e inventarios” a fin de conciliar estos resultados con sus respectivos saldos contables? Explique las
razones que le impidieron a la entidad realizar la constatacién fisica de bienes e inventarios.

Figura 12
La entidad realiz6 la constatacion fisica de bienes e
inventarios durante el ejercicio fiscal 2019

M No: Loja, Azuay,
Esmeraldas

M Si: El resto de Provincias

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

La constatacion fisica de bienes es un procedimiento de control interno que permite actualizar los bienes e
inventarios y la informacion contable, el 75% de los GADs provinciales encuestados realizaron la constatacion
fisica de bienes, en tanto que, el 25% conformado por Loja, Azuay y Esmeraldas, no lo hizo conforme lo
establece el instructivo de Convergencia a NICSP, siendo una de las principales razones para no realizar este
proceso, la rotacidn de personal en las areas administrativas responsables de este proceso, esto sumado al
cambio de autoridades de los GADs en el afio 2019, impidieron a criterio de las entidades encuestadas la
ejecucion de este proceso.

Sin embargo, es importante recordar que conforme lo establece la Seccion Ill Constatacion fisica, “articulo 54
del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico, la constatacion fisica de los bienes e inventarios, debe ser realizada por lo
menos una vez al afo, en el tercer trimestre de cada ejercicio fiscal para confirmar su ubicacién, estado,
custodio, el uso, desuso y en fin su existencia real”’. (CGE C. G., Acuerdo No. 067 CG 2018, 2018)

Es decir, es uno de los procesos de control interno mas importantes que debe ser llevado a cabo en cada
institucion y organismo del sector publico.
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PREGUNTA No. 18 ;,Conforme las directrices emitidas por MEF, la entidad revalorizé sus bienes al 31
de diciembre de 20197

Figura 13
La entidad revalorizé sus bienes al 31 de diciembre de 2019

M Si: Imbabura, Guayas,
Chimborazo

M No: El resto de Provincias

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Como parte de las directrices de adopcién por primera vez de NICSP y conforme consta en el “Reglamento
General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico emitido por la Contraloria General del Estado”, las entidades debian revalorizar sus bienes hasta el
31 de diciembre de 2019, como resultado de la encuesta se establece que el 75% de los GADs Provinciales
encuestados no realizd la revalorizaciéon y apenas el 25% de GADs Provinciales conformado por Imbabura,
Guayas y Chimborazo cumplié con la mencionada directriz.

Al respecto, el MEF emitio el Instructivo para el Proceso de Revalorizacion, especificando en dicho documento
que la revalorizacion debia ser aplicada a todos los “bienes institucionales, siempre que su valor contable
difiera del valor actual de mercado de forma significativa”. (MEF, Instructivo para el proceso de revalorizacion
de los Bienes del Sector Publico, 2018)

PREGUNTA No. 19 ¢ Producto de la constatacion, la entidad encontré bienes con dominio o propiedad
de la entidad, que no puede ser determinados?

Figura 14
Producto de la constatacién, se encontraron bienes de
la entidad que no pueden ser determinados
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Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango
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De la encuesta realizada a los GADs Provinciales, 11 respondieron que no encontraron bienes de su
propiedad que no pueden ser determinados; en tanto que, el GAD Provincial de Manabi respondié haber
encontrado este tipo de bienes.

En contexto con la pregunta anterior, la causa principal de no haber encontrado este tipo de bienes se debe
a que varios de los GADs Provinciales encuestados no realizaron la conciliacion fisica de bienes e inventarios,
denotando la falta de control interno al interior de las entidades.

Entre las obligaciones de las autoridades financieras y sus servidores, establecidas en la “Ley Organica de la
Contraloria General del Estado”, es la de asegurar el correcto funcionamiento del control interno financiero,
por lo que, las autoridades financieras deben establecer e implementar mecanismos de control dentro del
“sistema financiero”, como es el caso de la conciliacion fisica de bienes e inventarios, imprescindible para
establecer el estado de los bienes, realizar ajustes contables y sincerar las cifras de los activos tangibles de
los GADs Provinciales.

PREGUNTA No. 20 ¢Cual es el monto de bienes o inventarios con dominio o propiedad de la entidad,
que no puede ser determinados?

Como se mencion6 anteriormente, inicamente el GAD Provincial de Manabi, afirmé haber encontrado bienes
0 inventarios con dominio o propiedad de la entidad que no pueden ser determinados; sin embargo, no
establecio el monto de estos bienes por tratarse de informacién a criterio de ellos confidencial.

PREGUNTA No. 21 ¢(El monto de los bienes no conciliados y no identificados fue trasladado a las
cuentas transitorias del grupo 16, conforme lo establecido por MEF?

El Gad Provincial de Manabi mantiene bienes no determinados en su constatacion, no realiz6 el traslagio de
saldos a las cuentas transitorias del grupo 16 “INVERSIONES PARA CONSUMO, PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION Y EN PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO PARA REGULACION Y AJUSTES".

Del analisis realizado al Gad Provincial en mencion, hasta la fecha de cierre del ejercicio econémico 2019, no
obtuvo autorizaciéon escrita para realizar esta accion y el personal del area financiera ha rotado
constantemente durante los Ultimos afos, lo que le imposibilita cumplir con lo determinado en el Instructivo.

PREGUNTA No. 22 ¢La entidad dio de baja, los saldos de bienes que fueron registrados en las
“cuentas transitorias del grupo 16 y que hasta el 31 de diciembre de 2019” no fueron identificados
como propiedad de la entidad?

Al no existir registros de bienes en las cuentas transitorias del grupo 16 los GADs Provinciales de Loja,
Pichincha, Guayas, Manabi, Morona Santiago, Santa Elena, Azuay, Chimborazo, Imbabura, Carchi,
Esmeraldas y Napo, respondieron no haber realizado el proceso de baja de saldos.

PREGUNTA No. 23 ¢ Cudles son las causas por las que no se dio de baja los bienes registrados en
cuentas transitorias?

Al no existir registros de bienes en las cuentas transitorias del grupo 16 los GADs Provinciales de Loja,
Pichincha, Guayas, Manabi, Morona Santiago, Santa Elena, Azuay, Chimborazo, Imbabura, Carchi,
Esmeraldas y Napo, respondieron no haber realizado el proceso de baja de saldos.

Del andlisis realizado se puede establecer que la falta de conciliacion fisica de bienes e inventarios, es la

principal causa para no determinar bienes en cuentas transitorias y realizar los ajustes y regulaciones que
corresponda.
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PREGUNTA No. 24 ¢;La entidad conform6 una comision “para determinar los bienes faltantes o sujetos
a pérdida” y de esta manera realizar la disminucion de bienes conforme la Normativa? En caso de su
respuesta anterior sea negativa, explique las razones por las cuéles no se conformé dicha comision.

Figura 15
Se conformé comision para determinar bienes faltantes en la
entidad

m Si: Pichincha, Imbabura,
Azuay, Guayas, Esmeraldas

M No: El resto de Provincias

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Los GADs Provinciales de Pichincha, Imbabura, Azuay, Guayas y Esmeraldas, sefialaron haber conformado
la comision determinadora de bienes faltantes; en tanto que, el 50% de los GADs Provinciales restantes
sefiala no haber realizado este proceso, incumpliendo incluso lo sefialado en la “Disposicion Transitoria del
Reglamento General Sustitutivo para la administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios
del sector publico”.

Asi también, los GADs Provinciales establecieron que las causas para la no conformacién de la referida
comision eran entre otras: el cambio de autoridades en los GADs en el afio 2019, la falta de comunicacion de
resultados por parte de la comision conformada a las areas financieras para registro y actualizacion en los
registros contables y en otros casos el desconocimiento de la norma que regula este procedimiento, como lo
es el “Instructivo para el Proceso de Revaloracion de Bienes del Sector Publico” emitido por el MEF.

PREGUNTA No. 25 ¢La entidad identifico inmuebles u otras cuentas que se hayan incorporado en la
contabilidad al 31 de diciembre de 2019, como bienes de infraestructura al subgrupo 143 conforme
establece la normativa?

Figura 16
Se identificé inmuebles u otras cuentas y se trasladé saldos al
subgrupo 143

M Si: Loja y Pichincha

M No: El resto de Provincias

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango
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El instructivo de Convergencia a NICSP establece que los “inmuebles u otras cuentas” que se consideren
bienes de “infraestructura”, adquiridos o construidos por la entidad, al 31 de diciembre de 2019 debian ser
incorporados o trasladados sus saldos a las cuentas del grupo 143 BIENES DE INFRAESTRUCTURA para
aquellos bienes de uso publico o de prestacién de servicios publicos. Como resultado de la encuesta
realizada, se evidencia que el 17% de los GADs Provinciales conformados por Loja y Pichincha identifico y
trasladé este tipo de bienes a las cuentas pertenecientes al subgrupo 143; y, el 83% de los GADs Provinciales
encuestados respondio no haber identificado este tipo de bienes, por tanto, los saldos no fueron trasladados
al subgrupo 143.

Una de las competencias exclusivas de los GADs Provinciales, establecidos en el “articulo 263 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 42 literal b) del COOTAD?”, es la de “planificar, construir y
mantener un sistema vial provincial”, dicha competencia se encuentra regulada por el “Consejo Nacional de
Competencias en Resolucion No. 0009-CNC-2014 del 12 de diciembre de 2014, y establece que una de las
actividades de gestion de esta competencia es la de construir y rehabilitar vias en la red provincial” (CNC,
2014), esto implica que todos los GADs provinciales mantienen varias obras de infraestructura culminadas,
liquidadas o en ejecucién y que representan bienes para la entidad. “La realizacién de una conciliacion fisica
de bienes y una depuracion de los saldos de las cuentas contables, permitira a estas entidades identificar,
valorar y activar en las cuentas correspondientes este tipo de bienes”.

PREGUNTA No. 26 ¢Cual es el monto de bienes inmuebles que se incorporaron en la contabilidad al
31 de diciembre de 2019, como bienes de infraestructura al subgrupo 143 conforme establece la
normativa?

Figura 17
Monto de bienes de infraestructura trasladados a las cuentas
del subgrupo 143

200.000.000,00 195.624.366,29
180.000.000,00 =
160.000.000,00
140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00

80.000.000,00

60.000.000,00

40.000.000,00

20.000.000,00 I Y

83% 9% 8%

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Conforme se menciond anteriormente el 83% de los GADs Provinciales no identifico ni traslado bienes de
infraestructura en el ejercicio fiscal 2019, el 9% no informé montos de estos bienes puesto que se encuentra
realizando un proceso de revalorizacion de bienes, en tanto que el 8% conformado por el GAD de la Provincia
de Pichincha afirma haber identificado y trasladado al subgrupo 143 un monto de USD 195.624.366,20.

Al ser una de las competencias de los GADs Provinciales la construccion y rehabilitacion de las vias de la
provincia, los montos de las cuentas que acumulan costos de proyectos de infraestructura que al liquidarlos
se activan en las cuentas de bienes de infraestructura representan montos altos, muchos de los cuales incluso
llegan a superar las asignaciones que perciben las entidades del Gobierno Central; y se encuentran
registrados en la contabilidad como costos por proyectos o programas o en algunos casos han sido enviados
al gasto y no al activo como corresponde.
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PREGUNTA No. 27 ¢La entidad registro los consumos de existencias al 31 de diciembre de 2019, en
base al “método del costo promedio ponderado”?

Tabla 4

Registro consumo de existencias al 31 de diciembre en base al
costo promedio ponderado

Gad Consumo de existencias
Regién No. C al CPP 31/12/2019
Provincial
Si No
1 Esmeraldas X
Guayas X
Costa 3 Manabi X
4 Santa Elena X
Morona
5 Santiago X
Oriente
6 Napo X
7 Azuay X
8 Carchi X
. 9 Chimborazo X
Sierra
10 Imbabura X
11 Loja X
12 Pichincha X

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Los GADs Provinciales encuestados cumplieron con lo establecido en la “Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental 3.1.3.5. Control de Inventarios”, al registrar y controlar los consumos de existencias en base
al método de control costo promedio ponderado al 31 de diciembre de 2019, asi también cumplieron con lo
establecido en el “Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector Publico”.

Este control de inventarios conjuntamente con la conciliacion de los mismos, permite a las entidades
establecer las diferencias que existan entre las tomas fisicas y los registros contables, de existir diferencias
significativas en los inventarios, estos procesos permiten a las entidades establecer los procesos legales y
sancionatorios para los responsables de custodia y control.

PREGUNTA No. 28 ¢Expligque las razones por las cuales no registré los consumos de existencias al
31 de diciembre de 2019?

Esta pregunta no aplica debido a que los GADs Provinciales encuestados respondieron que si registraron los
consumos de existencia al 31 de diciembre de 2019 en base al costo promedio ponderado.
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PREGUNTA No. 29 ¢La entidad mantiene bienes intangibles que no se encuentren registrados?

Figura 18
La entidad mantiene bienes intangibles no registrados

m S|

H No

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Los GADs Provinciales encuestados no mantienen bienes intangibles sin registrar en su contabilidad, esto se
explica porque el costo que representa registrar las marcas o patentar de los productos elaborados por las
unidades productivas de algunos GADs Provinciales son altos en relacion a los ingresos que se obtienen por
sus ventas.

En el caso de Pichincha y con el afan de apoyar al sistema productivo de la provincia, a los pequefios
productores, artesanos, emprendedores y representantes de la Economia Popular y Solidaria, el GAD de la
Provincia de Pichicha lanz6 la marca Pichincha, convirtiéndose asi en la primera provincia del Ecuador en
obtener esta certificacion de calidad. Los costos generados por la obtencién de la certificacion y registro de la
marca seran cargados contablemente a las cuentas de Activo Intangibles que correspondan. (GADPP, 2021)

PREGUNTA No. 30 ¢En la valoraciéon de bienes qué tipo de costos utilizé para la medicion?

Figura 19
Queé tipo de costos se utilizé para la valoracion de bienes

M Valor Razonable: Loja,
Pichincha, Imbabura,
Manabi, Carchiy

0,
B2n Chimborazo
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Esmeraldas

Costo Atribuible

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

La “Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.1.5.2. Reconocimiento de Propiedad, planta y equipo”,
establece con relacion a la medicion:
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“Los elementos de Propiedad, Planta y Equipo que cumplan con las condiciones para ser
considerados como tales, se mediran por su costo, lo cual comprende:

* El precio de adquisicién incluido los aranceles de importacion y los impuestos no reembolsables que
recaigan sobre la adquisicion, después de deducir cualquier descuento o rebaja del precio.

* Los costos directamente relacionados con la ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones
necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la Entidad.

Para los elementos de Propiedad, Planta y Equipo que no puedan medirse por su costo, se utilizara
el concepto de costo atribuible, que consiste en el importe de su valor razonable usado como sustituto
del costo o del costo depreciado en una fecha determinada y por una sola vez.” (MEF, Acuerdo
Ministerial No. 0067 - Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, 2016)

Con estos antecedentes, al aplicar la encuesta a los GADs Provinciales, el 50% conformado por Azuay,
Guayas, Morona Santiago, Napo, Santa Elena y Esmeraldas, afirmé valorar los bienes a su costo histérico; y,
el 50% conformado por Loja, Pichincha, Imbabura, Manabi, Carchi y Chimborazo, valora los bienes a valor
razonable. Es decir que el 50% de los GADs Provinciales encuestados no pudieron medir sus bienes al costo
y establecieron el valor razonable como sustituto de sus costos.

PREGUNTA No. 31 ¢La entidad maneja proyectos que impliquen la construccion de “bienes
inmuebles, de infraestructura y/o bienes nacionales fiscales (tangibles o intangibles)”?

Hgura 20
Maneja proyectos que impliquen la construccion de bienesinmuebles,
de infraestructura y/o bienes nacionalesfiscales
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Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

De la encuesta realizada, el 42% de los GADs Provinciales conformados por Pichincha, Azuay, Guayas,
Manabi y Esmeraldas respondieron que mantienen vigentes proyectos de construccion de obras, sean bienes
inmuebles, infraestructura y bienes nacionales fiscales, en tanto que el resto de GADs Provinciales que
representan el 58% de la muestra, respondié que no maneja proyectos que impliquen la construccién de
“bienes inmuebles, de infraestructura y/o bienes nacionales fiscales”.

De la experiencia laboral en el sector publico, puedo afirmar que el 100% de los GADs Provinciales mantiene
proyectos de obras que impliquen bienes de infraestructura, inmuebles y bienes nacionales fiscales, como se
ha mencionado en el desarrollo de este documento, puesto que, los GADs provinciales tienen la competencia
de vialidad que implica la construccion y mantenimiento de vias provinciales, proyectos de vivienda social,
productivos y la competencia de riego que implica la construccién de sistemas y canales de riego 0 como en
el caso de la Provincia de Pichincha el “Canal de Riego Cayambe - Pedro Moncayo, obra emblemética de la
provincia” que fue recibida el 1 de octubre de 2020 (Pichincha, 2020)
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PREGUNTA No. 32 ;,Cual es el instrumento financiero con el cual la entidad ampara el registro contable
de estos bienes?

FIGURA 21
Instrumento financiero utilizado para registrar proyectos de
construccién de obra y/o bienes
Acta de entrega
recepcion \
provisional
20% ‘

Factura
60%

Contrato
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= Factura = Contrato = Acta de entrega recepcién provisional

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

De la encuesta realizada se evidenci6 que el 60% de los GADs Provinciales que mantienen proyectos de obra
y/o bienes registran estos con la factura, el 20% con el contrato de obra o adquisicion de bienes y el 20%
restante con el “acta de entrega recepcion provisional”.

“La Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.1.10.8 Liquidacién de proyectos y programas”, con
relacion al instrumento financiero utilizado para registrar bienes relacionados a proyectos, en su parte
pertinente establece que:

“La liquidacién de proyectos realizados o contratados con terceros, ocurrira con la documentacion
generada en el momento de la recepcion definitiva de la obra.” (MEF, Acuerdo Ministerial No. 0067 -
Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, 2016)

El Instructivo para la Convergencia a NICSP establece que los proyectos que conlleven construccion de obra
y/o bienes, deberan ser incorporados contablemente con el “acta de entrega recepcion definitiva o al menos
el acta de entrega provisional de la obra, lo que permitird mantener el control de los bienes del sector publico”.

PREGUNTA No. 33 ¢La entidad al finalizar el ejercicio contable traslada “los costos imputables a los
programas” mediante asiento de ajuste a la “cuenta Acumulacién de Costos en Inversiones en
Programas de Ejecucion”?

Figura 22
Al cierre del ejercicio fiscal, traslada los saldos de programas
a la cuenta de acumulacion de costos

No: Bl resto de Si: Loja, M Si: Loja, Guayas, Manabi,
Provincias Guayas, Manabi,

42% Carchi, Santa Earchi, Santa Elgna,
SENRES smeraldas y Chimborazo

Esmeraldasy
Chimborazo
58%

M No: El resto de Provincias

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango
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La encuesta realizada determiné que el 58% de los GADs Provinciales encuestados Loja, Guayas, Manabi,
Carchi, Santa Elena, Esmeraldas y Chimborazo, cumplen con lo establecido en la normativa al trasladar los
saldos de las “cuentas de Inversiones en Programas” a las cuentas de costos acumulados al finalizar el
ejercicio fiscal, en tanto que, el 42% restante no realiza este proceso de traslado de saldos.

La “Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.1.21.5 Cuentas de Inversiones en Proyectos y
Programas”, establece que:

“Las cuentas de acumulacion de costos que integran el grupo Inversiones en Proyectos y Programas,
que no sean permanentes o continuos, que registren saldos al 31 de diciembre de cada afio, seran
cerradas y sus saldos trasladados a las cuentas, Acumulacion de Costos de Inversiones en Obras en
Proceso o de Programas en Ejecucion, segln corresponda; con excepcion de las cuentas de Bienes
Muebles, Inmuebles, de Expropiaciones, Biolégicos y Bienes de Uso y Consumo para Inversién.”
(MEF, Acuerdo Ministerial No. 0067 - Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental,
2016)

En este punto, es necesario aclarar que las “inversiones en programas constituyen los costos de los
programas de fortalecimiento y mejora de la calidad de vida en beneficio de la comunidad y deben ser
trasladados al cierre del ejercicio econdmico a las cuentas de acumulacion de costos que correspondan’.
(MEF, Acuerdo Ministerial No. 0023, 2021)

PREGUNTA No. 34 ¢ Producto de la aplicacion de NICSP la entidad cuenta con un “estado de situacion
financiero de apertura”?

Figura 23
La entidad cuenta con un estado de situacion financiera de
apertura
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Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

De la encuesta realizada se establece que: el 83% de los GADs Provinciales encuestados afirma mantener
estados financieros de apertura, no obstante, el 17% de los GADs Provinciales conformados por Azuay y
Esmeraldas sefiala no contar con estados de situacién financiera, a pesar que los mismos son obligatorios
para este tipo de instituciones.

El “Coédigo Organico de Organizacién Territorial (COOTAD) dispone a los gobiernos auténomos
descentralizados remitir al MEF trimestralmente la informacién financiera y presupuestaria”, entendiéndose
como tal a: cédulas presupuestarias y estados financieros. (Ecuador A. N., COOTAD Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Asi también, los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben cargar obligatoriamente, la informacion
financiera mensual al sistema de consolidacion de la informacion financiera nacional, la no presentacion de
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esta informacion al MEF genera sanciones pecuniarias a los responsables de esta informacién y la suspension
de la asignacion de recursos por parte del MEF, evidenciandose que todos los GADs Provinciales mantienen
un estado de situacién financiero de apertura.

PREGUNTA No. 35 ¢Durante el ejercicio fiscal 2020, qué cuentas contables utilizé la entidad para
registrar consumos de inventarios en proyectos y programas?

Figura 24
Cuentas utilizadas para el registro de consumos de inventarios
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Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

De la encuesta realizada se puede evidenciar que el 50% de los GADs Provinciales (Pichincha, Manabi, Santa
Elena, Carchi, Napo y Morona Santiago) registra el consumo de inventarios en las cuentas contables del
grupo 151y 152, el 8% no registra consumos de inventarios y el 42% no respondieron a la pregunta.

Conforme la encuesta realizada a los GAD Provinciales encuestados, estos respondieron utilizar las cuentas
de los grupos 151 y 152. Esto es justificable para los GADS Provinciales puesto que el MEF con fecha 30 de
diciembre de 2020 publicé mediante Acuerdo Ministerial No. 100 los catalogos de cuentas a ser utilizados por
las entidades que operan y no operan en la nueva herramienta SINAFIP, mismo que en su parte pertinente
cita:

“Articulo 1.- Actualizar el Catdlogo General de Cuentas Contables SINAFIP, que sera de uso
obligatorio para las entidades que operaran el sistema SINAFIP, a partir del ejercicio fiscal 2021,
segun (ANEXO 1) al presente Acuerdo Ministerial, por lo que, ninguna entidad que operara el
SINAFIP, podra utilizar cuentas contables que no estén determinadas en este Catélogo.

Articulo 2.- Actualizar el Catdlogo General de Cuentas Contables para uso de las entidades que no
utilizaran la nueva herramienta SINAFIP ejercicio fiscal 2021, segun (ANEXO 2) al presente Acuerdo
Ministerial, por lo que, ninguna entidad que no operara el sistema SINAFIP, podra utilizar cuentas
contables que no estén determinadas en este Catalogo.” (MEF, Acuerdo Ministerial No. 100 Catalogo
General de Cuentas Contables SINAFIP, 2020)

Conforme este acuerdo, el ANEXO 1 mantiene “las cuentas de los grupos 751 GASTOS DE INVERSIONES
EN OBRAS EN PROYECTOS Y PROGRAMAS y 752 GASTOS DE INVERSIONES EN PROGRAMAS EN
EJECUCION?”; en tanto que, el ANEXO 2 no mantiene las mencionadas cuentas.

Dicho esto, los GADs Provinciales por su autonomia, administrativa y financiera, no estan obligados a usar la
herramienta informatica SINAFIP ni Esigef, por lo que su catalogo de cuentas no contempla los grupos 751y
752; asi también, es importante resaltar que el proyecto SINAFIP con sus catalogos de cuentas fue
suspendido en marzo de 2021 hasta nueva disposicion.

El instructivo para Convergencia a NICSP establece el registro de estos consumos en las cuentas 751.38 y

752.38; sin embargo, hasta el dia de hoy estas cuentas no se encuentran habilitadas en el “Catalogo General
de Cuentas del Sector Publico”.
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PREGUNTA No. 36 ¢Durante el ejercicio fiscal 2020, la entidad utilizd cuentas de provisiones y
afectacion presupuestaria para las adquisiciones en programas y proyectos?

Figura 25
Utilizé cuentas de provisiones y de afectacion presupuestaria
para adquisiciones en programas y proyectos

M Si: Azuay, Guayas, Manabi,
Santa Elena, Esmeraldas

M No: El resto de Provincias

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Con relacion a esta pregunta el 42% de los GADs Provinciales conformados por Azuay, Guayas, Manabi,
Santa Elena y Esmeraldas indican si utilizar estas cuentas. En tanto que, el 58% de los GADs Provinciales
restantes sefialo no utilizar cuentas provisiones y afectacion presupuestaria para adquisiciones en programas
y proyectos.

Al respecto debo sefialar que, si bien el Instructivo de Convergencia a NICSP establece el uso de estas
cuentas contables, en la practica, la compra de bienes y servicios de programas y proyectos se realizan en
las cuentas de los grupos 151 (Proyectos) y 152 (Programas) con afectacion presupuestaria a las cuentas de
los grupos 73 o 75, segun corresponda.

PREGUNTA No. 37 ¢Durante el ejercicio fiscal 2020, la entidad activo el gasto de inversion de
inventarios al producto final (bienes de infraestructura) acreditando las cuentas del subgrupo 751?38
0 752.38?

Figura 26
La entidad activo bienes de infraestructura acreditando a las
cuentas de los subgrupo 751.38 y 752.38
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Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango
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Conforme la encuesta realizada a los GAD Provinciales encuestados, el 100% de estos respondié no haber
realizado la activacidn de bienes a estas cuentas. Esto es justificable para los GADS Provinciales puesto que
el MEF el 30 de diciembre de 2020 publicé mediante Acuerdo Ministerial No. 100 los catalogos de cuentas a
ser utilizados por las entidades que operan y no operan en la nueva herramienta SINAFIP, mismo que en su
parte pertinente cita:

“Articulo 1.- Actualizar el Catdlogo General de Cuentas Contables SINAFIP, que serad de uso
obligatorio para las entidades que operaran el sistema SINAFIP, a partir del ejercicio fiscal 2021,
seguin (ANEXO 1) al presente Acuerdo Ministerial, por lo que, ninguna entidad que operara el
SINAFIP, podra utilizar cuentas contables que no estén determinadas en este Catalogo.

Articulo 2.- Actualizar el Catalogo General de Cuentas Contables para uso de las entidades que no
utilizaran la nueva herramienta SINAFIP ejercicio fiscal 2021, segin (ANEXO 2) al presente Acuerdo
Ministerial, por lo que, ninguna entidad que no operara el sistema SINAFIP, podra utilizar cuentas
contables que no estén determinadas en este Catalogo.” (MEF, Acuerdo Ministerial No. 100 Catalogo
General de Cuentas Contables SINAFIP, 2020)

Conforme este acuerdo, el ANEXO 1 mantiene “las cuentas de los grupos 751 GASTOS DE INVERSIONES
EN OBRAS EN PROYECTOS Y PROGRAMAS y 752 GASTOS DE INVERSIONES EN PROGRAMAS EN
EJECUCION”; en tanto que, el ANEXO 2 no mantiene las mencionadas cuentas.

Dicho esto, los GADs Provinciales por su autonomia, administrativa y financiera, no estan obligados a usar la
herramienta informatica SINAFIP ni Esigef, por lo que su catalogo de cuentas no contempla los grupos 751y
752; asi también, es importante resaltar que el proyecto SINAFIP con sus catdlogos de cuentas fue
suspendido en marzo de 2021 hasta nueva disposicion.

El instructivo para Convergencia a NICSP establece el registro de estos consumos en las cuentas 751.38 y
752.38; sin embargo, hasta el dia de hoy estas cuentas no se encuentran habilitadas en el “Catalogo General
de Cuentas del Sector Publico”.

PREGUNTA No. 38 ¢La entidad maneja unidades productivas sobre las cuales se aplique contabilidad
de costos?

Figura 27
La entidad maneja unidades productivas sobre las cuales se
aplique contabilidad de costo

= Si: Guayas = No: El resto de Provincias

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

De los GADs Provinciales encuestados, el 8% representado por el GAD Provincial de Guayas afirmo tener
unidades productivas y manejar contabilidad de costos, en tanto que, el 92% no mantiene unidades
productivas.
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Entre los objetivos de la Convergencia a NICSP, del Instructivo para Convergencia a NICSP y en general de
la Normativa Técnica de Contabilidad Gubernamental, esta, el de dar énfasis al uso de las cuentas que
intervienen en la produccion y ayudan a la contabilizacion del proceso productivo en las entidades.

Dentro de las funciones de los GADs Provinciales establecidas en el COOTAD, esté la del fomento de las
actividades productivas en la provincia y del desarrollo agropecuario de la provincia, lo que ha generado la
creacion de unidades productivas encaminadas al cumplimiento de esta funcion. Estas unidades productivas
deben ser controladas financieramente, a través de la Normativa de Costos del Sector Publico, aplicadas por
las unidades financieras y sus servidores, con la finalidad de evaluar la calidad del gasto de los bienes y
servicios producidos en el sector publico con equidad social.

PREGUNTA No. 39 ¢Para el registro de Inventarios para Produccién, Articulos Terminados,
Inversiones en Comercializacion y Distribucién, ¢la entidad aplica lo determinado en las “Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental™?

Figura 28
Para el registro de inventarios se aplica lo determinado en las
Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

W Si: Guayas, Manabi, Napo y

Santa Elena
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Sin respuesta: El resto de
Provincias

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

De la encuesta realizada, el 33 % de los GADs Provinciales como Guayas, Manabi, Napo y Santa Elena,
afirman aplicar las “Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental” para el registro de inventarios; el 42%
de los GADs Provinciales (Pichincha, Carchi, Morona Santiago y Loja) respondié no aplicar lo determinado
en normativa, el 25% restante no respondi6 a esta pregunta.

La regulacion legal de la Contabilidad Gubernamental en el Ecuador establece que: las “Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental emitidas mediante Acuerdo Ministerial No. 67 son de aplicaciéon obligatoria
mientras culmina el proceso de Convergencia a NICSP, para todas las entidades del sector publico incluidos
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, es obligacién y responsabilidad de los servidores de las areas
financieras cumplir con las obligaciones sefialadas en la ley y en las normas reglamentarias”. (CGE C. G.,
Ley 73 ultima reforma, 2015)
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PREGUNTA No. 40 Explique qué inconveniente ha tenido la entidad para la aplicacion de NICSP

Figura 29
Inconvenientes en la aplicacion de
NICSP
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Emisién del Catdlogo de
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Poca predisposicién de
autoridades

Falta de documentacién
soporte

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Con relacién a esta pregunta los GADs Provinciales encuestados respondieron tener inconvenientes con la
aplicacién de NICSP tales como: falta de capacitacién, rotacion y falta de personal, emision del catalogo de
cuentas por parte del MEF, poca predisposicion de las autoridades y falta de documentacién soporte,
inconvenientes que requieren acciones por parte de las maximas autoridades institucionales de los GADs
Provinciales.

El objetivo general del presente estudio, es determinar el grado de avance en la ejecucion del proceso de
conversion a NICSP, conforme lo establece el “Instructivo para la convergencia de la Normativa de
Contabilidad Gubernamental a NICSP”, por parte de los GADs Provinciales.

Por tanto, las conclusiones y discusién expuestas a continuacion se limitaran a determinar si los objetivos
planteados en el estudio, fueron cumplidos, méas no a evidenciar qué GADs Provinciales cumplieron o no con
lo solicitado en el Instructivo.

Para lo cual, en base a la encuesta realizada se ha elaborado la siguiente ponderacion de resultados:

Tabla 5

ANALISIS DE LA APLICACION DEL INSTRUCTIVO PARA LA CONVERGENCIA A
NICSP EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

PONDERACION DE RESULTADOS

PORCENTAJE
NIVEL DE DE AVANCE EN
No. PROCESOS Y CONTENIDOS CALIFICACION | LA APLICACION
ESPERADO DEL
INSTRUCTIVO
1|PROCESOS GENERALES 12,00% 12,00%
PROCESOS DE DEPURACION DE SALDOS
DEL EJERCICIO FISCAL 2019 24,00% 14,78%
3|PROCESOS DE BIENES E INVENTARIOS 30,00% 9,51%
5 PROCESOS EN LA PRESENTACION DE
ESTADOS FINANCIEROS 24,00% 7,92%
PONDERACION TOTAL 100,00% 48,66%

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango
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Tabla 6
ANALISIS DE LA APLICACION DEL INSTRUCTIVO PARA LA CONVERGENCIA A NICSP EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

o
Y
| AELDE | UaNcE EN LA
No. PROCESOS Y CONTENIDOS C CALIFICACION p
5 ESPERADO APLICACION DEL
> INSTRUCTIVO
g
1 3,00% 3,00%
2 3,00% 3,00%
1 PROCESOS GENERALES 3 12,00% 3.00% 12,00% 3.00%
4 3,00% 3,00%
5-6 3,00% 3,00%
7 3,00% 2,01%
81-19 3,00% 2,25%
. 10 3,00% 1,50%
2 | PROCESOS DE DEPURACION DE SALDOS DEL EJERCICIO FISCAL 2019 11 24,00% 3.00% 14,78% 1.50%
12 3,00% 2,00%
13-14 3,00% 0,51%
15-16 3,00% 2,01%
17 3,00% 2,25%
18 3,00% 0,75%
19-21 3,00% 0,00%
22-23 3,00% 0,00%
24 -25 3,00% 1,50%
3 PROCESOS DE BIENES E INVENTARIOS 26 30,00% 3.00% 9,51% 0.51%
27 3,00% 3,00%
28 3,00% 0,00%
29 3,00% 0,00%
30 3,00% 1,50%
31-32 5,00% 1,55%
4 PROYECTOS Y PROGRAMAS 3 10,00% 5.00% 4,45% 2.90%
34-35 4,00% 3,32%
36 - 37 5,00% 2,50%
5 PROCESOS EN LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS 38 | 24,00% 5,00%| 7,92% 0,00%
39 5,00% 2,10%
40 5,00% 0,00%
TOTAL 100% 48,66%

Fuente: Encuesta GADs Provinciales
Elaborado por: Mayra Pamela Jiménez Chicango

Conclusiones y discusion
Discusién:

Para verificar la aplicacién de los procesos generales mencionados en el Instructivo de Convergencia a
NICSP, se establecieron 4 preguntas a los GADs Provinciales, asignando una valoracién de 3 puntos a cada
pregunta, obteniendo el nivel de calificacion esperado del 12%, con lo que se verifica su aplicacion.

Es de resaltar en este proceso que los GADs Provinciales realizan mensualmente sus conciliaciones
bancarias, trasladan los saldos de los ejercicios anteriores al ejercicio actual conforme las Directrices de cierre
y apertura emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas y mantienen sus Planes de Cuenta conforme el
Catélogo General de Cuentas del Sector Publico, procesos basicos que les permite operar de un ejercicio
contable a otro.

Para evaluar la ejecucion de los Procesos de depuracion de saldos contables del ejercicio econémico 2019,
mencionados en el Instructivo de Convergencia a NICSP, se establecieron 12 preguntas a los GADs
Provinciales, asignando una valoracion de 3 puntos a las preguntas 7, 10, 11y 12; y, 3 puntos a las preguntas
5-6, 8-9, 13-14, 15-16 por ser complementarias una de la otra; obteniendo una calificacion de 14.78% en el
proceso de ejecucién de la depuracion de saldos, siendo el nivel de calificacién esperado el 24%.

Esta baja calificacion responde a varios problemas detectados en la mayoria de GADs Provinciales
encuestados como son: la rotacion del personal de las areas administrativas y financieras, la falta de
documentacién soporte que les impide realizar el andlisis de saldos contables, el desconocimiento de la
normativa nacional e internacional relacionada con NICSP y principalmente a la falta de disposiciones de las
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autoridades en turno para realizar el proceso de depuracion de los saldos y sincerar las cifras de su
informacion financiera. Con seguridad se afirma que estos, son problemas recurrentes de todo el sector
publico, los mismos que pueden retrasar el proceso de convergencia del pais a NICSP.

En este sentido, al ser el MEF el 6rgano encargado de emitir directrices para la convergencia a NICSP y con
los resultados de este trabajo, se espera brinden a las entidades y especialmente a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales un acompafiamiento técnico que permita a estas entidades lograr la
razonabilidad de sus saldos contables.

Por otro lado, para revisar la ejecucion de los Procesos de bienes e inventarios, mencionados en el Instructivo
de Convergencia a NICSP, se establecieron 13 preguntas a los GADs Provinciales encuestados, asignando
una valoracion de 3 puntos a las preguntas 17, 18, 26, 27, 28, 29, 30; y, 3 puntos a las preguntas 19-21, 22-
23, 24-25, por ser complementarias entre si; obteniendo una calificacion del 9.51% en el proceso de ejecucion
de bienes e inventarios, siendo el nivel de calificacién esperado el 30%.

Uno de los fines de la Contabilidad Gubernamental es el control de los recursos publicos, sean estos ingresos,
gastos, activos y pasivos; la informacién financiera generada por las entidades es importante para la rendicién
de cuentas, construccidn de estadisticas, toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestion
publica y para futuras acciones de control. En este sentido, uno de los principales inconvenientes detectados,
es la falta de conciliacién fisica de bienes e inventarios, que es una de las herramientas de control interno
mas importante en las instituciones publicas, a esto se suma que, las entidades incluso con la constatacion
fisica de bienes no realizaron los procesos de ajuste, reclasificacion, baja de bienes, e incluso la valoracién
de bienes sin dominio de propiedad y la revalorizacién de bienes existentes.

Se debe mencionar también, que los GADS Provinciales no han conformado la comision para la valoraciéon y
determinacion de faltantes de “bienes muebles e inmuebles”; y, que los bienes de proyectos de infraestructura
aln se mantienen en las cuentas de acumulacién de costos y no han sido traslados a las cuentas del grupo
143, lo que ocasiona la falta de reconocimiento de bienes en los activos y los cargos por depreciacion y
pérdida de valor.

Para confirmar la ejecucion del Proceso de proyectos y programas, mencionados en el Instructivo de
Convergencia a NICSP, se establecieron 3 preguntas a los GADs Provinciales encuestados, asignando una
valoracion de 5 puntos a las preguntas 31-32 por ser complementarias entre si; y, 5 puntos a la pregunta 33,
obteniendo una calificacion del 4,45% en el proceso de ejecucion de proyectos y programas, siendo el nivel
de calificacion esperado el 10%.

Segun el Plan Nacional del Buen Vivir 2017- 2021, los GADs provinciales, en la administracién publica,
constituyen el motor de la descentralizacién, del desarrollo equitativo, solidario y equilibrado, que aseguran el
buen vivir y acercan al Estado hacia sus ciudadanos, a través de la obra publica. Dicho de otra manera,
ejecutan las competencias de vialidad, riego y drenaje, vivienda social, produccién, equidad territorial,
establecidas en la Constitucion y en el COOTAD, lo que implica el desarrollo de proyectos y programas que
tarde o temprano devienen en bienes de Infraestructura y en bienes nacionales fiscales.

Debido al desconocimiento del instructivo financiero para incorporar bienes muebles e inmuebles de los
proyectos a las cuentas contables y a la falta de aplicacién de la “Normativa de Contabilidad Gubernamental”
para liquidar proyectos y programas, los GADs Provinciales encuestados no han incorporado este tipo de
bienes sean tangibles e intangibles a sus cuentas contables.

Los GADs Provinciales requieren elaborar reglamentacion interna basada en la normativa legal vigente, que
permita guiar a los servidores administrativos y financieros sobre el manejo administrativo y financiero de
proyectos de obra de infraestructura y bienes nacionales fiscales, desde la creacion de los proyectos y
programas hasta su liquidacion.

Finalmente, para determinar el grado de avance en la aplicacion de Procesos para la presentacion de estados
financieros de los Gobiernos Auténomo Descentralizados Provinciales, se elaboraron 7 preguntas, asignando
una valoracion de 4 puntos a las preguntas 34-35 al ser complementarias entre si, asi también las preguntas
36 -37 que se valoraron con 5 puntos; y, las preguntas 38, 39 y 40 con una valoracién de 5 puntos cada una,
obteniendo un resultado de 7,92% de avance en la aplicacion de estos procesos, siendo el nivel de calificacion
esperado el 24%.

Todas las entidades del sector publico que no operan en el Esigef y deben reportar informacién mensual al
MEF, como es el caso de los GADs Provinciales, mantienen estados de situacién financiera de apertura en
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cada ejercicio econdmico. Sin embargo, los estados de situacion financiera que mantienen los GADs
Provinciales no cuentan con los ajustes derivados de la adopcién por primera vez de NICSP.

El Proyecto SINAFIP de implementacién de nuevo sistema de administracion financiera en el sector publico
y de catélogo de cuentas, fue suspendido por MEF en marzo de 2021, lo que conllevé a que los ajustes en
las nuevas cuentas de inventarios no sean realizados por los GADs Provinciales y se mantengan los registros
en las cuentas del Catalogo General de Cuentas del Sector Publico vigente a la fecha.

El Instructivo para convergencia de la Normativa de Contabilidad Gubernamental a NICSP, considera dar
énfasis a los conceptos de contabilidad de costos, como parte del proceso de convergencia, es asi que, debido
a la competencia del desarrollo productivo y agricola que mantienen los GADs Provinciales, este sector del
Estado Ecuatoriano ha constituido unidades productivas, sobre las que obligatoriamente se debe manejar los
conceptos de contabilidad de costos.

Una de las principales limitantes para el desarrollo de la contabilidad de costos en el sector publico, es el
desconocimiento de esta rama de la Contabilidad y su aplicacion en la gestién publica, siendo que este tipo
de informacion puede ayudar a mejorar la eficacia y la eficiencia de los presupuestos asignados, facilitaria los
procesos de planeacion, presupuestacion y evaluacion del desempefio. Considerando la importancia de medir
la calidad del gasto publico y no la cantidad de gasto publico, este tema puede dar origen a trabajos
académicos de investigacion en el sector publico.

Conclusiones

Como resultado de las encuestas aplicadas a los GADs Provinciales con mayor participacion del Presupuesto
General del Estado, se puede concluir que:

4.1.Los GADs Provinciales encuestados aplican de forma obligatoria en sus planes de cuenta, lo determinado
en el Catalogo General de Cuentas del Sector Publico, que facilita y estandariza los movimientos
contables a lo largo de cada ejercicio econémico.

4.2. Los GADs Provinciales encuestados aplican las directrices de cierre del ejercicio econémico y apertura
gue afio a afio publica el Ministerio de Economia y Finanzas, trasladando los saldos contables como
asiento de apertura a las cuentas contables que correspondan conforme el Catadlogo General de Cuentas
del Sector Publico.

4.3.Los GADs Provinciales encuestados realizan mensualmente las conciliaciones bancarias como proceso
de control interno.

4.4.Los GADs Provinciales encuestados se ven limitados a ejecutar el proceso de depuracién de saldos por
no disponer de evidencia documental suficiente, pertinente y legal de las operaciones administrativas y
financieras.

4.5. Larotacion del personal en las areas administrativas y financieras de los GADs Provinciales encuestados,
retrasa el proceso de depuracién de saldos contables y por ende el proceso de convergencia a NICSP.

4.6.En la evaluacion de la ejecucién del proceso de depuracion de saldos contables, se evidencié que el
personal financiero no tiene la suficiente capacitacién y directrices en lo relacionado a NICSP, por lo que,
se requiere el acompafiamiento técnico del 6rgano rector de las finanzas publicas.

4.7.Enlarevision de la ejecucidn del proceso de bienes e inventarios se detectd que varios GADs Provinciales
no realizaron la constatacion fisica de bienes, lo que provoc6é que las entidades no cuenten con
informacion actualizada de bienes, su estado, ubicacién y custodio.

4.8.Los GADs Provinciales encuestados que cumplieron con la constatacion fisica de bienes e inventarios,
no ejecutaron los procesos de ajuste, reclasificacion, baja, valoracion y revalorizacion de los bienes, lo
gue provoco que los saldos contables no sean reales.

4.9.En el proceso de convergencia a NICSP, los GADs Provinciales debieron conformar una comision para
determinar los bienes faltantes o sujetos a pérdida, del analisis realizado se pudo determinar que dicha
comisidn fue conformada Unicamente por el 50% de los GADs encuestados.

4.10. Los bienes de infraestructura no se han incorporado a las cuentas contables de la entidad, al ser
liguidadas las obras, los mismos se mantienen en las cuentas de acumulacion de costos de las entidades.

4.11. Los saldos de las cuentas de programas no han sido trasladados a la cuenta de acumulacion de
costos por parte de los GADs Provinciales.

4.12. Los GADs Provinciales no mantienen claridad con relacién a la documentacién requerida para
incorporar los bienes de proyectos de obra a la entidad.

4.13. Al no ejecutar los procesos establecidos en el Instructivo para convergencia a NICSP, los estados
financieros de apertura que mantienen los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales no
cuentan con los ajustes de adopcion por primera vez de NICSP.
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4.14. Los GADs Provinciales no han enfatizado en los conceptos de contabilidad de costos para el manejo
de inventarios de produccion, dado que muchas de estas entidades mantienen unidades productivas
agricolas, avicolas y piscicolas, se requiere determinar los costos de produccién para la toma de
decisiones financieras y presupuestarias.

4.15. Al suspenderse el proceso SINAFIP en marzo del 2021 para el uso de la nueva herramienta
informatica del sector publico y el nuevo catalogo de cuentas, los GADS Provinciales mantienen los
registros de inventarios y bienes de proyectos en las cuentas contables de los grupos 151 y 152 conforme
el Catalogo General de Cuentas del Sector Publico no Financiero.

Como se puede evidenciar, el grado de avance en la ejecucién del proceso de conversion a NICSP, de
acuerdo a lo que establece el “Instructivo para la convergencia de la Normativa de Contabilidad
Gubernamental a NICSP”, por parte de los GADs Provinciales encuestados es del 48.66%, lo que implica que
el camino hacia la modernizacién de las finanzas publicas, por parte de este sector del estado ecuatoriano,
aun es largo y sinuoso, requiere de un arduo trabajo de capacitacién y acompafamiento por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas MEF; y, del apoyo de los gobiernos provinciales en turno.

La presente investigacion sirve como base para futuras investigaciones, relacionadas al control administrativo
y contable de los proyectos y programas de obra publica provincial y de sus bienes e inventarios, temas que
complementarian esta investigacion, al ser estos procesos los que menor calificacion obtuvieron en su
aplicacién; y, sujetos a revision por los organismos de control.
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