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Resumen 

Un importante aporte que hace esta investigación es la valoración de un impuesto que arremete contra la 
informalidad en la Economía y que crea cultura tributaria, además de verificar si ha sido efectiva la 
recaudación. El objetivo general es analizar la evolución del RISE en el sector comercial de Guayaquil. La 
metodología parte de un estudio descriptivo, con un enfoque mixto, utiliza el método deductivo-inductivo, 
además del analítico-sintético, recurre a las técnicas de observación directa, a la revisión documental y la 
bibliográfica utilizando como instrumentos de medición a las series de datos, finalmente las entrevistas 
que ayudan a comprender de mejor manera el fenómeno de estudio. Los principales resultados respecto 
al número de contribuyentes por actividad económica indican que a lo largo de los años se ha ido 
incrementando, porque el RISE ayuda, gracias a la formalidad, al acceso a créditos financieros; en cuanto 
al sector comercial, en promedio el aporte de este sector a la economía es del 10%, en cuanto a sus 
estadísticas, se aprecia que se ha incrementado la recaudación de impuestos en el sector. Se puede 
concluir que del análisis de la evolución del RISE esta ha sido positiva a lo largo del periodo estudiado. 

 

Abstract 
An important contribution made by this research is the assessment of a tax that attacks informality in the 
economy and creates a tax culture, in addition to verifying whether collection has been effective. The 
general objective is to analyze the RISE in the commercial sector of Guayaquil. The methodology starts 
from a descriptive study, with a mixed approach, it uses the deductive-inductive method, besides the 
analytical-synthetic one, it resorts to the techniques of direct observation, to the documentary and 
bibliographical review using as instruments of measurement to the series of information, finally the 
interviews that help to understand in a better way the phenomenon of study. The principal results with 
regard to the number of contributors for economic activity indicate that along the years it has been 
increasing, because the RISE helps, thanks to the formality, to the access to financial credits; as for the 
commercial sector, in average the contribution of this sector to the economy is 10 %, as for his statistics, it 
is appreciated that there has been increased the collection of taxes in the sector. It can be concluded that 
from the analysis of the evolution of the RISE this one has been positive throughout the studied period. 
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1. Introducción  
En todo el mundo, la economía de los países se compone de economía formal e informal. Hart, 

(1973), Portes (1989) definen la economía formal como aquella zona económica que está legalmente 
sancionada, regulada a través del estado mediante la intervención, y marcado por el trabajo regular. 
En cambio, la economía informal, fue llamada como economía irregular por Ferman (1973), economía 
subterránea de Gutmann (1977), o economía sumergida de Tanzi (1999). 

 
Los regímenes impositivos simplificados se encuentran presente en varios países de 

Latinoamérica, tales como Argentina, Brasil, Perú, Ecuador, Costa Rica, Chile, Nicaragua, Bolivia 
entre otros; con el propósito de ser una alternativa tributaria para gravar a los emprendedores y 
pequeñas empresas con la finalidad otorgar al sistema de tributario de cada país agilidad, eficiencia, 
disminución de fraude y la evasión fiscal (Acosta,2020). 
 

Una de las principales razones para la aplicación de regímenes tributarios simplificados y 
alternativos para las Pequeñas y Medianas Empresas (Pymes), es el hecho de que el sistema tributario 
es demasiado complejo para los recursos que tienen esas empresas. Otra de las razones, se relaciona 
con los problemas de efectividad que pueda tener la Autoridad Tributaria para controlar y monitorear 
la gran cantidad de contribuyentes que representan estas empresas Santos y Rodrigues (2006). 
 

En nuestro país, es conocido como RISE1, es un método que incorpora voluntariamente y de 
manera simplificada el pago del impuesto al valor agregado IVA y del Impuesto a la Renta a través de 
cuotas mensuales o anuales. Este régimen fue incorporado a la normativa tributaria desde el 2008 por 
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador y es administrado por el Servicio de Rentas 
Internas (SRI) para aquellas personas naturales cuyos ingresos brutos anuales no superen los sesenta 
mil dólares, pero con el propósito de crear una cultura tributaria para este tipo de contribuyentes. 

 
Adicionalmente, este régimen presenta la particularidad condicional de no poder contar con más 

de diez empleados para desarrollar su giro de negocio. De igual manera, el RISE dispone de ocho 
actividades económicas autorizadas, las cuales se subdividen en categorías de ingresos anuales, para 
que el valor de la cuota a pagar sea progresiva, conforme los ingresos económicos de los 
contribuyentes vayan aumentando como se demuestra en el anexo en la figura1. 

 

Pero es importante indicar, que esta cultura tributaria se ha querido trabajar antes de la creación 
del RISE, en pro de eliminar la informalidad en la economía ecuatoriana, tomando como alternativa 
con el Sistema de Estimación Objetiva Global (SEOG), que estuvo entre finales del 1993 y derogado 
en el 1995.Estas causas de informalidad han sido provocadas por falta de conocimiento de la Ley 
tributaria, el trámite de los requisitos para emprender un negocio, la evasión de impuestos, el 
desempleo, la falta de regulación a los negocios informales, entre otras causas Villagrán (2015), todo 
esto incide en las recaudaciones tributarias porque no constan en el radar de la autoridad competente, 
es decir, son negocios no legalizados. 

 
Otra causa de la informalidad se debió a que en la década de los años noventa el mercado laboral 

prácticamente se precarizó, pasando 8,3% al 10% el porcentaje de desempleados en Ecuador, 
asimismo el subempleo se incrementó, debido principalmente a la crisis bancaria previa a la 
dolarización, de hecho, la informalidad en el país en términos porcentuales se incrementa en 24% 
duplicando en un 100% al empleo formal. La situación pudo haber sido catastrófica de no estar de por 
medio el éxodo de ecuatoriano que a través de las remesas sopesaron la situación (Malavé y 
Matías,2009).  

 
Estos antecedentes históricos deben acompañarse con la actualización metodológica que hizo el 

INEC2 donde antes se determinaba como informalidad a aquellos ciudadanos que carecían de 
inscripción del RUC3 no llevaban contabilidad completa (72,7%); si tienen RUC y no llevan contabilidad 
completa (27,1%); no tienen RUC y si llevan contabilidad completa (0,2%), según esa metodología 
con corte al año 2014. Justamente el hecho de que no se incorporen a la medición a los que se 
registraron bajo el régimen RISE provocó la actualización. Lo anterior determinó que el sector informal 
correspondiera sólo a las empresas de hogares no constituidas en sociedad sin RUC, lo que en cifras 
al 2019 significa, que la tasa de subempleo se ubique en 19% para los hombres y en 16,2% para las 
mujeres (INEC,2019). 

 

 
1 Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano 
2 Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 
3 Registro Único de Contribuyentes 



 

El origen del problema está en la informalidad de la economía, asociada a las tasas de desempleo, 
es decir: la mejor opción para subsistir está en realizar actividades de comercio, lo que lleva consigo 
ese alto índice de comerciantes informales en el Ecuador que no están contribuyendo al erario 
nacional a través de la tributación del impuesto al valor agregado y el impuesto a la renta. 
 

De lo anterior se afirma que el RISE es un mecanismo tributario que contribuye al pago de los 
impuestos a aquellos que están dentro del régimen, combate la informalidad, maximiza la recaudación, 
hace más difícil la evasión y concientiza a los contribuyentes de la importancia del pago del impuesto.  

 
El problema en forma de pregunta es el siguiente: ¿Qué factores son determinantes para que el 

RISE evolucione dentro del sector comercial de Guayaquil? Por otro lado, Se establece la idea a 
defender, siendo esta: La creación del RISE contribuye a un mejoramiento de las estrategias de 
recaudación tributaria asociada a los comerciantes informales de la ciudad de Guayaquil.  

 
Se desprende de estos dos planteamientos que el objetivo general es: Analizar la evolución del 

Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE). Se pretende analizar la evolución que este 
régimen ha tenido desde su implementación en el año 2008 a través de un estudio comparativo que 
permita establecer una política tributaria para el sector comercial informal de la ciudad de Guayaquil. 
 

El presente artículo es de gran importancia, ya que analiza la evolución del Régimen Impositivo 
Simplificado Ecuatoriano en el sector comercial de la ciudad de Guayaquil, el mismo que ayuda a la 
Administración Tributaria a la recaudación de impuestos de los comerciantes informales.  

 
Adicional a lo anterior es importante desde el punto de vista macroeconómico comprender que la 

armonización entre la política fiscal y el Presupuesto General del Estado, ya que si bien es cierto gran 
parte de éste depende de los ingresos petroleros; el otro puntal son los ingresos tributarios, siendo 
muy importante que los mismos sean efectivos y que la política que los rigen, traten de incorporar un 
mayor número de contribuyentes, dándole formalidad a los sectores económicos del país, entre ellos 
el comercio ya que este sector es el más influyente por el número de participantes que agrupa (Avilés, 
2020). 

 
Continuando con el análisis, es importante porque permitirá analizar el impacto que ha tenido éste 

régimen simplificado entre los guayaquileños que realizan actividades informales y a su vez la 
Administración Tributaria disminuye el no pago de impuestos, causando una ausencia de cultura 
tributaria. Esta investigación valora el impacto que ha tenido la incorporación de este sistema 
impositivo y determinar la criticidad de los factores en la aceptación de este régimen impositivo. 
Adicionalmente, busca establecer estrategias de concienciación para incrementar la cultura tributaria 
y se deje a un lado la evasión de tributos que no contribuye al desarrollo de la sociedad ecuatoriana. 

 
Otro punto importante es la entidad gestora de la recaudación, la cual es el Servicio de Rentas 

Internas quien ha logrado crear una incipiente cultura tributaria, luego de muchos años de arduo 
trabajo, y que, en conjunto con otras entidades como la Secretaría Nacional de Aduanas del Ecuador, 
cruzando información, pueden determinar actividades irregulares, como el contrabando, cuya 
mercadería suele terminar en manos del sector informal (García,2020). 

 
Esta investigación está organizada en cinco secciones. En la introducción, algunas 

consideraciones sobre otras investigaciones relacionados al tema y al cantón en estudio. En la sección 
dos, se analizará la metodología aplicada este estudio. En la sección tres, se abordan los resultados 
de la evolución. En la sección cuatro se exponen entrevistas a expertos tributarios en la materia. Y se 
culmina con la quinta sección, la cual está dedicada hacia algunas discusiones y reflexiones finales. 

 

2. Revisión del Estado del Arte 
Existen estudios que contribuyen a comprender mejor la problemática que se han desarrollado a 

lo largo de los años desde la creación del RISE tanto a nivel local como nacional donde se analiza las 
experiencias, evidencias empíricas y resultados obtenidos. Iniciando esta revisión se encuentra el 
estudio de Hernández y Yumbla (2010) en su tesis “Aplicación del Régimen Impositivo Simplificado 
Ecuatoriano (RISE) a las microempresas en la ciudad de Azogues”.  

 
Esta investigación dirigida en primera instancia a los microempresarios de esa ciudad les orienta 

a comprender como se debe aplicar y cancelar el impuesto sin caer en errores, esto se da 
principalmente porque el nivel educativo de los sujetos no es el adecuado y por tanto les facilita el 
pago del mismo. Este trabajo se vincula con la presente investigación porque analiza la aplicación del 
RISE para evitar el incumplimiento de las obligaciones tributarias. 



 

 
Continuando con la revisión Aguirre y Pazmiño (2011) en su tesis “Estudio comparativo de la 

evolución del RISE en el Ecuador y su aporte al Presupuesto General del Estado durante los años 
2008 al 2010”, indica sobre la Ley de Equidad Tributaria aprobada en diciembre del 2007 que incorporó 
aspectos que han incidido en el proceso de regularización de informales, esta Ley creó el RISE el cual 
es administrado por el SRI4 con la finalidad de que los pequeños contribuyentes mediante un pago fijo 
(cuota) se eximan de presentar la declaración del impuesto a la renta del Impuesto al valor agregado 
(IVA). Esta tesis se vincula a investigación debido a que se centra en la recaudación fiscal que se 
genera a través de las cuotas mensuales que el contribuyente cancela. 
 

Otro estudio de Villafuerte y Zambrano (2012) en su tesis “Análisis del impacto de la presión fiscal 
del RISE en el sector comercial de las bahías en la ciudad de Guayaquil” determina que 
definitivamente la implementación de este tipo de regímenes disminuye dos factores críticos como son 
la evasión y la elusión, además de que simplifica la tributación y elimina la declaración de otros 
impuestos como el del valor agregado y el de la renta.  

 
Este trabajo se vincula a la presente investigación porque no importa si el monto es pequeño en 

cuanto a términos de recaudación, sino que estas evolucionen año a año y que se cree conciencia y 
cultura de tributación.  

 
Yépez (2015) con su estudio: El impacto social que genera el régimen impositivo simplificado 

ecuatoriano en el sector popular de Guayaquil periodo 2009-2014, indica que el RISE parte de la 
voluntariedad por la naturaleza de su afiliación. Cuando se creó el número de inscritos era de 20,93%, 
es decir, 16.441 contribuyente para posteriormente en el año 2014 se llega a un 35% de número de 
inscritos que equivale 19.240 inscritos. Además, determina que la actividad comercial, y abarca el 
42,56%, que en cifras es 8.030, del total de los inscritos en el RISE; y que en el último periodo de 
análisis (2013-2014) los inscritos en el RISE decreció en un 13,27 % que en términos de cantidad es 
de 19.240 inscritos a 16.441. 

 
 Haro (2016), en su trabajo:” Análisis de sostenibilidad del régimen impositivo simplificado y 

determinación de una vida útil óptima. caso Guayaquil. Período 2012 – 2014”, observa cual ha sido el 
comportamiento en estos años, y evidencia que, en el RISE, no se puede analizar todos los sectores 
económicos, sino ciertos sectores para llegar a un análisis de información más consistente a fin de 
evitar sesgos en su concepción y determinación. Estos sectores son: comercio, servicio, manufactura, 
construcción, hoteles y restaurantes; la recaudación del RISE llegó a cuantificarse en un 0,01% del 
PIB del país. 

 
Asimismo, Endara (2018) en su tesis “RISE 10 años de vigencia evolución, desafíos y 

perspectivas” indica que a nivel de Latinoamérica se busca simplicidad en la tributación y en las 
obligaciones de tipo fiscal que tienen los pequeños empresarios y contribuyentes dentro del esquema 
tributario de cada país. 

 
La realidad ecuatoriana se puede resumir en que no se paguen impuestos porque dentro de la 

informalidad en muchos casos se puede entender que se opera al margen de la ley por las mercancías 
que no tienen su sustento en facturas, por ejemplo, el alto porcentaje de trabajo informal. Ante eso el 
SRI vio la necesidad de crear el RISE no con el ánimo de castigar sino culturizar y adherir e 
incrementar la base de contribuyentes ya hace más de una década. Este trabajo se vincula a la 
investigación debido a que abarca la evolución que ha tenido este régimen. 

 
De la misma manera Arias (2019) en su tesis “Evaluación del Régimen Impositivo Simplificado 

(RISE) para contribuyentes del sector norte de la ciudad de Milagro” indica que los factores críticos 
asociados a la evasión de impuestos es la ignorancia en las leyes, sus normas y reglamentos, la 
creencia de que los recursos públicos se dilapidan, la falta de educación, entre otros. 

 
 Como paliativo a esa realidad y desde la perspectiva de que al recaudar impuestos y 

administrarlos correctamente mejora temas de redistribución de la riqueza, de que el presupuesto 
fiscal se equilibra, que se propende a la culturización tributaria y que se incorporan contribuyentes es 
que el SRI, crea el RISE.  

 
Este trabajo se vincula a la investigación debido a que permite analizar el porqué de la magnitud 

de trabajadores informales que existen y qué es lo que la administración tributaria busca con la 

 
4 Servicio de Rentas Internas  



 

creación del RISE.  
 

Complementado a lo anterior y dando cabida al papel de la política fiscal se debe indicar que bien 
administrada puedes ser un mecanismo de desarrollo, por ejemplo, una bajada de impuestos estimula 
la inversión y aunque inicialmente baja la recaudación una vez que el sector productivo vende más 
tributa más y se produce la compensación (Granja y Sánchez,2017). 
 

Asociando lo anterior con el objeto de estudio se debe afirmar que según el Ministerio de Finanzas 
(2010), en el país, el gobierno desarrolla y administra el Presupuesto General del Estado (PGE) donde 
se presenta los ingresos, diferenciados por su naturaleza, considerando por ejemplo al impuesto a la 
renta y al valor agregado como tradicionales y permanentes, en la otra arista están los extraordinarios 
como puede ser aquellos que se dan por una subida en el precio del crudo de exportación. Dentro de 
los primeros está, aunque no sea mucho en dólares el RISE. 
 

En el artículo 300 de la Constitución Política del Ecuador establece que el régimen tributario se 
regirá por los principios de: generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, 
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Además, especifica que se deben 
priorizar de los impuestos directos y progresivos. La tarea, como se explicará más adelante, sigue 
siendo complicada. En el caso del RISE es un impuesto categorizado como directo y progresivo, caso 
distinto de otros impuestos que siendo indirectos no necesariamente son regresivos. 
 

Analizando el alcance de este impuesto, es de conocimiento público algunas ventajas y 
características del RISE como son: es voluntario inscribirse, se cumplen ciertos parámetros 
principalmente los ingresos brutos, cantidad de empleados, se paga en cuotas, no existe periodicidad 
en la presentación, no se efectúan retenciones en la fuente, no hay crédito tributario.  

 
Las categorías que son tomadas en cuenta dentro del RISE en lo que respecta al ingreso pasan 

desde el consumo de electricidad, gastos de operación, depreciación de activos, utilidad bruta, número 
de negocios, todo esto determina la base gravable.  

 

3. Materiales y método 
 
Este diseño metodológico parte de un estudio descriptivo, con un enfoque mixto, utiliza el método 

deductivo-inductivo, además del analítico-sintético, recurre a las técnicas de observación directa, a la 
revisión documental y la bibliográfica utilizando como instrumentos de medición a las series de datos, 
las entrevistas para las variables dependiente que es el RISE e independiente que es el sector 
comercial de Guayaquil en el periodo 2008-2020. Se procede a realizar una explicación más detallada 
a continuación. 
 

El tipo de investigación es descriptivo porque analiza lo sucedido con el objeto de estudio en un 
periodo determinado que es el comprendido entre el 2008 y el 2020, en función de la estadística 
disponible. El enfoque es cuantitativo porque se toma en cuenta las series de datos; es importante 
señalar que se tomarán en cuenta los contribuyentes inscritos en el régimen, para la zona geográfica 
de Guayas, específicamente Guayaquil. 
 

La base de la decisión es porque según los datos del Servicio de Rentas Internas (2020) en 
Guayas existe un 21,44% de contribuyentes RISE según el último catastro. Guayaquil es la ciudad 
con mayor participación con el 12,79% de contribuyentes a nivel general. Para el análisis por la 
actividad comercial, se aprecia que la misma tiene una participación del 41,85%, siendo la que lidera 
con 284.554 contribuyentes. Por otro lado, es cualitativo porque se entrevistará a personas 
relacionadas con el tema tributario.  
 

El método de Investigación es Analítico-Sintético porque descompone el objeto de estudio desde 
lo general a lo particular, dentro del periodo de tiempo determinado; por otro lado, es deductivo-
inductivo porque a partir de la observación directa y la interacción con el fenómeno de estudio va a 
establecer si se cumple lo indicado en la idea a defender, así como contrasta con las conclusiones 
de los estudios revisados en el estado del arte.  

 
Las técnicas de investigación son la observación directa, la revisión documental de libros y 

reportes impresos y la bibliográfica a través de bases de dato indexadas donde existen artículos y 
libros científicos.  

 
Las fuentes de información a las que se recurre a las series de datos de fuentes fidedignas como 



 

el Banco Central del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas, además de entrevistas a funcionarios 
públicos. Se presenta a continuación el cuadro de variables. 

 
 Tabla 1 Diseño metodológico de resultados  

 
Variable de Investigación Indicadores de Variable 

Dependiente 
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) 
 
 
 
 
 
 
 
Independiente: Sector Comercial de Guayaquil 
 
 
 
 

-Estadística de Contribuyentes por actividad Económica 
-Estadística Base de Contribuyentes por año y cantón 
-Estadística de Base de Contribuyentes inscritos por año  
-Estadística de Base de Contribuyentes bajas por año  
-Cumplimiento de presupuesto de Recaudación 
-Contribución del RISE a la Recaudación de Impuestos 
 
 
-Aportación al Producto Interno Bruto 
-Tasa Variación Sector Comercial 
-Recaudación por actividad económica comercio al por mayor 
-Recaudación por Actividad Económica comercio al por menor  
 

  

Fuente: Elaboración Propia. 

 
4. Resultados 

4.1. Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano 
4.1.1. Estadística de Contribuyentes por actividad Económica 
El Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (2015) indica que el tipo de unidad legal 

determina que las empresas se clasifican en personas naturales o personas jurídicas, inclusive se 
pueden clasificar por tipo de unidad legal de acuerdo a sus características jurídicas.  

 
Bajo lo anterior y como punto de partida para el análisis de resultados, es importante señalar 

la estructura de empresas en función de su forma institucional, es decir, clasificadas de acuerdo 
al Régimen Simplificado. Como se puede observar en la tabla 2, cuya data abarca la información 
disponible en el INEC en el período 2013-2018 la estructura de la forma Institucional no ha variado 
considerablemente, situándose entre el 42 y el 45%. La interpretación de la data presentada va 
orientada a que a lo largo de los años se ha ido incrementando el número de empresas de acuerdo 
a esta estructura e inclusive se registran crecimientos. No obstante, por otro lado, la informalidad 
en la economía aún está presente en un casi 55% a nivel país.  

 
Tabla 2 Estructura de Empresas según forma Institucional 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       Fuente: Elaboración  Propia  con  base  en  Instituto  
                                       Nacional de Estadística y Censos (2012, 2013, 2014,  
                                       2015, 2016, 2017, 2018) 
 

Continuando con el análisis, se presenta en la tabla 3 la estructura de las empresas, pero en 
función de los sectores económicos para el periodo 2013-2018, donde el sector predominante es 
el de servicios, seguido del comercio, la agricultura, las industrias manufactureras, la construcción, 
y la explotación de minas y canteras. Al profundizar esta estadística en las economías 
desarrolladas siempre el sector de los servicios es el de mayor desempeño y peso porcentual de 
acuerdo a lo indicado por Serrano (2011); para el caso ecuatoriano, aunque esto se cumple, no 
es en la misma medida como en las naciones del primer mundo. Para el segundo sector que es 
el comercio, si es acorde a la realidad de Ecuador porque su economía en especial en Guayaquil, 
tiene una fortaleza en el comercio que involucra una utilidad por el intercambio de bienes, según 
Arosemena (2020). 

 
La agricultura debería estar más desarrollada, pero en la cadena de valor asociada a los 

productos de esta índole, lo que encarece el costo de los mismos y por ende podría estar presente 

Año Forma institucional  No. Empresas Porcentaje

2013 346.567 42,80%

2014 367.932 43,60%

2015 367.243 43,50%

2016 368.651 43,70%

2017 398.850 45,11%

2018 391.149 43,50%

Regimen Simplificado

 (RISE)



 

la informalidad es justamente la intermediación. Continuando con el análisis la industria 
manufacturera a gran escala ya está estructurada, pero es justamente la de pequeños artesanos 
la que contribuyen a esta categoría de acuerdo con Albán (2020).  

 
Así como es importante el comercio, también la construcción se asocia a los ciclos 

económicos señalado por Ramos (2013) es por esto que en ciertas ocasiones existen 
levantamientos de viviendas u obras civiles que no tienen una estructura formal y que ocasiona 
que no se produzca una recaudación efectiva, de la misma manera se puede asociar esto con el 
sector de explotación de minas y canteras.  

 

Tabla 3 Estructura de Empresas por sectores económicos 

 
Fuente: Elaboración Propia con base en Instituto Nacional de Estadística y Censos (2012, 
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018) 
 

4.1.2. Estadística de Base de Contribuyentes por año y cantón 
De acuerdo a la tabla 4 están los inscritos en el Régimen para el período 2008-2020, de 

acuerdo a la data del SRI y se puede demostrar que, ya visto a nivel de Guayaquil, prácticamente 
del 2008 al 2016 fue una base casi similar, pero que en el 2017 en adelante sufre un incremento. 
Uno de los principales beneficios que implica la inscripción al Régimen para las microempresas, 
es el acceso a créditos financieros, ya que, al contar con un registro formal del negocio, ofrece 
garantías hacia las entidades financieras.  

 
(Avilés,2020; Ley Orgánica de Simplificación y Progresividad Tributaria por la Asamblea 

Nacional del Ecuador,2019; Enríquez,2019) manifiestan que la tributación para el Régimen, se la 
realiza en función de los ingresos brutos del ejercicio económico, llevando para tal efecto el libro 
de ingresos y gastos para declaraciones, en especial para aquellos que estaban en RISE y que 
se constituyen en microempresarios. 

 

Tabla 4 Inscritos en RISE por año y por Cantón 

 
                                                  Fuente: Elaboración Propia con base en Servicio de Rentas  
                                                  Internas (2020) 

 
 
 

Años 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sector Económico

Servicios 39,40% 40,80% 39,10% 40,59% 40,84% 42,66%

Comercio 37,10% 36,60% 37,77% 36,62% 36,13% 34,93%

Agricultura, ganadería,

silvicultura, y pesca 11,60% 10,60% 10,62% 10,42% 11,10% 10,38%

Industrias Manufactureras 7,90% 8,10% 8,61% 8,62% 8,31% 8,38%

Construcción 3,50% 3,50% 3,51% 3,40% 3,37% 3,43%

Explotación Minas y Canteras 0,50% 0,40% 0,39% 0,35% 0,25% 0,22%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

%

Cantón Año Inscripcion ESPECIAL OTROS RISE

2008 39 39.433 2.008

2009 46 37.349 2.504

2010 41 37.562 2.179

2011 42 34.559 2.100

2012 50 38.470 2.054

2013 40 39.415 2.171

2014 13 37.973 2.294

2015 12 30.406 1.968

2016 3 28.940 2.337

2017 1 34.416 3.098

2018 42.973 6.415

2019 69.693 11.735

2020 16.643 6.201

GUAYAQUIL



 

Es muy importante comprender que no es sólo formalizar a los que componen los sectores, 
sino que estos esperan ya sea por idiosincrasia o por un tema cultural algo que los atraiga y esta 
afinidad debe ser tangible como, por ejemplo, el menor pago de impuestos, acceso a fuentes de 
financiamiento entre otros beneficios. 

 
4.1.3. Estadística de Base de Contribuyentes inscritos por año. 
Al desagregar la información a nivel general, pero medido por actividad a nivel específico, la 

estadística genera datos importantes para el análisis de la problemática; llamando la atención en 
primera instancia la variación porcentual en la actividad de minas y canteras, donde en cantidad 
pasó de 0 a 13 contribuyentes inscritos, lo cual es un paso adelante en este sector de grandes 
ingresos y que se está desarrollando con más fuerza en el país. 

 
De 2.088 inscritos cuando comenzó este régimen a 56.542 contribuyentes totales al 2019, es 

lo que señala la tabla 5.  Se puede ver que toman fuerza a nivel país los sectores comercio, 
servicios, hoteles y manufactura, lo que resulta, similar pero no igual a lo explicado en la sección 
3.1.1. Todo indica que el sector comercio está relacionado de manera directamente proporcional 
con los demás sectores y esto dinamiza la economía y la recaudación, ya que se interrelacionan 
entre sí. 

 
Tabla 5 Inscritos en RISE por año 

 
 

                     Fuente: Elaboración Propia con base en Servicio de Rentas Internas (2020) 
 
4.1.4. Estadística de Base de Contribuyentes excluidos por año 
En virtud de lo anterior es necesario comprender también las exclusiones del Régimen 

Impositivo Simplificado donde se pasa de 626 a 25.820 en 2019 según la tabla 6. Igual que en la 
sección 3.1.3 el comportamiento en los sectores de comercio, hoteles y servicios es más 
acentuado. Se podría afirmar que el impacto de las bajas representa el 47,41% del total de los 
inscritos para el mismo periodo analizado, es decir, 25.820 de 54.454 salieron de su actividad 
económica o se transformaron en microempresas. Como bien lo afirman (Ruso-León et al (2019), 
la función del gobierno es orientar la política pública para eliminar informalidad, aumentar 
recaudación y equilibrar el presupuesto general del estado.  

 
El RISE destaca en su diseño por la sencillez y flexibilidad para que nadie se vea impedido 

de cumplir las obligaciones de carácter fiscal y disminuir la tasa de informalidad. La política pública 
asociada al empleo y la sencillez en el mecanismo son puntales del éxito para evitar la deserción. 

 
Tabla 6 Excluidos RISE por año 

 
         Fuente: Elaboración Propia con base en Servicio de Rentas Internas (2020) 

Actividades económicas
Contribuyentes RISE 

Vigentes en el 2008

Contribuyentes RISE 

Vigentes en el 2019
Variación

% 

Porcentual

Actividades Agrícolas                             7                         199 192 2743%

Actividades de Comercio                         959                     25.958 24.999 2607%

Actividades de Construcción                           74                       1.998 1.924 2600%

Actividades de Hoteles y Restaurantes                         374                     10.132 9.758 2609%

Actividades de Manufactura                         223                       6.039 5.816 2608%

Actividades de Minas y Canteras                             0                           13 13 129900%

Actividades de Servicio                         410                     11.106 10.696 2609%

Actividades de Transporte                           41                       1.097 1.056 2576%

TOTAL                       2.088                     56.542 54.454 2608%

Actividades económicas
Contribuyentes RISE 

excluidos en el 2008

Contribuyentes RISE 

excluidos en el 2019

ACTIVIDADES AGRICOLAS                               1                           262 

ACTIVIDADES DE COMERCIO                           279                       10.841 

ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION                             11                         1.033 

ACTIVIDADES DE HOTELES Y RESTAURANTES                             61                         4.648 

ACTIVIDADES DE MANUFACTURA                             71                         2.840 

ACTIVIDADES DE MINAS Y CANTERAS                              -                             258 

ACTIVIDADES DE SERVICIO                           198                         5.422 

ACTIVIDADES DE TRANSPORTE                               5                           516 

TOTAL                           626                       25.820 



 

4.1.5. Presupuesto de Recaudación 
De gran importancia es la recaudación como se lo observa en la tabla 7 donde para el período 

2008-2017 en términos generales se excedió lo esperado en recaudación, con excepción de los 
años 2016 y 2019. Lo anterior responde a la realidad de lo vivido en el país en este periodo de 
tiempo donde la concientización del pago de impuestos va de la mano con la realidad 
socioeconómica, es decir, el contribuyente debe ver que la recaudación trae consigo mejoras y 
beneficios a nivel país, según García-Balda (2020). Esto lo reafirma la German Agency for 
Technical Cooperation, (2009) “Si no existe una percepción de un justo reparto de la carga 
tributaria (inequidad), esto alentará a la "rebeldía del contribuyente" (evasión). 

 
Tabla 7 Presupuesto Recaudación RISE 

 

                                               Fuente: Servicio de Rentas Internas (2020) 
 
4.1.6. Aporte RISE a la Recaudación Total 
En la tabla 8 se aprecia una recaudación efectiva, aunque el monto no sea significativo porque 

es menor al 1% sobre el total de los impuestos recaudados, se evidencia que se mejoró la cultura 
del contribuyente, lo cual que no va unido necesariamente como respuesta a la sanción. Se 
identifica a través de la información que el RISE ha ido incrementando la recaudación año a año, 
que su aporte ha sido directamente proporcional al crecimiento de la recaudación total a nivel país, 
lo que indica una política tributaria efectiva indistintamente del régimen impositivo. 

 
Tabla 8 Aporte Recaudación RISE 

 

                        Fuente: Elaboración Propia con base en Servicio de  
                        Rentas Internas (2020) 

Año
Meta recaudación 

RISE

Recaudación efectiva 

RISE

% de Ejecución 

recaudación

2008  $                   -    $                 396,00 396,00%

2009  $          3.600,00  $               3.667,00 101,86%

2010  $          3.771,00  $               5.745,00 152,35%

2011  $          6.200,00  $               9.524,00 153,61%

2012  $          9.500,00  $             12.218,00 128,61%

2013  $        14.519,00  $             15.197,00 104,67%

2014  $        17.745,00  $             19.564,00 110,25%

2015  $        19.675,00  $             20.016,00 101,73%

2016  $        21.018,00  $             18.783,00 89,37%

2017  $        21.108,00  $             22.105,00 104,72%

2018  $        23.174,00  $             22.836,00 98,54%

2019  $        25.534,00  $             21.903,00 85,78%

Año
Recaudación 

efectiva RISE

Total 

Recaudación 

nivel país

% de participación 

recaudación RISE 

respecto a recaudación 

total

2008  $      396,00  $  6.194.511,00 0,01%

2009  $   3.667,00  $  6.849.788,00 0,05%

2010  $   5.745,00  $  8.357.203,00 0,07%

2011  $   9.524,00  $  9.560.994,00 0,10%

2012  $ 12.218,00  $11.263.894,00 0,11%

2013  $ 15.197,00  $12.748.193,00 0,12%

2014  $ 19.564,00  $13.826.235,00 0,14%

2015  $ 20.016,00  $14.341.207,00 0,14%

2016  $ 18.783,00  $13.387.528,00 0,14%

2017  $ 22.105,00  $13.679.599,00 0,16%

2018  $ 22.836,00  $15.145.067,00 0,15%

2019  $ 21.903,00  $14.268.533,00 0,15%



 

4.2. Sector Comercial de Guayaquil 
4.2.1. Aportación al Producto Interno Bruto 
De la mano con todo lo analizado en la variable anterior está el sector comercial que tal como 

lo clarifica la tabla 9, en promedio el aporte de este sector a la economía es del 10%, es decir, que 
esto convierte al sector junto a la construcción y la manufactura, en el elemento catalizador de 
una economía dolarizada. Esto ha hecho ver que, si los sectores se recuperan, el equilibrio fiscal 
necesario para sentar bases de desarrollo en Ecuador sea alcanzable. Dicho de otra manera, si 
la economía está sana, el Estado recauda más y esto trae como consecuencia que se produzca 
un crecimiento económico al tener las cuentas con superávit en el presupuesto general del Estado, 
donde la aportación del sector comercial es un pilar fundamental. 

 
Tabla 9 Aporte Sector Comercial al Producto Interno Bruto 

 
                                       Fuente: Banco Central del Ecuador (2020) 
 
4.2.2. Tasa de Variación del Sector Comercial 
El comercio analizado desde otra perspectiva que es la tasa de crecimiento anual refleja que 

para el periodo 2009-2019 la evolución ha sido positiva, con excepciones en los años 2009, 2015, 
2016 y 2019 donde se produjo la crisis financiera mundial, y la ralentización de los ciclos 
económicos producto de la caída de los precios del petróleo, terremoto, entre otros, como lo 
expone la Figura 2. Según Arosemena manifiesta que “la actividad comercial demanda certezas. 
Reglas claras, hemos dicho, no reglas raras” (2020, p.15) 

 
Bajo ese contexto se puede afirmar que la adopción del RISE va en convergencia con esto y 

se queda reflejado en la tabla 10 que en los años en que factores exógenos no afectan el comercio, 
ya que este sector crece por encima de los 4 puntos porcentuales. 

 
 

 
Figura  1 Tasa de Variación del Sector Comercial 

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020) 
 

 

Período Comercio PIB
% 

Aportación

2009 5.700,4 54.557,7 10,45%

2010 5.896,1 56.481,1 10,44%

2011 6.238,4 60.925,1 10,24%

2012 6.529,9 64.362,4 10,15%

2013 6.972,8 67.546,1 10,32%

2014 7.216,4 70.105,4 10,29%

2015 7.165,3 70.174,7 10,21%

2016 (sd) 6.880,9 69.314,1 9,93%

2017 (p) 7.252,8 70.955,7 10,22%

2018 (p) 7.372,4 71.870,5 10,26%

2019 (prel.) 7.308,9 71.909,1 10,16%



 

Tabla 10 Tasa de Variación del Sector Comercial 

 
                                                  Fuente: Banco Central  

                                                                                  del Ecuador (2020) 
 

4.2.3. Estadística Totales de Recaudación por Actividad Económica Comercio al por 
mayor 

Cuando se va de lo general a lo particular y se analiza la recaudación por actividad económica 
y para este caso el comercio al por mayor excepto el de vehículos automotores y motocicletas, de 
acuerdo a la clasificación del SRI, en sus estadísticas se aprecia que se ha incrementado del 2019 
versus el 2018. Se debe indicar que no existe data anterior y que se toma en cuenta lo que va del 
2020 hasta septiembre. Lo que indican los datos de la tabla 11 es que el comercio al por mayor 
representa un importante aporte a la recaudación superando esta los dos millones de dólares, ahí 
la importancia de incorporar nuevos contribuyentes, contando para ello con el Régimen 
Simplificado, por citar un ejemplo. 

 
Tabla 11 Recaudación Comercio al por Mayor 

 
Fuente:  Elaboración Propia con base en Servicio de Rentas Internas (2018, 2019, 2020) 

 
4.2.4. Estadística Totales Recaudación por Actividad Económica Comercio al por 

menor 
El comportamiento del comercio al por menor según la tabla 12 indica un crecimiento 

igual que el comercio al por mayor, pero en menor escala inferior al millón de dólares 
(entre 500 y 700).  Lo interesante es que dentro de un eje transversal que ocupa el 
comercio y su relación con el RISE, demuestra que la relación entre ambos es positiva, y 
que ha evolucionado año a año lo que demuestra la importancia de su creación y su 
aplicación.  

Tabla 12 Recaudación Comercio al por menor 

DESCRIPCIÓN_GRUPO 2018 2019 2020 
COMERCIO AL POR MENOR,  
EXCEPTO EL DE VEHÍCULOS 

AUTOMOTORES  
Y MOTOCICLETAS. 

$728.324 $781.442 $541.221 

                   Fuente:  Elaboración Propia con base en Servicio de Rentas Internas (2018, 2019, 2020) 
 
 

4.3. Entrevista a Experto Tributario: Fausto García Balda, Coordinador Zonal 8 Grandes 
Contribuyentes y Fiscalidad Internacional 

Esta entrevista reafirma lo visto en el análisis anterior en especial con la incorporación 
de más contribuyentes para que puedan tener una estructura adecuada que les permita 
seguir creciendo en ingresos, aunque esto involucre un cambio al régimen general, lo que 
explica que la causa de deserción es esa durante el periodo analizado. 

Período 
Tasa de 

Variación

2009 -3,9

2010 3,4

2011 5,8

2012 4,7

2013 6,8

2014 3,5

2015 -0,7

2016 (sd) -4,0

2017 (p) 5,4

2018 (p) 1,6

2019 (prel.) -0,9

DESCRIPCIÓN_GRUPO 2018 2019 2020
COMERCIO AL POR MAYOR,

 EXCEPTO EL DE VEHÍCULOS AUTOMOTORES

 Y MOTOCICLETAS.

$2.743.814.400 $2.756.533.929 $1.854.639.689



 

Los principales aportes se dan porque: 

a) El RISE apoya a los pequeños comerciantes de los sectores informarles 
porque los formaliza y esto les permite acceder a los créditos financieros y 
además se amplía la base de contribuyentes. 

b) No existe una aceptación generalizada hacia el RISE por temor a controles 
posteriores, alto valor de cuotas. 

c) La cultura tributaria ha incidido en el cumplimiento de la recaudación de 
impuestos, pero es de manera progresiva y los resultados no son rápidos, se 
debe hacer campañas de concientización.  

d)  Los que se inscriben en RISE y no lo aplican correctamente es por falta de 
capacitaciones, un claro ejemplo de esto es la no entrega de notas de venta. 

e) Las dificultades para acogerse al RISE es el acceso a la información, es decir, 
hace falta una difusión. 

f) Cuando se pasa al Régimen General es porque se supera los límites de 
ingresos que es hasta 60.000 o las inconsistencias detectadas por el 
organismo de control. 

g) El comportamiento de los comerciantes a partir de la formalización impacta 
en la imagen del negocio. 

h) Para la legalización es necesario un control unido a la estrategia de cultura 
tributaria. 

i) En la aplicación del RISE se ha evidenciado un importante incremento en el 
catastro  

 
4.4. Entrevista a Ex Director Zonal SRI: Juan Avilés Murillo 

 Esta entrevista indica que el RISE es una escuela para el contribuyente donde una 
vez que el negocio vaya prosperando pueda ir al Régimen General; además cuando se 
adapta el RISE es voluntario y se debe estar al día en los pagos mensuales. Continuando 
con el análisis, en función del giro de la Actividad Económica puede ser mejor adoptar el 
régimen o pasar al general; todo esto involucra acceso al financiamiento, mejoras en las 
condiciones de trabajo. Otro punto a favor es que es natural que los negocios crezcan y 
por tanto pasen del inicial régimen simplificado al general, ya con esto se fomenta la 
cultura tributaria. El análisis de la entrevista estructurada muestra los siguientes 
resultados 

a) Los contribuyentes en algunos casos desconocen las normas, es compleja la 
normativa o creen que no cumplir es más ventajoso, de allí la iniciativa de 
simplificar las normas tributarias como es el RISE para el pago de impuestos, 
depende de la actividad económica y de la conveniencia del régimen. 

b) Para algunos empresarios las tablas de cuotas son muy caras, para otros les 
significa no tener retenciones aplicables a la fuente, ni IVA, ni impuesto a la 
renta y esto es conveniente, se resalta que el RISE es opcional. 

c) La cultura tributaria se ha ido concientizando porque contribuyen al desarrollo 
del país, porque no se puede dejar de pagar, por ejemplo, lo asociado a los 
trabajadores, hay que evitar ser sancionado; la tecnología ha ayudado 
enormemente. 

d)  La informalidad impacta en la recaudación y propende a actividades de 
mercado negro e ilícitas como contrabando, lavado de activos, se propusieron 
estrategias como descuento al RISE si se afilian empleados a la Seguridad 
Social y obtención de microcréditos. 

e) Se detectaron problemas como contribuyentes que no debían estar en RISE 
y viceversa, además los que no cumplen con las cuotas esto interfiere en la 
adopción del RISE, es decir, que se cancele lo que se acuerda y que esté en 
la categoría adecuada. 

f) Salen del RISE porque se lo excluye por incumplimiento y pasa al Régimen 
General una vez que crece como empresa ya sepa cómo tributar 
adecuadamente, en la tabla de cuotas por ejemplo un restaurante podría 
llegar a pagar hasta 2.400 USD al año, le puede convenir pasar 
voluntariamente al régimen general. 

g) El comportamiento de los comerciantes a partir de la formalización es para 
evitar la evasión y con esto se da inclusión a nivel bancario, seguridad social 
entre otros. 

 



 

h) Las estrategias son buen servicio para quienes quieren cumplir lo que 
involucra capacitaciones y tecnología; por otro lado, un control adecuado. 

i) Sacar adelante el RISE no fue fácil pero una vez instaurado se ha ido 
comportando razonablemente, esto pese a que el régimen general es más 
fácil de comprender para los contadores; mientras que el RISE no necesita 
uno para declararlo; en términos cuantitativos el 80% proviene de los grandes 
contribuyentes. 

 
4.5. Análisis General de Resultados 

Al valorar los resultados se puede establecer que la Estadística de Contribuyentes por 
actividad Económica señala un promedio del 40% para las personas que deciden adoptar 
el RISE. Asimismo, que, en cuanto a lo referido a Guayaquil, la actividad de servicios y la 
comercial son las predominantes. El número de contribuyentes ha ido incrementándose 
por los incentivos presentados como acceso a microcréditos, pago de cuotas razonables 
y asimismo la tasa de bajas está en alrededor del 50% porque las personas naturales 
superan el límite de USD 60.000 de ingresos anuales y automáticamente deben acogerse 
al régimen general; sin embargo, hay que tomar en cuenta que, en esta transición de 
regímenes, los contribuyentes ya han adquirido una cultura tributaria elevada. 

 
El presupuesto de recaudación, en la mayoría de los casos fue superado, lo que 

significa que el RISE a nivel de efectividad en la recaudación ha sido aceptable, sin 
embargo, si podría revisarse el tema de las cuotas y sus rangos para que sea más 
beneficioso para el contribuyente, esto se alinea con la contribución al total de impuestos, 
que, si bien no supera el 1%, contribuye a la no informalidad en la economía. La aportación 
al Producto Interno Bruto del sector comercial contribuye en un 10% con tasas de 
variación en condiciones favorables del sector comercial que pueden superar el 4%, de 
allí la importancia de este en términos de ampliar la base de contribuyentes para RISE y 
Régimen General. 

 
Finalmente, la recaudación total general por actividad económica del comercio al por 

mayor y menor se ha ido incrementando año a año, lo que significa una recuperación en 
este segmento de la economía del país, lo que trae como consecuencia una mayor 
recaudación. 

 
 

5. Conclusiones  
El objetivo general era analizar la evolución del RISE en el sector comercial de Guayaquil, se 

puede concluir que esta fue positiva y que el sector comercial fue migrando hacia este régimen por lo 

cual esta investigación contribuye a la actualización de estudios anteriores. Es de suma importancia 
comprender que el RISE fue creado principalmente para combatir la informalidad que justamente se 
da en dicho sector, por tanto, debía ser una relación ganar-ganar, es decir, se recauda y a la vez se 
incorpora a los contribuyentes y los comerciantes reciben como contraparte beneficios en la índole 
legal, financiero entre otros. 

 
Se puede afirmar que el RISE ha evolucionado constantemente comenzando con las estadísticas 

de contribuyentes por actividad económica donde la donde el sector predominante es el de servicios, 
seguido del comercio, la agricultura, las industrias manufactureras, la construcción, y la explotación 
de minas y canteras. La estructura de la forma Institucional se sitúa entre el 42 y el 45%. En Guayaquil 
se acentúa este crecimiento a partir del 2017 porque uno de los beneficios tangibles es el acceso a 
créditos, además muchos que comenzaron con el RISE se convirtieron en empresas y pasaron al 
Régimen General y en otros casos tuvieron que cerrar los negocios por las condiciones 
macroeconómicas y del entorno por lo que quedaron excluidos. 

 
A nivel general el RISE siempre superó la meta de recaudación y aunque no constituya un aporte 

tan significativo a la recaudación general ya que su aporte no llega ni al 1%, sin embargo, lo importante 
es que de a poco ha ido formalizando al sector comercial, aunque se debe revisar las cuotas porque 
para algunos comerciantes estas son aún elevadas y no se ajustan a la realidad de los vaivenes del 
comercio. En cuanto al sector comercial este aporta al Producto Interno Bruto casi un 10% y su tasa 
de variación año a año ha ido incrementándose pese a que el contexto económico no ha sido el mejor 
y con el RISE el poder ser parte del sistema crediticio hacen que la recaudación proveniente del sector 
se haya ido incrementando por lo que el RISE fue efectivo en cumplir con su propósito de combatir la 
informalidad y ampliar la base de contribuyentes. 
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Anexo 1 
 

 
Figura  2 Cuotas del RISE por categorías 
Fuente: Elaboración Propia con base en Servicio de Rentas Internas (2016) 
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