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Resumen

En esta sistematizacion, se identifican los hitos y alternativas de la politica publica
sociocultural obtenidos en la experiencia de actualizacion del componente sociocultural
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 — 2019 del canton Pedernales,
provincia de Manabi. La presente sistematizacion es un ejercicio académico que describe
el proceso participativo en la construccion de politicas publicas, la participacion social en
la asignacion de presupuestos participativos, la formulaciéon y control social de los
proyectos articulados al territorio.

Con las lecciones aprendidas de esta sistematizacion, se propone al lector un proceso
de dialogo y socializacion que generen aprendizajes colectivos e incidencias en la
construccion participativa de la politica publica en el cantéon Pedernales. En la
reconstruccion e interpretacion de la experiencia, se acudi6 a fuentes primarias y
secundarias. Los documentos de fuente primaria que se utilizd, son documentos de acceso
publico, tales como: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pedernales, guia para la formulacion de PDOT
(2011), Codigos y Leyes Organicas, Ordenanzas Municipales, actas, resoluciones, entre
otras, que se detallara correspondientemente. También se accedid a fuentes secundarias
como talleres, testimonios de lideres sociales y didlogos con actores y organizaciones de
la sociedad civil.

En este documento, se presenta la experiencia de forma cronoldgica, critica e
interpretativa de la experiencia de actualizacion del componente sociocultural del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 — 2019, se identifican las inconsistencia en la

aplicacion de la norma legal y la carencia metodologica de los procesos, y se deja al



descubierto los débiles procesos de planificacion participativa, y la insuficiente

deliberacion, consenso y toma de decisiones del ciudadano sobre la politica publica.

Palabras claves: Plan de desarrollo, desarrollo participativo, politica social, politica
cultural, reconstruccion,



Summary

In this systematization, we identify milestones and alternatives of the public policy in
the process of updating the sociocultural component of the Development and Territorial
Planning 2014 - 2019 of Pedernales canton, province of Manabi. This paper aims to
provide evidence to influence the construction of cultural policies, local planning and
social participation in the allocation of participatory budgets, and methodologies of

cultural policies taking into account the particularities of the territory.

After learning the lessons of this paper, a process of dialogue and socialization is
required because that will generate collective learning to be able to participate in the
construction of public policy in Pedernales canton. During reconstruction and
interpretation of the experience, we have researched primary and secondary sources. The
primary sources are under public domain, stories such as Development Plan and
Territorial Planning (PDOT) of the Municipal Decentralized Autonomous Government of
Pedernales, a guide for the formulation of PDOT (2011), Organic Codes and Laws,
Municipal ordinances, minutes, resolutions, among others, to be detailed accordingly.
Secondary sources such as workshops, testimonies of social leaders and dialogues with

actors and civil society organizations were also accessed.

In this document, the experience is presented in a chronological, critical and
interpretive way of the experience of updating the socio-cultural component, which is
mainly based on Development Plan and Territorial Planning 2014-2019. It will also

evaluate boundaries such as inconsistencies in the application of the legal norm, the lack



of methodological processes, and how that weakness affects participatory planning,

insufficient deliberation which compromise citizenship’s consensus and decision-making.

Keywords: Development plan, participatory development, social policy, cultural

policy, reconstruction.
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1. Antecedentes

El canton Pedernales es uno de los veinte y dos cantones de la provincia de Manabi,
ubicado en la microrregion y mancomunidad de la zona norte, creada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Manabi para efectos del Plan de Desarrollo Agropecuario

Sostenible de Manabi.

Segun el (Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2010), el cantén Pedernales cuenta
con un territorio de 1965,98 Km® y una poblacién de 55.128 habitantes. Mismo que se
constituyd como gobierno autébnomo descentralizado el 31 de marzo de 1992, con una

division politica de tres parroquias rurales y una urbana.

El gobierno auténomo descentralizado municipal de Pedernales en el plan desarrollo y
ordenamiento territorial 2014 -2019, en el componente SOCIO — CULTURAL, en
referencia a los contenidos inapreciables que establece el Art. 42 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, ha establecido un diagndstico participativo, que
identifica dentro de los problemas mas relevantes que afronta la ciudadania, la presencia
de delincuencia en sectores urbanos y rurales; la insuficiente cobertura de espacios
publicos y equipamiento comunitario; casas comunales, centros infantiles, areas
recreativas, espacios deportivos, centros culturales, museos de sitio, entre otros; débil e
insuficiente cobertura de servicios de salud; fragil atencién a los grupos de atencioén
prioritarios (nifios, ancianos y personas con discapacidad); la escasa de valoracion del

patrimonio cultural tangible e intangible.



2. Justificacion

La sistematizacion de experiencia de la actualizacion del componente socio-cultural
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2014-2019 del Cantén
Pedernales, tiene como objetivo describir el proceso participativo en la elaboracion de la
politica publica, presupuestos participativo, la formulacion y control social de proyectos
del componente SOCIO — CULTURAL, basadas en la realidad del territorio.

Sistematizar la experiencia de la actualizacion de uno de los seis elementos del PDOT
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedernales (en adelante GADMP),
no es desagregar la lectura de la realidad del canton, sino la planteamos como una
oportunidad de identificar el proceso integral de la experiencia desde la fase previa, el
proceso de formulacidn/actualizacion del PDOT, terremoto del 16 de abril de 2016,
segunda actualizacion del PDOT con énfasis en la gestion integral de riesgos del canton
Pedernales segun la resolucion No 002-2016- CNP, dinamicas de participacion ciudadana
y control social post terremoto y finalmente las lecciones aprendidas al final del 2019.

El canton Pedernales, el 16 de abril de 2016 (en adelante 16A), registro el terremoto de
magnitud 7.8 (Mw), que tuvo una primera fase de movimientos drésticos de cerca de 75
segundos, y una segunda fase mas intensa de aproximadamente 15 segundos, el cual
determino al territorio en un ex ante y un ex post - terremoto, que afecté gravemente a la
infraestructura y servicios basicos que garantizan la vida digna de la poblacion de las
provincias de Manabi y Esmeraldas.

Para la gestion de la emergencia, el Gobierno Nacional constituyo el 26 de abril de
2016, el Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva, quien seria el encargado

de llevar a cabo la formulacion e implementacion del Plan Reconstruyo Ecuador (2017),
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el seria un modelo de intervencion politica y econdomica hacia la atencion a la emergencia,
reconstruccion y reactivacion productiva. Con lo cual, nos permitira analizar entre el plan
reconstruyo Ecuador (2017) y la experiencia de varios actores locales que se logr6 y que
falta por hacer en el territorio en términos de politica publica, propuesta y presupuestos
para el componente socio — cultural.

El componente socio-cultural del PDOT del GADMP, dentro de su alcance aborda
temas como: Grupos prioritarios, salud, educacion, cultura y deportes y seguridad, de un
canton que segun ¢l (Censo de Poblacion y Vivienda, 2010), representa el 60.3% de
poblacion concentrada en el sector rural, con una escolaridad de 6.1 afios para hombres y
mujeres, con una poblacion de 17.1% de analfabetismo. Y, por otro lado, con el 93.7% de
las personas en condicion de pobreza por NBI, nos permite inferir inicialmente que el
canton Pedernales es un territorio que arrastra una deuda de buen gobierno en lo social y
cultural desde mucho antes al periodo de gobierno del periodo 2014 — 2019 y alin antes
de la vida juridica del canton.

El acceso a servicios basicos como: Disponer de agua potable, servicios de salud
gratuitos y eficientes, servicios de alcantarillado, sistema vial, proteccion policial y
seguridad ciudadana, en el canton Pedernales es una realidad no muy bien abordada por
las autoridades de turno, le ubica al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pedernales (GADMP), en la tarea imperante de asumir la rectoria en el marco de sus
competencias, fortalecer la planificacion participativa y garantizar la pertinencia
presupuestaria para el cumplimiento de proyectos de intervencién que respondan a la

realidad territorial y al ejercicio de un gobierno abierto y eficiente.

Esta sistematizacion de experiencia para lograr aprendizajes colectivos y participativos



involucré a varios actores culturales, artistas, la academia, organizaciones sociales,
artesanos y actores claves del canton Pedernales en espacios de didlogo con los cuales se
reconstruyo e interpreto la experiencia, con lo cual se evidenciara si los procesos de
participacion en la actualizacion del componente socio-cultural del PDOT — GADMP
(2014-2019), fueron concertados, y si las organizaciones sociales tuvieron un rol
protagonico en la toma de decisiones para en el diagnostico, la construccion de la
propuesta y el modelo de gestion del PDOT, considerando que de esta forma se puede
lograr identificar la situacion real del territorio y se puede visualizar el futuro deseado

donde todos/as estén considerados.

Finalmente, esta sistematizacion al describir los procesos participativos en la
planificacion y construccion de la politica publica, pone en valor lo que la sociedad
entiende de su territorio, su patrimonio, sus recursos, sus oportunidades, la creatividad, la
innovacion y la importancia del ejercicio y garantia de los derechos sociales y culturales
en un territorio pos-terremoto, que obliga al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pedernales, asumir eficientemente sus competencias y a ejercer rectoria de
la politica publica social y cultural, considerando que el territorio en la actualidad tiene
distintas realidades y demandas a ser atendidas por medio de la concertacion y la inclusion

de la ciudadania para la toma de decisiones sobre el futuro del canton.



3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Sistematizar la experiencia de la actualizacion del componente socio-cultural del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 — 2019 del cantén Pedernales, como
herramienta académica que describa el proceso participativo en la construccion de la
politica publica, presupuestos participativos, la formulacion y control social de proyectos

del componente SOCIO — CULTURAL, basadas en la realidad del territorio.

3.2 Objetivos especificos

e Identificar hitos y alternativas para mejor la comprension del territorio y su
articulacion con la politica publica sociocultural en la planificacion local.

e Socializar la sistematizacion de experiencia como propuesta de aprendizaje
colectivo sobre la planificacion y control social de la politica publica SOCIO —

CULTURAL.



4. Marco conceptual

Para el analisis critico de la experiencia, se ha tomado varias referencias bibliograficas,
que posibilite tener una mirada reflexiva y aprendizajes significativos, a partir de los
distintos enfoques tedricos que contribuyan al entendimiento de la sistematizacién de
experiencia de la actualizaciéon de la planificacion local para el desarrollo y el
ordenamiento territorial en el canton Pedernales.

El concepto de Sistematizacion de Experiencias a partir del 1959, en un contexto
politico en crisis y en disputa de poder, en pleno apogeo de las posturas ideologicas
socialistas/comunistas influenciadas de la revolucioén cubana vs las posturas capitalistas
de Estado Unidos, empez6 siendo un proyecto que ayudaria al reconocimiento del
territorio y la comunidad, asi también ayudaria a que los actores sociales puedan ser los
protagonistas de recuperar y reflexionar la experiencia para generar conocimiento
significativo para cultivar la transformacion social (Jara, 2014).

Segtin (Huanacuni, 2010), los pueblos han construido un paradigma originario, es decir
antes de la colonizacidn, la cosmovision se trasladado en la praxis de la comunidad, dicho
de otra manera, desde la experiencia y educacion del individuo como parte de la
comunidad en relacion con la naturaleza, garantizé que el paradigma comunitario pase de
generacion a generacion por medio de una pedagogia que integra al ayllu o familia con la
comunidad y el territorio, a diferencia del paradigma del vivir mejor, desde el lineamiento

capitalista.

El ofrecimiento de corte capitalista, ha entendido a la comunidad y el territorio desde

el punto de vista estructural o econdmico y ha ubicado a las sociedades originarias, como



poco evolucionadas, sin cultura y salvajes, como las llamaban fundamentalmente las
sociedades eurocéntricas, la cuales olvidaba la importancia de las sociedades y la relacion
con la naturaleza como el espacio donde se origina las relaciones sociales, los modos de
produccion y los procesos de aprendizaje colectivos de las sociedades con el medio
natural, lo cual para la sociedad eurocéntrica esto era llamado salvaje. (Mulder, 2017, p.

143 - 148)

Para (Weber, 1958) los conceptos de poder, dominacion y disciplina estan conectadas
a las relaciones sociales que son ejercidas por dominacion, ' que en el caso del Estado
ejerce mediante la burocracia, la que determinara que es importante y que no lo es, en
otros términos ejercera el poder en marco del ser fuerza coercitiva y por su saber de la ley

dentro de sus competencias o “atribuciones para el desarrollo”. (p. 301 -314).

Por su parte (Quijano, 2014) define al desarrollo, como un patréon de dominacion, es
decir, explotacion y conflicto hacia los habitantes, identificado en América Latina dos
vertientes sobre la teoria de la modernizacion, la una asociada al estructural
funcionalismo, que ubica a los paises desarrollados con las caracteristicas donde los
ciudadanos son protestantes, modernos, racionales, etc., vs los paises subdesarrollados a
los cuales se les explica como tradicionales, pre-modernos, no protestantes, y en términos
generales como primitivos. Y la segunda, la teoria imperialista — neoliberal, que tiene

como centro el capital el cual determina relaciones sociales de la sociedad.

! Weber construye y describe tres tipos de dominacion: la dominacion legitima, la dominacién
tradicional y la dominacién carismatica. Las dominaciones legitimas se sostienen gracias a la legalidad y
el orden instituido; La tradicional se basa en la creencia y tiene un caracter sagrado; Y la dominacion
carismatica es cuando otorgamos obediencia a un jefe por afecto, interés o incluso por alguna razon.
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Si bien, en América Latina las medidas de politica econdmica imperialista en los afios
noventa, ejercio una fuerte influencia por medio de los organismos internacionales de los
EEUU, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, para promover las reformas
econdmicas del consenso de Washington (Iglesias, 2006). Asi también (Martinez, 2012),
menciona que estas reformas econdémicas propuestas para el crecimiento econdémico en
América Latina, lo tinico que lograron es agudizar la crisis y provoco la evolucion de la
deuda externa siete veces mayor en los paises del sur y a la vez despojo de la importancia
de las politicas sociales y culturales en el territorio.

En el caso concreto de Ecuador, la priorizacion e implementacion de la politica publica,
al igual que el resto de América Latina, ha sido de corte neoliberal. Sin embargo, a partir
del ano 2008, que entra en vigencia la nueva Constitucion de la Republica y
concomitantemente establece una nueva jerarquia juridica, se establece nuevos elementos
constitutivos del Estado Ecuatoriano en referencia al nuevo orden constitucional del buen
vivir, que desde la legalidad garantizaria al ciudadano ser parte de la democracia
deliberativa y directa, que determina al Estado ecuatoriano para planificar el desarrollo y
de esta forma garantizar el ejercicio de los derechos, generar la equidad social y territorial.

La (Asamblea Constituyente, 2008) plantea que el régimen de desarrollo requiere un
sistema descentralizado de planificacion participativa y un gobierno desconcentrado para
posibilitar la construccion de un Estado intercultural donde se reconozca y garantice los
derechos fundamentales del ser humano. Para esto el (Asamblea Nacional del Ecuador ,
2010), en el Art. 42, establece que los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados deben contener minimo un diagnéstico, una propuesta y un modelo de

gestion, en el marco de sus competencias.



En este sentido la planificacion del Canton Pedernales, con respecto a sus capacidades,
se encuentra en obligatoriedad de articular a la planificacion nacional y priorizar sus
necesidades y recursos del gobierno local bajo los principios de planificacion
participativa. (Plan Nacional del Buen Vivir, 2013)

El plan nacional de desarrollo 2017-2021 dentro de su estructura general se organiza
en tres ejes de desarrollo. El primer eje: Derechos para todos durante toda una vida, el
segundo: Economia al servicio de la sociedad, y el ultimo: Mas sociedad, mejor Estado.
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo , 2017)

Por otro lado, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedernales en el a
razoén del terremoto del 16 de abril de 2016, el (Comité de la Reconstruccion y
Reactivacion Productiva , 2017), dispone: Que el trabajo entre el ejecutivo y los gobiernos
autonomos descentralizados de las provincias de Manabi y Esmeraldas, deberan ser
articulados y participativos, para implementar politicas pubicas que atiendan al sector de

emergencia, reconstruccion y reactivacion productiva.

Finalmente, en torno a las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion del cantén
Pedernales agudizadas por el terremoto del 16A, el (Equipo Técnico de Planificacion ,
2015), plantea la necesidad que la planificacion para el desarrollo 2014 — 2019, debe
basarse a las disposiciones técnicas de la guia para la formulacion del plan de desarrollo

y ordenamiento territorial cantonal, con enfoque en gestion de riesgos.



4.1 Acerca del problema

(Vasconez, 2015), indica que la politica cultural como politica publica a pesar de su
transversalidad con el desarrollo territorial, dispuesta en la norma juridica - metodologica
de la planificacion territorial no ha producido los resultados practicos para garantizar los

ciudadanos.

El autor en su investigacion, también detalla que, a pesar de existir un planteamiento
filosofico y politico basado en el buen vivir, el ejercicio practico de la planificacion solo
ha contribuido a prolongar la existencia de la brecha entre la teoria y la practica, es decir

el Estado ha promovido la construccion del ideario desarrollista.

En contexto, al Art.21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plantea la
necesidad de garantizar el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana, respeto a la
identidad cultural, o decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales, a

difundir sus expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.

En concordancia, (Parra, 2015), plantea en su investigacion, si: ¢La planificacion
participativa en el pais responde a la doctrina de un proyecto de gobierno democratico
participativo? Y a la par propuso en su hipotesis que: la planificacion participativa en el
pais no responde a un proposito de gobierno democratico participativo en vista que las

decisiones ciudadanas en estos espacios estan sujetas a las decisiones del gobierno central.
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5. Metodologia

La (Asamblea Nacional de Ecuador , 2010) instituye que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados deben ser
actualizados participativamente al inicio de cada gestion, lo cual serd el punto de
referencia en la construccion de la metodoldgica y los periodos de la sistematizacion.

El presente trabajo académico se rige al periodo 2014 — 2019 y para fines de la
sistematizacion se establece cinco momentos relevantes (Detallo a continuacidn), que
servira para abordar la experiencia y lograr describir los aprendizajes significativos del
proceso participativo en la construccion de la politica ptblica, formulacion de proyectos
y presupuestos participativos.

Momentos relevantes del periodo 2014 -2019.

1. Fase previa, formulacion y aprobacion del PDOT entre mayo - 2014 a mayo -
2015.

2. Actualizacion del PDOT post- terremoto con enfoque en la administracion
integral de riesgos del cantén Pedernales acorde a la resolucion No 002-2016-
CNP.

3. Dinamicas de participacion ciudadana y control social ex ante (mayo 2015 a
abril 2016) y post terremoto 2016 —2019.

Para la reconstruccion e interpretacion del proceso de actualizacion del componente
socio-cultural del PDOT 2014-2019 del GADMP, se basara en el uso de informacion
primaria y secundaria. Asi también implementara espacios de dialogo social y
conversatorios con actores clave que fueron parte de la actualizacion del PDOT, con lo
cual se respondera: ;Como se cumplidé los procesos participativos y las condiciones

técnicas en la construccion del PDOT?, y ;Cuales fueron los factores que incidieron en el

cumplimiento?, de tal manera que este trabajo académico contribuya a comprender desde
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la experiencia de los actores como se construye la politica publica y esta se vincula en la
formulacion de proyectos y asignacion de presupuestos en el canton Pedernales.

Los documentos de fuente primaria que se utiliz6, son documentos de acceso publico,
tales como: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Codigos Orgénicos, Leyes
Organicas, Reglamentos a la Ley, actas, resoluciones y planificacion operativa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedernales, entre otras fuentes
primarias que se detallara correspondientemente. Por otro lado, se accedid a fuentes
secundarias como talleres, testimonios de lideres sociales y didlogo con actores y
organizaciones de la sociedad civil.

La sistematizar recogid las experiencias de los/as ciudadanos y el trabajo del Equipo
Técnico Permanente (en adelante, ETP) con lo que se identificé el proceso sistematico
realizado en la construccion del PDOT del canton Pedernales.

En la generalidad de la sistematizacion de la experiencia se abordado planteamientos
tedricos y empiricos que fueron contrastados con el marco tedrico propuesto, es decir no
solo se contrapuso la experiencia a la teoria sino al proceso metodologico establecido en
la guia para la formulacidon/actualizacion de los PDOT Municipales, emitido por la
Secretaria Nacional de Planificacion para el Desarrollo (2011), de tal manera de identificar
el cumplimiento en la planificacion participativa.

La sistematizacion de experiencia de la actualizacion del componente sociocultural,
implicitamente nos permitira identificar los aciertos y errores en cuanto al cumplimiento
de la funcidn publica para la garantia de derechos, pero asi mismo nos ayudara a entender
la participacion de los actores sociales y culturales en la construccion de la politica piblica
y en la toma de las decisiones para re-orientar la reconstruccion y reactivacion territorial

pos terremoto.

12



Las produccion de conocimientos al estar orientadas segun los tres contenidos minimos
para la formulacién de los planes de desarrollo que establece el Art. 42 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, contribuird para identificar con mayor
precision las condiciones de la planificacion para el desarrollo y como se asume las
competencias, y siendo como se garantizaria y patrocinaria los derechos, mediante
acciones operativas que respondan a la propuesta del GAD Municipal de Pedernales.

La sistematizacion de experiencia se desarrollara dentro de ambiente de contraste de lo
que estable la norma juridica, la experiencia de actores claves y organizaciones sociales.
A partir de esto, se desarrollo la interpretacion critica con la finalidad de entender la
experiencia en concordancia con el elemento participativo, contenidos minimos para la
actualizacion del plan de desarrollo y la propuesta metodoldgica que orienta la guia de
formulacion/actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal (2014
-2019).

Finalmente, en el proceso participaran representatividad de los comités barriales,
asociacion de artesanos productores de arte organico, académicos y estudiantes de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, estudiantes y autoridades de instituciones
educativas de instruccion secundaria y autoridades locales, entre ellos el alcalde del cantén

Pedernales, organizaciones no gubernamentales e intelectuales locales.
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6. Reconstruccion de la experiencia

Para entendimiento de la reconstruccion de la experiencia inicialmente se describira
el espacio territorial, segundo se describird la situacion territorial donde se identificara la
problematica a ser sistematizada, tercero pasaremos a sistematizar la intervencion de los

actores y finalmente a identificar los hitos mas relevantes en la experiencia.

6.1. Ubicacion geografica.

El canton Pedernales pertenece a la provincia de Manabi siendo un total 22 cantones y

estd ubicado al noroeste de la provincia y se encuentra marcado por la linea equinoccial

con latitud: S 0° 12" 26" Longitud W 79° 34" 12", lo cual le otorga bondades climaticas
favorables para la produccion, por tener un subsuelo humedo y torrido.

Pedernales es un territorio de 1932,20 Km2, su sede y capital es Pedernales, goza de
un borde costero de 54 Km de playas, y cuenta con elevaciones geograficas como los
cerros Pata de Péjaro y las elevaciones de la Reserva Mache-Chindul, que otorgan al
territorio bondades para la agricultura y la ganaderia por la presencia corrientes hidricos

provenientes de las reservas ecologicas.

EL (Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, 2007) plantea dentro
del plan de desarrollo agropecuario, una propuesta de intervencion territorial dividida en
tres zonas, cada una de estas agrupadas a partir de criterios de homogeneidad, identidad y
convergencia territorial, con lo cual se definid seis microrregiones o modelos de
intervencion publica en el territorio, que permitiera generar acuerdos entre los actores

locales y la institucionalidad o grupos de accion local (GAL) para el desarrollo
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agropecuario y productivo de la provincia de Manabi

Los Grupos de Acciéon Local (GAL), en su quehacer deja evidenciado las
oportunidades y potencialidades de los cantones y las parroquias para constituirse como
mancomunidades, lo cual seria aprovechado al afio 2019, por la microrregion de la Costa
Norte donde se encuentra los cantones (Sucre, San Vicente, Pedernales, Jama), la cual se
constituye como la mancomunidad del pacifico norte, como una puerta abierta hacia un
trabajo hermanado y articulado para procurar desarrollo enddgeno, fortalecimiento
institucional y regional. (Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi,

2007)

Finalmente, el canton Pedernales se encuentra situado por razones administrativas y
por la desconcentracion del Estado en el distrito 13D 10, en articulacion con el canton de
Jama, considerando que los distritos estan constituidos por poblaciones aproximadas de

90.000 habitantes. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012)*

6.2. Contexto de la experiencia.

El contexto general de la experiencia o la actualizacion del componente sociocultural,

del PDOT 2014-2019, establecen las siguientes mesas temadticas: Poblacion, salud,

2 El Reglamento de desconcentracion administrativa, financiera y juridica de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, con registro oficial No. 557-2012

establecio en el Articulo 1.- Contar con 140 distritos administrativos de planificacion, asi como 1134
circuitos administrativos de planificacion, a nivel nacional, para la gestion de las entidades y organismos
que conforman la Funcion Ejecutiva, (...).
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educacion, grupos prioritarios, seguridad, migracion, deportes y cultura, con el propdsito
de sefialar la situacion real de la poblacién.’.
Respecto del componente socio-cultural, la (Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, 2011) plantea que:

(...) Apunta a la identificacion de las desigualdades de los diferentes
grupos poblacionales asentados en los territorios respecto del ejercicio
de sus derechos sociales, politicos y culturales, mostrando problemas
especificos para hacer visibles patrones de discriminacioén y exclusion
(Senplades, 2011, p.12). *

6.3. La poblacion del Canton Pedernales

Para reconstruir la experiencia inicialmente se ha considerado importante partir de los
indicadores de pobreza del Ecuador y ponerlos en contraste con la realidad de la poblacion
de Pedernales para entender las desigualdades del territorio.

Para esto, tomamos los indicadores de pobreza por ingresos y por necesidades basicas

insatisfechas (NBI en adelante).

6.4. La pobreza por ingresos a nivel nacional

Se ubico la pobreza en 23,9% y la pobreza extrema en 8,7%. En el sector urbana la
pobreza llego al 16,3% y pobreza extrema a 4,6%. Finalmente, en el sector rural la pobreza
alcanz¢ el 40,3% y la pobreza extrema el 17,4%. Por otro lado, la pobreza (NBI) a nivel
nacional es del 34.2%. En el sector urbana la pobreza llego al 21.4% y en el sector rural

al 61.6%. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2019). Los indicadores de pobreza

> PDOT 2014 — 2019: Diagnostico sociocultural.
* Guia de formulacién/actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal (2019)
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por ingresos, determina que una persona es pobre si recibe el ingreso total per capita menor

a USD 84,99 mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD 47,90.

6.5. La pobreza por (NBI)

Segun el (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2019), la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas en el Ecuador se ubica en el 34.2% de la poblaciéon nacional,
registrando en lo urbano el 21.4 y en lo rural el 61.6%.

La pobreza (NBI) al ser una medida multidimensional que identifica que una persona
es pobre si al menos carece uno de estas cinco dimensiones: 1) calidad de la vivienda, ii)
hacinamiento, iii) acceso a servicios bdasicos, iv) acceso a educacion y v) capacidad
econdmica.

(Senplades, el Instituto Espacial Ecuatoriano, Ministerio de Defensa Nacional y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2013), en concordancia,
afirma: Una persona es pobre por (NBI) si tiene una necesidad y en extra pobreza si tiene
dos necesidades de las cinco dimensiones (antes citadas), lo cual le ubicaria por debajo de
la linea de pobreza.

En referencia a lo expuesto y en contraste con los indicadores del (Instituto Nacional
de Estadistica y Censo, 2010) que ubica al cantén Pedernales, con el 93.7% de poblacion
en pobreza y el 57.1% en extrema pobreza, se evidencia que la problematica socio-
cultural de la poblacion cantonal, estd condicionada preponderantemente por las
condiciones de pobreza y el alto nivel de poblaciéon econémicamente inactiva (PEI), lo
cual hacen que en Pedernales se supere la media nacional de manera exorbitante.

En Pedernales la poblacién econdmicamente activa (PEA) corresponde el 44.6% de la

poblacion, que se encuentra ocupada por rama en tres actividades. Primero, la agricultura,
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ganaderia, silvicultura y pesca que representa el 45.9%, segundo, las actividades de
comercio al por mayor y menor que representa el (15.4%). Y tercero, las industrias
manufactureras con el (8.3%).

Las otras ocupaciones por rama de actividad no son menos importantes, al contrario,
las actividades de alojamiento y servicio de comidas que representa apenas el 3.9% de la
(PEA), generan mayor cantidad de ingreso econdmico como suceden en otras actividades

conexas al turismo.

A continuacion, se muestra el grafico donde se evidencia la cantidad de la poblacion

ocupada por rama de actividad:

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca ﬁ% 9%
Comercio al por mayor y menor _ 154%

Industrias manufactureras |8 3%
Transporte y almacenamiento | 52%
Ensefianza itt 8%
Construccion [ 4.8%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas i 3.9%
Actividades de los hogares como empleadores ;3 8%
Administracion pablica y defensa ;2 0%
Otras actividades de servicios ||1.8%
owos [J4.1%

| Fuente: INEC - Conso de Poblacién y Vivienda 2010 |

Figura 1 Poblacion ocupada por rama de actividad. Fuente INEC 2010.
Censo poblacional

En el canton Pedernales la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca es la primera
actividad en generar ocupacion laboral en la poblacion, pero no asi la primera en generar

mayor ingreso. Las tres primeras actividades que generan mayor ingreso econdémico son:
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Tabla 1 Principales actividades que registran mayor ingreso.

Clasificador CIIU 4.0 Accion Principal %
Comercializacion al por mayor y menor - reparacion de vehiculos 56.4%
Fébricas manufactureras 31.8%
Actividades de alojamiento y servicios de comida 3.3%

Nota: Fuente: INEC, Censo econémico 2010

6.6. Estructura de la poblacion

Segun el (Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2010), la poblacion la poblacion
de Pedernales corresponde a 55.128 habitantes, de los cuales en el area urbana se ubican
21.910 habitantes que representan el 39.7%, y en area rural son 33.218 habitantes, que
representan el 60.3% de la poblacion total.

La poblacion por grupos de edad, establece la siguiente pirdmide poblacional:

De 100 afios y mas 62
De 95 a 99 afos 95
De 90 a 94 aflos 284
De 85 a 89 aflos -G85
De 80 a 84 afos -14R8
De 75 a 79 afos -1984
De 70 a 74 afos -37628.
De 65 a 69 afos -469 356
De 60 a 64 afos -G 98
De 55 a 59 aflos -B62 679
De 50 a 54 aflos - | 0PSB 880
De 45 a 49 afos - | Q6% 006
De 40 a 44 aflos -1 SOOI s 2
De 35 a 39 aflos - | GO 609
De 30 a 34 aflos -] GRSs— 6 8 8
De 25 a 29 afos - | SDDe— 8 34
De 20 a 24 afos -2. M - 33
De 15 a 19 afos -2 SO 927
De 10 a 14 afios =3 T 5 |
De 5a9 aflos =3, O O S, 860
De 1 a 4 aflos =3 (A G ——0 06
Menor de | aflo 669 569

-5000 -4000 -3000 -2000 -1000 O 1000 2000 3000 4000 5000

Figura 2 Pirdmide poblacional. Fuente INEC 2010. Elaborado Senplades
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La organizacion de la poblacion esta compuesta en grupos etarios entre 0 y 14 afios que
representa el 29%, el grupo de los 15 y 29 afios de edad representa el 26%, el grupo entre
los 30 y 64 afos 41% y finalmente de 65 afios y mas representa el 4%. En este contexto
la edad promedio es de 24.2 afios. (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Pedernales , 2015).

El crecimiento poblacional del 2001en contraste con el 2010, segin el mismo censo —
INEC 2010, ha sufrido una variacién intercensal, de 4.72% para los hombres y 6,20 %
para las mujeres en el sector rural. En cambio, en lo urbano la variacion va de 42.88%
para los hombres y 42.34% para las mujeres. Es decir, en el afio 2010, se registra un
crecimiento poblacional en el sector urbano muy significativo, alimentado por la
migracion interna. (Senplades, el Instituto Espacial Ecuatoriano, Ministerio de Defensa

Nacional y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2013)

6.7. Cobertura de Salud

En cuanto a los servicios basicos de salud el canton Pedernales, no se ha logrado
constituir un sistema de salud cantonal que cuente minimo con un hospital basico’ o centro
de salud e tipo B °que permita la atencion al ciudadano de forma eficiente y responsable
frente a problemas como el afio promedio de inicio de practicas sexuales en adolescentes,

entre otros casos de salud que deben ser atendidos prioritariamente.

> Establecimiento de salud que brinda atencion Clinico - Quirtrgica y cuenta con los servicios de salud
complementarios.

% Establecimiento del Sistema Nacional de Salud que atiende a una poblacion de 10.000 a 50.000
habitantes (Definiciones del SIISE).
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La condicion del componente salud en el territorio es bastante particular, tomando en
cuenta que dentro de las caracteristicas de vivienda de la poblacion existe asilamiento y
per capita tiene acceso deficiente o no cuenta con alcantarillado y el procedimiento de
eliminacion de excretas, lo cual ubica al canton en situacion de vulnerabilidad.

Seglin el departamento de estadistica del Distrito de Salud de Pedernales, las
principales enfermedades al 2014 son: En primer lugar, la rinofaringitis aguda; segundo,
la parasitosis intestinal; tercero, la amigdalitis aguda; y finalmente, las infecciones de las
vias urinarias. A continuacion, se muestra el siguiente grafico donde se muestra el nimero

de causas por enfermedad:

SO00 1

4500 4420 4207
4000

1500

3000 2454

2500 1966 2066 2141

2000 | 688 1468 1684
1500 . 9
1000 ' 104
: AN HEN - [
0 mEE BN
RINOFARINGITIS PARASITOSIS AMIGDALITIS INFECCION DE VIAS
AGUDA INTESTINAI AGUDA URINARIAS

®* HOMBRE »MUIJER TOTAIL

Figura 3 Principales enfermedades - Pedernales 2014. Fuente Dpto. de estadistica- Distrito
de Salud Pedernales; Elaboracion PDOT 2014

6.8. Educacion

El promedio de escolaridad es de 6.1 afios para las mujeres y varones, y un nivel de
analfabetismo del 17.1% de igual manera para hombres y mujeres. La instruccion que
predomina en la poblacién es la primaria con 48.36%, frente a una poblacion del 1.51%

que curso educacion superior y el 0.04% posgrado.
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6.9. Contexto cultural

En referencia al PDOT 2014 — 2019 del cantén Pedernales, en el diagnostico cultural,
se hace una descripcion de las principales actividades artisticas y culturales que giran
alrededor de agosto, mes del turismo y rescate de la cultura ancestral, en donde se
programa eventos artisticos — gastrondmicos que difunden la riqueza de alimentos y
produccidn artistica que pone en circulacion los contenidos de la tradicion, expresiones
orales y escénicas pertinentes a la cultura montubia. En el canton Pedernales coexisten
varios pueblos, entre ellos indigenas, afrodescendientes, montubios y mestizos.

El pueblo montubio representa el 6.67% de la poblacion a nivel cantonal y 7.4% a nivel
nacional, lo que podria decirse que existe una concordancia en como se auto-determina
este pueblo en el contexto ecuatoriano. Sin embargo, al ser Pedernales parte de la
provincia de Manabi, la cual se ha declarada tacitamente provincia montubia, el porcentaje

no evidencia la fuerza de su autodeterminacién étnica.

Tabla 2 Auto identificacion a nivel Rural - PEDERNALES

Auto-identificacion segun su

cultura y costumbres Casos %
Indigena 48 0,14
Afro ecuatoriano 1895 5,70
Montubio 2217 6,67
Mestizo 28076 84,52
Blanco 944 2,84
Otro 38 0,11
Total 33218 100

Nota: Fuente: Censo INEC (2010)
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En el diagnostico de la mesa tematica cultural del PDOT 2014-2019, se hace referencia
al patrimonio arquitectonico religioso, bienes inmuebles y muebles procedentes de la
arquitectura religiosa. Por otro lado, se hace alusion a la existencia del patrimonio
arqueoldgico de la cultura Jama Coaque, el patrimonio musical y las expresiones orales
como una perspectiva del patrimonio en Pedernales. (Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pedernales, 2008)

En el mes de febrero del ano 2011, la Asamblea Nacional del Ecuador, en uso de sus
atribuciones y en referencia al art 3, numeral 7 de la Constitucion, que sefiala que: “Son
deberes Principales del Estado: Resguardar el patrimonio natural y cultural del pais,
resuelve: Declarar al canton Pedernales de la provincia de Manabi “Génesis del Nombre
del Ecuador”, a partir de la gestion de gobierno Municipal que declaro en pleno del
consejo municipal, el 15 de julio y el 14 de agosto el dia del Rescate de Nuestro Patrimonio
por el origen del nombre del Estado Ecuatoriano, como dia civico Cantonal.

A la gestion cultural adherida por el Gobierno Municipal, para declarar a Pedernales
como génesis del nombre del Ecuador, se adiciona el apoyo Consejo Provincial de
Manabi, quien igualmente expreso, con fecha 12 de agosto de 2010, Dia Civico Provincial
al 14 de agosto como Dia del Rescate del Patrimonio Histdrico y Cultural de la Provincia
de Manabi por el origen del nombre de la Republica del Ecuador. ’ A pesar que el
diagnostico del PDOT 2014 — 2019, cuenta con un diagnostico inconsistente del
componente cultural es preciso dejar evidenciado que el Canton Pedernales es un territorio

con alta concentracion de poblacidn rural que produce y consume artes de tipo escénicas,

7 Registro oficial del Ecuador No. 400 (2011)
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musicales, plasticas y aplicadas, que no son consideradas, a pesar que segun el INEC en
el censo de poblacion y vivienda, segun el Clasificador Industrial Internacional Uniforme,
en el cantdon de Pedernales hay un sector que genera ingreso econdomico a partir de las
artes, entretenimiento y recreacion, quienes porcentualmente del total del ingreso en el

canton representan 1.9% de la Poblacion Econdémicamente activa. A continuacion, se

detalla:
3 56.4%
Comercio al por mayor y al por menor. o 42.9% 59.3%
1
Industrias manufactureras. T /4% :
o
) X X 3.3%

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 438,‘};
% Ingresos por ventas 2.7% 0%
% de Personal ocupado Ensefianza —— 18.2%

% de establecimientos 0.7%
Otras actividades de servicios. 3 E‘Vazy
0%

o
Informacién y comunicacién. ilgs{}
9%

0,7%
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social. % g%;v
.3%
. . 0,3%
Artes, entretenimiento y recreacion. 11. {;
)
S

0.1%
Administracién puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria O%J}%
1%

Otros 341 Z%:

398

| Fuente: INEC, Censo Econémico 2010 I

Figura 4 Principales actividades que generan mayor ingreso Fuente: INEC 2010

6.10. Identificacion de los principales hitos.

Para identificar los principales hitos tomaremos como referencia las orientaciones
metodoldgicas para la actualizacion del PDOT 2014 — 2019, emitidas por la (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 201 1),} 1a cual establece los contenidos minimos
y las fases para la elaboracion del plan de desarrollo, las mismas que serviran para detallar
los hitos de forma cronolégica. Las fases para la interpretacion de la experiencia son:

1. Fase previa, formulacion y aprobacion del PDOT entre mayo - 2014 a mayo
-2015.

% Estable el Art. 17, del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, establecera el instructivo metodologicos para la formulaciéon, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas nacionales y sectoriales.
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2. Actualizacion del PDOT post- terremoto con énfasis en la gestion integral
de riesgos del canton Pedernales seglin la resoluciéon No 002-2016- CNP.

3. Dinamicas de participacion ciudadana y control social ex ante (mayo 2015
a abril 2016) y post terremoto 2016 — 2019.

6.11. Fase previa, formulacion y aprobacion del PDOT

En esta primera fase se abordard por separado la fase previa y por otro lado la
formulacion y la aprobacion del PDOT.

6.11.1. Fase previa.

La guia para la formulacion participativa del PDOT, establece que en la fase previa se
debera constituir el gobierno de participacion ciudadana que estd regulada en el territorio
por ordenanza municipal que norma el procedimiento de participacion ciudadana,
rendicion de gestion y control social, lo cual fue discutido y aprobada el 23 de octubre del
2014 y tiene como finalidad, promover, conformar y normar el funcionamiento del sistema
de participacion ciudadana y control social del (Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pederdenales, 2014).

En referencia al Art. 30 y 45 de la ordenanza (Antes citada) y en concordancia con el
Art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se realiza la primera
asamblea cantonal donde se realiza la exposicion de la linea base y formulacion del
diagndstico participativo y se elige el consejo cantonal de planificacion para la
actualizacion y seguimiento del PDOT, el 11 de diciembre de 2014. (Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pedernales , 2015)

El gobierno autéonomo descentralizado municipal de Pedernales detalla que se
registraron a 140 organizaciones sociales, vinculadas a la primera Asamblea cantonal
como mecanismo de “incluir” a la ciudadania y a la sociedad civil en los espacios de

concertacion, toma de decisiones y la planificacion local.
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Tabla 3 Mapeo de actores de la sociedad civil

No de Detalle de organizaciones Tipo de
organizaciones organizacion
78 Comités de desarrollo Primer grado

comunitario 'y asociaciones
comunitarias o barrial

22 Asociaciones agropecuarias Primer grado
23 Asociaciones prestadoras de Primer grado
servicios (venta por mayor y
menor)
2 Asociaciones de mujeres Primer grado
2 Asociacion para el desarrollo Primer grado
productivo (ASOMACHE - Rio
Vite)
2 Asociaciones de ganaderos Primer grado
4 Unidn de organizaciones Segundo Gado
1 Asociacion de profesores de Primer grado
primaria.
1 Asociacion de empleados del Primer grado
Banco Nacional del Fomento —
Pedernales
5 Asociaciones de artesanos Primer grado

Nota: Fuente: PDOT (2014 —2019): Mapeo de actores de la sociedad civil, elaboracion propia

En el mapeo de organizaciones sociales que registra el equipo técnico de planificacion
del canton Pedernales, no se vincula a estudiantes, representantes de padres de familia,
organizaciones juveniles, actores y organizaciones de la cultura, no vincula a la academia,
empresarios, entre actores importantes del sistema social y cultural.

Involucrar en el mapeo de organizaciones a diversos grupos etarios, personas con
discapacidad y otros grupos, sin duda es la posibilidad de identificar las necesidades
prioritarias del canton y dar la garantia para el ejercicio de los derechos del ciudadano.

La sistematizacion se fundament6 en la experiencia participativa de actores claves de
las mesas tematicas del componente socio-cultural y una representante de la asamblea
cantonal, con quienes se identificd que dentro de la experiencia, la participacion ciudadana
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en la actualizacion del PDOT, fue inconsistente y poco inclusiva, tomando en cuenta que
la asamblea cantonal solo debio servir la eleccion del consejo cantonal de planificacion y
no debi6 ser aprovechada para presentar y aprobar la linea base y formulacion del
diagnostico participativo, cuando el diagnostico seglin la guia técnica-juridica emitida por
la SENPLADES, establece que la formulacion del diagndstico, e incluso de la propuesta
y el modelo de gestion del PDOT, debe ser construido por medio de mesas temaéticas en
un contexto de participacion deliberativa y consensuada.

La primera asamblea cantonal fue el centro del proceso “participativo” que promovid
el GADMP, mostrando de esta manera un incumplimiento al derecho de participacion
ciudadana e incurriendo en un acto irresponsable en la elaboracion de la politica publica,
la planificacion de presupuesto y proyectos de intervencion. En este escenario es
imposible decir que la actualizacion del Pdot 2014 — 2019 fue participativo, al estar
centrada en una asamblea que fue instrumentalizada y manipulada, ademas para permitir
tener una planificacion local inconsistente, sin relevancia, poco pertinente al territorio,
carente de una propuesta y un modelo de gestion. Es decir, la “planificacion local” no
cuentan con los requisitos minimos que exige el Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, dejando de esta forma al cantén Pedernales sin las mejores
posibilidades de obtener financiamiento o asignacion publica para realizar obras de alto
impacto, pertinentes a las necesidades, eficaces, eficientes y con viabilidad de
fortalecimiento de las obras publicas.

La (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010), reconoce todas las formas de organizacién
de la sociedad con fines democraticos en todos los niveles de gobiernos auténomos

descentralizados. Con lo cual le ubica al GADMP en una situaciéon muy delicada, por
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incumplimiento legal no solo porque en su unica actividad formal que fue la asamblea
cantonal, no se garantizd la inclusién de grupos intergeneracionales, personas con

dicacidad y otros actores sociales y de la cultural.

6.11.2. Formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

El GADMP, constituyo el Equipo Técnico de Planificacion, donde participaron un
equipo de facilitadores de las direcciones del GAD y se vincularon por medio de una
decision administrativa, un equipo técnico externo, contratados por consultoria, para
desarrollar la segunda fase que consistié en la formulacion del plan de desarrollo local.

La formulacion del plan de desarrollo local, el cual esta constituido por el diagndstico
estratégico participativo, la propuesta de desarrollo y el modelo de gestion. En tanto, el
(Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Pedernales , 2015) plantea que se

realizo en el siguiente cronograma:

1 taller cantonal con el fin de socializar los resultados obtenidos del Diagndstico
Participativo de la Asamblea Cantonal - 12 de diciembre de 2014.

3 talleres parroquiales con el propdsito de socializar de la Linea Base Parroquial y de
Diagnostico Participativo Parroquial, en Cojimies, 10 de agosto y atahualpa. - 5, 6, 7 de
enero de 2015.

lera. Sesion del Consejo Cantonal de Planificacion para socializar la metodologia

empleada en la primera asamblea y los productos obtenido - 13-01-2015

28



lera. Sesion del Concejo Municipal para socializar la metodologia utilizada en la
primera asamblea y los productos obtenidos - 23 -01-25

2da. Asamblea Cantonal de formulacion de la Propuesta y Modelo de Gestion — 15-01-
2015

1 taller de Planificacion y Articulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, PDOT, con las autoridades de nivel regional y provincial para planificacion y
ejecucion de proyectos de interés territorial y regional — 20-01-25

Reuniones comunitarias, visitas de campo, entrevistas con varios actores y dirigente
parroquiales, dirigentes barriales, dirigentes artesanales, etc. - diciembre 2014 a marzo de
2015.

Este cronograma carece de concordancia con lo expuesto en el Codigo de Planificacion
y Finanzas Publicas y la Guia para la formulacion participativa de los PDyOT (2011), que
establecen que el proceso de actualizaciéon o formulacion del PDyOT es participativa,
deliberativa y consensuada en conjunto con la sociedad civil y los ciudadanos.

En la primera actividad del cronograma que es la constitucion de la asamblea cantonal
se comete un error de gran envergadura al presentar el diagnostico como un trabajo
terminado, cuando este es un proceso de extrema importancia para identificar la situacion
actual/diagnostico y con la cual se tomara las decisiones estratégicas para lograr la
situacion deseada. En este contexto, es importante considerar lo que plantea (Weber,
1958), alrededor de los conceptos de poder, dominacién y disciplina, que son ejercidos
sobre todo en el caso Estatal por una dominacion legitima otorgada a la burocracia quien
seria la encargada de establecer que es importante y que no lo es.

El (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedernales , 2015) identifica

que existid la participacion ciudadana aproximada de 600 personas en el proceso de

29



actualizacion del PDOT, sin embargo de acuerdo a la tabla 6 (antes detallada), donde se
observa que no existe un mapeo amplio de organizaciones sociales, sectores estratégicos,
grupos etarios, étnicos y generacionales y al no existir la constancia del cumplimiento del
cronograma a mas que la primera asamblea, que no fue precisamente un espacio de
concertacion y deliberacion, queda evidenciado que la participacion fue instrumentalizada
y en mejor de los casos en la primera asamblea solo numérica.

El GADMP expone en el PDOT aprobado, que el cronograma (antes detallado) como
cumplido, sin respaldos reales y con experiencia de actores locales que comprueban el
incumplimiento del mismo. Esto demuestra el poco compromiso por el desarrollo local y
la construccidn participativa de politicas publicas para garantizar la vida digna de los

ciudadanos, en un entorno seguro y preparado para prevenir y afrontar desastres naturales.

6.12. Actualizacion del PDOT post-terremoto

Si bien el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es “discutid, aprobd y
promulgo” (04-06-2015), apenas un afio mas tarde en el canton Pedernales se registrd un
terremoto, el sdbado 16 de abril de 2016, de magnitud 7.8 (Mw), el cual genero
afectaciones sin precedentes a la infraestructura publica - privada y a la vida de la
poblacidn, lo cual obligo al GADMP estar a la altura de los tiempos y las demandas de la
poblacion para construir un nuevo modelo de desarrollo que dé respuesta a los indicadores
sociales, econdmicos y culturales ex ante y post — terremoto que demanda atender la
emergencia conjuntamente con el ejecutivo para generar las garantias constitucionales a

la ciudadania.
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La (Presidencia de la Republica del Ecuador , 2016), form6 el Comité para la
Reconstruccion y Reactivacion Productiva (CRRP) de igual forma, la misma (Presidencia
de la Republica del Ecuador, 2016) ordena la movilizacién de todas las instancias de
gobierno incluido fuerzas armadas y policia al Estado de excepcion, con lo cual
concomitantemente el (Consejo Nacional de Planificacion, 2016) crea la Secretaria
Técnica del Comité para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva, como parte
estructural de la Vicepresidencia de la Republica, para la coordinacion y seguimiento de
los ejes de accion del Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva, establece que
los gobiernos auténomos descentralizados afectados, entre varias funciones deben
actualizar los PDOT mejorando sus contenidos y propuestas en la planificaciéon con
especial énfasis en la gestion integral de riesgos segin los lineamientos de la
SENPLADES.

El gobierno auténomo descentralizado municipal de Pedernales en el marco de las
orientaciones del Consejo Nacional de Planificaciéon quien emite la disposicion de
actualizar el Pdot hasta el 30 de noviembre de 2016, reportados al Sistema de Informacién
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD, durante el mes de diciembre y
posteriormente reportando a la SENPLADES sobre el estado de la gestion de riesgos, el
GADMP en cumplimiento para mejorar los contenidos y propuestas con énfasis en gestion
en la gestion integral de riesgos, realiza la actualizacion entorno a un proceso técnico-
burocratico para analizar la gestion de riesgos en el cantén Pedernales, dejando de lado la
participacion ciudadana y el consenso para mejorar realmente los contenidos y propuestas.

El GADMP en la segunda actualizacion del PDOT en el contexto post-terremoto lo que
realizo fue agregar al Pdot un informe donde se identifica y analiza el riesgo, se genera

una propuesta y un modelo de gestion totalmente externo al PDOT.
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El Consejo Nacional de Planificacion al plantear que la actualizacién del PDOT de los
gobiernos auténomos descentralizados debe tener un enfoque en gestion integral de
riesgos, no se reduce a un trabajo especifico en gestion de riesgos sino da fuerza a la
necesidad que el GAD afectados por terremoto puedan actualizar el PDOT en
consideracion del territorio y la poblacion afectada en un sentido amplio de la
planificacion estratégica.

El GAD Municipal de Pedernales en un contexto de esta experiencia, perdio la
posibilidad de realizar un trabajo que potencie la planificacion local, lo cual podia
contribuir con oportunidades para transformar la realidad ex ante y post- terremoto que se
presenta como un acumulado de indicadores sociales, econémicos y culturales muy
dramaticos y negativos para el desarrollo local sostenible, tomando en cuenta que la
pobreza, el analfabetismo, el desempleo, entre otros problemas, son necesarios
considerarlos en propuestas y modelos de gestion responsables que el GAD Municipal de
Pedernales deberia considerarlos con capacidad y mayor seriedad.

Los gobiernos autonomos descentralizados afectados por el terremoto tuvieron la
representacion de dos delegados en el Comité de Reconstruccion y Reactivacion
Productiva, lo cual nos da por sobreentendido que por su intermedio se garantizaria que
todos los gobiernos cumplieran con los procesos de actualizacion de los planes de
desarrollo y tuvieran acceso a inversion publica desde el Ejecutivo para la reconstruccion,
reactivacion de infraestructura basica y garantia de los derechos socio — culturales y los
fundamentales para la vida digna de la poblacion.

(Fernandez, 2018) sobre la experiencia de los planes de desarrollo en el Ecuador,
menciona que no se puede planificar segmentadamente sino sobre la integralidad de las

necesidades y condiciones del territorio, por lo que la planificacion desde el ejecutivo y
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los gobiernos autonomos descentralizados post-terremoto al referirse sobre la importancia
de actuar sobre la reconstruccion y reactivacion productiva, deja en evidencia que la
resiliencia y apoyo socio-cultural no se considerd responsablemente sobre el contexto del

territorio y las condiciones de la poblacion.

6.13. Dinamicas de participacion ciudadana y control social ex ante y post

terremoto.

En este apartado se plantea algunas consideraciones sobre las dindmicas de la
participacion ciudadana y control social del periodo 2014 — 2019, tomando como punto
medio del periodo el terremoto del 16 de abril de 2016.

En el periodo ex ante que corresponderia desde mayo 2015 a abril 2016 y post
terremoto desde abril 2016 —mayo 2019, describiremos la participacion interna y externa
de actores que les corresponderia el involucramiento en la elaboracién de la politica
publica, en la formulacién de proyectos y presupuestos participativos.

Al interno de la comunidad los actores que tuvieron liderazgo por lo menos en la fase
previa de la actualizacion del Pdot, donde se realiz6 la primera asamblea cantonal para
elegir el consejo cantonal de planificacion, se identifico la participacion directa de
organizaciones de los siguientes sectores: Agricolas-ganaderas, desarrollo comunitario,
ventas por mayor y menor y en menor medida artesanos y organizacién de funcionarios
publicos, motivadas en ejercer su derecho a ser participe en la toma de decisiones,
planificacion, gestion y control popular, delegaron a 28 ciudadanos como representantes

elegidos en asamblea cantonal, para presidir las mesas tematicas segun la pertenencia a
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los seis componentes constitutivos del Pdot, orientados por la guia para la formulacion
participativa del Pdot, establecida por la SENPLADES.

En la experiencia las fortalezas que se visibilizo es el interés de las organizaciones
sociales y ciudadanos en participar en la gestion de los asuntos publicos del gobierno
autonomo descentralizado. Sin embargo, dentro de los mismos actores internos se
identifico al GADMP como una institucion con demasiadas debilidades que se
convirtieron en obstaculos para la garantia del derecho a la activa participacion ciudadana
y control social.

El GADM en el periodo ex ante del 16 de abril del 2016, se presenta como una
institucionalidad muy débil, poco orgénica, con deficiente capacitacion a funcionarios del
municipio y escaso apoyo a la capacitacion de las organizaciones sociales en democracia
representativa, directa y comunitaria, lo cual se convertiria en obstaculos de gran magnitud
para la gobernabilidad local post — terremoto, que demandaba liderazgo de las
organizaciones sociales y el GADMP para llevar a cabo un proceso participativo en la
reconstruccion y reactivacion productiva como lo acufiaron a la intervencion de Ejecutivo
alrededor de la emergencia.

Los actores que apoyaron activamente en los espacios cerrados y reducidos para la
actualizacion del Pdot 2014 — 2019, aparecen los funcionarios publicos del mismo
municipio, del magisterio y en menor medida del banco del fomento ahora llamado
banEcuador. No aparecen los representantes del consejo cantonal de planificacion y los
representantes de las mesas tematicas como actores que hayan apoyado activamente por
cuanto al final de la primera asamblea se procurd desde el mismo Municipio desintegrar
la organizacion social por desconocimiento, por conflicto de interés y por dominio del

poder, como lo sefialan los actores claves con quienes hemos abordado la experiencia.
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Respecto a los actores externos como la Universidad Laica Eloy Alfaro Manabi, y las
instituciones publicas del ejecutivo, que debian estar involucrados en el proceso
planificacion colectiva de la politica publica, fue limitada como instituciones generadoras
de informacion primaria o secundaria para la actualizacion del Pdot. Estas instituciones al
no cumplir un rol protagdnico en el proceso no representaron oportunidades relevantes
para contrarrestar las condiciones sociales, culturales y economicas del canton Pedernales.

En este contexto, al caracterizar las dindmicas de participacion ciudadana y control
social, en el canton Pedernales no se registra en el periodo ex ante procesos relevantes de
participacion y desarrollo de mecanismos de participacion ciudadana segin nos
describieron nuestros actores claves y de acuerdo a los espacios de didlogos mantenidos
para sistematizar la experiencia.

En los espacios de dialogo sobre la experiencia, se describe que las causas mas
relevantes identificadas para que no se desarrolle procesos desde la ciudadania y las
organizaciones de la sociedad civil, son la falta de conocimiento sobre el derecho a la
participacion ciudadana y control social, el incumplimiento de procesos participativos,
deliberativos y consensuado de la politica publica por parte del GADMP y finalmente, los
deficientes mecanismo de seguimiento de la SENPLADES sobre de los métodos de
participacion ciudadana en la formulacion del Pdot.

Posterior al terremoto se ha generado un nuevo panorama en cuanto a la importancia
de la participacion ciudadana en la construccion de la politica publica, los presupuestos
participativos, la formulaciéon y control social de los proyectos en el territorio,
considerando que se requeria una respuesta eficiente a los problemas sociales, economicos

y culturales que se agudizaron a partir del terremoto en el territorio.
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El periodo post - terremoto (abril 2016 —mayo 2019), para el Estado debi intervenirse
en tres fases: Emergencia, reconstruccion y reactivacion productiva. En la emergencia las
dindmicas de participacion ciudadana mas notoria es el voluntariado ciudadano, que se
organizd desde la ciudadania, como una respuesta colaborativa a la gestion del Estado y a
las condiciones de riego que atravesaban la poblacion.

Los y las voluntarias ciudadanas que apoyaron las actividades en los primeros meses o
en la fase de emergencia, provenian del mismo cantén Pedernales, pero también habia
participacion ciudadana de todo el pais, los cuales apoyaron en limpieza de la ciudad,
implementacion de alberges, apoyo a la distribucion de alimentacion y atencién medica
en el caso de voluntarios profesionales.

La participacion ciudadana en las fases de reconstruccion y reactivacion productiva, no
precisamente fue protagénica o sostenida en los distintos mecanismos de participacion
ciudadana y control social para la construccion de la normativa publica, los presupuestos
participativos, la formulacion y control social de proyectos en el componente SOCIO —
CULTURAL o en el mismo proceso de reconstruccion y reactivacion productiva.

Las dinamicas de participacion ciudadana en la reconstruccion y reactivacion
productiva registran procesos participativos en la constitucion del consejo sectorial de

salud, una veeduria ciudadana de salud y una junta civica llamada Fuerza Viva.
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7. Interpretacion de la experiencia

En la interpretacion de la experiencia responderemos ;Como se cumplio los procesos
participativos y las condiciones técnicas en la construccion del PDOT?, y ;Cudles fueron
los factores que incidieron en el cumplimiento?, en el proceso de actualizacién del
componente socio-cultural del PDOT.

La administracion 2014 — 2019 de GADMP, para facilitar los procesos participativos
y las condiciones técnicas en la construccion PDOT, contraté un asesoramiento por el
tiempo de 4 meses, a partir del 3 de diciembre del 2014 hasta el 3 de abril de 2015, quienes
conformarian parte del equipo técnico de planificacion (ETP) del GADMP.

En este contexto, inicialmente expondré que la actualizacién del PDOT al estar
orientada en el Ecuador por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, quien
creo el proceso metodologico — técnica para la formulacidon/actualizacion de los PDOT
cantonal, en el marco de competencias establecidas en el COOTAD y el COPFP,
tomaremos como referencia lo establecido por la SENPLADES y en contraste
interpretaremos el cumplimiento de los procesos participativos y técnicos en la
construccion del PDOT.

Los procesos constitutivos de la actualizacion del PDOT bésicamente son dos, el
primero la organizacion del sistema de participacion ciudadana y finalmente la

formulacion y aprobacion del PDOT.
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7.1. Organizacion del sistema de participacion ciudadana

En la organizacion del sistema de participacion ciudadana en el cantdon Pedernales se
debia conformar la instancia de participacion ciudadana, el conjunto técnico de
planificacion y la conformacion del consejo cantonal de planificacion.

En este proceso se inici6 conformando la instancia de participacion ciudadana mediante
la constitucion de una asamblea cantonal ciudadana, la cual fue convocada por el alcalde
con el fin de aprobar el diagnodstico del PDOT y para elegir directamente a los
representantes al Concejo Cantonal de Planificacion quienes se encargarian de aprobar el
PDOT previo al consejo municipal de Pedernales.

Es importante dar a notar que la asamblea local dentro de sus propositos colectivas esta
la interlocucion informada con las autoridades, el generar espacios de deliberacion y
concertacion en el periodo de las politicas publicas, sin embargo, en el Canton de
Pedernales la asamblea local fue instrumentalizada para fines procesales para la
aprobacion del PDOT ante el consejo municipal y posterior entrega al sistema de
informacion para los gobiernos autonomos descentralizados (SIGAD).

La experiencia, como ya hemos hecho referencia, el cumplimento de los procesos
participativos, Unicamente se cumple en la fase previa de la actualizacion del PDOT,
considerando que cumple parcialmente al convocar a la constitucion de la asamblea local
de donde se elige los representantes ciudadanos al consejo cantonal de planificacion.

La guia para la actualizacion del PDOT establece que el GAD cuando convoque a la
conformacion del Consejo Cantonal de Planificacion inicialmente debera estar sin los tres

representantes de la sociedad civil considerando que estos deben salir de los representantes
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de las seis comisiones *que se constituiran para la construccion del Diagnéstico del PDOT.
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2011, pag. 15)

En la guia para la formulacion participativa del PDOT, establece que el GAD es el
encargado de convocar y conformar una instancia de participacion ciudadana, sin
embargo, esta atribucion que se le otorgd desde la SENPLADES incurre en practicas
contradictorias a la democracia directa y la esencia del derecho a la participacion. Cuando
lo correcto seria que el GAD coordine con la asamblea cantonal y las instancias de
participacion ciudadana existentes para garantizar la transparencia y buena gestion en los
asuntos publicos.

En Pedernales al no existir inversion para garantizar el derecho y la organizacion del
sistema de participacion ciudadana, se ha reducido que la construccion de la politica
publica sea liderada preponderante por el GADMP y de esta forma se privatizo el bien
publico.

La (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010) establece claramente que el pais
debe fomentar la participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno, pero en
realidad no se ha cumplido los procesos participativos en el periodo 2014 — 2019, al
evidenciarse que existid un pseudo ejercicio de participacién que sigue coartando el
fortalecimiento de la organizacion social y protagonismo ciudadano en los asuntos de
interés publico, al instrumentalizar la participacion y no fortalecerla, como un ejercicio de

poder coercitivo hacia el pueblo como lo plantearia (Weber, 1958).

La guia técnica de la SENPLADES establece que se constituira las siguientes seis comisiones:
Sistema ambiental, econémico, sociocultural, politico-institucional, asentamientos humanos y movilidad,

energia y conectividad, para la construccion del PDOT.
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En la conformacion de las instancias de participacion ciudadana en el canton
Pedernales ademds de no cumplir con los procesos participativos no cumplieron con las
orientaciones técnicas emitida por la SENPLADES.

El GADMP presenta inconsistencias desde la ordenanza que reglamenta el sistema de
participacion ciudadana, rendicion de gestion y control social, en donde estable por
ejemplo (Art.34), que la asamblea cantonal, es liderada por el alcalde y que entre sus
funciones es elegir los tres representantes ciudadanos al consejo cantonal de planificacion,
uno proveniente de las organizaciones sociales, uno del sector productivo y una de las
instituciones publicas del ejecutivo. (Gobierno Autéonomo Descentralizado , 2014).
Mientras que la Ley organica de participacion ciudadana establece que los representantes
ciudadanos al consejo cantonal de planificacion son representantes de organizaciones
sociales.

Es evidente que la ordenanza municipal y la constitucion técnica del PDOT en el
componente socio — cultural carece no solo de contenidos como lo veremos mas adelante,
sino que no es concordante con la normativa superior y coarta la participacion ciudadana,
al atribuir arbitrariamente funciones de liderazgo al alcalde en espacios ciudadanos, como
en la asamblea local.

En un estudio realizado sobre la planificacion participativa en la elaboracion del Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017, se plantea la pregunta de investigacion, ;La
planificacion participativa en el Ecuador responde al ideario de un proyecto de gobierno

democratico participativo?, (Parra, 2015, p. 79), responde:

“(...) se puede argumentar con solidez, que el proceso de
planificacion participativa en la elaboracion del Plan Nacional del Buen
Vivir 2013-2017 no responde a un proyecto de gobierno democratico
participativo. La toma de decision no recae en la ciudadania, esta no
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tiene un rol protagdénico en la elaboracion del plan. Se evidencia una
relegacion del involucramiento ciudadano a etapas no vinculantes del
ciclo de formulacion de la politica publica.”(Parra, 2015, p. 79)

Los actores sociales implicados en el proceso de actualizacién del PDOT del GADMP
especialmente el componente socio-cultural, sefialan que la conformacion de la asamblea
cantonal, no solo se debi6 concebir como un proceso espontaneo y con propositos a corto
plazo. La asamblea es la maxima expresion de democracia, autoridad y obligacion ética
para planificar la politica publica social y cultural, exigir los derechos ciudadanos,
particularmente los que corresponde a los servicios publicos, presupuestos participativos,
seguimiento y control sobre lo que es de interés publico en el territorio.

El débil funcionamiento de las instancias de participacion en la actualizacion del PDOT
en el canton Pedernales ha respondido al desconociendo de las organizaciones sociales y
la ciudadania sobre el derecho a la participacion ciudadana, lo cual limito la exigibilidad
de derechos. La ciudadania a pesar que ha generado el interés en participar en los procesos
de actualizacion del PDOT, también se encontré con un GAD que no garantizo el ejercicio
del derecho a la participacion ciudadana y control social, mediante acciones que no
facilitaban la transparencia de la informacion y la falta de responsabilidad en apoyar a la
capacitacion de las organizaciones y actores sociales para coordinar los espacios de
deliberacion y consenso en todo el ciclo de la politica publica.

El (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedernales , 2015) certifico que
el consejo cantonal de Planificacion, emitié por unanimidad la resolucion favorable sobre
las directrices estratégicas establecidas en el PDOT 2014- 2019, sin embargo,
representantes del mismo consejo cantonal de planificacidon, aseguraron en esta
sistematizacion que el GADMP no convoco a discutir el PDOT y a pesar de estas
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deficientes procesales el Concejo Municipal del Canton Pedernales aprob6 el PDOT 2014
—2019 y a su vez la SENPLADES permito subir el PDOT en el sistema de informacion
de los gobiernos autonomos descentralizados.

En el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art 29, establece
que el Consejo Cantonal de Planificacion tiene como funciones, el participar en la
formulacion del PDOT y emitir resolucion favorable sobre la planificacion local, como
requisito para su aprobacion en el drgano legislativo correspondiente, asi también en
términos generales el consejo debe velar por la coherencia de la planificacion local con la
de los otros niveles de gobierno, vigilar por la por la relacion de la programacion
presupuestaria con la planificacién local y conocer los resultados de seguimiento y
evaluacion del PDOT, entre otras funciones, que nos deja constancia que el periodo de
trabajo del consejo cantonal de planificacién no es temporal sino que debe mantener las
funciones durante el periodo de gobierno y ademds asume una responsabilidad tan
importante y compartida con el sistema de participacion ciudadana para definir la

incidencia de la ciudadania en la politica publica social y cultural.

7.2. Formulacion de PDOT 2014 —2019.

En la formulacion del PDOT se identifico con los actores sociales representantes de los
artesanos y la ciudadania que en la fase de diagndstico del componente socio-cultural, el
equipo técnico de planificacion (ETP) informa que el producto final o el documento
PDOT, se realiz6 respetando todo el proceso técnico recomendado por la guia para la
formulacion del PDOT, detallados en el acapite “Diagndstico estratégico participativo”,

los cuales tienen concordancia con el Articulo 42 del (Codigo Orgénico de Planificacion
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y Finanzas Publicas, 2010). Sin embargo, para proceder a la interpretacion de la
experiencia en la fase del diagnostico, el mismo COPFP (2010), hace alusion en varias
ocasiones, que la planificacion debe ser participativa y garantizar un enfoque de equidad.'®

En este sentido describiremos cronologicamente el proceso de actualizacion de Pdot,
planteada por el ETP y avalado por el GADMP.

El 11 de diciembre de 2015, se realizo la 1era Asamblea Cantonal, con la finalidad de
presentar la linea base y formulacion del diagndstico participativo. Es decir, no se
planifico construir el diagndstico participativamente, porque ademas metodologicamente
era imposible por la cantidad de participantes y el tiempo de dos horas para efecto. En esta
asamblea lo nico que se realizo fue la presentacion de la linea base y el “legitimar” que
se construy6 un diagnostico que ademads estaba ya pre establecido por el equipo técnico
de planificacién, lo cual es una fuerte inconsistencia al proceso. Por otro lado, se eligid
los representantes de las mesas tematicas y de entre de ellos las autoridades del consejo
cantonal de planificacion, lo cual es un aspecto positivo por lo menos en esta instancia de
participacion.

A dia seguido, el 12 de diciembre de 2014, se plantea que se realiz6 un taller cantonal
para informar los resultados del diagnostico participativo de la lera Asamblea Cantonal,
lo cual no fue asi segtin lo expresan los actores con quienes se sistematizo la experiencia.
Por tanto, se deja sentado de nuevo que el proceso participativo y técnico no se cumplio.

La temporalidad entre la formulacion y la difusion de los resultados del diagnoéstico, al

ser un (1) dia (24 horas), deja sin sustento y posibilidades de argumentar como se pudo

% Art. 13 y 14 del COPFP (2010)
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llevar la planificacion participativa en el territorio. Este incumplimiento de los
instrumentos técnicos recomendados en la Guia para la formulacion del PDOT, detallados
en el acapite “Diagnoéstico estratégico participativo”, no fueron desarrollados de forma
responsable, y pusieron en juego la construccion de infraestructura basica, los servicios
sociales y culturales para el crecimiento de la poblacion, la cual registra segun el (Instituto
Nacional de Estadistica y Censo, 2010) condiciones deficitarias y reducido beneficio a
programas sociales y culturales.

Si observamos el Art. 42 del COPFP (2010), que afirma: (...) “Los planes de desarrollo
de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran los objetivos de los planes de
los niveles superiores e inferiores de gobierno.”, expresamente, se identifico en los
espacios de dialogo, la importancia de construir la politica publica con los principios de
igualdad y territorialmente consensuado con las organizaciones sociales y ciudadania de
los GAD de las parroquiales.

El GADMP planteo que se realizo 3 talleres parroquiales de socializacion de la Linea
Base Parroquial y del diagnostico participativo parroquial, en Cojimies, 10 de Agosto y
Atahualpa, los dias 5, 6, 7 de enero de 2015, es un gravisimo error, por no haber existido
la oportunidad de generar espacios de debate y consenso, pero ademas no considerar la
necesidad de construir la politica publica de abajo hacia arriba, como mecanismo eficiente
para construir la politica publica basados en la realidad del territorio y la poblacion.

La formulacién del PDOT al ser construida desde un enfoque externo a la comunidad,
dejaron al extremo a varias organizaciones campesinas y otras del sector rural, que dicho
sea de paso es otro incumplimiento al proceso participativo y a las condiciones técnicas

para lograr la construccion de un diagndstico que permita identificar los problemas mas

44



significativos en el sector rural y en su poblacion que representa el 60.3% de la poblacién
de Pedernales.

En el sector rural se registra el mayor nimero de personas ocupadas por actividad de
trabajo y también donde se concentra el mayor nivel de pobreza y extrema pobreza. Es
decir, fue poco responsable haber tenido una mirada escaza y limitada del territorio y su
realidad, con el afan de lograr un documento extenso llamado PDOT, que poco o nada
puede servir para la programacion presupuestaria y operativa, pertinente al territorio.

El Art. 43 del COPFP, orienta que los Planes de Ordenamiento Territorial regionales,
provinciales y rurales se articularan entre si y deben observar obligatoriamente a los
PDOT cantonales/distritales, por la concesion y normativa del uso y ocupacion del suelo.
Segun lo dispuesto, los GAD Municipales deben formular con antelacion la formulacion
/actualizacion su planificacion local antes que los otros niveles de gobierno a excepcion
de la planificacion Nacional.

Por otro lado, el (Consejo Nacional de Planificacion, 2014, art.1), afirma:

De la prelacion en la aprobacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. - Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales y metropolitanos aprobaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, segun corresponda, en el plazo maximo de 9
meses, contados desde la posesion de sus maximas autoridades.

Los planes provinciales y parroquiales se aprobaran en el plazo méximo
de 5 meses, contados desde la fecha de aprobacion prevista para el nivel
municipal (...).

En la misma resolucion, del Consejo Nacional de Planificacién, en la primera
disposicion transitoria, afirma: “Para el periodo de gobierno 2014-2019, los gobiernos
autonomos descentralizados reportaran al Sistema de Informacion para los Gobiernos

Autonomos Descentralizados los contenidos de sus respectivos planes de desarrollo y
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ordenamiento territorial hasta las siguientes fechas:” (Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Pedernales , 2015)

Tabla 4 Fechas para reporte de contenidos del PDOT al Sistema de Informacion para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para el periodo 2014 -2019.

Gobiernos Autéonomos Propuesta y Modelo de
Descentralizados Diagndstico modelo territorial  Gestion
Municipales o 15 de noviembre 15 de enero de 15 de marzo de
Metropolitanos de 2014 2015 2015
Provinciales y 15 de abril de 15 de agosto de
Parroquiales 2015 15 de junio de 2015 2015

Nota: Fuente: (Consejo Nacional de Planificacion, 2014)

En referencia a la tabla antes detallada, si los GAD Municipales tenian para aprobar
sus PDOT en un tiempo méaximo de nueve meses, contados a partir de su posicion como
autoridades, quiere decir, que si el gobierno del cantén Pedernales 2014 -2019, liderado
por el ex alcalde Gabriel Alcivar, quien asumi6 funciones formalmente en el mes de abril
del afo 2014; y levanto la primera acta de sesion inaugural del GADMP, el 14 de mayo
de 2014, también tuvo los nueve meses reglamentados para actualizar el PDOT, lo cual
no concuerda con la propuesta cronolédgica para la construccion del PDOT 2014-2019.
(Gobierno Municipal de Pedernales, 2014).

La propuesta cronologica del Equipo Técnico de Planificacion, liderado por la
consultora externa, que tenia un contrato de 4 meses para el cumplimento de actualizacion
del PDOT 2014-2019 y por otro, el tiempo que el establece el (Consejo Nacional de
Planificacion, 2014) para aprobar los PDOT vy reportarlos al Sistema de Informacion de

los GAD (Tabla 4), no fue concordante en la temporalidad requerida para el cumplimiento
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de un proceso participativo y técnico pertinente al territorio y a la problematica social y
cultural del canton.

Los contenidos del PDOT a pesar del incumplimiento participativo y técnico son
reportados al sistema de informacion, aln sin tener legitimidad ciudadana y aprobacion
oportuna del (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedernales, 2015).

El GADMP realizo, el 20 de enero de 2015, un (1) taller de planificacion y articulacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con los representantes de nivel regional
y provincial para la realizacion de proyectos de utilidad territorial y regional, con el
proposito la captacion de fondos publicos de Gobiernos Autonomos Descentralizados de
orden jerarquico superior, sin tener una planificacion participativa con los minimos de
calidad, directrices principales y decisiones estratégicas para el desarrollo socio-cultural
en base a un modelo territorial (urbano-rural), como establece las distintas normas legales.

Para entender el cumplimiento de los procesos técnicos orientados por la guia
metodoldgica para la formulacion de PDOT, determinados por la SENPLADES, planteare
a continuacion una matriz guia con los requisitos técnicos y una valoracion cualitativa de

los actores sociales sobre el cumplimiento de los mismos.

Tabla 5 Guia para la formulacion participativa del PDOT

Contenidos Comisione Ejes Che
s (Cada comisién debe trabajar estos criterios) ck
1.- La situacion deficitaria general que se da en el
territorio. /

Diagnosti — —
gnostico 2.- Las restricciones, potencialidades vy

oportunidades que pueden aprovecharse para aportar al
logro del Buen Vivir en el territorio. X
3.- La posibilidad y los requerimientos para que el

1.- Sistema . L .
. GAD responda a las funciones estratégicas definidas en
Ambiental. . . .
el Plan Nacional para el Buen Vivir y la Estrategia v
. Territorial Nacional.

2.- Sistema Y : -

Econdmi 4.- Las caracteristicas propias del territorio, como v
conomico.

base para el desarrollo sostenible.
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3.-
Comision del
Sistema
Sociocultural.

4.- Sistema
Politico—
Institucional.

5.- Sistema
de
Asentamientos
Humanos.

6.- Sistema
de Movilidad,
Energia y
Conectividad.

Las formas actuales de ocupacion y uso del suelo y
los recursos naturales.

5.-Las condiciones de seguridad para el desarrollo
sostenible en el territorio.

6.-Los efectos positivos y negativos (impacto) de los
macro proyectos (energéticos, viales, industriales, etc.)
existentes y los que pueden derivarse de los que se hayan
previsto implementar en el territorio del GAD o en su
entorno.

7.- Las relaciones del territorio del GAD con los
territorios de los GAD circunvecinos y con los otros
niveles de gobierno, las posibilidades de alianzas,
competitividad o complementariedad.

8.- El Modelo Territorial Actual, es decir la forma en
la cual se ha organizado y estd operando el territorio
con sus ventajas y desventajas.

9.- Una linea base de la informacion disponible que
sera el referente para el control y seguimiento de los
Planes.

Propuesta Decisiones Estratégicas (Objetivo General de +-
Desarrollo)
Decisiones territoriales (Potencialidades)
Modelo de Decisiones organizacionales (Modelo de Gestion) X
gestion
Plenaria de Consolidaciéon de objetivos (Consejo de Planificacion, ETP, +-
comisiones Comisiones ciudadanas)

El diagnostico al ser un proceso ordenado que ayuda a determinar la situacion actual

Al revisar el PDOT del GAD Municipal de Pedernales el cual debi6 cumplir con el

tres sin resolver.

Nota: Fuente: Guia para la formulacion participativa de los PDyOT (2011), elaboracion propia

PDOT, para identificar la situacion actual de la poblacion y el territorio.
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*El Diagnostico Estratégico creado participativamente debe anexar las apreciaciones
ciudadanas en tres aspectos del territorio: tendencial, probable y deseado.

del territorio y fundamenta la planificacion local, demanda que se cumpla con las

condiciones metodologias que establece la guia para la formulacidon participativa del

desarrollo de nueve ejes metodoldgicos mediante la conformacion de seis comisiones (Ver

tabla 6), hemos identificado que solo se cumplieron seis ejes metodologicos y se dejaron



Los ejes metodoldgicos que no se consideraron para la actualizacion del PDOT 2014-
2019 son: 1) Las restricciones, potencialidades y oportunidades que deben aprovecharse
para alcanzar el Buen Vivir en el territorio; 2) El Modelo Territorial Actual, la forma en
como se ha organizado y esta aplicando en el territorio con sus ventajas y desventajas; 3)
Identificar una linea base de la informacion disponible que sera el referente para el control
y seguimiento de los Planes, aprueba que existi6 un deficiente proceso de diagndstico
participativo.

En el componente sociocultural del PDOT del GADMP se establece los
subcomponentes de poblacion, educacioén, salud, seguridad, grupos prioritarios,
migracion, cultura y deportes, para la construccion del diagnostico, la propuesta y el
modelo de gestion.

El diagnostico del componente sociocultural se evidencia que hubo poco estudio e
insipiente deliberacion, donde no se logrd identificar la situacion deficitaria, ni los
impactos generados en los proyectos anteriores, es decir no se plantea una en la linea base
informacion referencia de a proyectos emblematicos desarrollados para el control y
seguimiento de los planes anteriores del periodo 214-2019.

A continuacion, se plantea una tabla donde se resume el diagnostico planteado en el
componente sociocultural del PDOT 2014-2019 y las alternativas planteadas por actores

claves para garantizar el derecho social y cultural en la poblacion.

Tabla 6 Resumen del diagndstico del componente sociocultural y alternativas

Subcomponentes Diagnostico Alternativas

Poblacion La linea base que se presenta en el PDOT Es necesario generar un sistema de
permite denotar que la poblacion tiene una  informacion cultural y social que
situacion deficitaria y alto indice de permita levantar una linea base y se
pobreza.
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Sin embargo, resalta en la poblacion que
la mayor construccion poblacion se
encuentra en el sector rural a pesar que la
densidad poblacion en el mismo sector es
demasiada  dispersa por kilometro
cuadrado.

Dentro de las principales actividades de
ocupaciéon por rama se encuentra la
agropecuaria.

pueda fortalecer la politica publica
social y cultural.

Es importante conocer indicadores,
conocer la oferta y consumo cultural
pero asi mismo saber cudantos se
benefician de proyectos sociales segiin
sea su grupo etario y situacion de
vulnerabilidad.

Salud

El diagnostico en el area de salud es la mas
compleja en el cantdon, se plante a la
existencia de una red de saludo con 5 sub-
centros de salud de los cuales no todos
tienen personal especializado para
atencion del paciente.

A los pacientes se les remite a Bahia u
otros casos a Portoviejo y Santo Domingo.
Se presenta un cuadro de enfermedades
vinculadas al sistema respiratorio e
intestinal.

Es importante gestionar una
intervencion estratégica entre el GAD y
el Ejecutivo para atencion en salud,
mediante la planificacion para el
progreso y el ordenamiento territorial
garantizando inversion de fondos
publicos del Ejecutivo para
fortalecimiento del sistema de salud
preventivo e infraestructura.

Hasta el fin del afio 2019 e inicios del
afio 2020 no existe un hospital basico.

Educacién

En el diagnostico se limita a conocer
informacion basada en el censo nacional,
las condiciones de analfabetismo, nivel de
escolaridad, desercion y situaciones
negativas para no acceder a la educacion.
En este subcomponente el diagndstico es
bastante limitado, no se plantea escenarios
tendenciales, probables y deseables con
los actores de la educacion.

Es necesario fortalecer el diagnostico,
la propuesta y el modelo de gestion del
subcomponente de educacion.

No se plantea ;Por qué los jovenes no
acceden a la instruccion formal?

Es relevante establecer una mesa de
convergencia con la academia, los
actores de la educacion y la cooperacion
para generar programas y proyectos que
generen educacion no formal en
referencia a los problemas sociales que
asechan a la nifiez y la juventud
principalmente. Por otro lado, es
necesario fortalecer la educacion
formal mediante procesos
participativos para incentivar una
educacion acorde a las necesidades
territoriales y a favor de la comunidad
educativa.

Grupos
prioritarios

El diagnéstico de los grupos de atencion
prioritaria se reduce a la falta de
accesibilidad en las vias, embarazos y falta
de infraestructura.

Es importante en funcion de la
actualizacion del componente
sociocultural del PDOT, entender que
los nifios, jovenes, personas con
discapacidad  requieren  politicas
socioculturales que generen
oportunidades y posibilidades para el
buen uso del tiempo libre y
fundamentalmente apoyo a las familias.

Seguridad

Se plantea la presencia de violencia,
maltrato infantil, embarazos no deseados y
escaso manejo de recoleccion de basura.

Es importante construir un plan de
seguridad, el cual carece el canton. Y es
necesario fortalecer una mesa de
seguridad participativa para efectivizar
la intervencion de seguridad en el
barrio.
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Migracion

No se plantea diagnostico solo existe linea
base recolectada mediante fuentes de
informacion.

La inmigracion de personas de la sierra y
del provincial de Ecuador en Pedernales
representa representan el 14,96% de la
poblacion.

Es importante generar en cuenta la linea
base para garantizar la inclusion de
ciudadanos ecuatorianos inmigrantes en
los  procesos de  planificacion
participativa.

Cultural

Dentro del diagndstico, se identifica las
expresiones culturales, solo mediante un
enlistado de las festividades del mes de
agosto que tiene como propdsito celebrar
el mes del turismo y rescate de la cultura
ancestral.

Se hace referencia la importancia de la
gastronomia, el patrimonio arquitecténico
bienes muebles y solo se presenta
informacion historica de la cultura Jama
Coaque.

Dentro de la linea base se identifica que el
82% de la poblacion del Canton
Pedernales se reconoce como mestiza.

En este componente no se realizd
ningun diagnostico. Es preciso levantar
un sistema de informacion cultural.

Es necesario hablar sobre el espacio
publico, el fomento del arte, la
creatividad e innovacion de la
poblacion.

La importancia de contar con espacios
de formaciéon artistica y gestion
cultural. No se cuenta en el cantén con
la infraestructura para espacios
artisticos y culturales.

El 6% de la poblacién se define como
montubia, el 2.17% mulatos, el 4%
afrodescendientes y el 0.19% entre
otras. Es decir, se debe garantizar la
construccion de  una  politica
intercultural donde se afirme valores
sociales y de convivencia armonica
entre la sociedad por medio del arte.

Es preciso determinar acciones
contundentes para salvaguardar el
patrimonio para fines de conservacion y
valoracion."!

Nota: Fuente: PDOT — GAD Municipal de Pedernales (2015), elaboracion propia

En el diagnostico al no considerarse la participacion y las orientaciones técnicas se dejo
de lado la posibilidad de plantearse una propuesta y el modelo de gestion pertinente y con
los contenidos con las decisiones estratégicas para el desarrollo de las politica sociales y

culturales.

1 Que, el articulo 23 de la Constitucion del Ecuador establece que las personas tienen derecho a acceder y
participar del espacio publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y
promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las propias
expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los

principios constitucionales.
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El poco sustento en el diagnéstico, la propuesta mal planteada y la ausencia del modelo
de gestion deja sin un norte el ejercicio de la administracion publica en el cantdén
Pedernales en temas sociales y culturales. La intervencion del GAD y las instituciones
sectoriales del canton Pedernales, seglin la experiencia expuesta de varios actores locales,
dejan en descubierto que la programacion operativa local al no responde a la planificacién
“estratégica cantonal” tampoco lo hace frente a la politica piblica nacional.

En la propuesta del PDOT no se logrd articular las decisiones determinadas en el

diagnostico, con el planteamiento de la vision y el objetivo general. No se plantea en el
Pdot, planificacion tactica y operativa, que facilite la construccion de un modelo de
gestion participativa, donde se incluya que la planificacion operativa anual y los
presupuestos anuales, cuente con un sistema de control, evaluacion y retroalimentacion
que suministren la rendicién de gestion y se garantice el control social. (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2011).
La asignacion de presupuestos anuales y la planificacion operativa anual en el caso del
GADMP ha sido referirse a informacion restringida y de limado acceso publico incluso
en la misma plataforma del gobierno local. Sin embargo, se accedi6 a los planes anuales
de contratacion (PAC) desde los afios 2014 al 2019 del GADMP, en el servicio oficial de
contratacion publica, como ejercicio para contrastar la coherencia con la planificacion
estratégica y la contratacion anual. A continuacion, detallo:

Tabla 7 PAC 2014 - 2019

Entidad: MUNICIPIO DE PEDERNALES

Afio de

Adquisicion: 2014 2015 2016 2017 2018 2019
$11,328,237 $11,363,561 $11,076,37 $ 10,158,395 §4,005,548 $4,017,227

Valor Asignado: .26 25 2.2 57 .55 13

Nota: Fuente: Servicio Oficial de Contratacion Publica, elabora por el autor.
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Como es evidente entre los afios 2014 - 2016 se registra la mayor cantidad del presupuesto
anual de contratacion respecto a los afios 2017 — 2019, que es una parte del periodo donde
debio haber existido un mayor ingreso consecuencia de la segunda actualizacion del
PDOT post terremoto, con lo cual se plantearia dar respuesta a las condiciones deficitarias
de la poblaciéon por medio del GADMP.

Sin embargo, para interpretar de manera mas minuciosa la calidad de inversién y en
tanto la relacién entre la planificacion estratégica de la politica socio cultural y el

presupuesto local, analizaremos el PAC — 2019 del GADMP, que a continuacion detallo:

Tabla 8 Cantidad de inversidn en politica sociocultural

Contratacion
Servicio , de consul'torig’ Politica cultural Infraestructura
capacitacion actualizacion PDOT - litica social
institucional PUGS pofitica soc
(Obra Artistica)
$16.071,43 $156.946 $408.443,40 $395.386,01
0,4% 3,9% 10,17% 9,84%

Nota: fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica, elaboracion por el autor

El plan anual de contratacion 2019 tiene un monto asignado de $ 4,017,227.1300, de
los cuales se registra apenas el 10.17 para temas de politica cultural y 9.84% en
infraestructura de proyectos que atienden la politica social, es decir dentro de este monto
se contrata una consultoria para la formulacion del plan de seguridad, mejoramiento de
plazas, construccion de parques, actividades deportivas y consultoria para legalizacion de
tierras.

Después de un analisis de los rubros, la primera incongruencia que se observa es entre

los rubros de servicio de capacitacion institucional que tiene un monto de 9.8 menor al

53



rubro para contratacion de consultoria para temas de actualizacion del PDOT — PUGS. Y
finamente entre la diferencia del monto general y los rubros de cultura, infraestructura
para proyectos sociales, servicios de capacitacion institucional y los servicios de
consultoria para la actualizacion de los PDOT y el PUGS, queda una diferencia de 75.7%
del presupuesto que es usando para contratacion de pequefias obras, bienes y servicios
para oficina, consultorias y estudios de distintos tipos que no responden a una
planificacion estratégica y no contribuye decididamente para la transformacion de las
situaciones deficitarias alrededor del analfabetismo, los grupos de atencion prioritaria,
sobre el apoyo a los inmigrantes, la seguridad, el deporte, la familia y la cultura. (Sistema
Oficial de Contratacion Publica, 2020)

Finalmente, en referencia a la practica sobre los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial cantonales en el pais, (Fernandez, 2018) plantea: (..) “El problema de muchos
de los PDOT-C realizados no estriba solamente en la metodologia del diagndstico
realizado, sino en la conexion entre diagnostico y propuestas. Lo cierto es que los planes
no ofrecen soluciones; es mas, en muchos casos el plan concluye practicamente con el

diagnostico y con una breve referencia a lo que debe ser el modelo de gestion™.
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8. Lecciones aprendidas

Los pasos de la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedernales, nos ha permitido
evidenciar que los procesos de participacion ciudadana y cumplimiento técnico en la
formulacion del PDOT, no se cumplieron en referencia a lo estipulado por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo. Se evidencia potencialmente una intervencion
burocratica vertical donde se concentra las decisiones en el gobierno local y desde este se
dicta la planificacion para el desarrollo local.

La participacion de las organizaciones sociales en los procedimientos de planificacion
y control social de la politica publica, presupuestos y en la programacion operativa, en el
canton Pedernales ha sido condicionada por dos factores, la una de caracter burocratico -
politico y la segunda por los factores promocion y fortalecimiento de las organizaciones
sociales.

El ejercicio de gobierno en el periodo 2014-2019 en el canton Pedernales presento un
modelo centralista y concentrado en el poder politico. No necesariamente se impulsd
acciones concordantes a la democracia directa, donde se fomente la participacion
ciudadana, se promocione y se fortalezca a la organizacion y los actores sociales para
garantizar las garantias establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La toma de decisiones en todo lo que es de interés ciudadano en la practica del gobierno
local al ser centralizada y representativa, el rol que tuvo la burocracia fue determinante,
en el sentido que llevo a cabo el ejercicio de poder del gobierno de turno, que no
necesariamente evidencio el interés de fortalecer las instancias de participaciéon como

espacio de poder ciudadano.
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Si consideramos los procesos esenciales como la alineacion de las solicitudes de
participacion ciudadana y la formulacion del PDOT, se ha identificado en la experiencia
que es importante mas alla de convocar y conformar la asamblea local y elegir los actores
ciudadanos al consejo cantonal de planificacion, el llevar a cabo procesos de formacion
interna en los funcionarios del gobierno municipal y el apoyo a la formacion ciudadana a
las organizaciones sociales como condiciones indispensables para promover participacion
ciudadana en la planificacion estratégica, monitoreo y evaluacién participativa, que
precisamente no fueron acciones impulsadas por el GADMP.

La burocracia y las organizaciones sociales en este proceso fueron eminentemente
funcionales a las decisiones del gobierno de turno. Sin embargo, la burocracia del
gobierno municipal a pesar de estar directamente vinculado en la actualizacion del PDOT,
no fue protagonista de la planificacion. La experiencia nos permitié identificar que, en
procesos técnicos de planificacion para el desarrollo y ordenamiento territorial, la
burocracia local no tuvo la capacidad de facilitar procesos participativos y liderar la
formulacion de la planificacion estratégica a largo plazo.

Contratar consultorias externas a pesar de ser una decision administrativa que el GAD
puede asumir, no resulta para si una fortaleza, al contrario, son debilidades que se deben
corregir por cuanto el ciclo de la politica publica no inicia y termina en la construccion de
la misma.

Los actores sociales participantes en el proceso de actualizacion del PDOT y de las
mesas de dialogo para la sistematizacion nos han permitido identificar que los factores de
promocion y construccion de las agrupaciones sociales, son importantes para fortalecer
los procesos participativos y garantizar las condiciones técnicas en la construccion de la

politica publica, presupuestos y la programacion operativa.
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Los gobiernos locales precisamente dentro de sus funciones tienen la obligacion de la
promocionar y fortalecer de las organizaciones sociales y la participacion, para garantizar
la incidencia de la sociedad civil en los espacios de dialogo, deliberacion, consenso y
planificacion de la politica publica. Aunque esto no fue posible en este proceso por haberse
considerado que la apertura de espacios de participacion significaria entrar en un contexto
de disputa de poder entre un gobierno local con practicas de una democracia
extremadamente representativa y concentrada en la autoridad.

Las relaciones de dialogo entre las organizaciones sociales y el gobierno local, estan
superpuestas por una relacion asistencialista, por consecuencia de organizaciones sociales
con una reducida capacidad de accion colectiva y con pocas oportunidades de constituirse
como poder ciudadano.

Considerando la cronologia planteada en la experiencia, podemos observar que las
dinamicas de participacion ciudadana ex ante y post al terremoto del 16 de abril de 2016,
tuvieron un sintoma similar en el incumplimiento de los procesos participativos y las
condiciones técnicos para la actualizacion del PDOT post - terremoto.

En el cantéon Pedernales consecuencia del terremoto el Consejo Nacional de
Planificacion oriento al GADMP, asi como a todos los gobiernos locales afectados realizar
una segunda actualizacion del PDOT 2014 — 2019, para fortalecer los contenidos del
PDOT con especial énfasis en la gestion integral de riesgos. En este proceso de
actualizacidn no se registra procesos relevantes de participacion ciudadana en la
construccion de la politica publica y las decisiones estratégicas orientadas en la
reconstruccion y la reactivacion productiva, asi también se carecid de acceso a
informacion contrastada por procesos participativos en temas de inversion e informacion

publica.
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Los procesos participativos post terremoto no se activaron mecanismo de control social
y de nuevo solo se cumplié con la actualizacion del PDOT con una participacion
burocratica vertical a pesar que si existio un ambiente favorable de participacion en temas
de voluntariado ciudadano para contribuir en la emergencia y el desarrollo del canton, el
cual no trascendid a una participacion ciudadana protagdnica en la creacion de la politica
publica, los presupuestos y la programacion operativa.

Lamentablemente, en este caso de sistematizacion, la politica social desde la
concepcion y la practica en el GADMP, le han atribuido a una accion de otorgar bienes o
servicios de corto plazo. En cuanto a la politica cultural, es reducida a una festividad y
programacion folklorizante de los bienes inmateriales, que ademas en el caso de la
arquitectura religiosa le determinaron patrimonial, cuando ain no cumple las
caracteristicas determinadas por la UNESCO para ser considerado patrimonio. '

Las condiciones sociales de la poblacion en el canton Pedernales registra los
indicadores de pobreza mas alta de la provincia, entre otros problemas sociales que le
ubica al cantén territorio con alto nivel de vulnerabilidades en la poblacién. En lo
territorial Pedernales cuanta con los principales yacimientos arqueoldgicos de la cultura
jama y otras potencialidades culturales que no son consideradas a nivel de politicas
publicas y asignacioén de presupuesto pertinentes para la construccion de un escenario
deseado.

El criterio de fortalecer la gobernabilidad participativa conforme establece el (Codigo

Orgénico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, 2010) y después sistematizar la

12 . . . . . .

Los Indicadores de la Cultura para el Desarrollo se ajustan al concepto amplio de patrimonio convenido
por la comunidad internacional, que abarca los lugares de interés histdrico y cultural, los sitios y paisajes
naturales y los bienes culturales, asi como el patrimonio inmaterial.
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experiencia, se visualiza la importancia de lograr procesos participativos eficaces,
eficientes y pertinentes entre los gobernantes y sus burocracia con las organizaciones de
la sociedad civil y la ciudadania, para lo cual planteamos una propuesta de un esquema

participativo para potenciar la gobernanza local, que a continuacion detallamos:

Consejo cantonal de
Planifacion

Situacion deficitaria
Politicas socioculturales

Promocién y
fortalecimiento Metas
de las OSC ]

Figura 5 Alternativa pragmatica para potenciar la gobernanza
local sociocultural, Organico de la Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010, elaboracion propia

A manera de conclusion, planteamos una propuesta programatica que impulsa procesos
participativos y garantiza las condiciones técnicas en el ciclo de la politica publica, en
conexion con el presupuesto participativo y la programacion operativa como una
alternativa que fortalezca la gobernanza participativa y en permanente didlogo entre las
agrupaciones de la sociedad civil, la ciudadania y el gobierno local.

En el proceso de la sistematizacion de la experiencia, se ha comprendido que la calidad
de la planificacién no puede limitarse solo a la compatibilidad técnica del diagnostico, la
propuesta y el modelo de gestion, sino que fundamenta en los procesos sostenidos de del

sistema de participacion ciudadana en el territorio.

59



Para la construccion de la politica publica en un gobierno autonomo descentralizado
cantonal es importante partir del fortalecimiento y promocion del sistema de participacion
ciudadana en el territorio, para lograr el funcionamiento sostenido de las demandas de
colaboracion, con principios democraticos, igualdad y alternabilidad de sus dirigentes.

En las instancias de participacion ciudadana se propone el fortalecimiento de la
asamblea local/cantonal, considerando que en esta se puede nuclear a todas las
expresiones y unidades de participacion ciudadana. El funcionamiento sostenido de la
asamblea garantiza que al iniciar la construccion de la politica publica se logre
imparcialidad, no se improvise e instrumentalice las instancias de participacion credndolas
a destiempo para justificar los procesos de planificacion local para el desarrollo de los
gobiernos locales.

Para el proceso de actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, las
condiciones técnicas emitidas por la institucién rectora de la planificacion para el
desarrollo establecen que se debe constituir un consejo cantonal de planificaciéon donde
participaran tres representantes de la sociedad civil. Esta representatividad ciudadana
siempre es seleccionada con imparcialidad a los intereses de la burocracia, razon por la
cual el alcalde necesariamente debera coordinar con la asamblea local en funciones quien
designara sus representantes para efecto.

Con lo antes expuesto, se inicia un proceso participativo y se considerara
responsablemente el cumplimiento de las condiciones técnicas en la formulacion de la
planificacion para el desarrollo y la construccion de la politica publica que debe ser
legitimamente consensuada con la ciudadania y aprobada responsablemente por los

organismos legislativos municipales.
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El consejo municipal siendo la instancia que aprueba y pone en vigencia el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, no puede tener esa responsabilidad sin mecanismos
de control social, considerando que el cambiar el sentido de la planificacion local y puede
ser consecuencia de no cambiar positivamente la situacion deficitaria en la cual se
fundamenta la politica publica.

El canton Pedernales al ser un territorio pos terremoto, la situacion deficitaria no solo
es infraestructura bdsica, existe la perdida de medios de vida, falta de atencién a las
politicas publicas socioculturales, que debieron ser consideradas en un proceso de
actualizacion del PDOT, posterior al terremoto, para poder direccionar una intervencioén
eficiente del GADMP en articulacion con el ejecutivo y la cooperacion en estricta
necesidad de cumplir las metas establecidas e ir construyendo un estado deseado.

Finalmente, la politica sociocultural en el territorio post — terremoto de Pedernales no
puede seguir ubicada al extremo de lo menos importante y solo priorizarse la
reconstruccion y reactivacion productiva, por cuanto se pretende lograr un estado deseado
con un enfoque segregado, sin considerar todos los componentes para el desarrollo como
importantes dentro de la gestion publica.

Los componentes socioculturales no solo que estdn interrelacionados con otros
componentes, sino que son extremadamente importante en territorio considerando que los
temas de educacion, conjuntos de atencion prioritaria, el arte, fomento de las creatividades

son vitales para la resiliencia y para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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(Fernandez, 2018) cita: Por todo ello se coincide con las palabras de Alexander (1993,

p.75) cuando nos plantea el proposito y el método de la planificacion:

La planificacion comienza, como el proceso de decision, ante un
sentido de insatisfaccion con la situacion existente. Si no existieran
problemas no seria necesaria la accion. La diagnosis de los problemas
depende de la imagen del estado deseado, que actia como punto de
referencia.
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