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Prélogo

Adalid Contreras Baspineiro'

Y hoy, mds que nunca, es preciso sofiar.
Sofiar, juntos,

suefios que se desensuefien

y se encarnen.

(Eduardo Galeano)

Resistir para transformar

Hace ya unos anos, inspirado en la invaluable labor educativa-li-
bertaria de las y los comunicadores populares de las multiples experien-
cias regadas en todos los confines del continente, y contagiado también
por la creatividad, fortaleza y energia de los pueblos latinoamericanos,
escribimos que con nuestros pueblos:

La historia camina sin pausa, aunque con ritmos cambiantes que a
veces permiten avanzar y otras detenerse o dar marcha atras para tomar
impulso [...]. Los pueblos resisten. Afinan sus propuestas. Luego emer-
gen y se proyectan en la vida con sus cosmovisiones, con sus culturas,
con su ciencia y tecnologia, con sus formas organizativas, con sus for-
mas de relacionarse y comunicarse, con sus esperanzas para ellos, para
la Madre Tierra, para el mundo (Contreras, 2016).

Anos después, esta vez desde la inspiraciéon de un espacio acadé-
mico que sabe que la comunicacién se hace en la dindmica vida cotidia-
na y organizativa de los pueblos, el Grupo de Investigacién en Comu-

1 Soci6logo y comunicélogo boliviano.
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nicacién (GIC), de la Carrera de Comunicacion de la Universidad Poli-
técnica Salesiana de Quito, me desafia y honra invitindome a escribir el
prologo de su libro La comunicacién como espacio de resistencia: actores,
medios e interculturalidades. Si de los comunicadores populares valoro
su consecuencia y de los pueblos su resistencia, de la academia inspirada
en ellos admiro su osadia de zafarse de los marcos clésicos del positivis-
mo para pensar la realidad, la historia y el futuro desde la mirada, las
voces vy las esperanzas de nuestros pueblos, y que no son sino cosmo-
visiones descolonizadoras, antisistémicas, emancipadoras y libertarias.

Punto de partida esencial de este ejercicio es que los promotores
de la iniciativa que culmina en este libro, “en medio de esta disputa de
sentidos’, se plantean diversas y significativas preguntas:

;Cudl es el enfoque que debemos dar a la comunicacién? ;Debe repro-
ducir la légica hegemonica de los medios privados que controlan el
sentido comun y la opinién publica convirtiendo a la comunicacién en
una mercancia? ;Qué rol deben jugar las Carreras de Comunicacién en
las Universidades? ;Qué perfil tedrico-epistémico, ético y politico debe
proponer la academia que tiene a su cargo la formacion de profesiona-
les de la comunicacién? ;Cudles son las propuestas comunicativas que
vienen desarrollando los distintos movimientos sociales? ;La academia
debe potenciar y acompanar esas propuestas? (GIC, 2019).

Desafiante manera de iniciar un proceso de construccién de pen-
samiento, preguntindose sobre sus propias (in)certezas, preguntando
por las preguntas que los pueblos le plantean al mundo e interrogando-
se sobre los futuros que debemos seguir construyendo. Partir del otro,
escuchando para hablar, constituye ya, en si mismo, el modo adecuado
para hacer realidad el “communicare”, poniendo en comun historias de
vida y narrativas reales, virtuales, existentes, sonadas y por hacerse, en
un acto democrético de intercambios de sentidos de vida o de construc-
ci6n comunitaria de la palabra.

Si bien lo dicho parece una verdad de Perogrullo no lo es si re-
cordamos que la comunicacién nace a la vida académica acarreando un
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lastre que subyace en su concepcién dominante: el difusionismo que,
como sabemos, es una forma de legitimacién de las desigualdades socia-
les y de la colonizacién de la palabra con complicidades persuadidas en
metaforas de vida modélica hecha en los nortes desarrollados y alegres,
y no en nuestros sures desplazados, dependientes y sujetos a inacabables
intentos de dominacién en nuestras vidas y nuestros imaginarios.

Digo “intentos” porque América Latina, este continente indoma-
ble, tiene la capacidad de generar pensamiento propio, critico que, con
flujos y reflujos, con andares, trotes y pausas, nos propone formas de
democratizacion de la palabra, primero con el planteamiento de una co-
municacién horizontal y participativa donde emisor y receptor, ambos
dialogando, son constructores de sentidos. Luego con la comunicacién
educativa, que gana consistencia en la comunicacién popular y acom-
pana las luchas reivindicativas de los pueblos, visibilizandolos y pro-
moviendo la expresién de su palabra, propia, auténtica, de resistencia,
transformadora y liberadora. Mds adelante, las experiencias de comu-
nicacién comunitaria rehacen el sentido del desarrollo entendido como
crecimiento, para resignificar lo solidario, de reciprocidades, comple-
mentariedades y solidaridades. Todo este acumulado se recoge en las
propuestas académicas contemporaneas, que deciden volcar sus mira-
das a las periferias, donde los pueblos construyen alternativas de socie-
dad con un caricter decolonizador, que bien conceptualiza Boaventura
de Sousa Santos como las epistemologias del sur, construidas desde la
subalternidad, para superar “las naturalizaciones de la desigualdad”,
puesto que representan no solamente exclusion, sino también negacidn.

En un intento de lectura de las recomposiciones sociales desde los
pueblos de nuestra América Latina (el Abya Yala) y recogiendo sus sen-
tipensamientos establecimos que el Sumak Kawsay y el Suma Qamana,
enraizados en sus cosmovisiones, no son expresiones de las historias de
opresion, sino més bien testimonios de las historias de resistencia, subver-
sién y emancipacion, para alcanzar un vivir bien o buen vivir, de vida dig-
na, en plenitud y armonia personal, social, con la naturaleza y el cosmos.
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Siendo asi, la comunicacién para el vivir bien/buen vivir viene a
ser la respuesta emancipadora de los procesos de comunicacién funcio-
nalizados a la deshumanizacién provocada por el capitalismo, el (neo)
colonialismo, el patriarcado, la depredacién de la naturaleza y el desa-
rrollo confundido con crecimiento econémico. Por tanto:

La Comunicacién para el Vivir Bien/Buen Vivir es un proceso de
construccion, de/construccidon y re/construccion de sentidos de socia-
les, culturales, politicos y espirituales de convivencia intercultural y
comunitaria con reciprocidad, complementariedades y solidaridad;
en el marco de una relacion personal, social y con la naturaleza, para
una buena vida en plenitud que permita la superacién del vivir mejor
competitivo, asimétrico, excluyente e individualizante cosificados en el
capitalismo y el (neo)colonialismo (Contreras, 2014, p. 81).

Compartiendo con Erik Torrico (2019), digamos que:

La comunicacién es un proceso constitutivo de lo humano y de lo
social, que preexiste a los medios que la vehiculan o amplifican y supo-
ne la construccion de un con-saber (un “saber con el otro”) en una
relacion reciproca de indole dialdgica y convivencial que debe realizarse
en un marco de derechos (p. 89).

Y de descentramiento de la comunicacién en posturas criticas,
alternativas y subversivas, como son las paginas de este libro que me
honro en prologar, con la certeza que la utopia de la democratizacién
de la comunicacién sigue caminando, como dicen los coordinadores de
este texto, en “una practica constante que promueva nuevos caminos
de didlogo y de generacién de saberes, que apunten a la continuidad y
transformacién de una sociedad intercultural, que lucha por conquis-
tar o reconquistar la palabra; que pretenda cambiar la l6gica del poder
desde la democracia para establecer una sociedad igualitaria” (Villalva
et al., 2020).

En definitiva, hay comunicaciones que sirven para naturalizar las
desigualdades y otras construidas para caminar y transformar. El lector
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las va a encontrar testimoniadas en las pdginas de este libro, que invito a
leerlas para seguir aprendiendo de estos espacios de resistencia.

La Paz, Bolivia, febrero de 2020
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Introduccioén

Comunicacion como espacio de resistencia retine investigaciones y
propuestas fundamentadas en la discusion tedrica desde las experien-
cias de intolerancia de colectivos y organizaciones sociales con respec-
to a sus discrepancias de los modelos sociales, politicos, econémicos y
comunicacionales, desde una légica de la construccién de un mundo
impulsado por grupos de poder para el control a favor de sus intereses
particulares, lejos de velar por el bien comun.

Este aporte desmitifica la idea del conformismo de la poblacién
ante el accionar del Estado y del sector privado en las decisiones toma-
das para las grandes mayorias, cuya realidad dista mucho de las lecturas
realizadas desde la vision de ellos; deja en evidencia las estrategias y ac-
ciones en la construccion de la justicia, base principal para una convi-
vencia equitativa fundamentada en los derechos humanos.

Provoca disfrutar de la lectura de estas pédginas, cuya estructura
se ha dividido en tres partes: la primera seccién destinada a conocer
y profundizar sobre los actores sociales; la segunda secciéon expone la
situaciéon de los medios comunitarios en Ecuador y finalmente la ter-
cera parte hace un recorrido sobre las interculturalidades y sus diversas
formas de manifestacion.

El punto de partida presenta la investigacién sobre el desarrollo y
la comunicacién popular, que pone en contexto, desde Ecuador y en un
apartado la visién desde América Latina, el trdnsito de una comunica-
ci6n eminentemente desarrollista a una comunicacién popular. Un mo-
delo de desarrollo entendido como el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién, medido por indicadores econémicos, donde los
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grupos de poder son los dominantes y son generadores de la inequidad.
El relegamiento, la marginacién y la humillacién del pueblo indigena
permiten la consideracion de nuevas propuestas incluyentes para el re-
conocimiento de los pueblos y nacionalidades desde su cosmovision.
Los autores nos llevan a pasar de una comunicacién para el desarrollo
a una comunicacién popular, que con la actual Ley Organica de Comu-
nicacién (LOC) ha pasado a llamarse “comunicacién comunitaria”. Esa
otra comunicacién que si es posible, porque plantea la apropiacién de la
palabra de pueblos que, por circunstancias de opresion, se les neg6 ese
derecho. Haciendo un estudio de caso del movimiento indigena, que
inicialmente fue un actor cultural en el reconocimiento de la intercultu-
ralidad y la plurinacionalidad, y luego se convirtié en un actor social en
la escena nacional, resistiendo y proponiendo mejores condiciones de
vida para todos, y finalmente se volvi6 un actor politico ocupando car-
gos de representacion y gobernando también para su sector. Los desa-
fios de la comunicacién popular plantean reconocer a la comunicaciéon
como un derecho, los autores indican que debe promover caminos de
didlogo y generacion de saberes con pluralidad de voces.

La protesta social analiza la “gran marcha” del 8 de marzo de
2012 en los géneros de opinién publicados en los diarios EI Comercio,
El Universo y El Telégrafo, que tiene como protagonista al movimiento
indigena ecuatoriano, como actor social que irrumpe en otra protesta
ante demandas por la vida y el agua, para incidir en las decisiones gu-
bernamentales. El autor presenta la histérica resistencia indigena en la
escena publica desde el levantamiento de 1990 y en los posteriores afos,
con acciones colectivas en las demandas por mejorar sus condiciones de
vida. Es de interés la construcciéon mediatica de la marcha, indagando lo
escondido, lo latente, lo no aparente y lo inédito del mensaje. Los me-
dios en su linea editorial presentan diversas opiniones acerca del mis-
mo acontecimiento. Asi, uno de ellos tiene una posicién critica, otro
una actitud “tifiosa” y el tercero a favor del Gobierno. En general, esta
investigacion concluye con la visién simplista de los medios en el trata-
miento de la realidad, pues se centran en el acontecimiento y no en los
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motivos de fondo, que son las contradicciones del modelo de pais que
se construye desde la esfera gubernamental, cuyo debate debi6 analizar
el modelo extractivista y la critica al sistema capitalista.

Otro actor social es la asociatividad de los comerciantes informa-
les del parque La Carolina de Quito. El autor expone la utilizacion del
espacio publico entre lo que disponen las normas legales y las necesida-
des de la ciudadania. Pone de manifiesto la incidencia de la globaliza-
cién de la economia en un modelo neoliberal, liberalizando el mercado
con el debilitamiento de los Gobiernos nacionales y acrecentando la
brecha de pobreza porque estamos a merced de los grandes capitalistas.
Los comerciantes ejercen la resistencia con medidas que van desde la
protesta y la presencia en los medios de comunicacién. Unos medios
que a su vez presentan una realidad apegada al Estado y al mercado, sin
un periodismo investigativo, poniendo en desventaja a los comerciantes,
provenientes de las zonas marginales y migrantes del campo, mostrando
una imagen de transgresores de las normas vigentes. El trabajo eviden-
cia como la asociatividad es una fuerza para hacer frente a las inequida-
des y para el ejercicio de sus derechos.

La segunda parte del libro presenta a los medios comunitarios y
la legislacion para la promocion y del desarrollo de estos. La experiencia
de Radio Pitirishka, una radio comunitaria del pueblo shuar, ubicada
en la provincia de Pastaza, creada para informar, comunicar y difun-
dir los productos culturales y problematicas de las comunidades a las
que representa; es contrastada con la los aportes de la comunicaciéon
comunitaria y la LOC. El articulo visibiliza, en un inicio, la claridad del
proyecto comunicacional por parte de la comunidad, con cercania a sus
procesos de desarrollo colectivo, la corresponsabilidad con el medio, la
concepcién de la democracia en los medios, el fortalecimiento de sus
identidades y la formacién de la conciencia critica; principios que luego
se difuminaron para convertirse en una radio ajena a la comunidad,
transmitiendo musica e informacién proveniente de otros medios na-
cionales. Un divorcio entre el medio de comunicacién y la comunidad.
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Otra de las investigaciones es la aplicaciéon de las acciones afirma-
tivas en la concesién de frecuencias del espectro radioeléctrico a medios
comunitarios del Ecuador, por parte de las instancias estatales: Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién (COR-
DICOM) y la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicacio-
nes, (ARCOTEL). Analiza lo actuado por estos organismos publicos de
acuerdo a los mandatos de la LOC y la situacién en la que se encuentran
los medios comunitarios. Se concluye que las acciones afirmativas no
son una dadiva, sino un reconocimiento por la situacién de desigualdad
histérica de las organizaciones, colectivos, pueblos y nacionalidades en
el acceso a las frecuencias del espectro radioeléctrico. Sin embargo, no se
las ha cumplido por falta de procedimientos de aplicacién, por ende, la
democratizacién de este tercer sector se ve impedida por la desigualdad
ante los medios de comunicacién privados.

La tercera parte del libro expone las teorias y algunas précticas
sobre la interculturalidad que, de manera individual o colectiva, mani-
fiestan sus formas de concebir la realidad y demostrar su pensamiento;
abriendo un debate en la sociedad acerca de las realidades de asociacio-
nes, organizaciones y personas inmersas en las corrientes de la convi-
vencia humana, en el reconocimiento de sus formas de vida.

La red social Twitter es motivo del estudio donde el autor hace
un recorrido para fundamentar que se ha convertido en un espacio de
democratizacién del pensamiento, pues contribuye a generar opinién
publica, construir ciudadania y espacios de resistencia, gracias a la aper-
tura que da a la participacion de la poblacién en temas que favorecen
su bienestar. El texto concluye que Twitter es un espacio potencial de
resistencia, debido a que la ciudadania no tiene acceso a los medios de
comunicacién masivos, porque ellos construyen la realidad de acuerdo
alalinea de opinidn segtin la ideologia de los propietarios. Los temas en
Twitter son variados: lo politico, la ecologia, el cambio climatico, la eco-
nomia, etc., como muestra de la desconformidad ante las desigualdades.
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El trabajo sobre feminismo, activismos digitales y nuevas mascu-
linidades suscita un debate sobre la violencia de género potenciada por
el internet, pero al mismo tiempo las iniciativas para la presencia del
movimiento feminista y de nuevas masculinidades, analizando cémo
la lengua transmite un modelo de sociedad desde la préctica de la po-
blacién. Se concluye que el activismo virtual y la movilizacién social
reducen la violencia de género.

El andlisis de la pelicula La vida de Adéle muestra cémo las practicas
homosexuales entre mujeres son rechazas en el mundo heteronormado,
presentando que lo heterosexual es lo normal. Los medios de comunica-
cion, en este caso la cinematografia, configuran su discurso narrativo de
acuerdo a las pricticas del poder, pero en el film se evidencia el proceso de
vida de la actriz principal rompiendo esquemas en la sociedad.

La discriminacion racial de la cultura afroecuatoriana abre un es-
tudio de la resistencia de este grupo humano para que sea valorado. Las
investigadoras realizan su trabajo en Carapungo, un barrio de Quito,
para mostrar las luchas en su inclusién social. Un proceso de resisten-
cia anclada en la recuperacion de la memoria histérica y del arte. Una
poblacién minoritaria en la gran ciudad logra su reconocimiento iden-
titario, legitimando su cultura y revalorizando el término “negro” como
algo normal y no discriminatorio.

Esta compilacién de aportes de varios autores es una contribu-
cién para evidenciar que los pueblos, los colectivos y las nacionalidades
étnicas, resisten a la coaccion del poder politico, social y econémico,
cuyo afan es construir un mundo desigual. La comunicacién, en sus di-
ferentes formas y por los diversos medios, es la base principal y la piedra
angular en la promocién de sus derechos.

Esta es una contribucién a la continua reflexiéon y debate de la
resistencia de los actores que se presentan en este trabajo, como ejemplo
para mirar otras experiencias que seguramente existen y no salen a la luz
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publica. En el fondo, estdn las propuestas para superar la marginacién y
la exclusién generadas por la inequidad.

Eduardo Guerrero Guevara
Pedagogo y Comunicador Comunitario
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Resumen

Para entender la comunicacion popular en el Ecuador es importante realizar un recorrido de
cuando y como se establecieron sus inicios en el pais, estudiar sus practicas comunicativas
contrahegemonicas y la construccion de la agenda que han manejado en los Ultimos trein-
ta afos, pues la propuesta de comunicacion surgi¢ desde la lucha contra la desigualdad y
la homogenizacion del pensamiento v la cultura. La organizacion de colectivos, movimientos
politicos y grupos minoritarios, ha sido la clave para establecer un nuevo orden en los medios
de comunicacion, pues la urgencia en la democratizacion de la palabra exige a estos grupos
establecer protestas y luchas, que permitieron la visibilizacion y el reconocimiento de su cos-
movision, de esta forma la legislacién ecuatoriana reconoce a la comunicacion popular como
un instrumento garantizador de la democracia. Sin embargo, este derecho no ha sido susten-
tado en la cotidianidad, pues aln se manejan practicas comunicativas desde un pensamiento
colonizador, discriminatorio y excluyente, que rige la esfera global y la agenda mediatica de la
sociedad. Por tanto, lo popular esta relegado a la nocién de lo folklérico y ain no se concibe
desde la pluralidad de voces la construccion de nuevas sensibilidades y el verdadero ejercicio
democratico. No basta con tener garantias constitucionales, si el pensamiento de una socie-
dad es establecido por grupos de poder; en este sentido, la comunicacion popular presenta
un desafio considerable, pues debe lograr caminos dialdgicos que permitan consolidar la diver-
sidad como un ejercicio institucionalizado desde la préctica democratica de la comunicacion.

Palabras clave
Comunicacion popular, proceso de resistencia, democracia, derechos, pluralismo.
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Introduccién

Para entender la situacién actual de los pueblos y nacionalidades
indigenas en América Latina y de manera particular en el Ecuador, no
se puede dejar de lado el contexto histdrico posterior a la Conquista.
Cada una de las etapas posteriores —la Colonia y la Republica— esta
caracterizada por actos de relegamiento de las agrupaciones étnicas, de
marginacién y humillacién que tienen transformaciones importantes
en los ultimos 100 anos.

Las diferencias étnico-culturales surgidas de la Conquista y la Co-
lonia, marcan brechas de pensamiento entre los conquistadores, los co-
lonizadores y los pueblos originarios —los cuales se basaron siempre en
una falsa superioridad de los grupos blanco-mestizos sobre la poblacién
indigena—, ideas y acciones que generaron condiciones de explotacién y
marginalidad durante todo ese periodo, y que son la causa principal para
la bisqueda de reivindicaciones de los pueblos mancillados (Walsh, 2012).

La revolucion liberal constituye el primer paso hacia la reivindi-
cacion de sus derechos, el indigenismo impulsado a comienzos del siglo
XX, aunque con una visiéon paternalista, se corresponde a una corriente
que logra poner en el debate la penosa situacién de los indigenas, en
especial de la serrania ecuatoriana, y abre, a través de la cooperacion y
la intervencién de un segmento de la Iglesia catdlica, la posibilidad de
acceso a la educacion, mediante la cual posteriormente se consolidan los
liderazgos que haran posible una nueva forma de organizacién social
(Beltran, 2006).

Las celebraciones propuestas por Espaiia, al respecto de los 500
anos del “descubrimiento del Nuevo Mundo” abrieron la oportunidad
para presentar como contraparte la posicion del recientemente organi-
zado “movimiento indigena”, con una cosmovisiéon propia y una agenda
de reivindicaciones. La Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) plantea en su momento que luego de 500 afos de
dominacion, los pueblos indigenas no tienen nada que festejar y mds
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bien se promueve un levantamiento indigena popular de grandes di-
mensiones (Beltrdn, 2006).

Con el levantamiento de 1990 se da paso a una transformaciéon
histérica de la presencia indigena en el desarrollo sociopolitico nacio-
nal. Pues esta accién de movilizacién popular cobra dimensiones im-
pensadas en la Sierra-centro ecuatoriana y simbdlicamente arriba a la
capital con la toma pacifica de la iglesia de Santo Domingo, lugar desde
el cual se proclaman una serie de demandas sostenidas en 11 principios,
entre los que destacan el acceso equitativo a la tierra, la no discrimina-
cién y la insercién de estas poblaciones bajo el reconocimiento de la
plurinacionalidad e interculturalidad (Valarezo, 1993), demandas que
se concretardn en la Constitucion de 2008.

Los afos 90 del siglo XX, por tanto, constituyen un hito que
modifica radicalmente las oportunidades de desarrollo de los pueblos
originarios. La insercién de la interculturalidad y la plurinacionalidad
dentro de los discursos hegemonicos constituye un logro importante en
las aspiraciones de los pueblos indigenas, que contempla no solo su re-
conocimiento como parte de la sociedad, sino que abre las puertas para
un ascenso social y politico que incrementa las posibilidades para una
mayor satisfaccion de sus demandas y necesidades.

Un eje fundamental en los procesos de reivindicacién del mundo
indigena ha sido la comunicacién desde un enfoque de “comunicacién
popular”, desarrollada en América Latina en la segunda mitad del siglo
XX y cuya primera experiencia en la Sierra centro fue la de monsenor
Leonidas Proafio, con la creacién de las Escuelas Radiofénicas Populares
del Ecuador (ERPE), en la década de los 60 (Guerrero en Villalva, 2015).
Esta experiencia fue promovida como una

Posibilidad de contribuir al desarrollo individual de los comuneros y
sus dimensiones culturales, potencializar la organizacién de las comu-
nidades y afianzar el tema identitario y cultural. Una de las estrategias
fue visibilizar el trabajo comunal y los progresos o reivindicaciones
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logrados a través de la lucha y el cumplimiento de los derechos adqui-
ridos (Villalva, 2015).

La influencia de la Iglesia en la promocién de la comunicacién
popular en las provincias es incuestionable, asi como la presencia de
las ONG internacionales inmersas en las labores educativas y alfabeti-
zadoras, mismas que posteriormente se convertirfan en férmula para el
fortalecimiento de la organizacién social indigena. La insercion cada vez
mayor de actores indigenas en el uso de los medios radiales locales de
cardcter popular, fueron experiencias notables para el posicionamiento
y empoderamiento de los principios fundamentales de la lucha popular
liderada por el movimiento indigena, asi como el desarrollo de capaci-
dades y liderazgos en algunos miembros de la organizacién en la década
de los 80 y la consolidacion de un proceso politico que desembocard en
la captacion de cargos de eleccion popular.

De esta forma, la comunicacién popular adquiere una importan-
cia notoria, la cual debe ser fortalecida, por lo que se convierte en ele-
mento estratégico que requiere de nuevas formas y herramientas. Sien-
do asi que se empiezan a explorar otras experiencias de comunicacion
popular en las cuales se generan propuestas de television comunitaria y
produccién audiovisual, donde prevalecen los principios de intercultu-
ralidad y plurinacionalidad.

Los contextos

La evolucién de la sociedad mundial contempla una serie de
acontecimientos que evidencian la lucha de clases por la hegemonia
del poder. El desarrollo, definido por Dos Santos como “la adopcién
de normas de comportamiento, actitudes y valores identificados por la
racionalidad moderna” (2002, p. 2), en su etapa contemporanea, des-
de las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, pasaria a tener dos
alternativas: la capitalista liderada por EUA vy la socialista enarbolada
por el frente ruso, realidad que se mantendria asi hasta la década de los
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90, donde la denominada Guerra Fria tendrd su fin con el colapso del
socialismo ruso.

Dos Santos nos muestra en su obra Teoria de la dependencia: ba-
lances y perspectivas, que esta etapa de la evolucién social trajo consigo
que importantes autores dediquen sus esfuerzos en analizar las causas
y efectos de los hechos antes sefialados, denominando a estos trabajos
como “teoria del desarrollo” (Dos Santos, 2002), de la cual se derivan,
en tiempos modernos, otras teorias complementarias y contradictorias,
en algunos casos, que intentan —segun este autor— explicar el estado
actual de la sociedad moderna.

Una de las mds conocidas e influyentes teorias acerca del desa-
rrollo es la elaborada por Rostow, en los 60, donde se explica —erré-
neamente, segin Dos Santos— que la sociedad moderna debe alcanzar
condiciones que permitan despegar sus economias y colocarlas en un
estadio superior, como las iniciadas en sociedades industriales de In-
glaterra, EUA o Japon de la posguerra. El progresismo planteado por
Rostow evidencia sus contradicciones cuando las inequidades genera-
das en el modelo de acumulacién traen consigo movilizaciones sociales
importantes, como la de mayo de 1968 en Francia.

En contradiccidn, para el pensamiento marxista, “la modernidad
se relacionaba con la revolucién democritico burguesa” (Dos Santos,
2002, p. 3), en donde el poder de las decisiones se centralizaba en el
Estado, bajo el sustento de una planificacién liderada por el gobierno
central, con una perspectiva social proveniente de la clase obrera. El reto
de este planteamiento era la superaciéon del modelo capitalista, sin em-
bargo, no prosper6 y sucumbi6 a fines del siglo XX.

No obstante la caida del socialismo, el modelo capitalista dista
mucho de ser el ideal, por la inequidad que genera la acumulacién de
recursos y medios en pocas manos. El autor Fernando Velasco, en los
anos 70, hacia notorio que el resultado de las dos guerras mundiales
constituy6 una redefinicién en la hegemonia mundial, liderada por la
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creciente economia norteamericana que, con la rendiciéon de Jap6n y
Alemania, acapar6 para si el mercado mundial, con todas las implica-
ciones que en la geopolitica eso significa (Velasco, 1972, p. 8). Este hecho
no solo afecta, segin Velasco, al mercado mundial, sino que ademds im-
pacta sustancialmente a los sistemas productivos locales, los cuales son
dominados por el nuevo imperialismo.

Adicionalmente, otra de las consecuencias de este reordenamien-
to de poder es la vision del subdesarrollo y su aplicacién a regiones
como Latinoamericana, visiéon derivada del nuevo estadio de indus-
trializaciéon fundamentado en el modelo “fordista” (Dos Santos, 2002),
donde la produccién en serie modifica los sistemas productivos a nivel
mundial. Todo aquel que no entre en este nuevo concepto de produc-
cién quedaria encasillado en el subdesarrollo, como es el caso de los
paises latinoamericanos, cuyo modelo de produccion siempre ha sido y
es del tipo primario, es decir, produccién de materias primas y escasa o
nula agregacién de valor, fijando su dependencia a los paises desarrolla-
dos o del primer mundo (Velasco, 1972, p. 9).

Es importante destacar que para Velasco el tema de la dependen-
cia no solo topa las estructuras econdémicas y mercantiles de una nacién,
implica también las fuentes de pensamiento analitico de sus habitantes,
por tanto, su ideologia es igualmente afectada, produciéndose a la par
una dependencia de pensamiento que subyugara el ordenamiento poli-
tico de las naciones y fraccionara la sociedad en dos bandos opuestos y
contradictorios (p. 8).

Esta realidad y su analisis desde una mirada cientifica puede ser
explicada a partir de planteamientos como los de Radl Prebish, quien en
los anos 50, trabajando para la Comisién Econdémica para América La-
tina (CEPAL), plante6 su “teoria de la dependencia” como una explica-
cién al subdesarrollo de la regién y a la fragmentacion social resultante
de los modelos econémicos fundados a partir de la hegemonia de un
grupo social duenio del poder econémico, social y politico.
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El subdesarrollo estd directamente ligado a la expansién de los paises
industrializados; desarrollo y subdesarrollo son dos aspectos diferentes
del mismo proceso; el subdesarrollo no es ni una etapa en un proceso
gradual hacia el desarrollo ni una precondicién, sino una condicién
en si misma; la dependencia no se limita a relaciones entre paises, sino
que también crea estructuras internas en las sociedades (Blomstrom y
Ente, 1990).

Estas explicaciones sobre el subdesarrollo permitirdn entender
que la dependencia de las naciones subdesarrolladas constituye un cir-
culo vicioso dificil de romper, pues las estructuras de poder, apuntala-
das en esquemas manipuladores del pensamiento individual y colectivo
(sistemas de educaciéon y medios de comunicacién masivos), reprodu-
cen el sistema de manera constante. Dicho esto, se entiende que la so-
ciedad moderna latinoamericana debe, en algiin momento romper el
paradigma del subdesarrollo destruyendo los esquemas de subyugacion
social, econémica y cultural.

En este proposito aparece a mediados del siglo XX una alternativa
distinta de desarrollo impulsada por una fraccion disidente de la Iglesia
catolica conocida como “teologia de la liberacién”, la misma que surge
de los postulados del Concilio Vaticano II de 1965, originados por la
influencia de un grupo de obispos innovadores y criticos de la realidad
del mundo contempordneo que, desde una arista social, expone la exis-
tencia de una pobreza critica e incompatible con la idea de un continen-
te eminentemente catélico y cristiano como es América Latina (Silva,
2009, p. 94). La influencia de este grupo de obispos aludird a los demds
miembros del Concilio, cuyos planteamientos principales se relacionan
en mucho con los postulados de la teoria de la dependencia.

Segtn Silva, la postura progresista del Concilio Vaticano II fue in-
fluida por la tendencia politica critica propia de la realidad latinoameri-
cana de los 50 y 60 (Silva, 2009, p. 95). De los resultados del Concilio y su
repercusion en el desarrollo de consensos posteriores para la prictica de
una renovada Iglesia catdlica, Silva destaca a la Conferencia General de
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Medellin en 1968, el Congreso de Detroit en 1975 y la Conferencia Ge-
neral de Santo Domingo en 1992; cuyos debates dieron paso al reconoci-
miento de grupos sociales histéricamente oprimidos y marginados, como
el caso de los pueblos indigenas y afroamericanos. Ademas, en América
Latina se profundizd este debate con la caracterizacion de las sociedades
machistas que ejercen violencia contra la mujer y la familia (Silva, 2009).

La finalidad principal de la teologia de la liberacién fue transfor-
mar la condicién de pobreza “injusta e inhumana”, tomando como ele-
mento liberador la préctica de la fe y no solo su conciencia epistemold-
gica (Silva, 2009, p. 99). Lo que hace distinta a esta concepcidn filos6fica
es precisamente la relacion entre la teoria teoldgica y el paso a la accién,
tomando como base un principio europeo surgido de los concilios de
los anos 30 del siglo XX: “Ver, juzgar y actuar” (Silva, 2009).

A este aporte inicial se suma otro, que se deriva del primero: la
préctica de los creyentes de la fe liberadora tomando como “opcién pre-
ferencial” la lucha contra la pobreza en los pueblos latinoamericanos
(p. 100).

En lo que respecta a sus principales exponentes, varios autores
coinciden en resaltar las labores del peruano Gustavo Gutiérrez, quien
es considerado como el fundador de este movimiento. Por el contrario,
otros autores senalan a Paulo Freire, Cladovis y Leonardo Boff en Brasil,
a los colombianos Manuel Pérez y Camilo Torres Restrepo al haitiano
Jean Bertrand Aristide ex presidente de ese pais, entre otros, tanto en el
ambito latinoamericano como mundial (Ferndndez, 2012).

En el caso ecuatoriano, sin duda el primer exponente de esta
corriente es el “obispo de los indios y los pobres”, monsefior Leonidas
Proario, destacado por su actuacién en favor de los indigenas de Chim-
borazo entre las décadas de los 50 y 70 (Tobar, 2016). Tobar resalta la
labor liberadora de monsenor Proafio a través de la propuesta de una
“Iglesia viva y comunitaria”, que logré reivindicaciones importantes
para la poblacién indigena de dicha provincia, sobre todo en el campo
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de la educacién, como base para la inclusién social y el fortalecimiento
espiritual de los indigenas ubicados en el sector rural.

A Proaiio se le unen posteriormente en la prictica de la fe libe-
radora destacados religiosos como monsefior Luna Tobar en el austro
ecuatoriano, Gonzalo Lopez Maranién en Sucumbios y el padre José Ca-
rolo en la capital ecuatoriana, quienes siguen los mismos preceptos de
la opcién preferencial por los pobres y la accién comunitaria solidaria
(Tobar, 2016, p. 388).

Destaca Tobar Donoso que la aplicacion de la teologia de la libe-
racién en el Ecuador puede ser entendida en tres momentos histéricos:
el primero es la accién desarrollada por Leonidas Proafio en Chimbo-
razo, cuyo principio fundamental se sustenta en la “opcién preferencial
por los indios”; el segundo es cuando se transforma en una mds general
“opcién preferencial por los pobres”, desarrollada por las Comunidades
Eclesiales de Base (CBE); el tercer momento se afinca en los principios
de “resistencia, pasion por la vida y la diversidad”, que constituye una
evolucién en la practica de las CBE (Tobar, 2016, p. 389).

Con la comprensién de esta corriente tedrica y su aplicacién ple-
na en el pais, en especial en la serrania ecuatoriana, se logra entender los
origenes del cambio social que lleva a los indigenas de la zona a transfor-
mar sus acciones en favor de su reivindicacion social futura. Cabe ahora
entender como esos cambios requieren de mecanismos de resistencia,
dentro de los cuales la comunicacidn es un elemento esencial, por tanto,
vale entrar a analizar el sustento tedrico que sostiene el proceso emanci-
pador rural del campesinado andino que nos atane.

Comunicacién para el desarrollo

El modelo de desarrollo actual se fundamenta en relaciones asi-
métricas de dominio que solo han cambiado de forma en la historia,
pero que mantienen en esencia las mismas caracteristicas de explota-
cién, marginacion y exclusion para un amplio sector de la poblacién, es-
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pecialmente para los pueblos originarios. Esta reproduccién del modelo
capitalista se ha perpetuado gracias al rol de los medios de educaciéon e
informacioén y la estructura politica de los Gobiernos.

Para fines ilustrativos, es fundamental referirse de la importancia
de la comunicaciéon en un esquema excluyente de desarrollo, para lo
cual se propone un breve andlisis histérico del origen y evolucidn de esta
categoria y nos remitimos a lo planteado por Ramiro Beltrdn en 2006,
quien en su ponencia “Comunicacion para el desarrollo en Latinoamé-
rica” plantea que este es un concepto que tiene su origen en el proceso
de restauracion de la posguerra, cuando los paises vencedores, liderados
por EUA, creyeron conveniente no solo apuntalar la restauracion de las
naciones vencidas —Alemania, Italia y Japén—, sino la de los paises por
ellos denominados “subdesarrollados”, que fueron aliados en la Segunda
Guerra Mundial, como un medio para garantizar su hegemonia a nivel
mundial (Beltrdn, 2006).

Asi, el presidente Truman, en 1949, por primera vez hace alusién
al término “desarrollo” para referirse a unos paises y crea la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), cuyo
programa comprendia apoyos financieros para la generacion de infraes-
tructura y servicios necesarios para el adelanto de los pueblos, en miras
a lograr mejores estandares en el crecimiento de sus economias. De esta
forma se daba una modificacién a su anterior enfoque de progreso hacia
uno nuevo denominado a partir de la década de los 50 como “desarro-
llo” (Beltrén, 2006, p. 5), haciendo de este un modelo tnico por el cual
los Estados debia “aprender” y por tanto requerian apoyo internacional.

El diccionario de economia de Reyes define al desarrollo como “la
condicién de vida de una sociedad en la cual las necesidades auténticas
de los grupos y/o individuos se satisfacen mediante la utilizacién racio-
nal, es decir sostenida, de los recursos y los sistemas naturales” (Reyes,
2009 en Gémez, 2010, p. 28). Por su parte, el PNUD, en su informe de
1998, lo define como el “proceso mediante el cual se amplian las opor-
tunidades del ser humano” y establece como indicadores determinantes
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a: vivir una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos, desa-
rrollar destrezas y tener acceso a los recursos necesarios para lograr una
alta calidad de vida (Gémez, 2010, p. 28).

En cualquiera de los casos, el desarrollo establece como punto
principal la calidad de vida de las personas, lo cual se deben medir por
el nivel de satisfacciéon de las necesidades, la calidad de los servicios a los
que tienen acceso y a las oportunidades de crecimiento de los mismos.
Vale recalcar que este concepto no ha permanecido inmutable en el tiem-
po, sino que su significacién ha ido pasando de un enfoque netamente
econdémico a otro mds integral, que incluye, ademas, las dimensiones
social, ambiental e incluso politica (Gémez, 2010). Para Tortosa (2011),
la palabra desarrollo se construye como una metafora que explica un
modelo de comportamiento econémico, social y politico, contraria no
al subdesarrollo, que coloca en condicién de subordinacién al “otro”
incapaz de seguir modelo, sino al mal desarrollo, en el cual se pone en
evidencia que el modelo es el que ha fracasado. “Si ‘desarrollo’ implica
un elemento normativo (lo deseable, no necesariamente lo observable),
‘maldesarrollo’ contiene un componente empirico (lo observable) o in-
cluso critico (lo indeseable)” (Tortosa, 2011, p. 41).

En la realidad latinoamericana, las pretensiones de mejoramiento
de la calidad de vida no aplican para todos y en todo lugar, las inequida-
des propias del modelo de acumulacién capitalista parecen restringir las
mejoras tan solo a los grupos hegemoénicos y concentran la accesibilidad
a servicios y equipamiento a las zonas urbanas, logrando que los secto-
res rurales tengan menos posibilidades de satisfacer sus demandas. En
este contexto, la inequidad parece tener una representacién mayor en las
zonas periféricas de las ciudades y en las zonas rurales, aquellas a las que
De Sousa (2006) denomina como “zonas salvajes”

Lo descrito anteriormente no es propio de la actualidad, sino el
resultado del largo proceso de dependencia descrito, el cual lo que me-
nos ha logrado es un desarrollo equilibrado para la ciudadania, sino
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que ha distribuido pobreza en todas partes, generando retraso en los
pueblos a diferentes escalas.

Si se escudrifia un poco en la realidad latinoamericana, se podra
entender, como el modelo de acumulaciéon concentra los recursos, los
medios y las inversiones en determinados territorios, generando polos
de desarrollo, mismos que crecen y se desarrollan a expensas del letargo
y subdesarrollo del resto de las localidades. En el caso ecuatoriano, el
modelo bipolar que propicia el crecimiento masivo de Quito y Guaya-
quil versus el lento crecimiento del resto del pais, es un claro ejemplo de
lo mencionado anteriormente.

Para nuestros fines, la relacién entre modelo de desarrollo y co-
municacién es fundamental, pues la aceptacion social del modelo de-
pende de cudn bien se articule el mismo a las masas. Luis Ramiro Bel-
tran en 2006, nos alerta sobre la importancia de esta relacién cuando re-
salta que la misma existia incluso mucho antes de que se teorizara sobre
ella. En el caso latinoamericano, este autor nos cita al menos dos expe-
riencias de comunicacidén alternativa de caracter popular en Colombia
y Bolivia a finales de la década de los 50, sin perjuicio de que pudieran
existir mds casos similares en otros paises de la region, con la creacién
de redes de radios populares cuyo objetivo principal fue promover otro
esquema de comunicacién alternativa que permita la interaccién con
los oyentes, mediante un esquema participativo, inédito en el mundo de
las comunicaciones de la época. En palabras del propio autor, es “dar voz
alos que no la tienen” (Beltran, 2006).

Lo que importa, en cualquiera de los casos, es que este tipo de
iniciativas surgen como mecanismo de resistencia social y en un sentido
critico, tanto al modelo de desarrollo como a la forma en que los medios
masivos han callado su voz ante la inequidad reproducida por el modelo
de acumulacién.

En la década de los 60, con la creacion de las ERPE en la provincia
de Chimborazo, surgieron iniciativas similares en territorios vecinos, tal
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es el caso de Cotopaxi, primero, con Radio Latacunga y luego con TV-
MICC (Bustillos, 2013, p. 30).

La comunicacién para el desarrollo, en este y otros casos lati-
noamericanos, se presenta como una alternativa que busca una trans-
formacién social a través de la socializacién de informacién que faci-
lite la emancipacion del ser, liberando su mente y su voluntad. En la
comunicacién para el desarrollo se intenta romper el paradigma de la
dependencia elevando la conciencia social de los grupos oprimidos de
su propia condiciéon de marginalidad. En este contexto, la informacién
libera la mente y proporciona nuevas formas de ver y entender la vida y
su progreso, asi como también ayuda a la innovacién de nuevas formas
de resistencia social, mediante las cuales se logran reivindicaciones que
mejoran la calidad de vida de los excluidos.

En este contexto Rosa Maria Alfaro sefiala que las condiciones en
las cuales se dan las propuestas de desarrollo y las de comunicacion, se
dan dnicamente si se considera a la comunicacién con una mirada no
instrumental, sino por sobre todo una que privilegia la construccién
del yo y del nosotros, en este sentido se posibilitan “relaciones que se
gestan para la transformacion de las condiciones de vida” (Alfaro, 2006,
pp- 15-16). Entonces, aquellas distancias que se venian tejiendo entre
la comunicacién y el desarrollo empiezan a achicarse, pues comparten
problematicas sociales y sujetos de desarrollo. Sobre el rol que desempe-
fa la comunicacién, Alfaro precisa:

La comunicacién permite introducir en el desarrollo una voluntad de
compromiso con los sectores excluidos, que luego ha permitido cons-
truir otros conceptos como el del voluntariado que nace y se reproduce
desde la sociedad civil. Asi el desarrollo es un compromiso social de
muchos el que suele asentarse en redes comunicativas de responsabi-
lidades compartidas por el cambio. Da cuenta continua del proceso
mediante el ejercicio de la memoria recordando lo ya caminado y sus
interrupciones (pp. 15-16).
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De la comunicacién para el desarrollo
a la comunicacién popular

Martha Dubravcic, en su obra Comunicacion popular: del para-
digma de la dominacién al de las mediaciones sociales y culturales (2002),
senala que la llamada “modernizacién” solo era posible por la hegemo-
nia de la comunicacién tradicional, dominada por grupos de poder (p.
17), en donde los mensajes comunes alteran la verdad por el discurso
del desarrollo modernizante, que trae consigo nuevas tecnologias e in-
novaciones que confunden al receptor incauto y poco reflexivo.

La misma autora resalta la importancia de lograr un “cambio so-
cial” efectivo y para ello reivindica la nocién que de este concepto pro-
porciona Everet Roger, quien al respecto dice que “el cambio social debe
entenderse como el proceso por el cual se produce una alteracién en la
estructura y funcionamiento de un sistema social, el cual es determina-
do por los varios status individuales y de grupo que lo integran” (Roger,
1962 en Dubravcic, 2002, p. 18). Ambos autores coinciden en que el
cambio social tendria tres etapas: invencion, difusién y consecuencias.

Vale destacar que el cambio social no depende tan solo de la co-
municacion efectiva, pues este serfa tan solo un canal, sin embargo, su
importancia dentro del proceso es sustancial. Los medios de comunica-
cién son fundamentales en las tres etapas antes citadas, pero sin factores
como el conocimiento que proporcionan los mensajes adecuados, sin el
liderazgo y sin la motivacion de los actores intervinientes en el proceso,
serian totalmente vanos e inefectivos a dicho propésito (Roger, 1962 en
Dubravrcic, 2002, p. 20).

Es importante también puntualizar, que para la regién latinoa-
mericana, el tema del cambio social, no tiene, como deberia ser, un im-
pulso desde la propia rebeldia de los pueblos, sino que lamentablemen-
te, sus origenes en los 60 se motivan en la necesidad de contrarrestar los
efectos que la revolucién cubana hubiera podido causar en el despertar
de los otros pueblos de la region, por lo que Dubravcic destaca la impor-
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tante orientacién de recursos provenientes de paises desarrollados, con
EUA a la cabeza, que aparecen en una etapa de la historia, impulsando
el desarrollo a través de agencias, que bajo el membrete de cooperacion,
llega en la busqueda de mayor justicia social, pero cuyo trasfondo se
halla en la mantencién de las relaciones de poder y dominio.

Ecuador forma parte de este esquema de paises con recursos ex-
ternos para mejorar las condiciones de vida de los sectores sociales mds
olvidados. Asi aparecen en los 60 la Alianza para el Progreso, el Programa
Punto IV promovido por la USAID, proyectos mediante los cuales se pro-
movia el desarrollo agrario y el mejoramiento a los servicios de educaciéon
y salud en poblaciones marginales (Dubravcic, 2002, p. 21), programas
que luego serfan anadidos por acciones de otras ONG con objetivos si-
milares. En los 60 también se destaca la “escuela vaticana”, un grupo de
gran influencia en el proceso latinoamericano, pues en el contexto de la
corriente de la teologia de la liberacidn, fijan en la educacién popular un
medio para lograr la emancipacién social y encuentran en los medios
de comunicacién masiva, un instrumento idéneo para dichos fines. Por
altimo, la “escuela revolucionaria”, en la misma década, introduce como
tareas del periodismo a la propaganda, la agitacion social, la coordinacién
de acciones para la movilizacién y la generacién de conciencia social pro-
porcionando informacion alternativa a la tradicional (Rojas, 2007).

Asi surge la comunicacién popular como “un modelo antagénico
al modelo de comunicacién vigente”, intentando “convertir la cultura po-
pular en sujeto de informacién”. Para ello la participacién del pueblo en el
hecho comunicativo es fundamental, es decir, dando voz a los que nunca
la tuvieron, por tanto, la comunicacién popular viene a ser “aquella que
partiendo de la cultura y necesidad de los grupos populares, transforma la
caracteristicas de la comunicacién dominante donde los emisores y recep-
tores intercambian continuamente sus posiciones” (Rojas, 2007).

Alo descrito anteriormente se debe afiadir el objetivo del cambio
social como paradigma de la comunicacién popular y el sujeto de la
misma, que es el campesinado, que segtiin Dubravcic, por sus caracteris-
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ticas deformadas por el proceso de dominacion, la fijan como un grupo
susceptible de ser manipulado a través de los medios de comunicacion,
convirtiéndose los dltimos, en “agentes de la trasferencia del discurso
modernizador” de la sociedad (Dubravecic, 2002, p. 18).

No hay que perder de vista, que el discurso modernizador, tiene
como trasfondo la perpetuacion del sistema de acumulacién dominado
por el mercado, no obstante, en el discurso, serd el concepto del desa-
rrollo el que se utilizara para lograr dicho fin. La modernizacién en este
caso, antepone en el mensaje, el discurso del progreso en funcién de
tratar de equiparar el desarrollo tecnoldgico en el proceso productivo,
como medio de incorporar a las naciones, en especial a las subdesa-
rrolladas en el mercado global, elevando las ganancias de las empresas
multinacionales, sin importar el cémo se distribuyen los excedentes. Los
medios de comunicacidn tradicionales, que son parte del esquema de
acumulacion, solo favorecen el discurso del progreso tecnolégico y ob-
vian aquellos mensajes relacionados con el incremento de inequidades
derivado del proceso de acumulacién.

Dentro de este esquema, segiin Dubravcic, hay un grupo social,
cuya condicién de dominados influye en su vision fatalista de la vida, lo
cual constituye una limitante para el cambio social y la modernizacién.
Este grupo social corresponde a la poblacién campesina e indigena, mu-
chos de ellos olvidados por el sistema y con bajos niveles de acceso a los
servicios fundamentales.

En la década de los 60 y 70, con la participacién de la Iglesia ca-
télica y un ndmero importante de ONG, se llevaron a cabo una serie de
acciones de apoyo y fortalecimiento de las organizaciones campesinas,
mayoritariamente indigenas, ubicadas en la Sierra centro, principal-
mente en las provincias de Chimborazo y Cotopaxi. Todas estas iniciati-
vas se enmarcan dentro del proceso modernizador que busca el cambio
social (Dubravcic, 2002). En este marco surgieron las redes radiofénicas
de las cuales ya se hablé y cuya influencia en el fortalecimiento de las



EL DESARROLLO Y LA COMUNICACION POPULAR: UNA MIRADA DESDE ECUADOR

37

organizaciones campesinas y en la construccion de sus mecanismos de
resistencia social son innegables.

Comunicacién popular y movimiento indigena

Como se ha visto, los aios 60 representaron un cambio de época
en la evolucién de las organizaciones campesinas e indigenas. Para esto,
a la labor de la Iglesia catdlica y las ONG se sum¢ la incidencia de la
reforma agraria, que rompio la estructura hacendataria de la tierra en
el Ecuador y abri6 el debate sobre la identidad étnica (lo indigena) y la
identidad de clase (el campesinado).

Asi, de la reivindicaciéon de reforma agraria, se pasa a la bisque-
da del “reconocimiento de su cultura”, que es un cambio trascendental,
pues implica cuestionar a la sociedad misma y su tradicional modelo de
Estado y desarrollo. Asi, la plurinacionalidad y la multiculturalidad fue-
ron banderas de lucha del mundo indigena-campesino, que replantea-
ron el propio concepto de cambio social impuesto por la cooperaciéon
internacional y local.

El mensaje, dentro de este contexto, cambia totalmente y desde
la visién del indigena campesino, se requiere que sea entendido no solo
por propios, sino también por extrafos, y para ello se requieren de ca-
nales o instrumentos que faciliten la divulgacion del nuevo mensaje. El
abordaje de la comunicacién popular estuvo vinculado al discurso de la
modernizacién de los pueblos, dentro del esquema “dominacién/subor-
dinacién” (Dubravcic, 2002, p. 24), pero con la visiéon de la educacién y
la comunicaciéon como précticas liberadoras.

Cabe tomar en cuenta, que, en esta realidad, la educacién de ma-
sas fue, en primera instancia, uno de los ejes centrales del proyecto mo-
dernizador, la alfabetizacién como medio de generacién de conciencia y
a través de ella de liberacion.

La relacion de la comunicacion popular y el movimiento indigena
tiene sus origenes justamente en los conceptos de comunicacién popular
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antes mencionados. Dubravcic nos refiere que las principales organizacio-
nes que impulsaron este proceso, en el marco de la evangelizacién arran-
cada por la Iglesia cat6lica—con monsenor Leonidas Proafio y monsefior
Candido Rada, fundador y primer presidente del Grupo Social FEPP, a
la cabeza—, tuvieron como base la organizacion social y “su matriz ori-
ginaria, en cuanto a pueblos organizados, fueron la Central Ecuatoriana
de Organizaciones Clasistas CEDOC y la Federacién Nacional de Orga-
nizaciones Campesinas FENOC” (Dubravcic, 2002, p. 39), y se dio en el
marco de la reforma agraria en los 60, siendo los 70 la época en donde
despegan proyectos radiofénicos ligados al objetivo de la comunicacién y
educacién popular como el Instituto Radiofénico Fe y Alegria (IRFEYAL)
y las ERPE, alfabetizando a la poblacién indigena y campesina.

Destaca también que en dicho contexto la implementacién de los
procesos de reforma agraria en los 60 y 70, tienen una gran influencia en
la organizacién social y territorial de los indigenas campesinos (Villalva,
2015). Lo destacado de los procesos sucesivos de reforma agraria, es que
a pesar del objetivo de eliminar la precarizacién de las labores, las con-
diciones de tenencia de la tierra logradas por los campesino indigenas
no fueron las mejores, razones por las cuales, muchos de ellos se vieron
obligados a abandonar sus tierras y a migrar a las ciudades, producién-
dose un importante éxodo de indigenas de la sierra centro y norte a las
principales ciudades del pais, con la consabida marginacién y exclusion
que dichos flujos generaban en la poblacién desplazada, creando una
nueva pobreza urbana (Villalva, 2015).

Todas las acciones antes citadas, es decir, la promulgacién de la Ley
de Comunas a fines de los 30, que dio paso al surgimiento de la organi-
zacién comunitaria campesina e indigena, los cambios estructurales en
la tenencia de la tierra, la migracién indigena del campo hacia las ciuda-
des, asi como los histéricos procesos de subordinacién y dominacién, y
la participaciéon de organismos no gubernamentales y la Iglesia catdlica
para promover el cambio social en las zonas rurales de todo el pais, pero
en especial de la serrania ecuatoriana, fueron semilla para la construccion
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del discurso del reconocimiento del mundo indigena, su cosmovision y el
replanteo del pais como un Estado plurinacional y multicultural.

Tanto la formacién educativa, el acceso a informacién alternativa
y liberadora, asi como el fortalecimiento de la organizacién social cam-
pesina, constituyen hitos que permitieron el incremento de un poder
popular, que en los 90 despunté con la gran movilizacién indigena que
puso en riesgo la estabilidad democratica del pais, lo que posicioné al
movimiento indigena, en especial al de Cotopaxi, como uno de los acto-
res principales en la politica nacional de aquella época.

La mirada de la comunicacién popular
desde América Latina

Tres han sido los conceptos o ejes ordenadores desde los cuales se
presenta el interés por indagar su produccion cientifica en este trabajo.

Primer eje

El primer eje es el de la organizacién social de indigenas y cam-
pesinos, que es fuente para la movilizacidn y resistencia social. En este
campo se han podido identificar trabajos de diferentes autores, que des-
de la década de los 70 han elaborado obras de gran aporte para nuestra
investigacion, las cuales tienen mucha relacién con el andlisis y evalua-
cién de la teoria de la dependencia y su aplicacién en la regién latinoa-
mericana, mds especificamente en la ecuatoriana.

Asi, en orden cronolédgico, tenemos a Fernando Velasco Abad,
quien en su obra Ecuador, subdesarrollo y dependencia (1972) nos presen-
ta un analisis critico de la visién del desarrollo a nivel nacional y las re-
percusiones de la dependencia econémica de EUA, que ha perjudicado el
progreso de los pueblos ecuatorianos, en especial de los mas marginales.

En 1991, el Instituto Latinoamericano de Ciencias Sociales (IL-
DIS) present6 la publicacién Indios: una reflexion sobre el levantamiento
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indigena de 1990, que es una compilaciéon de varios autores de amplio
reconocimiento a nivel nacional donde hablan sobre las causas y con-
secuencias esperadas del levantamiento indigena mds importante de la
historia ecuatoriana; aqui se muestran elementos clave como: las con-
diciones sociales apremiantes que viven las comunidades rurales cam-
pesinas andinas y los principios y valores que llevan a estos pueblos a
ejercer su derecho a la resistencia social en una época en que no era atn
reconocido por parte del Estado.

En 1993, el autor Galo Ramoén Valarezo publica El regreso de los
runas (con el apoyo de COMUNIDEC), una obra que constituye una
valiosa narrativa del proyecto indigena, logrando explicar la visién glo-
balizante e integradora, segun palabras del autor, del proyecto indigena;
el texto de esta publicacién permite, para nuestros fines, entender las
razones y necesidades de los pueblos originarios para ser reconocidos,
con su cosmovision, tradiciones y costumbres, como pueblos y naciona-
lidades, bajo el concepto de plurinacionalidad e interculturalidad, que
es uno de los ejes fundamentales de la agenda para este estudio.

A fines de los 90, el autor de origen suizo Josef Estermann publicé
su obra Estudio intercultural de la sabiduria autéctona andina, mismo
que constituye un aporte académico importante en el analisis de la filo-
soffa andina, en donde se puede encontrar los principios fundamentales
y valores que determinan los comportamientos sociales, y alternativas
formas de comprender la realidad local de las distintas nacionalidades
indigenas, que es un factor esencial para comprender los suefios y aspi-
raciones de los campesinos indigenas de la Sierra centro.

Ya en 2001, Juan Carlos Martinez desarrolla un articulo de nombre
“El crecimiento econémico” en La economia de mercado: virtudes e incon-
venientes, donde proporciona definiciones claras para la comprensién del
modelo de desarrollo aplicado en la regién latinoamericana y sus repercu-
siones en la inequidad y desequilibrios sociales, que son fundamentales de
analizar porque nos da cuenta del porqué de la realidad paupérrima que
viven las poblaciones campesinas indigenas de nuestra drea de estudio.



EL DESARROLLO Y LA COMUNICACION POPULAR: UNA MIRADA DESDE ECUADOR

4

A estas narraciones se deben sumar las publicaciones realizadas
por el brasileno Teotonio Dosantos, autor neomarxista que nos presenta
en dos de sus publicaciones (Teoria de la dependencia: balance y pers-
pectivas de 2002 y De la resistencia a la ofensiva: el programa alternativa
de los movimientos sociales de 2004) una serie de explicaciones sobre la
condicién de exclusion y marginalidad de las sociedades latinoamerica-
nas que son, segtn el autor, consecuencias del modelo de acumulaciéon
capitalista y de la elevada dependencia de nuestras naciones de la eco-
nomia de los paises desarrollados.

En la evolucidn histérica de la teoria que sustenta el planteamien-
to de la dependencia, le sigue la corriente de la liberacion. En La teologia
de la liberacién: la iglesia de izquierdas (Fernandez, 2012) y “La teologia
de la liberacion” (Silva, 2009) se muestra el proceso iniciado por la Igle-
sia catdlica a partir del Concilio Vaticano II, a mediados del siglo XX,
en donde se origina una corriente critica del cristianismo y su compor-
tamiento al respecto de la pobreza en Latinoamérica. Estas obras pro-
porcionan valiosos datos que nos ayudan a comprender la realidad de
los pueblos originarios en los 50 y 60, y la incidencia de esta corriente
filosdfica de cardcter eclesial en el logro de transformaciones sociales,
especialmente en el campo de la educacién liberadora, que permiti6 el
despertar social en algunos territorios como Chimborazo y Cotopaxi.

El Ministerio de Cultura, en 2010, publicé el libro Reinventando
al otro, un documental escrito que narra cémo se ha realizado el relato
del mundo indigena desde una perspectiva netamente mestiza, sesgan-
do la comprension social de los pueblos originarios. Este es un andlisis
critico que ayuda a abrir la mente de los lectores a una comprension mas
humana de la realidad indigena ecuatoriana, proporcionando una alter-
nativa distinta a la informacién tradicional recibida por otras fuentes.

En 2012 se suma la publicacién de Catherine Walsh, autora que ha
convivido varios afios en comunidades indigenas ecuatorianas y que en su
obra Interculturalidad critica y (de)colonialidad recrimina la vision sesgada
de la poblacién mestiza respecto a la interculturalidad, pues la autora seniala
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que dicha mirada estd colonizada y manipulada por los intereses de grupos
hegemonicos; asi, propone llevar adelante un proceso de descolonizacién
del pensamiento y resistencia social que permita una mejor comprension
de la convivencia social, aplicando principios que faciliten entender las di-
ferencias socioculturales, su respeto y reconocimiento pleno.

De forma complementaria, en 2013, Ivon Le Bot publica el libro
La gran revuelta indigena, que trata sobre la lucha indigena contra la ac-
titud racista establecida desde la Conquista y la Colonia, y su influencia
en los tiempos actuales; para esto se remite a algunas experiencias de
movilizaciones que, sin acudir a la violencia, han obtenido reivindica-
ciones sociales de gran importancia.

En la misma linea, el periodista uruguayo Kintto Lucas, en 2015,
ofrece un libro que expone, a través de una narrativa periodistica e his-
tdrica, valiosa informacién sobre las transformaciones del mundo indi-
gena posterior a la gran movilizacién de los 90 y su trénsito al Estado
del Sumak Kawsay.

Segundo eje

En cuanto al segundo eje, la comunicacién para el desarrollo, exis-
te una amplia produccidn bibliogréfica, pero para el presente estudio se
indag6 determinados autores, como Luis Ramiro Beltran. Fl es un autor
boliviano —de los mas respetados y representativos sobre el tema de la
comunicacién para el desarrollo— cuya obra La comunicacion para el
desarrollo en Latinoamérica: un recuento de medio siglo (2006) elabo-
ra una reminiscencia de las principales experiencias latinoamericanas
en las que se aplica el concepto de comunicacion para el desarrollo, asi
como las definiciones bésicas relativas a este tema.

Por su parte, UNICEF cuenta con un programa de comunicacion
para el desarrollo que opera desde hace muchos afios atrds, desde el
cual se da una buena produccién de articulos relacionados con el tema,
incluyendo una publicacién propia de 2007 donde se incluyen las defi-
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niciones mds importantes, asi como los principios y valores que son re-
ferentes obligatorios para cualquier investigacion cientifica relacionada.

En 2011, Diana Serrano Calispa publica en internet el articulo
“Comunicacion para el desarrollo y su aplicacién en Ecuador”, cuyo
contenido hace una descripcion del concepto y su préctica a nivel na-
cional, dentro del contexto de un modelo econémico alternativo como
es el del Sumak Kawsay.

Finalmente, en 2016, la publicaciéon Miradas propias: pueblos in-
digenas y medios de comunicacion, que es una compilacion de articulos
de diversos autores coordinados por Claudia Magallanes y José Manuel
Ramos, nos narra varias experiencias, desde diversas perspectivas, en
relaciéon con el mundo indigena y el acceso o uso de los medios de co-
municacion alternativos como mecanismos de resistencia social.

Tercer eje

En el tercer eje corresponde a la transicién de la comunicacién
para el desarrollo a la comunicacién popular. Aqui hallamos la pro-
duccién de la autora boliviana Martha Dubravcic, que publicé Comu-
nicacion popular: del paradigma de la dominacion al de las mediaciones
sociales y culturales (2002), el cual constituye una critica severa a la co-
municacion tradicional y su manipulacién del pensamiento colectivo;
asimismo, es un buen aporte de informacién sobre la nueva concepciéon
y practica de la comunicacién popular y sus formas de aplicacién en
el Ecuador, asi como también de la presentacién de los mds importan-
tes resultados alcanzados en dichas iniciativas de cardcter local. En este
texto se incluye una serie de recomendaciones para pasar de “una co-
municacion lineal, manipuladora y politizada [...] a otra alternativa de
comunicacién plural y ciudadana, que recupera al sujeto y que reconoce
en él multiples mediaciones sociales”.

Lytzy Rojas publicé en 2007 el articulo “Comunicacién popular
alternativa”. Desde un enfoque académico, nos presenta los conceptos
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y definiciones basicas para comprender la comunicacién popular, asi
como sus reminiscencias histdricas, evolucidn y corrientes tedricas que
impulsaron este fenémeno en el contexto mundial y latinoamericano.

En continuidad a lo planteado por Dubravcic, Adalid Contreras
publica Comunicacién participativa para la convivencia (2017), donde
se presenta una serie de nuevos enfoques que incorporan la participa-
cién de los receptores en el hecho comunicacional, como un elemento
importante para lograr interacciones sociales, en las que el sujeto deja
de ser un ente pasivo y se transforma en comunicador social, con roles
activos en la generaciéon y difusion de informacion, la cual promueve
conciencia y movilizacién social.

Existen casos practicos de comunicacién popular que nos sirven
de referencia, por ejemplo una iniciativa cubana investigada en 2010 por
Carmen G6mez, vinculada a la Fundacién Guillermo Torielo y el uso
comunitario de una radio popular. También tenemos dos experiencias
ecuatorianas —uso de medios de comunicacién por parte de comuni-
dades indigenas campesinas en la provincia de Cotopaxi—, en las cuales
se analizan los logros en la generacion de conciencia social mediante la
participacién de voceros pertenecientes a las organizaciones indigenas
locales; las autoras de estas dos investigaciones son Verénica Bustillos
(que present6 su tesis en 2013) y Tania Villalva (cuya tesis de maestria
para la Universidad Andina Simén Bolivar es de 2015).

Por su parte, Rosa Maria Alfaro refiere, en 2006, un trabajo ti-
tulado Otra brijula: innovaciones en comunicacién y desarrollo, el cual
evidencia el resultado de 23 afios de trayectoria en comunicacion para
el desarrollo en la Calandria. Aqui sostiene las capacidades comunica-
tivas y el desarrollo cultural de sectores excluidos por la sociedad, hasta
el punto de ser envueltos en el deslumbramiento. Asi, en 1996 Alfaro
explicaba la base de una comunicacién para el desarrollo desde las ex-
periencias acumuladas por parte de la Asociacién de Comunicadores
Sociales Calandria, pues entendia que la comunicacién debe ir més alla
de los medios de comunicacién.
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El desafio de la comunicacién popular

En una sociedad donde la hegemonia de la comunicacién esta
constituida por poderes econémicos y politicos, lo popular se presenta
como un espacio de confrontacion, en términos de Boaventura de Sousa
Santos se trabaja las ausencias de saberes en torno a la comunicaciéon
activa, participativa y propositiva que ofrece la pluralidad de voces; este
proceso permite la produccién de sentidos desde una interaccién comu-
nicativa y destaca el papel de las organizaciones y los medios de comu-
nicacién popular ante una sociedad excluyente.

Busca, ademas, el fortalecimiento en la comunicacién, capaz de
combatir las desigualdades e injusticias de sociedades homogenizadas,
mediaticamente hablando, para ello es imprescindible trabajar desde es-
trategias tecnoldgicas globales, equipo humano que participe de la causa,
una programacion atractiva que refleje la postura politica del medio y que
fortalezca el pensamiento popular en la sociedad. Sumar esfuerzos con
otras organizaciones que pretendan trabajar desde esta misma frontera.

En América Latina muchas organizaciones construyeron esta mira-
da diferente: ALER, CORAPE, AMARC, ALC, pues no solo se concentraron
en criticar los sistemas comunicativos concentrados en la esfera publica, su
principal motor era ser un referente competitivo desde la comunicacién
popular con procesos articulados a nivel nacional, regional e internacional.

Es este mismo sentido, muchos movimientos sociales estudiaron
las 16gicas politicas, econdémicas y culturales construidas por procesos
colonizadores y optaron por reflexionar la desterritorializacién de sus
comunidades, impulsaron practicas comunicativas que buscan visibili-
zar sus conocimientos ancestrales, fortalecieron experiencias comunita-
rias culturales, revitalizaron el idioma originario e incursionaron en el
documentalismo y la cinematografia.

Entonces, la comunicacién popular debe mantener una practica
constante que promueva nuevos caminos de didlogo y de generacién de
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saberes, que apunten a la continuidad y transformacion de una sociedad
intercultural, que lucha por conquistar o reconquistar la palabra; que
pretenda cambiar la l16gica del poder desde la democracia para estable-
cer una sociedad igualitaria.

Varios paises como Ecuador, Argentina, Uruguay, Colombia, Mé-
xico o Brasil han incluido en sus marcos legislativos garantias que per-
miten considerar colectivos, instituciones, organizaciones, movimientos
sociales, la capacidad de establecer medios de comunicacién populares/
comunitarios; sin embargo, el mayor reto no estd en la consolidaciéon
de una entidad informativa, sino en la sostenibilidad del medio y sobre
todo en mantener el propésito pluralista.

Puesto que las légicas de poder gobiernan la opinién publica y pre-
sentan una sociedad politicamente sectorizada, la preferencia de consumo
estd dada desde lo generacional, que reduce lo comunitario o popular a lo
folklérico y no reconoce las relaciones diversas, las mismas que pretenden
instaurar una practica ciudadana diferente, pues caracterizan al espacio pu-
blico como el campo para legitimar su posicién en el mundo, postura que
representa la cosmovision de las nacionalidades y pueblos en el Ecuador.

Asi, la ciudadania seria parte de préicticas articuladas que ins-
tauran derechos politicos, culturales y sociales desde voluntades indi-
viduales y colectivas, que rechazan la exclusion colonial y que buscan
legitimarse a través de experiencias comunicativas propias y diferentes,
ancladas en la cotidianidad. Busca, entonces, la reivindicacion de los
medios masivos hegemdnicos y sus l6gicas mercantilistas.

Es importante entender que la dindmica de la comunicacién po-
pular surge como un proceso de resistencia, que espera establecer un
quehacer comunicativo distinto e inclusivo y que busca sostenerse pese
alas grandes empresas comunicacionales de los grupos de poder econé-
micos, politicos e incluso religiosos. Esta es una actividad que ain espe-
ra ser reconocida por la sociedad de la misma forma que la hegemonia
capitalista de los medios de comunicacion.
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La comunicacién popular plantea proposiciones que confrontan el
orden instaurado en la esfera publica, propone para la politica una pro-
funda clave cultural y comunicativa, desde la construccién del poder de-
mocrético y el reconocimiento de las distintas demandas y estrategias de
los grupos minoritarios del pais. La comunicaciéon popular demanda tener
cabida en la pluralidad de voces y evitar prejuicios en el &mbito ideoldgico,
para no tener dificultades al operativizar los medios de comunicacién. Es
decir, la pluralidad de voces no serd solo distinguida por demandas e in-
conformidades, sera utilizada para emerger nuevas sensibilidades que bus-
quen otros caminos medidticos pensados como un espacio transformador
dial6gico que realice practicas comunicativas convergentes dispuestas a
disputarse el espacio entre los medios de comunicacién hegemonicos.

El fortalecimiento de las luchas democréticas genera conoci-
mientos pertinentes y contextualizados, fortalece la voz ciudadana, sus
demandas y propuestas, cumple un papel mediador y articulador no
para acumular fuerzas, sino para amplificar a los diversos actores de la
sociedad y asi establecer alianzas estratégicas que permitan el reconoci-
miento de las regiones y comunidades. Por ello es importante reconocer
a la comunicacién como un derecho. El desafio no es conseguir logros y
victorias legislativas, es exigir instrumentos juridicos que garanticen el
derecho a la equidad y que sean practicados y consolidados en la coti-
dianidad con un sentido profundo de democracia.
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Resumen

El presente texto estudia la protesta social y la movilizacion que se desarrollé en Ecuador el
pasado 8 de marzo de 2012, con el objetivo de identificar la construccion mediatica de este
fendmeno en los géneros de opinién publicados en los diarios EI Comercio, El Universo y
El Telégrafo desde el 8 al 31 de marzo. Contiene una breve resefia del movimiento indigena
ecuatoriana, sus actuales demandas y su papel en la escena politica coyuntural. Se resaltan
las relaciones de este grupo social con el Gobierno de Rafael Correa, asi como sus alianzas y
distanciamientos. La orientacion tedrica se basa en la corriente estructuralista de comunica-
cion. Explica la aplicacion metodoldgica del andlisis de contenido, mediante el manejo de las
categorias mas utilizadas por los escritores. Se concluye con apreciaciones y resultados que
cada medio presenté analizando la naturaleza de cada uno de ellos.

Palabras clave
Prensa, andlisis de contenido, editoriales, articulos de opinién, movimiento indigena, movi-
mientos de protesta.

Introduccién

La marcha’ del 8 de marzo de 2012 constituy6 un tema de interés
publico y de mucha expectativa tanto de los sectores del Gobierno asi
como los de oposicién. Las interpretaciones y posturas de este hecho
no se hicieron esperar. Precisamente, para identificar la construcciéon
medidtica desde los géneros de opinién producida en los diarios El Co-
mercio, El Universoy El Telégrafo se realiza la presente investigacion.

2 Denominada “gran marcha” porque tuvo una duracién de 15 dias de recorrido y
una trayectoria de 700 kilémetros, desde el Pangui hasta Quito.
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La importancia de realizar este estudio radica en conocer cémo
los medios de comunicacién informan, representan y configuran la pro-
testa social, mds atin en momentos donde a decir de varios analistas,
la protesta social se ha modificado en el pais. Por lo tanto, el escrito
tiene como objetivo principal identificar la construccién mediatica ex-
presada a través de los géneros de opinién publicados en los diarios ya
mencionados sobre la Marcha por el Agua y la Vida durante la llamada
“revolucion ciudadana” Para ello se aplicard la metodologia de analisis
de contenido desde el paradigma estructuralista de comunicacién, la
misma que nos permitird leer esta situacion social desde los mensajes y
comprender las expresiones comunicacionales que se produjeron.

Organizaciones y demandas de los indigenas

Las demandas indigenas aparecieron con el fortalecimiento de
sus organizaciones. Asi, en la década de los 40 del siglo XX surgieron
las primeras organizaciones indigenas ligadas a la izquierda. En 1944 se
creé la Federacién Ecuatoriana de Indios (FEI), que estuvo presente en
la primera lucha por la tierra con ocasién en las reformas agrarias de
1964 y 1967. Posteriormente, en el 1972, nacié la organizacién regional
de la Sierra, la Ecuarunari (despertar de los indios ecuatorianos), que
ha ganado legitimidad como representante de la nacionalidad quichua.
Mas tarde, en 1981, las nacionalidades amazdnicas crearon la organiza-
ci6n regional Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazo-
nia Ecuatoriana (COFENIAE). Poco después, el movimiento indigena
se unificé en la CONACNIE, antecedente de la actual Confederacién de
Nacionalidades Indigenas Ecuador (CONAIE) que se conform6 en 1986.

La CONAIE surgi6 en su afdn de adquirir presencia nacional y
un espacio dentro del Estado ecuatoriano. Su demanda étnica logré la
adhesién de muchas organizaciones. Sin embargo, el hecho de aglutinar
a una diversidad de organizaciones indigenas ha ocasionado divergen-
cias que se orientan en torno a dos regiones: la Sierra y la Amazonia.
Desde las organizaciones de la Sierra se acusa a las amazdnicas de tener
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una politica meramente instrumental, que les hace apoyar a cualquier
partido. Mientras que las organizaciones de la Amazonia aducen que los
quichuas de la Sierra ocupan los cargos méds importantes de la CONAIE.

En cuanto a la ideologia también existen contradicciones, Porras
(2005) senala que “los que estdn a favor de alianzas con otros sectores
populares y la izquierda, no solo como estrategia, sino politicamente
adecuada estdn representadas por la Sierra” (p. 102) y quienes rechazan
esas alianzas por considerarlas perjudiciales para el movimiento indige-
nay mas bien reclaman autonomia respecto de la izquierda estdn repre-
sentados por la Amazonia.

Otras organizaciones indigenas que cumplieron un papel impor-
tante en las luchas campesinas durante la década de los 70 fueron: la Con-
federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indias y Negras (FE-
NOCIN) y la Federacién de Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE).

En cuanto a las demandas de los indios del siglo XVIII y XIX,
fueron locales y cuestionaron las relaciones de poder. Pero cuando los
indigenas comenzaron a organizarse, las demandas fueron planteadas
de manera diferente, hacia el Estado y su sistema politico, contra la
opresion y el olvido del Estado.

Dentro de ese contexto, cabe sefialar que el aspecto mas deman-
dado por las organizaciones indigenas ha sido un “Estado plurinacio-
nal”, definido por la CONAIE como: “La organizacién politica y juridica
de los pueblos y nacionalidades del pais que surge cuando varios pue-
blos y nacionalidades se unen bajo un mismo gobierno y Constitucién.
El Estado Plurinacional es distinto del Estado Uninacional que es la re-
presentacion de los sectores dominantes” (CONAIE, 2001).

Este tipo de Estado plurinacional fue reconocido por la Constitu-
cion de 2008: “El Ecuador es una Estado constitucional de derechos y jus-
ticia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultu-
ral, plurinacional y laico” (titulo 1, cap. 1, art. 1). Aquello marcé distancia
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con la Constitucién de 1998, en la que el Ecuador se definié como: “Un
Estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, democrdtico,
pluricultural y multiétnico” (titulo 1, art. 1), pero no plurinacional.

El movimiento indigena en la escena politica

En la década de los 90, la CONAIE obtuvo una importante pre-
sencia politica con el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
grupo politico de ideologia izquierdista cuyos principios bdsicos se ba-
saron en “la democracia participativa, la plurinacionalidad, el control de
la corrupcién, entre otras” (Porras, 2005, p. 103).

El poder de convocatoria y la creciente influencia del movimiento
indigena ecuatoriano (MIE) en sectores no indigenas, lo llevé a incur-
sionar en procesos electorales. De esta manera, en 1996, el MIE conquis-
t6 su primer diputado: Miguel Lluco de la provincia de Chimborazo.
Posteriormente, tanto las organizaciones sociales como las propias co-
munidades indigenas, decidieron postularse a la diputacién nacional, es
decir, querfan presentar candidatos ya no solo locales, sino tener mayor
visibilidad dentro de la escena politica. De esta manera, Pachakutik pos-
tulé como candidato a la presidencia al periodista Fredy Ehlers y como
candidato a la diputacién nacional a Luis Macas.? Pero fue precisamente
la busqueda de ese espacio dentro del Estado —junto a las decisiones
gubernamentales y bajo malos célculos estratégicos— la que produjo
el desgaste del MIE. Para el catedrético y analista politico Pablo Ospina:

Al ingresar en la arena politica, los dirigentes indigenas se burocratiza-
ron, se alejaron de sus bases sociales, perdieron sus facultades organi-
zativas, y su comportamiento, atano beligerante, se fue moderando. Un
hecho que sobresali6 fue su insolvencia o poca capacidad de responder
a las nuevas tareas y desafios politicos que se presentaron (Ospina en
Paredes, 2011, p. 111).

3 Miembro con amplia trayectoria en las luchas sociales. Ha sido dos veces presiden-
te de la CONAIE: en 1990 y en 2004.
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Es asi que estudiar el MIE y sus conflictos nos permite tener una
mirada distinta de un hecho, analizarla es importante ya que “los movi-
mientos sociales son acciones colectivas consientes cuyo impacto, tanto
en caso de victoria como de derrota, trasforma los valores y las institu-
ciones de la sociedad” (Castell en Porras, 2005, p. 40). Los movimientos
pueden constituirse como agentes importantes del cambio, sobre todo
en paises donde el sistema politico es incapaz de resolver los conflictos.

En general, los movimientos tienen mds posibilidades de mani-
festarse publicamente cuando se amplian las oportunidades politicas, las
mismas que dan inicio a los ciclos de protestas, que se entienden como
la fase de intensificacion de los conflictos. Para Gargarella, las protestas
son “las quejas avanzadas por ciertos grupos que ven sus necesidades
bésicas insatisfechas” (en Riera y Darwin, 2018, p. 17). En esta misma
linea, Zafforini asegura que la protesta social “es la forma de llamar la
atencion publica y de las autoridades sobre el conflicto o las necesidades
cuya satisfaccion se reclama” (en Riera y Darwin, 2018, p. 18).

En otras palabras, la protesta mediante acciones colectivas cons-
tituye una forma de contrapoder, se efectian tras el descontento de
demandas insatisfechas o cuando las demandas no son escuchadas. De
esta manera, la protesta se configura como sinénimo de la aprobaciéon
o desaprobacion de la gestion de un Gobierno, de alli se dice que es
una especie de indicador de los niveles de democracia de un régimen
politico. Un ejemplo claro de esto es Brasil,* un pais poco habituado a
las demandas callejeras donde sus protestas evidenciaron el descontento
de la sociedad y la critica por el costo de la vida, en el que muchos afir-
maron que esto ya supone un cambio positivo para la democracia. Por
tanto, las protestas y su capacidad de movilizacién social, actda como un
termoémetro de inestabilidad politica de un pais. El éxito de la protesta
dependerd en buena medida de: contar con la opinién publica, buscar

4 Las protestas en Brasil del 18 de junio de 2013 alcanzaron 11 ciudades del pais. Sus
demandas fueron mds alld del transporte y trataron nuevos temas como: los costos
de organizar el mundial de fatbol, la corrupcién y la violencia policial.
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en los procesos electorales un cambio, generar liderazgos fuertes para
que las demandas se conviertan en acciones y, sobre todo, articular bien
los reclamos, aglutinar las reivindicaciones y sistematizarlas.

Las movilizaciones de 1990, 1992, 1997 y 1999

Tras el conflicto de las tierras que se agudiz6 durante el Gobierno
del socialdemdcrata Rodrigo Borja, surgi6 el levantamiento de junio de
1990, cuyo objetivo fue reivindicar algunos derechos politicos y étnicos,
asi como negociar algunos temas relacionados a tierras y aguas. Esta
movilizacién tuvo gran importancia dentro del MIE, pues este marcé
un antes y un después, de ahi que los levantamientos comenzaron a te-
ner una repercusion ya no solamente local, sino nacional.

Posteriormente, en 1992, se produjo un levantamiento con la par-
ticipacion de alrededor de 4 000 indigenas, que acamparon en el parque
El Ejido,” hasta obtener los titulos de propiedad por parte del Gobierno
para las comunidades indigenas de Pastaza.

Luego, en 1996, en el periodo de Abdala Bucaram, se comenza-
ron a aplicar ciertos dispositivos de cooptacion y control politico, con el
objetivo de debilitar al MIE, lo que provocé la reacciéon de la CONAIE y
desencadend en la movilizacidn nacional de febrero de 1997.

Para 1998, con Jamil Mahuad en el poder, el Ecuador fue sacudi-
do por la crisis de los paises asidticos. Importantes bancos empezaron a
quebrar, hasta que en marzo de 1999, ante la posible caida de uno de los
mds grandes del pais (el banco El Progreso), Mahuad decret6 el feriado
bancario, lo que provocé la organizacién del MIE y su salida a las calles
a protestar. Pero fue el anuncio de la dolarizacién lo que hizo que indi-
genas y militares muestren su descontento con el Gobierno, provocando
asi el levantamiento indigena y popular que busco la reestructuracion

5  Espacio que se ha convertido en el centro de operaciones de todas las movilizacio-
nes indigenas en Quito.



LA PROTESTA SOCIAL: UN ANALISIS DE LA “GRAN MARCHA” DEL 8 DE MARZO

57

de los tres poderes del Estado: el Congreso, la Corte Suprema de Justicia
y la Presidencia. Asi, la mafana del 21 de enero de 2000, el presidente
de la CONAIE, Antonio Vargas, con el apoyo de los mandos medios del
Ejercito, se tomaron el Congreso para posteriormente formar la Junta
de Salvacién Nacional, compuesta por el entonces coronel Lucio Gutié-
rrez, el presidente de la CONAIE Antonio Vargas y el expresidente de la
Corte Suprema de Justicia Carlos Soldrzano. Horas después se dio paso
ala nominacién de Gustavo Noboa como nuevo mandatario.

Sin duda, la rebelion del 21 de enero de 2000 constituy6 el punto
mas alto de las luchas indigenas y populares en Ecuador, cuya meta fue
cambiar el mando e instaurar un Gobierno popular. La posibilidad de
conseguirla fue nula porque, a decir del maximo dirigente de Pachaku-
tik, Miguel Lluco:

No estuvo definido ni las personas que debian asumir el gobierno, ni
la estrategia, ni que vamos a decir al pais después. Nosotros llegamos,
nos tomamos el poder, y [...]. No habia la posibilidad que nos integre-
mos como dirigentes de que intercambiemos opiniones, para ver cémo
vamos asumir esa situacién. Era un total desconcierto... sin embargo,
algo habia cambiado en ese momento, se perdié el miedo a la autoridad
(en Ponce, 2000, p. 22).

Para 2002, la CONAIE particip6 activamente en las elecciones.
Pachakutik respaldé la candidatura del coronel Lucio Gutiérrez en aso-
ciacion con el Partido Sociedad Patridtica (PSP). Sin embargo, las dis-
crepancias predominaron mds que los acuerdos entre estos dos actores,
provocando la rebelién de los forajidos el 20 de abril de 2005, que finali-
z6 en la destitucion de Gutiérrez y la sucesion del Alfredo Palacio como
nuevo jefe de Estado.

En 2006, Pachakutik nuevamente respalda la candidatura de un
actor politico, esta vez a Rafael Correa, de tendencia izquierdista, que
lidera la llamada revolucién ciudadana. Inici6 un proceso para dotar
al pais de una nueva Carta Magna, para lograr las reformas del Esta-
do, proceso que fue posible gracias a la configuracion del Movimiento
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Alianza Pais (AP), apoyado por partidos Movimiento Popular Demo-
cratico (MPD), Partido Socialista Frente Amplio y Pachakutik.

Como sostiene Paredes (2011), “Rafael Correa supo leer la co-
yuntura y sintonizar con las demandas que prefiguraron en el ideario
ciudadano. El campo discursivo en que se apoyd, recogido en gran parte
del Movimiento Indigena [...] tuvo resultados positivos” (p. 111). Algo
que fue posible gracias a la apertura del sistema politico, tras la crisis de
sus actores y por el desgaste del MIE.

Para 2007, la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) arrancé
con una amplia mayoria afin al Ejecutivo. Pachakutik, que apoy? los
nuevos cambios, alcanzé cinco asambleistas, mientras que el MPD ob-
tuvo tres puestos. En general, se logré el predominio de AP y sus aliados.

Asi, el partido de Gobierno asumi6 la presidencia de la Asam-
blea con Alberto Acosta. Sin embargo, a criterio de Pablo Ospina, fueron
muchos los temas de contenido en los que trascendieron las diferencias
entre Alberto Acosta y Rafael Correa:

En la politica petrolera en dreas protegidas (Correa permisivo, Acosta
restrictivo), en las limitaciones a la explotacién minera (Correa entu-
siasta con la minerfa, Acosta renuente), en la aceptaciéon de mecanismos
para visibilizar el consentimiento informado previo de las comunidades
indigenas afectadas), en el espinoso tema de la declaraciéon de “Estado
plurinacional”, (Correa distante, mientras Acosta estaba comprometido
con el tema desde hace tiempo), en el tratamiento mucho mas tolerante
de Acosta frente a las movilizaciones sociales y las protestas callejeras,
entre otros (Ospina, 2008, p. 13).

Tales discrepancias desembocaron en la renuncia de Alberto
Acosta, uno de los principales idedlogos de la revolucién ciudadana.
Mientras en 2008 el Gobierno de “Rafael Correa anuncié el inicio de
una era post petrolera sustentada en la explotacién de oro y cobre, que,
segun el discurso del Gobierno, financiaria el desarrollo social” (Ortiz,
2016, p. 48). El Ejecutivo present6 el proyecto de ley minera y la ANC lo
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aprobd, generando protestas en las zonas mineras del pais y la divisién
entre los asambleistas.

Para 2010, la CONAIE ya mantenia “una relacion altamente con-
tenciosa con el Gobierno de Correa |[...] a esta relacién se sumé un pro-
gresivo alejamiento de las organizaciones ecologistas y feministas” (Riera
y Darwin, 2018, p. 10). En 2011, la oposicién a los proyectos de ley de
aguas y de mineria provoco el retiro del bastén de mando de la CONAIE a
Correa. De esta manera se fue ampliando el distanciamiento del Gobierno
con los sectores que antes le habian respaldo. Por tanto, lo que constituy6
un debilitamiento notable de la base de sustentacién del Gobierno y por
ende de su proyecto de reforma econdémica y politica, fue la oposiciéon de
actores importantes como la CONAIE, Pachakutik, el MPD y el distancia-
miento de la FENOCIN, puesto que “el Gobierno no se sustenta en una
alianza organica de clase, sino en una alianza multiclasista inorganica, es
decir, sin una base de clase definida” (Quintero y Silva, 2010).

Ademas, pese a que el Gobierno y su partido AP tenian el res-
paldo ciudadano, su periodo gozaba de cierta estabilidad, el presidente
elevé su capital politico: 70% en 2012 y 75% en 2013 (Ortiz, 2016); la
politica de “descorporativizacién” de las instancias rectoras de la poli-
tica publica rest6 influencia a las organizaciones sociales. Tal como lo
menciona Batidas y Marti “se superd el cuadro de inestabilidad politica
que habia facilitado la movilizacién popular y se consolidé una estruc-
tura de oportunidades menos fluida para la accién de los grupos que
venian liderando la lucha social y por demandas de reconocimiento”

(Bastidas y Marti en Ortiz, 2016, p. 48).

Progresién cronolégica de la “gran marcha”

El8 de marzo de 2012, la marcha social convocada por la CONAIE
arrancé con destino a Quito. Inici6 desde la parroquia El Pangui, en
Zamora Chinchipe, y duré 15 dias de recorrido con una trayectoria de
700 kilémetros, en la cual se fueron sumando algunos politicos que per-
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tenecian a partidos de oposiciéon y hombres que en inicios colaboraron
con el Gobierno de Correa. Entre estos estuvieron Alberto Acosta —
exasambleista— y Gustavo Larrea —exministro de Seguridad Interna y
Externa—, ambos fundadores de Alianza Pais. Las jornadas de protesta
se desarrollaron de la siguiente manera:

Dia 5. En Cuenca se congregaron miles de manifestantes en
rechazo a la firma del primer contrato minero a gran escala entre
el Estado y la empresa china Ecuacorriente.® Tal concentracién
fue respaldada por el prefecto de Azuay, Raul Carrasco.

Dia 6. Delfin Tenesaca, presidente de la Ecuarunari, afirmaba
que: “La lucha era especificamente por el agua, que la lucha no
era desestabilizadora como lo aseguraban desde el Gobierno, vy,
ante todo, en total rechazo a la mineria” (Ecuavisa, 2012).

Dia 12. La movilizacién avanzé por las provincias de Loja, Azuay,
Canar, Chimborazo y Tungurahua, y se preparé para partir a
Cotopaxi. Mientras en Quito los simpatizantes de AP realizaron
una concentracion en respaldo al régimen, la misma que tuvo lugar
en la Plaza de la Independencia, la vigilia en respaldo al Gobierno
la realizaron los colectivos: 30S, Nunca Mds y Plaza Grande.

Dia 13. Nuevas concentraciones se registraron en apoyo al
Gobierno, en la Plaza de la Independencia, parque El Arbolito y
en el Ministerio de Agricultura. Dirigentes afines al régimen ase-
guraron que no se trataba de una “contramarcha’.

Dia 14. Los indigenas ingresaron a Quito custodiados por los
policias y caminando por los chaquifianes, ya que no pudieron
ingresar en camionetas porque no se les fue permitido.

Dia 15. Jueves 22 de marzo: los indigenas llegaron a la capital
para entregar un manifiesto al Gobierno.

Posteriormente, los dirigentes se reunieron con el presidente de la

Asamblea Nacional, Fernando Cordero, pero no con el presidente Rafael

6

Hablamos del contrato con Ecuacorriente que buscaba explotar cobre en la pro-
vincia de Zamora Chinchipe.
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Correa, porque a su criterio “no iba a legitimar esa marcha, si querian
hablar no tenfan que hacer ninguna marcha, ni demostracién de fuerza”
(ECTV, 2012).

En la reunion, los dirigentes indigenas expresaron sus inquietudes
en torno a temas laborales, la agilidad en la aprobacién de aguas y tierras
en la Asamblea y principalmente que “no se criminalice la protesta social”.
Las razones de la movilizacién pueden resumirse en la siguiente tabla:

Tabla 1
Demandas del 8 de marzo de 2012

1. No a la mineria a gran escala

2. No a la ampliacion de la frontera petrolera en la Amazonia

3. No a los megaproyectos hidroeléctricos y multipropdsito

4. Aprobacién de la Ley de Aguas para el Buen Vivir

5. Aprobacién de la ley de tierras que contemple la construccién de un modelo
agrario para la soberania alimentaria

6. No al TLC con Unién Europea

7. Proteccién de las economias populares y campesinas frente a los impuestos

8. No al “areteo” del ganado

9. Reconocimiento del transporte comunitario (reforma a la Ley de Transporte Te-
rrestre Transito y Seguridad Vial)

10. Fortalecimiento del IESS

11. Respeto a los derechos laborales, de educacién, sexuales, reproductivos y a la
justicia indigena

12. Restablecimiento de los derechos de la nifiez y la juventud a la educacion

13. Respeto a los derechos sexuales y reproductivos

14.Democratizacién real dela comunicacion (aprobacién delaley de comunicacion)

15. No a la criminalizacién de la protesta social

7  Medida que busca contar con una trazabilidad del producto, es decir, saber de d6nde
viene y si tiene las vacunas contra las diferentes enfermedades, lo cual permitird
que haya mejores procesos de produccién y comercializacién. Paises como EUA,
Australia, entre otros, cuentan hace varios afios con este proceso en sus animales.
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16. Cumplimiento del derecho ala consulta previa, libre e informada y prelegislativa

17. Respeto a las funciones jurisdiccionales de la administracion de justicia indigena

18. Inmediata restitucion de las instituciones indigenas: DINEIB, Salud Intercultu-
ral, Consejo de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades, Fondo de Desarrollo de
los Pueblos y Nacionalidades; garantizando su autonomia

19. Cese inmediato a los intentos de divisiéon y cooptacion de ciertos dirigentes
de pueblos, nacionalidades y movimientos sociales por parte del Gobierno. No a
la agresion verbal a los miembros de las comunidades, pueblos, nacionalidades y
organizaciones

Fuente: CONALE, 2012

Figura 1
Recorrido de la marcha del 8 de marzo de 2012

COLOMBIA

Fuente: El Universo, 15/03/2012
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Construccion medidatica de la protesta social

En la actual coyuntura es fundamental conocer desde qué matriz es
comunicada la protesta social, ya que la “prensa independiente” y el Go-
bierno tienen una marcada y constante confrontacién. Aquello, porque
segtin el Gobierno estos medios constituyen empresas que responden a
sus propios intereses y no cumplen su funcién de informar con veracidad.
A decir de ciertos analistas, estas discrepancias que envuelven a la prensa
independiente junto al despliegue y propaganda gubernamental, han oca-
sionado a veces que no se pueda escuchar la voz de la oposicion.

Con este panorama es interesante conocer las apreciaciones pe-
riodisticas de la prensa privada (EI Comercio y El Universo) y la prensa
publica (EI Telégrafo). Para ello se aplicé el andlisis de contenido como
una estrategia para decodificar los textos medidticos. Dado que el ana-
lisis de contenido se convierte en aquella “empresa de des-ocultaciéon o
revelacion de la expresion, donde ante todo interesa indagar sobre lo
escondido, lo latente, lo no aparente, lo inédito (lo no dicho) de todo
el mensaje” (Bardin, 2012, p. 7). Ademds, el estudio se inspir6 en la co-
rriente estructuralista, “ya que la nocion de estructura no mutila la rea-
lidad, sino que permite, al contrario, comprender todos sus aspectos”
(Barbut ef al., 2009, p. 15), en donde lo mds importante del plantea-
miento estructuralista no serd la totalidad ni los elementos aislados, sino
sus relaciones.

De esta manera, el procedimiento metodolégico implicé: identi-
ficar el universo (periédicos), definir las unidades de analisis (parrafos,
articulos de opinidén y editoriales), construir el sistema categorial, esta-
blecer variables y transcribir datos (Eirona, 2009). Se clasificé la esencia
del contenido con la utilizacién de las siguientes categorias:
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Tabla 2
Categorias de analisis
Categorias Definicién

Categoria que se refiere a ;qué trata la comunicaciéon? (Ejem-
El asunto e

plo: movilizacién indigena del 8 de marzo)
La tendencia Se refiere al tratamiento en contra o a favor del asunto

Es la hip6tesis y la teoria que orienta la investigacién (la mo-
La pauta vilizacion indigena del 8 de marzo constituyé una especie de
tarima politica de cara a las futuras elecciones de 2013)

Son categorfas intimamente relacionadas con las pautas. Se
Los valores denominan metas y deseos (ejemplo: que prevalezca la liber-
tad de expresion)

Son los medios empleados para alcanzar los objetivos (ejem-

Los métodos - .
plo: que exista didlogo, conceso)

Se refiere a la persona, grupo o sujeto que aparece en posi-

El actor ., N .

ci6n central en una accién (ejemplo: CONAIE)
Los rasgos fisicos Categoria que incluye caracteristicas usadas para describir a
o psicoldgicos la gente (ejemplo: indios, los de los ponchos)

Llamada también fuente, persona o grupo, nombre del cual

La autoridad s o -
se hace una declaracién (ejemplo: el articulista o académico)

Identifica la procedencia de la comunicacién (ejemplo: El

Fl ori ;
origen Comercio)

El grupo Al que se dirige la comunicacién (ejemplo: al gobierno, al pais)

Fuente: la autora

Se utilizé los siguientes formularios para la sistematizacion,
tanto de editoriales como de articulos de opinién, que se muestran
continuacion:
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Figura 2
Formularios de prensa
Diario El Telégrafo Formulario 1
Fecha: ... 8 de marzo. Género ART DE OPINION | Codigo T-N-2
VARIABLES DE CATEGORIAS
CATEGORIAS VARIABLES
1| Asunto
2| Tendencia |
3| Pauta
4| Valores
5| Métodos
Fuente: la autora a partir de Eirona, 2009
Figura 3
. Sy e . o
Ficha de analisis formulario n° 2
FICHA DE ANALISIS
Diario ... ElTelégrafo...... Fecha -+ 8demarzo...... Ig’éti%cado Telégrafo-N -2 Formulario 2
FICHA DE ANALISIS
Parrafo Asunto Tendencia Pauta Valores Métodos Actor Rasgos Otras
1
2
3
4
5

Fuente: la autora a partir de Eirona, 2009

Figura 4
Formulario n°® 3

VARIABLES DE CATEGORIZACION

CATEGORIAS VARIABLES
1Asunto A,B,CD,E
2Tendencia

Fuente: la autora a partir de Eirona, 2009
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Conclusiones

Se analiz6 38 unidades de diario El Comercio desde el 8 al 31 de
marzo de 2012, constituidas por 7 editoriales y 31 articulos de opinién.
De diario El Universo, 24 unidades analizadas, constituidas por 5 edi-
toriales y 19 articulos de opinién. El Telégrafo, 42 unidades compuestas
por 6 editoriales y 37 articulos de opinién.

Cabe senalar que las posturas de los diferentes académicos se vi-
sibilizaran de acuerdo a las tematicas mds sobresalientes de la investiga-
cién, que se exponen a continuacion.

La protesta social: sus nuevas demandas

Uno de los temas que destacaron los diferentes articulistas y edi-
toriales de los rotativos El Comercio, El Universoy El Telégrafo fue la pro-
testa en el Ecuador y sus nuevas demandas. A criterio de estos, la pro-
testa se ha modificado. No obedece a causas como la subida del precio
de combustible o para destituir Gobiernos como ocurrié en contextos
anteriores: en 1997 con Abdald Bucaram y con Jamil Mahuad en 2000.

Los diferentes escritores de los tres rotativos reconocen los levan-
tamientos del movimiento como parte del pasado. Y ratifican su cam-
bio, afirman que tiene poca fuerza y aseguran que las actuales protestas
ya no producen las corridas que antes generaban. Tal como lo menciona
el académico Santiago Ortiz Crespo:

Existe una transformacién en la naturaleza de los movimientos sociales.
Esto implica que en el periodo de la Revolucién Ciudadana ya no existe
ni un movimiento clasista obrero poderoso, como el de los 70, ni un
movimiento indigena, como en los 90, que jueguen un rol de columna
vertebral de los sectores subalternos (Ortiz, 2016, p. 62).

Hoy, la protesta trata nuevos temas, como el cuidado de la natura-
leza y el Buen Vivir. Ademds, tanto diario EI Comercio como diario El Uni-
verso, en sus articulos de opinion, presentaron a través de sus escritos una
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imagen de un Gobierno intolerante, imponente, autoritario, con un 40%
para el primero, y aniquilador de libertades, con un 19% para el segundo.

El contrapeso del Gobierno a la protesta indigena

Luego de examinar los articulos de opinién y los editoriales de El
Comercioy El Universo, la premisa mds tratada por estos rotativos fue la
respuesta del Gobierno a la marcha, que se la presenté como una com-
petencia numérica en desigualdad de condiciones. Por su lado, para El
Telégrafo, la “marcha fue golpista con intentos desestabilizadores”, con-
jetura que sostuvo el medio con un 44%, a la que los articulistas de la
“prensa independiente”? criticaron asegurando que la protesta indigena
fue objeto de una campafia mafiosa y costosa por parte del Gobierno,
llena de mensajes equivocados por lo que adoptaron una postura de
total rechazo a los calificativos de “golpista y desestabilizadores” que se
le adjudic6 a la marcha.

Respecto a si hubo riesgos de desestabilizacion, los escritores de la
<« : : 3 ~ :
prensa independiente” concuerdan que no hubo senales de golpismo,
argumentando que falté mucho para que se diera un intento de golpe,
pues a criterio de estos el movimiento indigena de hoy carece de fuerza,
cohesion y credibilidad como para provocar golpismos en el pais.

Segun el sondeo de Perfiles de Opinién, empresa de investigacion
especializada en la realizacién de estudios de opinién publica y social,
el 53% de la gente crey6 que los verdaderos motivos que impulsaron la
marcha del 8 de marzo fue desestabilizar al Gobierno, mientras que un
47% consider6 que la marcha se realiz6 por reivindicaciones, tanto de
los indigenas como de otros movimientos sociales. Esto indica que la
conjetura que sostuvo diario El Telégrafo, asi como la tesis que mantuvo
el Gobierno, fue respaldada por la gente.

8  Alude alos diarios EI Comercioy El Universo, también denominada prensa privada.
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La marcha por el agua y la vida
en un contexto preelectoral

La informacién que producen los diarios EI Comercio, El Telégrafo
y El Universo en sus articulos de opinién y editoriales visibilizan a la
marcha como una accién politica. Los tres rotativos coinciden en sus
articulos en que la marcha tuvo intereses politicos electorales, pues el
escenario proximo eran las elecciones presidenciales de 2013. Asi mis-
mo, los tres medios impresos tienen similitud en sus posturas en cuanto
al rechazo a la instrumentalizacién del movimiento indigena. Tanto la
“prensa independiente” como la “prensa publica” estuvieron en contra
de que otros sectores utilicen a la marcha y especificamente al movi-
miento indigena como plataforma electoral para alcanzar votos.

Es importante sefialar que los articulistas de los diarios EI Comer-
cio y El Universo construyeron, a través de sus escritos, una imagen de
» <

una “marcha indigena exitosa”, “victoriosa”, argumentada en el hecho de
haberse dado a pesar de la “beligerante propaganda oficial”.

De esta manera, con la imagen de una marcha victoriosa como la
describieron los articulistas de la “prensa independiente”, se quiso refor-
zar la idea de un movimiento indigena consolidado de una oposicién
fuerte y respaldada. Esto llevo a la premisa de que la marcha desnudé
al poder, pero sobre todo exhibié un Gobierno que no esta seguro del
apoyo de la gente. Conjetura que posteriormente se desmoroné. Dado
que el 17 de febrero de 2013 Rafael Correa fue reelecto presidente de la
republica por tercera vez. Alcanzando el respaldo de la mayoria de los
ecuatorianos en primera vuelta, con el 56,67% de los votos. Desvirtuan-
do asi la percepcion que sostenia la “prensa independiente” y vislum-
brando una oposicion desarticulada y carente de liderazgo. Lo tltimo se
evidenci6 en el poco respaldo a Alberto Acosta, candidato tinico de las
Unidades Plurinacionales de las Izquierdas, quien no alcanzé los votos
suficientes ni para llegar a segunda vuelta.
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En dichas elecciones el partido Pachakutik logré cinco escanos, in-
cluida la dirigente indigena Lourdes Tibdn, quien alcanz6 el curul como
asambleista nacional. Mientras el MPD no logré ningtn representante
en la Asamblea Nacional. Con esto se colige que la marcha no consiguié
el respaldo esperado, no logré posicionar un verdadero bloque de oposi-
cién frente al Gobierno. Por el contrario, el Gobierno si conté con el res-
paldo de la gente y eso se evidenci6 en el apoyo recibido de una mayoria
de electorado ecuatoriano y una mayoria absoluta en el legislativo.

En definitiva, la Marcha por el Agua y la Vida fue un momento
clave, donde la maquinaria gubernamental probd una estrategia que, a
la postre, le benefici6 politicamente en el triunfo electoral de 2013 (Or-
tiz, 2016, p. 63).

En cuanto a los espacios asignados para la publicacién de los ar-
ticulos de opinién sobre la protesta social. Diario El Telégrafo fue el ro-
tativo con mds publicaciones sobre la protesta indigena con 43 unidades
analizadas y, en consecuencia, el que brindé mds interés a la tematica.
Le sigue diario EI Comercio con 38 unidades. Por el contrario, diario
El Universo fue el rotativo con menor espacio impreso de redaccion,
solo 24 unidades. Con esto se colige que este diario no le dio la misma
importancia al suceso pues conté con el menor nimero de editoriales
y también con el menor nimero en su produccién de articulos de opi-
nién. De esta manera se desvirtud la hip6tesis por parte de la prensa pu-
blica que aseguraba que los medios independientes, incluida la prensa,
maximizaron los hechos al darle mas atencién a la “marcha indigena”

En suma, existié un claro sesgo ideolégico en la construcciéon me-
didtica sobre la movilizacién del 8 de marzo, la misma que obedecié a
la empresa periodistica a la que pertenecen los diferentes rotativos es-
tudiados. Esto se visibilizé en las posturas, en el manejo y omisién de
temas que adoptaron los diferentes rotativos.

Respecto a si los articulistas de los rotativos estudiados y los edi-
toriales concedieron la misma importancia tanto a los actores de la mar-
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cha como a sus demandas se concluy6 que: diario EI Telégrafo centré su
atencion en cual deberia ser el papel de los analistas politicos en mo-
mentos de protestas, esto desde su enfoque institucional, mientras que
desde su enfoque individual de sus articulistas se enfocé en la reflexiéon
del tema minero, asunto que obtuvo un 20%. Asimismo, destacé el tema
“modelo de desarrollo extractivista” que el Gobierno impulsa y la “cri-
tica al sistema Capitalista”, asuntos que obtuvieron el 28%. Por su parte,
diario El Universo abordé desde sus articulistas el tema minero, asunto
que mereci6 el 21%, la misma trata asuntos como la mineria a gran
escala, el proyecto Ecuacorriente y la otra cara de la expansién minera.

En cambio, referente a los actores de la movilizacién del 8 de
marzo, es preciso sefialar que diario El Telégrafo identific6 de manera
frontal a los personajes que considera de “oposicién al Gobierno” como
la lider indigena Lourdes Tiban y los exaliados del Gobierno: Alberto
Acosta y Gustavo Larrea, que desertaron de Alianza Pais y apoyaron la
marcha indigena. A ellos los rotativos los calificaron como “oposicién
traidora, rabiosa y resentida” con un 45%. Cabe mencionar que este ac-
tor destac mds en los articulos de opinidn que en los editoriales. Llama
la atencién que en este periddico, algunos redactores recurran a un len-
guaje con uso frecuente de adjetivos (cf. El Telégrafo, 13/03/2012), por
ejemplo, se menciona a un movimiento indigena palido y congelado, se

alude a la marcha como una “manifestacién extrafia’, “marcha insulsa,
» « » «

despistada”, “marcha pasmada’”, “marcha carente de sentido y direcciéon’,
la “torpe ecologista”, “los vendepatria”, etc.

En contraste a esto, diario El Comercio junto con diario El Uni-
verso no manifestaron calificativos peyorativos o despectivos en sus edi-
toriales hacia el presidente (actor mds enunciado por estos rotativos).
Pero si calificaron al Gobierno desde la publicacién de sus articulos de
opinién. Asi, EI Comercio lo calificé como “Gobierno autoritario” con
un 40%, mientras El Universo lo calific6 como un “Gobierno aniquila-
dor de libertades” con un 19%. Pese a esto, en diario EI Universo se logra
ver un notorio cuidado en cuanto a la produccién de sus contenidos,
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tanto desde el punto de vista institucional como en la publicacién de los
articulos de opinidén. Esto responde a que diario EI Universo fue el me-
dio mas criticado por el régimen, sobre todo porque tuvo un precedente
que lo llevé a instancias judiciales debido a la publicacién del articulo de
opini6én “No a las mentiras” de Emilio Palacio.

En general, los diferentes medios estudiados mencionaron el plie-
go de peticiones de la marcha, pero no la profundizaron, més bien el
tratamiento de los rotativos sobre la protesta del 8 de marzo enfatiz6 a los
actores y sus acciones que las demandas de la movilizacién. Esta orien-
taciéon en el manejo de la informacién se debe a la existencia de un tra-
tamiento contendiente que se le dio a las dos marchas (la marcha de los
indigenas y la contramarcha realizada por el Gobierno) y, que obedecié
a la posicién de cada medio. Esto se evidencié en el manejo de los temas
mas sobresalientes que abordaron los diferentes medios como: “marcha
golpista” segtin el medio publico; “el contrapeso del Gobierno a la mar-
cha indigena” y “Gobierno autoritario”, segin los medios independien-
tes. Es decir, temdticas con una ténica en comun: enjuiciar y adjetivar a
los actores y sus acciones, tanto desde el punto de vista particular de sus
articulistas como desde el punto de vista institucional, centrdndose en la
espectacularidad de los hechos y ocultando los temas de fondo.

Por tanto, se infiere que la marcha en los articulos analizados fue
comunicada desde una matriz simplista, que no ayuda a la compren-
sion del lector para explicar un momento politico y especificamente los
contenidos de la protesta, que son el centro del conflicto social. Ademas,
es importante sefialar que el ambiente electoral no fue el espacio mas
adecuado para que prospere la reflexion y el debate politico sobre las
peticiones de la movilizacién.

Pese a la ausencia del tratamiento de demandas y a la superpo-
sicién de los actores sobre los contenidos de la protesta, existieron dos
temas que destacaron: el modelo de desarrollo extractivista y la critica al
sistema econdémico capitalista, que constituyen temas importantes para
la reflexion y el debate.
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La disputa del espacio publico
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Resumen

El caracter aglutinador que tiene el espacio publico urbano lo convierte en un elemento apeteci-
ble para la diversidad de actores citadinos, entre ellos, los comerciantes informales. La calle, la
plaza y el parque comprenden lo que Borja y Muxi (2000) denominan en lo publico, el espacio
de encuentro o la representacion genuina de las relaciones de convivencia de los habitantes de
una ciudad, pero que ademas estan plagadas de percepciones y prejuicios que se potencian o
debilitan en el pensamiento colectivo, en funcion de su presentacion mediatica. En este contex-
to, la pugna por el espacio geografico evidencia los intereses particulares de actores diversos
que buscan el dominio de un poco de territorio para el gjercicio de sus actividades comerciales
informales. Asi, este articulo busca entender la l6gica de la organizacion de estos actores en el
parque La Carolina de Quito, icono urbano en el que se concentra gran cantidad del comercio
informal. Esta investigacion rescata el valor estratégico que tiene la asociatividad de los co-
merciantes informales del parque no solo en el control del uso del espacio publico, sino en el
escalamiento social. El comercio informal provee a sus agremiados el camino a la formalizacion,
como un mecanismo eficaz de resistencia social que permite, a través de sus representantes,
contrastar con la institucionalidad y sus intereses, proponer otro tipo de alternativas de solucion
a sus demandas y generar otras formas de negociacion. Las organizaciones presentes en el
parque La Carolina constituyen un contrapoder que exige su reconocimiento y posicionamiento
de parte de la autoridad publica, pero que, ademas, es presentado mediaticamente como un
problema urbano y no como un conflicto social que merece tratamiento y solucion.

Palabras clave
Comercio informal, espacio publico, asociatividad, resistencia social.
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Introduccién

El presente articulo es resultado de una investigacion de tipo et-
nogréfica realizada en el parque La Carolina de la ciudad de Quito, entre
enero de 2017 y abril de 2018. La metodologia utilizada es una mixtu-
ra entre andlisis cualitativo y socio-espacial, cuyo objetivo principal fue
determinar los patrones de comportamiento de los comerciantes infor-
males en relacién a la apropiacién que hacen estos del espacio publico,
asf como también las percepciones que ellos tienen de la mediatizacion
que los principales medios de comunicacién nacional hacen de sus con-
flictos y necesidades.

Las técnicas utilizadas en este estudio se sostienen en entrevistas
semiestructuradas, observacion participante, levantamiento de infor-
macién georreferenciada y analisis del discurso mediético relacionado
con las actividades comerciales del parque en medios representativos.

De los resultados obtenidos en casi dos anos de investigacion se
determind, en una primera parte, que la asociatividad es un mecanismo
eficiente de resistencia y control social del espacio de publico, hipdte-
sis basada en el planteamiento realizado por Buzai y Baxandale (2015),
quienes sefialan que “la concentracién de usuarios del espacio publico
constituye el principal factor de aglutinamiento de comerciantes infor-
males”, pero, ademds, que en clave comunicacional, los medios tradi-
cionales comprenden una manifestaciéon del poder que constituye una
traba para su desenvolvimiento, por su mirada critica, sesgada y poco
informada de la realidad de este sector de la sociedad, cuyo objetivo
principal es la sobrevivencia.

La informalidad tiene una estrecha relacién con la pobreza y la in-
equidad, produce marginacién y exclusién, aunque no siempre los co-
merciantes informales provienen de sectores pobres, lo cual constituye
una excepcion que no niega la relacién antes mencionada (Mufioz, 2019).
En la disputa del espacio publico, los comerciantes informales tienen di-
versas formas de comportamiento para lograr su posicionamiento en el
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mercado. La investigacion descifra los patrones y la funcionalidad que tie-
nen los mecanismos de resistencia social, como el de la asociatividad, la
cual no solo constituye una forma de mejora de las condiciones laborales
de sus agremiados, sino que adems, se erige como un eficaz instrumento
de control social para el uso del espacio que goza de la aceptacion e im-
pulso de la institucién publica encargada de la administracién y control
de este tipo de espacios, en miras de optimizar y modernizar su gestion.

Este articulo se estructura en cuatro partes. La primera habla,
desde la teoria, sobre el modelo de desarrollo y su influencia en el creci-
miento del comercio informal, la segunda analiza el derecho a la ciudad
como un principio bésico que posibilita el acceso de los comerciantes al
espacio publico, la tercera parte expone los planteamientos fundamen-
tales que sustentan el derecho a la resistencia en un contexto que pone
en disputa el poder publico con el poder popular, finalmente, la cuarta
parte relata como la asociatividad es el instrumento idéneo para ejer-
cer la resistencia de los comerciantes informales del parque, no solo al
sistema econdémico productivo local, sino al poder ejercido desde varias
aristas, una de ellas, quizd la mas influyente, la de los medios de comu-
nicacién masiva tradicionales.

;COomo tedricamente la asociatividad del comercio informal se
convierte en un mecanismo eficaz de resistencia social? La hipdtesis que
responde a este interrogante es que el asociacionismo, es un mecanis-
mo de supervivencia del comercio informal que eleva las posibilidades
de éxito de los miembros de las asociaciones a ser reconocidos por los
demas actores urbanos como parte legitima de la actividad productiva
urbana, hecho que facilita su insercién paulatina y progresiva del siste-
ma formal laboral. La generacion de capacidades colectivas de defensa a
la actividad comercial en espacios ptblicos, tanto en el posicionamiento
de un discurso reivindicatorio de derechos humanos, que puede ser re-
conocido o marginalizado por los principales medios de comunicaciéon
locales, como en la practica solidaria de cobijo y proteccién que la aso-
ciacion brinda a quienes forman parte de la red asociativa.
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A continuacién, se detallan las diversas corrientes teéricas que
sustentan la actividad comercial informal y su correspondiente aterriza-
je en la realidad local quitena, representada por nuestro caso de estudio
en el parque La Carolina, bajo el contexto de una economia subdesarro-
llada inserta en el mundo capitalista globalizado e informacionalizado.

Andlisis de la informalidad en el espacio piblico:
asociatividad como mecanismo de resistencia

La informalidad es un tema complejo, bastante difuso y con va-
rios enfoques de entendimiento. En 1995, Portes (1995) planteaba la
existencia de cuatro enfoques tedricos que trataban de explicar el tema:
la economia dual, el estructuralismo, la actividad no regulada y las es-
timaciones macroeconémicas (pp. 127-141). En este articulo no se de-
tallan estos enfoques, por ser planteamientos tedricos que, segun la so-
ci6loga colombiana Andlida Rincén Patifno, nos alejan de la ciudad real
latinoamericana, ya que se requieren incorporar elementos como la ile-
galidad, pardmetro propio de las dindmicas urbanas de la regién, como
“espacios no consentidos” que cuentan con “cargas simbdlicas, senti-
mentales y valorativas que superan las barreras de lo legal”, muestras de
lucha por legitimacion social, porque forman parte de la cotidianidad
de un fragmento de la poblacién socialmente excluida (Rincén, 2005 en
Galeano y Beltran, 2008, p. 7).

Desde una perspectiva socioldgica, se enfrentan lo cotidiano con
la ciudad real y el nexo con la informalidad. “La ciudad es el espacio en
el que han emergido nuevas formas de relacién social”, concebidas a
partir de una comprensién de la ciudad no como un todo, sino como
varios fragmentos caracterizados por una composicién heterogénea (re-
sultado de migraciones y flujos constantes de personas), que convier-
ten al espacio urbano, en un “elemento dindmico, fluctuante, voluble y
transitorio”, cuya ocupacidon raramente responde a una sola forma de
comportamiento, lo que le hace renuente a la norma, pues esta fue cons-
truida desde una mirada netamente institucional y no desde el enfoque
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que plantea la autora, como varios tipos de sociedades que conviven en
un territorio fraccionado y diverso, lo que explica el alto nivel de ilegali-
dad e informalidad (Galeano y Beltran, 2008, p. 8).

En cualquier caso, la informalidad es el resultado de la inequidad,
es decir, del mal reparto de la riqueza y los medios de produccién, que
son caracteristicas plenas del modelo de produccién capitalista, cuya
base fundamental es “la acumulacién de capital, medios de produccién
y poder politico en pocas manos”. De aqui la importancia de compren-
der cémo el modelo reproduce dicha inequidad en tanto que multipli-
ca la informalidad en todas sus dimensiones; ademds, es fundamental
comprender como esa informalidad se materializa en los fragmentos
de la realidad urbana, iniciando como acciones individuales para luego
transformarse en visiones y practicas colectivas, que transforman la ciu-
dad imaginada en ciudad vivida, en donde la norma pasa a un segundo
plano, porque el ejercicio de ciudadania —en especial el del derecho al
trabajo y al uso del espacio piblico— se impone en la ciudad real (Ga-
leano y Beltran, 2008, p. 9).

En este ejercicio pragmético de reflexionar sobre una arista dis-
tinta la ciudad como espacio publico global y su relaciéon con la infor-
malidad, requerimos entender otros conceptos que se ponen en practica
en la cotidianidad urbana: el derecho a la ciudad que da paso al acceso
y usufructo del espacio puiblico urbano, el derecho a la resistencia social
y su aplicacion al uso del espacio como instrumento clave de trabajo
que requiere ser apropiado y controlado desde un enfoque de super-
vivencia y solidaridad social y, adicionalmente, el ejercicio ciudadano
de la asociatividad como mecanismo eficiente de resistencia social y de
comunicacién politica del discurso emancipador de las agrupaciones de
comerciantes informales (caso parque La Carolina).
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Modelo de desarrollo y su influencia
en el crecimiento del comercio informal

Segtin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el em-
pleo informal constituye:

Todo tipo de empleo o autoempleo remunerado, que no esté registrado,
regulado o protegido por marcos legales o normativos, asi como tam-
bién trabajo no remunerado llevado a cabo en una empresa generadora
de ingresos. Los trabajadores informales no cuentan con contratos de
empleo seguros, prestaciones laborales, proteccion social o representa-
ci6én de los trabajadores (OIT, 2104, p. 9).

Tedricamente, el andlisis de la informalidad se enmarca en la teo-
ria del estructuralismo dual, que es una corriente marxista fundamen-
tada en la lucha de clases como base antagdénica del comportamiento
social, que supone la diferenciacién y pugna de clases sociales diame-
tralmente opuestas, basadas en el dominio de una de ellas (la clase alta)
sobre las demads (clase media y popular), ostentando el poder publico
(econdémico, social y politico) y medidtico que permite reproducir el
sistema de acumulacion capitalista.

El dualismo social generado a partir de las practicas de acumu-
lacién del modelo capitalista, tal como lo han descrito autores como
Lewis, Singer y Todaro, parten de las desigualdades profundizadas por
el mal reparto de la riqueza, misma que se acumula en manos de pocas
familias, reproduciendo marginacion y exclusién de un segmento im-
portante de la poblaciéon y que constituyen la clase trabajadora, realidad
que tres siglos después, se presenta sin cambios significativos en su es-
tructura (Torres, 2010 en Mufioz, 2019, p. 8).

El dualismo generado por el modelo de acumulacién capitalista
da paso, entonces, a la convivencia de dos tipos de ciudades: una de ricos
y otra de pobres (Parias, 2014 en Munoz, 2019), que conviven y que se
disputan, palmo a palmo, fragmentos de la ciudad; los unos desde el
manejo del poder, que les da acceso a la administracién y control del
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espacio, y los otros desde la construccién permanente de mecanismos
de resistencia social, que tratan de posicionar sus intereses frente a la he-
gemonia de grupos sociales dominantes para habilitar su acceso a bienes
y servicios que les son negados.

Siguiendo la corriente marxista, entendemos que el advenimien-
to del capitalismo se produjo como resultado de la profundizacion de la
revolucién industrial y se consolidé posterior a la Revolucién Francesa
que marca la finalizacién del feudalismo como sistema de producciéon
(Var6, 2008). Este modelo tuvo varias complicaciones para lograr su he-
gemonia. Transcurrida la dificultosa transicién de fines del siglo XIX, las
guerras mundiales de comienzos del siglo XX y la posterior Guerra Fria
suscitada entre las potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial,
se produce una constante pugna entre el socialismo ruso emergente y el
capitalismo norteamericano, hecho que se prolonga hasta fines del siglo
anterior, etapa que culminaria con el aparecimiento de la Perestroika, la
caida del muro de Berlin y la consecuente capitulacién del socialismo
ante la apertura comercial globalizadora.

Luego de la caida del socialismo ruso en la década de los 90, un
solo modelo tom¢ las riendas de la economia a nivel mundial —con
pocas excepciones de paises en donde atiin se mantiene el socialismo con
sus propias especificidades—. El capitalismo, con fuertes rasgos neoli-
berales, se impuso en la época contemporédnea a la vez que se magnificd
por la influencia de la globalizacién y la informacionalizacion de las so-
ciedades (Castells, 1987 en De Mattos, 2006), que no solo ha potenciado
las relaciones productivas y de consumo, sino que ademds coadyuva a
una mayor acumulacién de capitales en funcién no solo de la explota-
cién de la mano de obra, sino también del reemplazo de trabajadores
por maquinas (Muifioz, 2019, p. 9).

En este contexto, el capitalismo neoliberal impone la liberaliza-
ci6n de los mercados y su diversificacién, acompanados por el debilita-
miento de los Gobiernos nacionales y su sometimiento a los mercados
de consumo, la imposicion de redes globales de comercio y la especia-
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lizacién territorial del proceso productivo, etc. Estas supremacias gene-
ran consecuencias nefastas en las sociedades subdesarrolladas, pues la
brecha entre pobres y ricos aumenta sin control y el incremento de la
segregacion, la marginacion y la exclusion social se convierten en reali-
dades inevitables que se manifiestan en lo que Sassen (2015) llama las
“economias del borde” o de las zonas marginadas alejadas de la visién
de la autoridad, sin “Dios ni Ley” las ciudades de la pobreza o las deno-
minadas por Jordi Borja como “no ciudades”.

Esta etapa evolutiva de la sociedad, que es dominada plenamente
por el mercado y sus normas de libre oferta y demanda, favorece plena-
mente la expansién del capital, afectando el desarrollo sostenible de los
pueblos, en especial, de los mas retrasados, econdmica y socialmente
hablando, como es el caso de los paises de la region latinoamericana, en
donde la pésima redistribucién de los recursos, reproduce condiciones
de exclusién y marginalidad, asi lo revelan los datos de pobreza de la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que
muestran que aunque en los arranques de este siglo, las condiciones de
pobreza en esta zona han mejorado, sigue siendo la regién mas desigual
del planeta (CEPAL, 2018a). Segun el informe de este organismo, hasta
2018, el nimero de pobres en Latinoamérica llegé a 182 millones, sin
tomar en cuenta que la tendencia se ha ralentizado desde 2015. Segin
este mismo informe, el promedio simple del indice de Gini® de 18 paises
de la region se redujo de 0,543 en 2002 a 0,466 en 2017.

En el caso ecuatoriano, el mismo reporte nos muestra una reduc-
cidn del indice de Gini de 0,54 en 2002 a 0,44 en 2017, siendo nuestro
pais, con Guatemala, el tercero mds importante en reducir la desigual-
dad, solo después de Bolivia y El Salvador (confidencialmente todos
ellos con Gobiernos de corte progresista a esas épocas) (CEPAL, 2018b).
Es importante recalcar que la realidad actual del pais muestra un retor-

9  Este es un coeficiente que permite medir la desigualdad social, cuyos valores (entre
0y 1) relacionan las sociedades mds desiguales, siendo 1 la condicién de absoluta
desigualdad y 0 la sociedad éptimamente equitativa.
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no a las decisiones sociales y econdmicas de tendencia politica conserva-
dora, lo cual deja una interrogante respecto al impacto que esto podria
tener en la lucha contra la pobreza.

Mis alld de la reduccién de la desigualdad lograda en la region y
en el pais, la inequidad atin sigue siendo importante y la mala redistri-
bucién del ingreso contintia generando exclusion social y afectaciones al
sistema laboral, que redundan en desempleo y subempleo.

El modelo de acumulacién capitalista, del cual formamos parte,
posibilita la mantencién de una brecha social entre pobres y ricos que
se agudiza en las zonas urbanas, manifestindose a través de conflictos
socio-urbanos como la informalidad, la segregacion, la gentrificacion,
etc. En la actualidad, segtin datos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) provenientes de la ENEMDU de diciembre 2018, se
registra la presencia de un 23,2% de la poblacion total viviendo en con-
diciones de pobreza y 8% en pobreza extrema. Asi mismo, en el caso de
las ciudades ecuatorianas, el 15% del total de la poblacién urbana son
pobres, mientras que el 4,1% constituyen pobres extremos, porcentaje
que pareceria menor, no obstante, en valores absolutos, el nimero de
personas pobres y pobres extremos es evidentemente mads alto en las
ciudades que en las zonas rurales, los mismos que en su mayor parte son
resultado de tres factores principales: el crecimiento vegetativo, la mi-
gracién campo ciudad y los desplazamientos provenientes del exterior
(Munoz, 2019).

En lo que respecta a la desigualdad en el pais, los datos del INEC
correspondientes a la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), de diciem-
bre 2018, muestran una reduccién de la variable medida a través del coe-
ficiente de Gini, si se comparan los datos de las dos tltimas décadas. Asi,
en 1995, el Gini nacional fue de 0,42, el mismo que tuvo un crecimiento
continuo hasta 2007, que registré un valor de 0,55, posterior a lo cual las
politicas de gobierno iniciaron un proceso de optimizacién reduciendo
su valor a 0,47 para diciembre de 2018, destacando que el mejoramiento
de la desigualdad tuvo un comportamiento positivo hasta comienzos de
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2014, periodo en el cual el coeficiente registra su valor mds bajo llegando
a0,407. Luego de este periodo su variacion ha sido irregular.

En el ambito urbano, la desigualdad mantiene la misma tenden-
cia del promedio nacional, sin embargo, la desigualdad en las ciuda-
des siempre serd menor. Si se comparan los datos entre 1995 y 2014, la
variaciéon no es sustancial (0,3950 y 0,3900, respectivamente), siendo
para este periodo el valor mas alto registrado en 2006 con 0,46, con una
mejora progresiva hasta 2014 en donde se logré reducir el indicador en
0,7 puntos. En adelante, las variaciones siguen el ritmo del promedio
nacional hasta llegar a su valor mds reciente en diciembre de 2018 que
es de 0,478, lo que indica que la desigualdad aumenté (INEC, 2018).

Elreflejo de los datos expuestos de pobreza e inequidad en el Ecua-
dor expresan el crecimiento de la informalidad laboral, manifestando un
ligero repunte de los indicadores relacionados tanto en porcentajes como
en valores absolutos. Con referencia al estudio realizado para la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) entre 2017 y 2018,
los indicadores de empleo muestran una variabilidad irregular. Mientras
que el empleo adecuado en el nivel nacional y urbano, segin la ENEM-
DU, entre 2017 y 2018 presenta una reduccién en el nivel nacional (de
43,2% a 38,9%), el empleo urbano refleja un crecimiento en las ciuda-
des (de 43,2% a 47,6%). Esto implica que el comportamiento urbano ha
ampliado la oferta de empleo y concentra una mayor inversion en estas
zonas. El desempleo, por su parte, en el mismo periodo de 2017 a 2018,
se redujo de 5% a 4,1% en el nivel nacional y de 6,1% a 5,2% en las ciu-
dades. Resulta interesante, pero también un tanto desconcertante, pues el
indicador de subempleo, que deberia descender, muestra un comporta-
miento contrario, subiendo de 18,2% a 19,4 % en el periodo menciona-
do a nivel nacional e incrementa de 16,3% a 18,4% a nivel urbano.

Estos resultados muestran que la demanda de empleo no se re-
dujo, y que la capacidad de generacion de fuentes de empleo en el sector
formal de la economia no fue suficiente para captar la demanda, por
tanto, se debe entender que la poblacién urbana y consecuentemente su
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mano de obra crece a un ritmo mayor que la generaciéon de empleo (Mu-
noz, 2019, p. 92). Por otro lado, en lo que tiene que ver con la calidad del
empleo, el estudio de Luciano Martinez realizado en 2017 (La precarie-
dad laboral y las manifestaciones de la calidad del empleo) en las tres prin-
cipales ciudades del pais (Quito, Guayaquil y Cuenca), muestra a través
de una encuesta del mercado laboral, que en el tema de precarizacién
laboral Quito registra los mejores indicadores, es decir, en la capital la ca-
lidad del empleo es alta frente a sus pares de Guayaquil y Cuenca (trabajo
precario: Quito 17%, Guayaquil 32% y Cuenca 32%; baja precariedad:
Quito 31%, Guayaquil 33% y Cuenca 25%; trabajo no precario: Quito
52%, Guayaquil 42% y Cuenca 42%). No obstante, el mismo autor ad-
vierte que para no sesgar el entendimiento de los datos se debe primero
comprender el rol de estas ciudades en el contexto nacional, la primera
como capital y centro politico administrativo del pais y Guayaquil como
puerto y centro econdémico del pais, ciudades con modelos de gestion to-
talmente opuesto, la primera concentradora de empleo generado desde
el sector publico y la otra concentradora de auto emprendimientos de
cardcter privado, lo que puede de alguna forma presentar una realidad
enganosa de la informacién presentada (Martinez, 2017).

Los datos analizados hasta aqui demuestran que la realidad ecua-
toriana y la quitena en particular, son manifestaciones plenas del siste-
ma de acumulacién capitalista, en donde las oportunidades de empleo
no son potenciadas por un sector privado potente, sino por el contrario,
existe una presencia estatal importante que ayuda a cubrir la creciente
demanda de empleo de la capital. Si bien es cierto, que los indicadores
de empleo crecen, y el desempleo se reduce ligeramente, la informali-
dad, traducida en subempleo, también lo hace y este dato nos traslada
a otro punto de vital importancia que es el de la representacién de este
sector en el espacio geografico, pues el crecimiento del subempleo im-
plica entender en dénde se implementa, y la respuesta estd en el espacio
publico (calles, parques y plazas), por tanto, cabe tratar otro concepto
que nos permitird comprender cémo se da la pugna por el acceso de la
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informalidad a este tipo de espacios, nos referimos entonces al derecho
a la ciudad, analizado a continuacidn.

El derecho a la ciudad: un proceso en construccién
en las ciudades latinoamericanas

Este concepto, surgido en la segunda mitad del siglo XX, se atri-
buye al autor francés Henri Lefebvre, quien promueve el derecho a la
ciudad como una reivindicacién social orientada a equiparar el acceso a
los espacios y los servicios que se brindan en las centralidades urbanas
a las zonas periféricas poco atendidas por el Estado. La dualidad urba-
na, citada anteriormente, establece fragmentos citadinos contrapuestos,
unos servidos plenamente, dominados por las clases altas o pudientes,
y en contraste, otro fragmento mds extenso y deficitario, generalmente
ubicado en la periferia, poblada de habitantes de clase media y baja, los
cuales pueden ser analizados, segtn Jordi Borja (2013), como “una masa
poco diferenciada, pero radicalmente alejada, desde el punto de vista
social y econémico, de las clases altas”.

Para los marginados, el derecho a la ciudad se convierte en una
estrategia cuya funcion es integradora, concibe la satisfaccion de necesi-
dades basicas y la garantia de cumplimiento de derechos fundamentales,
que en el caso ecuatoriano se hallan consagrados en la Constitucién,"
mediante los cuales se posibilita el ejercicio de la ciudadania, como un
medio para legitimar otro tipo de crecimiento alternativo y urbana-
mente sostenible (Borja, 2013).

El problema surge cuando el capital, en miras de una mayor acu-
mulacién de excedentes, distorsiona la gestion publica a su favor, provo-

10 “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publi-
cos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a
la ciudad se basa en la gestion democritica de esta, en la funcién social y ambiental
de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania” (art. 31).
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cando alianzas ilegitimas con el Estado, con el fin de privilegiar la pro-
piedad y el uso de suelo urbano para un grupo hegemonico, acaparando
para si los mejores lugares y concentrando la inversiéon ptblica y privada
en estos sitios, en aras de maximizar el proceso productivo y a expensas
del desplazamiento de grandes masas de poblacion a sectores margina-
les. Este hecho provoca segregacion, fragmentacion y pauperizacion en
los sectores populares; ademads, afecta el libre acceso a los espacios publi-
cos y deteriora su calidad, pues se reduce su valor al limitar su polivalen-
cia, multifuncién, heterogeneidad y su significacion simbdlica (Borja,
2013), realidad que es aupada por la difusién medidtica de los intereses
de los grupos poderosos.

La conquista histdrica de derechos (humanos, politicos y sociales)
siempre requirié del uso de la fuerza —las revoluciones francesa, ameri-
cana, liberal, sindical, etc.—; su origen tuvo una fuerte influencia ideold-
gica que parte de la reflexién hecha alrededor del crecimiento inequitati-
vo en los diferentes estadios de la sociedad a nivel mundial. Cabe resaltar,
que el derecho a la ciudad, a pesar de haber logrado reconocimientos
parciales, en distintas etapas y naciones, atn sigue siendo una bandera de
lucha que no termina por cuajar, y tal como lo apunta Borja (2013), para
su consecucion plena se requiere de mucha “movilizacién social” y alli es
donde las organizaciones sociales, las cooperativas, medios de comuni-
cacidn, asociaciones, colectivos (urbanos, sociales, culturales, educativos,
politicos, etc.) juegan un papel fundamental, para lograr cambios estruc-
turales en pro de una sociedad mas justa y equitativa.

Borja también aclara que el Estado de derecho, en si mismo, cons-
tituye un proceso de democratizacién, pero también de desdemocratiza-
cion, “pues en la consecucién de nuevos derechos anula o niega sus de-
mandas y précticas politicas contrarias a los intereses de amplios sectores,
lo cual ocurre cuando el Estado se halla secuestrado por una élite politica
y burocratica” (2013). Para estos casos se definen alianzas de poderes —
politicos, econdmicos y también medidticos como instrumento de mani-
pulacién de la opinidn publica—, las cuales derivan casi siempre en repre-
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sién, “negando de facto la existencia de una comunidad”, desinformando
ala sociedad y haciendo pensar que no hay tal presencia de clases sociales
y menos aun desigualdad (p. 13). Esta estrategia —que constituye una
politica que encaja perfectamente en el mundo neoliberal— destruye el
ejercicio de ciudadanta, a la vez que pervierte los derechos politicos, anula
los derechos sociales, subasta los servicios publicos, por una supuesta o
creada ineficiencia, en alianza con actores clave del sector privado intere-
sados en rematarlos a precios extremadamente bajos (p. 14).

En esta realidad, en donde los medios tienen un papel protagé-
nico, se hace imprescindible que estos asuman una postura contraria,
mds cercana a la gente comun, y para ello surgen planteamientos alter-
nativos, como la reflexién presentaba por Mauro Cerbino (2018): una
“comunicacion del comun”, que se da cuando:

La accién de comunicar empodera a los sujetos que participan en y por
ella. Es una apuesta a la reconstrucciéon de las formas de lo colectivo,
en la reunién de los cuerpos que se organizan. El comun que instaura
la comunicacién de proximidad y su devenir medidtico es el mundo de
un “nosotros” sin identidad individual sino colectiva “el pueblo”. Es una
necesidad de asumir el desafio de una comunicacién del comtin como
plataforma de resistencia a la globalizacién capitalista (pp. 216-218).

En esta reflexion, Cerbino destaca que la influencia medidtica ha
desacreditado las organizaciones sociales, estimulando los miedos urba-
nos y desviando la opinién publica hacia una realidad acomodada a los
intereses del capital y promoviendo la persecucién sistematica a agrupa-
ciones calificadas por las élites como “peligrosas”. Esta estigmatizacion
social proveniente del discurso medidtico tradicional afin al capital y sus
intereses, resta la posibilidad de asociacién a grupos minoritarios para
promover y proteger las aspiraciones de las clases populares. A partir de
estas acciones se enfrentan dos tipos de poderes: el publico y el popular,
restringiendo a los primeros “el derecho a tener derechos”.

Volviendo al papel del Estado, la administracién y control de la
relaciéon, comercio informal y espacio publico no es del todo favora-
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ble para los trabajadores auténomos, pues este solo hace presencia para
controlar la actividad comercial, version de varios dirigentes del parque
La Carolina, asi como informantes clave y exfuncionarios del Munici-
pio de Quito (IMQ), entrevistados entre noviembre de 2017 y enero de
2018. Todos coinciden en que la presencia del Estado, en sus diversos
niveles, es débil en cuanto a promover el mejoramiento o formalizacién
de las actividades comerciales en los espacios publicos, no asi cuando se
trata de acciones de control en donde su atribucién y competencia se
cumple a raja tabla, por ejemplo, para aplicar la ordenanza municipal
280 del IMQ, que es la norma creada para controlar la informalidad
laboral (Muiioz, 2019).

Para muestra de lo mencionado se realizaron alrededor de veinte
entrevistas a informantes clave sin obtener algin dato que interprete
como beneficiosa la intervencion estatal en el enfoque de mejoramiento
de la actividad comercial informal, mds alla de su legalizacién en cuanto
al uso del espacio fisico. Queda la comprobacién de su presencia hist4-
ricay el pago de las alicuotas correspondientes, como muestra de que la
legalizacion les autoriza realizar sus actividades en un lugar determina-
do, pero nada mads, dejando de lado posibles aspiraciones individuales
o colectivas como acceso a servicios (agua, luz y sanidad), capacitacion,
seguridad, créditos o mejoras en la infraestructura.

Desde el enfoque del trabajador auténomo, solo queda el desafio
de oponerse, con medios licitos o ilicitos, pero siempre legitimos, a la
actitud opresora y poco funcional del Estado. Corresponde a la socie-
dad disenar, actualizar o innovar nuevos mecanismos que les permitan
discrepar, disentir y luchar para transformar a su favor el presente y en-
tregar un futuro digno a las siguientes generaciones. En este caso, la me-
jor alternativa, son los procesos reflexivos, generadores de conciencia,
que funden el proceso liberador promoviendo una mejor organizaciéon
social, y este es justamente el tema que abre la siguiente seccidn, el del
asociacionismo como mecanismo eficaz de resistencia social.
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El derecho a la resistencia

Segtin Patricio Abad (2013), “el derecho a la resistencia constituye
una institucion juridica presente desde los albores de la sociedad occi-
dental’, esto significa que se ha ejercido mds alld de su reconocimiento
juridico. Etimoldgicamente, el término proviene del vocablo latino re-
sistentia, que significa “mantenerse firme”.

El mismo autor nos permite comprender que la resistencia pro-
viene del desacuerdo, condicién de no aceptacion del statu quo. Para
ello, cita el modelo contractualista, el cual forma parte de la teoria del
positivismo juridico, en donde las relaciones humanas se basan en un
pacto o acuerdo fijado para todos los miembros del conglomerado so-
cial (Abad, 2013), en donde:

La caracteristica principal es la cesién de los contratantes de su libertad
absoluta a un sujeto diferente y més poderoso —el Estado—, para que
utilice esta libertad en favor de un interés comun, de acuerdo a un orde-
namiento denominado juridico (p. 5).

De este planteamiento destacamos un elemento que es clave para
comprender de donde surge el tema de la resistencia: el poder constitui-
do en una forma de gobierno, el cual llamaremos “poder publico”, mis-
mo que puede ser bien o mal utilizado, generando aceptacién o rechazo
desde la sociedad o un fragmento de ella.

En este caso, el contractualismo es analizado en su etapa con-
tempordanea, es decir, bajo el manto de un Gobierno democritico, en
donde el Estado es representado por un gobernante electo por mayoria
de votos, siendo que el mismo puede ejercer su mandato de forma equi-
librada o favoreciendo la lucha de clases, en cuyo caso, el ejercicio de la
resistencia social se hace evidente.

Lo mencionado anteriormente refleja que la resistencia social
viene a ser un reconocimiento de que el modelo juridico positivista no
es perfecto o padece de algunos vacios o lagunas (Abad, 2013), que ha-
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cen que su seguimiento absoluto genere posibilidades de vulneracién
de otros derechos, lo cual recae en “actos de injusticia social”, siendo la
resistencia una forma de remediacién de dichos conflictos (p. 12).

En el marco legal ecuatoriano, en el art. 98 de la Constitucién,
encontramos el derecho a la resistencia, que termina por reconocer ta-
citamente la imperfecciéon del ordenamiento juridico vigente y que la
ciudadania tendria la potestad de disentir, cuando la aplicacién de la
norma afecta a uno o mds de sus derechos individuales o colectivos,
denominados en la mentada Carta Magna, como derechos fundamen-
tales, los cuales, segtin Abad (2013), tienen caracteristicas de universales,
absolutos e inalienables, traducido esto a que son para todos, estin por
sobre todo y son irrenunciables.

Una vez aclarado este tema, cabe abstraer de la realidad juridica
un término que entra al debate en el ejercicio del disentimiento: “legiti-
midad”. Este concepto nos permite interpretar el caracter imperfecto de
la norma juridica, por tanto, la posibilidad de pensar que en su acata-
miento y cabal cumplimiento se pudiera afectar alguno de los derechos
fundamentales incluidos en la Ley, lo que convertiria a la misma en ile-
gitima. Es decir, serfa legal pero no estaria reconocida por la sociedad
o un fragmento de ella, por sentirse vulnerados o afectados en uno o
varios de sus derechos fundamentales, recordando en este caso, que los
mismos son absolutos, es decir, que se hallan por encima de cualquier
norma legal, por tanto, su accién deberia calificarse como nula.

Es claro que en la busqueda de legitimidad, se debe procurar que
toda accién arbitraria, autoritaria, discriminatoria, tirdnica, violenta
o similares sea contrastada con una accién de resistencia social que la
anule o invalide a través de la desobediencia civil, comprendida ella en
sus diversas formas de representacion (huelgas, paros, revueltas o rebe-
liones), es decir, ser duefios de las calles y resistir.

En la perspectiva del comerciante informal, la accién tirdnica,
injusta y autoritaria proviene del Estado y su rol controlador; su dere-
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cho al trabajo es vulnerado constantemente cuando en las acciones de
control de la actividad comercial, muchos de ellos, en especial los que
trabajan de manera auténoma y sin la protecciéon de una asociacion,
son desalojados, agredidos y hasta expropiados de su mercancia, hecho
que en pocas ocasiones serd comprendido por la sociedad civil, mds atin
cuando estos atropellos, con o sin razén, no son mediatizados a favor
del comerciante informal. En este caso, la tnica defensa efectiva que
tienen los trabajadores auténomos es la que ellos mismos se pueden
proveer a través de la organizacién social y la asociatividad, de la cual
hablaremos en la seccion siguiente.

La asociatividad como mecanismo de resistencia social

Para asimilar por qué la asociatividad se convierte en herramien-
ta de lucha para el comercio informal, primero se necesita partir de la
reflexién de la problematica del comerciante en el espacio publico, es
decir, no solo la posibilidad de vender sus productos y obtener ingresos
para su hogar y el crecimiento de su negocio, sino ademads, en el marco
de una sociedad organizada a partir de normas de convivencia, el reto de
hacerlo sorteando controles, que por su cardcter de informal, los somete
a diferentes grados de violencia.

En este campo, ya se ha hablado del papel del Estado en la rela-
cién comercio informal/espacio publico, mencionando que, en el ejer-
cicio de sus competencias plenas, este puede aplicar normas que afecten
un derecho fundamental: el trabajo. De hecho, esto se da cotidianamen-
te, cuando en las labores de control del comercio informal en el espacio
publico, se limita el uso del mismo a comerciantes informales no auto-
rizados. En este punto se pueden encontrar variadas versiones de casos
en donde la norma juridica de menor jerarquia (la ordenanza 280 del
IMQ) se contrapone a la normativa constitucional, como es el caso de
los decomisos de mercaderia, sin que los medios locales u otras instan-
cias que pudieran influir en esta realidad cumplan su papel mediador.
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Tomando en cuenta este contexto, es importante destacar que en
todo conflicto social siempre hay diferentes enfoques, las cuales parten
de tres logicas fundamentales: la del Estado, la del mercado y la de la so-
ciedad civil (Abramo, 1999). A nosotros nos interesa relacionar la 16gica
del Estado y de la sociedad civil, de la cual forma parte el comerciante
informal, porque cada una tiene su propio interés y propdsito. Entra-
mos entonces al enfrentamiento del poder ptblico y el popular.

En laldgica del Estado, las acciones provenientes del poder publico,
representado por la municipalidad y sus 6rganos de administracién y con-
trol en ejercicio pleno de sus competencias, cumplen su misiéon de velar
por el uso adecuado del espacio puiblico, precautelando el normal desarro-
llo de las funciones de los espacios, la no afectacién al ornato, el cuidado
del equipamiento urbano y la organizacién de las actividades comerciales.

En este sentido, en especial, en la organizacion del comercio in-
formal en el espacio publico, la institucionalidad respalda su accién de
control en el respeto al interés comtin del usuario, mas que el del comer-
ciante y la normativa vigente, el cual lo posiciona como ilegal y no como
emprendedor auténomo, como es el caso de la ordenanza 280, que fa-
culta al organismo de control (Agencia Metropolitana de Control) a to-
mar acciones diversas que van desde la advertencia hasta el decomiso de
la mercaderia, sin contar las multas que pueden llegar hasta el pago de
dos salarios minimos vitales, descontando que a estas acciones se puede
sumar el uso de la fuerza, que desemboca generalmente en actos de vio-
lencia para las dos partes.

En lalégica del comerciante informal, las propias versiones de los
actores entrevistados evidencian la percepciéon de que las acciones de
control son “manifestaciones de violencia institucional” que coartan su
derecho fundamental al trabajo. Pero cabe destacar que dicha violencia
no es igual para todos, pues en la informalidad hay diferentes catego-
rias, es decir, hay aquellos que son totalmente informales y otros que sin
estar dentro del sistema formal de la economia —porque no facturan,
ni pagan impuestos—, gozan de la aceptacion institucional, ya que han
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adquirido derechos para comerciar en el espacio publico a través del
pago de su patente y permiso. Asimismo, hay otro grupo de informales
que no cuentan con permiso, pero estan asociados. En fin, hay una va-
riedad de casos con distintas caracteristicas que es importante conocer
para entender su dindmica y sus razones para oponerse a la norma y sus
propdsitos fundamentales. En este sentido, vale caracterizar el comercio
informal de la zona de estudio segin los datos obtenidos en nuestra
investigacién etnografica de 2017 y 2018:

El dato de comerciantes informales a febrero de 2018 registr6 en
La Carolina alrededor de 340 emprendimientos informales dentro
del parque, destacando que la cantidad de negocios subi6 desde
la primera hasta la tercera toma, en un nimero de 102 empren-
dimientos (de 208 a 340), siendo la mayoria de ellos ambulantes
(54% del total), mientras que el 46% son emprendimientos con
puesto fijo, es decir, ventas con permiso de funcionamiento.

En las tres tomas realizadas se establecié que los que mas aumen-
taron fueron los comerciantes ambulantes (91 mds que los regis-
trados en la primera toma), mientras que los vendedores con
puesto fijo solo aumentaron en un nimero de 20 emprendi-
mientos. La mayor parte de estos pertenecen a personas de bajos
ingresos que provienen de zonas periféricas (67,9%), de las zonas
rurales (4,4%) y del exterior (12,9%), tan solo el 14,7% proviene
de zonas urbanas no periféricas.

Con respecto al género, la relaciéon entre hombres y mujeres pro-
pietarios es equitativa (50% para cada grupo), no obstante, el
nivel de ingresos registrados en los autoemprendimientos no es
igual para las mujeres, es decir, los propietarios de los negocios
con mayores ingresos son hombres (128 de los negocios lidera-
dos por mujeres generarian ingresos menores a un salario bésico,
75% del total) (Mufioz, 2019, pp. 77-78).

Siguiendo la misma linea, en el factor de exclusiéon por edad, los
emprendimientos de la poblacién en riesgo —personas que se
ubican en el rango de edad, menores a 25 afios y mayores de 50
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afios, segiin Marin (2017)— suman la cuarta parte del total de
comerciantes informales (90 negocios, 25,6%), de ellos el 73%
tiene ingresos menores a un salario basico, asi también el 52% no
pertenecen a ninguna asociacién (Munoz, 2019, p. 81).

+  En cuanto a la formacién profesional, las dos terceras partes de la
poblacién analizada cuenta con educacién secundaria. Tan solo
el 27% se quedd con educaciéon primaria. No se registran casos
con educacién superior y tan solo se registran cinco casos de
personas sin ningun nivel de instruccién, todos ellos pertenecen
a la tercera edad.

Esta caracterizacion de los comerciantes informales nos permite
entender que la condicién social de la mayoria de ellos los configura
como trabajadores pobres, que provienen de zonas marginales de la ciu-
dad y muchos de ellos provienen de la migracién, tanto interna como
foranea, por lo que su integracién en la sociedad quitena ha sido con-
flictiva siempre. Su condicién social, de origen, de género, etaria, étnica
y de formacién profesional, lo configura como un sujeto poco requerido
por el sistema social y por ende también por el laboral.

La situacion de desventaja se evade a través de la oportunidad de
generar un ingreso en el sector informal de la economia, promoviendo
una iniciativa propia de empleo, comerciando diversidad de produc-
tos al margen de la legalidad, pero con la legitimidad que le concede la
necesidad de sobrevivir, sin acudir a la delincuencia. Su actuacién no
reconocida por el sistema, incluidos los medios de comunicacién, puede
considerarse una infraccién, pero se pone en duda, al menos para cierta
fraccion de la sociedad, si el autoempleo informal puede ser considera-
do como delito. Por tanto, las agresiones, persecuciones o sanciones que
los organismos de control hacen a sus actividades diarias, asi como otros
factores sociales, como las acciones de odio (racismo, machismo, xeno-
fobia, misoginia, etc.), que pudieran afectar al ejercicio de su derecho al
trabajo y al uso del espacio publico con fines de sobrevivencia, constitu-
yen elementos esenciales para justificar su derecho a la resistencia.
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Los mds de 300 emprendimientos que se concentran en el parque
La Carolina requieren mecanismos que les faciliten la lucha por su dere-
cho a sobrevivir. De la investigacion realizada se desprende que uno de
los mecanismos mds eficaces para ejercer dicho derecho es la organiza-
cidén social, la cual se representa a través de la asociatividad.

José Luis Coraggio (2013) se refiere a la asociatividad como:

Un mecanismo de defensa de la economia popular, la cual determina
tres factores fundamentales para su uso: el resguardo de las condi-
ciones fisicas y sociales del espacio de trabajo; la conservacién de las
condiciones de seguridad y de competencia leal; y, el mejoramiento de
las oportunidades para la optimizacién de sus emprendimientos (en
Muioz 2019, p. 131).

En el caso particular del parque se ha logrado detectar la presen-
cia de seis asociaciones reconocidas por la municipalidad (La Carolina,
La Carolina 1, La Carolina Norte, San Francisco, UNITRAB y Simén
Bolivar).'" El 48% de los emprendimientos registrados en la investiga-
cién estdn asociados. La Asociacién La Carolina tiene presencia en casi
todo el parque, mientras que las otras se distribuyen por sectores. Las
entrevistas permitieron establecer que hay tres aspectos principales que
fortalecen la idea de las asociaciones como mecanismo de resistencia
social y estos son seguridad, capacitacion y acceso a créditos.

Por otro lado, hay un cuarto elemento que no fue mencionado
por los entrevistados, pero que fue parte de las deducciones del proceso
de observacidn participante, este es el control social del espacio publico
que se lleva a efecto a través de un sistema técito de alertas que se activan
en cuanto se producen actos de competencia desleal o agresiones por
disputa del espacio de trabajo. Estas realidades son poco estudiadas y
menos aun difundidas por los medios de comunicacién masiva.

11 Segun entrevistas a actores clave, la asociaciéon UNITRAB no pudo registrar mds
que a un asociado, por tanto, su representatividad en el estudio realizado aun esta
en duda y no se le incluyé en el listado de asociaciones reconocidas el IMQ.



LA DISPUTA DEL ESPACIO PUBLICO Y LA ASOCIATIVIDAD COMO MECANISMO DE RESISTENCIA DE LOS COMERCIANTES

95

Adicionalmente, como resultado de entrevistas a actores relacio-
nados con la administracién de los espacios publicos, se menciond que
la asociatividad, para el organismo de control, constituye un elemento
esencial que facilita la gestion del espacio publico, pues no se puede sa-
tisfacer las demandas de los comerciantes informales de forma indivi-
dual, por lo que el Estado en el nivel local, requiere que los mismos se
unan a las organizaciones sociales que los representan y que negocian
de forma colectiva la satisfaccién de dichas necesidades, logrando bene-
ficios para las dos partes (Mufioz, 2019).

Finalmente, cabe destacar que el asociacionismo constituye una
alternativa que ayuda a los organismos competentes a controlar el cre-
cimiento del comercio informal, pues dicho crecimiento, sin control,
repercute negativamente en los negocios existentes, pues a mds canti-
dad de ofertas de productos del mismo giro menores serdn los ingresos.
Como vemos, la resistencia ejercida a través de estas formas de organi-
zacién social, no solo se debe entender como contrapropuestas al poder
publico, sino que ademds constituyen mecanismos de defensa para la
proteccién de los negocios y su crecimiento futuro, pero para compren-
der su nivel de eficacia, en las reivindicaciones sociales del comercio
informal se requieren configurar nuevas investigaciones que den cuen-
ta de su importancia para los procesos de formalizacién pero ademis,
también sus problemas y vacios, que los tienen, pero que no forman
parte de la presente investigacién y que dejamos abierta la posibilidad
para que otros investigadores los puedan cubrir en el futuro.

La acogida medidatica de la informalidad
en el espacio publico

Como ya se ha mencionado en pdrrafos anteriores, el papel de los
medios de comunicacién en el desenvolvimiento del comercio informal
no ha sido del todo favorable a este sector. En un breve analisis de cuatro
medios escritos (El Comercio, El Universo, El Extra y Ultimas Noticias),
tanto los titulares como los contenidos noticiosos relacionados con el



Frepby MuRoz REMACHE

26

comercio informal en el espacio publico, denotan una linea editorial
con marcado prejuicio hacia este sector.

En teoria, el derecho ciudadano a acceder a una informacién fia-
ble, transparente y contrastada, generalmente se cumple de forma parcial.
Esto se lo puede comprobar analizando la informacién que los cuatro me-
dios citados anteriormente publican en sus portales de internet y aunque
estos tratan sobre el comercio informal en general, los mensajes recogidos
en sus articulos son claramente orientados a estigmatizar la actividad co-
mercial informal, relaciondndola con la inseguridad y la delincuencia.

De las treinta notas analizadas, tan solo cinco de ellas enfocan
sus andlisis desde la perspectiva del comerciante informal, dando prio-
ridad a su realidad cotidiana, necesidades y aspiraciones individuales y
colectivas. El resto de articulos, en mayor o menor medida, dibujan a
la actividad laboral informal como un problema urbano que debe ser
controlado y desaparecido por el gobierno local.

La linea editorial de los medios analizados, en su mayor parte,
desprestigia de cajon al comerciante ambulante, oculta las causas de
su informalidad y solo detalla los conflictos sociales que su actividad
genera al usuario del espacio publico. Los principales mensajes que se
pueden destacar de la prensa escrita en cuestién son: que el comercio in-
formal crece de forma paulatina y progresiva; que este crecimiento hace
que cada vez mas espacios publicos de la capital sean invadidos por esta
actividad; que a la par que crece el comercio ambulante se incrementan
los niveles de inseguridad para los usuarios de estos espacios; que la acti-
vidad comercial ambulante constituye una competencia desleal para los
emprendedores autorizados pues los primeros evaden todo tipo de pago
por su actividad comercial; que los ambulantes transforman la ciudad
en un mercado poco atractivo para el turismo nacional y extranjero,
entre lo mds importante.

Pocos son los articulos que narran la problemdtica desde una vi-
sion mds plural, dando cabida a las posiciones de los comerciantes in-
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formales y ampliando el enfoque de tal forma que se pueda reflexionar
en otro sentido. No se habla de los factores que impulsan a los vendedo-
res informales a incursionar en este sector y se crea en el lector una idea
sesgada del tema, pues se oculta la verdadera problematica: la exclusion
social de un sistema que no protege a aquellos grupos sociales con me-
nores capacidades para desarrollarse.

Al respecto de como se recoge el papel de las asociaciones en la de-
fensa de las actividades comerciales en los espacios publicos, al menos tres
articulos destacan la importancia de estos mecanismos en la lucha social
de los emprendedores auténomos por garantizar su derecho al trabajo.
Ademas, destacan a sus dirigentes como interlocutores de importancia en
la gestion municipal, pues a través de ellos se han logrado acuerdos rele-
vantes que han permitido logros fundamentales como el recogimiento del
comercio informal en espacios acondicionados para el efecto.

El derecho a la protesta, en los medios escritos al menos, es poco
reconocido y promovido, dado que su tratamiento es escaso en cuanto al
numero de articulos que lo posicionan como un tema de actualidad. En
esta realidad, no cabe duda de que el papel de los medios en la orientaciéon
publica para el tratamiento adecuado del problema de la informalidad
laboral es tendencioso y parcializado, pues oculta las causas y enfatiza los
efectos, como si toda la culpa estuviera en los comerciantes informales, lo
cual no solo es perverso, sino que ademas es socialmente injusto.

Conclusiones

1. La informalidad en un hecho social en crecimiento, el cual no
cuenta con una politica clara, desde el Estado que permita su control,
pues son las asimetrias propias del sistema capitalista las que facilitan su
reproduccién. Dicho de otra forma, mientras los intereses del capital se

12 Un ejemplo exitoso de esto fueron los “centros comerciales del ahorro”, a comien-
zos del siglo XXI, aunque hoy el crecimiento de la informalidad comercial ha
devuelto el problema a las calles.
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antepongan a los de la sociedad en su conjunto, las desigualdades segui-
rén creciendo y su reflejo en el aumento de la informalidad, en todas sus
dimensiones, seguird amplidandose. Modificar esta realidad requiere no
solo de voluntades, sino ademds de acciones radicales que transformen
la propia estructura de la economia, con principios y valores asentados
en una vision mds humana que empresarial, que anteponga siempre al
ser humano por sobre el capital, los derechos individuales y colectivos
antes que los intereses empresariales, la satisfaccion de las demandas
sociales por sobre las exigencias del mercado, en definitiva, se requiere
pensar en un modelo post capitalista, que deje de lado la acumulacién
de recursos, medios y poder en pocas manos y que se oriente a una me-
jor y mds justa distribucion de los recursos, caso contrario, la tendencia
solo nos lleva al caos y la degradacién humana.

2. Mientras el modelo de acumulacién permite la reproduccion
de inequidades en el territorio, y en especial en las ciudades, las asocia-
ciones seguirdn siendo necesarias e indispensables para resguardar los
derechos y satisfaccion de las demandas de los sectores menos favoreci-
dos de la sociedad.

3. La asociatividad no solo ha sido favorable para el mejoramien-
to de las condiciones laborales de los comerciantes informales, sino que
ademas este mecanismo, es el tinica herramienta social que logra inter-
mediar entre los intereses colectivos de los agremiados y los intereses ins-
titucionales del Estado, por tanto conviene desarrollar politicas de forta-
lecimiento a las organizaciones existentes y la promocién de nuevas, que
no solo son un mecanismo eficaz de resistencia social, sino ademds son
instrumentos funcionales para un proceso de formalizacién, muestras
genuinas del poder popular, que a través de la autogestion logran satis-
facer demandas que normalmente deberian ser cubiertas por el Estado.

4. Como recomendacion general, queda abierta la pregunta de
scudl es el lado malo de las asociaciones? Pues no todo en ellas es favo-
rable, ya que existen en su interior problemas que no han sido destaca-
dos en este articulo, pero que son parte de la investigacion realizada en
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2017 y 2018. Por ejemplo, las pugnas de poder que provocan otro tipo
de exclusién en sus agremiados o los circulos cerrados que se generan
en algunas asociaciones que son mds de cardcter familiar y que produ-
cen privilegios para ciertos miembros. Cabe hacer una investigacion al
respecto para encontrar nuevas formas de fortalecer estos mecanismos
que, en el balance general, son funcionales a los intereses del comercian-
te en general y con mayor razén a los informales.

5. En cuanto al papel de los medios de comunicacién tradiciona-
les en el reconocimiento de la asociatividad como mecanismo eficiente
de resistencia social, se puede decir que al menos en los medios escritos
se hace un reconocimiento pleno a la importancia de la asociatividad
como instrumento de defensa del trabajo auténomo en el espacio pu-
blico, no asi de la actividad informal, a la cual se estigmatiza como uno
de los factores que atrae a la delincuencia y que obstruye la funcionali-
dad de los espacios publicos. Si bien esta realidad no se puede negar, su
enfoque desde la linea editorial es incompleto, pues oculta la verdadera
causalidad y limita su tratamiento a las acciones de control que realiza el
IMQ a través de la Agencia Municipal de Control, corrigiendo el efecto
del problema y no su origen. En otras palabras, el periodismo investiga-
tivo se queda corto o le debe a la sociedad, pues no responde a las pre-
guntas bésicas de una nota de prensa ni muestra los dos lados del hecho.

6. Valdria que las politicas ptblicas atiendan el verdadero proble-
ma que es la falta de oportunidades, en especial para aquellos que tienen
menores aptitudes en cuanto a recursos y formacioén académica, que
son los factores principales que limitan su acceso a un empleo formal.
El Estado, en todos sus niveles, debe anteponer al ser humano en su rol
de salvaguardar el desarrollo equitativo de la sociedad, redistribuyendo
mejor los recursos publicos. Es mejor y mds barato invertir en el desa-
rrollo humano, que permitird frenar el crecimiento de la informalidad
en todas sus dimensiones, que incrementar cada afio el presupuesto es-
tatal para acciones de control.
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Resumen

Esta experiencia, que conjuga lo académico con lo cotidiano de una radio comunitaria, aporta
un conjunto de ideas relacionadas al concepto democratizacion de la comunicacion, como
una categoria dinamica, capaz de generar un campo dialdgico y de accion para la mutacion
de estructuras. Con el aporte de tedricos que han contribuido en este campo, se busca
reflexionar respecto al tratamiento dado, a través de la historia, a las formas de participacion
y movilizacién social, asi como a los fendmenos comunicativos que, en alguna medida, han
detenido la construcciéon y el poder de decisién del ser humano en las radios comunitarias,
que traducido al pensamiento de Paulo Freire, implica avivar la cultura del silencio. Sin embar-
go, la intervencion social en los procesos de democratizacion de la comunicacion en la radio
comunitaria es viable mediante la construccion de una conciencia colectiva, para generar
confianza respecto a la necesidad de una propuesta de comunicacion participativa y libera-
dora, que fomente la justicia social y que para el presente estudio ha considerado al pueblo
shuar de Pitirishka.

Palabras clave
Democratizacion, formas de participacion, conciencia colectiva, radio comunitaria.
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Introduccién

En Ecuador se tiene un tipo de Gobierno que para algunos sectores
es democratico, basado en el Plan Nacional Toda una Vida (2017-2021),
que pregona la equidad social, la promocion de la igualdad en la diversi-
dad y la garantia de todos los derechos del ser humano en la construccion
de un capital social o red estratégica de relaciones, capaz de generar siner-
gias para estimular la cooperacién y lograr el mutuo beneficio. Todo ello
a partir de programas de informacién, comunicacion y participacion para
sensibilizar y motivar a los colectivos (Constitucién, 2008).

Al mismo tiempo, el interés ciudadano por ocupar espacios de
intercambio en medios de comunicacién ha trazado un panorama ra-
dical en la consecucién del desarrollo social, ecudnime y dialégico, del
fomento de la cultura del respeto donde la sociedad discuta y cree pro-
puestas corresponsables.

En esta contribucién se analizan las experiencias de democrati-
zacion de Radio Comunitaria Pitirishka, con el propésito de valorar la
relacion de los habitantes del pueblo con el medio de comunicacién, en
concordancia con las cosmovisiones del pueblo shuar. En este sentido,
la comunicacién se convierte en un mecanismo estratégico para la co-
hesion y desarrollo de las comunidades.

En Ecuador, la creacién de medios de comunicacién publicos,
privados o comunitarios y el acceso a las frecuencias de radio y televi-
sion, se establecen como un derecho, segtin lo estipula el art. 16 de la
Constitucién. En este contexto se forja un panorama favorable para que
los medios comunitarios sean reconocidos como actores trascendenta-
les del sistema de comunicacion.

La radio comunitaria es un reto en relacién a las radios privadas
si se considera que, en ocasiones, los medios que estin en manos de
particulares no responden a las necesidades e intereses de las comunida-
des donde funcionan. Las radios comunitarias ayudan a desconcentrar
el poder de los medios de informacién tradicionales, fortaleciendo el
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ejercicio del derecho a la comunicacién de otros sectores comunitarios
como las nacionalidades, los pueblos indigenas, los pueblos afroecuato-
rianos, los pueblos montubios y las organizaciones sociales, como con-
templa la Ley Organica de Comunicacién (LOC, 2013).

Para Dévila (2016), la importancia de los medios comunitarios
radica en que, en ciertos casos, han sustituido el rol del Estado, a don-
de este no ha llegado. Dévila considera que los medios comunitarios se
han convertido en puntos de encuentro para fomentar la educacién,
el conocimiento y la informacién como herramientas de crecimiento,
al ser espacios de debate y andlisis de una diversidad de temas a par-
tir de los cuales las personas se interesan en dmbitos relacionados a la
salud, nutricién, técnicas de produccién agropecuaria, cooperativismo,
manualidades, entre otros. Esto favorece el acceso y participacion de las
audiencias en la construccién de la informacién y contenidos.

Al respecto, Davila (2016) afirma que el accionar y desenvolvi-
miento de los medios comunitarios son necesarios en la sociedad. Su
fortalecimiento y sostenibilidad en las comunidades garantiza la exis-
tencia de canales de discusion, construccion de reflexiones y acciones
colectivas enfocadas a la solucién de problemas comunes y al logro del
bienestar y una vida digna. Los medios comunitarios deben propiciar
espacios donde se fomente la participacion social con base en el didlogo
y conceder un rol primordial a las personas y a los pueblos. El reto es
que los medios comunitarios accedan a los procesos en los que se gene-
ran y producen los contenidos, y desde su accionar se empoderen de los
intereses de la comunidad y la proyecten a instancias de mayor trascen-
dencia social; ademads, deben construir una comunicacién democrdtica
que tome en cuenta la sostenibilidad de los proyectos.

En los anos 60, en la provincia de Chimborazo, se dio la creacién
de Escuelas Radiof6nicas Populares del Ecuador (ERPE), que entre sus
actividades contemplaban campanas de alfabetizacién y teleducacion por
radio a varias comunidades indigenas y campesinas. A partir de esa expe-
riencia se implantaron programas con idénticos propésitos en el Ecuador,
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en emisoras con similares caracteristicas. De acuerdo a Davila (2016), los
medios comunitarios cada vez van mds alld de la radio y es necesario con-
siderar propuestas de comunicacién comunitarias en television, periodi-
cos y multimedia, que contemplen como objetivo comin democratizar la
comunicacién y desde ahi alcanzar mayor participacién ciudadana.

Democratizar la comunicaciéon implica implementar espacios de
aproximacion, de situar en comun practicas y perspectivas materiales
y simbdlicas de los sectores populares. Comprende, ademds, prolongar
estos encuentros sociales e interculturales. El poder fija diferencias, pero
sobre todo desproporcionalidades que en la actualidad se han acrecen-
tado e instituido desde las esferas sociales, politicas y econdmicas.

Democratizar la comunicacién podria ser sinénimo de transformacién
de las realidades concretas de existencia en el plano material y simbdlico.
Dicho cambio debe gestarse fundamentalmente en la vida cotidiana de
los actores sociales y a la luz de estas circunstancias de vida. Y solo podria
ser medible y valorable en virtud de sus mismas condiciones (Diaz, 2005).

El interés de democratizar la comunicacién a través de la instaura-
cion de radios comunitarias, es importante. Se considera al ejercicio comu-
nicativo como un espacio de interaccién entre sujetos en donde se observan
procesos de produccion de sentidos y se genera un nuevo escenario, que
es importante medir y analizar en las diferentes radios comunitarias para
determinar si existen los mecanismos para su cumplimiento y desarrollo.

Los medios comunitarios poseen un rol esencial en la democra-
tizacién de la comunicacién. Autores como Ana Maria Acosta (et al.,
2017) establecen un analisis en cuanto a los medios comunitarios y su
dimensién organizativa-comunicacional, que demuestra la realidad de
los medios comunitarios en el contexto actual, donde se hace necesario
que su direccionamiento se encuentre en la vinculacién a las nuevas for-
mas de concebir la “comunidad territorial” o “comunidad de sentidos”,
por lo que la propuesta comunicacional de los medios debe ser cercana a
las demandas de estas comunidades diversas. En este dambito se encuen-
tran, sobre todo, aquellos medios comunitarios nuevos, que responden
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a sectores que han sido histéricamente excluidos del sistema medidtico,
muchos de los cuales estan solicitando por primera vez, una frecuencia
para operar un medio de comunicacién comunitario a nivel nacional.

La LOC (2013), en el art. 85, define a los medios comunitarios
como aquellos “cuya propiedad, administracién y direccién correspon-
den a colectivos u organizaciones sociales sin fines de lucro, a comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. Los medios comunitarios no
tienen fines de lucro y su rentabilidad es social”. No obstante, un me-
dio de comunicacién comunitario, a mas de ofrecer una respuesta a la
legitimacién de un pueblo, nacionalidad o comunidad territorial, debe
brindar una sostenibilidad econémica, pues la publicidad representa un
ingreso importante para el mantenimiento de sus espacios. Asimismo,
tiene que estar encaminado al debate y analisis de temas importantes y
de interés para las comunidades; es el vehiculo para la toma de sus deci-
siones politicas, econdmicas y sociales.

El concepto “comunitario” viene a aprobar este ejercicio democra-
tizador de la comunicacién. El uso del concepto comunitario obtiene a la
par, tanto para el Estado como para los colectivos a los que se adhiere, un
significado como proceso formativo e interpretativo de opinidn, en este
sentido, le corresponde originar un espacio comun, estrechar lazos y ge-
nerar vinculos. Las radios comunitarias posibilitan el acceso a las trans-
misiones de temas de interés de los ciudadanos que no tienen entrada a
los medios tradicionales. La emisora comunitaria responde a una comu-
nidad, organizacion o localidad, es decir, a un colectivo con historia.

Las propuestas de contenidos buscan otorgar esquemas desde di-
ferentes perspectivas y enfoques sociales de las comunidades. Sin lugar
a dudas, un medio comunitario debe identificarse con la realidad de
los contextos a los que representa, deben existir canales que les permi-
tan empoderar a los actores sociales, hacerles participes de un proceso
democritico de comunicacion, si se considera que, en la mayoria de los
casos, varias comunidades han sufrido una agresion a sus derechos que
las ubican en situaciones de inequidad.
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En esa misma linea, es importante tener como punto de partida,
la razén fundamental de la existencia de un medio comunitario que
debe dedicarse a amplificar las voces de quienes tienen limitaciones para
acceder a los medios de comunicacién. Constituyen propuestas de co-
municacién participativas, especificamente radiales, las que buscan que
grupos invisibilizados, logren comunicar sus realidades y aspiraciones,
y con ello, transformar su realidad.

Mata (1990) afirma que la concepcién esencial para la compren-
sién del rol de una radio comunitaria en la democratizacién de la co-
municacién, es que los medios comunitarios deben considerar que los
emisores ya no divulgan mensajes elaborados en virtud de un instru-
mento neutro. Ya sea en al dmbito de emisién como en la de la recepcion,
existe creacion de sentido y no tinicamente traspaso de informacién, aun
cuando ella sea diversa. Tener en cuenta estos aspectos a la hora de exa-
minar los métodos de comunicacién involucra reconocer que, tanto en la
emisién como en la recepcion, debe existir produccién de sentido, pues
solamente de este modo los proyectos gozaran de resultados positivos.

Se puede afirmar, entonces, que la comunicacién debe incentivar
a que ambas partes, emisores y receptores, sean activos, se reconozcan
como interlocutores diferenciando sus roles y capacidades. Es aqui que
se reconoce la elemental funcién del emisor en su discurso y la presencia
activa de los receptores.

En este dmbito es pertinente considerar los aportes de Kaplin
(1996), que propone mirar los procesos comunicativos en relacién a
las précticas educativas, teniendo en cuenta que, desde esta perspecti-
va, muestran diferentes modelos de comunicacién, desde experiencias
concretas por las que cada persona atraviesa cotidianamente, e invita a
reflexionar lo que concierne a las pricticas educativas. En su libro El co-
municador popular describe tres modelos de educacion en relacién a tres
modelos de comunicacion: el que pone el énfasis en los contenidos, en los
efectos y el énfasis en el proceso. Y afirma que “a cada tipo de educacién le
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corresponde una determinada concepcién de una préctica de la comuni-
cacion” (Kaplan, 1996). El modelo que pone énfasis en el proceso:

Destaca la importancia del proceso de transformacién de las personas
y las comunidades. No se preocupa por los contenidos a ser comuni-
cados ni por los efectos en términos de comportamiento, mds bien la
interaccion dialéctica entre las personas y su realidad, del desarrollo de
sus capacidades intelectuales y de su conciencia social (Kaplan, 1996).

Democratizar la comunicacién, desde lo expuesto, tiene que ver
con replantear la comunicacién como un derecho humano, de modo
que todos puedan informarse, pero también tiene que ver con partici-
par. Para que esto pueda darse en un marco de igualdad, hay que garan-
tizar el acceso de todos los sectores de la sociedad a la producciéon de
sentidos, a la administracion y a la gestion de los medios.

La comunicacién, en concordancia con otros procesos, puede
mejorar la vida en sociedad y, por tanto, los comunicadores pueden in-
volucrarse profesionalmente en esta mision, ya que al poseer la capaci-
dad de construir lo comuin desde una participacién ciudadana activa,
se pueden plantear proyectos en sectores heterogéneos. Esta perspectiva
contempla a la comunicacién como un componente del motor hacia el
cambio social y no tnicamente como un elemento reproductor de la
légica hegemonica. Involucra redefinir a la comunicacién en un espa-
cio de interpelacion y negociacion del conflicto. “La comunicacién debe
concebirse como un lugar desde el cual pensar la sociedad, pero no solo
pensarla sino también construirla” (Martin-Barbero, 2002).

Democratizaciéon de la comunicacién en Radio Pitirishka

Este estudio esta orientado al analisis y diagndstico de los meca-
nismos y estructuracion para la democratizacion de la comunicacién en
Radio Pitirishka, de la provincia de Pastaza; estacién que naci6 con la
idea de informar, comunicar y difundir los productos culturales y pro-
blematicas de las comunidades a las que representa. También se pro-
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pone analizar en qué medida la radio se ha convertido en un lugar de
exposicion y representacion de las realidades locales, de las voces y de la
identidad de las comunidades; ademads, busca identificar si es considera-
da como un espacio de acceso democritico a la informacién por parte
de todos los actores, atendiendo a las manifestaciones de la diversidad
social, cultural, politica, religiosa y étnica de la region, para la produc-
cién de contenidos con criterios interculturales.

Radio Pitirishka, como medio de comunicacién comunitario, segin
criterio de sus dirigentes, se configura en base al art. 36 de la LOC (2013),
referente al derecho de la comunicacién intercultural y plurinacional, con-
siderando que en la provincia de Pastaza se encuentran asentadas siete
nacionalidades indigenas: shuar, zdpara, andoa, shiwiar, achuar, quichua y
waorani, por lo que debe representar su diversidad cultural. No obstante,
por estudios previos se ha podido identificar que dicha radio presenta una
distante relacion entre el discurso que practica y la realidad de la sociedad,
por la forma de desarrollar los procesos en la preparacion de contenidos y
la relacién con las audiencias (Ferndndez, 2013); ademas, no posee politi-
cas de comunicacion planteadas en base a las necesidades de la comunidad
shuar, lo que impide un adecuado desenvolvimiento del proyecto.

La comunidad se transformé. Actualmente es percibida como
una fuerza dindmica, en proceso de evolucion, y se muestra cada vez
mds organizada. El anhelo ciudadano por participar en espacios radiales
comunitarios se evidencia en el interés de su desarrollo social, equita-
tivo y democratizador; el estimulo de la cultura del respeto a la diversi-
dad, donde los colectivos discuten y crean propuestas corresponsables.

En Radio Pitirishka no se concibe una relacién cercana entre co-
municacion y transformacion de la sociedad, los métodos de su accio-
nar y gestion; asi como la estructura programatica, el vinculo con sus
audiencias, entre otras, no se ajustan a la finalidad de un medio radial
comunitario. El reto de la radio es llevar a cabo procesos comunicativos
horizontales y democratizadores, favoreciendo la retroalimentacién en-
tre emisores y receptores.
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Un modelo de excelencia radial es provechoso cuando favorece la
participacién dindmica de los actores de la comunidad en el marco de
los objetivos de desarrollo, haciendo més visible y entendible el proyecto
comunicativo.

La radio que aqui se analiza no tiene procesos de comunicacion
definidos ni una programacién que abarque las necesidades de la pobla-
cién para contribuir al desarrollo local y regional. Basicamente, no ha
sido comprendida como un medio capaz de generar educacién y desa-
rrollo social, que puedan explotar las potencialidades de su entorno, por
lo que su accionar hasta hoy es limitado.

Metodologia

Para comprender desde la dptica de la audiencia en Pitirishka, el
campo de accién de la radio comunitaria en la democratizacion del acto
comunicativo, se aplicé una metodologia que centra su accionar en el
estudio de audiencias y andlisis de percepcion. En estas circunstancias,
se realiz6 una investigacion de cardcter cualitativo-cuantitativo.

Se utiliz6 la técnica de la observacion para el estudio del compor-
tamiento y percepcion de la audiencia sobre el medio radial. Asi también,
el grupo de discusion, como técnica, permitié establecer un diagnoésti-
co en la comunidad. Adicionalmente, se disefié un cuestionario abierto
para identificar nuevas estrategias comunicativas en un clima de siner-
gia. La investigacién reconocio la participacion de los habitantes de la
comunidad shuar de Pitirishka, parroquia Simén Bolivar, provincia de
Pastaza, en las actividades que conlleva el proceso de indagacién y la con-
tinua retroalimentacién de los resultados con capacidad de reflexion y
planteamiento de opciones para la democratizacién de la comunicacidn,
como elemento bésico en procura de lograr una sociedad menos injusta.

La investigacién aplicé métodos de induccién y deduccién, por
ser procedimientos ordenados para establecer el significado del fenéme-
no en estudio y de los hechos hacia los que se dirige.
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Induccion

El método parte con el andlisis y observacién de las caracteristicas
especificas de la comunicacién en la comunidad de Pitirishka, para obtener
argumentos que parten de hechos particulares, aceptados como vélidos y
cuya aplicacion es de caracter general. Estas particularidades fueron consi-
deradas para examinar a la comunidad y formar una teorfa de lo analizado.

Deduccion

El método parte con el analisis y observacion de las caracteristicas
generales de la comunidad de Pitirishka, para inferir y llegar a conclu-
siones cuya aplicacién es de cardcter particular. El método inicia con
el andlisis de los postulados de la radio comunitaria y la participacién
ciudadana, la democratizacién de la comunicacién y la preservacion la
cultura originaria de los pueblos y nacionalidades. Se simplifican los
contenidos y se comprueba su validez para aplicarlos en el estudio.

Fuentes de informacion
Fuentes de informacion primaria

Llamadas también fuente documental, son las que se consideran
materiales de primera mano referente al objeto de estudio. Entre las
fuentes primarias estdn los habitantes de la comunidad Pitirishka.

Fuentes de informacion secundaria

Se basan en estudios publicados en libros, articulos académicos,
revistas, periédicos especializados, entre otros, relacionados con el tema
de investigacion. Entre las fuentes secundarias se encuentran:

+ Articulos de internet especializados en radio comunitaria para el
desarrollo, tratamiento e importancia de la democratizacién en
materia de comunicacion, producciéon de contenidos.
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+  Revistas especializadas en comunicacién para el desarrollo, edu-
cacioén en radio popular y participativa.

*+  Bibliografia especializada en medios comunitarios y democratiza-
cién de la comunicacion en Ecuador, modelos de educacién radial.

+  Tesis de grado con énfasis en radio comunitaria y su influencia en
los procesos de transformacién del sector radiofénico en América
Latina, estrategias de participacién y movilizacién social.

+  Péginas de internet especializadas en planificacién radial, funcio-
nes y desafios de una radio comunitaria, las emisoras comunita-
rias e integradoras.

La poblacion de la comunidad de Pitirishka es de 209 habitantes
(Ledesma, 2004), considerando a los habitantes de 17 afios en adelante.
Para esta investigacion se aplicé el cuestionario a toda la poblacién. En
total fueron 209 cuestionarios.

Resultados

Los resultados obtenidos en las encuestas se procedieron a co-
dificar segtin lo determinado en cada variable. Con estos insumos se
generd una base de datos en el programa estadistico SPSS. Finalmente,
se efectud un andlisis de frecuencias con las preguntas relacionadas y la
interpretacion de las tablas y graficas.

Los aspectos evaluados fueron los siguientes: conocimiento de los
jovenes y adultos de la comunidad de Pitirishka acerca de la emisora
comunitaria en su localidad, el nivel de participacion y el nivel de vin-
culacién; para a la vez reconocer si los topicos guardaron congruencia
con la concepcion de la radio comunitaria.

Los datos recabados permitieron identificar las limitaciones que
tiene la radio comunitaria en la construccién de mecanismos democra-
tizadores, a pesar de haberse concebido como un espacio cultural y que
logrd, en su momento, la préctica del derecho a ser informados.
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Figura 1
Espacios de democratizacion (1)

¢Existe apertura para participar en la radio comunitaria?

87%

5% 8%

a)Si b) No c)Ns/Nc
Fuente: los autores

Podemos observar que no se han fortalecido relaciones cercanas
y efectivas con las audiencias, debido a ello es evidente el desconoci-
miento general de los encuestados ante la posibilidad de participacién,
representando el 87%. Por tanto, se debe generar mayor énfasis para
disenar una propuesta participativa de comunicacién.

Figura 2
Espacios de democratizacion (11)

iConsidera que radio Pitirishka ha logrado generar espacios
de democratizacion y aprendizaje para la reflexion y el ejercicio de acciones
de cambio y desarrollo?
63%

22%
15%

a)Si b) No ¢)Ns/Nc

Fuente: los autores
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Desde las unidades conceptuales, los habitantes de Pitirishka re-
conocen la importancia de contar con una emisora local, sin embargo,
la radio comunitaria perdi6 su potencial instrumento de debate, educa-
cién y estimulo de participacion, al no entender el rol significativo que
podia ejercer en la comunidad.

En mayor medida (63%) Radio Pitirishka no ha logrado generar
espacios de democratizacién a través de una producciéon radial comu-
nitaria e intercultural que permita el empoderamiento de la poblacién
rural. Igualmente, el 22% de los encuestados afirma desconocer la ci-
mentacién de bases y orientaciones de un proceso radial comunitario
con énfasis en la capacitacion, para producir con calidad y claridad un
discurso que surja de sus cotidianidades.

Por otro lado, se analizaron las relaciones de los pobladores con
los trabajadores de la radio comunitaria y se concluy6 que no son cer-
canas. No existe una convocatoria permanente para la participacion, fa-
lencia originada por falta de orientacién y direccién de los profesionales
de la comunicacién o por las caracteristicas mismas del proyecto, que
pretendia un alcance nacional, pero que no garantizaba su permanencia
a través del tiempo.

Figura 3
Emisiéon o produccion de contenidos

¢{Ha formado parte de la emision o produccion de conteidos?

49%
42%

9%
I .

Si No A medias

Fuente: los autores
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Cuando se instauré Radio Pitirishka, en 2013, se organizaron
procesos comunicativos en materia de inclusién, sin embargo, con el
transcurrir del tiempo, se obstaculiz6 la dinamizacién de los actores
comunales, quienes manifestaron en mayor ntiimero (49%) la falta de
apertura para formar parte del trabajo en la emisora, seguido del 42%,
que manifest6 haber participado anteriormente.

Lo que se puede concluir, de los resultados obtenidos por me-
dio de las encuestas realizadas, es que el proyecto de radio comunitaria
se consolidé como una estructura encaminada a la reconstruccién del
tejido social. Sin embargo, el proceso no se enlazé con las teorias de la
comunicacién, desarrollo y cambio social; pero atin, no consideré que
cada radio comunitaria tiene su propia realidad. De seguir el proyecto
radiofénico con estas caracteristicas descritas, lo poco comunitario en
Radio Pitirishka se perderia.

Grupos focales

Se conformd un grupo focal de cinco personas, integrado por
miembros que laboran en la emisora comunitaria y lideres de la localidad.
Para la seleccién de los participantes se tomaron en cuenta diversos perfiles
que, a su vez, cuenten con caracteristicas comunes respecto al sentido de
pertenencia con la comunidad. En este escenario se propici6 la participa-
cién, discusion y uso eficiente del tiempo, a fin de posibilitar de manera
igualitaria las intervenciones de los participantes. Los resultados obtenidos
se presentan a continuacion, en base a las variables de estudio y a las ex-
periencias de la radio en cuanto a la democratizacién de la comunicacién.

Una primera mirada en los hallazgos pronunciados por los parti-
cipantes se refiere al supuesto de que la radio comunitaria trataria temas
pertinentes a la realidad de Pitirishka, asi como al reconocimiento de las
perspectivas de sus interlocutores. El siguiente didlogo aborda perspec-
tivas respecto al contenido programatico y si este responde o se relacio-
na con situaciones o necesidades exclusivas de Pitirishka:



LA COMUNIDAD PITIRISHKA EN LA RADIO

19

Cuando vieron a poner la radio aqui, todos estdbamos sorprendidos,
no sabiamos bien para que vinieron tan lejos. Después fueron armando
las instalaciones y también nos invitaron a ver cémo funcionaban los
equipos. Primero nos dijeron que por la radio nos {bamos a comunicar
mejor y también que iban a hacer programas para nosotros. Un tiempo
si podiamos ir a ver, nos invitaban. Después habian ido al colegio de mi
hija a hacerles preguntas de que querian escuchar. Pero como le digo,
esto durd un afo asi no mds. Los de afuera ya se regresaron y dejaron
ensenando a dos compaieros el manejo, de ahi venian de vez en cuan-
do a revisar los equipos creo y ya de ahi lo que se escucha es la musica
y de noche pasan las noticias asi que hay en las ciudades mds grandes
(Elisario Vargas, 61 afnos, lider indigena).

De acuerdo a las necesidades por resolver, entre los problemas
que se mencionaron con insistencia en el grupo focal, estuvieron las
limitaciones tecnoldgicas y la orientacién profesional:

La idea de radio comunitaria considero fue muy buena y acertada por-
que aqui a veces para dar un mensaje es complicado, igualmente cuan-
do vinieron a la Unidad Educativa Chuwitayo, al grupo de profesores
nos indicaron de que se trataria y nos motivo bastante. Incluso hicieron
un programa donde participaban mis estudiantes, iban a contar histo-
rias de los abuelos, eso le hablo en el 2012 a 2013. De ahi escogieron a
personas de la comunidad para que queden, fueron Franco Aguinda y
mi primo Luis Wampanti. A veces ellos decian que ya no podian hacer
esos programas porque faltan equipos y no habia mucha organizaciéon
de alld, 6sea ya se dejo de hacer programas con la comunidad (Maria
Luisa Shiguango, 47 anos, docente de la Unidad Educativa Chuwitayo).

En cuanto al ejercicio de la libertad de expresion y participaciéon
de las audiencias en temas comunales, la mayoria coincidi6 en la inca-
pacidad para generar procesos de desarrollo colectivo:

Me acuerdo que cuando asumimos el reto con mi otro comparfiero
que ya falleci6, Franco Aguinda, nos sentimos muy bien, una porque
teniamos trabajo y dos, porque estdbamos aprendiendo algo nuevo. Los
técnicos nos ensefiaron bastante y venian una vecita al mes a verificar
y de pasito nos traian a veces los equipos que hacian falta o que se nos
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danaban. Todo funcionaba bien, pero como dijo la dofia Maria Luisa, ya
no haciamos muchos programas para la comunidad, mds solo leemos
las noticias, pasamos la musica que nos piden y los programas intercul-
turales que nos mandan. La idea de radio comunitaria, como digo yo,
es buena, pero se debe ponerle otra vez a hacerle funcionar. También
pasamos algin tiempo sin funcionamiento porque se nos daiaron unas
antenas. Si creo que se descuid6 ese aspecto, lo importarte es darle valor
comunitario para que todos los vecinos, jovenes y adultos participen y
se apropien de este gran instrumento de inclusién (Luis Wampanti, 38
afos, trabajador de Radio Pitirishka).

Una vez analizadas las percepciones y comentarios de los miem-
bros de la comunidad, se puso de manifiesto que Radio Pitirishka de-
beria estar ligada a la representaciéon social con un elevado grado de
participacién e incremento en la pluralidad de discursos y mensajes.
Lo que supone, a su vez, reflexionar sobre mecanismos de trabajo para
democratizar la comunicacién desde el acercamiento profundo a la co-
munidad. Por otro lado, el escaso tratamiento del Estado a los medios
comunitarios debe reconsiderar posturas criticas en las decisiones y
acciones, que apuntalen a la generaciéon de procesos comunicativos en
reconocimiento de la diversidad:

Basicamente el medio radial no produce esa interaccién con el publico.
Creo que se deberia aprovechar que ya contamos con una radio en el
poblado y apropiarnos de ella. Tenemos varias juntas comunales y ah{
hemos hablado al respecto. Unos si desean y otros no le ven mayor
beneficio, pero yo les digo que tener un medio de comunicacién rural
es una herramienta poderosa. Mire, con ella transmitimos opiniones,
generarfamos debates, se tendria invitados, etc. Le cuento que yo si
acudo a la radio por temas de campanas de salud que responden a mi
trabajo, pero imaginese tener un programa médico alli, seria una gran
manera de todos informarnos y asi como yo, cualquiera pudiera hacer
uso eficiente de esos equipos (Rubén Alvarado, 43 afios, médico del
Distrito de Salud Pitirishka).
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Conclusiones

1. Ecuador, en su transitar historico, ha vivido una crisis en la
insercién de los medios de comunicacién comunitarios. La mayoria de
frecuencias estaban directamente vinculadas a los grupos hegemoénicos
que tradicionalmente han manejado el poder politico y econdmico. Esta
situacidn, frend el desarrollo de la radiodifusion, el apoyo a la cultura y
la libertad de expresién, principalmente en las comunidades.

2. En América Latina la comunicacién comunitaria pas6 de una
estructura limitada, con audiencias particulares, a una accién mds vi-
sible y participativa. En la actualidad estas radios, via programacion,
construyen procesos de desarrollo colectivo, es decir, ciudadania.

3. En cuanto a la educacion, los medios comunitarios buscan lo-
grar mejores niveles educativos en las audiencias, apoyando a la forma-
cién, la comunicacién participativa y la organizaciéon de la poblaciéon
indigena.

4. Las emisoras comunitarias tienen la tarea de disenar medios
de comunicaciéon dialdgicos, a través de mensajes intercambiables. El
desafio es construir una comunicacién integradora y generar relaciones
horizontales entre emisores y receptores.

5. Al llevar adelante un proyecto radiofénico, en cualquiera de sus
generalidades, se pone de manifiesto la corresponsabilidad de los inte-
grantes de la emisora y de los ciudadanos. El crecimiento y desarrollo
de la organizacién depende del cumplimiento del trabajo que cada uno
debe realizar precautelando la eficiencia y efectividad en los resultados.

6. Un esquema de organizacion, tendiente a fortalecer la demo-
cratizacion de la comunicacion, debe proyectar anhelos colectivos con
deseos individuales, que permitan unificar al grupo. Los modos organi-
zativos en Radio Pitirishka debieron responder a las necesidades e iden-
tidades comunales, recursos econémicos y técnicos.
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7. No se evidencia un esfuerzo que lleve al desarrollo y discusion
de los temas que generan tensiones sociales.

8. El motivo de esta investigacion era encontrar en el desemperio ra-
diofénico de Pitirishka ciertas caracteristicas que se diferenciaran de otros
medios de comunicacién radiales en Pastaza, buscando categorias y varia-
bles que permitieran la aseveracion de que la radio comunitaria es un espa-
cio de participacion, democratizacion, educacion y construccion colectiva.

9. Se encontraron experiencias en Radio Pitirishka que carecen de
participacion y creacién de espacios democratizadores, igualmente, no
se percibe una relacion entre el medio y la comunidad Shuar, y menos
aun, se generan estrategias para la solucién del conflicto social.

10. Frente al accionar de democratizacion de la comunicacién, se
descubrieron criterios que merecen una atencién prioritaria en el esce-
nario de la radio en cuanto a la precariedad técnica y participacién so-
cial, estudios de audiencia idéneos, generacion de productos y procesos
culturales, y la inseguridad legal actual en Ecuador, que atentan contra
la sobrevivencia de las emisoras comunitarias.

11. Cabe averiguar si este tipo de medios de comunicacién po-
dréan evolucionar a otro contexto mas coherente con el rol comunitario
y no ser percibidos como simples objetos de comunicacién, o si por el
contrario, responden tinicamente al sistema para el afianzamiento del
poder v la distraccidn social, mientras se resuelven temas mas profun-
dos en otras instancias.
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Resumen

El presente estudio es el resultado de una investigacion cualitativa y cuantitativa que siste-
matiza las sinuosidades en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias en relacion a la aplicacion de acciones afirmativas para la creacion y fortaleci-
miento de medios comunitarios mediante la concesion del 34% de frecuencias del espectro
radioeléctrico para estaciones de radio y television comunitarias, considerando que la Ley
Organica de Comunicacion (LOC), vigente desde junio de 2013, ha sido reformada en un
76% de su articulado y se encuentra en vigor desde febrero de 2019. La investigacion da
cuenta del andlisis realizado a la informacion generada y expuesta en publicaciones y medios
electronicos por parte de los organismos publicos responsables de la regulacion, promocion y
proteccion de los derechos a la comunicacion (CORDICOM) y de la administracion, regulacion
y gestion de las telecomunicaciones y el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico (AR-
COTEL). Informacion que es contrastada con las normas juridicas vigentes y voces calificadas
de agentes de la comunicacion, lo que nos permite puntualizar en “plausibles avances” y en
“posibles omisiones” en el cumplimiento de la legislacién en comunicacion, en su objeto de
garantizar el gjercicio de los derechos a la comunicacion que tienen, tanto las personas y
colectivos como los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias que
histéricamente han sido discriminados y se encuentran en situacion de desigualdad frente a
los poderes mediaticos.

Palabras clave
Medios comunitarios, ley de comunicacion, acciones afirmativas, concesion de frecuencias,
espectro radioeléctrico.
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Introduccién

Se resaltan y resguardan —por asi decirlo— los enunciados cons-
titucionales, legales y reglamentarios especificados para los medios de co-
municacién comunitarios, por ser un avance positivo en el proceso de de-
mocratizaciéon de la comunicacién.' Por otra parte, se pretende evidenciar
los posibles incumplimientos a las disposiciones vigentes, en lo referente
a: la aplicacion de acciones afirmativas para la creacion y fortalecimiento
de medios comunitarios y la concesion del 34% de frecuencias del espec-
tro radioeléctrico para estaciones de radio y television comunitarias. Tal
cual, en salvaguarda del ejercicio de los derechos a la comunicacién.

Ejercicio de derechos que a criterio de Gémez (2013) no admite
limite de fronteras ni de procedimientos, asi como tampoco es un privile-
gio de ciertas personas, ciudadanos o empresas de comunicacion, sino de
todas las personas, sin distingos de ningun tipo (p. 30). En este sentido, no
son una franquicia otorgada a determinados periodistas o medios de co-
municacion, sino que son inherentes a todas las personas, colectivos, pue-
blos y nacionalidades como uno de los derechos humanos fundamentales.
Es por eso por lo que los derechos a la comunicacién son una propuesta
de ejercicio de ciudadania, como sustento elemental de la democracia que
el Estado ecuatoriano esta en la obligacién de garantizar y proteger, para
erradicar cualquier forma de discriminacién o exclusién, mediante la pra-
xis de una comunicacién libre, participativa e incluyente, en el marco del
Estado intercultural y plurinacional (Constitucion, 2008, art. 1).

13 Por “democratizacion de la comunicaciéon” se debe entender, en este trabajo, a la
disposicién contenida en el art. 9 de la Ley Orgénica Reformatoria a la LOC que
dispone a las instituciones publicas la creacién de condiciones materiales, juridicas
y politicas para el ejercicio de los derechos a la comunicacién, la libertad de expre-
sién, el acceso equitativo a la propiedad de los medios de comunicacién, la creacién
de nuevos medios de comunicacion, la generacién de espacios de participacién y el
acceso a las frecuencias del espectro radioeléctrico para medios de radio y television
abierta y por suscripcion.
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De ahi que la comunicacién sea un derecho humano que no solo

estd reconocido en la Constitucién!* (art. 16-20, art. 46 n° 7, art. 57 n°
21, art. 66 n° 6-7, art. 261 n° 10, art. 384 y la disposicion transitoria 12 n°
4), sino también en instrumentos internacionales como la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos'™ y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos-Pacto de San José de Costa Rica,'® de los cuales el
Ecuador es suscritor. Marco legal, nacional e internacional, sobre el cual
se fundamenté la primigenia LOC y su tltima reforma."”

14

15

16

17

La Constitucién del Ecuador desarrolla, en general, los derechos a la comuni-
cacién, que comprenden: la libertad de expresién sin censura previa pero con
responsabilidad ulterior, la regulacion de la propiedad de los medios y los conte-
nidos de la programacioén, el acceso universal a las tecnologias de la informacién
y comunicacion, el acceso y la distribucion de frecuencias del espectro radioeléc-
trico, la cldusula de conciencia y la reserva de la fuente, la rectificacion o réplica,
el fomento de la produccién nacional independiente, entre otros.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 19) reconoce que todo indi-
viduo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion. Este derecho incluye el
no ser molestado por sus opiniones, investigar y recibir informaciones y opiniones
y difundirlas por cualquier medio de expresion.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos-Pacto de San José de Costa
Rica (art. 13) garantiza que toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, por tanto, no puede estar sujeto
a censura previa sino a responsabilidades ulteriores que aseguren el respeto y
la reputacion de los demds, la proteccion de la seguridad nacional, el orden y la
moral publica. Asi como también, refrenda que no se puede restringir el dere-
cho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas,
de equipos usados en la difusién de informacién o por cualesquier otro medio
encaminado a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

La LOC fue reformada en un 76% de su articulado, entre dichas reformas desta-
can: la eliminacién de la Superintendencia de Comunicacién (SUPERCOM); la
derogacién de las normas deontoldgicas; la determinacién de nuevas atribuciones,
sin capacidad sancionatoria, a el CORDICOM,; la modificacion de la figura legal
de la libertad de expresion de servicio publico por derecho a la libertad de pensa-
miento y expresion; la eliminacién de multas establecidas en los casos de censura
previa; la abolicién del caracter legal del linchamiento medidtico; la redistribucién
del porcentaje en la asignacién de frecuencias del espectro radioeléctrico: publicos
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En opinién de quienes escriben, uno de los avances significativos
de la legislacién en comunicacién es el reconocimiento juridico de los
medios comunitarios como parte del sistema de comunicacién social,'®
al igual que la reserva del espectro radioeléctrico para frecuencias de
radio y television de sefial abierta hasta el 34% para el sector comu-
nitario."”” Preceptos legales que han sido ratificados en la Ley Orgénica
Reformatoria a la LOC.

Precisamente, el nuevo articulado de la legislaciéon en comuni-
cacion organiza y administra el sistema de comunicacion social y su
institucionalidad; regula y controla la operaciéon de los medios de co-
municacion y sus contenidos; gestiona y garantiza la distribucién de fre-
cuencias de radio y television para medios publicos, privados y comuni-
tarios; propone y expide politicas publicas, normas y reglamentos para
el fortalecimiento de una comunicacidn libre, intercultural, incluyente,
diversa y participativa; prohibe y sanciona la concentracién oligopdlica
y monopdlica de la propiedad de los medios de comunicacién y del uso
de las frecuencias del espectro radioeléctrico.

De igual manera, garantiza y reconoce los derechos a la comunica-
cién que tienen, tanto las personas, colectivos, pueblos y nacionalidades
como los comunicadores, periodistas y medios de comunicacién. Entre
otros derechos se refrendan: la libertad de pensamiento y expresion (art.

10%, comunitarios 34% y privados 56%; y la convocatoria a un nuevo concurso
publico para la adjudicacién de frecuencias para radio y televisién abierta y por
suscripcion, ante las irregularidades determinadas por la Contraloria General del
Estado en procesos anteriores.

18 La Ley Orgdnica Reformatoria a la LOC (art. 32) establece que el sistema de comu-
nicacion social lo conforman las instituciones y actores de cardcter publico, priva-
do, comunitario y ciudadanos que se integren voluntariamente; asi como también,
las politicas y la normativa legal. El CORDICOM es el ente encargado del sistema.

19 La Ley Orgénica Reformatoria a la LOC (art. 87) dispone que la reserva de fre-
cuencias del espectro radioeléctrico para radio y television de senal abierta se
asignardn hasta el 34% para medios comunitarios y el 66% para medios ptblicos
y privados, sin exceder del 10% para el sector publico.
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10); la prohibicién de censura previa (art. 11); la responsabilidad ulterior
(art. 12); a recibir informacidn de calidad (art. 15); a la rectificacion (art.
16); ala réplica (art. 17); la proteccion de las comunicaciones personales
(art. 31, ratificado); la proteccidn integral de las ninas, nifios y adolescen-
tes (art. 24); a la creacién de medios de comunicacion social (art. 33, ra-
tificado), el acceso de frecuencias (art. 34, ratificado); el acceso universal
a las tecnologias de la informacién y comunicacion (art. 35, ratificado);
ala comunicacién intercultural y plurinacional (art. 25); la participacién
ciudadana (art. 27); a la cldusula de conciencia (art. 39, ratificado); a la
reserva de la fuente (art. 40, ratificado); a mantener el secreto profesio-
nal (art. 41, ratificado); el libre ejercicio de la comunicacién (art. 28);
la proteccién a los trabajadores de la comunicacién (art. 29); los dere-
chos laborales de las y los trabajadores de la comunicacién (art. 30); asi
como también la aplicaciéon de acciones afirmativas para la creaciéon y
fortalecimiento de medios comunitarios (art. 69); la reserva hasta el 34%
de frecuencias del espectro radioeléctrico para el sector comunitario, en
funcién de la demanda y de la disponibilidad (art. 87); la prohibicién de
concentraciéon o acumulacién de concesiones de frecuencias o sefales
de estaciones matrices de radio y televisiéon (art. 113, ratificado). Estos,
entre los mds relevantes (Ley Organica Reformatoria a la LOC, 2019).

Pese a que no es materia de esta investigacion el analisis minucio-
so de las reformas a la LOC, consideramos importante puntualizarlas,
sobre todo, porque surgieron en respuesta a una década de excesos en
el ejercicio de poder del exmandatario Rafael Correa Delgado, quien
sostuvo una confrontacién directa con medios y periodistas, incluso
mal utilizando la institucionalidad estatal (El Diario, 2012). De manera
que las reformas se motivaron, en unos casos, en garantia y defensa de
la libertad de expresion; en otros casos, en defensa del statu quo de los
sectores empresariales de la comunicacion.

En este contexto, la aplicacion de acciones afirmativas en los pro-
cesos de concesiéon de frecuencias adquiere relevancia publica. Su no
adaptacion transgrede otros derechos, que son imputables a las institu-
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ciones oficiales responsables de la administracion, regulacién, control y
gestion del sistema de comunicacion social y de las telecomunicaciones
en el pais. De ahi que es necesario observar el cumplimiento de las nor-
mas juridicas para que las personas, colectivos, pueblos y nacionalidades
que se encuentran supeditadas a la aplicacién de acciones afirmativas,
puedan ejercer sus derechos a la comunicacién, mas atn, cuando se en-
cuentra en vigencia un nuevo concurso publico de adjudicacion de fre-
cuencias para medios privados y comunitarios.

Referencias conceptual y metodolégica

La referencia conceptual se sustenta en los contenidos de las dis-
posiciones constitucionales, legales y reglamentarias de los derechos a
la comunicacidn, especificamente, los conexos a la aplicacién de accio-
nes afirmativas, la regulacion del espectro radioeléctrico, la distribuciéon
equitativa de frecuencias y las particularidades de los concursos publi-
cos de concesion de frecuencias. Asi como también, en articulos acadé-
micos relacionados al tema de investigacién que nos permiten reflexio-
nar acerca de los medios comunitarios, la funcién social que cumplen y
la importancia que tienen en el sistema de comunicacién social.

Preceptos nomotéticos que son analizados en la investigacion y que
permiten observar y verificar el cumplimiento o incumplimiento de la
aplicacién de acciones afirmativas en la distribuciéon y concesion del 34%
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la creacion y fortalecimien-
to de medios comunitarios. Asi, se intenta abordar este reto como una vee-
duria ciudadana que da cuenta de la realidad actual de los medios comuni-
tarios, mediante la vigilancia en el acatamiento de las disposiciones legales,
en aras de promover la democratizacion de la comunicacion y propiciar la
participacion ciudadana en el ejercicio de los derechos a la comunicacién
que tienen todas las personas, en forma individual o colectiva.

Investigadores como Isabel Ramos (2013), sostienen que:
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El reconocimiento constitucional de los derechos a la comunicacién
garantiza el funcionamiento de los medios en igualdad de condiciones,
lo que acaba formalmente con la “discriminacién negativa” a la que
han estado expuestos los medios comunitarios a lo largo de toda su
historia (p. 77).

Empero, la investigacién encuentra sus origenes en los fallidos
e inequitativos concursos publicos de concesién de frecuencias de ra-
diodifusion sonora y television de senal abierta, asi como en el incum-
plimiento de la norma respecto al acceso, en igualdad de condiciones,
para la adjudicacién de frecuencias a medios comunitarios mediante
procesos transparentes que prohiban la concentracién y acumulacién
de frecuencias en pocas manos.

Al respecto, Sosa Plata (2016) resalta que Ecuador es uno de los
paises que cuenta con un marco regulatorio que limita la concentracion
medidtica, aunque sus resultados no siempre han sido exitosos; sin em-
bargo, la labor realizada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha restringido la formacién de oligopolios y mono-
polios en la concentracién de medios de comunicacién. Precisamente, la
investigacion se concentra en la interpretacion de los criterios juridicos
utilizados en la aplicacion de acciones afirmativas, mediante una lectura
comunicacional de las secuelas de los concursos publicos de concesion
de frecuencias para el sector comunitario.

Mientras tanto, la referencia metodolégica se respalda en el anéli-
sis cualitativo y cuantitativo de la informacién generada por los organis-
mos publicos responsables de la regulaciéon, promocién y proteccién de
los derechos a la comunicacién (CORDICOM) y de la administracidn,
regulacion y gestion de las telecomunicaciones y el uso de frecuencias
del espectro radioeléctrico (ARCOTEL). Informacién que se encuen-
tra expuesta en publicaciones y en medios electrénicos, y que es con-
trastada con el marco legal en comunicacién, en la analogia: medios
comunitarios-concesion de frecuencias, lo cual nos permiten puntua-
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lizar posibles incumplimientos en la aplicacion de las legislaciones de
comunicacién y de telecomunicaciones.

En una primera instancia, se realiza una revisiéon de informacién
bésica para establecer la distincién de los derechos a la comunicacién,
en relacion a los medios comunitarios, que fueron ratificados o modi-
ficados en la Ley Orgédnica Reformatoria a la LOC. Luego, se hace una
interpretacion de los preceptos legales de la aplicacién de medidas de
politica publica, conocidas también como acciones afirmativas, a favor
de los sectores que se encuentran en situacién de desigualdad. De igual
manera, se realiza una revision de las disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones (LOT) para ahondar las condiciones
en las que se administra y regula el espectro radioeléctrico. Finalmente,
se interpreta la informacién de los portales electrénicos del CORDI-
COM vy la ARCOTEL, sobre las bases de datos del Registro Publico de
Medios (RPM) y del listado nacional de concesiones de frecuencias de
radio y television de sefial abierta adjudicada a medios comunitarios.

En segunda instancia, se sistematiza informacién secundaria, en re-
lacién a los concursos ptiblicos de concesiéon de frecuencias, reveladas en
el informe de la Comisién Auditora de Frecuencias de 2009 y el examen
especial de la Contraloria General del Estado de 2018, a fin de identificar
irregularidades recurrentes en los procesos de concesion, en desmedro de
los medios comunitarios, tanto por la carencia de transparencia en los
concursos publicos de concesiéon como por la injerencia de los poderes
medidticos en la concentracién de frecuencias. Finalmente, se audita la
informacién que se publica en los portales electrénicos de los organismos
publicos sobre las concesiones de frecuencias a medios comunitarios.

La hipdtesis planteada para la investigacion sostiene que a seis
afios de vigencia de la legislaciéon en comunicacion, los organismos pu-
blicos responsables de la administracién, regulacién, control y gestion
de los medios de comunicacién y las telecomunicaciones, han incum-
plido las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias en la
aplicacion de acciones afirmativas para la creacion y fortalecimiento
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de medios comunitarios a través de la concesion del 34% de frecuen-
cias del espectro radioeléctrico para estaciones de radio y television co-
munitarias. En este sentido, los objetivos de investigacion planteados
buscan evidenciar la preexistencia de irregularidades en los procesos
de concesién de frecuencias y establecer el nivel de participacién de los
colectivos, pueblos y nacionalidades en los procesos de concesion de
frecuencias. No obstante, los virtuales incumplimientos de las disposi-
ciones legales no originan consecuencias administrativas o judiciales. La
determinacién de responsabilidades u omisiones en el cumplimiento de
las normas es tarea de los organismos publicos pertinentes. Empero, la
investigacion intenta generar informacion util para el empoderamiento
ciudadano en el ejercicio de los derechos a la comunicacién.

Acciones afirmativas: enigmas en su aplicacion

;Qué son las acciones afirmativas? Para entenderlas es necesario
ubicarse en su origen: la discriminacién. Intimamente ligada al racis-
mo Y la intolerancia, la discriminacién se ha utilizado ideolégicamen-
te, a largo de la historia, para justificar la dominacion, la exclusién y
la supremacia de unos sobre otros. Ecuador no ha estado ajeno a este
sentimiento antihumano y anticristiano que origina efectos negativos
ante las diferencias. En nuestro pais no solo se discrimina por ser pobre,
se discrimina de manera sistemdtica si una persona es pobre, mujer e
indigena, afroecuatoriana o montubia. Infortunadamente, la discrimi-
nacién no solo emana de la sociedad, sino también de las estructuras del
poder estatal. Asi, el Estado ecuatoriano, desde su fundacién discriminé
a los pueblos y nacionalidades ancestrales, hasta que en 1998 los dere-
chos colectivos fueron enunciados en la Carta Politica (Salgado, 2001).
Pero no es hasta 2008 que se incorpora el precepto constitucional de
acciéon afirmativa, como una medida de reparacién o remediacién por
los perjuicios ocasionados a las diversidades coexistente en el pais.

Desde el punto de vista juridica de Gonzélez (2019), la discri-
minacién es una actitud de injusticia ejercida de manera individual,
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colectiva o institucional que excluye o restringe el ejercicio de los dere-
chos humanos a un individuo o un grupo de individuos por sus carac-
teristicas fisicas (sexo, color de piel, edad, discapacidad), por prejuicios
sociales (origen étnico, lugar de nacimiento, linaje familiar, raza, idio-
ma, identidad de género, creencia religiosa, condicién socioecondmica,
orientacion sexual), por distincién personal (opinién, ideologia, filia-
cién politica, situacién migratoria) que tiene por finalidad reducir el
ejercicio de derechos y limitar la igualdad de oportunidades.

Si la discriminacién son aquellas acciones u omisiones que las
personas, grupos de personas o instituciones cometen (de manera in-
tencional y no intencional) que producen y reproducen desigualdades
por cuestiones sociales, raciales, religiosas, generacionales, preferencias u
orientaciones individuales que limitan o restringen la igualdad de opor-
tunidades, el ejercicio de los derechos humanos y el acceso a bienes y ser-
vicios publicos. ;Qué funcién cumplen las acciones afirmativas frente a
las acciones u omisiones discriminatorias? Justamente, son una alternati-
va (figura legal) que se interpone para proteger a las personas, colectivos,
pueblos y nacionalidades que histéricamente han sido discriminados en
nuestro pais. Tan es asi que: “Las acciones afirmativas no deben enten-
derse como una dddiva, mucho menos como un privilegio individual o
colectivo, sino como un principio de igualdad de oportunidades en el
ejercicio de derechos individuales o colectivos” (Gonzélez, 2019).

Entonces, ;qué importancia tienen la aplicacién de acciones afir-
mativas en la creacién y fortalecimiento de medios de comunicacién
comunitarios? Si bien la respuesta puede resultar obvia, también puede
ser mal interpretada, sobre todo por quienes ostentan el control y la
concentracién de la propiedad de los medios de comunicacién. Es im-
portante tener en cuenta que la aplicacion de acciones afirmativas, para
que cumplan su funcién de promover la igualdad de oportunidades, re-
quieren de un marco legal regulatorio para su implementacion. El texto
constitucional establece que todas las personas son iguales y gozan de
los mismos derechos y oportunidades. En consecuencia:
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Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimien-
to, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, filiacioén politica, pasado judicial, condicién
socio-econdmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejer-
cicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién.
El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad (Constitucion, 2008, art. 11 ne 2).

Consonante con la disposicion constitucional, el legista Jara (2019)
alega que las acciones afirmativas no solo son un principio de aplicacién
de derechos, sino también una condicionante para el ejercicio de dere-
chos. Para su adaptaciéon deben darse algunas condiciones: comprobar
la desigualdad a la que estdn expuestas las personas, colectivos, pueblos y
nacionalidades frente al resto de la sociedad; demostrar la pertenencia a
un grupo étnico, etario, socioecondémico, identidad de género u otro que
evidencie su situacion de desigualdad; y recibir de manera temporal un
trato diferenciado hasta alcanzar la igualdad real de derechos.

De este modo las acciones afirmativas, en un modelo garantis-
ta de derechos, se trasforman en un trato preferencial para facilitar la
igualdad de oportunidades y mejorar las condiciones de vida de las per-
sonas, colectivos, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas
y montubias que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad. En estas
circunstancias, su adaptacion es inexcusable por parte del Estado (insti-
tuciones publicas y gubernamentales con potestad de regulaciéon) para
disminuir o eliminar las desigualdades histdricas existentes con muchos
sectores sociales del pais. No obstante, es necesario considerar que las
acciones afirmativas, por si solas, no transforman estructuras sociales
discriminatorias y excluyentes, pero son una alternativa legitima para
impulsar la equidad como medida de reparacién de injusticias histori-
cas (Jara, 2019).
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Al respecto, Otero (2002) puntualiza que las acciones afirmativas
son medidas, acciones o politicas destinadas a contrarrestar los efectos
de la discriminacién en el pasado, a eliminar la discriminacién existente
y a promover la igualdad de oportunidades de un determinado grupo
social, étnico o minoria. Asi pues, las acciones afirmativas —conocidas
también como discriminacién positiva— son aquellas acciones positi-
vas encaminadas a reducir o eliminar précticas discriminatorias en con-
tra de sectores histéricamente excluidos.

En base al mandato constitucional, la Ley Orgédnica Reformatoria
ala LOC ratifica el principio de accién afirmativa para garantizar el ejer-
cicio de los derechos a la comunicacién de las personas, colectivos, pue-
blos y nacionalidades que se encuentran en situacion de desigualdad:

Las autoridades competentes adoptardn medidas de politica ptblica des-
tinadas a mejorar las condiciones para el acceso y ejercicio de los dere-
chos a la comunicacién de grupos humanos que se consideren fundada-
mente, en situacion de desigualdad real; respecto de la generalidad de las
ciudadanas y los ciudadanos. Tales medidas duraran el tiempo que sea
necesario para superar dicha desigualdad y su alcance se definird para
cada caso concreto. El Estado respetard y estimulara el uso y desarrollo
de Idiomas ancestrales en los medios de comunicacién. Estas medidas
serdn aplicables Unicamente para equiparar condiciones y no podran
generar ventajas (Ley Organica Reformatoria a la LOC, 2019, art. 8).

Este principio se extiende en resguardo de una comunicacién plu-
ral, intercultural e inclusiva, desde las pricticas culturales de los diferentes
colectivos, pueblos y nacionalidades. Para ello se deben aplicar medidas
de politica publica que mejoren las condiciones de acceso y ejercicio de
los derechos a la comunicacidn, es decir, enmendar las condiciones actua-
les en las que se concesionan las frecuencias a los medios comunitarios, en
concordancia con la Ley Organica Reformatoria a la LOC (2019):

El Estado implementara las politicas publicas que sean necesarias para
la creacién y el fortalecimiento del ecosistema de medios comunitarios,
dirigidos y administrados por organizaciones sociales, comunas, pue-
blos, nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios y migran-



ENTRESIJOS DE LA APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN LA CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

137

tes, que histéricamente han sido discriminados por su etnia, clase,
género, edad o situacién de movilidad humana y que hayan carecido de
acceso a los medios de comunicacién o lo tengan de manera limitada,
tales como:

1. Fondo Permanente de Fomento para la instalaciéon, equipamiento,
capacitacion, investigacion y produccién de contenidos con enfoque
intercultural y de género. Las fuentes de financiamiento de este fondo
seran determinadas en el Reglamento a esta Ley y no constituyen pre
asignacién presupuestaria.

2. A los medios de comunicacién comunitarios se les reconocerd un
puntaje equivalente al 25 por ciento de la puntuacién en cada etapa
del concurso. Los criterios para la determinacion de las bases para el
concurso de frecuencias para los medios comunitarios, se disefiaran
considerando la realidad del sector.

3. Tarifas preferenciales para pago de servicios bdsicos de agua, luz,
teléfono.

4. Crédito preferente.

5. Exenciones de impuestos para la importacién de equipos para el fun-
cionamiento de medios impresos, de estaciones de radio y televisiones
comunitarias.

6. Rebajas en las tarifas de concesion y operacién de la frecuencia.

7. Garantizar la inclusién de categorias de impulso a la produccién
audiovisual y radiofénica comunitaria, y a la produccién audiovisual
y radiofénica intercultural en los fondos concursables que tengan rela-
cién a la cultura, educacién y comunicacidn, ejecutada por las distintas
entidades publicas nacionales y locales, de acuerdo a su especificidad.

8. A través de los mecanismos de contratacién preferente a favor de la
economia solidaria, previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, las entidades estatales en sus diversos niveles
contratardn a los medios comunitarios para brindar servicios de pro-
duccién, publicidad, disefo, capacitacion y otros.
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9. Entre otras acciones para fortalecer su creacion y sostenibilidad.

El Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informaciéon y
Comunicacién elaborard un informe anual acerca de las acciones afirma-
tivas y las medidas de politica pablica adoptadas por el Estado, destinadas
a la conformacién o consolidacién de los medios comunitarios; informe
que serd obligatoriamente publicado en su pagina web (art. 69).

El reformado articulo amplia algunos beneficios y protecciones a
los medios comunitarios en comparacién a la original LOC, sin embar-
go, el accionar de las instituciones garantes de la observancia de los de-
rechos a la comunicacién —como la desaparecida SUPERCOM— poco
o nada logré en la aplicacién de acciones afirmativas. El accionar de la
SUPERCOM (2015) se concentraba en la identificacidn, clasificacién y
difusién de contenidos en los medios de comunicacién de alcance na-
cional; esto le permitié establecer mecanismos de control en la difusién
de contenidos de violencia, sexismo, discriminacién y racismo, difundi-
dos en horarios no aptos para nifias, nifios y adolescentes. Entretanto,
las otras obligaciones institucionales y reglamentarias para la aplicacién
de acciones afirmativas fueron relegadas a un segundo plano.

La aplicaciéon de acciones afirmativas requiere de una adecuada
reglamentacién, en concordancia con el nuevo contenido del art. 69 de
la reforma a la LOC, que permitan no solo aplicar medidas de politi-
ca publica para la observancia de los derechos a la comunicacién, sino
que definan los procedimientos y requerimientos para la creacién y
fortalecimiento de medios comunitarios, cumpliendo la cuota del 34%
de frecuencias del espectro radioeléctrico. Lamentablemente, tanto el
CORDICOM como la ARCOTEL, no cuentan con una reglamentaciéon
apta para la aplicacién de acciones afirmativas. El CORDICOM, en seis
anos de vigencia de la LOC, en materia de medios comunitarios, ha ex-
pedido las siguientes normas: “Reglamento para que los medios de las
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y organizaciones so-
ciales que adoptaron la figura juridica de empresas o corporaciones de
derecho privado para obtener frecuencias de radio o television puedan
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convertirse en medios comunitarios” (2014) y “Reglamento de elabora-
ci6én y expedicion del informe vinculante contemplado en los articulos
49 numeral 8 y 110 numeral 1 e inciso final de la Ley Orgénica de Co-
municacion; y articulo 89 de su reglamento general” (2016). Ninguno
de los dos instrumentos son marcos regulatorios para la aplicaciéon de
acciones afirmativas.

Asimismo, la Ley Orgédnica Reformatoria a la LOC (2019, art. 69
inciso final) dispone que el CORDICOM elabore el informe anual de
las acciones afirmativas y las medidas de politica publica, patrocinadas
por la administracién publica, para la conformacién o consolidacién de
los medios comunitarios. El dltimo informe publicado en el portal de el
CORDICOM (2017) presenta una serie de acciones administrativas que
se reducen a un intercambio burocratico de comunicaciones y reuniones
entre mandos medios de varias dependencias publicas, con buenas in-
tenciones, pero sin trascendencia en el desarrollo del sector comunitario.

Si las acciones afirmativas deben concretarse en politicas publicas
que reduzcan las pricticas discriminatorias en contra de personas, colec-
tivos, pueblos y nacionalidades histéricamente excluidas, incluso del sis-
tema de comunicacién social, ;por qué los organismos responsables de la
comunicacion y las telecomunicaciones no han aprobado una normativa
coherente? Probablemente, las respuestas las encontremos en la preexis-
tencia de un Estado discriminatorio que produce y reproduce practicas
discriminatorias que obstaculizan el acceso, en igualdad de condiciones,
al uso de frecuencias del espectro radioeléctrico; asi como también, en
la preexistencia de poderes medidticos que ostentan la concentracién de
frecuencias de radio y television en grupos empresariales y familiares; y
en la incomunicacién que mantienen las estructuras de poder, ptblico y
privado con los sectores sociales y ciudadanos, que restringen la creacién
de nuevos medios comunitarios y condicionan la asignacién del 34% de
frecuencias para estaciones de radio y televisién comunitarias.
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Espectro radioeléctrico: matices en su regulacion

En adelante se analizan las condiciones regulatorias del espectro
radioeléctrico, en particular, la distribucién de frecuencias para estacio-
nes de radio y television comunitaria. Pero antes es importante analizar
squé es el espectro radioeléctrico? y ;como se regula? De acuerdo con Al-
fonso Llanos, el espectro radioeléctrico es un recurso natural, limitado
y mesurable que permite transportar energia, enviar y recibir mensajes
de distinta naturaleza a distancia en una frecuencia® fijada convencio-
nalmente desde 3 KHz hasta 3 000 GHz, que se divide en bandas de fre-
cuencias para transmitir informacién de voz, audio, datos o video. Las
bandas de frecuencias se destinan a servicios de radiocomunicaciones
y telecomunicaciones para la radiodifusién sonora y television abierta
(Llanos, 2013, pp. 13-14).

Asi pues, el espectro radioeléctrico, por ser un recurso natural li-
mitado de servicio publico, requiere de regulacién para su uso y explo-
tacion. La Constitucion (2008) establece las reglas fundamentales para la
legislacion del espectro radioeléctrico, entre otras, determina que es un
recurso natural inalienable, imprescriptible e inembargable de propiedad
del Estado (art. 408); el Estado es responsable de la provisiéon del servicio
publico de telecomunicaciones (art. 314); el Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar las telecomunicaciones y el
espectro radioeléctrico por ser sectores estratégicos (art. 313); el Estado
tiene competencia exclusiva del espectro radioeléctrico y el régimen gene-
ral de comunicaciones y telecomunicaciones (art. 261 n° 10).

En concordancia con las disposiciones constitucionales, la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones (2015) define el espectro radioeléctri-
co como el conjunto de ondas electromagnéticas que se propagan por
el espacio sin necesidad de guia artificial utilizado para la prestacién de

20  En el campo de las comunicaciones, la frecuencia es el intervalo de las ondas
radioeléctricas o espectro radioeléctrico que corresponde al nimero de oscilaciones
completas de una funcién periédica por unidad de tiempo (Llanos, 2013, p. 15).
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servicios de telecomunicaciones, radiodifusién sonora y television, se-
guridad, defensa, emergencias, transporte e investigacion cientifica (art.
6). De igual manera ratifica la competencia exclusiva del Estado sobre
los sectores estratégicos de telecomunicaciones y del espectro radioeléc-
trico, como para emitir politicas publicas y normas técnicas para el uso
y aprovechamiento de los mismos, con capacidad de recaudar valores
por la concesion de frecuencias para la prestacion de servicios publi-
cos (art. 7). También, enfatiza que el espectro radioeléctrico constituye
un bien del dominio publico* y un recurso limitado del Estado inalie-
nable, imprescriptible e inembargable, por lo que su uso y explotaciéon
requiere el otorgamiento previo de un titulo habilitante emitido por la
ARCOTEL para la asignacién de bandas de frecuencias para estaciones
de radiodifusién sonora y television publica, privada y comunitaria (art.
18). Entiéndase por servicio publico de telecomunicaciones a las redes
de telefonia fija y movil que facilitan la transmision y recepcion de sena-
les, textos, video, imdgenes, sonidos o informacion; y, servicio ptblico
de radiodifusién sonora y television de senial abierta (publico en general
lo recibe de manera libre y gratuita) o por suscripcion (usuario lo reci-
be por tener suscrito un contrato de adhesion) que pueden transmitir,
emitir y recibir sefiales de imagen, sonido, multimedia y datos a través
de estaciones publicas, privadas o comunitarias (art. 36). Igualmente
refrenda la competencia del Estado, en el otorgamiento de titulos habili-
tantes para uso y explotacion de frecuencias del espectro radioeléctrico,
siempre y cuando prevalezca el interés publico, el uso racional y efi-
ciente de los recursos, el acceso igualitario y equitativo en la asignacion
de frecuencias y el acceso a bandas calificadas como de uso libre (art.
50). Finalmente, faculta a la ARCOTEL la reasignacién de frecuencias o
bandas de frecuencias para hacer mds equitativa la redistribucion del es-
pectro radioeléctrico entre los sectores publico, comunitario y privado,
conforme lo dispuesto en la LOC (art. 57 n° 8).

21  Segutn Chill6n (2004), el espectro radioeléctrico es un recurso que es considerado
por la mayoria de los Estados como bien del dominio publico.
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Por otra parte, la Ley Orgdnica Reformatoria a la LOC (2019)
establece que el espectro radioeléctrico es un bien del dominio publico
inalienable, imprescriptible e inembargable y, que la administraciéon de
este recurso estratégico, en su uso y aprovechamiento técnico, la ejerce el
Estado a través de la autoridad de telecomunicaciones (art. 86). De esta
forma se ratifica al espectro radioeléctrico como un recurso estratégico
(la propiedad le pertenece al Estado) y un bien del dominio publico (el
uso le corresponde a los ciudadanos). No obstante, sentencia que el Es-
tado a través de la autoridad de telecomunicaciones se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar el espectro radioeléctrico,
mediante la fijacién de una nueva distribucién en la asignacién de fre-
cuencias de senal abierta para medios publicos 10%, comunitarios 34%
y privados 56% (art. 87). También determina que las modalidades para
la concesién de frecuencias serdn por adjudicacion directa a medios pa-
blicos y por adjudicaciéon de proceso ptiblico competitivo a medios pri-
vados y comunitarios (art. 89-91). Finalmente, dictamina la prohibicién
de concentrar o acumular mas de una concesion de frecuencia matriz de
radio AM, radio FM vy television de sefial abierta a una misma persona
natural o juridica en todo el territorio nacional (art. 113).

Lanormativa, tanto de comunicacidon como de telecomunicaciones,
permite anunciar que la administracién y gestion del espectro radioeléc-
trico es competencia exclusiva de la ARCOTEL. Tal cual, el CORDICOM
no tiene competencia directa* en los procesos de concesién de frecuen-
cias, su accionar se limita a temas administrativos o taxativos respecto a la
distribucién de frecuencias, dejando a discrecionalidad de la autoridad de
telecomunicaciones la concesion de frecuencias, en funcién de la oferta 'y
la demanda, en un mercado donde los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion sonora y television continuamente estan influidos por las
empresas de la comunicacién y por el vertiginoso cambio tecnoldgico.

22 La Ley Orgédnica Reformatoria a la LOC (art. 38-h) confiere al CORDICOM la
atribucién de formular observaciones y recomendaciones a los informes que le
presente trimestralmente la autoridad de telecomunicaciones respecto de la dis-
tribucién de frecuencias.
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De ahi que, segin la ARCOTEL, en la actualidad no existen frecuencias
disponibles en el espectro radioeléctrico, lo que significa que para cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales de la distribucion de fre-
cuencias (publicos 10%, comunitarios 34% y privados 56%), estas deben
revertirse al Estado, sin embargo, la LOT (2015) no legisla o reglamenta
los procedimientos para la reasignaciéon o reversiéon de frecuencias para
la operacion de estaciones de radio y television comunitarias, tampoco
contiene disposiciones que limiten o impidan la concentracién de conce-
siones de frecuencias en oligopolios 0 monopolios.

Concesion de frecuencias: irregularidades
en concursos publicos

Hasta la aprobacién de la Constitucién de 2008, los medios de
comunicacién de radio y television se tutelaban y regulaban por si mis-
mos, segun las disposiciones de la Ley de Radiodifusion y Television
(1975).7 Anos después, en 1992, se expide la Ley Especial de Telecomu-
nicaciones, con la que se crea la Superintendencia de Telecomunicacio-
nes (SUPERTEL) como entidad responsable de la regulacién y control
de los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion sonora y tele-
vision, dando paso asi a una separacion de funciones entre operadores
y reguladores. Pero impulsado desde los propietarios y empresarios de
los medios de comunicacion, en los afios 1995 y 2002 se reforma la Ley
de Radiodifusién y Televisiéon para crear el Consejo Nacional de Ra-
diodifusion y Television (CONARTEL), como nuevo organismo oficial
facultado para autorizar la concesion de frecuencias de radiodifusion y
television; velar por el respeto a las libertadas de informacién, expre-
sién, pensamiento y programacion; regular y controlar la calidad de los
programas de las estaciones de radiodifusion y television; y aprobar las

23 La Ley de Radiodifusion y Television fue creada mediante decreto supremo n°
256-Ay publicada en el Registro Oficial n° 785 el 18 de abril de 1975, en la dicta-
dura de Guillermo Rodriguez Lara, y fue reformada en los afios 1992, 1995 y 2002.
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tarifas por el uso de frecuencias radioeléctricas del servicio de radiodi-
fusién y television (Llanos, 2013, p. 64).

A fin de enmendar las inequidades en la distribucion de fre-
cuencias del espectro radioeléctrico, la Constitucién (2008) dispuso la
conformacién de una comisién para auditar las frecuencias de radio
y television concesionadas entre 1995 y 2008,** para que determine la
constitucionalidad y transparencia de las concesiones y la existencia de
monopolios u oligopolios, directos e indirectos, en el uso de frecuencias.

El informe final de la Comisién Auditora de Frecuencias (2009)
estableci6, entre otras, las siguientes irregularidades: contratos suscritos
de manera ilegal y abuso de poder por parte de la desaparecida SUPER-
TEL® que se arrog6 funciones que no eran de su competencia; ausencia
de procedimientos transparentes e imparciales en el acceso a las fre-
cuencias de radio y television; concesiones de uso de frecuencias a tra-
vés de précticas discrecionales que irrespetaron los principios de trans-
parencia, no discriminacién e igualdad de oportunidades, afectando el
derecho a crear medios de comunicacién a otros sectores; irregularida-
des en la renovacion de frecuencias de emisoras de radio con contratos
vencidos; concesiones de frecuencias a estaciones de radio y television
que operaban clandestinamente; permisibilidad de practicas oligopo6li-
cas en el espectro radioeléctrico al otorgar mas de una frecuencia a un
concesionario en la misma provincia; conflicto de intereses al permitir
que concesionarios desempefien funciones directivas en los organismos
publicos de regulacion y control de las frecuencias; la Ley de Radiodi-
fusion y Television discriminé a los medios comunitarios e impidi6 su

24  La Constitucién (2008, transitoria vigesimocuarta) ordena que el Ejecutivo con-
forme una comisién que realice una auditoria a las concesiones de frecuencias
de radio y televisién. El expresidente Rafael Correa Delgado, mediante decreto
ejecutivo n° 1445 del 20 de noviembre de 2008, conformé la Comisién para la
Auditoria de las Concesiones de Frecuencias de Radio y Television.

25 La Ley Orgénica de Telecomunicaciones cre6 la ARCOTEL en reemplazo de la
SUPERTEL, de]l CONATEL y de la SENATEL.
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normal desarrollo; el espectro radioeléctrico de TV de sefial abierta en
VHEF se concentré en cuatro cadenas (Ecuavisa, TC Television, Telea-
mazonas, RTS) y para sefial cerrada en UHF en cuatro estaciones (RTU,
Teleduc TV, Canal Uno, Tropical TV); concentracién de frecuencias de
radio en un solo concesionario para varias provincias —Radio Ptblica
(21), Sonorama (15),JC Radio (14), Radio Maria (14), Caravana (12)—;
concentraciéon de medios de comunicaciéon en grupos de accionistas
bajo la figura de propiedad cruzada; concentracién del 90% de conce-
siones de frecuencias de radio y television en manos del sector privado,
en detrimento de los sectores publico y comunitario; desigual acceso
a la publicidad publica; concentracién del espectro radioeléctrico en
grupos familiares y econémicos (Alvarado, Egas, Eljuri, Isaias, Mantilla,
Martinez, Vivanco) como concesionarios de medios de comunicacidn;
concentracién de un gran ndmero de emisoras de radio en manos de la
Iglesia catdlica (91) y evangélica (30); presencia accionaria de entidades
financieras en los medios de comunicacion.

Pese a que la auditoria de las concesiones de frecuencias tiene una
década, sigue vigente, tanto por la carencia de transparencia en los con-
cursos publicos de concesiéon de frecuencias como por la injerencia de
los poderes medidticos en la concentracién de frecuencias en manos pri-
vadas. Un ejemplo de ello es el ultimo “Concurso ptiblico de concesién
de frecuencias para los servicios de radiodifusion y televisiéon analdgica
y digital”, convocado por la ARCOTEL en 2016, que fue observado por
la Contraloria General del Estado por irregularidades en el proceso.?

Entre las anomalias mds relevantes se identificé que: 1 486 solici-
tudes de concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico (1 052 de
radio FM, 73 de radio AM y 361 de TV) son del sector privado (82%) y

26  Segun el examen especial a los procesos de concesion de frecuencias para los servi-
cios de radiodifusién y televisién analdgica y digital, realizado por la Contraloria
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017,
se determinaron 15 observaciones al concurso de asignacion de 1 472 frecuencias
de radio y television.
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271 del sector comunitario (18%), vulnerando los principios de trans-
parencia, equidad y acceso en igual de condiciones en la distribucién
de frecuencias; tres grupos empresariales Canela,” Gonzdlez*® y Andra-
de” conformaron 35 empresas relacionadas para participar de manera
directa e indirecta en la adjudicacién de mas de una frecuencia matriz
para el mismo servicio y drea de cobertura, infringiendo la disposicién
legal de que ningin concesionario puede tener mas de una frecuencia
matriz en FM, AM o TV en el territorio nacional; 337 concesiones (96%
privadas y 4% comunitarias) se favorecieron con el 20% de puntaje
adicional por inversién y experiencia acumulada en la primera fase del
concurso, suscitando un concurso en desigualdad de condiciones que
distorsionaron los resultados finales al realizar la valoracién econémica;
98 solicitudes comunitarias se favorecieron con puntaje adicional entre
15y 30% por acciones afirmativas en la evaluacién de proyectos comu-
nicacionales, sin que se sustente legalmente la fijacién de porcentajes
adicionales; el instructivo de evaluacion de proyectos comunicacionales
fue aprobado posterior a la publicacién de las bases del concurso, aten-
tando la igualdad de oportunidades y la seguridad juridica de los postu-
lantes; 511 solicitudes de concesion se hallaban sin tramite administrati-

27 Al grupo Canela, del actual alcalde de Quito Jorge Yunda, la Contraloria lo
vincul6 con 12 empresas que solicitaron 46 frecuencias (42 de radio FM y 4 de
TV): Lesotho, Radioeventos, Radio Canela, Telecanela, Sonoenergia, Canela Piel
del Ecuador Aspengtas, JH Radio FM Pintractu, Komunikest Comunicacién
Estratégica, Radio Ibarra Facualti, Radiodifusora Paraiso Radialpa, Radio Colén,
Gamboa Comunicacién Total, Canela Central Sierra Sienpalti y Ecua Enlace.

28 Al grupo Gonzilez, del empresario mexicano Angel Gonzélez, la Contraloria
lo vinculé con 18 empresas que solicitaron 19 frecuencias matrices y 85
repetidoras: Byrtum, Tamaggio, Jaygycorp, Manaseijas, Vizcarrondo, Zakarie,
Ozenca, Locnom, Andivision, Compania Radiodifusora Trafalgar del Ecuador,
Distribucién y Representaciones Yomar, Megacomunication, Radiodifusora Ayax
del Ecuador, Radiodifusora Kashmir del Ecuador, Telecuatro Guayaquil, Television
Independiente Indetel.

29 Al grupo Andrade, del empresario ecuatoriano Lenin Andrade, la Contraloria lo
vincul6 con 5 empresas que solicitaron 13 frecuencias (11 de radio FM y 2 de TV):
Alta Televisién TV Altev, Univisidntv, Audionoticias Manabi Auramana, Radio
Capital FM y Radiodifusora Mascandela.
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vo hasta 2018 porque las bases del concurso no determinaron los plazos
para la emisién de informes por parte de el CORDICOM,; discrepancias
juridicas internas en la ARCOTEL descalificaron a 11 postulantes por
no presentar requisitos que se encontraban en webs institucionales; 24
reclamos y recursos administrativos no fueron atendidos hasta 2018,
en perjuicio de los participantes; a 10 empresas no se les revocaron las
concesiones por realizar transferencias de acciones, cesién de partici-
paciones y cambios de representacion legal, sin la debida autorizacién
de la autoridad de telecomunicaciones, transgrediendo la disposicion
legal que prohibe la transferencia, arrendamiento o enajenacién de la
concesidn; la empresa Television Satelital S.A. de propiedad del tio del
ex vicepresidente Jorge Glas se beneficié con rectificaciones de factibi-
lidad para la adjudicacion de repetidoras de television para Chillanes y
Chunchi, sin fundamentacién técnica y juridica (CGE, 2018).

En definitiva, el érgano de control, en su examen especial, reco-
mendo la anulacién del proceso publico de concesién de frecuencias de
2016 por irregularidades detectadas e indicios de responsabilidad. En
acatamiento a las recomendaciones de Contraloria, la ARCOTEL con-
vocd en abril 2019 al “Proceso publico competitivo para la adjudica-
cién de frecuencias para el funcionamiento de medios de comunicacién
social privados y comunitarios de servicios de radiodifusién de sefial
abierta” y en diciembre solicité observaciones al borrador de las bases
del “Proceso publico competitivo para el otorgamiento de concesiones
para los servicios de radiodifusion de senal abierta para el funciona-
miento de medios de comunicacién social privados y comunitarios”.

La distribucién y concesion de frecuencias del espectro radioeléc-
trico destinadas para el funcionamiento de estaciones de radio y televi-
sién no solo se deben fundamentar en el principio de democratizacién
de la comunicacién, sino también en la transparencia de los procesos de
adjudicacion, en cumplimiento a la normativa juridica vigente.
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Medios comunitarios: alcances y limites a 2019

Como se resalté al inicio, uno de los avances significativos de la
legislacion ecuatoriana es el reconocimiento juridico de los medios co-
munitarios como parte del sistema de comunicacién social. Para efectos
legales, la reforma a la LOC puntualiza que los medios comunitarios son:

Aquellos cuya propiedad, administracién y direccién corresponden a
los movimientos y organizaciones sociales, colectivos, comunas, comu-
nidades, pueblos y nacionalidades, universidades y escuelas politécnicas,
mediante los cuales ejercen el derecho a la comunicacién democritica.
Los medios de comunicacién comunitarios no tienen fines de lucro y
su rentabilidad es social. Cuentan con un proyecto comunicacional que
promueve la amplia participacién y fortalecimiento de la comunidad
a la que sirven y de la que son parte. Estos medios se definen por su
programacioén pluralista, inclusiva, intercultural, académica, educativa
y formativa, con enfoque de género, defensora de los derechos humanos
y de la naturaleza, orientada hacia la transformacion social, el sistema
de vida comunitario y el Buen Vivir (2019, art. 68).

Los axiomas legales establecen los alcances y limites para los me-
dios comunitarios:

+ Al ser medios sin fines de lucro y rentabilidad social (caracteristi-
ca principal que los diferencia de los medios ptiblicos y privados)
se erigen como medios de interés o servicio publico.

« Al distinguirse como medios de interés o servicio publico, por
ende, de caracter social-ciudadano-comunitario se convierten en
medios de facil acceso para que las personas se expresen libre-
mente, sin censura previa.

+ Al ser medios que representan la pluralidad y la diversidad en la
comunicacién son los principales generadores y difusores de la
interculturalidad, de los derechos ciudadanos y de los procesos
de desarrollo.

+  Son medios que surgen y responden a las necesidades, realidades
y demandas de los colectivos y organizaciones sociales, institu-
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ciones de educacion superior, pueblos y nacionalidades indige-
nas, afroecuatorianas y montubias.

No obstante, la definicién juridica de medio comunitario es muy
amplia y ambigua, y no diferencia entre una ONG internacional y una
organizaciéon indigena, o entre una organizacion social y una congre-
gacion religiosa, ya que legalmente tienen el mismo reconocimiento
como medio comunitario, siempre y cuando no tengan fines de lucro
(Acosta et al., 2017, p. 7). Entonces, ;es suficiente con qué una persona,
colectivo, organizacién, congregacion, universidad, comunidad, pueblo
o nacionalidad se autodenomine como comunitario para acceder a una
frecuencia del espectro radioeléctrico? Desde el punto de vista legalista,
la respuesta es si.

De ahi que los medios comunitarios pueden tener su génesis en el
barrio, la ciudad, las organizaciones sociales, los colectivos ciudadanos,
las universidades, las iglesias, las comunidades, pueblos y nacionalida-
des indigenas, afroecuatorianas y montubias, aunque no todos son suje-
tos de aplicacion de acciones afirmativas o medidas de politica ptblica.
Por consiguiente, es indispensable que la calificacion y el otorgamiento
del titulo habilitante como medio comunitario se sustenten en una pro-
puesta comunicacional, en funcién de su aporte a la sociedad; mds ain
cuando, como dice Acosta (et al., 2017), el desarrollo de las TIC ha mo-
dificado las formas de pensar y hacer comunicacién. Hoy en dia, cual-
quier persona puede generar y difundir contenidos comunicacionales
multimedia, sin necesidad de ser parte de un medio de comunicacién ni
ser comunicador o periodista (p. 8).

En Ecuador, los medios comunitarios surgieron en el contexto
de la educacién popular como medios para el desarrollo de programas
de alfabetizacion. En los anos 60 se crearon las primeras radios comu-
nitarias: las Escuelas Radiofénicas Populares (ERPE) en Riobamba en
1962, Radio Mensaje en Tabacundo en 1964 y Radio Federacién Shuar
en Sucua en 1968 (Borja, 1998, p. 96). Asi también, en el surgimiento de
las radios comunitarias —denominadas en un inicio como populares y
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posteriormente como alternativas—, la Iglesia (catélica progresista y el
protestantismo evangélico) desempené un rol relevante para su instau-
racion, tanto rurales como urbanas, y siguen hasta hoy funcionando con
el apoyo institucional de esas iglesias (Gumucio, 2005, p. 7).

Mientras tanto, las décadas de los 70, 80 y 90 marcan el auge de
las radios comunitarias que, de acuerdo con Terdn (2017), en su gran
mayoria se forjaron en la adversidad, pero se convirtieron en un potente
espacio para el cambio social y comunitario. Empero, no es hasta 1995,
ano en que se reforma la derogada Ley de Radiodifusion y Television,
que se reconoce oficialmente, por primera vez, a los medios comuni-
tarios, aunque se les impone una serie de trabas para su creacién. Al
respecto, Galan (2015) manifiesta que:

Esa modificacién legal, no solo menciond a este tipo de medios, sino
que también los encasill6 en pardmetros restrictivos como una prohi-
bicién de ejercer actividades comerciales, acatar limites a la potencia
y tener la aprobacién previa del Ejército, por razones de seguridad
nacional (p. 28).

Tal cual, el acceso a frecuencias quedé condicionado para los me-
dios comunitarios hasta la expedicion de la Constitucion de 2008.

Histéricamente, los medios comunitarios han estado relaciona-
dos con movimientos y organizaciones sociales, independientemente de
las trabas legales o administrativas que les han sido impuestas. Es por
esto por lo que los medios comunitarios son portavoces de la sociedad
civil, pues muchos nacieron de organizaciones y comunidades que se
relacionan, directamente con la gente, ya sea por la programacién o por
la credibilidad del medio (Gumucio, 2005, p. 9). En el mismo sentido,
Milan (2006) sostiene que los medios comunitarios representan “la voz
de los sin voz” y permiten a los ciudadanos, especialmente, a las comu-
nidades marginadas expresar sus preocupaciones (p. 274).

Los medios comunitarios son esenciales en el sistema de comu-
nicacién social de nuestro pafs, no solo por su aporte a los procesos de
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desarrollo sino por su rol en la democratizacién de la comunicacién, en
las reivindicaciones sociales, en el ejercicio y exigibilidad de derechos
y en la generacién de conocimiento. De ahi que la reserva del 34% de
frecuencias del espectro radioeléctrico para medios comunitarios es una
forma de asegurar el acceso a estaciones de radio y television de sefial
abierta a los diferentes sectores de la sociedad, sobre todo aquellos que
se encuentran en situacion de desventaja frente a las empresas de la co-
municacion, en los procesos de concesion de frecuencias.

Registro publico de medios comunitarios

El CORDICOM, como entidad responsable de la promocién y
proteccion de los derechos a la comunicacion y de la observacién vy re-
comendacién de la distribuciéon de frecuencias en el pais, en su portal
institucional present6 informacién estadistica para 2019 del RPM.*

Tal cual, se catastraron 1 187 medios de comunicacién: 1 031 pri-
vados, 82 publicos y 74 comunitarios. De los 1 187 medios registrados,
segun su clasificacion y tipo de servicio, se consignaron 86 canales de
television (26 en VHE 59 en UHF y 1 en TV digital terrestre), 647 esta-
ciones de radio (524 en FM y 123 en AM), 316 impresos (173 peridédicos
y 143 revistas), 44 medios en internet y 94 sistemas de audio y video por
suscripcién por cable.

30 La Ley Orgdnica Reformatoria a la LOC ratifica la disposicién que los medios de
comunicacién social deberdn registrar de forma obligatoria su informacién en un
catastro a cargo del CORDICOM. Por otra parte, el Reglamento General a la LOC
(art. 37) establece que el CORDICOM llevard un registro publico de los medios
de comunicacién, para lo cual implementard una aplicacion en linea que debera
ser actualizada de manera obligatoria por cada medio una vez al afo.



MARIA DEL CARMEN RAMIREZ SOASTI Y FABIAN VINTIMILLA LARREA

1200

1000

800

600

400

200

Medios

Fuente: CORDICOM, 2019

700
600
500
400
300
200
100

Medios

152
Figura 1
RPM-2019
86.86 %
6.91 % 6.23%
s 2222 HNEm 2 B
Privados Publicos Comunitarios
1031 82 74
Figura 2
Clasificacion de medios de comunicacién
54,51%
26,62%
7,25% 7,92%
3,71%
] —— .
Television Radio Impresos Internet AVS
86 647 316 44 94

Fuente: CORDICOM, 2019



ENTRESIJOS DE LA APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN LA CONCESION DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

153

Figura 3
Tipo de servicio de medios de comunicacién
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De los 86 canales de television registrados a nivel nacional, cinco
en UHF corresponden a televisoras comunitarias y ninguno en VHE, lo
que significa que el 5,81% de estaciones de television de senal abierta
se adjudicaron al sector comunitario. Un hecho a resaltar es que de las
cinco estaciones de televisién dos estan relacionadas con pueblos indi-
genas, dos a la Iglesia evangélica y uno a la Iglesia catdlica.

Tabla 1
Canales de television comunitarios inscritos en el RPM-2019

Nocrlzl::lee:l:slif;nal Canal Provincia Ciudad
Unsién TV 25 UHF Azuay Cuenca
Puruwa TV 38 UHF Chimborazo Riobamba
TV Micc18 47 UHF Cotopaxi Latacunga
Asomavision 27 UHF Pichincha Quito
TV Los Encuentros 4 UHF Zamora Chinchipe Yantzaza

Fuente: CORDICOM, 2019

De las 647 estaciones de radio registradas a nivel nacional, 56 son
radios comunitarias, es decir, el 8,66% de frecuencias de radiodifusion
sonora se concesionaron al sector comunitario. De la misma manera,
se descifra que de las 524 frecuencias en FM, apenas 43 (8,21%) son
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comunitarias, y de 123 frecuencias en AM, solo 13 (10,57%) son comu-
nitarias. Ademads, no existen concesiones de frecuencias comunitarias
en las provincias de Carchi, Los Rios y Santa Elena. Y, de las 56 radios
comunitarias, 19 estdn vinculadas o relacionadas con pueblos y nacio-
nalidades, 16 con la Iglesia catélica, 11 con la Iglesia evangélica, 6 con las
ONG, 2 con entidades gremiales y 2 con universidades.

Tabla 2
Estaciones de radio comunitarias inscritas en el RPM-2019

Nombre de la estacién de radio Frecuencia Provincia Ciudad
Radio Catélica 98.1 FM | Azuay Cuenca
Radio Sono Onda Internacional 960 AM | Azuay Cuenca
Radio Salinerito 89.9 FM Bolivar Guaranda
Radio La Revolucionaria 92.7 FM Bolivar Guaranda
Radio Crisolito Celestial 93.1 FM Bolivar Guaranda
Radio Runacunapac Yachana 1510 AM | Bolivar Guaranda
Radio Ondas Canaris 95.3 M Canar Azogues
Radio Santa Maria 1490 AM | Canar Azogues
ERPE 91.7 FM Chimborazo Riobamba
Radio Catélica 105.7 FM Chimborazo Riobamba
ERPE 710 AM | Chimborazo Riobamba
Radio El Prado 980 AM | Chimborazo Riobamba
Radio Latacunga 102.1 FM Cotopaxi Latacunga
Radio La Voz del Quilotoa 105.7 M Cotopaxi Latacunga
Radio Runatacuyac 1160 AM | Cotopaxi Latacunga
Radio Integracién 1420 AM | Cotopaxi Salcedo
Radio La Voz del Pueblo 102.3 FM El Oro Pasaje
Radio Via 1160 AM | ElOro Machala
Radio Chachi 89.5 FM Esmeraldas Esmeraldas
Radio Stereo Siapidaarade 90.7 M Esmeraldas Eloy Alfaro
Radio Stereo Yumbo 102.1 FM Esmeraldas Quinindé
Radio Antena Libre 105.9 FM Esmeraldas Esmeraldas
Radio Santa Cruz 88.7 M Galapagos Santa Cruz
Radio HCJB-2 102.5 M Guayas Guayaquil
Radio BBN 106.1 FM Guayas Guayaquil
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Radio Santiago 540 AM | Guayas Guayaquil
Radio La Salinera 88.9 FM Imbabura Ibarra
Radio Ampara Su 90.7 FM Imbabura Ibarra
Radio Kipa 91.3 FM Loja Saraguro
Radio El Buen Pastor 92.9 M Loja Saraguro
Radio Integracion 103.3 FM Loja Puyango
Radio Alfaro 96.1 FM Manabi Jipijapa
Radio San Gregorio 106.1 FM Manabi Portoviejo
Radio Volante Stereo 107.7 FM Manab{ Chone
Radio La Voz de la Nae 89.7 FM Morona Santiago | Morona
Radio La Voz del Upano 90.5 M Morona Santiago | Morona
Radio Jireh 103.7 FM Napo Tena
Radio Nukanchi Muskuy 923 M Orellana Loreto
Radio Puyo 89.1 FM Pastaza Puyo
Radio Wao Apeninka 91.1 FM Pastaza Puyo
Radio Jatari Kichwa 92.3 M Pastaza Arajuno
Radio Sapara 92.7 FM Pastaza Mera
Radio Tarimiat 93.5 FM Pastaza Puyo
Radio La Voz de Tuma 94.7 FM Pastaza Mera
Radio Andwa La Voz de la Frontera | 95.9 FM Pastaza Puyo
Radio Inti Pacha 88.9 M Pichincha Cayambe
Radio HCJB La Voz de los Andes 89.3 FM Pichincha Quito
Radio Maria 100.1 FM Pichincha Quito
Radio HCJB La Voz de los Andes 690 AM Pichincha Quito
Radio Cat6lica Nacional 880 AM Pichincha Quito
IRFEYAL 1090 AM Pichincha Quito
Radio Sonba Pamin 102.5 M Santo Domingo Isgl:r’ii)ingo
Radio Tsanda Jenfa 90.9 M Sucumbios Lago Agrio
Radio Sucumbios 105.3 FM Sucumbios Lago Agrio
Radio Mera 1380 AM | Tungurahua Ambato
Radio La Voz de Zamora 102.9 FM élalrirlll(;;aipe Zamora

Fuente: CORDICOM, 2019
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De las 316 publicaciones impresas registradas a nivel nacional,
siete son medios impresos comunitarios, aunque no aplica el 34% de
concesiones a este tipo de servicio para el sector comunitario, escasa-
mente alcanzan el 1,94% los impresos comunitarios. Igualmente, se in-
terpreta que de 173 periddicos (1,16%) y de 143 revistas (3,50%), solo
dos y cinco, respectivamente, corresponden al sector comunitario.

Tabla 3
Publicaciones impresas comunitarias inscritas en el RPM-2019

Nombre de la publicacién impresa Impreso | Provincia Ciudad
Semanario Amigo del Hogar Periédico | Bolivar Guaranda
La Prensa Interdiario del Carchi Periédico Carchi Tulcdn
Intercultural Winay Kawsay Revista Imbabura | Otavalo
Informativa Junta General de Usuarios . L
del Sistema (;e Riego El Pisque Revista Pichincha |~ Cayambe
Rinc6n Guayaquileno Revista Guayas Guayaquil
Latinoamérica Emprende Revista Pichincha Quito
América Latina en Movimiento Revista Pichincha Quito

Fuente: CORDICOM, 2019

De los 44 medios en internet registrados a nivel nacional, seis son
comunitarios, lo que representa el 13,64% de titulos habilitantes para la

operacion de medios en internet para el sector comunitario.

Tabla 4
Medios en internet comunitarios inscritos en el RPM-2019

Nombre del medio en internet Servicio Provincia Ciudad
Volante Stereo Internet Manabi Chone
Rayuela Radio Internet Pichincha Quito
Ecuador Chequea Internet Pichincha Quito
CORAPE Internet Pichincha Quito
América Latina en Movimiento Online Internet Pichincha Quito
The Creative News Internet Tungurahua Ambato

Fuente: CORDICOM, 2019
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De los 94 sistemas de audio y video por suscripcion registrados
a nivel nacional, el sector comunitario no cuenta con ninguna licencia
para este tipo de servicio, segtin la informacién del registro publico de
medios a 2019 del CORDICOM.

Listado nacional de concesiones
de frecuencias a medios comunitarios

La ARCOTEL, como entidad responsable de la administracién,
regulacion, control y gestion del espectro radioeléctrico y de los aspectos
técnicos para la operatividad de los medios de comunicacién social que
usan frecuencias o instalan y operan redes, en su portal institucional,
present6 informacién actualizada a 2019 de las concesiones realizadas
para la operacién de los servicios de radiodifusion sonora y television
de sefial abierta a nivel nacional.

De acuerdo con el listado nacional de estaciones de radiodi-
fusién sonora AM/FM vy el nimero de estaciones concesionadas por
provincia, se encuentran habilitadas 1 048 frecuencias (914 en FM
y 134 en AM), de las cuales 61 (5,82%) son comunitarias (50 en FM
y 11 en AM), 200 (19,08%) son publicas (189 en FM y 11 en AM) y
787 (75,10%) son privadas (675 en FM y 112 en AM). Lo que signifi-
ca que el 5,82% del 34%% de frecuencias del espectro radioeléctrico
para radiodifusién sonora se ha concesionado al sector comunitario.
De la misma manera se descifra que de 914 concesiones en FM solo 50
(5,47%) y de 134 concesiones en AM apenas 11 (8,21%) son comunita-
rias. Las provincias con mds frecuencias comunitarias son: Bolivar con
6 (5en FM y 1 en AM), Guayas con 5 (2 en FM y 3 en AM) y Morona
Santiago con 5 en FM; mientras que la provincia de Orellana no cuenta
con ninguna radio comunitaria.
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Figura 4

Frecuencias de radio AM/FM concesionadas a nivel nacional
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Tabla 5
Frecuencias de radio AM/FM concesionadas por provincia
. Privada Publica Comunitaria Total
Provincia
AM | FM | AM FM AM | FM AM M
Azuay 10 65 - 13 1 1 11 79
Bolivar 1 23 - 4 1 5 2 32
Canar 6 35 - 2 1 3 7 40
Carchi 2 25 - 11 - 1 2 37
Chimborazo 1 47 2 14 - 2 3 63
Cotopaxi 5 8 - 9 2 1 7 18
El Oro 6 42 1 6 1 2 8 50
Esmeraldas 2 22 - 12 - 2 2 36
Galédpagos 1 5 - 5 - 2 1 12
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Guayas 26 54 2 6 3 2 31 62
Imbabura 5 20 - 10 - 2 5 32
Loja 2 54 1 17 - 2 3 73
Los Rios 2 12 - 2 - 2 2 16
Manabi 9 51 - 20 - 4 9 75
Morona Santiago - 15 - 7 - 5 0 27
Napo - 16 - 4 - 1 0 21
Orellana - 8 - 4 - - 0 12
Pastaza - 11 - 4 - 2 0 17
Pichincha 20 43 5 11 1 3 26 57
Santa Elena 3 33 - 3 - 1 3 37
Santo Domingo 1 25 - 5 - 1 1 31
Sucumbios - 12 - 9 - 3 0 24
Tungurahua 10 37 - 7 1 1 11 45
Zamora Chinchipe - 12 - 4 - 2 0 18
Total 112 | 675 11 189 11 50 134 914

Fuente: ARCOTEL, 2019

Por otra parte, en televisién se encuentran habilitadas 456 fre-
cuencias (265 en VHF y 191 en UHF), de las cuales 9 (1,98%) son co-
munitarias (2 en VHF y 7 en UHF), 139 (30,48%) son publicas (93 en
VHEF y 46 en UHF) y 308 (67,54%) son privas (170 en VHF y 138 en
UHEF). Lo que significa que el 1,98% del 34% de frecuencias del espec-
tro radioeléctrico para television de sefial abierta se ha concesionado
al sector comunitario. De la misma manera, se interpreta que de 265
concesiones en VHEF, apenas dos (0,75%) y de 191 concesiones en UHF
solo siete (3,66%), son comunitarias. Ademads, 16 provincias no tienen
concesiones de frecuencia de television comunitaria.
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Figura 5
Frecuencias de television VHF/UHF concesionadas a nivel nacional
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Tabla 6
Frecuencias de television VHF/UHF concesionadas por provincia
Privada Publica | Comunitaria Total
Provincia
VHEF | UHF | VHF | UHF | VHF | UHF | VHF | UHF

Azuay 14 7 6 3 - 1 20 11
Bolivar 5 1 4 2 - - 9
Canar 5 4 3 2 - - 8
Carchi 7 7 6 4 - - 13 11
Chimborazo 9 7 5 1 - 1 14 9
Cotopaxi 5 4 2 1 - -
El Oro 3 5 1 1 - - 4 6
Esmeraldas 6 8 10 2 - - 16 10
Galdpagos 8 4 2 3 - - 10 7
Guayas 9 17 3 4 - 1 12 22
Imbabura 7 4 2 4 - - 9 8
Loja 16 3 3 - - 19 10
Los Rios 3 6 1 - - 9 8
Manabi 9 13 | 10 2 - - 19 15
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Morona Santiago 7 3 3 1 - - 10 4
Napo 7 1 2 2 - - 9 3
Orellana - - 3 2 - - 3 2
Pastaza 6 2 2 1 - - 8 3
Pichincha 13 19 4 2 - 1 17 22
Santa Elena 7 4 2 1 - 1 6
Sto. Domingo Tsa’chilas 5 5 1 1 - - 6
Sucumbios 3 1 9 1 - 1 12 3
Tungurahua 8 7 2 1 - 1 10 9
Zamora Chinchipe 8 1 2 1 2 - 12 4
Total 170 | 138 93 46 2 7 265 191

Fuente: ARCOTEL, 2019

Finalmente, las nueve concesiones de frecuencias de television
de senal abierta adjudicadas al sector comunitario, son frecuencias de
television de senal abierta analdgica, no existen a la fecha concesiones
de frecuencias de television de senal abierta digital terrestre. Adicional-
mente, las provincias de Azuay, Chimborazo, Pichincha, Santa Elena,
Sucumbios y Zamora Chinchipe cuentan, cada una, con una concesion
de estacion matriz de television de sefal abierta y las provincias de Gua-
yas, Tungurahua y Zamora Chinchipe con una estacién repetidora de
television de senal abierta comunitaria.

Conclusiones

Como resultado de la investigacion se concluye en la necesidad
de profundizar el andlisis de los articulos que fueron ratificados o mo-
dificados por la Ley Organica Reformatoria a la LOC, sobre todo aque-
llos relacionados a la aplicacion de acciones afirmativas y el acceso en
igualdad de condiciones a frecuencias del espectro radioeléctrico para
medios los comunitarios. Si bien la reforma devela que los articulos
relacionados a medios comunitarios en unos casos se mantienen, en
otros casos también se los mejora; sin embargo, sigue ausente el pro-
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cedimiento para la aplicacién de acciones afirmativas. La reforma a la
LOC mantiene el mismo tratamiento y la misma tipificacién de la figura
legal de acciéon afirmativa, tanto para los colectivos u organizaciones
sociales como para los pueblos y nacionalidades, lo que desnaturaliza las
particularidades histéricas y culturales de las sociedades ancestrales que
constantemente han resistido procesos de discriminacién y exclusion.

La accién afirmativa es uno de los derechos que reconoce la Cons-
titucion del Ecuador y los convenios internacionales de derechos huma-
nos para los sectores de la poblacién que se encuentran en situaciéon
de desigualdad y pobreza, particularmente, para los sectores histérica y
sistematicamente excluidos como lo han sido las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias. De ahi que
la aplicacién de acciones afirmativas es trascendental porque forjan un
equilibrio en el &mbito de la democratizacion de la comunicacién me-
diante la ampliacién de la presencia de los medios comunitarios en el
sistema de comunicacién social. No obstante, es necesario recalcar que
no todas las estructuras organizadas son beneficiarias de acciones afir-
mativas. Justamente eso es lo que falta por legislar y regular para con-
trarrestar la débil presencia de los medios comunitarios en el sistema de
comunicacién social.

Es fundamental consensuar una definicién de lo que es un medio
comunitario, a fin de obviar malas interpretaciones y usos inadecuados
de la figura legal de medio comunitario en los concursos publicos de con-
cesion de frecuencias del espectro radioeléctrico. No es suficiente auto-
denominarse como medio comunitario o autodefinirse como medio de
comunicacién sin fines de lucro, si la propuesta comunicacional no esta
en funcién de la contribucién al desarrollo comunitario o de la sociedad.

Asimismo, al referirse a las acciones afirmativas, la reforma a la
LOC puntualiza que el Estado implementard medidas de politica publi-
ca que sean necesarias para la creacion y fortalecimiento del ecosistema
de medios comunitarios; sin embargo, las bases y reglas de los concursos
publicos de concesion de frecuencias de radiodifusion sonora y televi-
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sion de senal abierta se las hace conjuntamente para medios privados y
medios comunitarios, incumpliendo con el principio legal de la acciéon
afirmativa. Lo correcto es determinar bases y reglas exclusivamente para
medios comunitarios, caso contrario, jamds se alcanzard a cubrir el por-
centaje de hasta el 34% de frecuencias del espectro radioeléctrico para
medios de radio y television comunitarias. Estas inconsistencias admi-
nistrativas y legales se ven reflejadas en los resultados de los concursos
publicos de concesion de frecuencias en los tltimos anos, pese a las ga-
rantias legislativas existentes para crear nuevos medios comunitarios.

La demanda por frecuencias comunitarias para estaciones de ra-
diodifusion y television de senal abierta, es minima. Segin el RPM-2019
se catastraron como medios comunitarios apenas cinco estaciones de
television en UHE, 56 emisoras de radio (43 en FM y 13 en AM). Mien-
tras tanto, el listado nacional de estaciones de radiodifusiéon sonora y
television de sefial abierta de la ARCOTEL (2019), evidencia que apenas
se concesionaron frecuencias comunitarias a nueve estaciones de televi-
sion de senal abierta (dos en VHF y siete en UHF) y 61 estaciones de ra-
diodifusion sonora (50 en FM y 11 en AM). La diferencia en cantidades
y porcentajes que presentan las dos instituciones publicas se interpretan
independientemente: el RPM-2019 es una base de datos en linea con
informacién general que cada medio de comunicacién debe consignar;
mientras que el listado nacional de estaciones de radiodifusién sonora
y television de sefial abierta de la ARCOTEL es una base de datos con
informacién del ndmero de concesiones de frecuencias (matriz y repeti-
doras) que a cada medio de comunicacién se le adjudicé, por lo que un
mismo medio puede tener varias concesiones de frecuencias, aunque la
Constitucién y la Ley lo prohiben.

La exigua concesioén de frecuencias a medios comunitarios tam-
bién se la puede entender desde la poca demanda por frecuencias comu-
nitarias y la escasa participacion de los colectivos ciudadanos, organiza-
ciones sociales, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias en los dltimos concursos ptblicos convocados por la ARCO-
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TEL: en noviembre de 2016 (suspendido por la Contraloria) y en abril
de 2019. Este ultimo concurso registré contadas solicitudes por nuevas
frecuencias comunitarias, incluso considerando que las nuevas conce-
siones se adjudicaron por 15 anos y con capacidad de renovacién inme-
diata por 15 afios mads. Es relevante indicar que a inicios de 2020 se con-
vocard a un nuevo “Proceso publico competitivo para el otorgamiento
de concesiones para los servicios de radiodifusion de sefial abierta para
el funcionamiento de medios de comunicacién social privados y comu-
nitarios”, cuyas bases, al momento de la presente investigacién, se en-
cuentran en la fase de comentarios y observaciones.

Tampoco ha existido el interés o la motivacién en las comunida-
des, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias
para acogerse al reglamento expedido por el CORDICOM en 2014, para
que los “medios de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y organizaciones sociales que adoptaron la figura juridica de empresas
o corporaciones de derecho privado para obtener frecuencias de radio o
television puedan convertirse en medios comunitarios”.

Probablemente las respuestas al restringido acceso del 34% de
frecuencias del espectro radioeléctrico para medios comunitarios la
encontremos en el mercado de las comunicaciones, en donde el rendi-
miento de los medios comunitarios no alcanza para su sostenibilidad,
Unicamente tienen rentabilidad social. Asi, el dilema de la sostenibili-
dad de los medios comunitarios, por fuera de la pauta de publicidad y
propaganda estatal, es uno de los temas por enmendar para asegurar la
continuidad de los medios comunitarios en el tiempo.

A casi siete anos de vigencia de la legislacion en comunicacion, el
panorama en el pais no ha cambiado, persiste una alta concentraciéon de
medios de comunicacién en manos privadas: el 74,43% de frecuencias
de television de senal abierta y el 80,89% de frecuencias de radiodifu-
sién sonora que se encuentran en grupos empresariales y familiares que
siguen concentrando, acumulando y controlando la propiedad de los
medios de comunicacién de radiodifusion y television, en complicidad
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con la ceguera institucional publica en el cumplimiento de las disposi-
ciones constitucionales, legales y reglamentarias. La normativa juridica
y las acciones oficiales administrativas que se han analizado determinan,
en gran medida, la poca transparencia en los procesos de concesion de
frecuencias del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, el Estado (6rganos de poder publico responsables
de las comunicaciones y telecomunicaciones) tiene la obligacién irre-
nunciable de fomentar la pluralidad y la democratizacién de la comu-
nicacion, sea a través de mecanismos directos como la reversion en la
concesion de frecuencias o mediante mecanismos indirectos como la
expedicién de normas que impidan la concentracién de la propiedad de
los medios y sus frecuencias. Se debe evitar el oligopolio o0 monopolio
de los medios de comunicacién en salvaguarda de la libertad de expre-
sién y en cumplimiento de la obligacién de no discriminacién en la
distribucién equitativa de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Las disposiciones contenidas en la LOC reformada se han in-
cumplido en sus arts. 8 y 69, que obligan a las autoridades competentes
adoptar medidas de politica publica para mejorar las condiciones para
el acceso y ejercicio de los derechos a la comunicacién de los grupos hu-
manos que se consideren en situacion de desigualdad, lo que se conoce
como aplicacién de acciones afirmativas. Ademds, se ha incumplido la
orden de planificar el uso del espectro radioeléctrico para difusion de
senal abierta para medios publicos, privados y comunitarios, reservan-
do hasta el 34% del espectro radioeléctrico al sector comunitario (art.
87), con el fin de garantizar el derecho al acceso a frecuencias que tie-
nen todas las personas, en forma individual y colectiva, en igualdad de
condiciones, al uso de frecuencias del espectro radioeléctrico asignadas
para servicios de radio y televisién de senal abierta.

La investigacion pone en evidencia algunas acciones publicas que es
inevitable comentar debido a su impacto: en la actualidad no es posible de-
mocratizar la comunicacién con un registro de medios on-line y tampoco
sirve el cambio de la figura legal de privado a comunitario, si no se entien-
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de la comunicacién como un derecho. Asimismo, la legislacion ecuatoria-
na no establece claramente el mecanismo para alcanzar el 34% de frecuen-
cias del espectro radioeléctrico para los medios comunitarios y tampoco el
procedimiento para la aplicaciéon de acciones afirmativas que garanticen la
inclusion de las personas, colectivos, pueblos y nacionalidades.

Finalmente, se invita al lector a explorar los datos y resultados en-
contrados para fundamentar sus propias posiciones en relaciéon a los me-
dios comunitarios, en aras de construir una sociedad mds democratica y
respetuosa de los derechos a la comunicacion que tienen los diferentes, los
excluidos y los discriminados del sistema nacional de comunicacién social.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la posicion de Twitter, como espacio democrati-
zador, como un indicador auténtico de “opinidn publica” 0 como un espacio de resistencia.
Un aporte en la experiencia de construir una interactividad diagonal en un formato de 280
caracteres con respecto al sitio donde todos podemos participar, colocar informacion, en esta
interaccion que va teniendo una perspectiva, 1o que es importante para poder entender los
entretelones que ocurren en la vida publica y que finalmente, esta informacion no solo afecta
de manera individual, sino colectivamente, de ahi la importancia para construir democracia,
construir ciudadania y construir un espacio de resistencia.
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Introduccién

El concepto de opinién publica constituye un mecanismo de pen-
samiento, convicciones, emociones, tendencias o metas, que se produ-
cen bajo determinados factores sociales, que no son expresién tnica de
un individuo, sino el reflejo de los contextos sociales de los cuales todos
los sujetos se encuentran sometidos.

Habermas (1981) senala que: “Opinién Publica significa cosas
distintas segtiin se contemple como una instancia critica con relacién a
la normatividad publica, ‘representativa’ o manipulativamente divulga-
da, de personas e instituciones, de bienes de consumo y de programa”,
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tratando a su vez de redescubrir el nuevo paradigma de lo publico y la
opinién publica, como un espacio en donde la sociedad se constituye
como verdaderamente democratica.

En este contexto, es necesario también establecer un concepto de
democracia. En el discurso de los politicos, muy a menudo se hace refe-
rencia a este sistema como el “gobierno del pueblo”.

Puede significar actuar como un mandatario que se limita a cumplir
estrictamente la voluntad de sus mandados [...] pero esta expresiéon
puede significar también actuar en lugar del pueblo, en el sentido en que
se dice de un representante legal que acttia en representacién de una
persona menor de edad o incapacitada y, que, por tanto, no sabe lo que
quiere o lo que es bueno para ella (Champagne, 1996).

Esta vision hace referencia que la democracia puede ser, entonces,
vista en dos términos: directa o representativa.

La diferencia bésica entre una democracia directa y una representativa
es que en esta ultima el ciudadano solo decide quién decidird por él
(quién le representard), mientras que en la primera es el propio ciuda-
dano quien decide las cuestiones: no elige a quien decide, sino que es el
decisor (Sartori, 1999).

En la primera década del siglo XXI se establecieron nuevos con-
ceptos y formas para la participacion politica, especificamente, para la
construccién democrética. Mds de 2 500 afios han pasado desde que se
inaugurd la democracia de Atenas, hasta hoy, donde ha existido una cons-
tante evolucién. Sin embargo, después de la primera década del presente
siglo, se plantea la posibilidad de que el ideal democratico alcance nue-
vos espacios, nunca antes imaginados por los tedricos e idedlogos, en los
cuales no solo exista una participacion esencialmente democratica, sino
donde, ademads, se puedan impulsar procesos democraticos a nivel global.

Para intentar entender estos cambios es preciso reflexionar sobre
el significado de democracia, lo cual implica entender la relacion entre el
sistema democratico y los medios de comunicacién, donde la television,
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la radio y los medios impresos han jugado un papel importante para la
democracia. Sin embargo, tenemos la impresion de que la revolucién de
la comunicacién no se detiene, apenas nos estdbamos preparando a los
medios de comunicaciéon de masas cuando, en la década de los 90 del
siglo XX, surgié un nuevo fenémeno comunicativo: el internet, que se
extendi6 convirtiéndose en una red caracterizada por su espontaneidad
y evolucién constante.

Es asi que en los 90 los medios tradicionales comenzaron a dar el
salto al internet, el cual adquirié mds importancia que los parques y las
calles como lugares donde ejercer la palabra; por tanto, internet ya no
parece como una opcién, sino una necesidad, la que ha surgido como
una nueva forma de comunicacién alternativa.

Los canales alternativos de comunicacion se convierten en una
fuente de informacién bdsica para los ciudadanos que se consideran
manipulados o que dudaban de la veracidad de algunas informaciones
facilitadas por los medios tradicionales. Esto nos lleva a la posibilidad de
una creciente democratizacién en el manejo de la informacién gracias
al desarrollo de las nuevas herramientas de la comunicacién, las que
parecen ofrecer nuevas posibilidades en cuanto a la dependencia de la
tecnologia y difusion de informacién entre ciudadanos. Cuando nos re-
ferimos a una dependencia de la tecnologia, debemos entender también
que es posible que esa misma tecnologia nos acerque mas a la libertad,
es por eso imprescindible que el acceso a Internet sea considerado como
un derecho ciudadano y una politica publica de los Estados.

Asi, los nuevos canales de comunicacién parecen otorgar a los
ciudadanos una oportunidad desconocida en cuanto a la posibilidad de
obtener, manipular y publicar informacién. Los ciudadanos ya no son
solo espectadores, sino también actores importantes para el sistema de-
mocratico, lo que Castells (2009) llama “autocomunicacién de masas”.

Partiendo de esta definicién, podriamos sefialar que el avance de
las tecnologias es un gran aliado de las minorias y los grupos pequenos,
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lo que ha posibilitado nuevas formas de interaccién que revolucionaron
el concepto clasico de “esfera” y “opinién publica”, que se asumia hasta
los 90. Se ha logrado que estas minorias o grupos excluidos consigan
un mayor acceso a través de los medios no tradicionales como espacios
democratizadores. En la practica, esta evolucién ha significado una do-
ble tendencia: por un lado, una mayor apertura y participacién en los
procesos de comunicacién y, por otro, una propuesta de movimientos
emergentes como los de las minorias étnicas y demads sectores discrimi-
nados (pueblos afro e indigena, movimiento gay y 1ésbico, entre otros).

Es por ello que democratizar la comunicacién representa, sin
duda, una lucha social importante para los anos venideros, en especial
como espacio de resistencia para todos estos movimientos, que duran-
te mucho tiempo fueron marginadas de los procesos de comunicacidn.
“Entonces, al hablar de un espacio de resistencia, discusiéon y expresion
también estamos hablando de un espacio de construccién de identida-
des alternativas y creativas, es decir, de democracia participativa e inclu-
yente” (Feenstra, 2012).

La esencia de esta construccién democrdtica, que surge a razon
de la utilizacion del internet y las redes sociales, es que el convivir de-
mocratico se da, en estos espacios, a partir de la practica cotidiana, sin
necesidad de profundas teorfas y con minimos consensos de rigor. Asi,
parecia que ya se tenfa todo, que ya no se podia ir mas lejos, entonces,
un buen dia, el gran teatro de la informacién y de la comunicacién nos
ofrecié otro espectaculo: Twitter.

Contando caracteres

Twitter puede parecer que lleva toda una vida con nosotros, pero
todo comenzé en marzo de 2006, cuando se inicia la programacion y el
desarrollo del Twittr. Para finales de 2006 Twttr cambia al nombre de Twit-
ter y en febrero de 2007 se establece que el nimero méximo de caracteres
para un mensaje sea 140. Para marzo de 2008 Twitter llega a 1,3 millones
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de usuarios registrados, para abril de 2009 son 6 millones; para finales
de 2009 se produce el lanzamiento de la versién en espafiol. En agosto
de 2010 ya son 145 millones de usuarios, en 2011 se permite compartir
imagenes desde su servicio, a mediados de 2012 se produce el cambio del
logo: “el pajaro echa a volar”. En 2013 se supera los 200 millones de usua-
rios activos mensuales, para principios de 2016 se llega a los 325 millones
de usuarios activos cada mes y mds de 35 idiomas admitidos. Para finales
de 2017 Twitter extiende el limite de caracteres a 280.

Se estima que existen 1 300 millones de cuentas registradas y 500
millones de tweets diarios. Twitter dice que su mision es: “Ofrecer a todo
el mundo la capacidad de crear y compartir ideas e informacion al ins-
tante, sin ningun tipo de obstaculos” (Mancera y Pano, 2013). Bajo es-
tos preceptos, cada segundo que pasa hay miles de personas de todo el
mundo que se conectan a Twitter, miles que comparten informacion de
todo tipo. Twitter es lo que cada uno quiere que sea, ya que puede utili-
zarse de mil formas diferentes, lo cual ha transformado nuestra comuni-
cacion y las condiciones sociales, lo que garantiza que las tecnologias de
la comunicacion estén al servicio de la democracia y no al revés.

Entre el cielo, la tierra y Twitter no hay nada oculto

El 24 de mayo de 1884, cuando Morse envia el primer telegrama
desde Washington a Baltimore, comienzan a eliminarse las fronteras y
a cubrir el continente con una red de informacién que superaba las li-
mitaciones del espacio. Por primera vez, el telégrafo estaba abriendo la
primera puerta por donde se penetra en un nuevo mundo, un mundo
donde la informacién no conoce fronteras. “Qué ha hecho Dios” se con-
virtid en el nacimiento de una nueva era (Gonzalez, 2015).

Hoy en dia ya nadie aceptaria una sociedad demasiado jerarqui-
zada, autoritaria, donde no existiera la posibilidad de expresarse, de
hablar, de opinar. Ese cambio resulta eficaz gracias a la utilizacién de
Twitter, que permite que sus usuarios den sus opiniones y compartan su
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contenido con un nuevo lenguaje que sintetiza la informacién y la orga-
niza mediante los hashtag. Aunque rapidamente se admite la necesidad
de aprender a convivir con opiniones divergentes, escuchar al otro que
estd invisible del espacio publico, Twitter ofrece una oportunidad ex-
cepcional para el andlisis de la opinién publica. Entonces Twitter nos da
una herramienta muy poderosa para describir nuestra realidad actual
en una forma en que nuestro enfoque tradicional no podria ayudarnos,
y al mismo tiempo, ofrecernos una poderosa herramienta para analizar
estas diferencias.

Estamos hoy en una nueva manera de medir la opinién publica,
mediante la utilizacién de Twitter, que permite no solo conocer el fee-
dback de los ciudadanos, sino la dindmica de opinién en comunidades
o grupos. En este sentido, Twitter es una de las mas interesantes fuentes
publicas de datos en tiempo real, por la que fluye informacién muy va-
liosa que puede impulsar el avance de la democracia, donde esa demo-
cracia estaria reforzando la unidimensionalidad del discurso politico y
social contempordneo, para la apertura de otros discursos y formas de
democracia. Esto quiere decir que habriamos entrado en un momento
en el que nuestra forma de generar contenidos representa compartir el
conocimiento y aprender de los demads, creando asi vinculos entre los
que agregan nuevo contenido y aquellos que enlazan dicho contenido
con otro u otros ya existentes.

Para Bauman, Twitter representa algo mds que la interaccion en-
tre dos individuos, satisface la necesidad de las personas de figurar en la
escena publica (La Sexta, 2017). Lo que Twitter denomina las “tenden-
cias” (temas del momento), lo que representa un momento clave en la
historia de la comunicacion y de la democracia en nuestro contexto, con
esto Twitter, parece estar adquiriendo una fuerza creciente en las demo-
cracias contempordneas marcando un antes y un después en el ambito
de discusion del debate democratico, este hecho se ve reflejado en la
imposibilidad de mantener la informacién bajo exclusivo control de los
Gobiernos y, por otro lado, la capacidad de los ciudadanos de establecer
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redes de comunicacién amplias, horizontales y criticas respecto al poder
politico y medidtico.

De ahi que Walter Lippman escribié hace casi un siglo que “no pue-
de haber libertad en una comunidad que carece de la informacién nece-
saria para detectar la mentira” (Serrano, 2000). De esta manera Twitter se
contempla como una de las redes sociales que mds impacto tiene en la
toma de decisiones y preferencias de los consumidores, el motivo es que las
decisiones que parecen completamente razonable por separado, pueden
perjudicar a los objetivos democraticos cuando se consideran en conjunto,
sin embargo, ;puede hablarse de democracia? Vale resaltar la importancia
que tiene la democracia en un sistema para la libertad de expresion que
representa, como es bien sabido, uno de los pilares basicos del sistema de-
mocrético, ademads de uno de los derechos humanos universales.

Esto nos lleva a reflexionar sobre lo que estd sucediendo en los
sistemas democraticos, donde la libertad no solo consiste en satisfacer
las preferencias tras haber estado expuestos a una cantidad amplia y
variada de informacién. De acuerdo al propio creador de Twitter, Jack
Dorsey, “la plataforma no es una red social, sino una herramienta de
comunicacién”, donde se favorece la democracia directa, al mismo tiem-
po que responde a las necesidades individuales, desde donde se puede
opinar desde una identidad prestada y efimera, lo que hace posible la
existencia de un “no lugar”, que expresa una manera de hacerse presen-
tes, aprovechando un espacio en el que no se convive, pero si es posible
manifestarse (Augé, 2000).

A esto hay que senalar que, en el dmbito de la democracia, Lévy
al entregar en 1997, el informe al Consejo Europeo sobre el impacto de
las TIC, indicé que el desarrollo de estas representaba nuevas practicas
democrdticas, y que el impacto estaria centrado en la participacién ciu-
dadana en la discusién de los problemas como sociedad. Estamos ante
una inminente transformacion que alerta y refuerza a la democracia
(Lévy, 2000). Sin embargo, todo indica las profundas transformaciones
sociales y politicas que estdn aconteciendo y que apuntan directamente
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a los sistemas democraticos y movimientos sociales que emergen y viven
en el espacio publico entendido como el “espacio de interaccion social
y significativa donde las ideas y los valores se forman, se transmiten, se
respaldan y combaten; espacio que en ultima instancia se convierte en el
campo de entrenamiento para la accion y la reaccion” (Castells, 2009).

Por todos estos motivos, las posibilidades de accidn y resistencia
a través de las redes (Twitter) son muy atractivas y, en muchos casos,
pueden ser muy eficaces, sobre todo en un espacio geopolitico, lo cual
permite analizar los procesos sociales como lo ocurrido en el 2010 en
Bahréin, Omadn, Jordania, Argelia, Yemen, Siria, Libia, Egipto y Ttinez,
en lo que conocimos como la Primavera Arabe. Cada uno de estos paises
vivié con distinta intensidad los acontecimientos, que comenzaron en
forma de manifestaciones populares para luego convertirse en derroca-
miento de dictaduras y la restauracidn de los sistemas democréticos, lo
cual devolvié por un tiempo el protagonismo a la sociedad civil.

Igual que con la Primavera Arabe, Twitter sirvié como altavoz
para los paises de América Latina, es asi que en Colombia #ElParoSigue
es uno de los hashtag utilizados por los colombianos que han inundado
las calles de reclamos contra el Gobierno de Ivin Duque en el marco
del paro nacional del 21 de noviembre 2019. Chile, poco después del
anuncio de Pifiera hacia una “agenda social”, las redes sociales desbor-
daron el descontento con el hashtag #RenunciaPifiera, #ChileDesperto y
#ChileViolaLosDerechosHumanos han marcado tendencia durante las
protestas sociales y estado de emergencia en el pais. En Brasil, estudian-
tes y profesores de todo el pais se movilizaron en contra los bloqueos
de recursos para la educaciéon anunciados por el Gobierno de Jair Bol-
sonaro, en esta ocasiéon uno de los hashtag fue #TsunamiDaEducagao.
En Venezuela se hicieron tendencia los hashtag #GuaidoYLosReales,
#ExiguimosAGuiadoPreso, #TrumpJaqueMateAlDictador y #ElTiem-
poDeActuarEsAhora. En Bolivia, como parte de una campaia que bus-
ca legitimar la destitucion del presidente Evo Morales, se utilizo el has-
htag #BoliviaNoHayGolpe y #Evosinpueblo o los hashtag mas utilizados
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para demostrar su apoyo a Evo Morales fueron #NoAlGolpeEnBolivia y
#EvoEIMundoEstaContigo (Crescente, 2019).

Ecuador no fue la excepcidn, solo durante el primer dia del paro
nacional, el 3 de octubre de 2019, los principales hashtag relacionados
con el paro nacional agrupaban mas de 150 mil tuits, que para el dltimo
dia, el 13 de octubre, los principales hashtag relacionados con la crisis
superaban los 200 mil tuits, entre los que destacan: #FueraMoreno, #Co-
rrealLadrén y #EstoNoEsUnParo, usado por el presidente Moreno, los
ministros y las cuentas oficiales de las organizaciones gubernamentales.
También usaron hashtag como #EcuadorPaisdePaz y #NoALaViolencia.
Después de las declaraciones de Moreno, el expresidente Correa popu-
larizé la consigna #YoTambienSoyZangano, quiza intentando repetir el
“Yo también soy forajido” que derrocé a Lucio Gutiérrez, aunque no
tuvo el mismo éxito. Los dos hashtagmds usados por las manifestaciones
indigenas fueron #LaLuchaVaPorqueVA y #ElParoNoPara (Roa, 2019).

Afirmabamos al comienzo de este trabajo que uno de las hipdtesis
asumidas por este fendmeno son las redes sociales, en especial Twitter,
donde su presencia ha conllevado una mayor participacién democrati-
ca, porque se rompen las barreras y se da paso a la libre circulaciéon de
la informacién y de ideas, pero con esto se siente la urgencia de hacer de
su plataforma un espacio mds seguro para un debate saludable e infor-
macién muchas veces imprecisa, sin darse cuenta del peligro que Twitter
representa para informarse, con una informacién reducida y segmenta-
da de lo que estaba pasando en las calles, “y la realidad era mucho mas
que eso’, sino que nos permitia confirmar nuestros prejuicios a través
de desinformacion.

Conclusiones

;Qué decir entonces de Twitter, democracia y la comunicacién
como espacio de resistencia? La democracia plantea hoy los mismos
problemas de siempre, una mayor participacion de la ciudadania, lo



OmMAR Soto DAviLa

180

que se traduce en una mayor exigencia de aportacién en dmbitos mds
diversos y ligados a la vida cotidiana, una posibilidad que nos llevan
a plantearnos una pregunta: ;En qué sentido Twitter afecta al sistema
democratico? En este caso nos podria llevar a pensar en la posibilidad
de que Twitter no afecta al sistema democritico, al contrario, existe una
creciente democracia gracias a su ligereza y resultados, una vez que un
individuo cuenta con informacidn, tiende a difundirla, y para ello re-
quiere de un medio que proporcione nuevas y multiples oportunidades
que contribuyan a la formacién de la opinién publica.

Twitter se ha convertido en un espacio de resistencia, en un espa-
cio de protesta de la gente que no puede acceder a los medios masivos,
es la rebeldia que se ha volcado para hacer escuchar su verdad y su punto
de vista sobre los actuales desafios globales, migracién, cambio climati-
co, desigualdades, derechos humanos, entre muchos problemas que ser-
viran para la construccién de un modelo de desarrollo global humano
justo y sostenible y de esta manera combatir las desigualdades “vertica-
les, horizontales, espaciales e intergereacionales” (Puyana, 2018).

De esta manera el espacio que tiene Twitter sigue siendo, ante
todo, el espacio de resistencia, en el que podemos reafirmar nuestras
identidades, nuestras culturas, lo que ofrece una forma diferente de ex-
presar nuestros diversos estilos y modos de vida, pero también es una
forma de construir una alternativa, la que tiene que ver con una reapro-
piacién, no solo para resistir, sino también para reconstruir.
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Resumen

El recorrido de este articulo parte de varias reflexiones relacionadas con la violencia de género
y se vinculan con particularidades del momento actual, en donde la accién colectiva se en-
cuentra en un contexto de profunda diseminacion de internet y de las redes sociales. Se dis-
cuten varias ideas en relacion a la familia, la Iglesia, el lenguaje y el poder en si mismo, como
componentes esenciales que sostienen la violencia de género, para después comprender
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como movimientos feministas y de nuevas masculinidades contribuyen a la construccion de
una sociedad del aprendizaje. Finalmente, se trabajan las nuevas masculinidades en el Ecua-
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Introduccién

Entender la violencia de género implica un arduo trabajo que
puede remitir a multiples y variados conceptos debatidos ampliamente
por académicos y movimientos feministas. Una forma til de introdu-
cirse en el debate seria preguntarse ;dénde inicia esta problematica? Al-
gunos aportes podemos tomarlos desde Aristételes. El filésofo planted
que el ser humano es ante todo animal social y esa naturaleza le ha per-
mitido que busque integrarse con otros seres. El resultado de este afin
de socializacion y encuentro es la familia como nucleo central, en donde
se asientan y se construyen las primeras comunidades humanas. Arist6-
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teles (1988) le otorga un sentido protagénico y central al hombre, pues-
to que establece que ¢l es la tinica persona encargada de administrar la
familia, ya que tiene la capacidad de ordenar y someter a los integrantes
de la familia para llevarlos al bien comun.

Bajo esta dindmica, la conformacién de la sociedad es el producto
de la adhesién de familias. Primero, se dio lugar a las aldeas y, posterior-
mente, a las ciudades. Al fortalecerse y organizarse de una forma mas
compleja las ciudades, se conforma la polis como una comunidad que
representa el centro politico, cultural y ciudadano de la ciudad, que tra-
bajan en conjunto para alcanzar el bien comun. Esta manera de estruc-
turacion de las ciudades conllevé a la consolidacion de un modelo en
donde el patriarca es el eje central de la familia y su forma de adminis-
trar el espacio del hogar se replica en la administracién de las ciudades.
Aristételes (1988) lo explica ast:

Como si uno, por gobernar a pocos, fuera amo, si a mds administrador
de su casa; y si todavia a mds, gobernante o rey, en la idea de que en nada
difiere una casa grande de una ciudad pequefa. Y en cuanto al gober-
nante y al rey, cuando un hombre ejerce solo el poder es rey (p. 32).

Esta explicacién plantea que la familia posee una estructura jerdr-
quica y ese modelo de mandato fue llevado al campo de la politica como
modelo de gobernar en la ciudad. En la familia, el padre manda, aseguré el
filésofo, y en la ciudad lo hace el gobernante. Ademds, el patriarca y el go-
bernante poseen la capacidad de prever con la mente, de pensar sobre los
demas. Aristdteles otorga ese rol por encima de aquellos individuos que
solo pueden realizar cosas con el cuerpo, como los barbaros, las mujeres
y los esclavos. La constitucion de las sociedades bajo la férmula dada por
Aristoteles implica una dindmica de asignacién de roles en donde se gene-
ran unas ciertas expectativas de las personas a partir de su sexo bioldgico.

Durkheim (1997) planted que “cuando desempeno mi tarea de
hermano, esposo o ciudadano, cumplo los compromisos que he con-
traido, realizo deberes que estdn definidos, fuera de mi y de mis actos,
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en el derecho y en las costumbres” (pp. 38-39). De esta manera, lo social
va configurandose como un campo coercitivo que moldea a los sujetos
puesto que les otorga modos de actuar, de pensar y de sentir: “Estos
tipos de conducta o pensamientos no son solo exteriores al individuo,
sino que estan dotados de un poder imperativo y coercitivo en virtud
del cual se imponen a él lo quiera o no” (p. 39).

El mecanismo que asegura que los sujetos asuman sus roles es la
“conciencia publica’, en tanto es un sistema de represién que opera de
forma directa o indirecta: “La primera es la manifestacién de la norma
juridica creada por la sociedad, mientras que la segunda se manifiesta
como el sefialamiento publico” (p. 40). De forma que los sujetos no es-
tan obligados a vestirse, a hablar o a comportarse de una determinada
manera, pero es imposible no hacerlo ya que si rompen con esta norma
el resultado es el aislamiento. Durkheim (1997) indica que el primer
dispositivo que otorga esos roles socialmente establecido es la educa-
cién, de forma que “toda educacién consiste en un esfuerzo continuo
por imponer al nino formas de ver, de sentir y de actuar a las cuales no
llegaria espontdneamente” (p. 43). El aprendizaje de la alimentacién, los
hébitos del suefio, la limpieza, la obediencia, las normas de convivencia,
la responsabilidad son algunos de los elementos que conforman a los
seres humanos, lo construyen en un ser social capaz de integrarse a una
determinada comunidad. Ademas, la educacion permite que las creen-
cias y las tradiciones de una comunidad sean transmitidas a los seres
humanos para su construccién social:

Las creencias y las practicas que nos son transmitidas ya hechas por las
generaciones anteriores, las recibimos y las adoptamos porque, siendo
a la vez una obra colectiva y una obra secular, estdn envestidas de una
autoridad particular que la educacion nos ha ensenado a reconocer y a
respetar (p. 47).

El aporte de Durkheim (1997) permite esclarecer que un ser so-
cial es una entidad moldeada por instituciones que le imponen roles,
tareas, formas de pensar y de sentir. En sus palabras: “Somos entonces
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juguetes de una ilusién que nos hace creer que hemos elaborado noso-
tros mismos lo que se nos impone desde fuera” (p. 42).

Familia, polis y educacién han configurado una realidad a partir
de la segregacion de dos tipos de seres humanos. Asi, Simone de Beau-
voir (2018) plantea que:

En realidad, basta pasearse con los ojos abiertos para comprobar que
la humanidad se divide en dos categorias de individuos en los que la
vestimenta, rostro, el cuerpo, la sonrisa, la actitud, los intereses, las
ocupaciones son claramente diferentes; quizd estas diferencias sean
superficiales, pero existen con una evidencia deslumbradora (p. 47).

La asignacion de género, entonces, funciona como un sistema so-
cial mediante el cual una sociedad impone un género, entendido como
una serie de expectativas sociales de ser hombre o mujer, a los indivi-
duos desde el momento de su nacimiento. Esta asignacién ocurre con la
observacion de los genitales externos que presenta esa persona cuando
nace. En el caso de tener pene, se le asignara el género hombre; en el caso
de tener vulva, se le asignara el género mujer. Beauvoir (2018) plantea
que para el caso del sexo bioldgico hembra se construye el “eterno feme-
nino” como determinacién histdrica y cultural.

El eterno femenino es la formulacién e implementacién de un
concepto inmutable, en donde hombres y mujeres tienen diferentes
esencias internas. Goethe introduce el concepto de eterno femenino, en
su obra Fausto, para narrar como la mujer simboliza la pura contempla-
cion, lo doméstico, el poder de redimir, de servir y lo privado; mientras
que el hombre simboliza la accién y lo publico. Si este seria el estatuto de
la mujer en la sociedad, Simone de Beauvoir se pregunta la razén por la
cual no se ha realizado una revolucién estructural que modifique las for-
mas histdricas de opresion y violencia que han vivido las mujeres. Si con
la opresién a grupos histéricamente excluidos que ha ocurrido a través
del tiempo como los esclavos, los obreros o los grupos afrodescendientes
se han realizado revoluciones o rupturas para romper con las dindmicas
de opresion de las cuales eran objeto, ;qué ocurre con las mujeres?
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Simone de Beauvoir (2018) propone que el sustento para mante-
ner este tipo de relacion, en tanto es opresion, ha sido la construccién de
la categoria del otro como alteridad. Para Beauvoir resulta fundamental
esta categoria para el pensamiento humano en tanto “ningtn colectivo
se define nunca como Uno sin enunciar inmediatamente al Otro frente
a si” (p. 52). Las mujeres viven dispersas entre los hombres, vinculadas
mas estrechamente por el habitat, el trabajo, los intereses econémicos, la
condicién social, a algunos hombres que a otras mujeres. Este tipo de si-
nergia estructural y profunda hace que la propia identidad esté construi-
da desde la interaccion con los hombres. Asi, la alteridad se ubica en el
coraz6n de una totalidad en la que los dos términos son necesarios el uno
al otro. Bajo esta dindmica de la alteridad, econdmicamente hombres y
mujeres constituyen dos castas: los primeros tienen situaciones mds ven-
tajosas, salarios mds elevados, mds oportunidades de triunfar que sus
competidoras recientes, los hombres ocupan en la industria o la politica
mayor nimero de puestos y siempre los mds importantes (p. 53). A pesar
de esto, las mujeres no rechazan la alteridad, porque si lo hicieran seria
para ellas renunciar a todas las ventajas que les puede procurar la alianza
con la casta superior. De esta forma: “La mujer no se reivindica como
sujeto, porque carece de los medios concretos para hacerlo, porque vive
el vinculo necesario que la ata al hombre sin plantearse una reciprocidad,
y porque a menudo se complace en su alteridad” (p. 53).

Discursos de legisladores, sacerdotes, fildsofos, escritores y sabios,
perpettan la condiciéon subordinada de la mujer. La religién promulgd
que la condicién inferior de la mujer respecto al hombre le era grato al
Cielo y provechoso en la Tierra. Las religiones forjadas por los hombres
reflejan esta voluntad de dominio: encontraron armas en las leyendas de
Eva o de Pandora (Beauvoir, 2018). De forma que la religion se convierte
en un nuevo dispositivo que avala esta asignacién de género.

Karl Marx, en sus Escritos de juventud (1987), plantearia que “la re-
ligién es el opio de los pueblos” (p. 491), en el sentido que es la principal
herramienta que tiene el poder para la enajenacién de los sujetos. Para
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Marx, el espiritualismo no es mas que la necesidad del ser humano de
encontrar algo que estd mas alld de si mismo y que le brinde seguridad de
que la realidad y su destino estan fuera de su control, que es algo que no
puede cambiar. En sus palabras: “La religion es la teoria general de este
mundo, su suma enciclopédica, su légica bajo forma popular, su point
d’honneur espiritualista, su entusiasmo, su sancién moral, su solemne
complemento, su razdn general para consolarse y justificarse” (p. 491).

A través del tiempo la religion se ha establecido como la guia de
comportamiento de los seres humanos. Con sus normas y decretos mol-
dean a lo sujetos con el ofrecimiento de otorgarles la salvacion eterna,
a excepcion de la blasfemia o poner en duda la existencia de Dios, que
puede ser comprendido como la critica a todo el sistema religioso que
es castigado con la sancidn, represion o exclusion. Las religiones han
perpetuado una imagen de la mujer y del hombre completamente dife-
rentes, con roles claramente marcados. Se educa mediante el complejo
de culpa, con unos deberes consagrados para las mujeres, como el de la
maternidad y el cuidado del esposo e hijos.

Gloria Labarta (2017) plantea que:

El mantenimiento de la desigualdad se ha conseguido, precisamente,
por las religiones. La Iglesia ha mantenido que las mujeres no somos
iguales. Las mujeres hemos sido consideradas objeto del demonio. No
olvidemos que la Santa Inquisicién se dedic6 fundamentalmente a
quemar a las brujas, que eran las herbolarias, las mujeres que tenfan en
sus manos el saber de la medicina. Las atacaban llamandolas brujas y las
acusaban de invocar al demonio.

La desigualdad se muestra en el magisterio de la Iglesia cuando
los ministros o principales lideres de ella son siempre hombres. Asi, el
dominio masculino en la Iglesia permite que las mujeres pasen a ser un
conjunto de personas que siempre obedecen unos dogmas y una doctri-
na impuestos por fuera de ellas (Labarta, 2017).

Otra dimensién fundamental en la que se ancla la violencia de
género es el lenguaje como constructor y legitimador de la alteridad,
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aspecto que denuncié Beauvoir. La familia, la educacién o la religion
construyen un mundo dual hombre/mujer gracias al lenguaje; ya que es
la herramienta mediante la cual damos cuenta del mundo y aprehende-
mos de él. La naturalizaciéon de los patrones de comportamiento se da
gracias al lenguaje, a la produccién y reproduccién de significantes con-
vencionalizados que justifican relaciones inequitativas entre hombres y
mujeres, y por ello es necesario repensar la forma en que reproducimos
lenguajes violentos.

Jirgen Habermas (1994), en su teoria de la accién comunicativa,
muestra varios componentes del lenguaje que facilitan la transmisién de
las normas sociales y su internalizacién. En su definicién de accién co-
municativa establece que, para la interaccion de los sujetos, estos deben
tener competencias lingiiisticas, cognoscitivas y simbolicas especificas,
de lo contrario esta interacciéon no se producirfa: “Por accién comuni-
cativa entiendo una interaccién simbolicamente mediada. Se orienta por
normas obligatorias que definen expectativas reciprocas de comporta-
miento y que tienen que ser entendidas y reconocidas por al menos dos
sujetos agentes” (p. 27). Con este antecedente, se puede establecer que el
lenguaje implica que los sujetos acaten determinadas normas para que
la comunicacién sea posible. El lenguaje verbal, oral o escrito, es esen-
cialmente convencionalizado y estructurado para que tenga un tipo de
forma determinada y no otra. Ademads, no solo en el nivel de la estructura
de las palabras se produce esta obligatoriedad, sino también en el nivel de
los sentidos. Habermas (1994) establece que el significado, si bien nunca
es puro, siempre encuentra una expresion simbolica a la que hace refe-
rencia, por lo que también el sentido encuentra su enclave convencional.

Pensemos en el conjunto de sentidos que rodean las palabras ro-
sado/azul, debilidad/fortaleza sumisién/liderazgo, maternidad/paterni-
dad, espacio privado/espacio publico, y cémo estas palabras contienen
un significado que interpela al otro desde su misma raiz. El mundo se
construye para los sujetos desde las palabras, las oraciones, los mensajes
y los discursos, por ello resulta fundamental mirar cémo se utiliza el
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lenguaje. Ana Maria Ferndndez (2012) plantea la importancia de la rela-
cién entre el lenguaje y la violencia de género, ya que:

La lengua trasmite y retrasmite los modelos genéricos y lo relacionado
con la inequidad y discriminacién a partir no solo del habla cotidia-
na, el léxico, la morfologia, la sintdctica en el lenguaje, sino también
de narrativas culturales tradicionales: cuentos y leyendas, canciones y
refranes (p. 34).

Betty Friedan (2018) indic6 que, a mediados del siglo XX, los dis-
cursos dirigidos a las mujeres norteamericanas se referian a como ellas
se debian casar, conservar a un hombre, cémo amamantar a sus hijos,
cémo hacerle frente a la rebeldia de los adolescentes, cdmo comprar
una lavadora, cémo hornear pan, como vestirse, qué imagen dar y cémo
actuar para resultar mds femenina y hacer que el matrimonio fuera mas
estimulante. El resultado era que:

Nadie se planteaba si las mujeres eran inferiores o superiores a los hom-
bres; eran sencillamente diferentes. Palabras tales como “emancipacién”
y “carrera” sonaban extrafias y embarazosas; nadie las habia utilizado
durante afios. Cuando una mujer francesa llamada Simone de Beauvoir
escribi6 un libro titulado El segundo sexo, un critico estadounidense
comentd que obviamente aquella sefiora “no tenia ni idea de lo que era
la vida” y ademads, estaba hablando de mujeres francesas. En Estados
Unidos, el “malestar de las mujeres” ya no existia (p. 55).

Los campos de representacion hasta ahora planteados: la familia,
la educacion, la religién y el mismo lenguaje operan como mecanismos
de poder que a su vez configuran las nociones de ser hombre y ser mujer.
La forma en que opera este poder, en tanto genera opresion, es mas sutil
y sofisticado de lo que aparenta. Para Judith Butler (2001), el poder en
tanto violencia es una forma de sometimiento y concretamente lo defi-
ne como la capacidad de ser dominado por un poder externo a uno. Asi,
el poder produce el sometimiento, en tanto genera dependencia ante
un discurso externo que resulta ser performativo al sujeto (p. 12). But-
ler (2001) afiade que el poder, si bien subordina al sujeto, también lo
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constituye: “Es algo de lo que dependemos para nuestra existencia y que
abigarramos y preservamos en los seres que somos” (p. 12).

Por consiguiente, el ser hombre o ser mujer es el resultado de
la construccién de un discurso del poder, de quien lo tiene y de quien
lo sufre, es el resultado de la represién y la sumisién por la cual se ha
pactado, segin Simone de Beauvoir, esa alteridad. Sin embargo, la cons-
truccion del género va mads alla de la asignacion de los roles sociales con
fundamento al sexo bioldgico de las personas.

Para Paul Preciado (2011), el género no es simplemente perfor-
mativo, en tanto es el resultado de las practicas culturales lingtiistico-
discursivas, sino que “el género es ante todo prostético, es decir, no se
da sino en la maternidad de los cuerpos. Es puramente construido y al
mismo tiempo enteramente organico” (p. 21). De esta forma, se confiere
o asigna los géneros masculinos o femeninos a un ser en base a la visua-
lizacién de su genitalidad, conocemos el sexo biolégico de un bebé y le
asignamos un género, una sexualidad, unas expectativas qué cumplir
en base a los 6rganos reproductivos de los recién nacidos. Ademds, se
otorga un caracter sexual-natural a través de la heterosexualidad que
invoca a lo real masculino y real femenino. Asi se asegura la reproduc-
cién de las précticas sociales establecidas. Todo aquello que se oponga
las expectativas sociales que debe cumplir ese recién nacido, como la
homosexualidad o lo trans serd visto como atentatorio al orden natural
con que se produce y reproduce el patriarcado (Preciado, 2011).

La masculinidad hegemonica se ha constituido como modelo ex-
plicativo para entender el orden tradicional de la sociedad. Esta mascu-
linidad puede ser entendida como el proyecto que dota a los hombres
de una posicién privilegiada en cualquier relacion social que establezca.
Asis (2005) establece que la masculinidad hegemdnica es un proyecto
porque es latente y constante que se construye en oposiciéon al mun-
do femenino y que se podria caracterizar por: primero, entender que el
mundo estd partido en dos y todo lo que esta en la parte superior estd
apropiado por el hombre (fuerza, decision, capacidad de mando, etc.),
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y en la parte inferior del mundo queda lo que carece de valor, como
la debilidad, la inocencia, la obediencia, etc. y es relegado a la mujer;
segundo, el hombre debe sufrir un “desaprendizaje” emocional porque
los sentimientos, en especial los asociados a la debilidad, son ligados a
lo femenino y por lo tanto a lo que carece de valor, y este desaprendizaje
permite que la masculinidad tradicional sea 6ptima; tercero, ser hombre
es un status que se conquista y se reconquista eternamente, pues existe
la posibilidad de que se pierda y eso implica que el hombre debe superar
pruebas que demuestren su hombria; y finalmente, el hombre se consti-
tuye en hombre para otros hombres, es el llamado de hombres mas fuer-
tes el que él escucha y en este coro de los hombres fuertes, normalmente
se destaca la voz del padre.

En este mundo, donde las mujeres se encuentran en el mundo
inferior y les son atribuidas una serie de cualidades como la ingenuidad,
la debilidad, la inocencia, la fragilidad, el rol de los hombres debe ser el
de cuidar, tutelar y vigilar a las mujeres de otros hombres que estdn ahi
aprovecharse de su debilidad (Asis, 2005). La madre, hermanas, parejas
o cuniadas deben ser protegidas de otros hombres, la principal prueba a
ser superada, de la cual dependerd en tltima instancia el honor mascu-
lino, es el dominio sobre sus mujeres; ello implica necesariamente una
opresion sobre ellas, un recorte de su campo de accién y de sus poten-
cialidades (Asis, 2005).

Simone de Beauvoir reflexiona sobre los mecanismos para que las
mujeres se liberen del mecanismo de opresién existente en la sociedad.
Beauvoir (2018) considera que, si bien el cddigo francés ya no conside-
ra la obediencia uno de los deberes de la esposa y cada ciudadana se ha
convertido en una electora, estas libertades civicas siempre son abstractas
cuando no llevan consigo una autonomia econémica. Lo que implica que
el derecho a votar o tener una vida politica activa no significa necesaria-
mente un estado de plena liberacién e igualdad entre mujeres y hombres.
Asi, la mujer “mantenida” no esta liberada del varén solo por el hecho de
tener en sus manos una papeleta o por que se plantee que su derecho a
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votar es sinénimo de reconocimiento pleno de derechos. Para Beauvoir
(2018) el trabajo es la principal herramienta de liberaciéon de la mujer:

Si la mujer ha franqueado en gran medida la distancia que la separaba
del varén, ha sido gracias al trabajo; el trabajo es lo inico que puede
garantizarle una libertad concreta. En cuanto deja de ser un pardsito, el
sistema basado en su dependencia de desmorona; entre ella y el univer-
0 ya no es necesario un mediador masculino (p. 779).

El empoderamiento de las mujeres es un empoderamiento econd-
mico que les permita libertad de actuar y de decidir. Friedan (2018) plan-
tea que “la inica manera que tiene una mujer, tanto como un hombre, de
encontrarse a si misma, de saberse a si misma como persona, es teniendo
un trabajo creativo propio” (p. 411). De ahi que, si un empleo ha de ser
la via de salida de emancipacion de las mujeres, para Friedan (2018), este
trabajo debe realizarse de forma seria como parte de un plan de vida, un
empleo en donde la mujer pueda crecer como parte de la sociedad.

En la sociedad actual, las mujeres que trabajan no se evaden del
mundo femenino tradicional, no se liberan del trabajo doméstico, al
contrario, se les asigna una doble jornada laboral: en casa y en sus tra-
bajos. Sin embargo, la liberacién econémica significa romper con los
lazos de dependencia econémica con los hombres y desde ahi pueden
conseguir una verdadera y amplia libertad. Friedan (2018) considera
que el primer paso es considerar a las tareas domésticas como lo que son
no una carrera, sino algo que hay que hacer lo més répida y eficazmente
posible. Asi una mujer que deja de empenarse en cocinar, lavar y plan-
char puede empezar a mirar la vida mds alla del trabajo doméstico para
empezar a construir un verdadero y pleno proyecto de vida.

Friedan (2018) considera que el segundo paso es desestigmatizar
y glorificar al matrimonio y empezar a ver mas alla:

Muchas mujeres con las que he hablado estaban extranamente insatis-
fechas con sus maridos, continuamente irritadas con sus hijos, cuando
para ellas el matrimonio y la maternidad era la culminacién de sus
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vidas. Pero cuando empezaron a utilizar sus distintas capacidades con
un propdsito propio en la sociedad, no solo hablaron de una nueva
sensacion de vivacidad o de plenitud en su interior, sino de una nueva
diferencia (p. 409).

Los hombres tienen un largo camino para romper con la mascu-
linidad tradicional y generar un contrapoder desde su propio lugar. Asis
(2005) plantea que la mayoria de los hombres no vislumbra el dejar de vi-
vir bajo su yugo puesto que hacerlo seria enfrentar a un poder apabullante.
Sin embargo, se pregunta ;qué ocurre con el nimero creciente de hombres
que si buscan renunciar a ella o algunos de sus aspectos? o, en todo caso,
squé ocurre con los hombres que la critican abiertamente? (Asis, 2005).

La masculinidad hegemonica siempre ha sido contestada por al-
gunos hombres o por personas a las cuales la sociedad les asigné este
género, de manera mds o menos consciente, mas o menos callada, pero
desde la década de los setenta, esta contestacion se estd haciendo mads
evidente y extendida (Asis, 2005).

Existirian al menos tres grupos de hombres que, de manera dife-
rente, cuestionan a la masculinidad hegemonica. La existencia de estos
tres grupos son, en cierta medida, estratégica ya que cada uno de ellos
pertenece a espacios sociales diferentes: existe un grupo de hombres que
tienen una perspectiva politica en la lucha por la igualdad de género,
son los llamados hombres por la igualdad o profeministas, cuyas prime-
ras asociaciones surgieron en los paises nérdicos y en Norteamérica en
los anos setenta y que empiezan a surgir en los afios noventa también en
Latinoamérica; el segundo grupo son aquellos hombres que se ocupan
de reflexiones académicas sobre género y/o masculinidad; el tercer gru-
po son los llamados activistas, que van mds alld de tener una posicién
politica en contra de la masculinidad hegemonica y construyen acciones
para revertir esta situacién.

Con este panorama se pueden identificar varias rupturas exis-
tentes en el propio sistema patriarcal y que estan ejecutando en la ac-
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tualidad. La experiencia que se describird mds adelante se ubica en este
tercer grupo de hombres que identifica Asis, un grupo de jévenes que
atravesaron por un proceso de aprendizaje sobre los aspectos que justifi-
can la violencia de género, y en especial la trata con fines de explotacion
sexual, y se decidieron a actuar mediante la educacion entre pares para
combatir esta problemadtica.

Una vez realizado una breve reflexion teérica sobre aquellas re-
presentaciones que fomentan la violencia de género, es importante
reflexionar sobre un aspecto adicional: los activismos modernos que
surgen en el marco de la diseminacién y profundizaciéon de las TIC.
La forma en que los movimientos y organizaciones de la sociedad civil
realizan su activismo ha sufrido una transformacién radical puesto que
el sentido tradicional de la “toma del espacio publico”, emblema de los
movimientos u organizaciones sociales hasta mediados de los noventa,
estd cambiando ahora por la toma de los espacios virtuales en internet.
La accién colectiva y los movimientos sociales han aprendido que las
TIC actualmente son fundamentales a la hora de implementar estrate-
gias y tacticas para la irrupcidn en el escenario de la contienda politica.
De ahi que los activismos consideran a internet como un espacio en
disputa y de legitimacion de las luchas sociales.

Comunicacién, internet y las sociedades del aprendizaje

La Web 2.0 se ha convertido en una herramienta importante para
el empoderamiento y accionar de los ciudadanos. Las TIC se incorpora-
ran en los dmbitos educativos y sociales como potenciadoras del ejerci-
cio de derechos para aquellos sectores de la poblacién mds vulnerables.
Se ha impulsado a la Escuela 2.0 como politica publica en la mayoria de
paises latinoamericanos, como una necesidad crucial para democrati-
zar los conocimientos y promover la igualdad entre los diferentes sec-
tores de la poblacién. Uno de los objetivos del Milenio promulga que
los paises deben implementar las acciones necesarias para promover la
igualdad de los géneros y la autonomia de la mujer. En la IV Conferen-
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cia Mundial sobre la Mujer organizada en Beijing, en 1995, las mujeres
reclamaron una mayor participacién en el desarrollo de las TIC y en las
decisiones politicas en torno al acceso, funcionamiento y gobernanza
de internet, como parte de sus derechos ciudadanos (Pefia, 2013). Es
decir, no es necesaria inicamente la igualdad de oportunidades en el
campo de las TIC, sino una verdadera igualdad de acceso a dichas opor-
tunidades y a la posibilidad de aprovechar los beneficios econémicos y
laborales que ellas proveen.

Para atender las necesidades de participacion de los colectivos en
el entorno digital es necesaria la construccién de una nueva forma de ver
el desarrollo, que se aleje de las visiones economicistas del progreso, y se
defina como un proceso participativo de cambio social con la intencién
de generar avances sociales y materiales, incluyendo mayor equidad y
libertad, para la mayoria de la gente a través de un mayor control del en-
torno por parte de las comunidades (Obregén, 2014). En tal sentido, el
desarrollo de las politicas publicas en los paises latinoamericanos debe:
estar acorde a las necesidades locales, promover la participacién de las
ciudadanias en todos los niveles, generar procesos de autodetermina-
cién, promover la igualdad y el acceso a las oportunidades sin ningtin
tipo de distincién.

Para generar una transformacién profunda los Estados latinoa-
mericanos deben construir una democracia que enlace el desarrollo eco-
némico con una sociedad abierta al aprendizaje. Joseph Stiglitz y Bruce
Greenwald (2016) establecen que una sociedad mds abierta produce mas
ideas, y conducen a la posibilidad de una evolucién dindmica que permita
una verdadera participacién de todos los sectores de la poblacién.

La inversion en el aprendizaje genera una transformacién social
profunda ya que permite del empoderamiento educativo, la innovacién
y la transformacién de aquellas condiciones que afectan el desarrollo
de la poblacién. La economia del conocimiento ha generado grandes
avances al dotar de argumentos para comprender que algunas politicas
si bien llevan a unos crecimientos econémicos estos no necesariamente
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benefician a los pobres, que no estd a favor de los ellos. Una sociedad
del aprendizaje permite tener instrumentos y politicas para aumentar la
probabilidad de que los pobres participen del crecimiento que se produ-
ce y se beneficien de él (Stiglitz y Greenwald, 2016).

Otro aspecto importante en la generacién de desarrollo y cambio
social es la comunicacidn, ya que las politicas relacionadas con los me-
dios (control del espectro radioeléctrico, leyes de derecho a la informa-
cidén, entre otros) se vuelven importantes instrumentos para manipular
las percepciones publicas y, por tanto, las politicas publicas (Stiglitz y
Greenwald, 2016). Por ello, es necesario repensarse un modelo comuni-
cativo que sea dialdgico y humanizante que tienda al empoderamiento
y a la movilizacién que permita a las comunidades y grupos locales no
solo definir su modelo de desarrollo sino ser participes y entes activos
de dicho proceso (Obregén, 2014).

Para generar una comunicaciéon para el cambio social se deben
considerar tres dimensiones importantes:

Figura 1
Cambio social desde las sociedades del aprendizaje

ECOSISTEMA OBJETIVOS
COMUNICATIVO DE CAMBIO SOCIAL

N\ /

POLITICAS
DE COMUNICACION

Fuente: el autor

El activismo sobre los feminismos y las nuevas masculinidades
deben poner énfasis en la necesidad de intervenciones politicas, sociales
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y econdmicas que partan desde la construccion de una sociedad del co-
nocimiento y una comunicacién transformadora. Asi, el desarrollo y el
cambio social debe generar una plena equidad bajo dos componentes:
el crecimiento econémico debe ser congruente con la equidad social, el
desarrollo tiene que intervenir en el sistema politico y comunicacional.

Sibien las TIC tienen la potencialidad de generar democracia. Las
précticas que se generan en internet y las redes sociales tienen a repro-
ducir la situaciéon de desigualdad por la que atraviesan las mujeres en
sus comunidades. El reto de la accidn colectiva es promover una estruc-
tura que posibilite relaciones igualitarias entre mujeres y hombres; por
ello, la propuesta de trabajo de la Red Cascos Rosa resulta importante
analizar puesto que puso énfasis en los espacios reales, pero también
en los virtuales como un nuevo escenario en donde se manifiestan la
accion colectiva. Guiomar Rovira (2017) describe el accionar de la so-
ciedad civil en internet en el sentido que:

Las redes sociales, convertidas en paradigma del momento civilizatorio
y del capitalismo global también ha permeado las formas de la accién
colectiva. Las luchas por la emancipacién en todo el mundo han busca-
do técticas para hacer estallar los c6digos sociales y usar las mdquinas
para transformar los espacios de comunicacién y de vida (p. 9).

Una de las consecuencias de la accién colectiva de los movimien-
tos sociales es que con TIC se han logrado alterar la dependencia me-
didtica con los canales de television y periddicos, y se ha desarrollado un
activismo comunicativo autogestionado en redes. Han nacido alianzas
solidarias internacionales, los vinculos entre activistas y causas, asi como
una reflexiéon aumentada en redes, capaz de diseminarse, que alimenta
posibilidades de aprendizaje y réplica ha proliferado en multiples esca-
las (Rovira, 2017). En el caso especifico de las nuevas masculinidades
en el Ecuador, se verd el rol fundamental que tuvieron las redes sociales
para la incidencia en el trabajo de la Red Cascos Rosa.
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Nuevas masculinidades en el Ecuador

La violencia de género es una de las principales problematicas
que enfrenta las sociedades latinoamericanas. Si bien es un asunto que
debe abordarse desde la politica ptblica y de acciones estratégicas de
los Gobiernos, existe una corresponsabilidad desde la sociedad civil, la
familia, la escuela, los medios de comunicacidn, la publicidad y los co-
lectivos sociales. ;Cudl es la responsabilidad de los ciudadanos sobre el
tema de la violencia, y en especial de la violencia de género? ;Qué de-
bemos esperar de los Estados y de organismos como las entidades de
seguridad y vigilancia en relacién a la violencia de género? Estas fueron
algunos de los planteamientos detonantes para el surgimiento de la Red
Cascos Rosa fueron: exigir al Estado politicas y acciones que frenen los
indices de violencia que enfrenta nuestra sociedad y empoderarse como
ciudadanos para generar iniciativas propias para interpelar a nuestros
pares y combatir la violencia de género.

Segun datos del INEC, en 2019, el 64,9% de las mujeres en Ecua-
dor vivi6 algin tipo de violencia. La violencia contra la mujer no tiene
mayores diferencias entre zonas urbanas y rurales: en la zona urbana el
porcentaje es de 65,7% y en la rural 62,8%. El tipo de violencia mds re-
currente entre las mujeres es la psicoldgica ya que el 56,9% la ha sufrido,
le sigue la violencia fisica con un 35,4% y la sexual con un 32,7%. Los
datos de la encuesta muestran una violencia recurrente en gran parte de
la poblacién de mujeres en el Ecuador, puesto que 43 de cada 100 mu-
jeres sufrieron algtn tipo de violencia por parte de su pareja a lo largo
de su vida. Ademads, segtin la encuesta 77 de cada 100 mujeres separadas
han experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida. El estu-
dio senala que el rango de edad mds critico para ser objeto de violencia
se da entre los 18 y 29 anos, ya que 43 de cada 100 mujeres han experi-
mentado algin tipo de violencia a lo largo de su vida.

La encuesta realizada por el INEC no otorga indicadores sobre
un tipo de violencia que quiza sea la mds extrema: la trata de mujeres
nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual. Algunos datos que
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existen sobre trata en el Ecuador provienen de organismos internacio-
nales como OIM, UNICEF y UN-GIFS (por sus siglas en inglés), y no
son actuales. Seguin el estudio sobre el estado de la trata de personas
en el Ecuador, en 2009 existieron un total de 882 denuncias de trata de
personas registradas en el pais, cuya edad mas propensa para ser victima
de trata esta entre los 15 y 19 afios.

En 2011, alrededor de treinta chicos entre 13 y 18 anos de edad
integraron la Red Cascos Rosa con el eslogan “Jévenes, unidos contra el
machismo”. La agrupacién fue promovida por la organizaciéon AC-De-
mocracia, con el apoyo de CATWLAC. Los adolescentes y jovenes llegaron
desde Portoviejo, Ibarra, Latacunga, Coca y Quito, para formarse en un
proceso de capacitacion sobre igualdad de género, violencia y masculini-
dades, con la finalidad de contar con herramientas para la difusion y ré-
plica de talleres sobre esta problemdtica social en sus respectivas ciudades.

Red Cascos Rosa se constituyé como un colectivo “neomasculi-
no’, asumiendo el compromiso de luchar contra la violencia de género
que son victimas las mujeres, ninas y adolescentes en el Ecuador. Defi-
nieron su accionar en contra de todo comportamiento machista y pa-
triarcal. Durante las capacitaciones, Cascos Rosa propuso ideas sobre
nuevas masculinidades en la juventud y la sensibilizaciéon del no consu-
mo de prostitucion, para combatir la trata de mujeres y ninas con fines
de explotacién sexual.

Para 2015, cerca de cien jovenes llegaron a formar parte de la Red
Cascos Rosa y a través de los talleres sensibilizaron a aproximadamen-
te a 2 500 jovenes en las provincias de Pichincha, Manabi, Imbabura,
Orellana y Cotopaxi (Félix, 2015). La red logro la apertura de diferentes
espacios como colegios, universidades, medios de comunicacién y redes
sociales en los que difundieron el mensaje de una sociedad equitativa
en la que se respeten los derechos de todos, ademds en estos espacios
se promovio la participacién activa de jéovenes mediante acciones con-
cretas que visibilicen problematicas tan profundas como la violencia de
género. Para las capacitaciones se creé un Manual de nuevas masculini-
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dades, sexualidad y consumo de prostitucion,”® que de difundié durante
la imparticién de los talleres. Esta herramienta poseia QR, desde donde
los jovenes podian acceder a contenidos off-line y on-line. También la
Red Cascos Rosa cre6 el Manual del neomasculino (2011), en el que se
encuentran los siguientes principios:

+ Tener una nueva forma de pensar, sentir y actuar, respetuosa y
solidaria con las mujeres.

+  Contribuir a la igualdad de género en cada acto de la vida: cole,
familia, panas.

+  Colaborar con las tareas domésticas del hogar: cocinar, lavar,
planchar.

*  Educar y actuar sin violencia.

«  Amar, no maltratar.

*  Quererse y querer a la mujer tal y como es.

+ Informarse junto a su pareja sobre los métodos anticonceptivos y
sobre las enfermedades de transmisién sexual.

+ Aconsejar e informar sobre la realidad, la causa y las consecuen-
cias de la prostitucidon y pornografia a sus panas.

+  Respetar los cuerpos.

Esta red propone un trabajo conjunto en el que la educacion tie-
ne un papel protagénico, pero que se sostenga en un compromiso co-
lectivo en el que familia, sistema educativo, medios de comunicacién,
politicas publicas, etc., contribuyan a este proceso de no tolerancia a
todas las formas de violencia y en particular a la violencia de género que
perpetua la desigualdad social.

Un segundo tipo de accién es la toma del espacio publico para
sensibilizar a la ciudadania sobre el machismo y sus consecuencias. Des-
de 2011 se han tenido presencia en festivales musicales, casas abiertas
en colegios y universidades, manifestaciones artisticas, muestras de fo-

31 Este material es una adaptacion del Manual agarra la onda chavo, editado por la
CATWLAC en México.
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tografia, festivales de cine, encuentros de jovenes, entre otros espacios,
desde donde la Red Cascos Rosa se ha movilizado para incidir en la
poblacién ecuatoriana sobre el machismo y sus consecuencias.

Se cre6 una plataforma virtual en la que se puede encontrar toda la
informacién sobre los talleres, eventos a realizarse, quiénes son los inte-
grantes de la red, sus historias, espacios radiales que colaboran con la red,
el manual con el que se trabaja, y herramientas en linea que les permiten
profundizar sus procesos personales, conseguir informacion de interés,
contactarse con mds jovenes, participar en foros y unirse a la red.

Figura 2
Portal de internet de la Red Cascos Rosa
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Fuente: Red Cascos Rosa
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Desde la pagina de la red generaban contenidos con un estilo apro-
piado para jovenes. Se difundian noticias sobre violencia, trata y trafico
de personas, eventos para combatir el machismo, se mostraba la agenda
de eventos de la red, se mostraban contenidos interactivos, programas de
radio que producia la red, entre otras opciones de esta pagina.

Figura 3
Nivel de influencia en Twitter de la campafia Tu Plata Maltrata
#TuPlataMalTRATA 30 Apr 2013
Stream © | Influence
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Participants by tweets

Fuente: Red Cascos Rosa

La plataforma virtual se enlaza al perfil de Cascos Rosa en Face-
book, al fanpage Neomasculinos, a la cuenta en Twitter @CascosRosaec,
al canal de YouTube y a la cuenta en Flickr. Cada uno de estos espacios se
ha convertido en herramientas para la incidencia en la sociedad ecuato-
riana. Los perfiles en Facebook son espacios de encuentro de los miem-
bros de la red. Es alli en donde conversan, publican temas referentes a
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la violencia y a la trata, ponen temas a discutir o proponen acciones de
incidencia. La cuenta en Twitter es una herramienta para la incidencia a
nivel politico. Se han creado hashtags para debatir sobre multiples pro-
blematicas que envuelve la violencia de género. Por ejemplo, el 30 de
abril de 2013, 1a Red Cascos Rosa cre6 el hashtag de la campana #TuPla-
taMalTRATA y logré un total de 483 066 impresiones con la convocato-
ria a un concurso de fotografia.

Las cuentas en YouTube y en Flicker fueron herramientas para
trabajar desde la visualidad. En YouTube se cargan constantemente vi-
deos del trabajo de la Red Cascos Rosa, y también colgaban videos sobre
temas de violencia de género.

Frente a la problematica de la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual, la Red Cascos Rosa y AC-Democracia, con el apoyo
del gobierno de la provincia de Pichincha y CATWLAC, promovieron
en 2013 la campana Tu Plata Maltrata, que se proponia: primero, sensi-
bilizar a la ciudadania sobre la trata con fines de explotacion sexual en
el Ecuador como un problema central a combatir; segundo, educar a la
poblacién joven de Ecuador, focalizando los esfuerzos en los estudiantes
de colegios, para generar nuevas masculinidades y feminidades, y que
asuman un papel activo frente a la trata con fines de explotacién sexual;
tercero, posicionar en el debate nacional el fenémeno del consumo de
prostitucién y el turismo sexual como factores que fomentan la trata de
mujeres y nifas; y cuarto, atacar a uno de los principales detonantes de
la explotacién sexual: el consumo de prostitucién. El modelo desafiaba a
los chicos a la construccion de nuevas masculinidades, puesto que la de-
manda de prostitucion estd basada en las masculinidades tradicionales,
en el machismo y la violencia como formas y normas de comportamien-
to. El trabajo de la red en los colegios y universidades posibilité generar
espacios de educacion en los jovenes sobre nuevas masculinidades y con-
sumo de prostitucién como una de los principales detonantes de la trata
de mujeres y ninas con fines de explotacion sexual. La campania también
hizo incidencia desde la plataforma virtual de la Red Cascos Rosa.
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En el marco de la campana se realizé el concurso fotografico que
fue convocado a través de las redes sociales como el principal medio de
difusion. El concurso atrajo cincuenta participantes, se recibieron 200
fotografias y se realizaron dos exposiciones fotograficas (Félix, 2015).
Otro componente del trabajo de la Red Cascos Rosa fue la realizacion
del festival de cine Tu Plata Maltrata, que en mayo 2013 con la proyec-
cién de las peliculas: Piel Dolor (Ecuador, Pocho Alvarez), Fields of Mu-
dan (EUA, Steven Chang), La Mosca en la Ceniza (Argentina, Gabriela
David), Lilya 4ever (Suecia, Lukas Moodysson) y The Price of Sex (EUA,
Mimi Chakarova). Se calcula que aproximadamente 600 asistentes con-
voco el festival de cine (Félix, 2015). Ademas del concurso de fotografia
y del festival de cine, se realizaron talleres con realizadores audiovisuales
en el IAVQ, con el objetivo de problematizar las formas en el cine y la
television reproducen estereotipos machistas y ademds olvidan trabajar
la problematica de la violencia de género.

Conclusiones

El activismo y la movilizacién social resulta un componente fun-
damental para la reduccién de la violencia de género en el pais. El trabajo
producido desde y hacia los jévenes es imprescindible para generar un
cambio profundo en las sociedades, puesto que es en ellos en donde se
cultiva una masculinidad voraz con los cuerpos de las mujeres. La Red
Cascos Rosa es una muestra que los jovenes pueden asumir un compro-
miso real para combatir la violencia de género. La movilizaciéon social
y el activismo virtual son dos acciones paralelas y que no pueden estar
separadas. Los talleres y el trabajo entre pares fueron importantes para
la incidencia en su trabajo al igual que todo el revuelo que causé en las
redes sociales y el activismo digital. Uno de los resultados mds visibles del
trabajo de la Red Cascos Rosa fue que 53 medios de comunicacién, entre
radio, television y prensa difundieron su trabajo entre 2011y 2015 (Félix,
2015). El trabajo de los jovenes permitié que la temadtica se posicionara
en la agenda de los medios como una problemadtica real y cercana a todos
los ecuatorianos. La sofisticacion de los entornos virtuales, desde donde
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habitan los jévenes, tiene una vital importancia para provocar inciden-
cia en las sociedades actuales y por ello son necesarias estrategias online
constantes y de alto perfil para la accién y movilizacién social.

La visibilizacion de la Red Cascos Rosa en el Ecuador fue produc-
to: primero, del compromiso de los jévenes para combatir el machismo
en todas sus formas y variantes; segundo, de la movilizacién nacional
por combatir la violencia; y tercero, el uso de entornos virtuales como
estrategia para incidir en la ciudadania y en el nivel politico. La campana
Tu Plata Maltrata posiciond en el debate nacional la problematica de
la trata con fines de explotacion sexual como un tema para abordar de
forma urgente. El papel de los Estados es fundamental para combatir la
violencia de género y, en especial su forma mds extrema: la trata. Son
necesarias politicas publicas que detengan la trata, asi como acciones
concretas desde las instituciones de seguridad de los Estados. Pero es
indudable que se necesita de la participacién de la ciudadania para de-
tener la violencia en todas sus formas.

Frecuentemente, cuando se abre un prostibulo fuera de las llama-
das dreas de tolerancia, vemos que los vecinos se organizan para pro-
testar. No lo quieren tener cerca. Pero existe una profunda indiferencia
por las historias de violencia sexual, trata y trafico de mujeres y nifias
que esconden los prostibulos. ;Por qué no vemos a la ciudadania or-
ganizdndose para reclamar a favor de las victimas de trata con fines de
explotacion sexual que se esconden tras esas paredes? No serd que son
conscientes que sus familiares o amigos asisten a estos lugares para rea-
firmar su masculinidad. La Red Cascos Rosa propone una masculinidad
que se reafirma en el respeto y en la no violencia hacia las mujeres. Los
hombres no se construyen mostrando, o demostrando, su masculinidad
en un prostibulo. Los hombres construyen su masculinidad de una for-
ma libre, educada, responsable y respetuosa a los cuerpos de las mujeres.

Los sistemas que se han planteado en las paginas iniciales garanti-
zan la reproduccion de la estructura social jerdrquica y patriarcal. Cémo
se mostrd en lineas preliminares respecto a la emancipaciéon econémica
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de la mujer, o la capacidad de los hombres de poner en crisis la masculi-
nidad hegemoénica, son formas para transformas las relaciones de poder.
Para Marx (1987), la transformacion social se producird en la critica a la
religion, es por ello que los esfuerzos deben estar dirigidos a aquellas ins-
tituciones sociales que legitiman al patriarcado y sus relaciones de domi-
nacion. Si el discurso de la religion legitima el patriarcado, es un discurso
que debe de ser desmontado. El ser humano al tener conciencia de su
represion estard en capacidad de cambiar las relaciones de poder. Asi, “la
critica de la religion desengana al hombre para moverlo a pensar, a obrar
y a organizar su sociedad como hombre desenganiado que ha entrado en
razon, para que sepa girar en torno a si mismo y a su yo real” (p. 491).

Finalmente, no pueden existir acciones de cambio sino se trabaja
el lenguaje que posibilita la opresién de las mujeres. Por ello, es nece-
sario alejarse del lenguaje excluyente y discriminatorio y acercarse al
empleo de un lenguaje incluyente y mas equitativo. Desde la comunica-
cién y el periodismo se pueden generar grandes cambios si se empieza
a informar desde un lenguaje incluyente y no discriminatorio, y de ahi
el trabajo de los periodistas se vuelve neurdlgico para transformar a las
sociedades violentas.
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Resumen

La presente investigacion busca analizar la construccion heteronormada que se genera en las
acciones que desarrollan los personajes en la pelicula La vida de Adele, para ello se aplica
una metodologia de tipo cualitativa, con un disefio metodoldgico narrativo, ya que analiza la
historia de la vida de Adéle a través de la descripcion del fim. Algunos de los resultados que
se pueden observar es que la sociedad termina juzgando al colectivo GLBTTI como personas
anormales. Por otra parte, la pelicula presenta las configuraciones sociales en la que todo
aquel que es diferente no debe ser visible, debe quedar a un lado para no ser juzgado, lo
que reproduce y fortalece un esquema discriminatorio mediante el audiovisual. Finalmente, se
llega a la conclusion que las acciones que realizan los personajes en la pelicula no se desligan
de una sociedad heteronormada, la pelicula reproduce esquemas que el sistema considera
“normales” y “adecuados” en la actuacion de una mujer y de un hombre, aunque ambos sean
encarnados por mujeres. Por ello las narrativas no pueden desligarse de representar estos
hechos, donde necesariamente una de ellas tiene que ser el “macho”.

Palabras clave
Narrativas audiovisuales, heteronorma, lesbianas, invisibilizacion.

Introduccién

La normalizacién de la heterosexualidad invisibiliza e incluso
niega las practicas homosexuales, que si hablamos de la era cristiana
existian antes de Cristo, reflejo de ello es la poeta Safo, quien se definia
como una mujer amante de las mujeres. Los fenémenos en las peliculas
se basan en normalizar las representaciones de los personajes 1ésbicos,
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ocultando y transformando las précticas que identifican a este grupo,
obligdndole a repetir esquemas heteronormados.

La situacion de este colectivo ha mejorado en ciertas partes del
mundo, pero ello ha implicado una constante lucha para que sus de-
rechos sean tomados en cuenta. En Ecuador, hace tan solo 21 afnos, la
homosexualidad era penada. Actualmente, atin existen paises en los que
la aceptacién a la diferencia es minima o nula, esto radica en la presién
de un sistema heteronormado que rechaza aquello que es diferente.

La presente investigacion pretende analizar las narrativas audio-
visuales de personajes 1ésbicos en la pelicula La vida de Adéle, basado
en las acciones que realizan para comprender si estas responden a re-
presentaciones invisibilizadas, heteronormadas o buscan normalizar la
diversidad sexual a través de los medios de comunicacién. Para dicho fin
se utilizard una metodologia de tipo cualitativa-descriptiva, para asi vi-
sibilizar la construcciéon heteronormada en la pelicula. La investigacion
buscard responder a la pregunta ;son heteronormadas las narrativas de
los personajes lésbicos en la pelicula La vida de Adele?

Estado del arte

Existen investigaciones que dan ciertas luces a la presente, entre
ellas, Andlisis de series de television: construcciéon de un modelo interdis-
ciplinario por Maria de Lourdes Lopez (2015), que permite entender la
estructura para analizar series de televisién y la necesidad de realizar
este tipo de trabajos debido al incremento de plataformas que permiten
acceder a series televisivas. La tesis doctoral de Ariadna Carvalho (2015)
Influencia de la moralidad en la apreciacion, percepcion de realismo y dis-
frute de las narrativas sobre lesbianas, también es de importancia para
el estudio porque permite entender las primeras representaciones de
personajes homosexuales en series estadounidenses. Ademas, el estudio
““Te quiero maldita sea’: lectura critica de los discursos medidticos del
amor lésbico en Tierra de Lobos” (Francisco et al., 2016) es ttil para la



LA VIDA DE ADELE: LECTURA NARRATIVA DE LA CONSTRUCCION HETERONORMADA

21

investigacion ya que analiza la idea de amor roméntico vinculado al les-
bianismo. Finalmente, Homosexualidad latente en el cine del siglo XX de
Rosa Maria Sdnchez del Pulgar (2017), quien hace una revisién general
donde concluye que el cine contribuye a crear una subcultura de la ho-
mosexualidad masculina y femenina.

La linea de este estudio se orienta a un andlisis de las narrativas
que utiliza la pelicula La vida de Adéle con relacidn especificamente a la
representacion de la homosexualidad femenina, para interpretar si estas
responden a construcciones heteronormadas.

Contando y narrando en el audiovisual

La narracion es parte de la vida cotidiana, representa el poder de
las imagenes, palabras sonidos para contar una historia. Desde siempre
la humanidad ha buscado dichos elementos para expresar sus necesida-
des. Como consecuencia futura, la conjugacién de todos se concreta en
un producto audiovisual para contar algo a alguien.

La narrativa audiovisual, para Omar Rincén (2013), constituye
“una forma de pensar, comprender y explicar a través de estructuras
dramadticas; cuentos contados que tienen comienzo, nudo y desenlace”
(p- 89), donde cada elemento como personajes, espacio, tiempo, contex-
to, se configuran para generar un sentido especifico.

La narracion audiovisual es “un hecho, una concatenacién de si-
tuaciones, en la que tienen lugar acontecimientos y en la que operan
personajes situados en ambientes especificos” (Casetti y Di Chio, 1991,
p. 172), donde es necesario “conocer la utilizacién de los cédigos ex-
presivos propios del medios, las convenciones narrativas y de lenguaje
que se aplican en la realizacién de todos los programas” (Fernandez y
Martinez, 1999, p. 7) que permitirdn el analisis narrativo del conjunto
de imdgenes conjugados en el relato.



JOHANNA AGUILAR TERAN Y NARCISA MEDRANDA MORALES

212

Ser o no ser: personajes homosexuales
en la pantalla grande

Las primeras representaciones de personajes homosexuales se
dieron de forma latente en el cine, “estaba velada en la gran pantalla.
Aquellos guionistas que quisieran atreverse con el tema, debian apren-
der a burlarse de la censura” (Sdnchez, 2017, p. 100). Las narrativas re-
producen clichés: los gay son afeminados y las lesbianas son machos; en
ambos casos son vilipendiados.

Otro recurso utilizado en la construccién de personajes homo-
sexuales es el dilema de ser o no ser. El personaje se enfrenta a la con-
fusion de expresar su condicién o negarla, se siente como un “indivi-
duo del silencio” (Serrato y Balbuena, 2015, p. 153), una persona que se
mantiene al margen, para cumplir con aquello que la sociedad requiere
de él o ella en respuesta a las construcciones sociales normales.

Estas construcciones son reflejo de una sociedad que insiste en
invisibilizar esta realidad. Tanto asi que en EUA, desde 1934 hasta 1967,
“la Asociacién de Productores Cinematogréficos, bajo la presion de la
Iglesia catdlica y de los/as fundamentalistas protestantes, cre6 el Cédigo
Hays, que consistia en una serie de restricciones de lo que podria o no
ser mostrado en la pantalla” (Carvalho, 2015, p. 28). Ello llevé a que las
narrativas plasmen aspectos negativos, trivializados o ficcionados de la
realidad homosexual.

Rosa Maria Sédnchez (2017) y Adriadna Carvalho (2017) coinci-
den en que desde mediados del siglo XX las representaciones de per-
sonajes homosexuales femeninos y masculinos comienzan a ser mas
reales, positivas. Poco a poco las pugnas por la reivindicacion de los
derechos de la comunidad llevaron a una creciente, pero no completa,
revaloracion de la representacion de los personajes.
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Cuando lo hetero es normativo

La heteronormatividad es considerar como “normal” y “apro-
piado” la existencia del binarismo hombre/mujer como practica social
y sexo afectiva, esto lleva considerarla como universal e intrinseca a la
sociedad, asi, naces y eres heterosexual hasta que con algtin acto o gesto
demuestra lo contrario (Mujika, 2007).

Para Sheyla Jeffreys (1993) es “una institucién politica y no em-
pezd con el nacimiento de la sexologia en 1890 (p. 9), es un régimen
politico que “opera en nuestra cultura como una censura” (Wittig, 2010,
p. 22), por ello es inconcebible que sea una diferencia natural, sino mas
bien una construccién social.

Por este hecho es imposible desligarlo del patriarcado un sistema
opresor, que busca “la reproduccién, la subordinacién de la mujer y la
dominacién del hombre” (Vésquez y Carrasco, 2017, p. 617), definiciéon
con la que coincide Monique Wittig (2010) al decir que es un “sistema
ideolégico basado en la dominacién de la clase de los hombres sobre la
clase de las mujeres” (p. 10). Patriarcado que se evidencia en la segrega-
cidn a lesbianas, por ser mujeres y luego por sentir atracciéon por alguien
del mismo género.

Homosexualidad femenina o lesbianismo

La homosexualidad etimoldgicamente proviene del griego homiuis
que quiere decir “igual” y del latin sexus que es “sexo”. La homosexualidad
se entiende como la atraccién sexual y afectiva hacia personas del mismo
sexo. Historicamente se considera la homosexualidad como propia de los
hombres, por ello al término homosexual, en el caso de las mujeres, se ana-
de el adjetivo femenino (homosexualidad femenina), esto motivé a tedri-
cos y tedricas feministas a desligar estos términos y optar por lesbianismo.

Para Wittig (2010), la lesbiana “es el inico concepto que [...] esta
mas alla de las categorias de sexo (hombre-mujer), pues el sujeto desig-
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nado (lesbiana) no es una mujer ni econémicamente, ni politicamente,
ni ideolégicamente” (p. 43), no es mujer en cuanto la categoria dicot6-
mica de ser mujer en oposicion a hombre y para la dominacién de este
ultimo sobre la mujer.

Ellesbianismo, para Nieto (2003 en Unanue, 2016), es “el término
empleado en espafiol para hacer referencia a la homosexualidad feme-
nina. La palabra lesbiana se utiliza para hacer referencia a una mujer
homosexual que siente atraccion sexual, fisica, emocional y sentimental
hacia las mujeres tinicamente” (p. 60).

La lesbiana feminista concibe el lesbianismo como una opcién po-
litica, una decision de liberarse de la supeditacién masculina, liberacién
de la dominacién y coercién policial, econdmica e ideoldgica. La lesbiana
busca acabar con el sistema heterosexual normativo que obliga a la socie-
dad a ver como anormal todo lo que sea distinto a lo heterosexual.

Teoria lesbofeminista y los estudios de género

Este reconocimiento de lo distinto o los distintos, como algo nor-
mal mds no como rarezas o trastornos de las personas, se da a partir de las
pugnas feministas que surgen de manera mads visible en la década de los
60 del siglo XX. Tras el interés de este colectivo de analizar las formas de
abordar todo lo femenino, se comprobé que las representaciones e investi-
gaciones tienen bases patriarcales que deben ser deconstruidas para dejar
de ser concebidas como pardmetros normales de existencia y convivencia.

El lesbianismo feminista es otra categoria que debe ser entendi-
da porque no es lo mismo ser lesbiana y ser lesbiana feminista, bajo
una concepcién y decisién politica de serlo. En medio de una sociedad
machista, patriarcal y homof6bica, ser lesbiana es un acto de irreveren-
cia y lucha contra un sistema que ya las denigraba por el hecho de ser
mujeres, la clase social, la nacionalidad y mas atin por la decisién de ser
lesbianas (Curiel, 2007).
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El concepto de género se asocia a un “grupo al que pertenecen
los seres humanos de cada sexo, entendido este desde un punto de vista
sociocultural en lugar de exclusivamente bioldgico” (RAE, 2014), esto le
otorga un caracter complejo porque al hablar de algo netamente biol6-
gico y con ello justificar las diferencias en hechos naturales. Hablar de la
Teoria del Género, implica una valoracién para incluir a la mujer como
parte de un sistema igualitario que sale a “la luz para resaltar la desigual-
dad de hombres y mujeres, y negar la determinacién de los aspectos
bioldgicos” (Vésquez y Carrasco, 2017, p. 616).

La industria cultural del siglo XXI

De las primeras proyecciones, gracias al cinematdgrafo, que eran
muestras de la cotidianidad como el ver pasar un tren, a las actuales pe-
liculas taquilleras hay un gran salto cualitativo y cuantitativo.

La television, desde su aparicién en los 50, forma parte impor-
tante de la cotidianidad en los hogares y “reina porque es la maquina
narrativa mds entretenida, mds potente y mas productiva de la actua-
lidad” (Rincén, 2013, p. 165), entretenimiento que se consigue a partir
de la reproduccién de esquemas heteronormativos que invisibilizan la
realidad de las personas lesbianas.

El cine es, sin lugar a dudas, un recurso para educar, comunicar,
difundir y entretener las construcciones que este presenta permiten de
cierto modo que el receptor se desconecte de su realidad y solo disfrute
lo que ve, consuma sin afan critico el contenido que observa. El discurso
audiovisual no es ajeno a la realidad que se desea plasmar y reproducir.
Los medios de comunicacién masiva, al ser la industria misma, ejercen
formas de seduccién o motivacion, mediante representaciones estereo-
tipadas o no, para reducir la complejidad del mundo o adecuarla a la
realidad, “las industrias culturales modernas del cine y la televisién, son
medios destinados a coadyuvar a los grupos de poder en su proceso de
administracién politica del otro” (Galarza, 2015, p. 3).
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La industria cultural es un término acufiado por Adorno y
Horkheimer para entender que “los medios de comunicacién no solo
comercializan sus contenidos; también imponen concepciones del
mundo tendientes a ocultar intereses de clase y dominio” (Mattelart,
1997, p. 2), por lo que las narrativas pueden ser representaciones utiliza-
das como mera mercancia y reflejo de una construccién social.

Marco metodolégico

La presente investigacion se enmarca en la linea “comunicacién,
lenguajes y estructuracion de contenidos” debido que busca comprender
e interpretar las narrativas audiovisuales heteronormadas en la pelicula La
vida de Adéle. Ademds, responde al eje temdtico de las narrativas audiovi-
suales, puesto que estas son propias de las producciones cinematogréficas.

El enfoque metodoldgico de la misma es el cualitativo, pretende
abordar las narrativas que se generan en la pelicula y aportar con una
vision mads rica y profunda. En este sentido, este enfoque “trata de iden-
tificar la naturaleza profunda de las realidades, su sistema relaciones, su
estructura dinamica, y produce datos que comuinmente son considera-
dos mas ricos y profundos” (Palazzolo y Vidarte, 2012, p. 88).

La investigacion es descriptiva, en primer lugar, porque permite la
descripcion de la observacion realizada para el andlisis filmico, también
porque las teorias sobre las que se fundamenta y el objeto de estudio
ya han sido trabajadas en anteriores investigaciones, pero fundamental-
mente es descriptiva por su “capacidad para seleccionar las caracteristi-
cas fundamentales del objeto de estudio y su descripcion detallada de las
partes, categorias o partes de ese objeto” (Bernal, 2010, p. 113). Ademas,
es exploratoria, por cuanto sobre la serie no ha sido abordada bajo en
enfoque de andlisis de esta investigacion.

La metodologia aplicada por Verénica Crespo Pereira (et al.,
2018) sera utilizada en la presente investigacion bajo ciertos parametros
que se adecuaran al instrumento de investigacion necesario para el caso.
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Para ello, Casetti y Di Chio (1991) son los autores cuya propuesta meto-
dolégica de anilisis narrativo parte de una secuencia de pasos generales
que se deben hacer antes de realizar el andlisis propiamente dicho:

Visionar: Aunque los autores lo omiten, este paso es indispensable por
razones obvias. Se trata de realizar varios visionados para facilitar el
andlisis. En un primer visionado, se hace fijindose simplemente en la
historia, sin tomar ningun tipo de anotacién. A continuacion, se hace un
segundo visionado pormenorizado, deteniendo la reproduccién para ir
tomando anotaciones sobre momentos importantes de la historia.

Segmentar: esta es una de las fases en la que se subdivide la historia
en diferentes partes, no siendo suficiente la subdivisién por episodios.
Ademas, se ha optado por una divisién de las secuencias que componen
cada capitulo, organizados de manera lineal.

Estratificar: consiste en estudiar, de manera individualizada, cada una
de las partes identificadas —secuencias en este caso— para extraer los
elementos caracteristicos que las componen.

Enumerar y ordenar: en base a las fases anteriores, se elabora un mapa
del objeto que permite relacionar los elementos observados, subrayan-
do las diferencias y semejanzas en la estructura y sus funciones.

Recomponer y modelizar: la observacion anterior permite avanzar a la
siguiente fase del andlisis consistente en volver a unir todas las partes
analizadas y relacionadas y otorgarle un nuevo sentido (Crespo et al.,
2018, p. 112).

Casetti y Di Chio (1991) proponen analizar los filmes desde aris-
tas de las siguientes maneras:

+  Andlisis de las representaciones
« Analisis narrativo
«  Analisis comunicacional

Para la presente investigacion se utilizard el andlisis narrativo,
puesto que “el cine se ha convertido en algo ‘naturalmente’ narrativo:
un lugar en el que esta dimension especifica se confunde con el todo”
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(Casetti y Di Chio, 1991, p. 172), lo audiovisual es de por si narrativo, y
resulta dificil su comprension por ello los autores hacen esta segmenta-
cién en las posibilidades de andlisis. Otras categorias parte del andlisis
narrativo son:

* Los existentes
« Las acciones
« Las transformaciones

Aqui se utilizard la categoria de las acciones, puesto que se pre-
tende determinar e interpretar las narrativas heteronormadas. Esto se
puede determinar en acciones y actos concretos de personajes dentro
del film, para la cual se utilizard la siguiente tabla:

Tabla 1
Detalle de los tipos de acciones

Acciéon

Voluntario/involuntario
Consciente/inconsciente
Comportamiento Individual/colectivo
Transitivo/intransitivo
Singular/plural

Privaciéon

Alejamiento (viaje)
Deber/obligacién

Engafio

Prueba (preliminar, definitiva)
Remocién

Retorno

Celebraciéon

Funcién

Enunciado de estado/de hacer; mandato; competencia;

Acto .
performance; sanciéon

Fuente: Casetti y Di Chio, 1991, p. 209

El primer paso, que es visionar, fue realizado en primera instan-
cia sin ningtn apunte; a lo largo del analisis también fue utilizada para
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desarrollar los demas pasos dentro de la metodologia propuesta por Ca-
setti y Di Chio (1991).

Segmentar es el segundo paso. La primera parte en esa segmentacion
serd la divisién de las etapas de la vida de Adele presentadas en el film. Lue-
go se realizard una segmentacion por escenas, donde se desarrollan actos
importantes, sin olvidar la division por etapas previamente realizada para
identificar las acciones que reflejen a la heterosexualidad como normativa
en relacion a la vida de Adele. Para dicho fin se utiliz6 la siguiente tabla:

Tabla 2
Segmentacion por escenas de la pelicula La vida de Adéle

Etapa: adolescencia

Escena Personajes Tiempo Contenido

Las amigas de Adele le
00:05:00-00:06:30 molestan con Thomas en
la cafeteria

Adele: grupo de
amigas

Fuente: las autoras

Estratificar implica identificar la categoria o categorias relaciona-
das con cada escena. Se utiliz6 la siguiente tabla:

Tabla 3
Aplicacion de estratificacion

Estratificar: la accion como funcién

Escena Categoria

1 Obligacion/presion social

Fuente: las autoras

La pendltima fase es enumerar y ordenar. Permitird comprender
cuantas veces se repite cada categoria y ordenar la vinculacién entre las
mismas, la primera parte de enumerar ha sido realizada a la par con la
segmentacion. Para ordenar se procederd a vincular acciones para com-
prender hechos concretos.
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Finalmente, recomponer y modelizar consiste en dar un nue-
vo sentido de los pasos anteriormente realizados. Para recomponer o
reagrupar es necesario identificar un eje central que es transversal en
el film. La modelizacién, acorde a la propuesta de Casetti y Di Chio
(1991), se realiza con base a modelos figurativos o abstractos, este “es el
que proporciona del texto analizado una especie de ‘imagen’ total, capaz
de concretar sistemas y estructuras” (p. 53) y el abstracto “es el que se
presenta como una férmula desnuda, en toda su crudeza: asi reduce las
estructuras y las composiciones del texto analizado a un conjunto de
relaciones puramente formales, expresables en un lenguaje, por asi de-
cirlo, logicomatematico” (p. 53).

La categoria de prueba es el eje central en el rodaje, esta es con-
cebida como parte de una accién que permite a los personajes equi-
parse para una futura accién o tomar una decision definitiva (Casetti y
Di Chio, 1991). Las dos percepciones guian la pelicula, pues Adele esta
constantemente afrontando pruebas que le llevan a determinarse libre-
mente o no como lesbiana o bisexual.

Lo antes mencionado conlleva a la generacion de un modelo fi-
gurativo, el de la idea del amor heteronormado y roméntico que vincula
sufrimiento, amor, rechazo, coqueteo y complementariedad como par-
tes esenciales.

Resultados

La pelicula cuenta la historia de Adele, una joven que atraviesa
una adolescencia confusa. Una tarde, mientras cruzaba la calle, observa
a una joven de cabello azul, Emma, quien cambia su perspectiva de las
relaciones sexo-afectivas fuera del parametro heterosexual. Esto genera
que la sociedad la juzgue como anormal.

Analizar la accién como funcidn, planteada por Casetti y Di Chio
(1991), implica no descuidar que cada accién forma parte del film por
algun objetivo, en consecuencia, cumple una funcién especifica dentro
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de la narrativa audiovisual. Cada accién se sumerge en el discurso rei-
terativo que fue mencionado en el abordaje tedrico, la imposibilidad de
los medios de romper esquemas heteronormados. Asi, necesariamente
debe existir una mujer y un hombre en una relacién Iésbica.

Se reiteran las mismas configuraciones sociales en la que todo aquel
que es diferente no debe ser visible, debe quedar a un lado, para no ser juz-
gado. Asi, en la escena 15 se evidencia como Adele no puede “salir del closet”
frente a sus padres, es incapaz de decirles que estdn cenando con su pareja,
Emma, sino que incluso la niega. La madre y padre y Adeéle le preguntan a
Emma por el novio, porque se considera normal que una jovencita tenga su
pareja varon para que sea su complemento y sustento econémico.

En cuanto a las clases de acciones que proponen Casetti y Di Chio
(1991) para el andlisis del film, con base en la etapa de enumerar y or-
denar, se distingui6 que la accién de prueba es la que mads se utilizé en
el accionar de los personajes en La vida de Adeéle. La prueba es entendida
como una funcién que abarca la posibilidad de tomar decisiones que fa-
vorezcan para un hecho definitivo y permanente o un suceso parcial. Se
evidencia en Adele, quien, desde el inicio de su adolescencia, se enfrenta
a pruebas para definir su orientacién sexual, personales, pero otras im-
puestas por su entorno: amigos, pareja, familia que la obligan a tomar
posicidn respecto de estas pruebas.

La otra accidn reiterativa es el alejamiento. Implica distancia-
miento de un personaje respecto de otro y conlleva a generar otras ac-
ciones envueltas en emociones como el repudio o la separaciéon. Esta
accion se ve claramente cuando el grupo social de amigas, tras suponer
la condicién de Adele, la insultan, critican, juzgan y finalmente se alejan
porque socialmente las personas deben hacer solo aquello que es “nor-
mal”y para lo que la sociedad te modela e indica que debes seguir.

La presion social, el rechazo, la obligacion, el coqueteo son otras
acciones que se reproducen en el film y son registro de los recursos que
se ejecutan para reproducir esquemas donde la heteronorma tiene el
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control, por ello tienen una repeticién constante dentro de la pelicula.
Se evidencian en las relaciones que establecen los personajes y por tanto
en las acciones que realizan de manera individual.

Aceptacion, engano, negacion y prohibicion, son categorias con
menos repeticiones durante la pelicula, pero no por ello dejan de ser re-
levantes, puesto que estas se conjugan para mantener esquemas dentro
la pelicula. La prohibicién es un esfuerzo de privar a alguien de algo, se
evidencia en Adele quien es privada de sus amigas de vivir libremente su
orientacién sexual.

La negacién es plasmada en la pelicula con la vida de la prota-
gonista quien no hace publica la relacién que mantiene con Emma, y
menos atn su lesbianismo, es muestra de la implicacion de las presiones
sociales sobre la vida de las personas. La aceptacion es la categoria con-
trapuesta y se evidencia cuando Emma presenta a Adele con su familia y
amigos, que lo hizo para recibir apoyo al aceptarse como lesbiana.

Figura 1
Acciones identificadas y su repeticion durante la pelicula
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Conclusiones

La industria cinematogréfica —en especifico La vida de Adele—
emplea este tipo de narrativa porque es ttil para la industria cultural.
Estos tipos de contenidos son aquellos que cautivan audiencias porque
no recurren a nuevas propuestas, sino que replican aquello que se ha
trabajado en la industria, donde la heteronorma es un eje transversal.

La metodologia, fundamentada en la propuesta de Casetti y Di
Chio (1991), result6 util para el propésito de la presente investigacion.
Permiti6 entender la construccion de narrativas heteronormadas, gracias
a la identificacion de las distintas acciones que distan de generar un rom-
pimiento de la linea de produccién cinematografica mediante la identi-
ficacion de las acciones que se generan en las etapas que atraviesa Adele.

Las acciones que desarrollan los personajes en la serie no se des-
ligan de una sociedad heteronormada, la pelicula reproduce esquemas
que el sistema considera “normales” y adecuados en la actuacién de una
mujer y de un hombre, aunque ambos sean encarnados por mujeres.
La narrativa no puede desligarse de representar estos hechos por lo que
necesariamente una de ellas tiene que ser el “macho”.

Por lo mencionado, se concluye que la pregunta de investigacién
es valida y afirmativa. Es importante y necesario que desde la academia
se critiquen estos aspectos para hacer un llamado a nuevas producciones
que rompan esquemas, que desestabilicen el sistema actual de produc-
cién audiovisual. Esto implica un gran reto, porque por ende es necesario
criticar el sistema patriarcal y capitalista que estd sobre todo esto.

Finalmente, vale reflexionar que hay mucho por investigar no
solo con los ejes transversales de este trabajo, sino que podria incluirse
los estudios culturales y estudios de recepcion, con el fin de determinar
si el publico, en especifico las lesbianas, sintieron algtn tipo de identifi-
cacién o por el contrario rechazo con la construccion de los personajes
y el desarrollo de la historia.
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Resumen

La investigacion se centra en la importancia que el reconocimiento identitario representa para
la cultura afroecuatoriana en Carapungo, tergiversada por la naturalizacion de imaginarios
equivocos que han desencadenado una segregacion social al interior del sector. El reconoci-
miento identitario resulta importante para toda cultura, sin embargo, para los afroecuatorianos
no ha sido sencillo alcanzarlo, se han encontrado con limitaciones para hacerlo. Factores
histéricos como la esclavitud, la discriminacion racial, la representacion de imaginarios, entre
otros, lo han dificultado. La cultura afroecuatoriana ha convertido esos y otros obstaculos
en fortaleza para emprender luchas sociales y poder cumplir sus demandas, a través de
procesos politicos, sociales y culturales. El objetivo principal de la investigacion es mostrar la
participacion de la cultura afroecuatoriana en la comunidad de Carapungo, ya que la localidad
cuenta con un indice elevado de habitantes afroecuatorianos, catalogados de forma negativa
por su condicién étnica.
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Afroecuatoriano, representaciones, cultura, reconocimiento.

Introduccién

La cultura afroecuatoriana atraviesa una larga y constante lucha
contra situaciones originadas en la discriminacién racial. Este factor cons-
tituye un fuerte obstdculo para su desarrollo social y reconocimiento iden-
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titario. El término “afroecuatoriano” surge como propuesta para descartar
la palabra “negro”, aparece en la Constituciéon de 2008 para facilitar la acep-
tacion de su identidad (Larrea, 2014) y corresponde a afrodescendientes
nativos del Ecuador. Para contextualizar el dificultoso desarrollo social de
la cultura afroecuatoriana es conveniente realizar un recorrido histérico.

Histéricamente, la poblacion afroecuatoriana ha sido excluida e invisi-
bilizada, no ha podido alcanzar la plenitud de sus derechos como ciu-
dadanos, teniendo que vivir en una situacién de desventaja en relacién
al resto de la poblacién ecuatoriana. El dificil acceso a la educacién, a
la vivienda y al empleo digno, principalmente, no ha permitido que
esta parte de la poblacién tenga un desarrollo adecuado que le permita
satisfacer sus necesidades bdsicas, a 1o que se suman factores como la
discriminacién y el racismo, que traen como consecuencia la negaciéon
de oportunidades y la desigualdad social (Calderén, 2013, p. 8).

Los afroecuatorianos llegaron a las costas de Ecuador, principal-
mente a la provincia de Esmeraldas, donde se organizaron en pequenas
comunidades. Debido a los procesos de resistencia que desarrollaron los
cimarrones (esclavos huidos de las haciendas, embarcaciones y otros lu-
gares), su libertad no se vio privada o negociada. Su lider, Alonso de Illes-
cas, quien también huy6 de la esclavitud, asumié una postura firme al
defender el territorio y al negociar con cualquiera que pretendiera liderar
la Reptblica de los Zambos, instalada en Esmeraldas (Quifiénez, 2003).

Fueron divididos en dos grupos, al primero, se le impuso en ma-
yor medida la explotacién minera al interior de la zona esmeraldena, al
otro se le asigné a las obras del ferrocarril.

En la Sierra, la mayor concentracién de afrodescendientes esta
en la provincia de Imbabura, en pequenos pueblos del valle del Chota,
cuenca del rio Mira y Salinas. Los afrodescendientes, que se asentaron
en el valle del Chota, provenian de Africa central y austral, e indirecta-
mente de Jamaica. Ingresaron bajo la supervision de los jesuitas, que los
introdujeron en calidad de esclavos para la realizacién de trabajos en
haciendas y plantaciones de cana.
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La esclavitud fue abolida oficialmente en el Gobierno de José Ma-
ria Urbina, sin embargo, la condicién de esclavos contintio y tomé fuer-
zala explotacion para los afrodescendientes, pues esa decision carecia de
ejecuciones politicas que la refuercen como ley (Quifiénez, 2003).

En esas condiciones, fue imposible un desarrollo propio de la
cultura afrodescendiente. Se vieron obligados a abandonar parte de su
identidad, elementos originarios de su cultura, su lengua natal y religién
africana, la fe y lo espiritual como complementos del ser humano, y una
diversidad de seres mitoldgicos, distintos al dios de la religion catélica.
Con el aprendizaje del espafiol, que les permiti6 establecer una comu-
nicacién con sus patronos, se instauré un proceso de enajenacién de
su lengua africana. Las circunstancias de abandono a sus tradiciones y
elementos culturales como parte de su identidad posibilitaron, durante
anos, la subordinaciéon de la comunidad afroecuatoriana con respecto a
la poblacién mestiza. De alguna manera fueron adaptandose a las nue-
vas costumbres, naturalizando el proceso de colonizacién.

Los habitantes de Quito, con predominio de poblacién mestiza,
no aceptaban la migracion de la comunidad afroecuatoriana a la ciudad.
La poblacién mestiza, como grupo étnico, no solo se sentia superior por
su origen, sino también por ser residentes permanentes en la capital del
Ecuador. Los afroecuatorianos recién llegados tenian menos derechos
que el resto de la poblacién en el acceso a necesidades elementales como
la salud, vivienda y educacion. Los obreros, por su condicién étnica,
obtenian menor remuneracién salarial. Esta desigualdad social afect6
desde entonces lo politico y lo econdémico. No existia igualdad.

Con el paso de los anos, por la falta de oportunidades, la desigual-
dad social y las condiciones a las que se encontraba sometida, la pobla-
cién afroecuatoriana se vio obligada a desplazarse a sectores alejados
del centro de Quito y establecié sus asentamientos en barrios pequefios.
Entre los sectores de Quito mds poblados por la comunidad afroecuato-
riana se encuentran: Cotocollao, Carcelén Bajo, La Bota, Cochapamba,
La Ofelia, Colinas del Norte, Comité del Pueblo y Carapungo.
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Se desarrollaron varios proyectos de entrega de viviendas a sec-
tores sociales de clase media y media baja. Uno de ellos fue el del BEV
(Banco Ecuatoriano de la Vivienda), que brindd la facilidad de acceso a
viviendas con menores requerimientos que las de otras constructoras y
planes habitacionales. Este proyecto domiciliar favorecié también a los
afroecuatorianos, indistintamente de su etnia. Esta es una de las causas
por las que existe un asentamiento considerable de la comunidad afro-
ecuatoriana en Carapungo.

Se inici6 una lucha y trabajo constante en la comunidad con la
finalidad de mejorar la convivencia entre los habitantes en el sector de
Carapungo. Se han puesto en marcha acciones que han permitido brin-
dar la apreciacién de una identidad diferente de la que se tenia. Se han
compartido conocimientos, costumbres, valores y otros elementos di-
fundidos a través del arte (musica, danza, literatura, poesia, entre otros).
Se han obtenido logros y se han ejecutado distintas acciones politicas.

Para Ant6én (2007) “la recuperacién de la memoria colectiva e
histdrica para los afrodescendientes se ha convertido en una herramien-
ta utilizada en el discurso politico. En sus acciones colectivas ellos recu-
rren al ‘uso de la memoria’ como estrategia de fortalecimiento cultural”
(p- 128). La identificacion de la memoria histérica en funcién de los
aportes representativos de la comunidad afroecuatoriana que tienen la
caracteristica particular de trascender a través de la oralidad. Es otro
elemento importante y necesario de rescatar.

A los grupos hegemonicos no les convenia brindar la respectiva
importancia a la historia de los pueblos, de esa manera lograban sos-
tener a las culturas en la subalternidad. Szurmuk (2009) refiere que
Gramsci introduce el término “hegemonia” como la percepcién que
tiene el poder sobre el mundo, naturalizada y compartida por las clases
subordinadas a través de instituciones primarias como la religion, es-
cuela y cultura, elementos fundamentales de concepto. La intencién de
las clases dominantes consiste en homogenizar o masificar a la sociedad
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y verla como un todo inferior a lo hegeménico, dando paso a la jerarqui-
zaci6n establecida hasta la actualidad.

Bhabha (1994) concuerda con Frantz Fanon en la importancia de
las tradiciones culturales de los pueblos y el rescate de su memoria his-
térica oprimida. Los oprimidos son conscientes de los riesgos a los que
se encuentran expuestos, porque las culturas colonizadoras pretenden
apartarlos de sus raices, es decir de su pasado.

La practica de la oralidad permitié transmitir la memoria, y con
esta tradicion los afrodescendiente contaron sus leyendas y vivencias,
logrando que su cultura trascienda hacia las siguientes generaciones. La
oralidad, para la cultura afroecuatoriana, es un elemento fundamental
porque se conserva como tradicion. Se representa de diferentes formas,
especialmente artisticas, a través de la poesia, literatura oral, escrita y la
musica, que son medios dindmicos para contar su historia.

La politica, como herramienta contra hegemonica, se suma a la
lucha afroecuatoriana en los espacios artisticos y a la vez la complemen-
ta en el &mbito cultural. En Carapungo, la accién politica se inicia des-
de el periodo de su asentamiento, cuando la localidad no contaba con
servicios basicos como el agua potable. El actual presidente del barrio,
Yérison Tenorio, afroecuatoriano originario de la provincia de Esmeral-
das y habitante del sector, se preocupé por las condiciones de vida de su
comunidad y enfrent6 el rechazo hacia la comunidad afroecuatoriana.
Logré mejorar algunas condiciones precarias en que vivia la poblacién,
como la falta de agua potable y la carencia de medidores, para satisfacer
las necesidades bdsicas de los moradores. Su recorrido politico no ha
sido facil, pues se ha visto expuesto a la discriminacién racial que en-
frent6 impartiendo reflexiones sobre la importancia de la interculturali-
dad y con sus obras. La comunidad le ha demostrado su total confianza.

Lindberg Valencia, gran maestro de la musica, trata de transmitir
y trascender la riqueza cultural afroecuatoriana a través de sus compo-
siciones. El es otro personaje afroecuatoriano de gran importancia. En
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agrupaciones dentro y fuera de Carapungo, ha transmitido sus saberes a
nifios y jovenes. La Casa OCHUN, fundada por él y su esposa hace trece
anos, es una organizacién que dedica su espacio a la promocidn cultural
de la poblacién afroecuatoriana, desde donde emprenden talleres im-
pulsando distintas dreas artisticas.

Algunas mujeres que pertenecen o lideran colectivos afroecua-
torianos han sumado sus luchas y aportes significativos. El sentido de
feminidad, caracteristica principal de las mujeres afroecuatorianas, les
ha empujado a liderar procesos de lucha para mejorar las condiciones
de vida de su comunidad y lograr el desarrollo de procesos significa-
tivos, para hacer prevalecer sus derechos. Sonia Viveros, representante
del grupo Azticar y Ofelia Lara integrante de la CONAMUNE (Coor-
dinadora Nacional de Mujeres Negras-Capitulo Pichincha) impulsan
proyectos a favor de la comunidad afroecuatoriana dentro y fuera de
Carapungo. Alondra y Soledad, integrantes del grupo Las Martinas, im-
pulsan Caminos a la Libertad desde el sector en que habitan, Colinas del
Norte, que son procesos similares de resistencia contra situaciones dis-
criminatorias. Todas ellas realizan précticas sociales y politicas a favor
de los habitantes afroecuatorianos. Estas mujeres, a través de su lucha
y labor constante, han logrado contribuir con un aporte significativo al
reconocimiento identitario de la cultura afroecuatoriana.

Metodologia

Gracias a la constante lucha de la comunidad afroecuatoriana y
gracias a los procesos de resistencia frente a una etapa de fuerte colonia-
lismo, se ha logrado el reconocimiento identitario de esta comunidad.
En la reflexion, es preciso tomar en cuenta y valorar cada uno de los
aportes histéricos que han sido representativos no inicamente para la
comunidad afroecuatoriana, sino para todos los ecuatorianos.

La investigacion pretende detallar los procesos, espacios y escena-
rios desde los cuales la comunidad afroecuatoriana ha logrado proyec-
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tar una percepciéon nueva de su identidad en Carapungo. Se consideran
también situaciones que han limitado un mayor progreso social y cul-
tural de la poblacién afroecuatoriana. Una de ellas, bajo la categoria de
racismo. La discriminacién sufrida y rechazada por los afroecuatoria-
nos, quienes han sido sus victimas, lo perciben como racismo presente
en algunas personas; aunque se trate de un tipo de racismo invisible que
se expresa de forma indirecta.

El paradigma principal de la investigacion es interpretativo, pues
ayudo a describir y explicar la realidad de la cultura afroecuatoriana en
Carapungo, asi como los procesos que le permitieron llegar a un reco-
nocimiento identitario.

Para Bolivar (2008) existen fundamentos sobre la realidad social al
interior del paradigma interpretativo y anade que esa realidad contiene
cuatro caracteristicas fundamentales: es compleja, dindmica, particular y
establecida de manera social, cultural e histérica. Una caracteristica adi-
cional es la aproximacion del investigador con el objeto de estudio, es
sustancial apreciar su realidad y entorno. El investigador no se separa
del objeto de estudio, se encuentra alrededor de esa realidad. La observa-
cién realizada entre sujeto/objeto no alter6 la realidad de manera alguna,
aunque existié una presencia constante en el entorno de la investigacion.

El enfoque historicista tiene relevancia en el tema, dado que el
contexto histérico es una parte esencial para lograr un reconocimiento
auténtico de la identidad. La carencia del elemento historicista ha servi-
do para obstaculizar su visibilidad.

Las teorias que han servido de base para la investigacion tienen
origen en los estudios culturales desde la perspectiva de Culler (2000),
porque analizan la reafirmacién identitaria partiendo de diferentes pre-
guntas fundamentales como ;qué significa el yo? Jonathan Culler ra-
zona sus respuestas alrededor de un yo dado, estructuado, particular o
colectivo. Se pueden relacionar las respuestas enunciadas por Culler con
el ubuntu, que constituye una parte importante de la filosofia afrodes-
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cendiente respecto a un yo colectivo. Esta doctrina expresa “yo soy por-
que nosotras y nosotros somos”. Muchos afroecuatorianos consideran
la individualidad como un antivalor que impide el desarrollo social en
cualquier comunidad y que todo proceso toma mayor fuerza en unién.

También se tomaron en cuenta los mandatos de las Constitucio-
nes del Ecuador de 1998 y 2008. La primera menciona que los pueblos
afroecuatorianos forman parte del Estado ecuatoriano tnico e indivisi-
ble y que este reconocerd y garantizara en todo aquello que les sea apli-
cable, a los pueblos negros o afroecuatorianos, como pueblos indigenas
(arts. 83-85). La segunda también reconoce al pueblo afroecuatoriano
como parte del Estado dnico e indivisible (art. 56). Ademas, se declaré
que “para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se re-
conocen al pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos
en la Constitucion, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos” (2008, art. 58).

Constitucionalmente se reconoce y garantiza el cumplimiento de
todos los derechos humanos y colectivos expresados en la Constituciéon
y en declaraciones y convenios internacionales. Se sefiala como un man-
dato la obligacién de fortalecer la cultura, tradiciones, derechos e iden-
tidad de la poblacidn afroecuatoriana, a través del ejercicio de todos los
elementos relacionados con los derechos humanos.

Aunque el tema de lo identitario respecto al pueblo afroecuatoria-
no, suele ser empleado en el discurso politico como si fuera un logro re-
ciente, el reconocimiento como pueblo afroecuatoriano ya existia desde la
Constituciéon de 1998. La diferencia que se presenta en la Constitucion de
2008 consiste en que garantiza el ejercicio de sus derechos para emplearlos
como soporte cultural. Esta aclaracion resulta importante porque, ademds
de un autoreconocimiento y contemplacion legal, la resignificacion identi-
taria le ha permitido a la comunidad afroecuatoriana reiterar quiénes son.

El método etnogréfico, que se propone tnicamente analizar el
universo en cuestion pero no interferirlo, es el que mejor se acopld a las
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caracteristicas del trabajo. Martinez (2005) explica que el método etno-
gréfico es el mds antiguo y que tinicamente se encarga de narrar, descri-
bir e interpretar historias o realidades contempladas desde la perspectiva
de sus intérpretes. Si un investigador utiliza este método en su analisis,
tendrd la necesidad de observar el entorno en su méxima autenticidad
para poder comprenderlo, describirlo y realizar una contrastacién a tra-
vés del material obtenido y lograr una cabal interpretacion del trabajo.

La intencién del andlisis fue explorar sin alterar el entorno de
estudio la realidad de la poblacién afroecuatoriana en Carapungo. Rea-
lizar un contraste de las fuentes entrevistadas, sus distintas experiencias,
aportes y puntos de vista, con investigaciones existentes sobre el tema.

Las técnicas del enfoque cualitativo se pusieron en practica para
la recoleccién de informacién. Las observaciones de campo se realiza-
ron en eventos culturales y de concentracién afroecuatoriana que se
celebran en sectores con importante densidad poblacional (el dia del
afroecuatoriano y el cierre del mes de la afroecuatorianidad, realizados
en Carapungo y Carcelén Bajo). Estos eventos se trasladan también a
otros sectores como Pisuli, La Roldés, el Comité del Pueblo y sectores
del sur de la ciudad.

La técnica cualitativa también se empled en cuestiones politicas y
experiencias personales. Se realizaron entrevistas a profundidad a per-
sonajes que integraron y forjaron distintas luchas a favor de su comuni-
dad. Fueron tomados en cuenta por sus representaciones y aportes hacia
la colectividad afroecuatoriana, a través de la musica, la danza; la gestion
y ejecucién de espacios que permitieron promocionar y evidenciar las
herencias con las cuales la cultura afroecuatoriana ha contribuido a la
sociedad. Se consideraron también los testimonios de vida de personas
que han sufrido discriminacién racial. (Para guardar su anonimato se
han omitido sus datos biograficos).

Desde estas entrevistas no solo se realizé un contraste en los resul-
tados, sino que se evidenciaron puntos en los que mantienen un acuer-
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do sobre lo dificultoso que ha sido el desarrollo social para la cultura
afroecuatoriana y que un reconocimiento identitario auténtico también
depende de este desarrollo.

Resefia biogrdafica de los entrevistados

Yorison Tenorio

Actual presidente de Carapungo. Gobern¢ alrededor de cuatro pe-
riodos y realiz6 obras significativas para la poblacién, lo que fue tomado
por algunos como sus inicios en la politica de una forma indirecta. Pos-
teriormente, gestioné la instalacion de una sala de velaciones en la casa
comunal del sector, el relleno de quebradas e inauguré el Centro Comuni-
tario Infantil Las Ardillitas. Ademads, ha impulsado la apertura de espacios
culturales para la poblacion indigena, mestiza y afroecuatoriana facilitando
su relacién y rompiendo de esa manera la discriminacion racial en la zona.

Gabriela Chala

Licenciada en Comunicacién Social con énfasis en comunicaciéon
organizacional, perteneciente al colectivo de Radio Ubuntu, que basa su
filosofia en el reconocimiento del otro. Siguiendo este principio, en al-
gunos eventos culturales realizados por la comunidad afroecuatoriana,
se han abierto espacios para que otras culturas y comunidades exploten
su potencial y lo compartan.

Sonia Viveros

Pertenece a la Fundacién de Desarrollo Social y Cultural Afro-
ecuatoriana Azucar, organizacion surgida en el ano 1993, que se dedica
ala labor social y cultural de la comunidad. Azucar, bajo la direccién de
Sonia, tiene a su cargo grupos culturales de jovenes, nifios y adultos al-
rededor de Quito. Todos los grupos participan de manera constante en
las actividades que se desarrollan a favor de su comunidad.
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Ofelia Lara

Coordinadora del grupo de base Centro de Investigaciéon de la
Mujer de Piel Africana, organizacién orientada a la investigaciéon de
tematicas afroecuatorianas. Pertenece también a la CONAMUNE vy es
coordinadora de la provincia y del capitulo Pichincha.

Ha organizado grupos culturales que se encuentran a su cargo en
Carapungo y como habitante del sector, ha ejecutado acciones politicas
y sociales como el empoderamiento de espacios obtenidos para la revi-
talizacidn constante de su cultura y concienciaciéon de los derechos que
le pertenecen a la comunidad afroecuatoriana.

Lindberg Valencia

Conocido como el Maestro De La Mdsica. Exponente de la mu-
sica afroecuatoriana, fundador del Centro Cultural Casa OCHUN. Ha
transmitido sus saberes musicales y sobre otros elementos que confor-
man la cultura afroecuatoriana como la mitologia, sanacion y otras tra-
diciones como la gastronomifa.

Valencia, conjuntamente con el Municipio de Quito, se dedica a
la promocién cultural y vinculacién de la comunidad afroecuatoriana
a través de eventos como el Dia nacional del Pueblo Afroecuatoriano,
el Festival de Bombas, Festival de la Juventud, entre otros. Varios de los
grupos que presentan sus dotes en estas festividades, son ex alumnos de
los talleres de musica afroecuatoriana impartidos por él mismo.

Lucha afroecuatoriana contra imaginarios
y representaciones sociales

La cuestion del racismo no se remonta unicamente a la historia
de la esclavitud, sino que se evidencia en formas simbdlicas de represen-
tacién que durante anos ha afectado a la poblacién afroecuatoriana, re-
laciondndola con la delincuencia o segregdndola al servicio doméstico.
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El poder hegemdnico tomé fuerza imponiendo, histéricamente,
formas de representaciéon o imaginarios sociales que guardaban una
intencionalidad de fondo. Mantener en la subalternidad a determina-
das culturas.

Hablar del “dispositivo del poder” es, en realidad una mera retérica o
metaférica para poner de manifiesto que los tres elementos basicos que
hacen que el poder funcione, a saber, la fuerza o violencia, el discurso
del orden y el imaginario social, concurren como instancias distintas
pero no independientes en su interior (Mari, 1988, p. 4).

Existi6 mds de una razén para que la discriminacién racial se
incremente alcanzando niveles muy elevados. Las representaciones ne-
gativas se reforzaron cada vez mads a través del tiempo, como imagina-
rios. Como consecuencia se ha fortalecido el miedo. La sociedad se ha
mantenido bajo la dominacién por el miedo reforzado continuamente.
Ha servido de cimiente de una brecha que imposibilita establecer una
amable relacion entre los afroecuatorianos y el resto de la sociedad.

Carrién (2007) senala dos elementos en la violencia, la inseguri-
dad y la sensacion de la misma, la primera se debe a la experimentacién
directa, de cualquier tipo de violencia y la segunda se reduce a una no-
cién de lo que podria significar. Se relaciona con la subjetividad, cons-
truida socialmente sobre el miedo a la violencia. El poder dominante
hard lo posible para impedir que otras culturas se expresen y progresen
de alguna manera. Se trata de mantener el control para que la sociedad
continde funcionando segun sus intereses. La resignificacién identitaria
de la cultura afroecuatoriana tiene la finalidad de eliminar esa discri-
minacién y alienacién que el poder impuso e impulsé a mantenerlo a
través de la distribucion de imaginarios o representaciones, sobre com-
paraciones entre gente mestiza o blanca con afroecuatorianos, naturali-
zando ciertos comportamientos racistas.

Julio (23 afnos), habitante afroecuatoriano de Carapungo, alrede-
dor de las diez de la mafiana se acerc6 a una cooperativa de ahorro y cré-
dito, queria realizar un tramite, cuando fue interceptado por el personal
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de seguridad exigiéndole, sin razén alguna y de manera peyorativa, su
cédula de identidad: requisaron su mochila y encontraron su vestimenta
de trabajo. Le permitieron realizar el tramite, pero sin ninguna disculpa
formal. Ninguna explicacién sobre las razones para violentarlo y revisar
sus pertenencias. No lo hicieron con ninguna otra persona de las pre-
sentes en el establecimiento.

La discriminacién imposibilita la existencia de relaciones inter-
culturales fluidas, pues desencadena inseguridad y facilita la presencia
de violencia fisica, psicolégica y simbélica. Situaciones similares ocasio-
nan comportamientos de rechazo mutuo entre mestizos y afroecuato-
rianos, que inhabilitan la existencia de relaciones interculturales. “No es
posible plantear interculturalidad si existen esas miradas sobre el otro
como inferior, si creemos que lo occidental es lo superior. El reconoci-
miento del otro no como inferior sino como diferente es indispensable
para construir interculturalidad” (SPMSPC, 2008, p. 29).

Yorison Tenorio se ha propuesto evitar que la discriminacién se
convierta en una posibilidad para nadie y sobre todo para cualquiera
que ya haya sido su victima. El mismo atraves6 la dificil situacién de
encontrar escrito en el muro de su casa, “diez metros de cadena para los
negros’. La agresion ocurrié cuando los moradores ya tenian conoci-
miento de su trabajo. Esa experiencia se convirti6 en una fortaleza para
el dirigente. Se propuso evitar que, en adelante, nadie tenga que sufrir
una situacién similar. Para establecer igualdad colectiva y efectiva ha
ofrecido en diferentes oportunidades la alternativa de gestionar espacios
de desarrollo politico, social y cultural para todo grupo étnico, indepen-
dientemente de su raiz afroecuatoriana, mestiza o indigena. Su lucha ha
consistido en lograr de alguna manera un acercamiento de los distintos
sectores de la poblacién, superando las diferencias entre si. Estos espa-
cios culturales también son empleados para impulsar temas politicos,
especialmente respecto al ejercicio de los derechos humanos.
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La memoria histérica como expresion
de resignificacién identitaria

Sonia Viveros sostiene con firmeza que la existencia de un pueblo
depende de su historia y su cultura. Solo asi continda evolucionando
y se posibilita, a la vez, que surjan nuevos aportes para enriquecerla.
Mientras el poder se ha esforzado en negar la memoria histérica de las
culturas, sus representantes han tomado posicién firme, reconociendo
la importancia de su pasado y sus circunstancias para saber quiénes son
y asi poder transformar su realidad.

Existe una diferencia entre memoria histdrica y colectiva. La pri-
mera, por lo general, se encuentra inscrita en textos y es contada de forma
universal. La memoria colectiva estd grabada en la mente de las personas.

Para que la memoria colectiva trascienda propiamente como me-
moria histdrica, debera ser analizada de cerca. Esto permitird que sea
contada con autenticidad, porque es probable que la historia no exa-
mine el contexto de cada realidad en particular. Los afroecuatorianos
emplean la oralidad como herramienta para la revitalizacién de la me-
moria colectiva. Los abuelos se encargaban de contar a los mas peque-
nos sus vivencias, costumbres y leyendas. Ellos se ocupan por su parte
de retransmitir el conocimiento de los antepasados, asi como las nuevas
experiencias a las actuales generaciones.

Ademas de practicar la oralidad a modo de trascendencia, existen
fechas en que se conmemora la importancia de figuras significativas.
Alonso de Illescas es mencionado como antecedente en el andlisis y es
recordado constantemente hasta la actualidad en el Dia del Afroecua-
toriano. La relevancia histdrica que Illescas guarda para la poblacién
afroecuatoriana radica en haber sido un cimarrén supremo y haber li-
derado, junto con otros esclavos libertos, la Reptiblica de los Zambos,
por lo que se le asigna un considerable valor.

Considerando que en el mes de octubre de 1553 Alonso de Illes-
cas naufragd en un barco mercante con negros en la costa de Esmeraldas
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y que fue el primer negro que luché contra la esclavitud y por la inde-
pendencia de su pueblo. El Congreso Nacional del Ecuador emitié en
Quito, el 2 de octubre de 1997, la Ley Especial de la Institucionalizaciéon
del Dia Nacional del Negro y su reconocimiento como Héroe Nacional.

En dicha ley se resuelve declarar al primer domingo de octubre de
cada afio, Dia Nacional del Negro Ecuatoriano, y se recomienda que se
incluya en la historia nacional, asi como su estudio a las nuevas genera-
ciones. Es derecho de este sector de ecuatorianos, se lee en la Ley, que se
reconozca su participacion heroica en las luchas de la independencia de
varios pueblos de nuestra patria y la manera como el pueblo negro ha
contribuido a su independencia, su desarrollo social, econémico y a su
enriquecimiento cultural.

Durante todo el mes de octubre, considerado de la afroecuato-
rianidad, se evoca la memoria de Alonso de Illescas, y cuando llega el
cierre del mes, varios grupos culturales se concentran para realizar sus
presentaciones. En varias ocasiones se han encontrado presentes otras
comunidades indigenas y mestizas. Todos ellos exponen sus saberes ar-
tisticos, a través de la danza y la musica. Antén (2009) refiere que el Dia
Nacional del Pueblo Afroecuatoriano se suma a la lista de ejecuciones en
conjunto de la comunidad.

La ONU declaré desde el afio 2015 el Decenio Internacional para
los Afrodescendientes, es decir, entre 2015 y 2025 en cada pais se debe
actuar a favor de los derechos de la comunidad, promover el desarrollo
cultural y ejecutar politicas para terminar con la discriminacién racial.

Las experiencias de otros procesos y los estudios sobre el tema, nos indi-
can que los procesos de revitalizacién cultural en los pueblos y comu-
nidades generan aumento de su autoestima y de su orgullo; fortalecen
su identidad, mejoran su autovaloracion y su capacidad de creer en sus
propias posibilidades (UNESCO, 2012, p. 7).

Es necesario que, ademds de la revitalizacién cultural que surge
desde la cultura afroecuatoriana como una propuesta resistente, ante
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toda la lucha que han mantenido por anos, exista un interés mayor des-
de la sociedad que permita continuar alimentando esta lucha.

El arte: forma de expresiéon afroecuatoriana
en Carapungo

Reconocer que la cultura afroecuatoriana ha resignificado su
identidad con formas particulares de desarrollo de actividades artisticas,
como la danza, la poesia, la musica, entre otras actividades, con el fin de
expresar aceptacion o rechazo a las distintas situaciones cotidianas; es
de vital importancia.

Para continuar con la tradicidn artistica, la comunidad afroecua-
toriana de Carapungo toma referentes importantes. La poeta afroesme-
raldefia Luz Argentina Chiriboga, ha escrito una variedad de obras de
tematicas afroecuatorianas. Sus poemas se refieren en mayor parte a sus
raices ya que la escritora tiene apego emocional hacia su propia cultura.
“Nada mds que una marimba, un guasd, un bombo y la astilla de un
grito para poner el cielo al nivel de mis pies. Sube un temblor asentado
en la raiz misma de mi ancestro” (Chiriboga, 2011).

En Carapungo existen distintos grupos y asociaciones afroecua-
torianas que se dedican a la expresion cultural en diversas representa-
ciones, estos estdn liderados por representantes que trabajan constan-
temente con el compromiso de resignificar los imaginarios negativos
sobre las diferencias étnico culturales. En Carapungo existen varios re-
presentantes, colectivos y grupos culturales, que expresan y ponen en
escena la cultura desde el dmbito artistico. A través de sus actividades los
artistas exponen su forma de vida. Cornago (2005) senala que es nece-
sario tener en claro contra qué se practica la actividad artistica en forma
de resistencia, de lo contrario se convertiria en una obra o escenificacion
sin una finalidad especifica.

Ofelia Lara dirige diversos grupos de danza en Carapungo, pero
no se reduce a la folklorizacién, ella considera que en cada movimien-
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to se exteriorizan emociones y se desarrollan ritualidades. Al danzar, la
comunidad afroecuatoriana no quiere mostrar dnicamente un buen
desenvolvimiento artistico, sino también exponer su resistencia cultural
contra situaciones sociales. “Cuando nosotros danzamos, no lo hacemos
sin razén alguna, ponemos en practica esta actividad para agradecer por
la salud y vida con cada movimiento del cuerpo. A través de esta rituali-

Y

dad compartimos nuestra filosofia” (Lara, 2015).

Sonia Viveros se encarga de organizar a un nimero importante
de ninos y jovenes, los encamina a participar de musica y danza. Lide-
ra la Fundacién Azucar, representando asi a la cultura afroecuatoriana.
Los integrantes de las agrupaciones que guia Sonia, expresan vivencias,
historias o formas de vida, a través de su talento potenciado al mdximo.

En la musica, el promotor cultural Lindberg Valencia ha llevado
a cabo varios procesos a partir del arte. Hacer politica sin necesidad de
recurrir a una protesta, sino como una forma dindmica y distinta en
funcién de los distintos ritmos que practica y tiene conocimiento. Los
ritmos de la marimba, la percusién y la guitarra guardan significado
sobre la mitologia, sanacion, alimentacion, entre otras cuestiones. Con-
sidera que para todas las culturas la musica y la danza constituyen com-
ponentes conformativos y fundamentales. Ademas de gestionar desde el
Municipio de Quito los eventos y espacios culturales para la poblacién
afroecuatoriana, en su trabajo ha impartido talleres de musica afro-
ecuatoriana para jovenes y adultos. “No es una cuestion menor que en
la redefinicidn actual de la resistencia social y politica las acciones sig-
nificativas se asemejen a lo que venimos llamando practicas artisticas”
(Garcia Canclini, 2010, p. 36).

Se suman las actividades de las fundaciones y asociaciones afro-
ecuatorianas, otros 15 grupos culturales establecidas en Carapungo. So-
bresalen el Centro Cultural Casa Ochun liderado por Rosa Mosquera,
la Organizacién Martina Carrillo, Kumbaya, dirigido por Luzmila Bo-
lanos, entre otros.
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Con luchas inagotables han conseguido el reconocimiento identi-
tario, ademas, a través de procesos de resistencia, dindmicos y artisticos,
han logrado satisfacer distintas necesidades de su comunidad. En lugar
de levantar la voz para gritar sobre las injusticias sociales, entonan me-
lodias solicitando la ejecucion de politicas. Las manos se levantan en la
danza y ya no solamente como sinénimo de queja. Ademas de funcionar
como trascendencia cultural, vehiculo para contar historias, reflexionar
sobre la vida, curar enfermedades y confortar el alma, la danza intervie-
ne para realizar demandas. La movilidad como parte de ese conjunto
de elementos, sirve como impulso para recorrer en todo el proceso, los
caminos juntos.

Aldana (2010) afirma que:

El arte no solo cuestiona las formas predominantes a través de las cua-
les se recuerda y se determina lo que merece o no ser conmemorado,
sino que a la vez se convierte en un importante espacio alternativo para
grupos que no han sido incluidos en la historia “oficial”, ya sea porque
ellos no aportan en su escritura y elaboracion general, o porque muchas
veces son ignorados como sujetos participantes en ello (p. 229).

El arte ha permitido que las minorias expresen a través de sus
actividades, las necesidades de esta parte de la poblacién, todavia no
cumplidas. Al hacerlo, elimina la ambigiiedad de cualquier otro tipo de
resistencias, que generan violencia y desfavorecen al grupo demandante.
La cultura afroecuatoriana, va fracturando poco a poco la intencién del
poder, de mantener a las culturas como minorias sin expresiéon propia,
silenciadas en la sociedad.

A través de la gestion de diversos espacios, se hace lo posible para
que se reconozca a Carapungo como un sector con alta incidencia cul-
tural e identitaria afroecuatoriana y para que los pobladores se reco-
nozcan a si mismos como integrantes de esa comunidad. Las acciones
politicas a favor de la comunidad afroecuatoriana, han sido ejecutadas
por los colectivos, organizaciones y la misma poblacién, con el apoyo
del gobierno de Carapungo.
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Conclusiones

En el andlisis de los procesos a partir de los cuales la cultura afro-
ecuatoriana alcanzé un reconocimiento identitario, se puede constatar
la presencia de transformaciones en el modo de percepcién, que la so-
ciedad mantuvo sobre ella, la que se ha venido profundizando hasta la
actualidad. De descalificada por los imaginarios sociales, pas6 a tener
la oportunidad de empoderase socialmente, de ser apreciada por sus
participaciones de forma activa y no por su condicién étnica, a hacer
prevalecer sus derechos y continuar reclamando igualdad de oportuni-
dades. No se trata de un cambio en su autenticidad.

Tras el surgimiento de una conciencia sobre el racismo, en cons-
tante proceso de resignificacion, se ha logrado concretar y legitimar al-
gunas peticiones a favor de la poblacién afroecuatoriana. Estos logros se
definieron a través de la movilizacién. Ademds de sumarse a los elemen-
tos que conforman una sola lucha, se caracteriza por fortalecer el vin-
culo colectivo de la comunidad, que se desplaza por todos los sectores
con asentamiento afroecuatoriano y a nivel nacional (Zambrano, 2010).

Existe un contraste de autodefiniciones alrededor de los términos
“negro” y “afroecuatoriano”, que permiten la apreciacion de las siguien-
tes posturas. “Si retrocedemos en el tiempo, tinicamente sabemos que
nos llamaban negros para diferenciarnos de lo blanco, no porque esa
sea nuestra identidad por completo, es decir somos afrodescendientes
recuperando nuestras raices de Africa” (Chal4, 2015).

La definiciéon de afrodescendiente es importante para quienes
consideran que, a pesar de haber nacido en Ecuador, es imposible negar
sus origenes africanos y las condiciones en que llegaron a Latinoaméri-
ca. El cambio de nombre de la celebracion del Dia del Negro a Dia del
Afroecuatoriano, que posibilita reconocerlo por su identidad e historia
y no unicamente por la apreciacién de sus rasgos fisicos, fue recibido
como un logro positivo para la comunidad.
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Otra postura asumida como resistencia establece una resignifi-
cacion del término “negro” al brindarle una concepcién positiva que el
poder no permitié constituir. El negro, pese a ser rechazado por su con-
dicién, se reconoce para mostrarle a la sociedad, cudn positivo le resulta
el término, sin presentarse vulnerable. “Yo no soy afrodescendiente, yo
soy de América, naci en este continente, no me llamen afro porque yo
soy negro, con mucho orgullo lo digo” (Toro, 2014). El contraste que
establece el ser humano es importante porque le permite reafirmar su
propia identidad.

La identidad es contemplada desde el interior hacia el exterior, de
manera que se genere una aceptacion. Asi, al ser subjetiva, mantiene un
vinculo entre dos tipos: personal y colectiva. En la primera establece un
acuerdo individual y en la segunda el sujeto genera comparaciones para
contemplar una igualdad con el grupo al que pertenece (Moro, 2009).

Es importante que la Constitucién ampare el reconocimiento del
pueblo afroecuatoriano, sin embargo, deberia considerarse, ademds, la po-
sibilidad de un autorreconocimiento libre para quienes lo consideren nece-
sario, que las personas puedan definirse acorde a su ideologia segtin el caso.

El sentido de pertenencia es una caracteristica que mantienen los
jovenes que integran los diversos grupos afroecuatorianos. Expresan or-
gullo al momento de compartir cada experiencia en que puedan repre-
sentarse a si mismos y a su comunidad.

El sentido de pertenencia, se entenderd como: “sentirse parte de un
lugar, sentir que el lugar donde se estd, es propio [...] ya que, si una
persona se siente parte de un lugar, lo siente propio, actia en él, hacien-
do cambios, tomando responsabilidades frente a él y teniendo derechos
también” (Mufoz et al., 2014, p. 65).

El sentido de pertenencia conlleva una gran responsabilidad, por-
que les posibilita sumar logros a medida que pasa el tiempo, como la fu-
sién entre las anteriores y las nuevas politicas. Ademds, es necesario que
se fortalezca una constante autoeducacion, que cada persona obtenga un
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conocimiento suficiente de quién es en realidad. El proceso le permitird
su autoaceptacion y a la par el reconocimiento del otro, lo que facilita la
interculturalidad en el dmbito educativo. “De por si la gente tiene que
educarse y tener en claro, quién es o quién desea ser, sin embargo, lo im-
portante es la satisfaccién sobre su propia identidad” (Valencia, 2016).

La escuela es un espacio adecuado para alcanzar el reconocimien-
to del otro. La oralidad es también un mecanismo para nutrirse de co-
nocimientos para la formacién en torno a la trascendencia cultural y lo
pueden ser también herramientas como el internet con plataformas de
informacion histérica y cultural sobre la comunidad afroecuatoriana.

Seguin Ortega (2014), una educacion basada en la alteridad se fun-
damenta en aquel docente que reconoce al otro en su particularidad, lo
educa considerando sus creencias, origen cultural, vacios, reconociéndolo
en una relacién no asimétrica, sino como complemento y parte funda-
mental en su ensefianza y educacién. Seria importante que los jévenes
compartan esos saberes con su generacion y futuras generaciones, aunque
el compromiso no solo depende de la juventud, sino de todos.

La ejecucidn de politicas —por parte de los movimientos colecti-
vos de lucha en Carapungo— se ha desarrollado sin interés personal al-
guno, la intencién ha sido favorecer a todos. Adquiere sentido el signifi-
cado de ubuntu, la esencia que va mds alla de un compromiso, simboliza
caminar juntos hacia los objetivos planteados. Esta ideologia comunal
basada en el reconocimiento del otro es revitalizada como parte funda-
mental de la existencia.

Bottasso (2007) afirma “pero puede tratarse de minorias consis-
tentes, capaces de crear conciencia. Lo esencial es que, en el “recorrido
de ida” sobreviva un nucleo capaz de conservar lo esencial de su propia
identidad” (p. 67).

Gracias a las luchas y resistencias de las comunidades afro de
nuestro pais, los imaginarios de rechazo y anulacion de las diferencias
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culturales —afroecuatorianos— en nuestro contexto han ido cediendo.
Las précticas artisticas y la bisqueda de la resignificacién de sentidos,
han posibilitado una conciencia de la diversidad, asi como un rescate del
autorreconocimiento y la autoaceptacion.
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