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de este sistema y como ha ido apareciendo activieram la recaudacion fiscal
desde su afio de implementacion hasta la actualidaBinalmente plantean
recomendaciones tendientes a mejorar la eficaciasle sistema y a la fomentacion
de mayor cultura tributaria en el pais.

Palabras Clavesinformalidad, recaudacion fiscal, regimenes siifigados.

COMPARATIVE STUDY OF THE EVOLUTION OF THE RISE
IN ECUADOR AND ITS CONTRIBUTION TO THE FEDERAL
BUDGET DURING THE YEARS 2008 TO 2010.

Authors’s names: Aguirre Lozano Jesus Araceli,ag-araaguirre_19@hotmail.com
Pazmifio Panta Indira Elizabeth, e-mail a@dpp@hotmail.com
Name of the thesis Director: Dr. Miguel Paredesjail masesorcae@hotmail.com
September 30th 2011

Abstract

This investigation task, very carefully studies tbencept ofUnconventional
businessesgiving attention to the tax incidence of said baesses, focusing its
analysis specifically in Ecuador. For this, its kgecound is revised and studied,
their main characteristics are therefore identifiethe implementation of the
Ecuadorian Simplified Tax Structure is observed #radevelopment of the system
iIs analyzed and how it has gradually appeared atyinn the collection of fiscal
revenue, starting from the initiation until the pemt. Lastly, recommendations are
made to improve the effectiveness of this systethtanpromote a better tax
contribution culture in the country.

Keys Words Unconventional businesses, collection of fiscaimplified tax.
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INTRODUCCION

La informalidad desde hace décadas se ha constienduno de los principales
problemas para los Estados, ya que afecta a todasociedad, a sus sistemas

econdmicos Yy a las condiciones de vida de susdrdabg.

El término informalidad hace referencia al trabajagobre, al trabajador que no
tiene contrato, que no tiene seguridad publicaue Ko cuenta con prestaciones

sociales.

Entre los principales factores que la generan seg@wmencionar el desconocimiento
0 poca importancia que las personas naturalesread@s asuntos tributarios, la
desconfianza sobre el manejo y el destino que da &los recursos publicos, lo cual
se traduce en mayor propension y tolerancia adaiéw por parte de la ciudadania,

el analfabetismo, entre otros.

Si bien la incorporacion del sector informal a larnfalidad no depende
exclusivamente de las politicas tributarias, nilaeaccién de la administracion
tributaria, el Servicio de Rentas Internas ha aeBado varias acciones encaminadas
al control de las actividades econdmicas que sariddisin en el pais, las mismas que
estan dirigidas a aumentar el nimero de inscrigsiate contribuyentes al RUC,
valiéndose de instrumentos como el Régimen de Fafun, el Estado Tributario,
los fedatarios fiscales, cruces de informacionatoas instituciones, entre otros.

La Ley de Equidad Tributaria aprobada en diciend#e2008, incorporé aspectos
gue han incidido en el proceso de regularizaciémfitemales, entre las cuales los
de mayor impacto son la deduccion por conceptoastog personales tales como
vestuario, educacion, salud, vivienda y alimentaaiél Impuesto a la Renta y la
realizacion de las loterias tributarias, los misngo® han incidido en que las
personas exijan sus comprobantes de venta y aoprelinuevan la inscripcion en el
RUC y la emision de comprobantes de venta por pErigequernios establecimientos

generalmente informales



Esta Ley cred el Régimen Impositivo SimplificadouBtoriano (RISE) el cual es
administrado por el Servicio de Rentas Internas,memo que facilita el
cumplimiento tributario de los microempresariosdraete el pago de una cuota fija
mensual que sustituye a la declaracion y liquidaciél Impuesto a la Renta y del
IVA.

En el presente estudio se advierte que en muchsms existe una clara voluntad
contributiva, sin embargo, la calidad de esa veldrge divide cuando se relaciona
con el uso potencial de los recursos. La ciudadaedasita poder confiar més en la
administracion central, creemos que esto es véta fa construccion de un vinculo
positivo entre los ciudadanos que pagan impuestpsgnes administran y utilizan

los recursos.

La otra cara de la medalla cree en una politichieleestar que se relaciona con el
compromiso contributivo de los ciudadanos que dmnel vinculo con los impuestos
a partir de una mayor preocupacion por el uso boerate distributivo, sobre todo

en el financiamiento de programas sociales panaogruulnerables.

El contenido del presente estudio es referenteexdlucion el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) desde su implamtacia acogida del mismo, las
dificultades que se han presentado en estos 3d@$de su creacion y su difusion, y
si ha logrado cumplir con su objetivo el cual busbesde su creacion la
formalizacion de las microempresas y al ser como nsunbre lo indica
“Simplificado” se analizara que tan efectivo haosidn cuanto a facilitar el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Este estudio también pretende demostrar que inmldcan la poblacibn mayor
cultura tributaria como fundamento del desarrol® ld sociedad en general, el
Estado podra cumplir con todas sus metas de @okbicial al poder incrementar la

recaudacion en las arcas fiscales.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En la actualidad mucho se habla de la “ Culturdutaria”, la cual busca que el

contribuyente comprenda la importancia que tieosrtributos en cuanto a su aporte
al Presupuesto General del Estado, de donde ladamda se beneficia en diversas
areas como son la salud, la educacion, viviendargsopublicas, en especial para los

sectores mas necesitados.

Sin embargo, en el pais aun nos falta mucho pjaa aleas la transgresion a la ley y
convertirnos realmente en contribuyentes cultossual significa que se respete y
obedezca a las leyes tributarias, siendo honedtosados al momento de pagar los
tributos de los cuales se es sujeto pasivo, pem res serd posible mientras haya

tanto desconocimiento de temas tributarios.

Lo ideal seria que los contribuyentes realicen agopde sus tributos de manera
voluntaria y convencida, tal como ocurre en lossg@aidesarrollados, dénde el
respeto y cumplimiento a las leyes es una de sucipales virtudes.

La Administracion Tributaria ha trabajado de maren@dua para lograr mejorar los
niveles de recaudacién tributaria, especialmentgniltimos afios, a través de la
revision concienzuda de la informacion que decldmarcontribuyentes, solicitando
cualquier informacion o documento adicional quereguiera para demostrar la
veracidad de lo expuesto por los contribuyente®jando la informacion recibida en
el SRI con la recaudada por otros entes publicosocel IESS o las instituciones

financieras y haciendo uso las de medidas dictataspor la Ley.



Estas medidas castigan el incumplimiento, atrasoltarcion y falsificacion dolosa o
involuntaria de los deberes tributarios con los diene que cumplir un

contribuyente, los cuales estan severamente perpmida ley a través de multas,
intereses, clausuras, prohibicion de exportar dusoc con penas de reclusion

dependiendo de la gravedad de la falta tributaria.

Por los motivos arriba expuestos, las personadigad se esfuerzan cada vez mas
con cumplir con sus obligaciones tributarias, apgue la Administracion Tributaria
se siente satisfecha de haber logrado su objeévapthbatir la evasién y la elusion,
sin que ello la haga sentir confiada, ya que saleelalucha debe ser permanente y

constante.

Sin embargo, Ecuador, asi como muchos paises dadamétina, tiene el problema
de los comerciantes informales y personas quezesakctividades econdmicas de
manera independiente, sin comunicar a la AdmirgtraTributaria la realizacion de
su actividad y mucho menos pagar al Estado cowmiobes por las rentas que

perciben.

En el aflo 2008 el porcentaje de la informalidaddbea al 60%, lo cual constituye

una cifra dramatica que revela que menos de laddigéalas personas naturales que
realizan actividades econdmicas en el Ecuador pogeeRUC y se someten a las
disposiciones tributarias como contribuyentes. 1

En ese mismo afio se cred el Régimen Impositivo Biogulo Ecuatoriano (RISE),
con la finalidad de, como su nombre lo indica, cne@a método simplificado que
permita a los informales regular su actividad, cliengdo con las disposiciones
establecidas por este Régimen y mejorar asi laudec#n fiscal incluyendo ese

segmento de la poblacion que no paga impuestos.

! DIARIO HOY , “El rise favorece al sector informal”, 28 de May®|
2008.
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/el-rise-faaae-al-sector-informal-296051-296051.html
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1.2. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion pretende evaluar la fatomao ha ido evolucionando el
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE)nando como referencia el
afo 2008, que fue el afio de su creacion, hastéicel2810, asi como el aporte
monetario de éste Régimen al Presupuesto Genéfas@delo durante ese periodo de

tiempo.

Es importante porque permitirA demostrar el impapie ha tenido este régimen
simplificado entre los ecuatorianos que realizavidades informales y dara a la
Administracion Tributaria una vision generalizadse de permita determinar si se
han logrado los objetivos y metas trazados al mtmnede adoptar este modelo

simplificado ya existente en otros paises de Aradratina.

En la primera etapa se comenzara haciendo una fese@a de la informalidad en el
Ecuador y sus aspectos mas relevantes, esto doralidad de crear un escenario

mas amplio para el lector.

En la segunda etapa se analizaran los aspectagatids del RISE, asi como
también, se llevaran a revision las experiencias ltan tenido otros paises con la

implementacion de regimenes simplificados similatesiestro.

Finalmente se determinara el impacto que ha teslidRISE en la recaudacion fiscal
y se comprobara si este régimen ha logrado su abonetferente a la disminucion

de personas naturales informales en el Ecuador.

Guiaran el mencionado estudio la informacion quedar el Servicio de Rentas
Internas (SRI), el Instituto Nacional de Estadésgiy Censos de Ecuador (INEC), el
Ministerio de Finanzas del Ecuador y otras fuerdee nos permitiran obtener
informacion relevante y necesaria para lograr lgstivos propuestos en el presente

estudio.



1.3.OBJETIVOS

1.3.1. GENERALES

Realizar un estudio comparativo de la evolucionRISIE en el Ecuador, asi como
del impacto que ha tenido la recaudacion del mismel Presupuesto General del
Estado, a través de la obtencion y revisién derimd@ion veraz, procedente de
fuentes fidedignas, para conocer el éxito que ha@dela adopcion de éste régimen

simplificado en el Ecuador.
1.3.2. ESPECIFICOS
« Identificar las causas que dan origen a la infoiaadl en el Ecuador.
* Revisar toda la informacion acerca de los indieitbrmalidad existentes
en el pais antes y después de la creacion del pa&Econocer el alcance de

la gestion de la autoridad tributaria.

» Identificar el aporte que ha realizado la recautade tributos por parte del

RISE al presupuesto general del estado.

» Determinar el porcentaje de aceptacion que ha deegsie régimen en las

personas naturales informales.

» Describir el éxito que han tenido sistemas singadios de recaudacion

tributaria similares al RISE en otros paises.

1.4.HIPOTESIS

Las asignaciones en el Presupuesto General deticEst incrementan a través
incorporacion al RISE de las personas naturales dgsarrollan actividades

econodmicas en el Ecuador.



1.5.VARIABLES DE LA HIPOTESIS

Variable Dependiente:El incremento de las asignaciones en el Presup@ssieral
del Estado.

Variable Independiente: La incorporacion al RISE

Indicadores:
» Las personas naturales que desarrollan actividsm@sdmicas en el Ecuador.
* Nivel de informalidad en el Ecuador.

¢ Grado de cultura tributaria en el Pais.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

El comercio informal, no es un fendémeno propio ddizaciones recientes, ya que
en la antigledad, siendo el hombre sedentariohdbitantes de los poblados mas
pequefios acudian a los poblados mas grandes pareambiar sus productos y

servicios, en un proceso mercantil denominado treeq

Ya en la década de los sesenta, con la escasgqratsso de industrializacion,
comienza a expresarse la economia informal comudude trabajo. Se expande en
la década de los setenta como consecuencia dehtugrénico del desempleo y en

la década de los ochenta se desarrolla y consmiti@ un sector de la economia.

La economia informal es el conjunto de actividadegue
escapan a la fiscalizacion estatal, al margen de Ila
legislacion laboral, aquellas no registradas por da
estadisticas en uso. Para la OIT, la mayoria de los
trabajadores ubicados en el sector informal se cata&riza
por su alto nivel de vulnerabilidad. Al no estar
reconocidos por la ley, reciben poca o ninguna pmexcion
juridica o social, no pueden establecer contratos no
tienen asegurados sus derechos de propiedad. Suesac a
la infraestructura y las subvenciones publicas esmlitado

o] inexistente.2

ZVASQUEZ, Héctor, “El mundo de la informalidad”, Desde abajo, Lunes
26 de julio del 2010 10:55, EDICION 159
http://www.desdeabajo.info/index.php/ediciones/208:zion-159/7413-el-mundo-de-la-
informalidad.html . Consultado en Mayo 08 de 2011.
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La informalidad es una manifestaciéon de una relacmnd
imperfecta entre los ciudadanos y su Estado. En tanque
el término significa cosas diferentes para diferead
personas, casi siempre tiene connotaciones negafva
incluyendo condiciones de trabajo inferiores, negios de
baja productividad, competencia injusta y falta despeto
por el imperio de la ley. No es de extrafiar entorsgeque
el aumento observado de la informalidad en los paésde
América Latina y el Caribe a lo largo de décadas
recientes, ha ganado atenciéon como un freno poteatial
mejoramiento en el crecimiento y en el bienestarcial y
como una fuerza corrosiva para la integridad de la
sociedad?

El instituto propio del derecho tributario es d@buto, el cual constituye la principal
fuentes de ingresos del Estado y al mismo tiempefieaz instrumento de politica

fiscal.

El impuesto, es una clase de tributo exigido erespondencia a una prestacion que
se concreta de modo individual por parte de la agtnacion publica y cuyo objeto
de gravamen esta constituido por negocios, acteecbos que ponen de manifiesto
la capacidad contributiva del sujeto pasivo el ¢ieade la obligacion de colaborar,
como consecuencia de la posesién de un patrimtnicirculacion de bienes o la

adquisicion de rentas o ingresos.

En el Ecuador, los tributos son aquellas prestasiode caracter econdmico
demandadas por el Estado a través del Serviciced&aR Internas a los particulares
o contribuyentes en potestad de una Ley que s&rnegr los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretivatad a fin de cubrir las

necesidades del Estado.

El Estado para cubrir las necesidades publicasctbeds, y con ello los fines
institucionales, sociales y politicos necesita@igy de recursos, que los obtiene, por
un lado a través del ejercicio de su poder tribtat@gue emana de su propia
soberania, y por el otro, del usufructo de losdsgmropios que el estado posee y los

recursos del endeudamiento a través del créditlicoub

® PERRY, Guillermo R., y otros, “Informalidad: escape y exclusién”, li@éin, Mayol ediciones,
Colombia, 2008



El legislador intenta establecer impuestos sobrengs pueden pagarlos, es decir,
aquéllos que tienen capacidad econdmica para swolpsttLa capacidad econémica
depende de la riqueza, que se manifiesta por laspns de un patrimonio o la

obtencion de una renta. De ahi que los impuesta® ¢a renta y el patrimonio sean

impuestos directos porque gravan la riqueza enssnan

Pero la riqgueza de un individuo puede manifestdestorma indirecta a traves de su
propia utilizacion, que puede ser gravada por upu@sto indirecto, como los de
transmision o circulacién de bienes, o los que amagl consumo, si bien estos
altimos pueden establecer discriminaciones en ig@jule los mas débiles en el
plano econdémico, que de esta forma pagaran la misnéidad de impuestos

indirectos que los de mayor poder adquisitivo.

Principios del Derecho Tributario

La potestad tributaria constituye un conjunto deuliades de actuacion que el
ordenamiento juridico otorga al Estado y a la Adstiacion, y que les habilitan
para obrar, confiriéndoles al efecto poderes jooisli

La potestad de que hablamos comprende la atribugercrear tributos; la de
determinacion y liquidacion de los mismos, a mdgpdeencial ejercido de todos los

mecanismos e instrumentos necesarios para su sgand

Todas estas prerrogativas se ejercen siempre aaudes legales, mas existe
siempre el llamado Principio de Constitucionalidé®l Derecho Tributario, que
implica "una sumision a las caracteristicas estscidel orden juridico que nos rige,
pues se enuncia diciendo que no basta con queatadre juridico - tributaria se rija
por lo que previa y expresamente determine la jiigable, sino que esta ley debe
encontrarse ademas fundada en los correspondigmesptos constitucionales, o al

menos, debe evitar contradecirlos.

Dicho en otras palabras, siempre debe existir vitgeete subordinacion de la norma
fiscal hacia la norma constitucional que demuestie se ha dado, cumplimiento al
expedir la primera, a las reglas que derivan geréaquia normativa".
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Igualdad, proporcionalidad y generalidad

El Principio de Constitucionalidad abarca diveraspectos que no se limitan a la
sola determinacion de quienes ostentan la potéstadaria y dentro de qué limites.
Tal postulado se extiende a la definicion telealagilel tributo y los derechos y
obligaciones del contribuyente, que son propias wte régimen tributario,

correctamente articulado.

Es por ello que el articulo 300 de la Constitucd® la Republica instituye los
principios basicos del régimen tributario ecuatwsiaigualdad, proporcionalidad y
generalidad; ademéas de que establece la finalidadcal del tributo. La citada
disposicion se complementa con la enunciacion dacipio de Reserva de Ley o
Principio de Legalidad del articulo 257 -contemplddmbién en el articulo 3 del
Caddigo Tributario-, que su parte medular dice: 8S@br acto legislativo de 6rgano
competente se podra establecer, modificar o extingbutos. No se dictaran leyes

tributarias con efecto retroactivo en perjuicid@®contribuyentes”.

" Todo tributo tiene su finalidad, que podra sermplemente la
de obtener ingresos -a los cuales corresponde ldift@acion de
fiscales o el de provocar determinados efectos eln campo
econémico o social, ajenos a las necesidades figsal por
ejemplo, proteger la industria nacional (derechosdaaneros),
estimular el ahorro y las inversiones 8incentivosprovocar
desviaciones de los factores productivos a sectorgse se
consideran mas convenientes (sobre imposicibn a los
latifundios y exoneracién a las industrias nacionas o nuevas),
redistribuir la riqueza (impuestos progresivos a lenta y al
capital) o prohibir o limitar de hecho consumos quee
consideran inconvenientes (impuestos a las bebidas al

tabaco)"4

La justicia tributaria

En cuanto a los principios de legalidad, igualgadporcionalidad y generalidad, se
destacan como directrices de justicia tributaria.ekecto, y como lo dice el articulo

3 del Cadigo Tributario, el que no haya tributo &y y que ésta no tenga caracter
retroactivo, significa una aplicacion del derecleosdguridad juridica y un freno a la

arbitrariedad de quienes ostentan el poder publico.

* VALDES COSTA, Ramén, Curso de Derecho Tributa2ida. Ed. Bogota, Temis, 1996, Pg. 8
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Por otra parte, establecido el tributo, debe adseua la capacidad contributiva del
sujeto pasivo de la relacion juridico - tributaancluso exonerarsele, pues repugna
a la mas elemental razonabilidad que todos losadiaigios, de distintas condiciones
econdmicas, contribuyan en igual medida, con edgdede provocar nefastos
desequilibrios sociales. Por ultimo, la ley trilsigacomo toda ley, es general, no
discrimina arbitrariamente, se aplica a todos wpados los que se encuentran en la

hipotesis que constituye el hecho generador dmlttyi

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1 Lainformalidad

La informalidad es un problema que ha venido afetdadurante mucho tiempo a
varios paises de América Latina, especialments gue estan en vias de desarrollo,
tales como: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombiapsta Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Meéxico, Nicaragua, Honduras, Panama, gBaya Perd, Republica

Dominicana, Uruguay, Venezuela, entre otros.

Este problema causa que los paises anteriormerieionados dejen de percibir
grandes sumas de dinero por las actividades ecoaéngue realizan miles de
personas de manera informal y que les generan eetitalo personal sin aportar

valor alguno a los gobiernos.

La informalidad se relaciona directamente con las&n de impuestos, ya que
muchas de las personas que realizan actividade®méras de manera informal no
legalizan su situacion porque no desean pagased fios impuestos que éste les
impone para poder realizar sus actividades, yaleagi€onsideran exagerados, con
tasas elevadas o simplemente por la tendenciadigiduo a la transgresion a la ley

y falta de cultura tributaria.
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Otro factor que se le atribuye a la informalidadekdesconocimiento de las leyes,
asi como del sistema tributario de cada pais, gaajpersona que opera de manera
informal no tiene idea de qué impuestos ni de audélebe pagar al Estado por la
actividad que realiza y prefiere no complicarsepgrar sin aparentes problemas ni

compromisos para con el fisco.

La informalidad se da en diversos sectores, yanqusolo es informal la persona que
realiza actividades econdémicas pequefias que naaemeucha renta, sino que

también se da en niveles o actividades donde seanugandes sumas de dinero.

2.2.1.1. Lainformalidad en el Ecuador

De acuerdo al INEC en el Ecuador durante muchoss afloporcentaje de
informalidad ha fluctuado entre el 40 y 50% y mschiaces este porcentaje supera
incluso, a los porcentajes de formalidad, por |l@ ge sospecha que la mayor
proporcion de empleo se genera en las actividane®eicas informales.

El crecimiento del sector informal se viene dandedg los afios 80's, época en la
cual la migracion del campo a la ciudad estuvo agfo tsu apogeo y en donde
muchos campesinos al no encontrar empleos en daditoptaron por obtener su

sustento a través de la ejecucion de actividadesnales.

En los afios 90°s el problema se agudiza, especitdnem el 98, afio en el cual el
Ecuador atraveso por una fuerte crisis econémicadel los niveles de desempleo
pasaron del 8.3% al 10%.

Otro factor que tuvo gran incidencia en el crecimtoedel sector informal fue la
dolarizacion, hecho que provocoé un fuerte impadt@niciero, dénde muchas
empresas formales se declararon en quiebra y mushkionas perdieron sus
empleos y algunas de ellas decidieron independizaalizando alguna actividad

informal o siendo empleados de empresas informales.
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La migracion de ecuatorianos a otros paises puddaralde cierta forma el

crecimiento de los niveles de desempleo de esaépoc

Los acontecimientos antes descritos dieron pasis digbs de actividad informal, la

informalidad independiente y la informalidad asalda.

Entre los informales independientes estan condtifuien su mayor parte por
propietarios de microempresas y profesionales iemidipntes, entre los cuales
podemos encontrar por ejemplo a los vendedores cile, los choferes de taxis, los

artesanos, los obreros de la construccion, etc.

Mientras que en el grupo de los asalariados doocaSsgiodemos encontrar amas de
llaves, lavanderas, jardineros, cocineras y nifienapleados de empresas familiares
sin sueldo, empleados de microempresas o empled@lasmpresas grandes bajo
contratos de tercerizacion, aunque éstos ultimda gaz se dan en menor medida,

ya que el gobierno actual eliminé esta modalidad.

En general las microempresas informales se caizateporque el nimero de sus
empleados no superan los 10; y tienen un bajo mivatlémico o de preparacion,
porque no ofrecen estabilidad laboral; es decirglmpleos que ofrecen duran menos
de un afo, porque prefieren emplear a gente joye® en su mayoria se dedican a
actividades tales como: comercio minorista, agical construccion, transporte,

entre otros.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica®ensos INEC, para el afio 2009
segun el calculo de informalidad basado en recoawmones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, el Ecuador tuvo porcentaje de informalidad del
43%?

® |nstituto Nacional de Estadisticas y Censos
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2.2.1.2. Factores que inciden en el desarrollo de la informigad

Los factores que contribuyen o inciden en el ocnemto de la informalidad,
explicados por diferentes enfoques de acuerdo ay$#idrodaro (1970), CEPAL
(1994), y Levenson y Maloney (1998) con la finatidde poder comprender a

plenitud cédmo cada factor incide en el mercadorklis® detallan a continuacion:

Enfoque Tradicional o Clasico, es en donde se lestala dualidad de los mercados,
el mismo que se clasifica en mercado formal y nter¢aformal. En este enfoque el
mercado formal es el mercado laboral que todosadegeanhelan, mientras que el
mercado informal se maneja como un mercado resig@natlonde el individuo se

mantiene hasta poder colocarse en el mercado formal

En el Enfoque Complementario se relaciona el iner@mde la informalidad con la
globalizacion y las competencias internacionalesjue produjo que las empresas
grandes desarrollen otras formas de subcontratami@n incluian la flexibilidad

laboral y la subcontratacion.

El dltimo enfoque es referente a la HipoGtesis Aldiva, en donde el individuo
considera el mercado laboral informal como unarratie/a hasta cierto punto
deseable, ya que el mercado laboral formal tiemecgmplir con regulaciones como
el pago de impuestos, lo que consideran una aféntacsus ingresos y también por
el desconocimiento de las regulaciones tributavigentes y por el tiempo que

incurre ejecutar y cumplir con éstas regulaciones.
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2.2.1.3.Principales sectores econdmicos vulnerables a lganmalidad

La informalidad afecta sobre todo al sector micrpeasarial. Se define como
microempresa a un negocio personal o familiar g@aéiza actividades comerciales,
de produccidon o de servicios, que posee menos denffleados y que es de
propiedad de una sola persona, de un grupo denaexysode una familia, siendo en

todos los casos de ingresos relativamente bajos.

El microempresario ejerce un criterio independiesatiere los productos, mercados o
precios que comercializa y por lo general su atdighi constituye una importante

fuente de ingresos para su hogar.

A través del Proyecto United States Agency Intéonat Development (USAID), el
mismo que desarrollo una investigacion acerca de NMicroempresas Yy
Microfinanzas en el Ecuador se puede conocer eeptaje de participacion de las
microempresas en cada sector econdmico, teniendo msultado que el 55,20% de
las microempresas se dedican a actividades coresiciel 25,70% se dedica a

actividades de servicios y el 19,20% de los inféesae dedican a la produccion.

Sector Comercio.- Este sector ocupa el segmento mas grande en ellogue
informales realizan sus actividades econémicaseHas actividades mas comunes
se encuentran la venta de comidas y bebidas, Ewasique se expenden en locales

o en la calle por parte de vendedores ambulantes.

También es muy comudn la comercializacion de prem#asestir, asi como otros
bienes que se comercializan de manera informaljtdimar ninglin comprobante de
venta ni de retencién, como puede verse en mucitagek de la bahia en la ciudad

de Guayaquil y de la Marin en la ciudad de Quito.
Sector Servicio- En este sector se encuentran mas hombres guFesugsto se

debe a la destreza y fuerza que demandan los issrgue se prestan, asi como la

utilizacién de un mayor capital de trabajo.

16



Entre las actividades que se realizan dentro de sEsitor se encuentran servicios
personales, como los de jardineria, gasfiterianptta, pintura, servicios de belleza,
entre otros; talleres mecanicos y no se entregdnarées por los servicios que prestan;
actividades de construccion ejecutados por albaiilfermales; los de transporte de

personas y de carga, y demas servicios que sapmstmanera informal.

Sector Produccion- Este sector requiere de mucha destreza y awéasion de una

mayor cantidad de capital ya que se requiere deldesmaquinas y de la mano de
obra para ejecutar actividades referentes a lal,tgxoductos de madera, papel y
metal, sastreria, bebidas no alcohdlicas, quimicpanaderias, pastelerias,

construccion, entre otros.

2.2.1.4. Diferencias entre el sector formal e informal

Sector Formal- Se refiere a actividades que se realizan de radegal apegandose
a lo dispuesto en las leyes de trabajo, civilesal@s y tributarias. EIl primer paso
para legalizar una actividad aparte de la conghitude la compafia y su respectiva
inscripcion y su registro en la Superintendenci&dmpanias, es sacar el RUC que
otorga el Servicio de Rentas Internas, en dichamento que por lo general consta
de dos hojas, la Administracién Tributaria le irdial nuevo contribuyente los
deberes formales con los que debe cumplir par&lcestado. Las empresas formales

por lo general poseen mas de 10 empleados y dsligadas a llevar contabilidad.
Sector Informal.- Las empresas informales estan constituidas pogmupo de
unidades de produccién que no estan constituidasaesociedad. Este sector

pertenece a los hogares como empresas de hogares.

Este sector se divide en empresas de informalesrajo@an por su propia cuenta y

en empresas de empleadores informales.
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Dentro del sector informal se encuentran dos sest@won un buen grado de
participacion en lo que a realizacion de activigaoidormales se refiere, como lo
son el Sector Agricola, el mismo que contribuyesabgrablemente a la economia
del pais, tanto de manera formal, asi como informal Sector Doméstico, que es
catalogado como una categoria residual, los misques se prestan en hogares

particulares, mayoritariamente de manera informal.

2.2.2. EIRISE

El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (E)Sse implementé con la
intencion de luchar tributariamente contra los &is indices de informalidad
existentes en Ecuador, esta especialmente dirigiths pequefios empresarios y
microempresas. Este régimen se basa en la regdinizmediante el pago mensual
de impuestos en funcidon de los ingresos brutoslesiubal propuesta no fue de facil

aceptacion.

Tuvieron que pasar algunos afios para que esteaiste implementara. En la época
de Jamil Mahuad, se planteé la idea y Noboa eraviditiativa al Congreso, pero

mas tarde, en el afio 2003, el gobierno de Lucieé@ar nego tal propuesta.

En ese entonces, el citado proyecto planteaba amlplibase de contribuyentes al
fisco, sobre la base de establecer impuestos arsgsgpoblacionales deprimidos
como por ejemplo, a los artesanos, choferes, nmgpoesarios, comerciantes
minoristas y, en general, a las personas dedicadks denominada "economia
informal”. El proposito era incluir a algunos seetode la poblacion, con el afan de
cubrir el déficit fiscal del gobierno, mientras,ntiouaba la evasion tributaria por

parte de los grandes empresarios y banqueros.

El MPD mociono negar la creacion del RISE, fundasalemente porque detecto la
naturaleza antipopular del proyecto, exhibi6 dagoe confirmaban la evasion
tributaria de grandes empresarios, las prebende®iyeraciones de impuestos que,
en ese mismo dia, la mayoria del Congreso aprdavoa de los duefios de buques,

astilleros, importadores y exportadores.
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Con esta argumentacion sustentd la mocion de redgaroyecto y archivarlo por
inconstitucional, antipopular e inconveniente, amgataciéon que logré los votos

necesarios para que el proyecto fracase, lo csaémmo este intento.

Fue en el afio 2008 cuando se retomd esta propaesigie en los primeros meses
no fue posible, porque los comerciantes minoristaprendieron movilizaciones en
rechazo de la implementacién del sistema de Reégimgositivo Simplificado

Ecuatoriano (RISE) que formaba parte de la Leyqgladad Tributaria.

La Confederacion de Comerciantes Minoristas, aseglar que las autoridades no
habian acogido sus reformas, no estaban dispuaspasticipar en el sistema del
RISE. Pese a que el sector participd en el prodesareacion del RISE, los
comerciantes aseguraban que existian falencias ey ngu se aceptaron ciertas
recomendaciones, tales como la exoneracion del geagaoultas.

Sin embargo, el Servicio de Rentas Internas, déjeeldsistema con argumentos
apoyados en la ley, expuestos en charlas que dmaehiz han tenido resultados
muy importantes, confirmando que se trata de urcgs® que traeria muchos

beneficios.

La implementacion del RISE es una importante itida estatal que pretende
incorporar a 250.000 pequefios comerciantes debrseatormal a la base de

contribuyentes.

Esto permitiria aumentar los ingresos del Estado&g que nada promover una
cultura tributaria en el creciente sector inforghlla economia, creando mecanismos
gue incentiven a este sector a legalizar sus datieis, reduciendo la elusion, la

evasion y el contrabando.

Esto debera ir acompafiado de un cambio substaetial manejo de los fondos
publicos, redistribuyendo de mejor manera el gafitgal, considerando la
importancia del retorno del pago de impuestos emefi@os para la sociedad,
brindando mejores servicios de salud, educaciomasolpublicas, creacion de

viviendas populares, entre otras.
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No todos los comerciantes demostraron inconformmtad el RISE, ya que en los
dos primeros meses, desde su creacion en agos20@felya habian cerca de 26.000
personas inscritas en este sistema, porque estibatuerdo con los beneficios
adquiridos como el ahorro del tramitador, ahorrdofa@nulario y asimismo el hecho
de evitar complicaciones con la administracionutidgbia por equivocarse al llenar los

formularios.

Este sistema ha permitido ampliar la base de ¢myentes de tal forma que la
administracion tributaria pueda contar con inforidacimportante que permite

controlar a los grandes y medianos contribuyentediante cruces informaticos.

2.2.2.1. Caracteristicas del RISE

El Régimen Impositivo Simplificado (RISE) que compde las declaraciones del
Impuesto a la Renta y al Valor Agregado, para twdriouyentes que se encuentren
en las condiciones previstas en la Ley de EquiddzufBria posee como principales

caracteristicas:

. No se necesita hacer declaraciones, por lo tanto eeta
los costos por compra de formularios y por la coataciéon de
terceras personas, como tramitadores, para el llelmade los

mismos
. Se evita que le hagan retenciones de impuestos
. Entregar comprobantes de venta simplificados en los

cuales solo se llenara fecha y monto de venta

. No tendra obligacién de llevar contabilidad
. Por cada nuevo trabajador que incorpore a la nédmina
gue sea afiliado en el IESS, se podra solicitar

un descuento del 5% de su cuota, hasta llegar a m@ximo del
50% de descuent8.

6 http://www.sri.gov.ec/web/10138/304 - Junio 12 deé)21
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2.2.2.2 Reégimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano

El RISE es un régimen de incorporacién voluntagamplaza el pago del IVA y del
Impuesto a la Renta a través de cuotas mensualesne por objeto mejorar la

cultura tributaria en el pais.

De acuerdo con los ingresos brutos anuales, lageirmaximos establecidos para
cada actividad y categoria de ingresos y la actdsidel contribuyenfeel sistema

simplificado contempla siete (7) categorias de pago

2.2.2.3 Evasion Fiscal

La evasion fiscal en los impuestos, es uno deriosipales fenomenos que afectan a
los sistemas tributarios y a la recaudacion fistmallos paises, ya que merma los
ingresos del Estado, produciendo insuficienciaoderécursos que se requieren para

satisfacer las necesidades colectivas, debilittmdoonomia.

La evasion constituye un fendmeno que ademas dsomaw los ingresos del
gobierno y causar un efecto nocivo sobre los resutsibutarios, deteriora la

estructura economica y social del pais, vulnerdadiegitimidad de los gobiernos.

La evasion invalida las prioridades de neutralidasbnomica de las mejores

estructuras tributarias, provocando una asignaoigficiente de recursos.

2.2.3. Resefa de las experiencias de los paises de Amétiatina

gue han implementado Sistemas de Simplicidad Tribaria

2.2.3.1. Generalidades

La informalidad es una realidad latente en todesplmises de América Latina, que
forma parte activa e importante de la economicodedises; es la forma en la que

ésta responde a la falta de un empleo digno yreminerado.
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La informalidad es una actividad que escoge laigarde las ventajas que ofrece la
legalidad, la proteccién judicial, el acceso aldae formal a cambio de un medio

econdmico con el cual pueden cubrir precariamest@¢cesidades basicas.

Estas empresas para no sujetarse a los contraleslés siguen siendo siempre
empresas pequefas que utilizan canales irregyarasadquirir y distribuir bienes y

servicios utilizan intensivamente mano de obra.

La importancia de la economia informal en los maisenos industrializados y la
falta de solidos conocimientos cuantitativos emdos su comportamiento, origen y
dinamismo, hacen que la problematica de su medeséd presente en la agenda de

las politicas socio-econémicas.

La informalidad ird muy probablemente de la manaddearrollo en América Latina
durante los proximos afios. Para responder mejosta realidad, los regimenes
fiscales de la region deben reconocer los muchosstale gris existentes entre la

actividad econdmica formal e informal.

Si la informalidad es sintoma de un contrato socab, criminalizar a los
trabajadores informales simplemente agrava el pnodl La formalidad no es solo
cuestion de respetar las normas. La formalidad defsereconocida como una
garantia, no una precondicion de derechos econémico

2.2.3.2. Argentinay el Mono Tributo

En Argentina se aplica desde 1998 el régimen shitgdio para pequefios

contribuyentes, llamado Monotributo.

Esta dirigido a la microempresa personal considierague el nivel maximo de
facturacién es bajo (para los servicios U$D 24 Yp@ara el comercio U$D 48.000).
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La técnica presuntiva es mixta, por cuanto tianeansideracion para categorizar a
los pequefios contribuyentes tanto los ingresos todreomo a determinadas
magnitudes fisicas con caracter general (ener@etrieh consumida y superficie

afectada a la actividad).

Es un régimen de los denominados de “cuota fija& gustituye a los impuestos
nacionales (impuesto a las ganancias, impuest@lal agregado e impuesto a la
ganancia minima presunta —imposicion patrimonibdsaactivos empresariales que
se constituye en un minimum tax del impuesto g#sancias-), como a los aportes

previsionales del sistema de seguridad social gegro de salud.

La cuota fija equivale aproximadamente al 33 %odgue deberia pagar el pequefio
contribuyente en el régimen general, por lo quédaeonstituido en un estimulo

fiscal importante.

De 4'893.352 de contribuyentes que se encuentrgistrados, se han adherido al
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyer#n6tributo) la cantidad de

1.707.697. La recaudacion de este régimen repeestrit,13 % de la recaudaciéon
total de impuestos internos y recursos de la segdirsocial. También a partir del
2004 se creo el denominado régimen del contribteyeventual, para los pequefios
contribuyentes que tienen actividades esporadidga®gulares durante el afio y no
ejercen su actividad en local o establecimientyen hasta una facturacion anual

de aproximadamente U$D 4.000.

La técnica presuntiva se basa en aplica un por@ergulos ingresos brutos,
destinando el ingreso del mismo exclusivamenteapbrte previsional del
contribuyente, lo que implica una exencion de lopuestos nacionales por las

actividades realizadas.

A su vez, también existe otro régimen que es unanta del Monotributo General,
que se ha denominado “Monotributo Social”, quedesa eximir del pago de la
cuota fija por el término de 24 meses a los agestesomicos que fueron golpeados
por la crisis que se desat6 en los afios 2001 - g@iéden subsidios otorgados por el

Ministerio de Desarrollo.
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La idea es otorgarles un plazo de dos afos parpwgpdan tener una sustentabilidad
econdmica propia, al cabo del cual deberan tribpbarel Monotributo General o el
régimen ordinario del sistema tributario segunduarevolucion que hubiera tenido

su actividad econémica.

En lineas generales, se puede sostener que eltfibono y el Régimen del
Contribuyente Eventual, han tenido como un objetgencial la inclusion de los
contribuyentes al sistema de los recursos de larisiegl social, para que puedan
tener una cobertura social (jubilacion, pensiomestaciones de salud) a los sectores

de menos recursos de la poblacion.

Ello se haya corroborado en cuanto a la afectag@rproducido de este régimen
especial: el 70 % del componente impositivo yG$l % del componente previsional

se destina a solventar al sistema de la segurial $

2.2.3.3. Costa Ricay su Régimen de Tributaci@implificado

En este pais se aplica el Régimen de Tributaciompl8icada que se encuentra
destinado tanto a personas fisicas como juridicassg dediquen al comercio, se
sustituye el Impuesto General a las Ventas (tipd) 1y el Impuesto sobre la Renta.
Se encuentran  adheridos 40.800 contribuyentes,umletotal de 403.000

contribuyentes del padron.

Se pueden adherir al mismo, los contribuyentesngusuperen el limite de compras
de aproximadamente U$S 30.300 y la cantidad dee8)(personas afectadas a la
actividad. Como particularidad de este régimenssle mencionar que la técnica
presuntiva utilizada es el valor total de las caspfectuadas, al cual se le aplican
los factores establecido tanto para el impuestees@brenta, como para el impuesto

general sobre las ventas para cada actividad d&kn el régimen.

! GONZALEZ, Dario, “Regimenes Especiales de Tributacion: Tendenciasles en la politica y
administracion tributaria de los paises de Améretina”, 2002.
http://eco.unne.edu.ar/finanzas/catedras/reg_Cibadernos/regimenes_especiales_de_tributacion.ht

m. Mayo 16-2011.
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Es un régimen que abarca a la microempresa deatinhgpequefio comercio,

industria y a la pesca artesafial.

2.2.3.4. Chiley sus Regimenes Simplificados

Chile aplica varios regimenes especiales de tiiiiriea los pequefios contribuyentes

a saber:

1) Régimen Simplificado del Impuesto a la Rentatidado a la mineria, al
comercio a la industria y a la pesca;

2) Régimen de Renta Presunta al sector agropeguar

3) Régimen de Tributacion Simplificada para los U&émps Contribuyentes para el
comercio, servicio y artesanias que sustituye pubsto al Valor Agregado;

4) Régimen de Cambio de Sujeto del Impuesto abNafjregado; y

5) Régimen de Contabilidad Simplificada para Iasraempresas incluidas en el

régimen general.

Mientras los primeros cuatro implican la aplicacide regimenes presuntivos, el
altimo es simplemente un régimen de contabilidadhpificada para las

microempresas.

Los regimenes estan destinados a la microempresepte el Régimen de Renta

Presunta del Sector Agropecuario que abarca tanabigpequefia empresa, atento a
que pueden incluirse contribuyentes que tenganaseahuales de hasta U$D

480.000.

Como caracteristica saliente, Chile tiene multipksgimenes con la particularidad
que cada régimen sustituye a un solo tributo dghmén general. Asi el Régimen
Simplificado del Impuesto sobre la Renta y el Régirde Renta Presunta, sustituyen
exclusivamente al Impuesto sobre la Renta, el Régide Tributacién Simplificada
para los Pequefios Contribuyentes y el Régimen aebi®ade Sujeto sustituyen

exclusivamente al Impuesto al Valor Agregado.

8 Idem 7
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Con respecto a los regimenes que sustituyen aldstp$sobre la Renta, corresponde
destacar que en el Régimen Simplificado del Impussbre la Renta se utilizan
diversas técnicas presuntivas segun la actividad@uica de los contribuyentes a

saber:

1) En la actividad minera se aplica una alicuotagmesiva de acuerdo al precio

internacional del cobre;

2) En el comercio a los comerciantes estacionaddgsssaplica una cuota fija en

unidades tributarias, mientras que a los suplem@ntgplican un porcentaje sobre las
ventas totales;

3) A los propietarios de un taller artesanal sedpkca un porcentaje sobre los
ingresos brutos o 2 unidades tributarias mensyelegie resulte mayor); y

4) A los pescadores artesanales una cuota fijaasa b las toneladas de registro

grueso de la embarcacion.

En cambio en el Régimen de Renta Presunta del rS&gtopecuario se aplica un
porcentaje sobre el avallo fiscal del predio atkctala actividad.

En cuanto a los regimenes que sustituyen el Impualstvalor Agregado, el
Régimen de Tributacién Simplificada para los PeqaedCiontribuyentes utiliza como
técnica presuntiva la denominada “débito fiscabpnto versus crédito fiscal real”.

La misma se basa en la aplicacion de una cuotadijacada grupo de actividades o
contribuyentes, a la cual pueden imputar el créfistal provenientes de la compra

de bienes o utilizacién de los servicios.
Esta técnica presuntiva del IVA, que fue la quedpm@no en estos regimenes

especiales en la década del 70 y el 80, en lalmzdda aplican muy pocos paises

de la region.
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Por su parte en el Régimen del Cambio de Sujetd B, los compradores son los
responsables sustitutos de determinados pequefdsdaes y deben retener como

impuesto definitivo el 19 % de la compra.

En Chile el padrén de contribuyentes en el Impuaska Renta registra 2’100.000
contribuyentes, a los cuales se pueden desagregan da categoria por la cual

tributan:

1) 1° Categoria (1.7747.535),

2) 2° Categoria (23.704),

3) Global Complementario (182.963),
4) Impuesto Adicional (72.847),

5) Empresas del Estado (77.974),

6) Impuesto Unico art. 21 (16.198),
7) Inversiones Ext. DL 600 (11.000),
8) Talleres Artesanales (1.663),

9) Pescadores Artesanales (85) y
10) Impuesto Unico por retiro (1.745).

2.2.3.5. Boliviay su Régimen Tributario

En este pais se ha tratado de regular la inforadhiidediante los siguientes sistemas
presuntivos para los pequefios contribuyentes. Binkah Tributario Simplificado
(RTS) esta destinado a los pequefios artesanos, raanies minoristas vy
vivanderos. EI RTS es un régimen de cuota fija getegorias, que tiene como

parametro el capital afectado a la actividad.

El Régimen Agropecuario Unificado (RAU) es un régimespecial que fue creado
para el pago anual de impuestos por actividadésad@s y pecuarias, asi como por
actividades de avicultura, apicultura, floricultureunicultura y piscicultura. El

Sistema Tributario Integrado fue creado para facikl sector del auto transporte el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

9 ldem?7.
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La informacion oficial proporcionada por el Sergicde Impuestos Nacionales (SIN)
da cuenta que sélo unos 32.500, a noviembre de, 2p@8ecen en su base de datos,
cuando en realidad son 1,2 millones que estanitligios, principalmente, en las

ciudades del eje troncal de Bolivia.

Es decir, mas de un millon no aportan al fisco.eEpais existen mas de 50 mil
contribuyentes que se encuentran dentro de losisesnas de tributacion especial:
el Régimen Simplificado, el Régimen Agropecuarioifidado y el Sistema

Tributario Integrado.

En el pais existen alrededor de 175.000 comercamie no contribuyen al fisco
porque no estan inscritos en ninguno de los regmarbutarios y evitan la entrega
de facturas. Las limitaciones que enfrenta el SiNlaefiscalizacion dificultan su

control y su identificacion.

El Departamento de investigacion de la Universidadsan Francisco Javier sefiala
gue los regimenes tributarios especiales son ogeadministrativos de garantizar la
universalidad e igualdad tributaria con la finatidée obtener recaudacion del sector

informal (urbano y rural), y generar concienciadtaria.

Estos constituyen mecanismos que distorsionanlieaafn del Sistema Tributario
Nacional y no garantizan el pago de tributos patepde todos los potenciales

contribuyentes en funcién de su capacidad econéiica

10Idem 7.
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2.2.3.6. Brasil y el Régimen de Renta Presuntiva

A partir de 1997, Brasil innovo en la instrumendacde regimenes especiales de
tributacion. En primer lugar, en vez de efectuarégimen tributario especifico por
cada impuesto, el SIMPLES sustituyé mediante un palgo todos los impuestos
federales y las contribuciones del empleador démsia de seguridad social. Este

sistema se creo en el afio 1996.

Este programa es un sistema nacional que consalidettios impuestos y
contribuciones a la seguridad social en un pagooimwariando del 3 al 5% de los
ingresos brutos para microempresas y desde el 8l4% de ingresos brutos para

pequefias firmas.

SIMPLES permitia una reduccion global de hasta%l @& la carga fiscal que
enfrentan las empresas elegibles, también perfaitgustitucion de un porcentaje
fijo de los ingresos totales de la contribucionreola ndémina estandar, lo que
condujo a una reduccion sustancial en los costosrdées y por lo tanto cred un
fuerte incentivo para contratar a nuevos empleadodegalizar el que ya existe

relaciones laborales.

La motivacién detrds de las reducciones de los @sims directos e indirectos
obtenidos a través de SIMPLES era permitir a lapi@@as empresas intensivas en
mano de obra no calificada competir mas eficazmemneas grandes empresas para
las que las altas cargas impositivas son mas nidegjadebido a economias de
escala. Este régimen esta destinado a las pergorideas que conforman las

denominadas micro y pequeiia empresa.

Teniendo en consideracion la estructura tributketikeral del pais, este régimen no
incluye el impuesto al consumo general tipo vapregado, por cuanto el mismo no
es de competencia del gobierno federal, sino destados que conforman la Unidn
(Impuesto a la Circulacién de Mercaderias y SeamgieilCMS-) y a los municipios

(Impuesto sobre los Servicios —ISS-).
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Sélo se puede incluir en la medida en que la Ugiebre un convenio con los
Estados para hacerse cargo de la recaudacion, y@n caso Se incorporara un
adicional al pago unico del SIMPLES.

El impuesto principal en términos absolutos esmpuiesto estatal llamado Impuesto
sobre la Circulacion de Mercancias y Servicios (8Mel cual es un tipo de

impuesto al valor agregado que, a diferencia dehasidederaciones, esta bajo la
jurisdiccion de los estados y representa el 23%des los impuestos recaudados en
el pais. El ICMS tiene mas de 50 tasas difererde® djue cada estado es libre de

determinar sus tasas.

Como resultado, el comercio interestatal esta sugetnuchas reglas diferentes y
complejas, lo que estimula la evasién de impuestussar de las grandes inversiones

en el sistema de recaudacitn.

2.2.3.7. Pert con el Régimen Unico Simplificadoel Régimen

Especial de Renta

En Perd rigen dos regimenes especiales de tribatacsaber:

1) El Nuevo Régimen Unico Simplificado (RUS), y
2) Régimen Especial de Renta (RER).

El RUS, es un régimen presuntivo de cuota fija pategoria, que sustituye al

Impuesto General a las Ventas (tipo IVA) y al Imgtoesobre la Renta, mientras que
el RER es un régimen simplificado del Impuesto edarRenta, que se basa en la
aplicacion de una alicuota diferencial para sevsigi el resto de las actividades para

determinar el impuesto resultante.

En el RER el contribuyente debe cumplir sus oblgaes del Impuesto General a las
Ventas por el régimen general, lo que le permité&iefacturas con crédito fiscal,
posibilidad que le esta vedada al pequefio coneiieydel RUS.

11 Idem 7.
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El Nuevo RUS rige a partir del afio 2004 donde setéd una importante reforma
que lo transformd en un régimen de cuota fija (gke@or régimen permitia la

deducibilidad de los créditos fiscales por las caspefectuadas), y con respecto al
RER se diferencié en la alicuota entre serviciad yesto de las actividades para

atender la diferente rentabilidad que tienes ldeatas actividades.

El nimero de contribuyentes inscritos en el Regisimico de Contribuyentes (RUC)
es de 3.170.000, de los cuales 3.152.000 son nu=diampequefnos contribuyentes
(mepecos). De estos Ultimos, 312.000 estan adiseatidNuevo Régimen Unico
Simplificado (Nuevo RUS) y 95.000 contribuyentese¢rRER. La recaudacion de
estos regimenes especiales fue del 0,2 % del RER 9,3 % del Nuevo RUS,

comparada con la recaudacién total.

2.2.4. EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El Presupuesto General del Estado (PGE) es eldmkstimado entre los ingresos y
gastos que tendria el Estado en un periodo detadmireste es la base fundamental

del financiamiento de un estado.

El Presupuesto General del Estado se compone daglosntes elementos:

* Ingresos
» Gastos
» Déficit o Superavit y

* Financiamiento

12 1dem 7.

31



2.2.4.1. Ingresos: Los ingresos representan la recaudacion de las
instituciones de todo el Sector Publico No Finarwi por concepto
de: Produccion y exportacion de petréleo y susvddds, impuestos,

aranceles y transferencias crediticias, entre otros

Los ingresos se clasifican en:

* Ingresos petroleros e ingresos no petroleros;

» Ingresos tributarios y no tributarios.

Ingresos Petroleros Se generan con la venta del petrdleo y representa
aproximadamente un tercio de los Ingresos Totaé&stado. Se componen de las

exportaciones y la venta de combustible.

En concordancia con las disposiciones legales lgmegntarias vigentes, los ingresos
qgue se originen en la actividad hidrocarburiferacakeularan en funcién de la
informacion detallada de la produccién, consumerimd, exportaciones y precios
elaborada por PETROECUADOR Yy la proporcionada pdieristerio de Energia y

Minas.

Ingresos No Petroleros Representan dos tercios de los Ingresos TotaleSsiado.

Se clasifican en Ingresos Tributarios e Ingresosenientes de la Seguridad Social:

Ingresos Tributarios: Son los ingresos que se realizan en base ayagmion de la
recaudacion de impuestos tales como: el Impuest¥a#dr Agregado (IVA),
Impuesto a la Renta, Impuesto a los Consumos Edpec{ICE), Impuesto a la

Salida de Divisas y Aranceles a las Importaciones.

Estas proyecciones se ejecutan tomando en cuentadtbdologias aplicadas para
estos conceptos, los objetivos y metas de la reca tributaria definidos por el
Servicio de Rentas Internas (SRI), y la Corporadi@luanera Ecuatoriana CAE
(Actualmente, Servicio Nacional de Aduana del Eowgpd asi como del

comportamiento de las recaudaciones efectivas.
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Ingresos Provenientes de la Seguridad Socidlas instituciones encargadas
de la seguridad social deberan incorporar en gresos todos los conceptos
qgue financian sus actividades, para cuya identificautilizaran el vigente
Clasificador Presupuestario de Ingresos, en péati@h grupo 12 Seguridad
Social. Las estimaciones de ingresos se respaldamarel justificativo

correspondiente.

Ingresos No Tributarios: Las instituciones que incorporan recursos degastion

por la venta de bienes y servicios, tasas, coridbes, derechos, rentas de

inversiones, multas y otros que se generen poratdlvidades propias de los

organismos, deben contar con la base legal quetaestncobro y la justificacion del

presupuesto anual.

La proyeccion de los ingresos que correspondemeotiuccion de bienes y servicios

por parte de las empresas publicas y de otrasucistnes que las realicen, deberan

sustentarse en sus planes operativos, metas decpr@ad anual y precios.

Los ingresos no tributarios se clasifican en Isgse de Capital e Ingresos

provenientes del Aporte Fiscal de Capital.

De capitat Las instituciones incorporaran los ingresos qumygcten por
recuperacion de inversiones y ventas de activadugtivos o improductivos.
En este dltimo caso, los valores incorporados eprddorma deberan ser

coherentes con el listado que debera remitirse @mro.

Aporte Fiscal de Capitat El aporte fiscal de capital se definira en funait@

los requerimientos de financiamiento con esa fugate la ejecucion de
proyectos de inversion, aporte local de proyecioantiados con crédito
externo y adquisiciones de bienes de capital, cordoal Plan Anual de
Inversiones, al amparo de lo dispuesto en el dotidd de la Ley de

Presupuestos del Sector Publico.

2.2.4.2. Gastos Los gastos que componen el Presupuesto Genéral de

Estado se clasifican en:

33



+ Gastos Corrientes
» Gastos de Capital

Gastos Corrientes:Representan alrededor de tres cuartos de los $Gastales del
Estado y entre los rubros mas importantes se etranelos gastos de personal,

bienes y servicios de consumo, transferenciase etros.

» Gastos de PersonallLos gastos de personal para el afio se proyectaran
estrictamente en funcion de las remuneracionesegmiadas en los
presupuestos aprobados, no se realizan previspprgsosibles incrementos

en ninguno de los componentes de la masa salarial.

* Bienes y Servicios de ConsumoLa proyeccion de los requerimientos
destinados a bines y servicios de consumo corrisatesustentan en las

demandas originadas en las actividades incorposdbss planes operativos.

Gastos de Capital:Representan alrededor de un cuarto de los Gastates. Entre
los mas importantes estan: Proyectos con deudmante externa, contraparte de

préstamos y 15% a los gobiernos seccionales.

2.2.4.3.Déficit o Superavit Global Existe déficit cuando se gast6é mas
recursos monetarios de los que se gano, incluyendmeses. Existe
Superdvit Global cuando se obtuvo ingresos mayaréss gastos
generados en el periodo anual, incluyendo tamhiéneses.

2.2.4.4.Déficit o Superavit Primario: Existe déficit primario cuando los
gastos, sin incluir los intereses de la deuda, s@yores a los
ingresos. El superavit primario en cambio se predosando los
gastos, sin incluir los intereses de la deuda, s@yores a los

ingresos.
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2.2.4.5. Financiamiento: El financiamiento siempre es igual al Déficit
0 Superavit Global. Lo componen las amortizaciosafjos de caja,
atrasos y otros desembolsos. Generalmente se usaqalibrar las
cuentas, es decir, para que los ingresos mas EamMi®Isos sean

iguales a los gastos mas las amortizaciones.

Dentro del PGE se encuentra otro presupuesto amammo Presupuesto del
Gobierno Central (PGC), el cual es administradeati@mente por el Gobierno y sus
instituciones, especificamente a través del Miristde Finanzas de acuerdo a la
legislacion vigente.

Para conocer la incidencia del PGC sobre el PGEos® como muestra el

presupuesto inicial del afio 2008, donde el Prestpudel Gobierno Central

representd cerca del 59% del Presupuesto Genéraktdmlo, incluyendo fuentes de
financiamiento internas y externas. El restanteespondiente al 41% correspondio
a los recursos administrados por las entidadesed&atizadas y autbnomas, tales
como los municipios, consejos provinciales, junpasroquiales y la Seguridad

Social (IESS, ISSFA, ISSPOL).

El Presupuesto General del Estado es el instrunger@anejor traduce las politicas y
los compromisos gubernamentales y comprende dealaifipacion y toma de
decisiones importantes para determinar de qué ma®eobtendran los recursos y

como seran gastados.

Este presupuesto tiene limites y restriccionestraas de él, el Gobierno financia
los planes de accion, programas y proyectos enfscadresolver los problemas a
resolver los problemas nacionales, lo que llevaua ljaya un mayor control y
transparencia en las finanzas publicas, a que spridéddad a la provision de

servicios a la sociedad y atencién de problemasiatstales como la pobreza e

inequidad.

35



Es muy importante el analisis, seguimiento y ewafra de la ejecucion
presupuestaria por parte de la sociedad civil paegurar el cumplimiento de las
metas de la politica economica y lograr mayor efec&n la administracion de los
recursos publicos y los niveles de respuesta @eleassidades y anhelos sociales.
"El Ministerio de Finanzas ha recuperado la funciondel
Presupuesto Publico como el principal instrumentoedpolitica
econ6mica y de desarrollo nacional. Es la herramit@an mas
importante para hacer realidad el pensamiento y las
aspiraciones de la planificacién y el Plan de Gobm. La
politica implantada por la institucion ha sido la e "HACER

BIEN LAS COSAS", dejando atras el rol sobredimengiado de
dirigir toda la economia.”

“Hoy se nutre de una vision social y comprometidar el buen
vivir y el futuro, cuidando la sostenibilidad delséuerzo fiscal
sobre todo en lo social, que va mucho méas alla @&efuncion de
pagador y cajero. El Presupuesto es la llave delitéx para
asumir la responsabilidad de administrarla casa dwdas y
todos los ecuatorianos pensando como una madre, elnhoy y
en el mafana.™®

2.2.4.6. El Presupuesto y las fases del Ciclo Presupuestario

De acuerdo a la fase del Ciclo Presupuestario &/PGC (o el presupuesto de las
instituciones que lo conforman), éste adquiere deaominacion distinta, asi

tenemos:

2.2.4.6.1.Proforma Presupuestaria: Esta etapa comprende las fases de

Programacion y Formulacion.

Fase de Programacion:La programacion presupuestaria es la previsioriode
requerimientos reales de recursos para el desadellas actividades programadas y
los planes operativos de las instituciones deldestlurante un afo calendario. Se da
a partir de las directrices presupuestarias disasig®r el Ministerio de Finanzas del
Ecuador en funcion de normas vigentes que inclulen leyes y decretos,
perspectivas macroeconomicas y de decisiones widaslal Plan de Gobierno y a la

politica econdmica.

3VITERI ACAITURRI, Maria Elsa , Ministra de Finanzas Ecuador (2008).
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Fase de Formulacién La formulacion es la estimacion cuantificada exlokes
monetarios de los ingresos, gastos e inversionefasleactividades y proyectos
definidos en los Planes Operativos, programas pregibamas de las entidades del

Estado que forman parte del Sector Publico No [Eiean.

En este proceso se elaboran algunos instrumenéopeaymitiran definir el horizonte
y alcance del Proyecto Proforma a presentar a éanBkea Nacional. Entre dichos
instrumentos esta la Planificacion Plurianual, lamma que comprende los 4 afios de

gobierno, asi como el Plan Anual de Inversiones.

En esta fase se consolida y valida la informacia pa elaboracién de escenarios y
surge el Proyecto de Proforma Presupuestaria angegsa la Asamblea Nacional, el
mismo que debe regirse al Plan Nacional de Desarqule es elaborado por la
Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES).

2.2.4.6.2. Presupuesto Inicial o Aprobado: Resulta de recoger el
analisis y las recomendaciones que el organisnisld¢igo ha hecho
a la Proforma. Comprende la fase de Aprobacion.

Fase de Aprobacion:Una vez que se ha presentado el Proyecto de Rrafarla
Asamblea Nacional, ésta plantea observacionespopecambios en la distribucion
y montos de los recursos tanto para los ingreso® @ara los gastos existentes en la

Proforma, pero sin alterar su monto global.

De este debate, que debera desarrollarse en ilos tdéas posteriores a la entrega de
la Proforma, surge el Presupuesto Inicial Aprobatloual resume las aspiraciones y
vision de desarrollo que el Estado promovera eigeliente afio calendario a través

de los recursos presupuestarios.
Las instituciones del Estado los mismos que actGamo entes ejecutores,

inmediatamente disponen de los recursos aprobades$ gresupuesto en base a la

programacion cuatrimestral.
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2.2.4.6.3. Presupuesto Codificado Es el Presupuesto Inicial sumado a
las reformas realizadas a una fecha de corte dudanejecucion.
Resulta de una serie de modificaciones realizadlaBresupuesto
Inicial, tales como: aumentos en los ingresos, tifleacion de
recursos para gastos adicionales, disminucionesge ewtras. El
Presupuesto Codificado se realiza permanentementel@e los

cambios realizados durante todo el ano.

2.2.4.6.4. Presupuesto Comprometido Corresponde a los recursos
comprometidos por el Estado a través de convenio®tras

documentos legales exigibles a corto y medianaoplaz

2.2.4.6.5.Presupuesto Consolidado Es la sumatoria de Ilos
presupuestos institucionales de cada ambito de eBubiuna vez
deducidos los dobles registros por concepto desfencias entre

entidades otorgantes y receptoras.

2.2.4.6.6. Presupuesto DevengaddCorresponde al monto de las obras,
bienes o servicios tramitados por cada entidadp oglor es una
obligacion de pago por la prestacion realizadapeddientemente de
si el pago se realiz6 o no. Las cuatro etapas iantente

mencionadas corresponden a la fase de Ejecucion.

Fase de EjecucionEsta fase comprende el conjunto de acciones ddssnal uso

de los recursos humanos, materiales y financiesigmados en el presupuesto con el

propésito de obtener los bienes y servicios eratdidad y calidad y oportunidad

previstos para atender las necesidades de |a jpatnlac

2.2.4.6.7. Presupuesto PagadoSe refiere al nivel de ejecucion del
presupuesto en donde se registran contablements fod “pagos
efectivos” realizados a los proveedores de bienesewvicios

adquiridos.
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Etapa de Control y Evaluacion:En esta etapa cada institucion del Estado realiza
andlisis en base al Sistema de Control y EvaluaBi@supuestaria y lo entrega al
Ministerio de Finanzas para que éste realice udéisedetallado y critico de los
resultados obtenidos en la gestion presupuestatala finalidad de cuantificar el

grado de eficiencia y eficacia en el uso de loansas.

Este proceso se realiza mediante la generaciomdieadores y analisis de la
evolucion de la ejecucion en términos reales ynitrexos, lo cual se coteja con lo
gue se presupuestd, con lo que se establecenusascde las variaciones observadas

y se plantean las medidas correctivas en los casosean necesarias.

La evaluacion de la ejecucion en lo que se refeté&minos de impacto, la realiza
SENPLADES, quien en conjunto con el Ministerio dealkRzas realiza las
modificaciones y reformas segun los requerimiendi®das instituciones del Estado

para asi poder registrarlas en el PresupuestoiCamnitif

Etapa de Cierre: En esta etapa se realiza la Clausura de los Rrestias y el Cierre
Contable de todas las entidades publicas. Esteegwose efectuard hasta el 31 de
diciembre de cada afio y una vez efectuado el ceéeteefecha indicada, ya no se

podran contraer compromisos ni obligaciones queteieal presupuesto clausurado.

En el Cierre Contable se realizan ajustes y vallidade los registros para verificar
que las transacciones fueron debidamente registrabiea vez realizado el cierre se
desarrolla la consolidacion .del Estado FinancegbGobierno Central, el mismo
que a partir del 2008, es un reporte unificadooded las entidades que conforman el

Gobierno Central.

Etapa de Liquidacion: Luego de realizada la fase de cierre, se progede
Liquidacion del Presupuesto del Gobierno Centralii e conocen los resultados
definitivos que dan cuenta del uso de los recupswsparte del Gobierno Central

durante un ano.
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La liquidacion se realiza mediante Acuerdo Minisienasta el 31 de marzo del afio

siguiente y debe arrojar los siguientes resultados:

» Déficit o Superavit Presupuestario
» Déficit o Superavit de Caja

« Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento — CAfF.

2.2.4.7. Para qué sirve el Presupuesto General del Estado

La Constitucidon de la Republica sefiala que a traleeda politica fiscal debe
procurar el financiamiento de servicios, inversydnienes publicos; la redistribucion
del ingreso por medio de transferencias, tributssiysidios adecuados, asi como la
generacion de incentivos para la inversion en ikesehtes sectores de la economia y
para la produccién de bienes y servicios, socialenéeseables y ambientalmente

aceptables.

Adicionalmente, establece que las finanzas publiess todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, resgime y transparente y procuraran

la estabilidad econémica.

En este contexto, el Presupuesto General del Estadmnstituye en el instrumento
fundamental de la Politica Fiscal, con que cueatactonomia para influir en los
agregados macroecondémicos, por tanto es necesami@rccon un presupuesto
sostenible en el mediano y largo plazos que respands necesidades diferenciadas

de la poblacion.

“www.mef.gob.ec,
9http://finanzas.gob.ec/pls/portal/docs/PAGE/MINERIO_ECONOMIA_FINANZAS ECUADOR
/SUBSECRETARIAS/DIRECCION_DE_COMUNICACION_SOCIAL/ABHIVOS/INFORME_DE
UDA/ARCHIVOS/CAP2.PDF
http://www.slideshare.net/karymprincess/el-presgpugeneral-del-estado-1654554 - Junio 12-2011
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El Programa Macroecondémico del Gobierno es ununsnto para el cambio de
modelo para la consolidacion de un sistema ecorsucial y solidario, que sirve
para garantizar la produccion y reproduccion de dasdiciones materiales e

inmateriales que posibiliten el buen vitir.

La Politica Macroecon6mica debe contextualizarselanarco del Capitulo Cuarto
del Titulo Sexto de la Constitucion de la Repubtef@rente a Soberania Econdmica

y en los objetivos definidos como son:

1. Asegurar una adecuada distribucién del ingred® ha riqueza nacional.

2. Incentivar la produccion nacional, la productad y competitividad sistémica, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnotigila insercién estratégica en
la economia mundial y las actividades productivasgiementarias en la integracion
regional.

3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

4. Promocionar la incorporacion del valor agregeaio maxima eficiencia, dentro de

los limites biofisicos de la naturaleza y el regjzela vida y a las culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territom@cional, la integracion entre

regiones, en el campo, entre el campo y la civelathh econdmico, social y cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas lasnfts de trabajo, con respeto a los

derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad econdmica, entendida ocazh maximo nivel de

produccion y empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementa@bienes y servicios en mercados

transparentes y eficientes.

'3 Constitucién de la Republica Arts. 283 y 284.Plan Nacional del Buen Vivir— PNBV, Objetivo
#11
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9. Impulsar un consumo social y ambientalmenteoresable'®

2.2.4.8. Evolucion de la Recaudacion Fiscal en el Ecuador

La recaudacion tributaria se ha convertido en iacgral fuente de ingresos para el
pais, ya que pese a existir una crisis mundial &aanentado, a diferencia de las
exportaciones petroleras y las remesas que haddaja porcentaje de aporte al
Estado Ecuatoriano. La recaudacion tributaria enEelador ha tenido un

considerable crecimiento a partir del afio 2000.

Esto se dio cuando la recaudacion tuvo un girol éfceador a finales de los afios
noventa, cuando se creo el Servicio de Rentambiezn reemplazo de la Direccion

Nacional de Rentas y se establecieron nuevas negtada recaudacion tributaria.

En gran medida los logros alcanzados en este asrorf resultado de personas
como Elsa de Mena quien cred las estructuras quoditefeon la labor de
administraciones posteriores, incluyendo la actdato permitié un incremento un

incremento de las recaudaciones de pais desdé@se a

La recaudacion tributaria en el pais ha mantenith tendencia creciente afio tras
afo. En el 2007 se recaudd US$5.144 millones, animiento de 14% frente al
2006.

Para el 2008, la recaudacion ascendi6 a US$6.196ne8 que representa un
aumento de 20% con respecto al 2007. Ademas emf@stel cumplimiento supero
la meta proporcional de recaudacion en 12%, lo sigalificé US$669 millones

adicionales al presupuesto del Estado.

'8 Constitucién de la RepublicaCapitulo Cuarto del Titulo Sexto.
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En 2009, la recaudacion ascendié a US$6.693 mglanme aumento de 8% con
respecto al 2008, lo cual representa un cumplimoielet un 103% frente a la meta
que se habia previsto para este periodo, lo cuadtiteyd un aporte adicional de

193,2 millones de ddlares al fisto.

En 2010 se consiguieron importantes logros espeerge en tema de recaudacion
neta. De enero a diciembre del 2010 ingresarois@:fUS$ 7.864 millones, con un

crecimiento nominal del 17,5% frente al mismo pawidel afio 2009.

El monto recaudado constituyd aporte adicional iBggtivo para el Presupuesto
General del Estado de US$ 294 millones, con un tomignto de 103,9% frente a la
meta proporcional propuesta para ese afo. Asi émlois Impuestos al Valor
Agregado (IVA) y a los Vehiculos motorizados, soa tributos que méas crecieron
durante el 2010, con tasas de 21,7% y 31,8% regaecinte.

La cultura tributaria esta mejorando en nuestre,pain los Ultimos cuatro afios
existio un incremento de recaudacién por sobrel®amil millones de ddlares,
comparados con los cuatro afios anteriores. Actudémes contribuyentes ya no
rehiyen al pago de sus obligaciones fiscales, ya spben que es el Unico

mecanismo para crear una sociedad de prodfeso.

Entre enero y junio 2011, la recaudacion fue de4J$8 millones, un cumplimiento

de 101% de la meta establecida para este semestre.

7SR, Informe de labores afio 2009.
¥ MARX CARRASCO, Carlos, Informe anual de labores SRI afio 2010, pag. 3.
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2.2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

De acuerdo al Art. 6 del Codigo Tributario.- Los tributos, ademas de ser medios
para recaudar ingresos publicos, serviran comoum&nto de politica econdmica
general, estimulando la inversion, la reinversiéhahorro y su destino hacia los
fines productivos y de desarrollo nacional; ateédex las exigencias de estabilidad y

progreso sociales y procuraran una mejor distrésude la renta nacioral

De acuerdo al Art. 300 de la Constitucion de la Réjplica del Ecuador.- El
régimen tributario se regird por los principios deneralidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroattiad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los immeedirectos y progresivgs

De acuerdo al Art. 285 de la Constitucion de la Réjplica del Ecuador.- La

politica fiscal tendra como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes
publicos.
2. La redistribucion del ingreso por medio de transfemcias,

tributos y subsidios adecuados.

3. La generacién de incentivos para la inversion en slo
diferentes sectores de la economia y para la prodidm de
bienes y servicios, socialmente deseables y amhlibnénte

aceptables?

De acuerdo al Art. 286 de la Constitucion de la Réjplica del Ecuador.- Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobjes® conduciran de forma

sostenible, responsable y transparente y proculamstabilidad econdmica.

12 CODIGO TRIBUTARIO , Codificacién 9, Registro Oficial Suplemento 38 & de Junio del
2005, inserta las reformas realizadas por la Asaanibcional Constituyente, art. 6

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR , Registro Oficial 449 del lunes 20 de
Octubre del 2008, Asamblea Nacional Constituyearte 300

2L CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR , Registro Oficial 449 del lunes 20 de
Octubre del 2008, Asamblea Nacional Constituyearte 285
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Los egresos permanentes se financiaran con ingmswsanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia seraritarios y, de manera

excepcional, podran ser financiados con ingresqeenmanente¥’

De acuerdo al Art. 287 de la Constitucion de la Réjblica del Ecuador.- Toda
norma que cree una obligacion financiada con resypsiblicos establecera la fuente
de financiamiento correspondiente. Solamente lastugiones de derecho publico

podran financiarse con tasas y contribuciones é&sps@stablecidas por 163.

De acuerdo al Art. 97.2. de la Ley de Equidad Tribtaria.- Contribuyente sujeto
al Régimen Simplificado.- Para efectos de esta pexgden sujetarse al Régimen

Simplificado los siguientes contribuyentes:

1. Las personas naturales que desarrollen actividadé®
produccién, comercializacion y transferencia de Mmes o
prestacién de servicios a consumidores finales, mpre que los
ingresos brutos obtenidos durante los dudltimos docmeses
anteriores al de su inscripcién, no superen los e&sa mil
dolares de Estados Unidos de Ameérica (USD $ 60.090yjue
para el desarrollo de su actividad econ6mica no m&cten
contratar a mas de 10 empleados.

2. Las personas naturales que perciban ingresos enaaibn
de dependencia, que ademas desarrollen actividades
econ6micas en forma independiente, siempre y cuamndomonto
de sus ingresos obtenidos en relacién de dependanaio
superen la fraccién basica del Impuesto a la Rengaavada con
tarifa cero por ciento (0%), contemplada en el Ar86 de la Ley
de Régimen Tributario Interno Codificada y que surdas a los
ingresos brutos generados por la actividad econémicno
superen los sesenta mil dolares de los Estados Wsidde
América (USD $ 60.000y que para el desarrollo de su
actividad econdémica no necesiten contratar a mas d&
empleados.

3. Las personas naturales que inicien actividades
econémicas y cuyos ingresos brutos anuales presuwntge

encuentren dentro de los limites maximos sefalades este

articulo.?

22 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR , Registro Oficial 449 del lunes 20 de
Octubre del 2008, Asamblea Nacional Constituyeante 286

23 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Registro Oficial 449 del lunes 20
de Octubre del 2008, Asamblea Nacional Constituyeatart. 287

24| EY DE EQUIDAD TRIBUTARIA , Asamblea Nacional Constituyente, R.O. 223 deld80
Noviembre de 2007, art. 97.2
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De acuerdo al Art. 97.3. de la Ley de Equidad Tribtaria Exclusiones.-No
podran acogerse al Régimen Simplificado (RS) lasgmes naturales que hayan sido
agentes de retencion de impuestos en los Ultiness @fios o que desarrollen las

siguientes actividades:

2. De agenciamiento de Bolsa;

3. De propaganda y publicidad;

4, De almacenamiento o depdsito de productos de teossr

5. De organizacién de espectaculos publicos;

6. Del Ilibre ejercicio profesional que requiera titulo
terminal universitario;

7. De agentes de aduana;

8. De produccion de bienes o prestacion de servicios
gravados con el Impuesto a los Consumos Especiales;

9. De personas naturales que obtengan ingresos en aém

de dependencia, salvo lo dispuesto en esta Ley;

10. De comercializacién y distribucion de combustibles;

11. De impresion de comprobantes de venta, retencidén vy
documentos complementarios realizadas por estabhei@ntos
graficos autorizados por el SRI;

12. De casinos, bingos y salas de juego; v,

13. De corretaje de bienes raic&s

De acuerdo al Art. 97.12. de la Ley de Equidad Tribtaria Exclusiones.-El

Servicio de Rentas Internas excluira de este Régares contribuyentes, cuando:

1. Sus ingresos brutos, acumulados en el ejercicio
impositivo anterior, superen los sesenta mil (US$0.600)
délares;

2. Sus adquisiciones durante el ejercicio impositivantarior

exceda de sesenta mil (US$ 60.000) d6lares. Lo disgto en el
presente numeral no sera aplicable a los contribupes que
inician actividades, durante el primer afio de opeari@nes;

3. Desarrollen alguna de las actividades econ6micasrpas
gue no puedan acogerse al Régimen Simplificado;

4. Se encuentren en mora de pago de seis 0 mas cuotas;
5. Por muerte o inactividad del contribuyent®

%5 | EY DE EQUIDAD TRIBUTARIA , Asamblea Nacional Constituyente, R.O. 223 deld80
Noviembre de 2007, art. 97.3

%6 LEY DE EQUIDAD TRIBUTARIA , Asamblea Nacional Constituyente, R.O. 223 delda0
Noviembre de 2007, art. 97.12
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En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 22 de $&aNormas de Austeridad y
Control del Gasto Publico del Decreto Ejecutivo No2568 del 22 de febrero de
2005 Las instituciones no incorporaran asignaciones paquisiciones de bienes
muebles e inmuebles, excepto aquellos que searsarexe para la prestacion de
servicios publicos o para el funcionamiento deitgsituciones y que dispongan de
financiamiento que no provenga del aporte fiétal.

2.2.4. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Concepto de Tributo.- Los tributos son una contribucidon o ingreso tidoo, es el
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, artdo como sujeto activo, exige a un
particular, denominado sujeto pasivo, el cumpliruate una prestacion pecuniaria,

excepcionalmente en especie.

Son el instituto propio del derecho tributariocedl constituye la principal fuente de
ingresos del Estado y al propio tiempo es eficatrumento de politica fiscal; se
trata de una prestacion monetaria obligatoria quelea el estado, u otro ente

publico, para obtener los medios econdmicos neicsgaara cumplir sus fines.

Concepto de RISE.- EI RISE (siglas de Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano), es un sistema impositivo cuyo objeéis facilitar y simplificar el pago

de impuestos de un determinado sector de contribes?

Concepto de Evasion Fiscal.-La evasion fiscal o tributaria, es toda eliminactn
disminucién de un monto tributario producido dentiel ambito de un pais, por
quienes estan juridicamente obligados a abonarl@ue logran tal resultado

mediante conductas fraudulentas u omisivas viokgalte disposiciones legales.

27 Jairo Roberto, http://www.slideshare.net/JairoRtidpoltica-econmica-presuesto-del-estado-

ecuador - Junio/2011

8 SR, http://www.sri.gov.ec/web/10138/304 - Junio/2011
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Concepto de Presupuesto General del EstadoEl Presupuesto General del estado
es el principal instrumento con que cuenta un gobipara ejecutar la politica fiscal,
es decir la determinacion y gestion de los ingsesgresos del estado y ademas nos

muestra quienes se benefician de los recursos.

Concepto de Ingresos.-Por ingresos debemos entender todos aquellos que
provienen de las diversas fuentes de financiamientas que el Estado se ve
precisado a recurrir, adicion a las prestacionexalies recibidas de los

contribuyentes, para integrar el Presupuesto Nation

Concepto de Gastos.10s gastos se estiman en base a la planificacénasl

diferentes areas de servicio, produccion y funcigeato estatal, tales como:
educacion, salud, vivienda, seguridad, transpetesgtricidad, agricultura y demas
areas, cuyas necesidades han sido identificadaavastde la planificacion de

programas de desarrollo.

Concepto de Proforma Presupuestaria.Es el proyecto de presupuesto presentado
por el Ejecutivo a la Asamblea Nacional para susiémn, discusion y posibles

cambios. Esta etapa comprende las fases de Pragéanya-ormulacion.

Concepto de Presupuesto Inicial o AprobadoAsi se conoce al presupuesto

aprobado por la Asamblea Nacional para el ejercicanciero anual.

CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE COMERCIO AL POR
MAYOR Y AL POR MENOR; LAS REPARACIONES DE VEHICULOS
AUTOMOTORES, MOTOCICLETAS, LOS EFECTOS PERSONALES Y
ENSERES DOMESTICOS

Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos autnotores; venta de

combustible para vehiculos automotores.-En esta division se incluyen la venta al
por mayor y al por menor de vehiculos automotarestpcicletas nuevas y usadas,
asi como su mantenimiento y reparacion; la ventpaies, piezas y accesorios de

vehiculos.
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También se incluyen las actividades de los aged&esventa de vehiculos en
comision; el lavado, lustrado y remolque de velisuketc. También se incluye la
venta al por menor de combustible para automotpres productos de lubricacion y

refrigeracion.

Excluye: El alquiler de automoviles privados y e camiones con conductor, el
transporte de carga por carretera, asi como ell@qgie vehiculos automotores, y

motocicletas sin conductor.

Venta de vehiculos automotores.Esta clase incluye la venta al por mayor y al por
menor de vehiculos automotores de pasajeros, mckehiculos especiales
(ambulancias, microbuses, etc.), vehiculos para tedeno (jeep, land-rovers, etc.)
y otros vehiculos automotores de pasajeros connisgeas de conduccion similar a

los de los automoviles, asi como la venta de cagsiaemolques y semirremolques.

Ventas de partes, piezas y accesorios de vehicudagomotores.- En esta clase se
incluye la venta al por mayor y al por menor deotdgho de partes, piezas y
accesorios para vehiculos automotores realizadgpé@mtlientemente de la venta de

los propios vehiculos.

Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotoreg motocicletas.- En esta
clase se incluyen la venta al por mayor y al ponenele motocicletas, sus partes,
piezas y accesorios. También se incluyen las deiidis de mantenimiento y

reparacion, incluso lavado, lustracion, etc. déadhs automotores y motocicletas.

Venta al por menor de combustible para automdviles. Esta clase abarca la venta
al por menor de combustible (carburantes, gasofiag, licuado de petréleo) para

vehiculos automotores y motocicletas, y para enalsaynes.

Esta actividad suele combinarse con la venta dehriies, refrigerantes y productos
de limpieza y de todo tipo para vehiculos autonesta incluso para otros usos,
como por ejemplo el queroseno. No obstante, sriteipal actividad es la venta de
combustible y de lubricantes para automotores, psoductos deben incluirse en

esta clase.
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Excluye: La venta al por mayor de combustible wéamta al por menor se gas
licuado de petréleo para usos de cocina

Comercio Mayorista y en comision.- En esta division se incluye la reventa (venta
sin transformacion) de productos nuevos o usadomaristas, usuarios industriales,

comerciales, institucionales o profesionales; asomayoristas; y a quienes actian
en calidad de agente o corredor en la compra awdmtimercancias en nombre de

dichas personas o empresas.

Los principales tipos de empresas abarcadas sonfifass de mayoristas

comerciales, a saber, mayoristas que adquiererepgaap de las mercancias para
comercializarlas, como revendedores e intermediaalopor mayor, distribuidores

industriales, exportadores, importadores, empredas ensilado de granos,

cooperativas de compra y sucursales y oficinasem¢av(pero no los almacenes de
venta al por menor) que son mantenidas por unidet@sufactureras o mineras
como entidades separadas de la fabrica o mina gmnapite dicha para que
comercialicen sus productos y que no se limiteonaat pedidos de tales productos
para su envio directo desde la fabrica o mina.

También se incluyen los corredores de mercanciagrogluctos basicos, los
comisionistas, agentes, recolectores y compradoyeslas cooperativas de

comercializacion de productos agropecuarios.

Con frecuencia los mayoristas agrupan, seleccignalasifican las mercancias en
grandes lotes, que luego fraccionan para renvatsaridistribuirlas en lotes mas
pequefios (el caso, por ejemplo, de los productosaf@@uticos); almacenar,
refrigerar, entregar e instalar las mercancias; gneargan de promover las ventas de
sus clientes y de disefiar las etiquetas, las datiéis de agentes y corredores
especializados en contratos a términos (o futudesproductos basicos y de las

bolsas de concertacion de esos contratos.
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Venta al por mayor a cambio de una retribucién o pocontrato.- En esta clase

se incluyen las actividades de comisionistas, domes de productos basicos,
subastadores y otros mayoristas que comercianrmabreoy por cuenta de terceros y
que, por lo general, ponen en contacto a vendedpresmpradores y realizan

transacciones comerciales en nombre de un principal

Excluye: Las actividades de venta en comision dhaicudos automotores y
motocicletas, las actividades de agentes y coresdespecializados en contratos a
término (o futuros) de productos basicos y de lalsds de concertacion de esos
contratos se incluyen en la clase pertinente edivigion, las actividades de los

corredores de seguros, y las actividades de logegyde bienes raices.

Venta mayorista de productos agropecuarios.E£n esta clase se incluye la venta al
por mayor de materias primas agricolas, animalssyipieles y cueros; de granos,
semillas y frutas oleaginosas; alimento para amsdlores y plantas, tabaco en

bruto, etc.

Venta mayorista de alimentos.-Esta clase incluye la venta al por mayor de frytas
verduras, productos lacteos, huevos, aceites pg@snestibles, carne, productos de

la pesca, azucar, productos de confiteria y pafegd=fé, té, cacao, especias, etc.

Venta mayorista de bebidas y tabaco.-Se incluye en esta clase la venta al por
mayor de bebidas y productos del tabaco. Incluyendbotellado y etiquetado de
bebidas alcohdlicas destiladas, de vinos, de bgbititeadas y de agua ordinaria

(agua de grifo) si se realiza como parte de la campwenta al por mayor.

Venta mayorista de productos textiles, prendas deegtir y calzado.- En esta
clase se incluye la venta al por mayor de produeiisies, ropa blanca, prendas de

vestir, articulos de piel, calzado y accesorios jes prendas de vestir.
Venta mayorista de otros enseres domésticoslnacluye la venta al por mayor de

articulos de perfumeria, cosméticos, jabones, j@ay@negos, juguetes y productos

diversos para el consumidor, como por ejemplo, Ipapartén, libros y revistas.
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Ademas esta clase comprende la venta al por mayapadratos, articulos y equipos
de uso doméstico. Por ejemplo, muebles, artefactobjertos, articulos de

iluminacion, aparatos de radio y television, ctesia, utensilios de madera, papel
tapiz para paredes y articulos para recubrir pexiulos de cuero y accesorios de

viaje, etc?®

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones.En estas divisiones se incluyen
las actividades de transporte regular o no regdé&rpasajeros o de carga por
ferrocarril, por carretera, o por via acuatica ceagasi como las actividades de
transporte auxiliares, como los servicios de teainiyp de estacionamiento, de
manipulacion y almacenamiento de la carga, etcaldtliler de equipo de transporte
con conductor u operarios para los distintos med@s$ransporte se considera una

actividad relacionada con el transporte y, poahid se incluye en esta seccion.

Excluye: EI mantenimiento, la reparacion y la maedi€ion de equipo de transporte,

excepto el constituido por vehiculos automotorestogicletas.

La construccion, conservacién y reparacion de taae, vias férreas, puertos,
campos de aviacion, etc.; la reparacion y consgmate vehiculos automotores y la

de motocicletas, el alquiler de equipo de trangpsirt conductor ni operario.

Transporte por via férrea.- En esta clase se incluye el transporte de pasajates
carga por ferrocarril interurbano, también se ipefulas actividades conexas, tales
como las de cambio de vias y de agujas y los sesvite coche comedor prestados

por las empresas ferroviarias.

Excluye: Los servicios de coche comedor, si sonstpd®s por unidades
independientes, el transporte suburbano por femigdas actividades relacionadas
con las estaciones terminales de pasajeros y dga,cés manipulacion y el
almacenamiento de la carga y demas actividade$iaaasi el mantenimiento y las

reparaciones menores del material rodante.

®http://www.one.cu/ryc/nocambian/nae/Seccion%20H.pdfNomenclador de
Actividades Econdmicas (NAE)
VERSION 1.1 — Agosto 2011.
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Otros tipos de transporte regular de pasajeros powia terrestre.- Esta clase

abarca los servicios regulares de transporte urbamourbano e interurbano de
pasajeros que tienen itinerarios fijos y horarioa arreglo a los cuales cargan y
descargan pasajeros en las paradas indicadas £ha@soios, excepto los servicios

de transporte interurbano por ferrocarril.

Los servicios incluidos en esta clase pueden ssmtgufos utilizando autobuses, etc.
También se incluyen actividades de transporte tatewo las de servicios de
autobuses escolares, de enlace con aeropuertosaciorss de ferrocarril, de

autobuses de excursion., etc.

Otros tipos de transporte no regular de pasajeros @r via terrestre.- En esta
clase se incluyen otros tipos de transporte nolaegie pasajeros, por via terrestre,
como los servicios de taximetros, el alquiler demdviles con conductor, el flete,
servicios de excursion y demas servicios ocasiendég transporte en autobuses.

Ademas incluye el transporte de pasajeros en vielside traccion humana y animal.

Excluye: El transporte en ambulancia.

Transporte de carga por carretera.- En esta clase que abarca todos los tipos de
transporte regular o no regular de carga por @aaagese incluye en el transporte en
camion de una gran variedad de mercancias, conmecosp ganados, productos
refrigerados, carga pesada, carga a granel, mudblesudanzas, etc. También se
incluyen el transporte de carga en vehiculos decitta humana y animal y el

alquiler de camiones con conductor u operario.

Excluye: El funcionamiento de estaciones terminglagm la manipulacion de la

carga y el embalaje en cajas y cajones con finéadsporte.
Transporte por tuberia.- Esta clase comprende el transporte por tuberigasies,

liguidos y otros productos. Se incluyen el funcroiento de las estaciones de

bombeo y la conservacion de las tuberias.
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Excluye: El transporte de gas natural, gas de balgua y vapor desde la estaciéon
distribuidora hasta el usuario final.

Transporte por via acuatica.- En esta division se incluye el transporte regalao
regular de pasajeros y de carga, por via acuatid@ambién se incluyen las
actividades de embarcaciones para remolcar, atrap#varcaciones de excursion,

turismo, transbordadores, taximetros acuaticos, etc

Transporte maritimo internacional.- En esta clase se incluye el transporte
maritimo internacional de pasajeros y de cargaseteicio regular o discrecional,
destinado a las actividades de buque, operacioaesudues, fletamento y otros

servicios relacionados con la misma.

Transporte maritimo de cabotaje y fluvial.- En esta clase se incluye el transporte
maritimo y fluvial de pasajeros y de carga, dedtina las actividades de buqueo,
fletamento y otras actividades relacionadas cotrémsportes de esta clase. Ademas

se consideran otras vias de navegacion interior.

Transporte por via aérea.-En esta division se incluye el transporte de passajy

de carga por via aérea.

Transporte aéreo.- Esta clase abarca el transporte aéreo de pasgjdmsarga de
todo tipo de aeronave, con itinerarios y horarstaldecidos, asi como el transporte

no regular.
Ademas incluye el servicio de taxi aéreo, y otresvisios de bojeo, patrullaje,
filmaciones, paracaidismo, extincion de incendairgs. También incluye el servicio

avioquimico a la agricultura.

Excluye: Las actividades de servicios de alimentdebidas, si son prestados por
entidades independientes.
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CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE
COMPLEMENTARIAS Y AUXILIARES, ACTIVIDADES DE AGENCI AS
DE VIAJES

Manipulacion de carga.- En esta clase se incluye la carga y descarga de
mercancias, equipajes, independientemente del mediotransporte utilizado.

También se incluyen las actividades de estiba giis.

Almacenamiento y depdésito.-Esta clase abarca el funcionamiento de instalasione
de almacenamiento de todo tipo de productos, canaé granos, almacenes para
mercancias varias, camaras frigorificas, almaceieeta reserva estatal, etc. Se
incluye el almacenamiento de muebles, automoéviteadera, gas y petroleo,
sustancias quimicas, productos textiles, produaliosenticios y agropecuarios, etc.
También se incluye el almacenamiento de productoszanas francas y los
almacenes de reserva estatal. Se excluye: Eldoagiiento de instalaciones de

estacionamiento para vehiculos automotores.

Otras actividades de transporte complementarias.En esta clase se incluyen una
gran diversidad de actividades relacionadas coraesporte de pasajeros y de carga
utilizando distintos medios de transporte. Se miu el funcionamiento de
instalaciones terminales, como estaciones fernagiar de autobuses, de
manipulacion de mercancias, puertos, muelles, aerts, etc., el funcionamiento
de carreteras, puentes, taneles, garajes, etcactagdades de control del trafico y
las de navegacion, practicaje y atracada, gabagraalvamento; las actividades de

servicio en tierras realizadas en campos de aviaeto.

Se incluye ademas los servicios de transito, orgain y coordinacién del

transporte en nombre del expedidor o consignatiicecepcion y aceptacion de la
carga (incluso su recogida y entrega local), Igpgn@cion de los documentos de
transporte, la agrupacion y el fraccionamientoadearga, la contratacion de fletes, la
tramitaciéon de las formalidades de aduana, la igadidn de las facturas y el

suministro de informacién sobre las tarifas, lataiacion de espacio en buques y
aeronaves, el embalaje y desembalaje de cajasopesyjla inspeccion, pesada y

muestreo de la carga, etc.

55



Excluye: Las actividades de correo en las que #igautransporte publico y las
actividades relacionadas con el aseguramiento cier ¢g.

Actividades de agencias de viajes, excursiones yigsi- Esta clase abarca el
suministro de informacion y asesoramiento y laifitzation en materia de viajes, la
organizaciéon de viajes de excursiones y del al@atoiy transporte para viajantes y

turistas, el suministro de boletines de viajes, etc

CORREOS Y COMUNICACIONES

Actividades postales y de correo.Esta clase abarca la recoleccién, el transporte y
la entrega (nacional e internacional) de correspocid y paquetes. Se incluyen la
venta de sellos de correos, la recoleccion de sporelencia y paquetes depositados
en buzones publicos y en oficinas de correo y stilducion y entrega.

También se incluyen actividades como las de ctagiion de la correspondencia,

alquiler de buzones postales, servicios de apapfasial, etc.

Esta clase abarca la recoleccion, el transporéegnirega de cartas y otros tipos de
correspondencia, que por lo general consiste engfi®g paquetes. Estas actividades
se realizan utilizando uno o mas medios de tratspoiablico y otro tipo de
transporte privado.

Excluye: Las actividades de los servicios de giemgrro postales y otras actividades
financieras realizadas algunas en combinaciéon c dctividades postales

propiamente dichas.

Telecomunicaciones.- En esta clase se incluye los servicios de teléfquidicos
(locales y de larga distancia) y los moviles. Seog de redes de atencion a las
empresas; servicios de transmision de datos, mengaprogramas. Servicios de
radio y television por cable y otros servicios c&aados con las

telecomunicaciones. Se incluye el mantenimient@slienismas.

56



Ademas incluye los proveedores de servicios derlatejue abarcan las actividades
de correo electrénico, obtencion y elaboraciénrderinacion a través de paginas
Web, alquiler de espacio para realizar gestion detas de software y otros
productos y servicios, servicios de video confeeeéntercambio directo de cliente,

grupos de noticias.

Excluye: La produccion de programas de radio wigién, esté o no combinada con

la difusién de tales programs.

SERVICIOS EMPRESARIALES, ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y DE
ALQUILER

El contenido de esta seccion esta referida a l&sidedles de informatica; de
arquitectura, ingenieria y otras actividades té&s)iotras actividades empresariales;
de inmobiliarias y el alquiler de maquinarias, @gsi etc. En esta seccion el
término “alquiler” incluye el arrendamiento a langil@zo. La maquinaria y el equipo

pueden ser alquiladas con o sin mantenimiento.

Informatica y actividades conexas.- Consultores en equipos y en programas de
informatica. Esta clase abarca los servicios desultores en tipos y configuraciones

de los equipos de informatica con o sin aplicadénos correspondientes programas
de informética. Por lo general, los servicios dedonsultores suponen el andlisis de
las necesidades y los problemas de los usuari@s prdsentacion a éstos de las

soluciones mas apropiadas.

Ademas se incluyen las actividades relacionadas etoanalisis, el disefio y la

programacion de sistemas listos para ser utilizaBos lo general, esto supone el
analisis de las necesidades y los problemas deslearios, con miras a determinar,
la solucibn mas econdmica, y la produccion de togiamas necesarios para lograr
esa solucién. También se incluye la simple elali@nade programas con arreglo a

las instrucciones de los usuarios.

30 Nomenclador de Actividades Econémicas (NAE)

http://www.one.cu/ryc/nocambian/nae/Seccion%20J.pdf
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Concretamente, estas actividades comprenden laufacian, la produccion y el
suministro de programas encargados por los usuydriokliida la documentacion
pertinente, y de programas listos para ser utiigagbrogramas comerciales) o de

facil confeccion.

En esta clase se incluye la elaboracién de programeasoftware listos para ser
utilizados y que no responden a requerimientosndeliante, sino a las necesidades
generales del mercado como multimedia, softwaraptieacion, software de base y

juegos.

Incluye la actividad de seguridad informatica, qummprende la elaboracion de
software antivirus, planes de contingencia y selgulriinformatica, asi como

distribucion de barreras de seguridad fisica veo$ con esta clase. Ademas
comprende la implementacién e instalacién fisicaglépos de computacién redes y
anexos, incluyendo su puesta en marcha. En esa sk incluye los servicios de

mantenimiento de sistemas.

Excluye: Las actividades similares de unidades dedyzcion o venta de
computadoras, la reproduccion de programas conhescias actividades similares

que se realizan como parte de la reventa de pragram

Procesamiento de datos y de bases de datoskEn esta clase, que abarca el
procesamiento y la tabulacion de todo tipo de daesincluyen actividades tales
como el procesamiento de datos proporcionados Ipdieate y la preparacion de
informes basados en los resultados de dicho pnogestn, y actividades
especializadas, como las de tecleado u otro tipenttada de datos, conversién (por

ejemplo, de tarjetas a cintas), reconocimientacéale caracteres, etc.

Estos servicios pueden ser prestados directamgnbe intermedio de terminales de
acceso a larga distancia y pueden utilizar progsade propiedad del cliente o
programas patentados. Se incluye la prestacidaléds $ervicios por hora o bajo un
régimen de tiempo compartido. También se inclugeadministracion y el manejo

permanentes del equipo de procesamiento de datiasaido por los usuarios.
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Incluyen ademas los tres tipos siguientes de deiilds relacionadas con bases de
datos:

- Preparacion de bases de datos, a saber, |la nedaidatos procedentes de una o
mas fuentes.
- Almacenamiento de datos, concretamente, la paefsr de un registro

computarizado que contenga los datos de una mprezatablecida.

- Facilitacion de la informacion almacenada en &seb de datos, a saber, el
suministro de datos con arreglo a un cierto ordenuma determinada secuencia,
mediante su recuperacion en linea o mediante @saca ellos en linea (gestion

computarizada).
Los datos pueden ser de diversa indole, como mEmp datos financieros,
econdmicos, estadisticos y técnicos, pueden seacdeso general o limitado; y

pueden estar clasificados segun lo solicite ehtdie

En esta clase se incluye los servicios de basekwtds a partir de una red de datos

primarios y de una red de comunicaciones.

Excluye: La creacion de sistemas de computadaiasligara ser utilizados, incluso
las actividades de programacion.

El alquiler a corto plazo y el arrendamiento a daglazo de computadoras, del

equipo periférico conexo y de maquinas de sumatcutadoras.

Las actividades de suministro computarizado de mectacion llevadas a cabo por

bibliotecas y archivos.

Mantenimiento, reparacién de maquinaria de ofieimaformatica y otras actividades

de informética
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En esta clase se incluyen el mantenimiento y laregpon de maquinaria de oficina,
contabilidad e informatica del equipo perifériconero. Ademas se incluyen las

actividades de informatica no clasificadas en péide.

ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA, INGENIERIA Y OTRAS
ACTIVIDADES TECNICAS

Actividades de arquitectura, ingenieria y otras acdvidades técnicas.-En esta
clase se incluyen las actividades de arquitectuingenieria y agrimensura, de
exploracién y prospeccion geoldgica, asi como mpmrstacion de asesoramiento

técnico conexo.

Las actividades de arquitectura tienen que ver @ouisefio arquitecténico de
edificios y otras estructuras, dibujos de planoscaestruccion, la supervision de

obras, la planificacion urbana y la arquitecturisgyesta.

Las actividades de ingenieria abarcan el asesamtomieasistencia técnica y
supervision en cuestiones de ingenieria relacichamm los estudios de efectos
topograficos y geoldgicos, disefio y construcciénotleas, incluso de ingenieria
civil; instalaciones mecanicas y eléctricas y disgftnico de procesos e instalacion

de producciones industriales.

Incluye ademas disefio técnico acustico de conteolirdfico; de desarrollo de
prototipos y disefio detallado de nuevos productoisos servicios de disefio técnico

especializado.

Contempla las actividades integradas de ingenjenia proyectos de infraestructura
de transporte; de abastecimiento de agua y sane@mnde instalaciones fabriles y

otras obras de construccion.
Entre las actividades conexas en ciencia y tecilagp encuentran los de

prospeccion geoldgica, geofisica y otros tipos mageccion cientifica, servicios de

topografia subterranea y de superficie y actividatiecartografia.
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Ademas incluye las actividades de ensayos y asdlesilas propiedades quimicas y
bioldgicas del aire, el agua, suelo, alimentosalasty productos quimicos. También

incluye los elementos empleados en microbiologéumica, bacteriologia, etc.

En los servicios de ensayo y andlisis de propietldtie#cas tenemos los de
resistencia, ductilidad, conductividad eléctricaradioactiva de los metales, los
plasticos, los textiles y otros materiales. Seupeh las pruebas de tension, dureza y

otros efectos provocados por las altas temperaturas

Se considera ademas los ensayos de todo tipo degiaes y productos, como por
ejemplo minerales, alimentos, etc. para determsmaicomposicion y pureza; los
ensayos de calificacion y fiabilidad, la certifigat de productos, los analisis de
defectos, la determinacién de las propiedadesafisicel rendimiento de productos y
materiales en cuanto, por ejemplo, a su resisteespesor, radioactividad, etc.

También se incluyen los ensayos de productos éexiibs ensayos radiograficos de
soldaduras y articulaciones y los ensayos de masguimotores, automoviles,
instrumentos y equipo electronico, se basen o rel Beo de maquetas o modelos de

barcos, represas, aeronaves, etc.

Excluye: Las perforaciones de prueba relacionadadacextraccion de petroleo y de
gas, la decoracion de interiores, las actividadesndestigacion y desarrollo, las

actividades de ensayo y analisis de especimendsaagdodontdlogos.

CLASIFICACION DE OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Actividades juridicas.- En esta clase se incluyen el asesoramiento y la
representacion en casos civiles, penales y dérutode, a saber, la representacion de
los intereses de una parte contra los de otrap s@aante tribunales u otros 6rganos
judiciales. Sin embargo los servicios prestadospofesionales no son aceptadas
por el RISE
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En general estas actividades son realizadas ovssgaas por abogados. Los casos
civiles pueden consistir en violaciones de los d®we privados o civiles de personas
naturales o juridicas, como por ejemplo casos sl@resabilidad civil, divorcios. etc.

Las acciones penales suponen delitos contra ed&gtauelen ser iniciados por éste.

Otras actividades consisten en la prestacion desoemmiento en general y en
relacion con conflictos laborales, la preparaciérddcumentos juridicos distintos de
los relacionados con pleitos, como escrituras aestdacion, contratos de sociedad

colectiva y documentos similares para la formadeésociedades.

Se incluyen también actividades relacionadas ctenpes y derechos de autor, como
la preparacion de escrituras, testamentos, fidagmsn etc. y las actividades de

escribanos, mediadores, examinadores y arbitros.

Excluye: Las actividades de los tribunales de ¢isstimantenimiento del orden

publico y de seguridad).

Actividades de contabilidad, auditoria y asesoramigo en materia de
impuestos.- Esta clase abarca las actividades de registro ldendie transacciones
comerciales para empresas y otras entidades, pana@on de estados de cuenta, el
examen de dichos estados y la certificacion dexswatitud y la preparacion de
declaraciones de ingresos para personas y empresas.

Se incluyen las actividades de asesoramiento ereri@matle impuestos y
representaciones conexas (excepto la representaridita) realizadas en nombre

de clientes ante las autoridades fiscales.

Excluye: Las actividades de procesamiento y tamtade datos, las actividades de
asesoramiento en materia de administracion de sagprealizadas por unidades que
no prestan servicios de contabilidad y auditoriem@ por ejemplo las de disefio de
sistemas de contabilidad, programas de contabildkadostos, procedimientos de

control presupuestario, etc.
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Investigacion de mercados y realizacién de encuestae opinion publica.- En
esta clase se incluyen los estudios sobre las ijidades de comercializacion, la
aceptacion y el grado de difusion de los produgtssbre los habitos de compra de
los consumidores, con miras a promover las ventdssgrrollar nuevos productos,
asi como las encuestas de opinién publica sobrgticnes econdémicas, sociales u
otras.

Actividades de asesoramiento empresarial y en maiarde gestion.- Esta clase
comprende la prestacion de asesoramiento, oriémtaciasistencia operativa a las

empresas.

Estas actividades abarcan las relaciones pubpoaisejemplo pueden consistir en la
creacion de una imagen o la formacién de una opidada acerca del cliente para
mejorar sus relaciones con el publico, los medemtbrmacion y otros sectores sin
recurrir a anuncios pagados. También se incluysratdividades de planificacion,
organizacion, funcionamiento, control, informaciGadministrativa, etc., de
asesoramiento y gestion combinados, como por egengd de ingenieros y
economistas agronomos, etc., de arbitraje y caweddin entre la gerencia y el

personal; y de gestion de sociedades.

Excluye: Las actividades de informética, las adtidies de contabilidad, teneduria de
libros, auditorias y asesoramiento en materia gri@stos, el estudio de mercados y
la realizacion de encuestas de opinién publica,alets/idades de asesoramiento

técnico y las actividades de publicidad.

Publicidad.- En esta clase se incluye la prestacion de servit@ogublicidad. Las

actividades de las empresas de publicidad abacarrelacion y colocacion de
anuncios para sus clientes en revistas, periégicstaciones de radio y television;
la publicidad al aire libre, como por ejemplo metkacarteles, tableros, boletines y
carteleras, y la decoraciébn de escaparates, efiadide salas de exhibicion, la

colocacion de anuncios en automoviles y autobeses,
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Incluye la representacion de los medios de difysédosaber, la venta de tiempo y
espacio de diversos medios de difusion interesadda obtencion de anuncios; la
publicidad aérea; la distribucion y entrega de nedtss y muestras de publicidad; y

el alquiler de espacios de publicidad.

Excluye: La impresidon de material, el estudio dercaeos, las actividades de
relaciones publicas, las actividades de publicidad correo, y la produccion de

anuncios comerciales para su difusion por radieyigon y cinematografos.

Actividades empresariales no clasificadas previamést Esta clase abarca una
gran variedad de actividades de tipo de servicemizados generalmente para
clientes comerciales, a saber:
* La busqueda, seleccion, recomendacion y ubicaagpedsonal para empleo
en distintos sectores.
* Los servicios pueden prestarse a empleadores ydidedos a empleo y
pueden abarcar la formulacion de descripcionesudeidnes, la seleccion y

el examen de candidatos, la verificacion de refeasn etc.

Se incluyen las actividades de busqueda y coloca@@ersonal ejecutivo, asi como
las de subcontratacion de mano de obra, a sabemgistentes en proporcionar, por

lo general temporalmente, personal ya contratagonyinerado por la agencia.

También abarca las actividades de investigacidgilavicia, custodia y otras
actividades de proteccion de personas y bienescbgyen la comprobacion de
antecedentes personales, la investigacion de rpliesfalcos, el patrullaje y otras
actividades similares realizadas con personal eadplesobre todo para proteger
directamente a personas y bienes (por ejemploam$porte de objetos de valor), asi
como otros medios de proteccion de propdsito siptéddes como perros guardianes,
vehiculos blindados, etc. También se incluyen tividades de patrullaje de calles,
guardianes y serenos para edificios de apartameatizinas, fabricas, obras de
construccion, hoteles, teatros, salones de badeydas actividades de guardias de
almacenes y de vigilancia mediante dispositivos pileteccion mecanicas o
eléctricas, asesoramiento en materia de seguridatlistrial, identificacion

dactiloscépica, caligrafica y de firmas, etc.
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Ademas comprende la limpieza de todo tipo de ed#jccomo oficinas, fabricas,
almacenes, locales de instituciones, otros locade@serciales y de profesionales y
edificios residenciales, se incluyen la limpiezarderiores (por ejemplo, limpieza y
encerado de pisos, limpieza de paredes, pulimemtmukbles, etc.) y la limpieza
interior y exterior de ventanas de oficinas, plantalustriales, fabricas y edificios de
apartamentos, asi como de chimeneas, hornos, liadores, caldera, conductos de
ventilacion, extractores de aire, etc. También seluyen las actividades de

desinfeccion y exterminio.

Abarca ademdés toda la produccion fotografica comeycpara el consumidor, asi
como el procesamiento de fotografias y filmes,nstuye la realizacion de retratos
fotograficos para, por ejemplo, pasaportes, gradnas académicas, bodas y otras
ocasiones, y de fotografias para anuncios comesciglara editoriales, y para
actividades relacionadas con la moda, los bieriesgael turismo, etc.. También se

incluye la fotografia aérea.

El procedimiento de peliculas incluye el reveladoimpresion y la ampliacion de
fotografias y filmes de fotografos aficionados ypfpsionales. También incluye el
montaje de diapositivas y la copia, restauracidetyque de fotografias y negativos

antiguos.

Se incluyen las actividades de envase y empagaenhic de una retribucién o por
contrata, tales como la mezcla de sustancias ynserdion en aerosoles, latas,
botellas, etc., el envase de productos farmacéytemsmeéticos, etc., el montaje de
novedades y botones en tarjetas, el rotulado tatngmdo, la impresion, el embalaje

de bultos y la envoltura de regalos, sean o0 hoanéslun proceso automatizado.

Otros servicios que se prestan:

- Atencion a delegaciones y funcionarios extrarggroacionales

- Cobro de cuentas, evaluacién y calificacion dadg de solvencia y las practicas
comerciales de particulares y empresas.

- Actividades de intermediacion comercial, a salzegestion de la compra o venta
de pequefias o medianas empresas, incluso la poestigcservicios profesionales.

- Actividades de evaluacién, excepto las relaciasambn bienes raices y seguros.
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- Actividades de taquigrafia, reproduccion y debpade correspondencia, incluso
labores de mecanografia y otras actividades deinafic tales como la de
transcripcion de cintas, discos y bandas, corracd® pruebas, etc., produccion de
copias, incluso copias heliograficas, multigrafiado actividades similares,
rotulacion, llenado, sellado, y despacho por codesobres, preparacion de listas
de destinatarios, etc., incluso para el envio demades publicitarios.

- Disefio de telas, prendas de vestir, calzado,sjoyaiebles y otros articulos de
decoracion interior y de moda.

- Actividades de demostracion y exhibicion

- Actividades de subasta

- Actividades de redaccion

- Traduccion e interpretacion

- Actividades de microfilmacién

- Actividades de promocion comercial, medianteilkastde sellos de canje.

- Actividades de contestacion de teléfonos.

También se incluyen las actividades realizadas agencias en nombre de
particulares para obtener contratos de actuacigeeboulas cinematograficas, obras
teatrales y otros espectaculos culturales y degaritiy para ofertar libros, guiones,

obras de arte, fotografia, etc., a editores, prindes, etc.

Excluye: Las actividades de los contratistas de anda obra para el sector
agropecuario. la instalacion de sistemas de aldasaactividades de limpieza con
vapor, con chorro de arena y otros medios de exésride edificios y las de limpieza

de edificios recién construidos, y las actividade®mpaque para transporte.

La concesion de crédito mediante tarjetas de «éldis investigaciones relativas a
los seguros, el disefio industrial y de maquinagxfkabicion de anuncios y otras
actividades de disefio publicitario, el procesamoieti¢ filmes de las industrias
cinematogréaficas y de television, las actividadescdntratacion de actores para
peliculas cinematograficas y obras de teatro,\v@da con champu de alfombras y
tapices y la limpieza de colgaduras y cortinassydetividades similares realizadas

por hogares privados que emplean personal doméstico
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CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

Actividades inmobiliarias realizadas con bienes prioos o arrendados.- En esta

clase se incluyen la compra, venta, alquiler y @ggion de bienes inmuebles
propios o arrendados, de caracter basicamenteenesadl (edificios de apartamentos,
viviendas y edificios); y no residenciales (fabsicadificios de oficina, almacenes,
teatros y edificios no residenciales); la urbanimacy la parcelacion de terrenos

desocupados, etc.

También se incluyen el acondicionamiento y comprtaveée terrenos desocupados;
como lotes de cementerios; la explotacion de aparéos con servicios de hotel,

explotacion agropecuaria, forestal y similares.

Excluye: Las actividades de urbanizacion por cuentapia que comprende la
realizacion de obras de construccion, la explotad® hoteles, casas de huéspedes,

campamentos corrientes y otros sitios de hospedageto plazo.

Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de ua retribucion o por
contrata.- Esta clase incluye la compra, venta, alquiler, adstracion y tasacion de

bienes inmuebles a cambio de una retribucion @poirata.

Administracién de viviendas y edificios no resideriales.- Esta clase comprende
las actividades relacionadas con el control yithstion de viviendas y la atencion y
mantenimiento a edificios multiples y a edificios residenciales como almacenes,

teatros, edificios de oficinas; por parte de lasdades estatales.

CLASIFICACION DE ALQUILER DE MAQUINARIAS, EQUIPOS,
EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS

En esta division el término “alquiler” incluye andamiento a largo plazo con o sin
opcion de compra, sin operarios. La maquinaria gqelipo pueden ser alquilados

con 0 Sin servicios de mantenimiento.

Alquiler de equipo de transporte.- Esta clase abarca el alquiler de:
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Equipo de transporte terrestre: locomotoras y vegaile ferrocarril, automoviles,
camiones, remolques y semirremolques, motocicleiaspbuses. Incluye el alquiler

de contenedores.

Equipo de transporte por via acuatica: buques yaerabiones para transporte de

pasajeros y carga.

Equipo de transporte por via aérea: aeroplanosoipétros.

Excluye: El alquiler de vehiculos y camiones conduator, el alquiler de bicicletas,
el alquiler de equipo de transporte por via acaalmtado de tripulacion, el alquiler
de equipo de transporte por via aérea dotado delacion y el arrendamiento

financiero.

Alqguiler de otros tipos de maquinaria y equipo.-Esta clase abarca el alquiler de:
Maquinaria y equipo agropecuario: tractores, apeateslabranza, sembradoras,

cosechadoras, segadoras, maquinas clasificadteas, e

Maquinaria y equipos de construccion e ingeniend: dractores destinados a la
construccion y movimiento de tierras, niveladoras achrreteras, apisonadoras,

excavadoras, maquinas de carga frontal, etc.

Maquinaria y equipo de oficina (incluye computadorar ordenadores):
fotocopiadoras, maquinas de escribir y procesadolestextos; maquinas de
contabilidad, como calculadoras electronicas, ceggsstradoras y otras maquinas
provistas de dispositivos de calculo; y equipo déormatica, maquinas de
tratamiento automatico de datos, unidades centrabesiféricos y lectores

magneéticos u opticos.

Otro tipo de maquinaria (eléctrica o no); motordsinpinas, maquinas herramienta,
equipos de prospeccion y explotacibn minera y f&dra, equipos de radio,
television y comunicaciones comerciales, aparatosedicion y control de caracter

cientifico y profesional y otra maquinaria comereiagndustrial.
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Excluye: El alquiler de maquinaria y equipo de ¢amién con operarios, y el

arrendamiento financiero.

Alguiler de efectos personales y enseres domésticoso clasificadas
previamente.- En esta clase, que abarca el alquiler de todo dipoefectos
personales y enseres domeésticos, independientendenigue sus usuarios sean
hogares o industrias, se incluye el alquiler egpieeido de articulos de material
eléctrico y electronico de recreo y esparcimierdwoapel hogar como televisores,

radios, grabadoras de casetes, de video, cintadelzs ya grabadas y similares.

Incluye ademas muebles (incluidos colchones y ysorges) y otros enseres
domeésticos, eléctricos o0 no, como frigorificos, aldoras, aire acondicionado,

batidoras, servicios de mesas, utensilios de cpetna

También se incluye equipos de recreo y esparcimieoino bicicletas, equipos de

deportes, incluso deportes acuaticos.

Entre otros efectos personales y enseres domésdnesmos prendas de vestir y
calzado, camaras fotograficas, relojes, joyasyunsntos musicales, asi como el

alquiler de articulos en general.

Excluye: El alquiler de equipos de transporte streesin conductor, el alquiler de

equipo de recreo también puede ser realizado pandaistrias del esparcimientb.

CLASIFICACION DE OTRAS ACTIVIDADES COMUNITARIAS,
SOCIALES Y PERSONALES DE SERVICIO

Eliminacion de desperdicios y de aguas residuadaseamiento y actividades

similares.

31 http://www.one.cu/ryc/nocambian/nae/Seccion%20t..pd
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En esta clase se incluyen la recoleccién de badesperdicios, trastos y desechos
provenientes de hogares o de unidades industr@lesmerciales, asi como su
transporte y eliminacion mediante incineracidonno®metodos, y la evacuacion, por
cloacas, alcantarillas u otros medios, de excremserftumanos, incluso su

tratamiento y eliminacion.

Las actividades de esta clase abarcan asimismadaccion de desechos, la
recoleccion de cenizas, la recoleccion de despesdictilizando recipientes
colocados en lugares publicos, la remocién de esamn la descarga de
desperdicios en tierra 0 en el mar, el enterramientubrimiento de desperdicios y
fangos cloacales, el vaciamiento y la limpieza dietes y fosos seépticos, el
mantenimiento de inodoros de accidon quimica, asioclas actividades de dilucion,
cribado, filtracion, sedimentacion, precipitaciénimica, tratamiento de fangos
activados y otros procesos de eliminacion de aguesduales, incluso el

mantenimiento de cloacas y alcantarillas.

También se incluyen el barrido y la limpieza conagde calles, caminos, playas de
estacionamiento, etc., y el quite de nieve y h{gloluso mediante la utilizacion de

sal o arena) de las carreteras, las pistas detopwiertos, etc.

Exclusiones: La lucha contra las plagas y pestespaguarias, el reciclamiento de
desperdicios o desechos, la captacion, depuraciddistyibucion de agua, la
construccion y reparacion de sistemas de alcdatinily las actividades de

desinfeccion y exterminio realizadas en edificios.

ACTIVIDADES DE ASOCIACIONES NO CLASIFICADAS PREVIAM ENTE

Actividades de organizaciones empresariales y de pleadores, asociaciones.-

En esta clase se incluyen las actividades de a@eiohes cuyos miembros se
interesan principalmente en el desarrollo y lapeoslad de un determinado ramo de
actividad empresarial o comercial, incluso el comesmte al sector agropecuario, 0
en la situacién y el crecimiento econdémico de uegrmhinada zona geografica o

subdivision politica, independientemente del ramactividad.
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Se incluyen las actividades de federaciones deiasoces cuyos miembros
comparten un mismo ramo de actividad y de las &mignes de asociaciones

basadas en criterios territoriales cuyo efectangdiar su alcance geogréafico.

Los principales servicios prestados consisten ewlifiasion de informacion, la
representacion ante organismos publicos, las cglasipublicas y la participacion en
negociaciones laborales. Se incluyen las activislade camaras de comercio,

gremios y organizaciones similares.

Exclusiones: La publicacion de periddicos, revistag. y la realizacion de

negociaciones laborales a cambio de una retribuigor contrata.

Actividades de organizaciones profesionalesEsta clase abarca las actividades de
organizaciones cuyos miembros se interesan princgrde en una disciplina
cientifica, practica, profesional o esfera técrmioacreta. Se incluyen las actividades
de asociaciones de especialistas en el campo aultomo escritores, pintores,

artistas, periodistas, etc.

Los miembros de estas organizaciones por lo getiengn un grado considerable de
educacion, que a menudo es de nivel universitarite an nivel técnico superior,
aungue esto no es un requisito, porque en esestamcluyen también asociaciones

de, por ejemplo, capataces, vendedores, agenteEgdeos, taquigrafos, etc.

Los principales servicios prestados por las orgenmimes profesionales consisten en
la difusion de informacidén, el establecimiento Yitzalizacion del cumplimiento de
normas profesionales, la representacion ante angasi publicos y las relaciones

publicas.

Exclusiones: La publicacion de periddicos, reviséds. y la ensefianza impartida por

estas organizaciones.
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Actividades de organizaciones empresariales y de pteadores, realizadas en
Zonas Francas.- En esta clase se incluyen las actividades de @aaeones cuyos
miembros se interesan principalmente en el desard® la prosperidad de un
determinado ramo de actividad empresarial o comleroi en la situacion y el
crecimiento econémico de una determinada zona géogro subdivisién politica,

independientemente del ramo de actividad.

Los principales servicios prestados consisten ewlifiasion de informacion, la
representacion ante organismos publicos; las m#lasipublicas y la participacion en
negociaciones laborales.

Se incluyen las actividades de camaras de comegcemios y organizaciones

similares, siempre que todas estas actividadesreahradas en Zonas Francas.

Actividades de sindicatos.- Esta clase comprende las actividades de asociacione
cuyos afiliados en su mayoria son empleados irgdossprincipalmente en dar a
conocer sus opiniones sobre la situacién laboeal tomar medidas concertadas por
conducto de su organizacion. Se incluyen las atdes de sindicatos de
profesionales, técnicos, trabajadores en la esidtaral y trabajadores rurales, asi
como de funcionarios publicos, y las actividades siledicatos de empresas,
sindicatos con filiales y organizaciones labor@@spuestas de sindicatos afiliados,
y constituidas en funcion del oficio de sus miemsbm en funcién de criterios

geograficos, estructurales o de otra indole.

Exclusiones: La publicacion de periodicos, revistds., y la ensefianza impartida

por estas organizaciones

Actividades de organizaciones religiosas.En esta clase se incluyen actividades de
organizaciones religiosas o de personas que atiafickctamente a los feligreses en
iglesias, mezquitas, templos, sinagogas u otroarésg Se incluyen también las
actividades de monasterios, conventos y organigasicimilares, asi como las

actividades de retiro religioso.
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Exclusiones: La publicacion de periodicos, reviséds., La ensefianza impartida por
estas organizaciones, las actividades de atencénladsalud realizadas por
organizaciones religiosas, las actividades de $ipdal llevadas a cabo por estas

organizaciones y las actividades de astrélogopyiestas.

Actividades de organizaciones politicas.-Esta clase abarca las actividades de
organizaciones politicas y de organizaciones aur#i de eéstas, como las

organizaciones juveniles asociadas con un partalitiqn. Las organizaciones de

esta clase se interesan principalmente en colocaiembros o simpatizantes del

partido en puestos politicos y sus actividades gumethcluir la difusiéon de

informacion, las relaciones publicas, la recaudadé fondos, etc.

Actividades de otras asociaciones, no clasificadpseviamente; casa club, apoyo

a servicios comunitarios.- Esta clase abarca una amplia gama de actividaoles c
la promocion de una causa o cuestion publica medigamparas de educacion del
publico, influencia politica, recaudacion de fondek.; la prestacion de apoyo a
servicios comunales y educativos; la protecciohmeajoramiento de la situacién de
determinados grupos, por ejemplo, grupos étniaogoritarios; la asociacion con la
finalidad de conocer a otras personas con inter@gsgkares, como clubes rotarios,
logias masonicas, asociaciones cristianas o heldegévenes; la asociacion con
fines patridticos, incluso las asociaciones deraetes de guerra; la asociacion de
jévenes, como por ejemplo las asociaciones de nshokay muchachas scouts, las
asociaciones, clubes y organizaciones fraternaesstudiantes, etc.; la asociacion
con fines culturales, recreativos o artesanalese(@® en el caso de los deportes o
los juegos), como clubes de poesia, de literatuda bbros, clubes de historia, de
jardineria, de cinematografia y fotografia, de welsi arte, de artesania y filatelia; y
muchos otros tipos de clubes.

Exclusion: Las actividades de asociaciones acad@myiprofesionales.
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Clasificacion de las actividades de cinematografiaadio y television y otras
actividades de entretenimiento

Produccion y distribucion de filmes y videocintas.-Esta clase, que abarca la
produccion de peliculas, sean o no de ficcionizatido cinta cinematogréafica o de
video, para su exhibicion en cinematografos o gardransmision por television,
suele incluir la produccién de los estudios cinematficos o de laboratorios

especiales para la creacion de dibujos animados.

Los productos pueden ser peliculas de ficcion dgotaetraje, documentales,
cortometrajes, etc., que se utilizan con finesmestenimiento publico, publicidad,
educacioén, capacitacion y divulgacion de noticéss$,como peliculas sobre religion,

dibujos animados de todo tipo, etc.

Se incluyen asimismo las actividades auxiliareslizadas a cambio de una
retribucion o por contrata, tales como el montajmllaje de peliculas, etc. También
se incluye la distribucién de filmes y videocintasotras industrias, pero no al
publico en general.

Exclusiones: La duplicacion de filmes y la repradan de cintas magnetofonicas y
de video a partir de copias maestras, el comelcmpoamenor de videocintas, el

alquiler de videocintas al publico en general y aiduiler de materiales de

escenografia y vestuario, el revelado de filmesgpto el destinado a la industria
cinematografica, las actividades de agencias,ddyacion de filmes o videocintas

en estudios de television, las actividades quezesalpor cuenta propia actores y
actrices, creadores de dibujos animados, directooesultores y otros especialistas
técnicos, etc., y la venta y alquiler de filmegdeocintas.

Exhibicion de filmes y videocintas.- Esta clase comprendo la exhibicion de filmes
o0 videocintas en cinematografos o aire libre yaassprivadas o en otros locales de
exhibicién.

Exclusion: El alquiler de salas cinematograficas, e
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Actividades de radio y television.-Esta clase incluye la produccion, ya sea en vivo
0 en cinta u otro material de grabacién de progsadearadio y television para su
difusién simultdnea o posterior. Los programas poeser para entretenimiento,
promocién, educacion, capacitacion o difusion deicias. Por lo general, el
resultado de las actividades de produccién es umi@ gue puede venderse,

alquilarse o archivarse para su oportuna transmii@transmision.

También se incluyen actividades de produccion teteso la difusion de noticias

deportivas, prondsticos del tiempo, entrevistas, et

Actividades teatrales y musicales y otras actividags artisticas.- En esta clase se
incluye la produccién, para el publico en genedal,obras de teatro, conciertos y
Operas, espectaculos de danza, obras para teatnaraho o del tipo revistas, sean
para una o mas funciones. Las actividades puederresdizadas por grupos,
compafias, orquestas o bandas, pero también pumesistir en funciones de
artistas, actores y actrices, musicos, autoregerciantes o disertantes, escultores,

pintores, caricaturistas, grabadores, aguafuestista.

Se incluyen actividades conexas tales como las aleejm de la escenografia, los
telones de fondo y el equipo de iluminacion y deidm y de funcionamiento de
agencias de venta de billetes de teatro, salasm®erto y de teatro y otros locales,

asi como el disefio de la escenografia y el modaja iluminacién.

Exclusiones: El alquiler de salas de teatro, &s.actividades de Agencias.

Otras actividades de entretenimiento no clasificada previamente.-Esta clase
comprende la produccion de otros tipos de entmaienio no especificados en otra
parte, tales como las actividades de salas de bislstecas e instructores de danza;
las actividades de parques de diversion y centioslases; los espectaculos

circenses, de titeres y de rodeo; las actividaddmdacas de tiro al blanco, etc.

Exclusion: Otras actividades de esparcimiento.
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Actividades de agencias de noticias.- Esta clase abarca las actividades de
consorcios y agencias de noticias que proporciomaterial noticiero, fotografico y
periodistico a los medios de difusion y prestawis@s de noticias a periddicos y

revistas.

Actividades de bibliotecas y archivos.-Esta clase abarca una amplia variedad de
actividades de documentacion e informacion readigqubr bibliotecas y archivos. Se
incluyen las actividades de bibliotecas de todo,tipalas de lectura, audicidon o

proyeccion, archivos publicos, etc.

Por lo general esto entrafia crear una coleccidpecesizada o no; preparar
catalogos; mantener y prestar libros, mapas, ssjisiimes, discos gramofénicos,
cintas grabadas, etc.; atender solicitudes denrdoion, etc. Los servicios pueden
ser prestados al publico en general o a una cleeapecializada, como estudiantes,
cientificos, empleados de la organizacion a quéepezca la biblioteca, miembros

de otras organizaciones, etc.

Exclusion: Las actividades relativas a bases desdat

Actividades de museos y preservacion de lugares glifcios historicos.- En esta
clase se incluyen las actividades de museos des toddipos, tales como museos de
arte, orfebreria, muebles, trajes, ceramica, pégtetc., museos de historia natural y
de ciencias, museos tecnolégicos, museos histoirmtsso los museos militares y
las casas historicas, asi como otros tipos de rausspecializados. Se incluye

ademas la preservacion de lugares y edificios icsig

Actividades de jardines botanicos zooldgicos y deamues nacionales.- Esta
clase comprende las actividades de jardines batsn@rdines zooldgicos y parques

nacionales, incluso la preservacion de la flora falina silvestres, etc.

Actividades deportivas (Billar).- Esta clase incluye la organizacion y direccion de
todo tipo de actividades deportivas al aire libdeag techo, con la participacion de
profesionales o aficionados, asi como la explotadié las instalaciones en que se

realizan tales actividades.
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Se incluyen organizaciones tales como clubes d®fbolos, natacion, golf, boxeo,
lucha, gimnasia, levantamiento de pesas, depoeemuerno, ajedrez, juego de
damas, dominé o naipes, atletismo, tiro al blareto,, y la explotacion de las
instalaciones para practicar esos deportes, siegqueehayan sido disefiadas y se
empleen especialmente para tal fin. Esas instalasigpueden ser anfiteatros o
estadios al aire libre o bajo techo, dotadas oenasientos y otras instalaciones para

espectadores.

Se incluyen ademas las actividades relacionadasacpromocioén y produccién de
espectaculos deportivos y las que realizan portaugropia deportistas y atletas,
jueces arbitros, cronometradores, instructoresfepooes, entrenadores, etc., asi
como las de escuelas de deporte y caza y lasageéias con carreras de caballos, de

galgos y de automoviles.

También se incluyen la caza deportiva o con fireegesparcimiento y las actividades

de servicio conexas.

Exclusiones: El alquiler de equipo deportivo, lasvedades realizadas en parques y

playas.

Otras actividades de esparcimiento (Parques, gallas, discotecas moviles).-
Esta clase comprenden todas las actividades decasjEnto que no estan incluidas

en ninguna de las demas clases de esta division.

Se incluyen, entre otras actividades, las de ctamitan de actores y actrices para
obras cinematograficas, de television o de teateoagencias de contratacién de
espectaculos teatrales o de otros tipos de espémdaecreativos; de grabacion de
sonido (musica, etc.) en discos gramofénicos oirta cnagnetofonica a cambio de
una retribucién o por contrata; de parques de oegnelayas (incluso el alquiler de
casetas, guardarropas, sillas, etc.); de pescdimes de esparcimiento, juegos de
azar y apuestas; de ferias y espectaculos de earécteativo; de instalaciones de

transporte para fines recreativos, etc.
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Exclusiones: La fabricacion de discos gramofénigosintas magnetofénicas de
video , el adiestramiento de perros guardianes adsividades de agencias y otras
actividades de entretenimiento, como las de pradnate espectaculos circenses 0

las de salas de baile y discotecas.

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIO

Lavado, limpieza y tefiido de prendas de tela o dagb.- En esta clase se incluyen
las actividades de lavado, limpieza en seco, pkawhetc., de todo tipo de prendas
de vestir (incluso prendas de piel) y otros artisule tela que se realizan con equipo
mecanico, a mano 0 en maquinas accionadas con aspacd el publico en general
o para clientes industriales o comerciales, asioc@malquiler de ropa blanca,
uniformes de trabajo y prendas conexas por laateeréas. También se incluyen la
recoleccién y distribucion de ropa por las lavafaterEsta clase abarca ademas la
reparacion y el arreglo menor de prendas de vesiiros articulos de tela, si estas

actividades se realizan en combinacion con lagwadza.

El lavado de alfombras y tapices con champu yngiktza de cortinas y colgaduras

en el local o la residencia del cliente se inclugeresta clase.

Exclusiones: La reparaciéon y el arreglo de prerdfawvestir, etc., que se realizan
como actividad independiente, el alquiler de prend@ vestir y otros articulos de

uso doméstico confeccionados de tela.

Peluqueria y otros tratamientos de belleza.Esta clase abarca las actividades de
lavado, corte, recorte, peinado, tefiido, coloraoidrulacion y alisado del cabello y
otras actividades similares para hombres y mujasis;omo el afeitado o recorte de

la barba.

También se incluyen los masajes faciales, el arretf manos y de pies, el
magquillaje y otros tratamientos de belleza.

Exclusion: La fabricacion de pelucas, etc.
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Pompas funebres y actividades conexas.En esta clase se incluyen actividades
como la sepultura o incineracion de cadaveres hasam animales y otras
actividades conexas, como las de preparacion deelgigojos para su inhumacion o
cremacion, prestacion de servicios de inhumaciocremacion (distintos de los
servicios religiosos), alquiler de locales espesialen casa de velacion,
embalsamiento de cadaveres y otros servicios dea®idnebres, alquiler o venta

de tumbas, conservacion o mantenimiento de tumbasugoleos, etc.

Exclusion: Las ceremonias religiosas de honrashi@se

Otras actividades de servicios no clasificadas preamente- Esta clase comprende
las actividades de servicios relacionados conegidsitar y la lozania fisica, como los
de bafios turcos, saunas, bafos de vapor, balnesaloees de adelgazamiento y de
mensaje, escusados, retretes, etc.; las actividdlestrologia y espiritismo; y las
actividades realizadas con fines sociales comddaggencias que se encargan de la
contratacion de acompafiantes o de poner en coat®si a personas que buscan
compafiia o amistad, las agencias matrimonialesprganizaciones que realizan
investigaciones genealdgicas, los asistentes d@resmlos porteadores de maletas,

los lustrabotas, los estacionadores de vehiculogiddor de lotes, etc.

Exclusion: Las actividades domésticas realizadttubp individual por empleados
domésticos de todo tipB.

PRODUCTOS QUE ELABORAN LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERA S
Productos alimenticios, bebidas y tabacos:

« Carnes y lacteos Carnes, matanza de ganado, preparacion y empaeado
carne; leche, queso, crema y mantequilla (pastaiéz y envasado de leche;
queso, crema y mantequilla; leche condensada yditesdda; cajetas y otros

productos lacteos).

%2 http://www.contraloria.gob.pa/dec/PublicacionesdP¥Categoria_O.pdf
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Preparacion de frutas y legumbres Frutas y legumbres envasadas y
deshidratadas, frutas y legumbres deshidratadapagacion y envasado de
frutas y legumbres, salsas y condimentos, salsapds enlatadas, mayonesa

y otros condimentos.

Molienda de trigo. Harina de trigo, pan y otros productos de had@arigo,

pan y pasteles, galletas y pastas alimenticias.

Molienda de maiz Harina de maiz, masa y tortillas, elaboraciomdesa y

fabricacion de tortillas.

Beneficio y molienda de café Beneficio de café, café y té, tostado y
molienda de café, café soluble y té.

AzUcar. Azucar y subproductos (incluido alcohol etilico) pytoncillo o

panela.
Aceites y grasas comestibleé\ceites y grasas vegetales comestibles.

Alimentos para animales Alimentos para animales. Alimentos para

animales.

Otros productos alimenticios Dulces, chocolates y confituras; bombones,
confituras, jaleas y dulces; beneficio de cacacpaoy chocolate de mesa,;
tratamiento y envasado de miel; chicles; flaneselatmas; preparacion y
envasado de pescados y mariscos; arroz y otrosugioxd agricolas de
molino; beneficio de arroz; beneficio de otros pretds agricolas; otros
productos de molino; almidones, féculas y levaduascentrados y jarabes;

fabricacion de hielo, helados y paletas; papassiritharritos y similares.

Bebidas alcohdlicasTequila y otras bebidas de agaves; licores y virmsy
otros aguardientes de cafia; vinos y aguardientesalebebidas alcohdlicas

no fermentadas; sidra, pulque y otras bebidas fetadas.
Cerveza y malta. Malta y cerveza.

Refrescos y aguas. Refrescos y aguas.
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« Tabaco. Beneficio de tabaco, cigarros y puros;rmgapuros.
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero

« Hilados y tejidos de fibras blandas. Despepite pagne de algodoén; hilados
de fibras blandas; hilos e hilados para coser gr;tdjilos para coser;
estambres; tejidos de fibras blandas, incluso bleoqy tefiido de telas;
tejidos de fibras blandas; telas de lana y sus la&zacabado de hilados y

tejidos de fibras blandas.

+ Hilados y tejidos de fibras duras. Henequén; papan de henequén;
hilado, tejido y torcido de henequén; preparacititado y tejido de otras

fibras duras.

« Otras industrias textiles. Telas impermeabilizagiatapizados; alfombras,
telas afelpadas, fieltros y guatas; fieltro, eelest y otros tejidos; elaborados
con productos reciclados; alfombras, tapetes ylaigs; encajes, cintas y
tejidos angostos; algoddén y pafos absorbentesasepafiales y similares;
otros textiles (forrado de botones, deshiladossads, etc.); sabanas,
manteles, colchas, toallas y similares; y otrofcalds confeccionados con

textiles.

« Prendas de vestir. Articulos de punto; medias getiales; suéteres; telas y
otros articulos de punto, incluida ropa interioexterior; ropa interior y
exterior; ropa exterior para caballero, excepto isamn y uniformes;
confeccion de camisas; ropa exterior para damagpeacuniformes; ropa
exterior para nifios y nifias, excepto uniformesfanmes; otra ropa exterior;
ropa interior no de punto, incluso brassieres sfgjaimilares; otras prendas
de vestir (otras prendas de vestir a base de ralg®textiles); sombreros de

palma y otras fibras duras.

« Cuero y calzado. Curtido y acabado de cuero y padkado y otros articulos
de cuero; productos de cuero, piel y sucedaneagpéx calzado y prendas
de vestir; calzado, excepto de hule o plasticaysotialzados de cuero o tela;
huaraches, sandalias y alpargatas; calzado de deta,suela de hule o
plastico.
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Industria de la madera y productos de madera

« Aserraderos, triplay y tableros. Aserraderos, triplay, tableeggutinados y

fibracel.

« Otros productos de madera y corcho.Muebles, incluso colchones;
muebles, preferentemente de madera, partes y pmdakones, almohadas y
cojines; puertas, ventanas y similares; puertasamas, closets y similares;
mamparas y persianas; otros productos de maddragyacorcho); envases
de madera; articulos de palma, mimbre, carrizo, &taiudes; otros productos

de madera y corcho.

Papel, productos del papel, imprentas y editoriales

« Papel y cartdon. Papel y pasta de celulosa; carton y cartoncilivases y
otros productos; envases de papel; envases dencaméros productos de
celulosa, papel y carton.

« Imprentas y editoriales Libros, periodicos y revistas; edicion e impresio
de periédicos y revistas; edicion de libros y samgf; imprenta, litografia y

encuadernacion.

Sustancias quimicas, derivados del petréleo, prodies del caucho y plasticos

+ Petrdleo y derivados. Refinacion de petroleo crudo y derivados,
regeneracion de aceites lubricantes y prepara@da@sfhltos, regeneracion de
aceites lubricantes y aditivos, materiales paranpentacion y techado a base
de asfalto, fabricacion de coque y otros derivatidsarbdn mineral.

« Petroquimica basica.Productos petroquimicos basicos.

+ Quimica basica Colorantes y pigmentos, gases industriales, @todu
quimicos basicos, productos quimicos basicos arganiy productos

quimicos basicos inorganicos.

- Fertilizantes. Fertilizantes.
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Resinas sintéticas y fibras quimicasResinas y hules sintéticos, resinas
sintéticas y plastificantes, hule sintético o neapx, fibras quimicas.

Productos farmacéuticos Productos farmacéuticos.

Jabones, detergentes y cosméticogdabones, detergentes, dentifricos y

similares; perfumes, cosméticos y similares.

Otros productos quimicos Insecticidas y plaguicidas; pinturas, barnices y
lacas; impermeabilizantes, adhesivos y similariesad y pulimentos; tintas
para impresion; pulimentos, desodorantes, lustesgatc.; otros productos
quimicos (aceites esenciales, grasas y aceitesaksmmo comestibles,
explosivos y fuegos artificiales y cerillos); otrggoductos quimicos

secundarios.

Productos de hule.Llantas y cAmaras; vulcanizacion de llantas y cama
otros productos de hule, incluso calzado.

Articulos de plastica Envases y laminados de plastico; laminados, lpsrfi
tubos y similares de plastico; envases, envoltyrgmliculas de plastico;
otros productos de plastico moldeado (moldeadoalizado y juguetes de
plastico, articulos de plastico para el hogar, gsede plastico para uso

industrial, moldeado de otros articulos de pla¥tico

Productos de minerales no metalicos, exceptuando rdedos del petréleo y

carbon

Cemento hidraulico. Cemento hidraulico.

Productos a base de minerales no metalicoélfareria, loza y porcelana;
productos de alfareria y ceramica; articulos da zorcelana; azulejos y
losetas; ladrillos y tabiques; ladrillos, tabiqyetgjas de arcilla no refractaria
y similares; ladrillos, tabiques y otros produategactarios; cal y yeso (yeso
y sus productos); cal; productos de asbesto-cen{ameaicos y marmoles;
abrasivos; corte, pulido y productos de marmol ratpiedras; concreto
premezclado, mosaicos, tubos, bloques y similakesa de cemento).
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Vidrio y productos de vidrio. Vidrio plano, liso y labrado; envases y
ampolletas de vidrio; fibras de vidrio y similaredros articulos de vidrio y
cristal, incluso espejos; espejos, lunas, emplosagosimilares; otros

articulos de vidrio y cristal.

Industrias metalicas basicas

Industrias basicas de hierro y aceroFundicion y laminacién primaria de
hierro y acero, laminacién secundaria de hierrcgr@ tubos y postes de

hierro y acero.

Industrias basicas de metales no ferrosodVietalurgia del cobre y sus
aleaciones; otros metales no ferrosos, inclusoadolds (metalurgia de
aluminio y soldaduras; soldaduras de plomo, estaiZnc; metalurgia de

plomo, estafio, zinc y metales preciosos).

Productos metélicos, maquinaria y equipo

Muebles metalicos Muebles metélicos y sus accesorios.

Productos metélicos estructuralesCortinas, puertas y trabajos de herreria;
estructuras para la construccion y tanques meg$iliestructuras para la

construccion y tanques metalicos.

Otros productos metalicos, excepto maquinariaCuchilleria y similares;
utensilios agricolas y herramienta de mano (clat@sllos y similares);
tornillos, tuercas y similares; clavos, tachuelasimilares; galvanizado,
cromado, niquelado, etc.; fundiciéon y moldeo degsemetalicas; envases y
productos de hojalata; corcholatas y otros artecekmaltados y troquelados;
alambre y articulos de alambre; otros productosalices (baterias para
cocina; chapas, candados y similares, incluso jeei@a); otros productos

metalicos, excepto maquinaria y equipo.
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Maquinaria y equipo no eléctrica Tractores, maquinaria e implementos
agricolas; maquinaria y equipo para la industriagoninaria para madera y
metales; maquinaria y equipo para alimentos y lashichaquinaria y equipo
para las industrias petroleras, de la construcgi@xplotacion de minas;
calderas, quemadores y calentadores; elevadotess grsimilares; bombas,
rociadores y extinguidores; valvulas; otra maquéngr equipo, incluso su
reparacion; motores no eléctricos, excepto pamnatbres; otra maquinaria
y equipo (partes y piezas metalicas para maquinagguipo en general,

filtros o depuradores de liquidos y gases).

Maquinaria y aparatos eléctricos. Motores eléctricos, generadores y
similares; maquinaria y equipo eléctrico para ustustrial y de oficina;
maquinaria y equipo industrial eléctrico;, maquinds coser para uso
industrial y doméstico; maquinas de oficina y chidcu

Aparatos electrodomeésticos. Aparatos eléctricos y accesorios, enseres

mayores, enseres menores.

Equipos y aparatos electronicosEquipos y aparatos electrénicos; radios,
televisores, tocadiscos, etc.; equipos y perifériqggara procesamiento
informatico; discos y cintas magnetofonicas; otemglipos y refacciones;
otros equipos y aparatos electronicos; refacciggaga aparatos y equipos

electroénicos.

Equipos y aparatos eléctricosAcumuladores, baterias y pilas; focos y tubos
eléctricos; otros materiales, aparatos y accesonm@geriales y accesorios

eléctricos; otros aparatos eléctricos, incluso aimsiuminosos y candiles.

Vehiculos automotores. Vehiculos automotores; vehiculos automotores,

excluye tractores.

Carrocerias, motores, partes y accesorios para vehios automotores

Carrocerias y remolques para vehiculos automotareres, refacciones y
accesorios para vehiculos automotores; motores ypaues; partes para el
sistema de transmision; partes para el sistemaigj@ssion; partes para el

sistema de frenos; partes para el sistema eléctrficas partes y accesorios.
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« Equipo y material de transporte Construccion y reparacion de
embarcaciones y aeronaves, construccion y repardei@mbarcaciones y su
equipo, construccion y reparacion de aeronavessypattes, construccion y
reparacion de equipo ferroviario y sus partes, obaterial de transporte
(motocicletas, bicicletas y otros vehiculos de pPedatro material de

transporte.

Otras industrias manufactureras Articulos e instrumentos de precision, medicion
y control; basculas y otros instrumentos de medideontrol; relojes, partes y
accesorios; equipo e instrumental médico y dematrumentos de Optica, lentes y
articulos oftalmicos; aparatos fotograficos y deodopiado; joyas y orfebreria de
plata y de otros metales y piedras preciosas;udoicde fantasia y acufiacion de
monedas; otras industrias manufactureras (articdéo®ficina, dibujo y pintura;
velas y veladoras; peliculas, placas y papel patagfafia); otras industrias
manufactureras (instrumentos musicales; articubguivos; juguetes, excepto los
de plastico; sellos metalicos y de goma; escobas)las y similares; cierres de

cremallera), otros articulos no clasificados anterente®

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y ACTIVIDADES DE SERVI CIOS
CONEXAS

Cultivos en general; cultivo de productos de mercawg Horticultura Cultivo de
cereales y otros cultivos.-En esta clase se incluyen los siguientes cultivos

temporales y permanentes:

- Cultivo de cereales, como arroz, trigo y maizcépto maiz dulce); patatas, iame
(batata) o yuca (mandioca); remolacha de azlUc@a da azucar o sorgo de grano.

- Cultivo de tabaco, incluso su elaboracion predamni

- Cultivo de semillas oleaginosas o de frutas yceeeoleaginosas, incluso

cacahuates (manies) o soya.

% http://cuentame.inegi.org.mx/impresion/economiafufacturera.asp
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- Produccion de semillas para la siembra de rerhalate azlcar y de plantas
forrajeras, incluso pastos forrajeros.

- Cultivo de conos de lupulo, raices de achicorienioces y tubérculos con gran
contenido de almiddn o inulina. Cultivo de algodootras plantas que dan materias
textiles y enriamiento de plantas que dan fibrasilés (yute, lino, bonote); cultivo
de plantas que dan materiales para trenzado, actwoh relleno, o para cepillos o
escobas.

- Cultivo del arbol del caucho; cosecha de latarayamiento en la plantacion del
latex liquido para su transporte o conservacion.

- Produccion de leguminosas secas, como guisaritigslgs.

- Cultivo de plantas utilizadas principalmente earnfacia o para producir
insecticidas o fungicidas, o para fines similares.

- Cultivos no clasificados en otra parte.

Cultivo de hortalizas y legumbres, especialidadesonticolas y productos de
vivero.- En esta clase se incluyen los siguientes cultivagalibre o bajo techado:

- Cultivo de hortalizas o melones, incluso maizcdulcultivo o recoleccion de
hongos o trufas; aceitunas; alcaparras; calabgomaésbazas; berenjenas; frutos de
los géneros Capsicum o Pimienta (es decir, “piro&it o hinojo, perejil, perifollo,

estragon, mastuerzo o mejorana.

- Cultivo de hortalizas que dan frutos, como panglo pepinos, tomates, etc.
Cultivo de plantas que dan flores o capullos.

- Cultivo o produccion de especialidades horticdladuso semillas de flores, frutas
u hortalizas; estacas o0 esquejes sin raices; huthbsgrculos, raices tuberosas,
cebollas, brotes o rizomas.

- Cultivo de plantas para trasplante o para ornsacam.

Cultivo de frutas, nueces, plantas que se utilizapara preparar bebidas; y
especias.-Esta clase incluye el cultivo de las siguientetaBufrutas citricas, frutas
tropicales en pomo o con hueso; pequefas frutaso drayas; otras frutas, como
aguacates, uvas, guayabas, aceitunas, datiless (frato del arbol del pan).

Como excepcion se incluye el vino elaborado cors ulaproduccion propia. Cultivo

de plantas que dan nueces comestibles, inclus@.coco
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Cultivo de plantas que se utilizan para preparhidas, como café o cacao en grano;

hojas de té o de mate.

Cultivo de especias, incluso especias de hojadjeonplo, laurel, tomillo, albahaca);
especias de semilla (por ejemplo, anis, cilantmmino); especias de flor (por
ejemplo, canela); especias de fruto (por ejemdhbvos de olor); u otras especias

(por ejemplo, nuez moscada, jengibre).

Cria de animales domésticos.

Cria de ganado vacuno, bovino, caprino y caballarcria de ganado lechero.-
Esta clase incluye la cria de animales domésticosio ganado vacuno, ovejas,
cabras, caballos, asnos, mulas o burdéganos. ciBsnde engorde del ganado en

corrales.

Produccion de leche cruda, semen bovino. La pradoate mantequilla, queso y
otros productos lacteos como actividad secundarimadifica la clasificacion de la

unidad.

Esquila de ovejas por el propietario de la majada.

Cria de ganado reproductor.

Cria de otros animales domésticos; elaboracion deqductos animales .- Esta
clase abarca la cria en cautividad de animales demesticados o salvajes, incluso

pajaros, reptiles, insectos, conejos y visones.

Produccion de pieles finas, cueros de reptilesuynps de aves como parte de la

explotacion agropecuaria.

Cria de perros y gatos, y de lombrices, molusaossiees y ranas.
Obtencién de productos de animales vivos, comodsjewiel y capullos del gusano

de seda.
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Cria de cerdos.- Esta clase incluye la cria de cerdos, como paria d&plotacion
agropecuaria.

Cria de aves de corral y obtencion de subproductes.Cria de aves de corral y

obtencién de productos como huevos, plumas, etc.

Cultivos de productos agricolas en combinacion coma cria de animales
domesticos (explotacion mixta).En esta clase se incluyen el cultivo de productos
agricolas y la cria de animales domésticos, congjasvo ganado vacuno, en
unidades de actividad mixta con un coeficientespeeializacion de menos del 66%

para cada actividad.

Actividades de servicios agropecuarios, excepto lactividades veterinarias.-
Esta clase incluye las actividades especializadassq realizan principalmente en el

establecimiento por contrata o a cambio de undueion.

Suministro de maquinaria agricola con conductore$rgs operarios. Plantacion y
cuidado de cultivos, incluso su proteccion contrfeenedades e insectos.
Recoleccion de cosechas y actividades conexas, poeparacion de los productos
para su comercializacion en mercados primarios anégliactividades de limpieza,
recorte, clasificacion, secado, descascarilladoia@n, refrigeracion o envase a
granel. (Café descascarillado). Desmotado de atgo@dansplante de plantas de

arroz en los arrozales.

Actividades de contratistas de mano de obra parasesitor agropecuario.
Planificaciébn y disefio paisajistas para el planpoblaciéon, recorte, cuidado,
instalacion y conservacion de prados vy jardineactividades fitosanitarias (para el
cuidado de arboles y arbustos ornamentales).

Manejo de sistemas de riego con fines agricolas.

Albergue, cuidado y reproduccion de animales.
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Actividades para mejorar la reproduccion, el creéento y el rendimiento de los

animales y para obtener productos animales.

Actividades tales como inseminacion artificial,gascion sanitaria, arreo y pasturaje
de ganado, capadura de aves de corral, limpiezgatlmeros, recoleccion de

estiércol, etc.

También, bafos parasiticidas y esquila de ovdjapjdza y clasificacion de huevos,

desuello de animales y actividades conexas.

Actividades realizadas para establecimientos ealescicomo los de cria de reptiles

O ranas.

Caza ordinaria y mediante trampas y repoblacién denimales de caza, incluso

actividades conexas.- En esta clase se incluyen la caza ordinaria y meglia
trampas efectuada con fines comerciales, la capleiranimales, vivos o muertos,
para alimento, por sus pieles o cuero o para $uzadion en investigaciones, en
pargues zooldgicos 0 como animales caseros; ydaireade mamiferos marinos,

como por ejemplo morsas y focas.

Produccion de pieles finas, cueros de reptilesimpbs de aves mediante actividades

de caza ordinaria y con trampas.

Reproduccién y repoblacién de animales de caza.

Actividades de servicios para promover la cazanami y mediante trampas con

fines comerciales.

SILVICULTURA, EXTRACCION DE MADERA Y ACTIVIDADES DE

SERVICIO CONEXAS

Silvicultura, extraccion de madera y actividades deservicio conexas.- En esta

clase se incluye la explotacién de madera en pie:
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Plantacion, replante, transplante, aclareo y coas&n de bosques y zonas

forestadas.

Explotacion de viveros de arboles.

Recoleccion de productos forestales silvestresatdbay otras gomas similares al
caucho; corcho; goma laca, resinas y balsamosyegetal y crin marina (zostera);

bellotas y castafias de indias; musgos, liquenaboted cortados de hoja perenne

que se utilizan en ocasiones festivas; otros ptodwsilvestres.

Actividades de servicios forestales; estimacion nwemtario de existencias
maderables, lucha contra los incendios de bosquesignacion forestal, incluso

forestacién y reforestacion.

Extraccion de madera; campamentos madereros, tistasay lefiadores que se
dedican principalmente a la tala de arboles y aywio madera en bruto, como

entibos, trozas, estacas, traviesas para viaaséoriena.

Actividades de servicios de corta: transporte dmndps relacionados con la
extraccion de madera, principalmente dentro depiprdbosque. Siempre que ese

servicio de corta y transporte pertenezca al miaseoraderd?

34 http://www.contraloria.gob.pa/DEC/Publicaciones@@Categoria_A.pdf - Agosto/2011
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de investigacion

El presente estudio es de tipo longitudinal, delsidjue se comparé la forma como
el RISE ha evolucionado en el pais en el interd@dos afios 2008 al 2010 y el
impacto que ha tenido la recaudacion del mismo leRresupuesto General del

Estado durante ese tiempo.

Se evaluaron las causas de por qué muchas pemmasbajan de manera informal
aun no forman parte del RISE, asi como tambiénusi® gonocer sus opiniones

acerca del régimen.

Por otro lado se investigo la experiencia de urtrdmryente que forma parte de
RISE y de la expectativa que tiene del mismo, asiccde un contribuyente que
estuvo en el RISE y que fue sacado del régimen guzttar conocer los motivos de

su expulsion.

Se analizoé tributariamente el Estado de Resultad®sun microempresario,
comparando los impuestos que le tocaria pagarrsiafa parte de las personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad yaevalores que pagaria al formar
parte del RISE, tanto mensualmente como anualmeste, con la finalidad de
determinar los beneficios y/o desventajas que harid RISE tributaria y

financieramente.

Se comparo financieramente las recaudaciones &t Rue obtuvo el Estado por
los afios 2008, 2009 y 2010.
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Se determind porcentualmente su evolucion entrafiany otro, asi mismo se pudo
determinar las provincias de mayor aportacion ydetividades econémicas mas
relevantes dentro del RISE, las mismas que pernoibéener mayores ingresos al

Presupuesto General Estado.

Finalmente se revisaron los porcentajes de infoda@dl en los diferentes afos
sujetos de estudio, con lo que se pudo evaluaiogriolde la Administracion

Tributaria en su afan de disminuir los nivelesrdfermalidad.

3.2. Poblacién y muestra

La unidad de andlisis del presente estudio fuedaudacion del RISE y su impacto
en el Presupuesto General del Estado por los dfasal 2010, se creyd que era mas
conveniente realizar un analisis global, tomando celenta que el RISE es

relativamente nuevo en el pais, asi que se revidasodatos de la recaudacion del

RISE por provincia y por actividad econdmica.

Se tomo6 como poblacién los informes de recaudagdiRISE emitidos por el SR,
los Presupuestos Generales del Estado publicadadepdinisterio de Finanzas del
Ecuador y los datos estadisticos del INEC con mselos niveles de informalidad

correspondientes a los afios 2008, 2009 y 2010.

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de dat

Con la finalidad de lograr los objetivos de esteidis, se emplearon instrumentos y

técnicas orientadas a obtener informacion o datmsvés de las siguientes técnicas:
* Observacion

* Revision documental: Se revisaron los reportes iéositpor el SRI con

respecto a la recaudacion del RISE de los afios a0@810, asi como los

Presupuestos Generales del Estado publicados pdinitterio de Finanzas

del Ecuador por esos mismos afos.
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* Entrevistas: Se realizaron entrevistas a persoasizrates dedicadas a la
actividad informal en el pais, tanto en el aredadaroduccion, del comercio
y la prestacion de servicios, tomando como muestiaa persona por cada

area.

También se entrevistd a contribuyentes simplifisagmra conocer su

experiencia de formar parte del RISE.

Los instrumentos aplicados en las entrevistas @opas informales se
denominaron: Entrevista para la identificacion ale dausas de informalidad
en el sector de la produccién, la misma que se@gpliun artesano informal,
entrevista para la identificacion de las causasfdemalidad en el sector del
comercio, la misma que fue aplicada a un comereiaribrmal y Entrevista

para la identificacion de las causas de informdligia el sector de prestacion
de servicios, que fue desarrollada con una pergaeapresta servicios de

manera informal.

El instrumento aplicado a comerciantes formaleseseomins: Entrevista a
un Contribuyente Simplificado, mientras que el nmstento aplicado a
persona que ya no forma parte del RISE se denontinfrevista a un

Contribuyente General que estuvo en el RISE.

3.4. Validez y confiabilidad del instrumento
El procedimiento para determinar la validez de aagaumento se realiz6 mediante

el juicio o evaluacién de un funcionario del Seivide Rentas Internas, cuyo

nombre no se menciona en el presente trabajo pivaaale sigilo laboral.
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3.5. ENTREVISTA A UN ARTESANO INFORMAL

Nombre: Manuel Toala
Edad: 35 afos
Lugar de residencia Montafita — Provincia de Santa Elena

GRAFICO 1 ARTESANO INFORMAL

1.- ¢Cual es la actividad principal que realiza?
Elaboracion de artesanias playeras en madera g:thgwveros, adornos de madera,
lamparas, colgadores; asi como pulseras, areteayes de piedras, los cudles son

vendidos por mi esposa, hijo y yo.

2.- ¢ A cuanto ascienden sus ingresos mensuales?
En realidad por lo pequefio del negocio no se llea contabilidad exacta, pero se
gana mas durante la temporada playera, es decimtédos meses de enero a marzo

se venden unos $ 500 mensuales y en los mesesigestentre 200 y 300 dolares.

3.- ¢ Qué gastos genera su negocio?

Mi esposa y yo vendemos las artesanias en lagratieipal de montafita, donde hay
mas afluencia de turistas, mi hijo recorre la playacando clientes que le compren.
En si se gasta en el material para hacer las aiéssae compra madera, tagua, hilos,
alambre, piedras. Se gastan en promedio unos $B8uales, pero de lo que se gana
hay que pagar la comida, el agua, la luz, el atoela vestimenta, etc.
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4.- ¢Emite algun comprobante de venta a sus cliestgor los articulos que
comercializa?
No, las cosas que vendemos oscilan entre los 2do6lEdes, salvo las lamparas de

madera que vendemos en $ 70, pero aqui en la péalja pide facturas.

5.- ¢ Su negocio posee RUC?
No.

6.- ¢ Por qué?

En realidad, pienso que eso es mucho papeleo gngw ttiempo para hacer esas
cosas, mi negocio es tan pequefio y se gana targpeano me queda excedente para
pagar impuestos, tampoco se qué es lo que hayapee Y cuanto tendria que pagar

por la actividad que realizo.

7.- ¢ Ha escuchado acerca del RISE?

Yo si lo he escuchado porque una comadre que viveuayaquil tiene un bazar y
ella se meti6 a eso, pero sinceramente aca eaya pbco se conoce de ello y no se
le presta importancia.

8.- ¢, Conoce usted a qué se le denomina actividadarnmal?

A las actividades que se realizan en la calle.

9.- ¢ Qué tan interesado/a esta usted en que su neigase formalice?
Yo si quiero que mi negocio sea formal, pero ydite que aca en la playa no se
sabe que es lo que hay que hacer para consegyiias porque no se le presta

importancia al asunto o por la falta de interésgamar impuestos.

10.- ¢Sabe usted para qué le sirven los impuestosi@ pais, 0 qué obras realiza
el gobierno con ellos?

Bueno se dice que el gobierno con ese dinero hhcas qublicas, paga a los
hospitales y escuelas publicas, arregla carret@er®, yo creo que no todos los
gobiernos reinvierten bien ese dinero que cobray gobiernos que no hacen nada y
quién sabe a los bolsillo de quién va a parar és@.pEso desmotiva a pagar

Impuestos.
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3.6. ENTREVISTA A UN COMERCIANTE INFORMAL

Nombre: Priscilla Tierra
Edad: 38 afios
Lugar de residencia Quito — Provincia de Pichincha

1.- ¢ Cual es la actividad principal que realiza?
Compra y venta de chatarra.

2.- ¢ A cuanto ascienden sus ingresos mensuales?

Mensualmente se mueven alrededor de $ 5.000.

3.- ¢, Qué gastos genera su nhegocio?

Yo tengo que pagar el alquiler de una bodega queoimean $ 250 mensuales, de luz
de pagan $ 20, se fletan camiones o camionetassycebran $ 50 por flete dentro
de Quito y le pago el sueldo basicos a dos muclsaghe estiban lo que compra y

vende.

4.- ¢Emite algun comprobante de venta a sus cliestgor los articulos que
comercializa?

No, tampoco la gente a la que yo le compro la cteatae entrega factura.

5.- ¢, Su negocio posee RUC?
No.

6.- ¢Por qué?

Porque primero que todo eso es un papeleo y ek@aslah pago a los impuestos
también es complejo, me tocara pagarle a un confmta que me lleve las cuentas
y haga las declaraciones y hay tantos impuest@stenpais que pareciera que a uno

mas bien lo castigan por trabajar.
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7.- ¢ Ha escuchado acerca del RISE?
Si le he escuchado pero no me interesa porquegcre@so solo es un mecanismo
para descubrir quién no paga impuestos y despueés tiempo lo sacan a uno de ahi

para obligarlo a pagar mas.

8.- ¢, Conoce usted a qué se le denomina actividadarmal?
Actividades informales son aquellas que se realszarseguir las formalidades que

establece la ley.

9.- ¢ Qué tan interesado/a esta usted en que su negase formalice?

Creo que me complico la vida, asi como trabajo méign. En la actividad que yo
realizo es complicado emitir factura, porque nasotrecogemos la chatarra a la
gente que nos vende en la calle, ellos no me danréaa mi por lo que yo les
compro, pero yo si tendria que emitir factura agioes yo les vendo, entonces se crea
un vacio, porgue como soporto yo mis compras, ki tndria soportadas mis

ventas.

10.- ¢ Sabe usted para qué le sirven los impuestosima pais, o qué obras realiza
el gobierno con ellos?

Supuestamente para realizar obras publicas, petanylosién pago impuestos a través
de otras instituciones que me los cargan obligatwgnte, como cuando pago la luz,

el agua, el teléfono, o en la matricula del carro.
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3.7. ENTREVISTA A UN INFORMAL QUE PRESTA SERVICI OS

Nombre: Bertha Ortiz
Edad: 40 afios

Lugar de residencia Guayaquil — Provincia del Guayas.

1.- ¢ Cual es la actividad principal que realiza?

Yo soy duefia de un gabinete de belleza.

2.- ¢ A cuanto ascienden sus ingresos mensuales?

Mensualmente se mueven alrededor de $ 2.000.

3.- ¢, Qué gastos genera su hegocio?
Yo pago de alquiler $ 250, en agua y luz pago attedde $ 70, de teléfono pago $
20. Aparte les pago a las chicas que me ayudahgabmete que me cuestan $ 500

mensuales.

4.- ¢Emite algun comprobante de venta a sus cliestgor los articulos que
comercializa?

No, ninguna de mis clientas me pide factura.

5.- ¢ Su negocio posee RUC?
No.

6.- ¢Por qué?
En realidad no me he preocupado de esas cosasg menido problemas, no lo

considerado necesario.

7.- ¢ Ha escuchado acerca del RISE?

Si lo he escuchado pero no lo he hecho por falthetigpo, o por descuido, como
quiera llamarle. Es que me dicen que vaya al S& para hacer eso tengo que
dejar de trabajar ese dia 0 esas horas y eso @slgp@ara mi porque no tengo a

quién encargarle mi negocio.
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No se a fondo bien sobre el tema y como en miidetiivhadie me exige que le

entregue factura no me he visto en la necesidéadckrio.

8.- ¢, Conoce usted a qué se le denomina actividadarnmal?

Puede ser a los negocios pequefios que no han fdatio

9.- ¢ Qué tan interesado/a esta usted en que su neigase formalice?
Bueno, yo creo que si es importante cumplir coleyapero en realidad en mi caso

es falta de conocimiento y de tiempo.
10.- ¢Sabe usted para qué le sirven los impuestosi@ pais, 0 qué obras realiza

el gobierno con ellos?

Se dice que los impuestos sirven para realizasgiaea el pais.
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3.8. ENTREVISTA A UN CONTRIBUYENTE DENTRO DEL RI SE

Nombre: Abel Vincent Encalada
Edad: 55 afos

Lugar de residencia Guayaquil — Provincia del Guayas.

1.- ¢ Cual es la actividad principal que realiza?
Servicio de Instalacibn, mantenimiento de sistem@a ahlefacciéon y aires
acondicionadas

2.- ¢ A cuanto ascienden sus ingresos mensuales?
Es muy variable, hay meses en que facturo entrey6GI®D0 dolares y otros meses

gue no facturo absolutamente nada.

3.- ¢, Qué gastos genera su hegocio?

Mi mano de obra y ciertos implementos, generalmértieajo a domicilio, solo
cuando es algo de reparacion en que debo desatneguipo me lo llevo a mi
pequefio taller en mi casa, estimo que mis gastodesaproximadamente un 70% de

lo que cobro.

4.- ; CoOmo se enterd del RISE?

Yo estaba en el Régimen General asi que la pergoeame ayudaba con mis
impuestos estaba al corriente de las nuevas madakdy cambios en el SRI, esta
persona me sugiri6 que me cambiara de régimen gantgnsualmente tenia que

hacer declaraciones de IVA y el RISE me iba a andargestion y el pago.

5.- ¢ Hace cuanto tiempo se inscribio al RISE?

Desde Septiembre del 2008, apenas se abrio.
6.- ¢, Qué lo motivo a inscribirse al RISE?

No tenia comparacion la cuota mensual que se impu$m que yo tenia que

desembolsar mensualmente.
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Para mi esta era una oportunidad que no podia esahar.

7.- ¢ Qué opina acerca del RISE?
Que es una opcion muy favorable ya que permitajaattegalmente pagando cuotas

realmente bajas.

8.- ¢ Cuales considera usted los motivos que ocasianque a pesar de existir el
RISE aun hayan muchas personas trabajando informalente?

Que las personas no quieren pagar impuestos, hagampersonas que creen que
esto encarece las cosas y para otras personas@mdcimiento, como usted sabe

en nuestro pais, en nuestro medio las persongsosorpreparadas.

9.- ¢ Qué recomienda a los informales que aun no faan parte del RISE?
Que se acojan, ya que es comodo y una cuota d@ $8.0ni caso no me va a
empobrecer mas bien me ha abierto la opcion dajamabon compariias y negocios

establecidos.
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3.9. ENTREVISTA A CONTRIBUYENTE DE REGIMEN GENER AL
QUE ESTUVO EN EL RISE

Nombre: Richard Tejena
Edad: 38 afios

Lugar de residencia Guayaquil- Provincia del Guayas

GRAFICO 2 CONTRIBUYENTE REGIMEN GENERAL

1.- ¢ Cual es la actividad principal que realiza?

Servicios Informaticos, mantenimiento de redes.

2.- ¢ A cuanto ascienden sus ingresos mensuales?

Mensualmente gano $680.00

3.- ¢, Qué gastos genera su negocio?

Por ser servicio intelectual lo que realmente corsas mi tiempo.

4.- ;Conoce usted a qué se le denomina actividadarmal?

A las actividades que se realizan en la callefasituracion y sin control fiscal

5.- ¢Su negocio posee RUC?
Si.
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6.- ¢Bajo qué régimen?

Actualmente bajo el régimen general, pero hasta Baneses estuve bajo el RISE.

7.- ¢ Emite algin comprobante de venta a sus cliestsus servicios?

Si, emito facturas comerciales.

8.- ¢ Por qué emite facturas?
Porque trabajo en una compafia privada bajo la Inadade servicios prestados y

la Unica forma de cobrar por mis servicios es factdo.

9.- ¢ Por qué se cambio de Régimen?
No me cambie voluntariamente, me cambio el SRIym®noo cancelé la cuota del

RISE por 6 meses.

10.- ¢ Por qué dejo de cancelar sus cuotas?
La verdad no fue intencional, fue por descuido, carsted sabe la poca costumbre.

Ademas casi no dispongo de tiempo para acercatraea el pago.

11.- ¢Estando ya el Régimen General que le parec&snconveniente, éste o el
RISE?¢ Por qué?

El RISE, porque la cuota que me tocaba cancelacderdo a mi actividad era de
$3.00 y ahora bajo el régimen general tengo querh#eclaraciones de IVA todos
los meses y me tocara hacer declaracion de impaelstaenta. Me arrepiento de
haber perdido el RISE, pero sé que pasado los & pddré regresar al régimen y

esta vez voy a ser responsable con mis pagos.

12.- ;Sabe usted para qué le sirven los impuestosim pais, o qué obras realiza
el gobierno con ellos?
Segun lo que dice el Gobierno para las obras queadigzan en el pais y para todos

los servicios publicos.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El ciudadano, el estado y el sector productivorestgolucrados e inmersos en la
generacion de tributos en el momento que los dapitaascienden por el sector

productivo de la economia ecuatoriana.

GRAFICO 3 VENTAJAS PARA CADA SECTOR CON LA CREACIO N DEL RISE

Ventajas para cada sector

Ciudadano Estado Sector Productivo

No presentar declaraciones

- I\/A . B Reducirinformalidad

2 |V . 3 BouC 0 3 R

‘ dtlzrt,nl!'.mdyfv'.‘ h Reducir Competencia
simplificalafacturacion ' \ N Desleal

Nose les retiene IVANI Ampliarla base de
renta contribuyentes

Permite 1a Incorporacion ala
formalidad del contnbuyente Disminuye costos de control
Gala administracion

La falta de cultura tributaria existente generandes problemas a la administracion
tributaria, sin embargo ésta se encuentra constante buscando mecanismos que
permitan mejorar e incrementar los niveles de m®&eidn, tal es asi que en
diciembre del afio 2008 a través de la Ley de Equitidbutaria se establecio el

RISE.
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El RISE es un mecanismo que facilita la inclusi@ idformales a un régimen
tributario simplificado que les permita trabajarjobael amparo de las leyes
ecuatorianas, cumpliendo con los deberes y obbgasi que tienen los ciudadanos
que realizan actividades econdmicas en el Ecuagooyechando los beneficios que

les ofrece éste Régimen.

Ventajas y/o desventajas del RISE

La aplicacion del Régimen Impositivo SimplificaBouatoriano - RISE, amerita un
estudio profundo para medir sus resultados y poderpretar lo acontecido en los
altimos tres afios desde su creacion, asi como n&ilmocion de este rubro al

Presupuesto del Estado.

Para evaluar las ventajas o desventajas que teRESE, era necesario analizar las
dos posiciones: La del trabajador informal, que desea o tiene renuencia de
pertenecer al RISE y la del microempresario quigaa parte del RISE.

Al entrevistar a informales de diferentes sectaiies como el sector productivo, el
sector comercial y el sector de servicios, se mahowcer que los principales motivos
de que ellos no deseen inscribirse al RISE sorstahocimiento, asi como la falta

de cultura tributaria.

Por un lado, las personas no saben cudl es l@gegie deben realizar para legalizar
sus actividades, y no tienen tiempo para acerediSRI y asi obtener informacion al
respecto, y por otro lado no tienen interés poapagpuestos ya que piensan que lo

anico para lo que sirven éstos, es para afectenairlir sus ingresos.

Los informales que fueron entrevistados tambiégaaten no sentir la necesidad de
inscribirse al RISE porque en las actividades gadizan, sus clientes no les exigen

la emision de facturas ni de notas de venta.

La entrevista a un contribuyente que ya forma padeteRISE revel6 que el RISE le
otorgaba beneficios econdémicos, ya que esta peeaeaormente venia laborando
como contribuyente del régimen general y tenia pagar mucho mas por los

impuestos a los que estan sujetos esos contrilesgent
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Este contribuyente también alegd que el RISE briadéos contribuyentes la
oportunidad de ampliar horizontes a sus negociagugael poder emitir documentos
de facturacidon como las Notas de Ventas Simpliisate permite transaccionar con

compafias y negocios grandes.

También se entrevistd a un contribuyente del régigeneral que estuvo en el RISE
pero que fue separado del mismo por la Adminisiraciributaria, ya que no

cumplié con el pago de sus cuotas por un periodbrdeses, y el pago cumplido de
las cuotas impuestas es uno de los requisitos panaanecer en el Régimen

Simplificado.

Esta persona indicé que el RISE le era muy favergijue se arrepiente de haber
perdido los beneficios que tenia al formar parte RKSE, todo a causa de un
descuido, ya que las cuotas del RISE son muy yaj@smodas y que ahora le tocara
hacer declaraciones del IVA todos los meses, asbadel Impuesto a la Renta de
forma anual y que espera que pasen pronto 2 afiasppder ser parte del RISE

nuevamente.
TABLA1 CUOTA MENSUAL POR ACTIVIDADES DEL RISE

ACTIVIDADES DE COMERCIO

CATEGORIA  INTERVALOS DE INGRESOS INTERVALOS DE CUOTA MENSUAL
INGRESOS
ANUALES MENSUALES PROMEDIO
INFERIOR SUPERIOR INFERIOR  SUPERIOR
1 - 5.001 - 417 1,17
2 5.001 10.001 417 833 3,50
3 10.001 20.001 833 1.667 7,00
4 20.001 30.001 1.667 2.500 12,84
5 30.001 40.001 2.500 3.333 17,51
6 40.001 50.001 3.333 4.167 23,34
7 50.001 60.001 4.167 5.000 30,34

ACTIVIDADES DE SERVICIOS

CATEGORIA  INTERVALOS DE INGRESOS INTERVALOS DE CUOTA MENSUAL
INGRESOS
ANUALES MENSUALES PROMEDIO

INFERIOR SUPERIOR INFERIOR  SUPERIOR
1 - 5.001 - 417 3,50
2 5.001 10.001 417 833 18,67
3 10.001 20.001 833 1.667 37,34
4 20.001 30.001 1.667 2.500 70,02
5 30.001 40.001 2.500 3.333 106,20
6 40.001 50.001 3.333 4.167 152,88
7 50.001 60.001 4.167 5.000 210,06
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ACTIVIDADES DE MANUFACTURA

CATEGORIA  INTERVALOS DE INGRESOS INTERVALOS DE CUOTA MENSUAL
INGRESOS
ANUALES MENSUALES PROMEDIO
INFERIOR SUPERIOR INFERIOR SUPERIOR
1 - 5.001 - 417 1,17
2 5.001 10.001 417 833 5,84
3 10.001 20.001 833 1.667 11,67
4 20.001 30.001 1.667 2.500 21,01
5 30.001 40.001 2.500 3.333 29,18
6 40.001 50.001 3.333 4.167 37,34
7 50.001 60.001 4.167 5.000 52,52
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION
CATEGORIA  INTERVALOS DE INGRESOS INTERVALOS DE CUOTA MENSUAL
INGRESOS
ANUALES MENSUALES PROMEDIO
INFERIOR SUPERIOR INFERIOR SUPERIOR
1 - 5.001 - 417 3,50
2 5.001 10.001 417 833 12,84
3 10.001 20.001 833 1.667 26,84
4 20.001 30.001 1.667 2.500 50,18
5 30.001 40.001 2.500 3.333 71,19
6 40.001 50.001 3.333 4.167 110,87
7 50.001 60.001 4.167 5.000 157,55
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE
CATEGORIA  INTERVALOS DE INGRESOS INTERVALOS DE CUOTA MENSUAL
INGRESOS
ANUALES MENSUALES PROMEDIO
INFERIOR SUPERIOR INFERIOR SUPERIOR
1 - 5.001 - 417 1,17
2 5.001 10.001 417 833 2,33
3 10.001 20.001 833 1.667 3,50
4 20.001 30.001 1.667 2.500 4,67
5 30.001 40.001 2.500 3.333 15,17
6 40.001 50.001 3.333 4.167 31,51
7 50.001 60.001 4.167 5.000 57,18
ACTIVIDADES DE HOTELES Y RESTAURANTES
CATEGORIA  INTERVALOS DE INGRESOS INTERVALOS DE CUOTA MENSUAL
INGRESOS
ANUALES MENSUALES PROMEDIO
INFERIOR SUPERIOR INFERIOR  SUPERIOR
1 - 5.001 - 417 5,84
2 5.001 10.001 417 833 22,17
3 10.001 20.001 833 1.667 44,35
4 20.001 30.001 1.667 2.500 77,02
5 30.001 40.001 2.500 3.333 122,54
6 40.001 50.001 3.333 4.167 168,05
7 50.001 60.001 4.167 5.000 212.40

108




ACTIVIDADES AGRICOLAS

CATEGORIA  INTERVALOS DE INGRESOS INTERVALOS DE CUOTA MENSUAL
INGRESOS
ANUALES MENSUALES PROMEDIO
INFERIOR SUPERIOR INFERIOR SUPERIOR

1 - 5.001 - 417 1,17
2 5.001 10.001 417 833 2,33
3 10.001 20.001 833 1.667 3,50
4 20.001 30.001 1.667 2.500 5,84
5 30.001 40.001 2.500 3.333 9,34
6 40.001 50.001 3.333 4.167 14,00
7 50.001 60.001 4.167 5.000 17,51

ACTIVIDADES DE MINAS Y CANTERAS

CATEGORIA  INTERVALOS DE INGRESOS INTERVALOS DE CUOTA MENSUAL
INGRESOS

ANUALES MENSUALES PROMEDIO

INFERIOR SUPERIOR INFERIOR SUPERIOR
1 - 5.001 - 417 1,17
2 5.001 10.001 417 833 2,33
3 10.001 20.001 833 1.667 3,50
4 20.001 30.001 1.667 2.500 5,84
5 30.001 40.001 2.500 3.333 9,34
6 40.001 50.001 3.333 4.167 14,00
7 50.001 60.001 4.167 5.000 17,51
Fuente: http://www.sri.gob.ec/web/guest/rise

Las cuotas del RISE se determinan en base a logswg obtenidos por las
actividades econdémicas que realicen las person@asates, [0s mismos que van
desde los 0 dolares hasta los 60.001,00 délaréas Esiotas deberan pagarse de
forma mensual sobre las actividades realizadasoeniltimos 365 dias, o en su
defecto de la actividad que piensa realizar. Léisidades economicas en las que se
han clasificado la fijacion de las tablas de ingseson sus respectivas cuotas son:
Actividades de comercio, de servicio, de manufagtde construccién, de hoteles y

restaurantes, de transporte, agricolas y de migastgras.

4.3. Andlisis de resultados de un comerciante minista de articulos de vestir

femeninos bajo el Régimen Simplificado.

A continuacion se analiza el caso de una personaah@ue se dedica a la actividad
comercial, el mismo que es Contribuyente de Régi®iemplificado. Se mostrara

con cifras las ventajas y/o desventajas que laelhratogerse al RISE, ante la opcién
de pertenecer a la clasificacion de los contribtggendenominados Personas

Naturales no obligadas a llevar contabilidad.

109



El sefior Luis Garcia Chbéez es un comerciante nstzorgue se dedica a
comercializar ropa para damas en un local de kdaBan la ciudad de Guayaquil.

Dicha actividad le genera ingreso promedio de 2(@D@6lares mensuales.

Entre los costos y gastos que genera su actividadoenica estan el arriendo del
local comercial, el mismo que asciende a $ 180 naes; por concepto de sueldos
gasta $ 714,00, de los cuales $ 264,00 correspaaideego de su ayudante, al cual
deben sumarse los beneficios sociales al que ftienecho el trabajador y que

ascienden a $ 98,08 prorrateados de manera messyaippio sueldo por $ 450,00
mas beneficios sociales por el valor de $ 167,p8ryconcepto de servicios basicos
cancela alrededor de $ 40,00 mensuales.

El costo de la mercaderia que el mencionado coardeci adquiere para

comercializar tiene un promedio mensual de $ 1a100,

Plasmando los datos anteriormente descritos espéctivo estado financiero caso

nos queda el siguiente cuadro

TABLA 2 ESTADO DE RESULTADOS MENSUAL DE UN COMERC IANTE Y LA
RELACION PORCENTUAL CON RESPECTO AL PAGO AL RISE

Délares
VENTAS 2.300,00 100,00%
COSTO VENTA 1.000,00 43,48%
UTILIDAD BRUTA 1.300,00
GASTOS
ARRIENDO 180,00 7,83%
SUELDOS 714,00 31,04%
BENEFICIOS
SOCIALES 265,26 11,53%
SERVICIOS BASICOS 40,00 1,74%
TOTAL DE GASTOS 1.199,26
UTILIDAD DEL MES 100,74 4,38%
Cuota RISE mensual 12,84 0,56%

Elaboracion: Las autoras

En la tabla No. 2 observamos que el comerciante tingresos mensuales por $
2.300,00 que proyectados anualmente, ascenderianlosa $ 27.600,00

aproximadamente. Por tratarse de un comercianbenues ubicarlo en la tabla de
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actividades comerciales, en la linea 4 de la taldade los ingresos anuales van
desde los $ 20.001,00 hasta los 30.001,00 y lagsng mensuales van desde los $
1.667,00 hasta los 2.500,00 y donde la cuota measp@gar por concepto de RISE

es por $ 12,84,

Como el RISE grava a los ingresos obtenidos, se dalgular la relacion porcentual
entre el total de los ingresos y la cuota que dadogar el comerciante que se
encuentra en el Régimen Simplificado, dénde se eoaguleciar que la cuota de $

12,84 solo equivale al 0,56 % de sus ingresos.

Si medimos porcentualmente al equivalente de lacrneada cuota con respecto de
la utilidad obtenida proyectada de manera anuabserva que el RISE, quedaria
que la utilidad seria $ 1.208,88 y el total del Ri#&gado durante ese afio seria de $
154,08, lo que equivale al 13% de la utilidad, peom esta obligado a realizar
declaraciones por concepto de IVA ni ImpuestoRdata, ni tampoco estara sujeto a

retenciones por los impuestos ya mencionados.

Al momento de comprar el IVA cargado a su factwagelve parte de su costo de
venta y al momento de vender, debera emitir lasafNate Venta del Régimen
Simplificado, donde no debera desglosar el IVAatedrticulos que vende, sino que
facturara el precio total de la venta, no estagaldld a llevar contabilidad, podra
determinar facilmente cuanto le est4 generandotiidad o pérdida su actividad

econdmica, tan solo con sumar y restar lo que vdadpie compra y lo que gasta.

Cabe mencionar que la cuota que paga por RISE @elescontarse de su utilidad,
asi que si en ese mes el comerciante obtuvo uldadtide $ 100,74, ese valor
menos la cuota que le toca pagar por RISE le qeeda87,90, lo que equivale una

disminucion del 12,75% de su utilidad neta.

Sin embargo el comerciante puede solicitar a la iAttnacion Tributaria que le

autoricen descontar un 5% de su cuota, hasta llagan maximo del 50% de
descuento por cada nuevo trabajador que incorpsuenamina y que sea afiliado en
el IESS.
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4.4. Andlisis de Resultados del mismo comercianterno persona natural no
obligada a llevar contabilidad
TABLA 3 ANALISIS DE RESULTADOS

Délares IVA GENERADO
VENTAS 2.053,57 246,43 (IVA COBRADO)
COSTO VENTA 892,86 107,14 (IVA PAGADO)
UTILIDAD BRUTA 1.160,71
GASTOS
ARRIENDO 160,71 19,29 (IVA PAGADO)
SUELDOS 714,00
BENEFICIOS
SOCIALES 265,26
SERVICIOS BASICOS 40,00
TOTAL DE GASTOS 1.179,97
PERDIDA DEL MES (19,26)
VALOR A DECLARAR
POR CONCEPTO DE
IVA CAUSADO 120,00

Elaboraciéon: Las autoras

En la tabla 3 se aprecian los resultados del mmm@erciante con las mismas cifras
generadas por su actividad econdmica, pero estanaizados bajo el régimen de
personas naturales no obligadas a llevar contadilid

En primer lugar se aprecia que las ventas, asi @mosto de ventas y los gastos
operacionales han disminuido, y esto se debe alapigersonas naturales no
obligadas a llevar contabilidad, las personas akdsrobligadas a llevar contabilidad
y las sociedades estan obligadas a emitir factyrdesglosar el IVA de lo que

venden y de lo que compra y pagar al fisco el exux] que en este caso es de $
120,00 por las transacciones realizadas ese mes.

Esos $120, no son parte de sus ventas ni de su destenta, asi que debe elaborar
la declaracion mensual a través del formulario 194agarlos al Estado a través del
Servicio de Rentas Internas.

Se observa también que producto de separar el B/¢ud transacciones, el resultado
del mes cambia, lo que como RISE generd una uliliveta de $ 87,90 luego de
descontar la cuota de $ 12,84, ahora se tradugraepérdida de $ 19, 26.
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Proyectando ese mismo panorama al cierre del pefiechl, el comerciante al final
del afio tendria ingresos por $ 24.642,84 y egneso$ 24.873,96, lo cual es ilégico
porque nadie trabaja para perder, asi que taledtagss le obligarian a tomar

medidas para mejorar la rentabilidad de su negocio.

El panorama podria mejorar si el comerciante auanehnivel de sus ventas, pero
para ello necesita mas capital, y eso lo conduaisgalicitar un microcrédito a alguna
entidad financiera y a disminuir sus costos padeptener mayores utilidades que le
permitan pagar el crédito. El comerciante debdizaragué costos puede disminuir;
el arriendo que paga no va a disminuir, por el rewitt podria subir, a menos que
busque algun local mas barato, pero si el sitiesiestratégico eso podria afectar sus

ventas.

En cuanto a sueldos podria ahorrarse el pago dguglante, pero si lo que se busca
es vender mas el no se abastecera para atendeg@tio solo, asi que lo mas
probable es que contrate a otra persona que sgidedia a ganar menos y sin recibir
beneficios sociales ni aportacion al IESS, lo ceal una obligacién de los
empleadores de acuerdo a las leyes laborales.

El comerciante como persona natural no obligadevar contabilidad, también esta
sujeto a la declaracion de su impuesto a la redgaacuerdo a los parametros

dispuestos en la siguiente tabla:

TABLA 4 TABLA DEL IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS NATURALESY
SUCESIONES INDIVISAS

ANO 2011
En dolares
Fraccion Basica Exceso hasta Impuesto Fraccion % Impuesto Fraccion
Basica Excedente
0 9.210 0 0%
9.210 11.730 0 5%
11.730 14.670 126 10%
14.670 17.610 420 12%
17.610 35.210 773 15%
35.210 52.810 3.413 20%
52.810 70.420 6.933 25%
70.420 93.890 11.335 30%
93.890 En adelante 18.376 35%

Fuente: NAC-DGERCGC10-00733 publicada en el S. B.O. 352 de 30-12-2010
http://www.sri.gov.ec/web/guest/167 Consultado 30/07/2011
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La base imponible de este comerciante seria mwy, pay lo tanto no le tocaria
pagar nada por Impuesto a la Renta, pero no poreslid exento de presentar su

declaracién en marzo del afio siguiente.

Resumiendo lo anteriormente expuesto el comerciasgeo contribuyente
simplificado pagaria mensualmente $ 12,84 por qaocede RISE, mientras que
como persona natural no obligada a llevar contddli debe pagar $ 120,00
mensuales en promedio por concepto de IVA causagoegentar su respectiva

declaracion de Impuesto a la Renta al afio siguiente

Si no existiera el RISE este comerciante segurarmgutaria por trabajar de manera
informal, sin ningun tipo de obligaciones tribusarini laborales, ya que ser
contribuyente del régimen normal no le es rentdel@do a la poca rentabilidad de

Su negocio.

En el caso analizado se puede notar claramenteelggéSE es un mecanismo de
recaudacion que busca formalizar y ayudar a losigfems y medianos trabajadores
informales para que puedan continuar ejerciendoastisidades pero de manera

legal.

El RISE beneficia en todo sentido a las personassguacogen a este Régimen y que

rednen los requisitos para acogerse a él.

Entre los beneficios se puede mencionar que lesifgetrabajar bajo el amparo de

las leyes tributarias, no les afecta significatieate a sus ganancias porque las
cuotas que tienen que pagar son muy bajas y lodaaguser competentes en un
mercado donde los demandantes exigen cada vezua&edes venda con facturas

para poder soportar sus gastos.

Todo ello sin mencionar que el RISE les da la apodiad de convertirse en mejores

ciudadanos ya que estaran contribuyendo al cregimazondémico del pais.
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4.5.

Evolucion de la Recaudacion del RISE entre 2008 al 2011

TABLA 5 EVOLUCION DE ENTRE LOS ANOS 2008-2011

ANO

VALORES EFECTIVOS EN DOLARES

AGOSTO A DICIEMBRE 2008

$407.300,27

ENERO A DICIEMBRE 2009

$3.666.756,87

ENERO A DICIEMBRE 2010

$5.744.894,92

ENERO A AGOSTO DEL 2011

$6.473.177,91

FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pematho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras

GRAFICO 4 EVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL RISE E NTRE LOS ANOS 2008-
2011
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Elaboracion: Las autoras
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La presente tabla y grafico muestran la evoluciametaria que el RISE ha tenido
desde el afio 2008, que fue el aflo en que fue ingpio hasta el mes de Agosto

del aflo en curso.

El presente estudio se enfoca a analizar la evislude la recaudacion del RISE
delimitando el tiempo a los aflos 2008 al 2010; smbargo se muestra la
recaudacion que compete a los meses de enero t afpdspresente afio con la
finalidad de crear en el lector una vision proyedatde lo que el RISE recaudara al
cierre del presente afio, donde se puede apre@dagacaudacion a agosto del 2011
ya supero a lo recaudado al cierre de 2010.

Se observa una tendencia al crecimiento afio a afo.

Las barras muestran una distancia muy marcada lestegios 2008 y 2009 y dicha
distancia puede explicarse, ya que el afio 200@Ifaéo en el que el RISE comenzo
a funcionar en el pais, apenas en el mes de Adestse afo. El régimen era nuevo
para los ciudadanos y lo nuevo muchas veces caushser humano incertidumbre
y desconfianza. Ha sido necesario que la adminiétrdributaria hiciera campafas

de difusién y capacitacion para incrementar lasripsiones a este nuevo régimen.

En el afio 2008 apenas se recaud6 $ 407.300,2bpoepto de RISE, mientras que
dicha recaudacion fue superada en el afio 2009douarrecaudacion para ese afo

fue 9 veces mayor, llegando a los $ 3'666.756,87.
Dichas recaudaciones fueron nuevamente superadad afio 2010, donde se

recaudaron $ 5'744.894,92, es decir 14 veces nidgecaudado en el afio 2008 y
1.57 veces mas en relacién a lo recaudado en €1Gith
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4.5.1. Comparacion de los Ingresos entre el 200209

TABLA 6 COMPARACION DE INGRESOS DEL RISE ENTRE EL 2008 Y 2009

_ VALORES EFECTIVOS EN
ANO DOLARES
AGOSTO A DICIEMBRE 2008 $407.300,27
ENERO A DICIEMBRE 2009 $3.666.756,87

FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/peatho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras

GRAFICO 5 COMPARACION DE INGRESOS DEL RISE ENTRE EL 2008 Y 2009
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FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/peatho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras

El presente grafico muestra le enorme evolucioaugatoria que el RISE tuvo entre

un afo y otro. A pesar de que la barra del ai® 26@lo mide las recaudaciones de
cuatro meses, debido a que Agosto fue el mes erlqégimen se implemento, no

se cree que hubiera superado o tan solo iguallamceaaudado en el afio 2009.

El crecimiento de la recaudacion del RISE crecicurrf00,26% en relacion a lo
recaudado en el afio 2008. EIl régimen aun estatiando pero ya tenia buena
acogida, sin embargo era necesario seguir difuddieh RISE entre la ciudadania
para combatir la informalidad, ya que la tasa paime&e subempleo para el afio
2008 fue del 54,41%, mientras que la del 2009 &i&6,18% segun estadisticas del
INEC.
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TABLA 7 ANALISIS COMPARATIVO DE LA RECAUDACION DE L RISE AL ESTADO
POR ACTIVIDAD ECONOMICA ENTRE LOS ANOS 2008 Y 2009

2008 2009

VALOR valor VALOR valor
EFECTIVO relativo| EFECTIVO relativo

ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 249,07| 0,06% 2.885,23( 0,08%

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y
DE ALQUILER

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION 192,27| 0,05% 3.212,32| 0,09%
OBLIGATORIA

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y
SILVICULTURA

BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR

37.237,27( 9,14%| 327.655,19| 8,94%

5.663,71| 1,39%| 103.471,78| 2,82%

PRIVADO 0,00% 0,00%
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR
PUBLICO 0,00% 15,341 0,00%

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR;
REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES,

MOTOCICLETAS, EFECTOS PERSONALES Y ENSERES 175.550,83| 43,10%1.491.091,01 | 40,67%

DOMESTICOS

CONSTRUCCION 8.770,10| 2,15%| 139.981,51| 3,82%
ENSENANZA 2.865,15| 0,70% 23.406,34( 0,64%
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 283,3 0,07% 1.722,62| 0,05%
HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO 706,36 0,17% 14.945,03| 0,41%
HOTELES Y RESTAURANTES 85.178,80| 20,91%| 714.180,04| 19,48%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 23.465,03| 5,76%| 210.298,07| 5,74%
INTERMEDIACION FINANCIERA 0,00% 3,21| 0,00%

ORGANIZACIONES Y ORGANOS

EXTRATERRITORIALES 0,00% 0,00%

OTRAS ACTIVIDADES COMUNITARIAS SOCIALES Y

PERSONALES DE TIPO SERVICIOS 24.877,85| 6,11%| 263.458,78| 7,19%

PESCA 766,03 0,19% 10.780,71| 0,29%
SIN ACTIVIDAD ECONOMICA - ClIU 0,00% 48,91| 0,00%
SUMINISTROS DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,00% 16,18 0,00%

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y

COMUNICACIONES 41.494,50| 10,19%| 359.584,60| 9,81%

Total de los ingresos a través
del RISE

FUENTE:SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pentatyHome?est=2008
Elaboracion: Las autoras

407300,27| 100%| 3666756,87| 100%

A través de la presente tabla se puede analizavdlicion que tuvo el RISE por
actividad economica entre los afilos 2008 y 2008delcse nota un incremento

significativo en determinadas actividades.
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Considerando la importancia de cada item en cormigaral total de lo recaudado,
el porcentaje de mayor aportacion estd dado poadagidades de comercio al por
mayor y al por menor; las reparaciones de vehicaltemotores, motocicletas, los
efectos personales y enseres domésticos que refaest 43,10% de aportacion en
el 2008, mientras que para el afio 2009 significtOeh7%.

El gran porcentaje de aportacion de esta activisaddebe a la amplitud de
actividades que incluye, las mismas que se detaltamtinuacion:

* Venta de vehiculos automotores.

» Venta de partes, piezas y accesorios de vehicutosatores.

* Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotgme®tocicletas.
* Venta al por menor de combustible para automoviles.

* Venta al por mayor a cambio de una retribucion rocpotrata.

* Venta mayorista de productos agropecuarios

* Venta mayorista de alimentos

* Venta mayorista de bebidas y tabaco

* Venta mayorista de productos textiles, prendasedény calzado

* Venta mayorista de otros enseres domésticos

* Venta mayorista de medicamentos, articulos mégiartopédicos

e Venta mayorista de combustibles y de productosxame

» Venta mayorista de metales y de minerales metadifer

» Venta mayorista de materiales de construccionigudos de ferreteria
* Venta mayorista de otras materias primas y produiéorecuperacion
* Venta mayorista de maquinarias, equipos y materiale

* Venta mayorista de otros productos

e Venta minorista de alimentos, bebidas y tabaco

* Venta minorista de productos textiles, prendased#ivy calzado

* Venta minorista de productos farmacéuticos y medies

* Venta minorista de aparatos, articulos y equipagstedoméstico

* Venta minorista de articulos de ferreteria

* Venta minorista de otros productos
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* Venta minorista de articulos usados
* Venta minorista en puesto de venta y mercadosicges\a domicilio

* Reparacion de efectos personales y enseres dooséstic

El segundo segmento o actividad de mayor impoidagt el cuanto a porcentaje de
aportacion de RISE se refiere, es el de los hotglesestaurantes con una
representacion del 20,91% en el afio 2008 y deBW del total de lo recaudado en
el afio 2009.

Este porcentaje sefiala un gran logro por parta dérinistracion tributaria, ya que
en el pais existen muchos hoteles y restauranteperan de manera informal o
clandestina y que cada vez mas se van sumando liatdade contribuyentes

simplificados.

GRAFICO 6 CARACTERISTICAS EN EL RISE
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Elaboracion: SRI

En tercer lugar se sitlan las actividades de tmtesp almacenamiento y
comunicaciones con un aporte del 10.19% en el &8,2as mismas que para el

2009 significaron el 9,81% del total de lo queessaudo.
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Estas actividades incluyen:
* Transporte por via férrea
» Otros tipos de transporte regular de pasajerosipderrestre
» Otros tipos de transporte no regular de pasajeyosip terrestre
» Transporte de carga por carretera
» Transporte por tuberia
» Transporte maritimo internacional
* Transporte maritimo de cabotaje y fluvial
» Transporte aéreo
* Manipulacién de carga
* Almacenamiento y depdésito
e Otras actividades de transporte complementarias
» Actividades de agencias de viajes, excursionedasgu
» Actividades postales y de correo

* Telecomunicaciones

Le siguen en cuarto lugar las recaudaciones ddE REheradas por las actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler, conparcentaje del 9,14% del total
recaudado en el afio 2008. Para el afio 2009 estasiades generaron el 8,94% de

la recaudacion.

Estas actividades incluyen:

» Consultores en equipos y en programas de inforeatic

e Procesamiento de datos y de bases de datos.

* Mantenimiento, reparacion de maquinaria de ofi@naformatica y otras
actividades de informatica.

» Actividades de arquitectura, ingenieria y otrasvazides técnicas.

» Actividades juridicas.

» Actividades de contabilidad, auditoria y asesoratnieen materia de
impuestos.

* Investigacion de mercados y realizacion de encsietapinion publica.

» Actividades de asesoramiento empresarial y en rmatergestion.

* Publicidad.
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» Actividades empresariales no clasificadas prevideen

e Actividades inmobiliarias realizadas con bienepm® 0 arrendados.

» Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de wuatribucion o por
contrata.

» Administracién de viviendas y edificios no residiafes.

» Alquiler de equipo de transporte.

e Alquiler de otros tipos de maquinaria y equipo.

e Alquiler de efectos personales y enseres domeéstiomsclasificados

previamente.

En quinto lugar se situ6 el grupo de otras actokdacomunitarias sociales y
personales de tipo servicios generaron el 6,11a%o¢culiales incluyen las actividades

gue se describen a continuacion:

» Eliminacion de desperdicios y de aguas residuaasgamiento y actividades
similares.

« Actividades de organizaciones empresariales y gédeamiores, asociaciones.

» Actividades de organizaciones profesionales.

» Actividades de organizaciones empresariales y g#eaores, realizadas en
Zonas Francas, que segun el Cédigo Organico dethuecion, Comercio e
Inversiones se eliminaron.

* Actividades de sindicatos.

» Actividades de organizaciones religiosas.

» Actividades de organizaciones politicas.

» Actividades de otras asociaciones, no clasificadegiamente.; casa club,
apoyo a servicios comunitarios.

» Actividades de cinematografia, radio y televisiéotnas actividades de
entretenimiento.

* Produccion y distribuciéon de filmes y videocintas.

» Exhibicion de filmes y videocintas.

» Actividades de radio y television.

» Actividades teatrales y musicales y otras activesaattisticas.

» Otras actividades de entretenimiento, no clasifisgateviamente.

122



En sexto lugar se ubicaron las industrias manufacts, las mismas que generaron
el 5,76 % del total de lo recaudado en el afio 286&ndiéndose como tales las que

Actividades de agencias de noticias.

Actividades de bibliotecas y archivos.

Actividades de museos y preservacion de lugarekfigios historicos.

Actividades de jardines botanicos zooldgicos y alejpes nacionales.

Actividades deportivas (Billar).

Otras actividades de esparcimiento (Parques, galldiscotecas maviles).

Lavado, limpieza y tefiido de prendas de tela oiele p
Peluqueria y otros tratamientos de belleza.
Pompas funebres y actividades conexas.

Otras actividades de servicios no clasificadasignesnte.

elaboran los siguientes productos:

TABLA 8 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

-
<

Productos alimenticios, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir e industria del cuero

Industria de la madera y productos de madera

Papel, productos del papel, imprentas y editoriales

Sustancias quimicas, derivados del petréleo, productos del
caucho y plasticos

Productos de minerales no metalicos, exceptuando derivados del
petrdéleo y carbon

!

Industrias metalicas basicas

Productos metalicos, maquinaria y equipo

Otras industrias manufactureras

/
&

Las actividades de construccion se situaron eemirso puesto de la recaudacion

del RISE, ya que aportaron con el 2,15% del tetehudado en el 2008.
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Otras actividades que lideraron la recaudacionRISE en el afio 2008 fueron la
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, pero reenor proporcion, ya que

significaron solo el 1,39% de la recaudacion.

Estas actividades comprenden:

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y ACTIVIDADES DE SERVI CIOS
CONEXAS

Cultivos en general; cultivo de productos de mevcadrticultura.

Cultivo de cereales y otros cultivos.

Cultivo de hortalizas y legumbres, especialidadetidolas y productos de vivero.
Cultivo de frutas, nueces, plantas que se utilpaa preparar bebidas; y especias.
Cria de animales domésticos.

Cria de ganado vacuno, bovino, caprino y cabaitéa;de ganado lechero.

Cria de otros animales domésticos; elaboraciorratuptos animales.

Cria de cerdos.

Cria de aves de corral y obtencion de subproductos.

Cria de aves de corral y obtencion de productoodmmevos, plumas, etc.

Cultivos de productos agricolas en combinaciénlaceria de animales domésticos
(explotaciéon mixta).

Actividades de servicios agropecuarios, exceptadtéigsidades veterinarias.

Caza ordinaria y mediante trampas y repoblacionanienales de caza, incluso

actividades conexas.

SILVICULTURA, EXTRACCION DE MADERA Y ACTIVIDADES DE
SERVICIO CONEXAS

Silvicultura, extraccién de madera y actividadeselwicio conexas.
Silvicultura y actividades de servicio conexas.

Extraccién de madera.
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Luego se aprecian otras recaudaciones de RISEcperdades que generaron una
menor recaudacion durante el afio 2008, entre lasgumencionan la ensefanza el
0,70%, la pesca el 0,19%, los hogares privadosenricio doméstico con un aporte
del 0,17%, las actividades de servicios socialsslyd con el 0,06% y en ultimo
lugar estan las actividades de administracion pablidefensa; planes de seguridad
social y afiliacion voluntaria con el 0,05% de apoion.

Para el afio 2009 en cuanto a los porcentajes dadacion, el panorama fue similar,
donde se puede observar que el grupo de otrasdactes comunitarias sociales y
personales de tipo servicios significo el 7,19%alque se recaudo en ese afo, las
industrias manufactureras generaron el 5,74 %,atdvidades de construccion
aportaron con el 3,82%, la agricultura, ganadexdaa y silvicultura generaron el
2,82%.

Otras actividades que aportaron en menor porcestada ensefianza que significd
el 0,64%, la pesca el 0,29%, los hogares privadosservicio doméstico con un
aporte del 0,41%, las actividades de serviciosatexiy salud con el 0,09% y en
altimo lugar estan las actividades de administragdblica y defensa; planes de

seguridad social y afiliacion voluntaria con el8®de aportacion.

Comparando porcentualmente las recaudaciones pigidad entre un afio y otro,
facilmente puede notarse que en el afio 2009 hubgorem porcentajes de
recaudacion por cada actividad, lo que refleja gqaea el segundo afio de
funcionamiento del RISE, el nUmero de contribuyesieplificados crecio.

Para el afio 2009 el incremento en las recaudacideleRISE fue significativo,

incrementandose en 9 a 1 en comparacioén al 2008.

La actividad que lidero la recaudacion por RISEekmfio 2009 siguié siendo el
comercio al por mayor y al por menor; reparacion védiculos automotores,
motocicletas, efectos personales y enseres dom&stion un equivalente al 40.67%
del total recaudado por RISE para ese afio; sin mopal comparar dicha
representacion porcentual con la obtenida en el 208, se observa que ha
disminuido en un 2.43 puntos porcentuales, a pgsarsu ingreso en el 2009 es 9

veces mayor.
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Otras actividades admitidas por el RISE en los afesomparacion tales como:
Actividades bajo relacibn de dependencia del septivado, actividades bajo
relacion de dependencia del sector publico, intdraogdn financiera, las
organizaciones y Organos extraterritoriales, sitividad econdémica ClIU vy las
actividades de suministro de electricidad, gas yaago generaron ningun tipo de

recaudacion.

La motivacion publicitaria acompafada de la comari@n digital han sido unas de
las principales herramientas de las cuales sé gb%ervicio de Rentas Internas para
poder captar las inscripciones de los informalestraaés de las mismas, la
Administracion Tributaria difundié eficientementasl| caracteristicas del nuevo
régimen, asi como las sanciones que implican alieyda cognoscitiva aplicacion
de las politicas de cobro y exigencias del actobiagno para recaudar impuestos y

generar mayores ingresos al estado.

El incremento del 900% en la recaudacion del afi® Zobre el 2008 generd éxitos
tributarios en la aplicacién de esta nueva formaedaudacion, implementada en el
gobierno del Econ. Rafael Correa, cuyo ingresoeiment6 el Presupuesto General

del Estado y ayudo a la ejecucion de nuevas obpasygctos
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GRAFICO 7 COMPARACION DE LOS INGRESOS DEL RISE CON LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS MAS REPRESENTATIVAS EN EL ANO 2008 Y EL 2009
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FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/peatho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras

La actividad econdémica que gener6 mayores ingrespsambos afios es la

relacionada con el comercio al por mayor y menior,esnbargo los comerciantes

minoristas son los que mayormente evaden impuestos.

La Administracién Tributaria se encuentra en camst campafias de informacion

en todos los cantones del Ecuador, asi como tamdmémealizan brigadas de

inscripcion para quienes deseen ser parte del RISEE esta forma captar mas

inscripciones dentro del régimen simplificatio.

35 Diario EL UniverscrISE busca bajar evasion de informales Publiedd/Mayo/2008
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Las campafias que se realizaron a través de lososnatk comunicacion,
acompafnadas de la capacitacion a los diferentes gnemiales, la puesta de carpas
informativas entre otras formas de accion por pdeieServicio de Rentas Internas
lograron que la recaudacion crezca en un 900% entedio y otro.

GRAFICO 8 COMPARATIVO DE LAS ACTIVIDADES ADMITID AS DENTRO DEL RISE
POR LOS ANOS 2008 Y 2009
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FUENTE:SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pentatyHome?est=2008
Elaboracion: Las autoras

A través de este grafico se observa que activided@sdmicas que integran el RISE
mantienen el ritmo similar en los dos afios quensdizan, pero con un incremento
monetario exitoso en el afio 2009, aunque el RISEeasluna de las partidas mas

pequefas dentro del grupo de los ingresos del puesto General del Estado.
Existen actividades admitidas por el RISE que noeggon ningun tipo de

recaudacion, dichas actividades si se realizan paig, pero la falta de cultura y el

desconocimiento para su aplicacion, produjerorresgdtado en dichas areas.
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TABLA 9 ANALISIS COMPARATIVO HORIZONTAL Y VERTICA

DEL RISE EN CADA UNA DE SUS ACTIVIDADES

L DEL INCREMENTO

Comparacion

2008 2009 2008- 2009
VALOR valor VALOR valor diferencia %
EFECTIVO relativo EFECTIVO relativo ?
1058,40
ﬁg‘;f&fs DE SERVICIOS SOCIALES 249,07| 0,06% 2.88523| 0,08% 2.636,16 2
0
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, 3 ® 3
EMIPRESARIALES Y DE ALQUILER 37.237,27| 9,14% 327.655,19| 8,94%| 290.417,92| 779,91%
ADMINISTRACION PUBLICA Y 1570 73
DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD 192,27| 0,05% 3.212,32| 0,09% 3.020,05 "
SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA %
i 1726,93
o ciaia, o NADERIA, CAZAY 566371 1,39%|  103.471,78| 2,82%| 97.808,07 o
0
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA % ®
SECTOR PRIVADO 0,00% 0,00% 0,00
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA % ®
SECTOR PUBLICO 0,00% 15,34 0,00% 15,34
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR
MENOR; REPARACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES, MOTOCICLETAS, 175.550,83 | 43,10% | 1.491.091,01| 40,67% | 1.315.540,18| 749,38%
EFECTOS PERSONALES Y ENSERES
DOMESTICOS
) 1496,12
CONSTRUCCION 8.770,10| 2,15% 139.981,51| 3,82%| 131.211,41 ’ i
0
ENSENANZA 2.865,15| 0,70% 23.406,34( 0,64% 20.541,19( 716,93%
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 283,3| 0,07% 1.722,62| 0,05% 1.439,32 | 508,06%
2015,78
e PXIVADOS CON SERVICIO 706,36 | 0,17% 14.94503| 0,41%| 14.238,67 o
(]
HOTELES Y RESTAURANTES 85.178,80 | 20,91% 714.180,04 | 19,48% | 629.001,24| 738,45%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 23.465,03| 5,76% 210.298,07| 5,74%| 186.833,04| 796,22%
INTERMEDIACION FINANCIERA 0,00% 3,21| 0,00% 3,21
ORGANIZACIONES Y ORGANOS % ®
EXTRATERRITORIALES 0'00 % O'OOA’ 0,00
OTRAS ACTIVIDADES COMUNITARIAS
SOCIALES Y PERSONALES DE TIPO 24.877,85| 6,11% 263.458,78 | 7,19%| 238.580,93| 959,01%
SERVICIOS
1307,35
PESCA 766,03 0,19% 10.780,71| 0,29% 10.014,68 ! %
0
SIN ACTIVIDAD ECONOMICA - ClIU 0,00% 48,91| 0,00% 48,91
suAlg:JNAISTROS DE ELECTRICIDAD, GAS 0'00% 16,18 0,00% 16,18
Zgﬂj;&'f;g:g“mw'mm v 41.494,50 | 10,19% 359.584,60| 9,81%| 318.090,10| 766,58%
Total de los ingresos a . . .
¢ ‘< del RISE 407300,27| 100% 3666756,87 | 100%| 3.259.456,60 800%
raves de

FUENTE:SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pentatyHome?est=2008

Elaboracién: Las autoras
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Esta tabla comparativa entre los afios 2008 y 280thdremento del RISE muestra
el incremento significativo de la recaudacion parafio 2009, el cual fue del 900 %,
lo cual representa una recaudacion récord y denaugse las politicas de tributacion

aplicadas por el gobierno actual son eficaces.

Analizando las cuentas mas importantes se evideneial comercio al por mayor y
al por menor; reparacion de vehiculos automotanegocicletas, efectos personales
y enseres domésticos reflejaron un incremento éaretde $ 1°315.540,18, el que

porcentualmente representa 750% mas de recaudad@eo 2008.

El aporte al RISE por parte de los hoteles y reatdas hizo que este grupo sea la
segunda cuenta de mayor importancia, cuyo crectmiggl 2009 en relacion al afio

anterior fue de $629.001,24, que representan éoA83incremento.

La cuenta que tuvo el mayor incremento porcentoikeun afio y otro estuvo dada
por los hogares privados con servicio doméstico rgpeesentd en comparacion al
2008 un porcentaje de 2015%, a pesar de habeebkidayor nimero porcentual no
fue asi en su incremento econémico, esta varialiiesgue en repunte y el SRI, asi
como el IESS - Instituto Ecuatoriano de Seguridaddb se encuentran gestionando

medidas para la aplicacion estricta de la leyesseates al servicio doméstico.

La cuenta que obtuvo el menor incremento porcerdgsilvo representada por la

explotacion de minas y cantera, con un incremeatso08%.

No existieron movimientos significativos entre laBos de comparacion en las
actividades econdmicas relacionadas a: Dependsactar privado, intermediacion
financiera, organizaciones y Organos extraterdtes ni de suministros de

electricidad, gas y agua.
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4.5.2. Comparacion de los Ingresos entre el 2002910

TABLA 10 COMPARACION DE INGRESOS DEL RISE ENTRE EL 2009 Y 2010

ENERO A DICIEMBRE 2009 $3.666.756,87

ENERO A DICIEMBRE 2010 $5.744.894,92
FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pemtho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras

GRAFICO 9 COMPARACION DEL INGRESO DEL RISE ENTRE EL 2009 Y 2010
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FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pematho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras

El grafico muestra la evolucion de las recaudacahed RISE tuvo entre los afios
2009 y 2010. En el aflo 2009 las recaudacionesRd8E ascendieron a $
3'666.756,87, mientras que en el 2010 la Admingstra Tributaria recaudé $
57744.894,92, con lo cual se establece un crectmiéf,68% en la recaudacion

entre un afo y otro.

El régimen simplificado continuaba avanzando y majdo, pero aun no se podia
hablar de un éxito rotundo, ya que los nivelegftemalidad aun son altos. La tasa
de subempleo promedio en el afio 2010 segun estadidel INEC fue del 53,72%,

la misma que disminuyd en comparacion con el ald 2@e estuvo en el 56,18%.
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La labor que realiza la Administracion Tributarédleja buenos resultados, pero no
puede disminuir, debe ser ardua y constante pgrarlsu objetivo de disminuir el

grado de actividades econdmicas que se realizaargien de las leyes tributarias.

TABLA 11 INGRESOS DEL RISE AL ESTADO ECUATORIAN O. ANOS DE
COMPARACION: 2009 Y 2010

2009 2010
, VALOR valor VALOR valor
ACTIVIDAD ECONOMICA
c CONOMIC EFECTIVO  relativo EFECTIVO  relativo
:::'L\II)IDADES DE SERVICIOS SOCIALES Y DE 2.885,23 0,08% 4.427'51 0,08%
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, 327.655,19 8,94%| 157.545,90| 2,74%

EMPRESARIALES Y DE ALQUILER

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA;
PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE 3.212,32 0,09% 7.336,45| 0,13%
AFILIACION OBLIGATORIA

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y

SILVICULTURA 103.471,78 2,82%| 581.269,00]10,12%
g:ll\(l)AFI()Ecl).ACION DE DEPENDENCIA SECTOR 0,00% 0,00%
gGJB(I)-IE(E)LACION DE DEPENDENCIA SECTOR 15,34 0,00% 411| 0,00%

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR
MENOR; REPARACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES, MOTOCICLETAS, EFECTOS
PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS

1.491.091,01 40,67% | 2.066.496,95 | 35,97%

CONSTRUCCION 139.981,51 3,82%| 322.303,87| 5,61%
ENSENANZA 23.406,34 0,64% 31.695,50| 0,55%
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 1.722,62 0,05% 2.610,72| 0,05%
HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO

DOMESTICO 14.945,03 0,41% 34.991,34| 0,61%
HOTELES Y RESTAURANTES 714.180,04 19,48%|1.153.158,16 | 20,07%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 210.298,07 5,74% | 333.442,23| 5,80%
INTERMEDIACION FINANCIERA 3,21 0,00% 9,11 0,00%
ORGANIZACIONES Y ORGANOS

EXTRATERRITORIALES 0,00% 12,05 0,00%
OTRAS ACTIVIDADES COMUNITARIAS

SOCIALES Y PERSONALES DE TIPO 263.458,78 7,19%| 518.659,34| 9,03%
SERVICIOS

PESCA 10.780,71 0,29% 28.175,24( 0,49%
SIN ACTIVIDAD ECONOMICA - ClIU 48,91 0,00% 0,00%
Ztémmsmos DE ELECTRICIDAD, GAS Y 16,18 0,00% 0,00%
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y

COMUNICACIONES 359.584,60 9,81%| 502.757,45| 8,75%
Total de los ingresos a
g 3666756,87 100% | 5744894,92| 100%

través del RISE

FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pematho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras
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Las recaudaciones del RISE del aflo 2010 se inctaneenconsiderablemente en

relacion a lo recaudado en el afio 2009, pero diotremento fue muy distante del

incremento determinado al analizar los afios deB820R009, ya que en este analisis
la variacion fue del 900% mientras que la reladénrios afios 2009 - 2010 fue del
57% .

La actividad de mayor aportacion al RISE en al &40 continu6é siendo el
comercio al por mayor y al por menor; reparacion védiculos automotores,
motocicletas, efectos personales y enseres domesgitun 40, 67% del total de los
ingresos del RISE para el afio 2009, pero estenmer® para el 2010 sufre una
rebaja importante de 5 puntos porcentuales, ydajuecaudacion generada por esa

actividad para ese afo represent6 el 35.97% tilde lo recaudado.

Esta disminucion se debe que algunos contribuyemiesestaban en el Régimen
Simplificado fueron sacados del RISE para ser oaglnis como contribuyentes
normales ya que sus ingresos superaron el maximaito, que es de $ 60.000,00
anuales, pero también se debe que muchos contntasygue se habian unido al

RISE dejaron de cancelar sus cuotas.

La recaudacion de la principal actividad generaderangresos por RISE también se
vio afectada porcentualmente porque al ser masiaieen la recaudacion de otras
actividades, éstas toman un espacio porcentualmerso que disminuye a aquellas

actividades que no tienen el mismo grado de eficdeen la recaudacion.

También para el 2010, el segundo item considesabiedible estuvo relacionado a
las actividades de los hoteles y restaurantesmakhento de comparar los dos afos
se obtiene una representacion del 19,48% en el 20@& aporte del 20,07% del

total recaudado por RISE para el afio 2010, genes&nen ese item un incremento

doble de la recaudacién en comparacion del afio.2009
En el puesto tres existe una variacion en relagi@nalisis comparativo de los afios

2008 y 2009, ya que este lugar lo ocuparon lasvidaties de transporte,

almacenamiento y comunicaciones.
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Pero en el afio 2010 aumentaron las inscripcionkesrgcaudacion se volvid mas
efectiva en las areas agricultura, ganaderia, gag#vicultura, ubicandose éstas
actividades en las terceras de mayor aportaciéa @amencionado afio, con una
representacion del 10, 12% del total de lo recanidanientras que para el afio 2009
apenas fue del 2,82%. Es decir, se produjo unraresto de 7.3 puntos porcentuales

en la recaudacion generada por éstas areas.

El cuarto lugar de aportacion en el afio 2010 leespondié a otras actividades de
comunitarias sociales y personales de tipo sesjitas cuales generaron el 9,03% de
lo recaudado en ese afio y en el afio 2009 éstaglades representaron el 7,19%.

En este grupo el incremento porcentual entre los giie se comparan es de apenas
1,84%, y ese incremento convirtié a este segmarndnico en el cuarto de mayor
aporte en el 2010, mientras que en los aflos 2AAY este lugar lo ocuparon las

actividades inmobiliarias, empresariales y de #&qui

Las actividades de transporte, almacenamiento yun@maciones se situaron en las
quintas de mayor recaudacion en el RISE para eRkaid, con una aportaciéon del
8,75%, produciéndose un descenso en la recaudeciéglacion a lo aportado en el
afo 2009, que fue del 9,81%.

En los afios 2008 y 2009, el quinto lugar estuvoodpdra el grupo de otras

actividades de comunitarias sociales y person&dgpd servicios.

Las industrias manufactureras aportaron con el%,8&0la recaudacion en el afio
2010. En el afio 2009, el aporte fue del 5,74%,num$e que la recaudacion en este
sector de la economia se mantiene igual en cuaptwcgntajes se habla, ya que el

incremento porcentual al 2010 fue minimo.

Muy seguidamente se situaron las aportacionessdactavidades de la construccion,
con un porcentaje del 5,61% en al afio 2010, mientjae en el afo 2009
equivalieron al 3,82% del total de la recaudaci@ ete afio. El incremento
porcentual es de 1,79 puntos, pero se mantiené s&p#mo lugar de aportacion en

relacion al andlisis de los afios 2008 y 2009.
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Las recaudaciones de las actividades inmobiliargspresariales y de alquiler
sufrieron un notable descenso en la recaudacionafdel 2010, ya que estas
actividades aportaron con apenas el 2,74%, ubis&ndm el octavo lugar de
aportacion para ese afio, mientras que en el af® ROGecaudado por estas
actividades equivali6 al 8,94% de los ingresosRI&E, lo que las hizo situarse en el
cuarto lugar de ese periodo.

En necesario describir como se movieron en el 2@%0actividades de menor
aportacién, tales como la ensefianza que significekr®,55% de lo que se recaudo
en el 2010, mientras que en el 2009 dichos apfuéssn del 0,64%.

La pesca con un pequefio aporte del 0,49% en el 2xx8mento su recaudacion al
RISE en 0,20 puntos porcentuales en relacion akaf, ya que en ese afio fue del
0,29%.

La recaudacion obtenida de los hogares privadosseovicio doméstico también
crecid en la misma magnitud en el afio 2010, ya ejuese afio fue del 0,61%,
mientras que para el 2009 fue del 0,41%.

La administracion publica y defensa, asi como lesgs de seguridad social de
afiliaciéon voluntaria aportaron con el 0,13% derdgaudacion del RISE del afio
2010, y para el afio 2009 dicha aporte fue del 0,088teniéndose un pequefio

incremento.
Las actividades de servicios sociales y de salwtofu completamente iguales
porcentualmente en los afos 2009 y 2010, equiddieal 0,08% de las

recaudaciones por RISE para ambos afios.

Lo mismo para el caso de la explotacion de mineangeras cuyo aporte porcentual

fue del 0,05% para los afios que se han comparado.
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GRAFICO 10 COMPARACION DE LAS PRINCIPALES ACTIVID ADES GENERADORAS
DE INGRESO EN EL RISE ANO 2009- 2010
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FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pemtho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras

En el grafico se observa las recaudaciones gereepdas principales actividades
del RISE en el afio 2010 fueron mayores en relaziés del afio 2009, salvo ciertos
casos, como el de las actividades inmobiliariagyresariales y de alquiler, cuyas

recaudaciones en el afio 2010 descendieron conslel@mente en ese afo.

En general las lineas de ambos afios se mueven eniseio sentido, pero

aclarandose que la linea del 2010 estd encima dimda del 2009 porque las
recaudaciones se incrementaron en el 57%.

Este incremento en las recaudaciones es menofamidreal de la comparaciéon de
los afios 2008 — 2009, el cual fue del 900%, porguessos afios el RISE era
completamente nuevo en el pais, se implanté ertages 2008, reflejando ese afio
las recaudaciones de tan sélo cuatro meses, nsanieaen el 2009 se contabiliz6 lo

recaudado por los doce meses, ademas porqueaio 2010 ya existian personas
dentro del Régimen pagando sus cuotas.
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Lo ideal seria que exista un indicador porcentij@algue nos permita medir el éxito

de las actividades generadas por el SRI, el mismoegtablezca un equilibrio entre

las evasiones existentes y el incremento de nuesostos en el RISE.

TABLA 12 EVALUACION HORIZONTAL Y VERTICAL DEL IN
2009 — 2010 POR CADA UNA DE SUS ACTIVIDADES

GRESO DEL RISE ANO

Comparacién 2009-

2009 2010 2010
’ VALOR valor VALOR valor . . o
ACTIVIDAD ECONOMICA EFECTIVO i EFECTIVO ative diferencia %
ey D SERVICIOS SOCIALES 2.885,23| 0,08%| 4.427,51| 0,08% 1.542,28|  53,45%
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS,
EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 327.655,19| 8,94%| 157.545,90| 2,74%| -170.109,29 -51,92%
ADMINISTRACION PUBLICA Y
DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD 3.212,32| 0,09% 7.336,45| 0,13% 4.124,13| 128,38%
SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA
o e CANADERIA, CAZAY 1 103.471,78| 2,82%| 581.269,0010,12%| 477.797,22| 461,77%
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA
SECTOR PRIVADO 0,00% 0,00% 0,00
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA
SECTOR PUBLICO 15,34 0,00% 4,11 0,00% -11,23
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR
MENOR; REPARACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES, MOTOCICLETAS, 1.491.091,01| 40,67% | 2.066.496,95 | 35,97% | 575.405,94 38,59%
EFECTOS PERSONALES Y ENSERES
DOMESTICOS
CONSTRUCCION 139.981,51| 3,82%| 322.303,87| 5,61%| 182.322,36| 130,25%
ENSENANZA 23.406,34| 0,64% 31.695,50| 0,55% 8.289,16 35,41%
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 1.722,62| 0,05% 2.610,72| 0,05% 888,10 51,56%
A P XIVADOS CON SERVICIO 14.945,03| 0,41%| 34.991,34| 0,61%| 20.046,31| 134,13%
HOTELES Y RESTAURANTES 714.180,04 | 19,48% | 1.153.158,16 | 20,07% | 438.978,12 61,47%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 210.298,07| 5,74%| 333.442,23| 5,80%| 123.144,16 58,56%
INTERMEDIACION FINANCIERA 3,21| 0,00% 9,11 0,00% 5,89
ORGANIZACIONES Y ORGANOS
EXTRATERRITORIALES 0,00% 12,05 0,00% 12,05
OTRAS ACTIVIDADES COMUNITARIAS
SOCIALES Y PERSONALES DE TIPO 263.458,78| 7,19%| 518.659,34| 9,03%| 255.200,56 96,87%
SERVICIOS
PESCA 10.780,71| 0,29% 28.175,24| 0,49% 17.394,53 161,35%
SIN ACTIVIDAD ECONOMICA - CIIU 48,91 0,00% 0,00% -48,91
xnéluwllsmos DE ELECTRICIDAD, GAS 16,18| 0,00% 0,00% 16,18
Zgﬂj;&fgbﬁ:g“w‘m”m Y | 359.584,60| 9,81%| 502.757,45| 8,75%| 143.172,85| 39,82%
Total de los ingresos a
t s del RlSEg 3666756,87 100%| 5744894,92 100% | 2.078.138,05 57%
raves de

FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pematho/Home?est=2008

Elaboracion: Las autoras
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En la comparacion con el método vertical y horiabdel analisis de las actividades
econdémicas que generan el RISE, en primer lugaiteeka aparicion de un valor
negativo de ($ 170.109,20), el cual se refiere ctimeente al area actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler quediem repercusion negativa dentro

del analisis, que supera el 51%.

Esta disminucion puede darse por factores extarow® la crisis internacional, que
producen el alza de los precios de materiales celnmderro, acero, cemento, entre
otros y que conlleva a que los contribuyentes noscrde vean desmotivados

econOmicamente y comiencen a atrasarse en el gagisccuotas del RISE.

En el cuadro comparativo también llama la atenaédndespunte que tuvo la
recaudacion del RISE en las actividades de agnieylganaderia, caza y silvicultura,
las cuales crecieron en el 461,77%. Este increm&ntdebe entre otros factores al

apoyo que esta dando el actual gobierno a losudignies y a los ganaderos.

La pesca se increment6 en el 161,35% en el afio 201@&lacion a lo recaudado en
dolares en el afio 2009, y en porcentajes no mugntés también se incrementé la
recaudacion de actividades como los hogares prévado servicio domeéstico con el
134,13%, la construccion con el 130,25%, la adriragOn publica y defensa en
conjunto con los planes de seguridad social daeifiin voluntaria con el 128,38%,
asi como otras actividades comunitarias socialpsrgonales de tipo servicios con

un incremento del 96,87%.

Las actividades, cuyos incrementos en la recauda®@bRISE fluctuaron entre 62 y
50 % durante el afio 2010 al comparar de manet&aley horizontal fueron las
actividades realizadas por los hoteles y restapsaodn el 61,47%, las industrias
manufactureras que se incrementaron en el 58,58%xplotacion de minas y
canteras en el 51,56% en relacion a lo recaudag@b2009. En menores porcentajes
de variacion en relacion al 2009 estén las actiledale transporte, almacenamiento
y comunicaciones, las cuales se incrementaron €9,82%, el comercio al por
mayor y al por menor, asi como la reparacion deicuéds automotores,
motocicletas, efectos personales y enseres domestin el 38,59%, y la ensefianza
con el 35,41%.
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4.5.3. Comparacion de las variaciones existentas las recaudaciones del RISE

entre los periodos 2008-2009 y 2009-2010

GRAFICO 11 GRAFICO COMPARATIVO DE LAS VARIACIONE S EXISTENTES EN
LAS RECAUDACIONES DEL RISE ENTRE LOS PERIODOS 2008— 2009 Y 2009 - 2010
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FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/peatho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras
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Observando el grafico, a simple vista parecieralgs@ecaudaciones por RISE que
se compararon entre los afios 2009 y 2010 descendien relaciéon a las
recaudaciones comparadas entre los afios 2008 y [206%al no es necesariamente

cierto.

Como se ha descrito anteriormente, la comparaabaftb 2008 y 2009 que reflejo
un incremento del 900% de la recaudacion de urabéitvo, es desigual, ya que en el
2008 se contabilizaron las recaudaciones de lossris septiembre a diciembre y el
RISE era completamente nuevo en ese afio, habia omdelconocimiento,
desconfianza y dudas por parte de la ciudadantajdbfue medianamente superado

en el ano 2009, donde si se contabilizaron los doeses en la recaudacion.

En el afio 2010 el Estado Ecuatoriano recaudé muowie dinero por concepto de
RISE, superando en el 1410% a lo recaudado encel@@8 que fue un afio de
cuatro meses para el RISE y en el 57% a lo recauéadel afio 2009. Este
incremento refleja que el RISE si estd funcionamdo la disminucion de las
actividades que se realizan de manera informalementando los ingresos del
Estado, fortaleciendo la economia del pais y foarad la productividad y

competitividad lo cual es beneficioso tanto pargadlierno como para la ciudadania.

4.5.4. Ingresos por concepto del RISE de Enero ayésto 8 del 2011

El presente estudio comparativo esta delimitada fsrecaudacion y evolucion del
RISE de los afios 2008 al 2010, sin embargo se rnauggpresentda tabla 13en la
cual se refleja lo recaudado por el RISE al 8 destgdel 2011 para dar al lector

una referencia de lo que aportara el RISE al esthdierre del presente afio.

El panorama para el presente afio refleja que nuavanas actividades de comercio
al por mayor y menor, asi como las reparacionesval@culos automotores,
motocicletas, efectos personales y enseres domesiimn las que mas aportaran
dentro del RISE, nuevamente seguidas en segundar Ipgr los hoteles y
restaurantes y en tercer lugar por las actividades agricultura, ganaderia,

silvicultura y caza.
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No es posible presentar una comparacion con afiesags, ya que el afio 2011 aln
no ha finalizado.

TABLA 13 DEMOSTRATIVO DE LA RECAUDACION DEL RISE POR CADA UNA DE
SUS ACTIVIDADES DE ENERO AL 8 DE AGOSTO DEL 2011

VALOR VALOR

ACTIVIDAD ECONOMICA EFECTIVO  RELATIVO
ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 5,172.09 0.08%
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y
DE ALQUILER 143,000.07 2.21%
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA 5,449.25 0.08%
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 702,347.00 10.85%
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR
PRIVADO 7.01 0.00%
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR PUBLICO 0.00%
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR;
REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES,
MOTOCICLETAS, EFECTOS PERSONALES Y ENSERES
DOMESTICOS 2,394,072.51 36.98%
CONSTRUCCION 350,992.78 5.42%
ENSENANZA 30,590.39 0.47%
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 6,426.34 0.10%
HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO 44,091.50 0.68%
HOTELES Y RESTAURANTES 1,251,665.98 19.34%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 394,317.25 6.09%
INTERMEDIACION FINANCIERA 0.00%
ORGANIZACIONES Y ORGANOS
EXTRATERRITORIALES 0.00%
OTRAS ACTIVIDADES COMUNITARIAS SOCIALES Y
PERSONALES DE TIPO SERVICIOS 564,079.55 8.71%
PESCA 34,498.49 0.53%
SIN ACTIVIDAD ECONOMICA - CIIU 0.00%
SUMINISTROS DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 3.59 0.00%
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES 546,464.11 8.44%
TOTAL RECAUDADO DEL 1 DE ENERO AL 8 DE AGOSTO DEL
2011 6,473,177.91 100.00%

FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pematho/Home?est=2008

Elaboracion: Las autoras
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4.5.5. Analisis comparativo de la recaudacion d&ISE por provincias afio 2008

GRAFICO 12 PASTEL DE PORCENTAJES DE LAS RECAUDACIONES DEL RISE POR
PROVINCIAS — 2008
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FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pgaho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras

El presente gréfico refleja que la provincia qugamacogida le dio al RISE en sus
inicios fue la provincia del Pichincha, que apo#®8.385,72 que equivalen al
24,16% del total de lo recaudado en el afio 208@yida por la provincia con el
13,71% que en dolares aport6 con $ 55.820,53.
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Luego vinieron las provincias de El Oro y el Azuegn el 9,24% vy el 6,88%
respectivamente. En El Oro el RISE recaudd $376840nientras que en el Azuay

las recaudaciones fueron por $28.037,68.

La provincia que menos aporto fue la de Napo, gaeté apenas con el 0,41% en el

afo 2008.

TABLA 14 RECAUDACION RISE POR PROVINCIAS ANO 2008

VALOR VALOR
PROVINCIA EFECTIVO |RELATIVO
AZUAY 28,037.8¢ 6.88%
BOLIVAR 4,099.92 1.01%
CARCHI 7,426.90 1.82%
CANAR 10,429.04 2.56%
CHIMBORAZO 15,238.32 3.74%
COTOPAXI 11,930.24 2.93%
EL ORO 37,640.68 9.24%
ESMERALDAS 9,657.89 2.37%
GALAPAGOS 3,988.24 0.98%
GUAYAS 55,820.53 13.71%
IMBABURA 10,716.78 2.63%
LOJA 13,149.54 3.23%
LOS RIOS 10,246.79 2.52%
MANABI 30,915.8¢ 7.59%
MORONA SANTIAGO 2,059.62 0.51%
NAPO 1,689.92 0.41%
ORELLANA 4,431.69 1.09%
PASTAZA 6,853.08 1.68%
PICHINCHA 98,385.74 24.16%
SANTA ELENA 8,335.4( 2.05%
SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS 4,835.52 1.19%
SUCUMBIOS 3,544.98 0.87%
TUNGURAHUA 20,416.27 5.01%
ZAMORA CHINCHIPE 7,449.45 1.83%
TOTAL DE LA RECAUDACION 2008 407,300.27 100%

FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pematho/Home?est=2008

Elaboracion: Las autoras
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4.5.6. Analisis comparativo de la recaudacion d&ISE por provincias afio 2009

GRAFICO 13 PASTEL DE LOS PORCENTAJES DE LAS RECAUDACIONES DEL RISE
POR PROVINCIAS — 2009
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FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/paaho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras

Para el afio 2009 nuevamente la provincia de mgataxrion es la de Pichincha, la
misma que recaudo $756.660,19, es decir, el 20d@%botal generado para ese afo.
En relaciéon al afio 2008, las recaudaciones del RISPichincha disminuyeron 4

puntos porcentuales.
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Siguieron el segundo lugar las aportaciones dedeinria del Guayas, las mismas
qgue fueron similares en porcentaje a las del af8,2§ener6 el 13,75% del total

recaudado, lo cual monetariamente significaron $R428.

Mantuvieron la misma escala de aportacion en i@hagi afio 2008, las provincias de
El Oro y Azuay, con el 10,76% y 7,15% respectivammen

En El Oro se recaudaron $394.671,93 y en el Azu26§28064,19.

Napo se situo en el tltimo lugar con el 0,58%.

TABLA 15 RECAUDACION RISE POR PROVINCIAS ANO 2009

VALOR VALOR
PROVINCIA EFECTIVO RELATIVO
AZUAY 262,064.19 7.15%
BOLIVAR 34,389.02 0.94%
CARCHI 72,840.69 1.99%
CANAR 105,586.99 2.88%
CHIMBORAZO 131,867.43 3.60%
COTOPAXI 124,345.16 3.39%
EL ORO 394,671.63 10.76%
ESMERALDAS 71,150.27 1.94%
GALAPAGOS 22,235.32 0.61%
GUAYAS 504,244.28 13.75%
IMBABURA 98,291.29 2.68%
LOJA 109,825.89 3.00%
LOS RiOS 93,441.86 2.55%
MANABI 298,288.55 8.13%
MORONA SANTIAGO 22,152.69 0.60%
NAPO 21,281.48 0.58%
ORELLANA 46,233.72 1.26%
PASTAZA 71,896.95 1.96%
PICHINCHA 756,660.19 20.64%
SANTA ELENA 72,194.76 1.97%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 60,453.31 1.65%
SUCUMBIOS 34,138.75 0.93%
TUNGURAHUA 204,322.29 5.57%
ZAMORA CHINCHIPE 54,180.16 1.48%
TOTAL DE LA RECAUDACION 2009 3,666,756.87 100%

FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pematho/Home?est=2008

Elaboracion: Las autoras
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4.5.7. Analisis comparativo de la recaudacion d&ISE por provincias afio 2010

GRAFICO 14 PASTEL DE LOS PORCENTAJES DE LAS RECAUDACIONES DEL RISE
POR PROVINCIAS - 2010
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FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/paaho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras

En el 2010 Pichincha continud liderando los pom@estde recaudacion, ésta vez con
el 19,46%, entregando a la Administracion Tribuat&1'117.886,91 por RISE.

En la provincia del Guayas se recaudaron $ 8512024que hablando
porcentualmente arroja el 14,81%; la provinciaki€Oro aporté con el 10,83%;
mientras que el Azuay con el 6,79%.
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TABLA 16 RECAUDACION RISE POR PROVINCIAS ANO 2010

VALOR VALOR
PROVINCIA EFECTIVO | RELATIVO
AZUAY 389,942.91 6.79%
BOLIVAR 53,016.90 0.92%
CARCHI 108,883.39 1.90%
CANAR 142,144.70 2.47%
CHIMBORAZO 180,581.74 3.14%
COTOPAXI 206,007.32 3.59%
EL ORO 622,064.41 10.83%
ESMERALDAS 116,249.14 2.02%
GALAPAGOS 21,885.80 0.38%
GUAYAS 851,024.27 14.81%
IMBABURA 173,530.41 3.02%
LOJA 196,543.90 3.42%
LOS RIOS 185,206.96 3.22%
MANABI 518,795.76 9.03%
MORONA SANTIAGO 49,172.77 0.86%
NAPO 35,218.12 0.61%
ORELLANA 66,484.45 1.16%
PASTAZA 96,488.56 1.68%
PICHINCHA 1,117,886.91 19.46%
SANTA ELENA 101,447.21 1.77%
SANTO DQMINGO DE LOS
TSACHILAS 104,327.26 1.82%
SUCUMBIOS 60,863.09 1.06%
TUNGURAHUA 280,822.21 4.89%
ZAMORA CHINCHIPE 66,306.73 1.15%
TOTAL DE LA RECAUDACION 2010 5,744,894.92 100%

FUENTE: SRI, https://declaraciones.sri.gov.ec/pgaho/Home?est=2008
Elaboracion: Las autoras
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4.6. Analisis del RISE dentro del Presupuesto Geral del Estado Afio 2008,
2009 y 2010

Los Ingresos Totales del Presupuesto del Estada datdos por la suma de todos los
ingresos sobre la linea y dentro de ellos, loselsgg Corrientes se generan mes a
mes. Dentro de la partida de ingresos corrientesersgientran los Ingresos

Tributarios, que es la partida que agrupa la tadlide lo ingresado al presupuesto
por la recaudacion de impuestos que gravan lassdisexctividades econdmicas que

se realizan en el pais.

Las sub-partidas, o lo que es lo mismo, los immsegue integran la Partida de
Ingresos Tributarios son:

Ingresos Tributarios

Impuestos sobre la renta, utilidades y gananciaspi¢al
Impuestos sobre la propiedad

A los activos totales

De vehiculos motorizados de transporte terrestre
Impuestos a los Bienes y Servicios

ICE Cigarrillos

ICE Cerveza

ICE Gaseosas

ICE alcohol y productos alcohdlicos

Al consumo de bienes suntuarios

A las telecomunicaciones

Impuesto al Valor Agregado IVA
Dentro de los Ingresos Tributarios también esRISE.
En esta parte del estudio se describira la sigwit del Régimen Impositivo

Simplificado dentro del Presupuesto General dehdestdurante los afios 2008 —
2009 y 2010.
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4.6.1. Andlisis del aporte de las recaudaciones|d®dSE en el
Presupuesto General del Estado durante el afio 2008

TABLA 17 PGE ANO 2008

SOBRE LA LINEA

INGRESOS TOTALES 12,985,632,828.90
INGRESOS CORRIENTES 10,577,939,666.95
Ingresos Tributarios 6,392,038,819.411
Impuestos sobre la renta, utilidades y ganancias ¢

capital 1,925,000,000.00
Impuestos sobre la propiedad 78,133,826.85
A los activos totales 5,500,000.00
De vehiculos motorizados de transporte terrestre 72,633,826.85
Impuestos a los Bienes y Servicios 497,078,180.28
ICE Cigarrillos 81,766,727.12
ICE Cerveza 91,495,930.44
ICE Gaseosas 16,845,785.79
ICE alcohol y productos alcoholicos 30,688,397.59
Al consumo de bienes suntuarios 71,512,262.2%
A las telecomunicaciones 204,769,077.09
Impuesto al Valor Agregado IVA 2,964,400,000.00

FUENTE: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Las autoras

En el afio 2008 los Ingresos Corrientes de acueldpablicado por el Ministerio de
Finanzas del Ecuador, fueron de $10.577.939.666,95.

La recaudacion que el Servicio de Rentas Internaegd al Estado por concepto de
RISE fue de $407.300,27, el mismo que representd,0£14% del total de los

Ingresos Corrientes.
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TABLA 18 INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2008

Ingresos Corrientey  $10,577,939,667.00 100%
Ingresos Tributario $6,392,038,819.00 60.43%

Ingresos del RISE $407,300.27 0.004%
FUENTE: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Las autoras

GRAFICO 15 RECAUDACION DEL RISE EN RELACION AL P GE 2008
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FUENTE: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Las autoras

El 0,004% es una colaboracién minima a la partieldod ingresos y por ende al
Presupuesto General del Estado, pero no hay gigaotue el afio 2008 fue un afio
incompleto para el RISE y era demasiado pronto joagar el éxito o fracaso de la
Administracion Tributaria en las gestiones conaartés a la difusion y recaudacién
del nuevo régimen.

Aqui se puede visualizar la aportacion poco sigaiiva que tuvo en RISE dentro de
los Ingresos Corrientes e Ingresos Tributarioseate del afio 2008.
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4.6.2. Andlisis del aporte de las recaudaciones d®ISE en el

Presupuesto General del Estado durante el afio 2009

TABLA 19 PGE ANO 2009

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO
CONSOLIDADO PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR ARNO 2009

SOBRE LA LINEA

INGRESOS TOTALES $12,919,998,125.94
INGRESOS CORRIENTES $9,837,181,170.11
IMPUESTOS $7,594,506,996.69
TASAS Y CONTRIBUCIONES $749,617,974.78
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $218,867,831.3p
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $216,665,506.40
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES

CORRIENTES $932,300,968.68
OTROS INGRESOS $125,221,892.21
INGRESOS DE CAPITAL $3,082,816,955.83

FUENTE: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Las autoras

En afio el 2009 la recaudacion del RISE se vio mergada en el 900% en
comparacion al afio 2008, ese enorme incrementcempmi apenas movié en 1

decima porcentual la representacion en el Prestp@eneral del Estado.

El ingreso corriente para el afio 2009 fue de $183.170.11, cifra menor a la
alcanzada en el afio 2008, si ya se conoce quedadacion del RISE por ese afio
fue de $ 3.666.756,87, relacionando dichas cifeamdnera porcentual se determina
que el aporte del RISE a la partida de ingresos ague#orman el Presupuesto

General del Estafio equivale al 0.04%.

En afio 2009 fue un afilo de mucho progreso y evealysada el RISE, aunque los

ingresos corrientes se vieron disminuidos en esees®d no fue a causa del RISE.
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A pesar de que el RISE se incrementé tanto en decain, asi como el nUmero de
contribuyentes simplificados crecid, sigue sienad@ pequena partida dentro del
Presupuesto, ya que las cuotas que grava el RIGbBaas y esto es precisamente
para beneficiar a los microempresarios.

TABLA 20 INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2009

INGRESOS VALORES EN DOLARES %
Ingresos Corrientes $9,837,181,170.00 100%
Ingresos Tributarios $7,594,506,997.00 77.00%
Ingresos del RISE $3,666,756.87 0.04%

FUENTE: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Las autoras

GRAFICO 16 RECAUDACION DEL RISE EN RELACION AL PGE 2009
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FUENTE: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Las autoras

Tanto en la tabla como en la gréfica se observalel diminuto que representan el
RISE en comparacion a los ingresos que conformaRretupuesto General del
Estado, debido a que existen otras cuentas masamnéds que aportan en mayo
cuantia al Presupuesto.
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4.6.3. Andlisis del aporte de las recaudaciones d&ISE en el
Presupuesto General del Estado durante el afio 2010

TABLA 21 PGE ANO 2010

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO

CONSOLIDADO PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR ANO 2010

SOBRE LA LINEA

INGRESOS TOTALES $13,737,816,941.83
INGRESOS CORRIENTES $10,245,561,025.04
IMPUESTOS $8,219,242,651.91
TASAS Y CONTRIBUCIONES $810,355,771.45
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $239,865,783.47
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $236,746,256.56
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES

CORRIENTES $597,466,486.31
OTROS INGRESOS $141,884,075.34
INGRESOS DE CAPITAL $3,492,255,916.79

FUENTE: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Las autoras

El ingreso corriente mejoré en comparaciéon al &i@@2aunque no supero el ingreso
obtenido en el afio 2008. La declinacion de lgseisos corrientes en los afios 2009
y 2010, se pueden deberse entre otros factoresbéepras como la crisis mundial,

calendarios de festividades, huelgas y paralibasiode determinados sectores
productivos, los mismos que repercuten en elg@aimanera negativa ya que baja la
productividad, baja el comercio, disminuye la ecof@y por ende se generan

menos impuestos.

Un acontecimiento que produjo grandes pérdidas actmomia del pais fue el
ocurrido el 30 de septiembre del 2010, donde eldestasi como los negocios,
perdieron grandes sumas de dinero, ya sea porstosmy perjudicial que es dejar
de laborar un dia, o porque muchos negocios fuatanados y robados por la
delincuencia que ese dia hizo de las suyas libremda incertidumbre del
ATPDEA, e incluso la baja del precio del petrdletms inconvenientes del riesgo

pais suscitados en diferentes cancillerias, ettoe afectaron a los ingresos del pais.

153



El aporte del RISE al Presupuesto General del Bsgadncremento en 0.02 puntos
porcentuales en relacién al afio anterior y amplidependencia en el Presupuesto

General del Estado.

TABLA 22 INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2010

INGRESOS VALORES EN DOLARES
Ingresos Corrientes $10,245,561,025.0 100%
Ingresos Tributarios $8,219,242,652.0 80.00%
Ingresos del RISE $5,744,894.9] 0.06%

FUENTE: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Las autoras

GRAFICO 17 RECAUDACION DEL RISE EN RELACION AL P GE 2010
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FUENTE: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Las autoras

La partida de los impuestos se vio incrementadeelacion al afio 2009, ya que en
ese afio llegaron a $7'594,506,996.69, mientras eueel 2010 se recaudo $
8,219,242,651.91, lo cual indica que las acciopesutadas por la Administracion
Tributaria y de los agentes de percepcion de intpadseron eficaces, incluyendo la

recaudacion del RISE .
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Es evidente que el RISE va adquiriendo importagcapesar de no ubicarse entre
los impuestos que generan mayor cantidad de ingrals&stado, su evolucion es
acelerada en el plazo de 10 afios podria aportaregahiin mucho mas significativos

que los recaudado en estos ultimos tres afnos.

En el grafico se visualiza de manera didacticaglavalencia del aporte del RISE a
los Ingresos Corrientes y a la Partida de Impuegtes conforman el Presupuesto
General del Estado, el mismo que para el afio 204 @él 0,06%, superando al del
afio 2009 que fue del 0,04% vy al del afio 2008 geeléli0,004%.

3.10. Analisis de la Evolucion de la informalidad
durante los afios 2008 — 2009 y 2010

Segun fuentes del Servicio de Rentas la informdlgtael afio 2008 antes de que el
RISE se pusiera en marcha llegaba al 60%, lo cuaina cifra agravante, ya que
quiere decir que menos de la mitad de la claseéecimamente activa del Ecuador

trabajaban de manera formal.

Pero segun estadisticas del INEC, ese porcentajed@®o, ya que ellos calculan ese
indicador con la metodologia del OIT (Organizadidternacional de Trabajo) que es

la utilizada por la mayoria de paises del mundo.

Bajo esa metodologia, los indicadores reportadoseptNEC en los afios que se

estan analizando son los siguientes:

+ Informalidad afo 2008 43,60%
* Informalidad afno 2009 42.20%
* Informalidad afno 2010 44 .60%
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GRAFICO 18 PORCENTAJES DE INFORMALIDAD DEL 2008 AL 2010
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FUENTE: INEC
Elaboracién: Las autoras

Se evidencia que los porcentajes de informalidadafm y otro no sufren una
variacion significativa, sin embargo, ello no sf@ga que la informalidad no ha
disminuido, ya que desde el punto de vista trihoit@t Ecuador ha realizado grandes
esfuerzos por la incorporacion de informales eRISE, lo cual si ha dado buenos
resultados, pero porcentualmente la informalidadisminuye porque afio a afo, asi
como algunos informales buscan legalizar sus detiles, también aparecen mas

personas que inician sus actividades y prefiereartminformalmente.
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TABLA 23 SEGMENTACION DEL MERCADO LABORAL POR REG |IONES NATURALES Y SEXO

NACIONAL URBANO

CONDICION DE NACIONAL URBANO SIERRA COSTA AMAZONIA
ACTIVIDAD Y

SEGMENTACION

DEL MERCADO TOTAL |HOMBRES | MUJERES | TOTAL |HOMBRES | MUJERES | TOTAL |HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES

LABORAL

Poblacién 4.407.499 2.546.263 | 1.861.235|1.902.780 1.044.099 858.68 |2.403.549 1.444.149 959.40 101.17 58.01 43.16
Econémicamente

Activa (PEA)

Ocupados 4.127.325 2.400.786 | 1.726.539|1.823.457 1.000.456 823.00 |2.206.067 1.344.194 861.87 97.80 56.14 41.67
Sector Formal 1.861.618 1.123.954 737.66 905.12 524.36 380.76 907.39 571.74 335.65 49.11 27.85 21.26
Sector Informal 1.911.914 1.117.087 794.83 748.17 402.38 345.79 |1.125.365 692.46 432.91 38.38 22.25 16.14
No Clasificados por, 198.88 150.86 48.02 98.75 71.66 27.09 92.36 73.33 19.03 7.77 5.88 1.89
sectores

Servicio Doméstico| 154.91 8.88 146.03 71.42 2.06 69.36 80.95 6.67 74.28 2.54 158.00 2.39
Desocupados 280.17 145.48 134.70 79.32 43.64 35.68 197.48 99.96 97.53 3.37 1.88 1.49
Fuente: INEC

Elaboracion:

Las Autoras
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TABLA 24 DESCRIPCION PORCENTUAL DEL SECTOR INFORM AL DENTRO DEL MERCADO LABORAL EN EL ANO 2011

NACIONAL URBANO

INDICADORES DEL MERCADO LABORAL POR REGIONES NATURA LES Y SEXO

NACIONAL URBANO SIERRA COSTA AMAZONIA

INDICADORES DEL

MERCADO TOTAL HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES | MUJERES

LABORAL
Tasa de Ocupacion| 93,6% 94,3% 92,8% 95,8% 95,8% 95,8% 91,8% 93,1% 89,8% 96,7% 96,8% 96,5%
Global
Tasa de Ocupados | 42,2% 44,1% 39,6% 47,6% 50,2% 44,3% 37,8% 39,6% 35,0% 48,5% 48,0% 49,3%
Sector Formal
Tasa de Ocupados | 43,4% 43,9% 42, 7% 39,3% 38,5% 40,3% 46,8% 47,9% 45,1% 37,9% 38,3% 37,4%
Sector Informal
Tasa de Ocupados 4,5% 5,9% 2,6% 5,2% 6,9% 3,2% 3,8% 5,1% 2,0% 7,7% 10,1% 4,4%
No Clasificados por
sectores
Tasa de Ocupados 3,5% 0,3% 7,8% 3,8% 0,2% 8,1% 3,4% 0,5% 7, 7% 2,5% 0,0% 5,5%
Servicio Doméstico
Tasa de Desempled  6,4% 57% 7,2% 4,2% 4.2% 4,2% 8,2% 6,9% 10,2% 3,3% 3,2% 3,5%

Fuente: INEC
Elaboracion:

Las Autoras
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Asi como se considerd necesario mostrar en el meesstudio las recaudaciones por
RISE en lo que va del presente afio, asi mismoeseqere es importante mostrar los
porcentajes de informalidad actuales para creatosnlectores una vision mas

amplia.

De acuerdo a los indicadores del INEC, el porcertt@pl de informalidad en lo que
va del afio es de 43,40%, lo que indica una ligedaacion porcentual en relacion al

afio 2010, pero una tasa promedio en relacion @ios 2008, 2009 y 2010.

En numero de poblacion, actualmente las personas rgalizan actividades
informales asciende a 1'911.916, de los cuéales710BY son hombres, mientras que

la diferencia, es decir 794.830 son mujeres.

La region natural del Ecuador con mayor porcentigeinformales es la Region
Costa con el 46,80%, equivalentes a 1°125.365 passcseguida por la Region
Sierra con el 39,30% que significan 748.169 infdemy en dltimo lugar se sitda la

Amazonia con 38.383 informales, que equivalen @@ de la medicion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. Una vez realizado nuestro estudio concluimos c@negude vital importancia
fortalecer los procesos de administracion y conti®lla informacion, asi
como la recaudacion de impuestos, con la finaldkatbgrar que los ingresos
estatales sean mayores y de esta manera el Eptagtta cumplir con todas
sus metas propuestas y con las obligaciones y meapiidades adquiridas

para con los ciudadanos.

2. El RISE propone legalizar a los trabajadores infdes imponiendo cuotas
mensuales que se establecen de acuerdo a la adtiyidl nivel de ingresos
qgue genere el negocio. No solamente brinda beaosfidbutarios a los que se
acogen a el, sino que también brinda beneficios@uaos a todos los
sectores: a los informales, porque a través dpingn podran realizar sus
transacciones comerciales legalmente, asi comagiayel crecimiento de
sus negocios debido a que trabajando en el martaldg y cumpliendo con
todas las obligaciones que ésta determina, podréadar a los créditos que
otorgan las entidades financieras; y al sector &rya que se elimina la
competencia desleal.

3. La meta de la Administracion Tributaria es erradicampletamente la
informalidad en el Ecuador, pero esa tarea noas i@ lucha debe ser fuerte
y constante. El crecimiento de los niveles de réaeidn medido afio a afio
son la feaciente prueba de que el SRI trabaja areloiz en el tema, pero adn
falta mucho, los porcentajes de trabajadores irdt@snaun son altos, poco
menos de la mitad de la poblacibn econémicamentigaadel pais son
informales, pero el RISE recién va en su cuarto @éovigencia y para
conseguir terminar completamente con la informdljgain tienen que pasar

algunos afios.
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4. La Administracion Tributaria debe promover nuevo®cenismos que
incentiven a los contribuyentes a legalizar suasitin de informalidad y
obligar la emision de comprobantes de venta, yaégtes sirven para que los
consumidores finales respalden sus compras y pie poedan deducir estos

gastos de sus impuestos.

5. La Adiministracién Tributaria ha provisto de muchomcanismos a los
contribuyentes para agilitar el ingreso en el r@&gmincluso por internet,
pero dado el hecho de que no todas las persoras fastilizarizadas con la
computadora por nuestros bajos niveles de instiacgila mayoria de los
negocios informales son atendidos y administradwssps mismos duefos,
los informales se excusan con la falta de tiempa paalizar la gestion de

inscripcion al régimen.

6. No solamente es importante aumentar las inscripsi@m el RISE, sino que
también es importante lograr el cumplimiento trébict por parte de los
contribuyentes simplificados inscritos, ya que Inaychas personas que se
inscribieron en determinado momento pero que desgej@ron de pagar sus

cuotas.

7. La evolucién que el RISE ha tenido en el pais desdpuesta en vigencia
hasta la actualidad y los valores recaudados gurepto de RISE aportados
aflo a afo al Estado ecuatoriano presentados emrowessudio, son una
muestra clara de la labor que ha realizado la Adtnation Tributaria y de

su éxito, sin embargo aun queda mucho mas porrlogra

El RISE es una excelente herramienta para acalpaladoformalidad, pero
el SRI tiene que trabajar con ella y por supuestberla emplear. No es una
tarea facil pero tampoco es imposible terminarladnformalidad y por ende

con la evasion de impuestos.
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RECOMENDACIONES

En cuanto a promover en la ciudadania la cultubataria proponemos:

1.

Intensificar los campos de accién por parte de daifistracion Tributaria
con respecto a la captacion de informales paraeguescriban al RISE.

No basta con organizar campafas y brigadas demafoén en las ciudades
mas grandes y en determinadas épocas del afioq6e lse busca es eliminar
definitivamente las actividades informales, el SRlebe trabajar

constantemente. Si en los paises que tienen eigerar en regimenes
simplificados, ésta misién tomo6 afios, mucho masrepais como el nuestro

gue posee un bajo nivel de cultura tributaria.

El SRI debe saber llegar al informal, aparte ddipaibinformacion a través
de diferentes medios sobre el RISE y de expedetés informativos, hay un
alto grado de rusticidad entre las personas qudizaea actividades
informales, y justamente este segmento de los nrdes movido por el
temor y el desconocimiento es el mas renuenteailise en el RISE. Es
preciso que funcionarios designados por el SRierisa éstas personas en sus
lugares de trabajo de manera amistosa y les hagaocer los beneficios
tributarios y a su vez econdémicos a los que puederder si son parte del
RISE.

Los gobiernos de turno deben hacer que la ciudadpalpe continua y

crecientemente las obras sociales, para de esa fonativar a la ciudadania
a contribuir con el desarrollo econémico del paésdebe promover que sélo
se compre en lugares y a personas que emitandaciara que el informal

sienta la necesidad de inscribirse en el RISE stlereanera cada vez que un
ciudadano realice una transaccion exija que settegue una factura, ésta es
su contribucién al pais, ya que no solo contribelygue vende, sino también

el que compra.
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4. La loteria tributaria, la reduccién en las cuotas Ip afiliacion de un nuevo
empleado en el IESS son buenos incentivos, perdeade ellos pueden
crearse incentivos mas palpables y a los que puedaeder todos los
contribuyentes simplificados, por ejemplo se poéridtir una credencial a
los contribuyentes del RISE, con la cual ellos puedcercarse a las
entidades bancarias y tener atencion preferentialomento de pagar sus
cuotas, tal como ocurre con los clientes VIP qusepn los bancos. Esto,
considerando que muchos informales trabajan ssilegmpleados y tendrian
gue acercarse al banco ellos mismos a cancelacusiias, |0 que implica

consumo de tiempo.

5. Tomando en cuenta que otro motivo por el cualié®males no se inscriben
en el RISE es por falta de tiempo, los funcionadek SRI al momento de
visitar al trabajador en su lugar de trabajo y dbldrle del RISE, deberian
portar consigo un formulario de inscripcion mamea que en ese momento
en que el informal decida aceptar la propuesteed@arte del RISE, con la
toma de sus datos principales y una firma, se Hageado una nueva
inscripcion. Los documentos de acompafiamiento degmulario de

inscripcion podrian recopilarse en una segundéavisi

6. Tomando como base que dentro de los requisit@sipscribirse en el RISE

consta como requisito de inscripcion:

Presentar original y copia de una planilla de agudyz o teléfono, o
contrato de arrendamiento, o comprobante de pagbiaguesto predial, o

estado de cuenta bancaria o de tarjeta de crédit® s 3 ultimos meses).

Se sugiere como otra forma de que el contribuygintglificado cumpla con

la obligacion de pagar sus cuotas cumplida y oparhente seria, que la
cuota se vea reflejada o venga gravada en algehadade servicios basicos,
como el agua o la luz, y en el momento en que @hado haga el pago de su

planilla, también estara cancelando su cuota deERI
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El SRI tendria que hacer algun tipo de convenioloteragua y Corporacion
para la Administracion Temporal o CNEL para que \lafores recaudados
por ellos por concepto de RISE sean devueltos &lyS&si ellos puedan

entregarlos a la Administracion Central.

Y se podria tener mas cobertura en el cobro soefribuyente presentase
estados de cuenta, este seria el medio ideal paea &fectivo el cobro de la
cuota mensual que le corresponde, haciéndole fihamontribuyente un

convenio de debito condicionado a la inscripciomégimen, haciéndole ver
lo bajo de la cuota mensual a cancelar y que yeemdria que hacer mayor

gestion para estar al dia en sus obligaciones.

7. Promover entre la ciudadania el civismo, amor \pet&s a la Patria,
demostrandole con pruebas fehacientes que losestgs) siempre y cuando
graven la capacidad del contribuyente y sean dwata ayudan al
crecimiento de un pais. Que la ciudadania comprgquddos impuestos son
su aporte al desarrollo del pais y no los vean comeastigo a su trabajo por

los altos que pueden ser los impuestos muchas.veces
Para fomentar la cultura tributaria en las futduaszas laborales el SRI se encuentra

promoviendo capacitacion en los colegios y eseregran paso, pero tiene que
promover dicha cultura en la fuerza laboral actamabién.
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ANEXO #1

ANEXOS

Reporte de Gestion de incorporaciones al RISE

Al 14 de Septiembre de 2010

Total de incorporaciones por tipo de Provincia

REGIONAL PROVINCIA CONTR. % PART. TOTAL % PART.
LITORAL SUR|GUAYAS 50.184 16,97% 76.769 25,96%
LOS RIOS 19.184 6,49%
SANTA ELENA 6.885 2,33%
GALAPAGOS 516 0,17%
NORTE PICHINCHA 36.474]  12,33% 73.633 24,90%
ESMERALDAS 7.909 2,67%
IMBABURA 7.763 2,62%
SANTO DOMINGO 6.213 2,10%
SUCUMBIOS 4.726 1,60%
CARCHI 4.209 1,42%
ORELLANA 3.942 1,33%
NAPO 2.397 0,81%
MANABI MANABI\ MANABI 38.697|  13,08% 38.697 13,08%
CENTRO I TUNGURAHUA 13.726 4,64% 28.450 9,62%
COTOPAXI 10.721 3,62%
PASTAZA 4.003 1,35%
AUSTRO AZUAY 14.297 4.83% 24.310 8,22%
CANAR 6.528 2,21%
MORONA SANTIAGO 3.485 1,18%
SUR LOJA 12.829 4.34% 16.681 5,64%
ZAMORA CHINCHIPE 3.852 1,30%
EL ORO EL ORO 20.605 6,97% 20.605 6,97%
CENTRO II CHIMBORAZO 12.574 4.25% 16.625 5,62%
BOLIVAR 4.051 1,37%
TOTAL GENERAL AL 14/09/2010: 295.770




ANEXO # 2

Formato de Nota de venta para el Régimen ImpositivBimplificado

€L BUEN PAN [ RUC. 1717888713001 |

JUAN EFRAIN PEREZ LARA NOTA DE VENTA - RISE
Contribuyente Régimen Simplificado NO. 002-001-123456789
| AUT.SRI: | 1234567890

Direccion Matriz: Paez N22-53 y Ramirez Davalos

Direccion Sucursal: Garca Moreno y Sucre FECHA DE AUTORIZACION: 01 - 08 -2010
Sr (es): Carlos Enrique AVilés Carvasco RU.C/CI. 170123456-7
FECHA: 26 de Septiembre de 2010
( 1 Flash Mewmory 20,00 20,00 )

VALORTOTAL 20,00 I

VALIDO PARA SU EMISION HASTA01-08-2011

Carlos Angel Bolivar Mora / Imprenta Bolfvar
RUC: 1709876543001/ No. Autorizacion 1234

Original: Adquirente / Copia: Emisor
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