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RESUMEN

Actualmente en el sector industrial se ejecutan una gran cantidad de actividades que
son catalogadas como criticas por el alto riesgo que presentan en su ejecucion, las
mismas que deben ser debidamente identificadas para poder realizar gestiones que
permitan minimizar el riesgo. Este punto es muy grave en el sector industrial a nivel
mundial, debido a que existe una gran cantidad de industrias en el que el indicador de
accidentes registra un indice excesivamente alto, aproximadamente cada 8 segundos
existe un accidente, lo que genera pérdidas para la empresa, lo que constituye una

debilidad para la organizacién, minimizando la autoestima del personal.

El tipo de investigacion usada en el presente proyecto es el tipo descriptiva, en la que
se usé la herramienta de la encuesta para para precisar el diagnostico situacional del

plan de emergencia en una industria de bebidas gaseosas.

En base a las debilidades determinas se estable una guia que permitira al sector
industrial reconocer como elaborar, administrar, implementar, mantener y mejorar un
plan de emergencia estableciendo los requerimientos minimos para la administracion
del plan de emergencia, el entrenamiento requerido, los requisitos regulatorios, las
emergencias externas, el manejo de los controles de las fuentes de energia, los
sistemas de proteccion y rescate, los sistemas de extincion y proteccién contra
incendios, los sistemas de alarmas y deteccion de peligros, los requerimientos de los
equipos apropiados emergencia, los sistemas de experiencia adquirida, el manejo de
los primeros auxilios, la ayuda mutua y la asistencia externa organizada, la
planeacion después del evento, los sistemas de comunicacion en caso de la

presentacion de la emergencia, la comunicacion a la comunidad.

En los actuales momentos no existe una guia que permita al sector industrial elaborar
un plan de esta naturaleza y lo critico es que son muchas las instituciones publicas
que exigen el plan indicado asi tenemos: Benemérito Cuerpo de Bomberos a traves
del Departamento de Prevencién de Incendios, Los Gobiernos Provinciales a través
de las Direcciones Ambientales, Las Muy llustres Municipalidades a traves de las

Direcciones de Medio Ambiente, Direccion de Riesgos y las Direcciones de Justicia
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y Vigilancia, EI Ministerio de Salud Publica a través de las Direcciones Provinciales
de Salud, Ministerio de Turismo por medio de las Direcciones Provinciales,
Ministerio de Trabajo por medio de las Direcciones Regionales y Provinciales, la
Secretaria de Gestion de Riesgo y Emergencias, Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social por medio de la Direccion de Prevencion de Riesgos.

La presenta guia es una herramienta que permitird a las empresas desarrollar su plan
de emergencia considerando los aspectos mas significativos en funcién de su tamafio,
jornadas de trabajo, volumen de produccién, numero de personas bajo relacion de
dependencia, nimero de personas que laboran sin relacion de dependencia y

fundamentalmente por los riesgos que presente la actividad productiva.



ABSTRACT

Currently in the industrial sector are executed a large number of activities that are
classified as critical for the high risk they present in their execution, which must be
properly identified to be able to perform steps that minimize the risk. This point is
very serious in the industrial sector worldwide, because there is a large number of
industries in which the accident indicator has an excessively high rate, approximately
every 8 seconds there is an accident, which generates losses for the company, which
constitutes a weakness for the organization, minimizing the self-esteem of the staff.

The type of research used in this project is the descriptive type, in which the survey
tool was used to specify the situational diagnosis of the emergency plan in a soft
drink industry.

Based on the determined weaknesses, a guide is established that will allow the
industrial sector to recognize how to elaborate, administer, implement, maintain and
improve an emergency plan establishing the minimum requirements for the
administration of the emergency plan, the required training, the regulatory
requirements, external emergencies, management of controls of energy sources,
protection and rescue systems, extinguishing and fire protection systems, alarm and
hazard detection systems, requirements of appropriate emergency equipment,
systems of acquired experience, the handling of first aid, mutual help and organized
external assistance, planning after the event, communication systems in case of the

presentation of the emergency, communication to the community.

At the present time there is no guide that allows the industrial sector to develop a
plan of this nature and the critical thing is that there are many public institutions that
require the plan indicated so we have: Benemérito Fire Department through the Fire
Prevention Department, The Provincial Governments through the Environmental
Directorates, The Very lllustrious Municipalities through the Environmental
Directorates, Risk Directorate and the Justice and Surveillance Directorates, The
Ministry of Public Health through the Provincial Health Directorates, Ministry of

Health Tourism through the Provincial Directorates, Ministry of Labor through the
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Regional and Provincial Directions, the Secretary of Risk Management and
Emergencies, Ecuadorian Social Security Institute through the Risk Prevention

Directorate.

The present guide is a tool that will allow companies to develop their emergency
plan considering the most significant aspects according to their size, working days,
volume of production, number of people under dependency, number of people who
work without relationship of dependence and fundamentally for the risks presented

by the productive activity.
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GLOSARIO DE TERMINOS

SGP: Sistema Nacional de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales Ecuatoriano.

Salud: Se denomina asi al completo estado de bienestar fisico, mental y social. No

Unicamente la ausencia de enfermedad.

Seguridad y Salud en el Trabajo (SST): Es la ciencia y técnica multidisciplinaria
que se ocupa de la valoracion de las condiciones de trabajo y la prevencion de
riesgos ocupacionales, a favor del bienestar fisico, mental y social de los

trabajadores, potenciando el crecimiento econémico y la productividad.

Sistema gestion de la seguridad y salud en el trabajo: Es el conjunto de elementos
interrelacionados e interactivo que tienen por objeto establecer una politica y

objetivos de seguridad y salud en el trabajo y la forma de alcanzarlos.

Empleador: La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden

de la cual se ejecuta la obra 0 a quien se presta el servicio.

EPP: Equipos de Proteccion Personal. Son todos aquellos dispositivos, accesorios y
vestimentas de diversos disefios que emplea el trabajador para protegerse contra

posibles lesiones.

EC: Equipos criticos

Trabajador: La persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la ejecucion de

la obra se denomina trabajador y puede ser empleado u obrero.

Organizacion: Toda compafiia, negocio, firma, establecimiento, empresa,
institucion, asociacion o parte de los mismos, independiente que tenga caracter de
sociedad andnima, de que sea publica o privada con funciones y administracién
propias. En las organizaciones que cuentan con mas de una unidad operativa,

definirse como organizacion cada una de ellas.
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Seguridad: Mecanismos juridicos, administrativos, logisticos tendientes a generar
determinados riesgos o peligros fisicos o sociales.

Seguridad laboral o del trabajo: El conjunto de técnicas aplicadas en las areas
laborales que hacen posible la prevencién de accidentes e incidentes trabajo y averias

en los equipos e instalaciones.

Prevencion de riesgos laborales: EI conjunto de acciones de las ciencias
biomédicas, sociales y técnicas tendientes a eliminar o controlar los riesgos que
afectan la salud de los trabajadores, la economia empresarial y el equilibrio medio

ambiental.

Riesgo del trabajo: Es la posibilidad de que ocurra un dafio a la salud de las
personas con la presencia de accidentes, enfermedades y estados de insatisfaccion

ocasionados por factores o agentes de riesgos presentes en el proceso productivo.

Accidente: Cualquier suceso que es provocado por una accion violenta y repentina

ocasionada por un agente externo involuntario, y que da lugar a una lesion corporal.

Incidente: Es un acontecimiento no deseado o provocado durante el desempefio
normal de las actividades laborales que se realicen normalmente y que podria
desembocar en un dafio fisico, una lesion, una enfermedad ocupacional, aunque no

llega a serlo.

Material: Es un elemento que puede transformarse y agruparse en un conjunto. Los
elementos del conjunto pueden tener naturaleza real (tangibles), naturaleza virtual o

ser totalmente abstractos.
Servicio: Es el conjunto de acciones las cuales son realizadas para servir a alguien,

algo o alguna causa. Los servicios son funciones ejercidas por las personas hacia

otras personas con la finalidad de que estas cumplan con la satisfaccion de recibirlos.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 Descripcion del problema

En el sector industrial se desarrollan actividades que pone en riesgo inminente la
integridad fisica y psicologica de los ocupantes de un recinto y que requiere de una
capacidad de respuesta institucional organizada y oportuna a fin de reducir al
maximo los potenciales dafios. Actualmente en el sector industrial se ejecutan una
gran cantidad de actividades que son catalogadas como criticas por el alto riesgo que
presentan en su ejecucion, las mismas que deben ser debidamente identificadas para
poder realizar gestiones que permitan minimizar el riesgo. Este punto es muy grave
en el sector industrial a nivel mundial, debido a que existe una gran cantidad de
industrias en el que el indicador de accidentes registra un indice excesivamente alto,
aproximadamente cada 8 segundos existe un accidente, lo que genera pérdidas para

la empresa.

Una emergencia puede ocurrir, no solo en una industria que tenga procesos
productivos altamente riesgosos, sino en cualquier edificio que albergue un cierto
nimero de personas, razén por la cual resulta pertinente y necesario prepararse para
casos de emergencia y mitigar sus efectos con planes y tratamientos adecuados
Durante una visita a diferentes compafiias se pudo evidenciar que muchas, no
cuentan con un departamento de seguridad capaz de desarrollar y hacer cumplir las

normas locales exigidas por el gobierno ecuatoriano para atender las emergencias.

Los empleados desconocen los peligros mas criticos a los que estan expuesto en su
puesto de trabajo y por este desconocimiento existe la probabilidad de que ocurra

algin accidente o pérdida durante una situacién de emergencia.

Se evidencia claramente que el sector productivo no cuenta con un plan de
emergencia que permita actuar de manera adecuada en eventos no deseados que se
pueden presentar en cualquier momento y sin dar aviso para poder minimizar los
riesgos en las actividades de cuidado que se realizan en las empresas, para asi poder

prevenir o responder ante algun suceso inesperado que ocurra en la compaiiia.

21



La empresa esta obligada a cumplir con los requisitos establecidos en el mandato
legal ecuatoriano para preservar la seguridad de sus trabajadores y desarrollar un

ambiente laboral éptimo para poder asegurar la tranquilidad en su personal.

1.2 Justificacion

Las empresas se encuentran en constante crecimiento y existe un manejo inadecuado
de los sistemas que permiten evaluar los riesgos a los que esta expuesto el trabajador
durante sus actividades diarias, por lo que se considera imperativo elaborar un plan
de emergencia como componente del Programa de Seguridad y Salud Ocupacional
para el sector industrial, para bienestar de su personal, enfocandose en controlar
posibles riesgos existentes en las actividades diarias y teniendo en claro el

cumplimiento de los objetivos de Seguridad y Salud Ocupacional.

Es muy importante que las empresas implementen un plan de preparacion para
emergencias como componente del Programa de Seguridad y Salud Ocupacional
para el sector industrial para poder disminuir y prevenir los riesgos que puedan
suceder en la organizacion, cumpliendo con las normas basicas de acuerdo a su
tamafio, que lo establece el mandato legal ecuatoriano. También pueden apoyarse en
otras normativas vigentes como: Decreto ejecutivo 2393, Cddigo de Trabajo de la
Republica del Ecuador, Resolucién 513 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social, entre otros.

El mandato legal ecuatoriano es una guia basica para empresas tanto para pequerias,
medianas y grandes, que no tengan un sistema de gestion de Seguridad y Salud
Ocupacional sofisticado y que son de gran importancia en toda empresa, ya que con
el cumplimiento de dichas normas, se puede asegurar la estabilidad laboral de
personal, ayudan a contribuir en la disminucion de los riesgos y posibles accidentes;
la capacitacion del personal en temas de Seguridad y Salud Ocupacional revierte

vital importancia para el trabajador y la empresa.
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En el pais a nivel nacional no existe una guia debidamente reconocida para poder
elaborar planes de emergencia y existen diversas instituciones publicas con matrices
distintas, lo cual genera incertidumbre al momento de elaborar un plan de

emergencia.

1.3 Grupo objetivo (beneficiarios)

Los principales beneficiarios en la elaboracién de un programa de preparacion de
emergencias como componente del Programa de Seguridad y Salud Ocupacional
para el sector industrial en el Ecuador es el autor de este proyecto técnico, ya que por
medio de este proyecto podra obtener el titulo de Ingeniero Industrial, con la ayuda

del conocimiento que han sido adquiridos a lo largo de su formacion profesional.

Todas las empresas interesadas, en especial la empresa considerada como unidad de
analisis en la presente investigacion, ya que contarian con un disefio practico y util de
un programa de preparacion de emergencias como componente del Programa de
Seguridad y Salud Ocupacional para poder estar preparados ante sucesos adversos no
deseados que pueden presentarse en cualquier momento, garantizandoles condiciones
laborales 6ptimas para un buen desarrollo de sus actividades y creando una cultura de

seguridad preventiva en la empresa.

Toda la comunidad en virtud que podria contar con un instrumento que le permitira
establecer como desarrollar su plan de emergencia en funcion de sus propias

necesidades, sin dejar de lado los aspectos relevantes.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general
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Elaborar una guia que permita desarrollar un plan de emergencia, para poder
responder de manera convenientemente a eventos no deseados que podrian

presentarse en las actividades que desarrolla la empresa.

1.4.2 Objetivos especificos

e Determinar el nivel de cumplimiento con el Plan de Emergencia en la zona
industrial de Guayaquil.

e Establecer los tratamientos operativos y responsabilidades de los
administradores en el Plan de Emergencias.

e Establecer registros para la evaluacion del plan de emergencias.

e Determinar requisitos para la evaluacion del plan de emergencias.

1.5 Marco tedrico referencial

Seguro Social, Ministerio de Salud Publica, y Ministerio de Trabajo.

El Disefio de un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional para la
empresa, basado en el SGP, tiene que cumplir los estandares y las normas aplicables
del pais. En el articulo 326 numeral 5 de la Constitucion de la Republica,
(Montecristi, 2008), se establece que: “Toda persona tendra derecho a ampliar sus
labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad,

seguridad, limpieza y prosperidad”.
Ademas, el articulo 155 de la Ley de Seguridad Social (Ecuador, 2002), sefiala como

lineamiento de politica del Seguro General de Riesgos proteger al afiliado y al

empleador mediante programas de prevencién de los riesgos derivados del trabajo.
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En el &mbito de la prevencion de riesgos del trabajo, se integran medidas preventivas
en todas las fases del proceso laboral, con el fin de evitar o disminuir los riesgos

derivados del trabajo.

La reciente Resolucion C.D. 513 (RESOLUCION No. C.D.513, 2016), emitida el 4
de Marzo del 2016 por el Consejo Directivo del L.E.S.S., contiene el nuevo
Reglamento del SGRT - IESS quedando derogada la Resolucion C.D. 390 del 10 de
noviembre del 2011; también deroga el "Reglamento para el Sistema de Auditorias
de Riesgos del Trabajo SART" expedido en la Resolucion C.D. 333 del 7 de octubre
del 2010; asi como también se deroga el Instructivo para aplicacion del Reglamento
para Auditorias de Riesgos del Trabajo-SART, expedido el 29 de julio del 2011; y

queda sin efecto el aplicativo SGP.

Con estos cambios se considera liberar a la empresa de una enorme carga documental
que se requeria en el modelo de Sistema de Gestion. Continuara vigente en Ecuador
una directriz basica para la gestién en Seguridad y Salud Ocupacional, que es el
Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (Decisién 584) y su
Reglamento (Resolucion 957), en el cual se indica la necesidad de implementar en
materia de Seguridad y Salud Ocupacional, los aspectos de Gestion Administrativa,

Gestidn Técnica, Gestion de Talento Humano y Procesos Operativos Bésicos.

Sin embargo, seria el gestor técnico de cada empresa o institucion el que defina
archivo necesario como también el alcance de los elementos componentes de cada

enfoque de gestion.

En el Art. 55 del “Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo”
(RESOLUCION No. C.D.513, 2016), nos menciona los Mecanismos de la
Suspicacia de Riesgos del Trabajo que las empresas deberan efectuar de Prevencién
de Riesgos del Trabajo, como medio de cumplimiento necesario de las normas
legales o reglamentarias, haciendo énfasis en lo referente a la accion técnica que

incluye:

Accion Técnica:
e Identificacion de peligros y factores de riesgo

25



e Medicion de factores de riesgo
e Evaluacion de factores de riesgo
¢ Vigilancia ambiental laboral y de la salud

e Evaluaciones periodicas

Ademas, los técnicos de Riesgos del Trabajo, intervendran en la empresa, en el

momento que se haya que investigar un accidente o enfermedad ocupacional, y de

ocurrir esto, analizaran el puesto de trabajo involucrado, buscando las causas bésicas

para lo cual, la Resolucion C.D. 513 hace necesario evidenciar:

¢ Identificacidn de peligros, medicion, evaluacion y control de riesgos.

e Gestion de vigilancia ambiental laboral y de la salud de los trabajadores.

¢ Investigacion de accidentes y enfermedades ocupacionales.
e Gestion de equipos de proteccién personal y ropa de trabajo.
e Formacion, Capacitacion y Adiestramiento a los trabajadores.

e Control operativo integral.

En detalle, la misma Resolucion C.D. 513 en el apartado de 5.1.1 del Anexo A,

indica los datos necesarios de un puesto de trabajo, para la investigacion de

accidentes o enfermedades ocupacionales:

e Factores de riesgos quimicos.

e Factores de riesgos fisicos.

e Factores de riesgos bioldgicos.

e Factores de riesgos ergondmicos.

e Factores de riesgos psicosociales.

e Equipos de proteccion personal.

e Herramientas, equipos y materiales con disefio estandar.
e Espacio para desenvolverse.

e Sistemas de advertencias.

e Ordeny Limpieza.

e Oftros.
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Las normas establecidas en el presente “Reglamento del Seguro General de Riesgos
del Trabajo” (RESOLUCION No. C.D.513, 2016), son de cumplimiento obligatorio
para los funcionarios y servidores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para
todas las organizaciones y empleadores publicos y privados, la cual serd utilizada

como guia para nuestro proyecto.

1.6 Propuesta de solucion.

Con la finalidad de estar preparados ante situaciones no programadas de emergencia
y reconocer el procedimiento a realizar con la finalidad de prevenir accidentes
mayores en nuestro medio se procedera a elaborar un Programa de Preparacion de
Emergencias como componente del Programa de Seguridad y Salud Ocupacional

para el sector industrial.

El programa arriba citado contendra elementos relacionados a procedimientos para
reportar emergencias, evacuacion del personal a predeterminadas éareas, a la
instalacion de un sistema que permita contar al personal, instrucciones detalladas y

bien documentadas.

Para cada una de las areas de la empresa, procedimientos de emergencias contra
incendio, cesacion del trabajo y controles de acceso, inspeccion de materiales
peligrosos, remocion o proteccion de equipo y materiales vitales, designacion del
area central de control, plan de blsqueda y rescate, instrucciones de libre de peligros
y regreso al puesto de trabajo, procedimientos de notificacién al personal de la
emergencia y precisar su participacion o reaccion en ella, proceso de formacion y

entrenamiento en la preparacion de emergencias.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

La Seguridad e Higiene Industrial se ocupan de proteger la salud de los trabajadores,
controlando el entorno del trabajo para reducir o eliminar riesgos. Los accidentes
laborales o las condiciones de trabajo poco seguras pueden provocar enfermedades y

lesiones temporales o0 permanentes e incluso causar la muerte.

En la actualidad, el avance tecnoldgico y la incorporacion de multiples productos
quimicos en los procesos de trabajo, han dado lugar a que la seguridad e higiene en el
trabajo adquiera cada vez mayor importancia, fundamentalmente, en la preservacion
de la salud de los trabajadores, pero también en la busqueda de que las empresas sean

mas productivas.

El enfoque integral de la Seguridad dedica una atencion especial a las capacidades y
limitaciones de los trabajadores, y reconoce la existencia de grandes diferencias
individuales entre las capacidades fisicas y fisioldgicas de las personas. Por eso,
siempre que sea posible, las tareas deben asignarse a los trabajadores mas adecuados

para ellas.

Para estructurar y ejecutar medidas preventivas, acorde a las situaciones de riesgos
en los centros de trabajo es determinante la participacion de todos los miembros de
conforman una Organizacion desde la Alta Gerencia, hasta los Operarios. Con dicho
propdsito se establecieron, las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el
trabajo, organismos que se encargan de vigilar el cumplimiento de la normatividad
en el campo y de promover la mejora de las condiciones en las que se desarrollan las

actividades

2.1 Historia de la Seguridad e Higiene Industrial en el Ecuador

El desarrollo de la Seguridad a nivel general comienza con el desarrollo de la
Revolucion Industrial, y fueron en Inglaterra los primeros datos conocidos del

nacimiento de la Seguridad como se concibe hoy.
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TABLA 2.1 HISTORIA DE LA SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL

Suceso

Ecuador comienza a dar sus primeros pasos a nivel de América en

cuanto a Seguridad Laboral concierne

1986

Se crea el Decreto ejecutivo 2393, en el cual costa el Comité
Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabajo cuya funcion es
coordinar las acciones ejecutivas de todos los organismos del sector
publico con atribuciones en materia de prevencién de riesgos del

trabajo.

1990

Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo (Resolucion
741).

2008

El Capitulo Sexto: Trabajo y Produccidn, Seccion Tercera: Formas de
Trabajo y su Retribucion, ART. 326, numeral 5 vy 6.
(Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, higiene y
bienestar, el 6 derecho a reintegrarse después de un accidente de
trabajo)

2015

Instructivo para el Reglamento de Seguridad y Salud de los
trabajadores

2016

Reglamento Orgénico Funcional del IESS (Resolucion C.D. 021).

2017

Instructivo para el cumplimiento de las obligaciones de los

empleadores publicos y privados.

Actualidad

El organismo rector a nivel mundial es el OIT cuya funcion conseguir
gue se respeten los principios y derechos fundamentales en el trabajo;
crear mayores oportunidades de empleo y de ingresos para hombres y

mujeres; extender la proteccion social; y promover el dialogo social.

FUENTE: ELABORADO POR EL AUTOR
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En un sentido estricto, no puede afirmarse que, en el Ecuador, opere un verdadero
sistema de seguridad y salud en el trabajo, pues las acciones ejecutadas por las
diversas instituciones y actores que en el pais tratan este tema, sea de forma directa o
indirecta, no estan integradas armoénicamente o no cuenta con el nivel de

coordinacion requerido para tales fines.

La seguridad y salud en el trabajo, al menos hasta hace poco, no formaba parte del
conjunto de politicas prioritarias del Estado ecuatoriano. La inestabilidad politica
experimentada en los Gltimos afios, ha impedido la continuidad requerida en la
ejecucion de algunos programas que se tenian en curso. No obstante, las actuales
autoridades del Ministerio de Trabajo, han declarado su mas alto interés y
compromiso, para mejorar el funcionamiento e impacto del sistema nacional de
seguridad y salud en el trabajo. Precisamente, el presente diagnostico, y la
formulacién de un Plan Nacional de Seguridad y Salud, representan dos elementos

cruciales en esta nueva etapa.

En la actualidad la OIT, Oficina Internacional del Trabajo, constituye el organismo
rector y guardian de los principios e inquietudes referente a la seguridad del

trabajador.

2.2 Importancia de la Seguridad e Higiene Industrial

En esencia, el aspecto central de la seguridad e higiene del trabajo reside en la
proteccion de la vida y la salud del trabajador, el ambiente de la familia y el

desarrollo de la comunidad.

Solo en segundo término, si bien muy importantes por sus repercusiones econoémicas
y sociales, debemos colocar las consideraciones sobre pérdidas materiales y
quebrantos en la produccién, inevitablemente que acarrean también los accidentes y

la insalubridad en el trabajo.

30



Estas pérdidas econdmicas son cuantiosas y perjudican no solo al empresario
directamente afectado, si no que repercuten sobre el crecimiento de la vida

productiva del pais.

De ahi que la prevencion en el trabajo interese a la colectividad ya que toda la
sociedad ve mermada su capacidad econdémica y padece indirectamente las

consecuencias de la inseguridad industrial.

El acelerado crecimiento econémico ha llevado a la industria a una constante y mas
frecuente necesidad de modernizacion de equipos y tratamientos tecnolégicos. Pero,
a su vez, esta mayor complejidad industrial trae como consecuencia varios riesgos
para los trabajadores, que aumentan la probabilidad de contingencias que pueden
causar lamentables y hasta irreparables dafios al obrero, a su familia, a la empresa y a

la comunidad.

Todo esto indica que, no obstante, las prevenciones de la ley se requieren un fuerte
impulso y una accién coordinada para desarrollar la seguridad e higiene industrial en
Ecuador. La promocién de politicas preventivas, sobre todo, permitird superar los
riesgos de las nuevas condiciones de la industria y mejorar en general las condiciones

de todas clases que se dan en los ambientes de trabajo.

2.3 Campo de accion de la Seguridad e Higiene Industrial

La Higiene y Seguridad Industrial, trata sobre los procedimientos para identificar,
evaluar y controlar los agentes nocivos y factores de riesgo, presentes en el medio
ambiente laboral y que, bajo ciertas circunstancias, son capaces de alterar la
integridad fisica y/o psiquica del ser humano; y ya que estos procedimientos son
reglamentados legalmente y considerando que la ley protege al trabajador desde su
hogar para trasladarse a su centro de trabajo su accion recae en la vida cotidiana del
trabajador, pues también existen riesgos tanto en el hogar como en todos los

servicios publico.
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TABLA 2.2 RELACION DE LA SEGURIDAD CON OTRAS MATERIAS

Materia Funcién

Medicina Vigilar la salud de los trabajadores

Implementar lugares de trabajo, disefiadas de tal manera que se
Ergonomia adapten a las caracteristicas anatdémicas, fisioldgicas vy

psicoldgicas de las personas.

Psicologia Lograr una Optima adaptacion del hombre a su puesto de
Laboral trabajo y a si mismo.
) ] Prevenir los dafios a la salud causados por tareas monétonas y
La Psicologia .
repetitivas
La Disciplina clave para el buen funcionamiento de cualquier

Administracion centro de trabajo, ya que son su responsabilidad las politicas

del trabajo generales y la organizacion del trabajo.

FUENTE: ELABORADO POR EL AUTOR

2.4 Ventajas de la Seguridad e Higiene Industrial

Prevenir los riesgos laborales.
Obtener una maxima produccion.

Lograr un ambiente seguro en el area de trabajo

vV V VYV V

Controlar las causas de pérdidas de tiempo relacionadas con la interrupcién

del trabajo efectivo

» Aumentar el tiempo disponible para producir, evitando la repeticion del
accidente.

» Reducir el costo de las lesiones, incendios, dafios a la propiedad, crea un

mejor ambiente laboral.
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2.5 Efectos negativos de la Falta de Seguridad e Higiene Industrial

e Los accidentes son los indicadores inmediatos y mas evidentes de las malas
condiciones del lugar de trabajo.

e Los altos costos que genera, no son las Unicas consecuencias negativas, el
Seguro Social, no resucita a los muertos; no puede devolver los 6rganos
perdidos que cause una incapacidad laboral permanente

e Los sufrimientos fisicos y morales que padece el trabajador y su familia, los
riesgos, reducen temporalmente o definitivamente la posibilidad de trabajar.

e Las pérdidas son generalmente los costos directos y que son facilmente
cuantificables, ya que involucran el costo de los equipos, edificios y

materiales.

2.6 Valorizaciones de las pérdidas

El riesgo depende de las consecuencias que puedan derivarse de un peligro al

materializarse éste y de la probabilidad con que puedan producirse.
Es evidente que la probabilidad dependerd fundamentalmente de dos factores:
— La exposicion o frecuencia de aparicién del peligro (a mas exposicion, mayor
probabilidad).

— El nimero de personas que estan expuestas al mismo peligro (mas personas,

mayor probabilidad). [Figura 2.1]
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FIGURA 2.1 ICEBERG DE LOS COSTOS PRODUCIDOS POR LOS
ACCIDENTES
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ASEGURAR _ posibilidades de hacer negocios

.

FUENTE: HTTP://MEDICINAOCUPACIONALECUADOR.WORDPRESS.COM/2009/12/29/REAL-COSTO-
DE-LOS-ACCIDENTES-DE-TRABAJO/

2.7 Objetivo General

EL objetivo que persigue la Seguridad Industrial es mantener unos niveles elevados

de la calidad de vida dentro del ambiente laboral, garantizando la seguridad y la vida
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misma del personal que ahi labora. Esto se obtiene por medio de una eficiente
gerencia por parte del &rea de recursos humanos dentro de las organizaciones,
tomando como principio la prevencion de los accidentes en el trabajo, los cuales se

producen como consecuencia de las actividades de produccion.

Ademas, la Seguridad como tal ayuda a la Identificacion, Evaluacion, Reduccién y

control de Riesgos Laborales.

2.8 Objetivos Especificos

= Establecer las normas generales de Salud y Riesgos Ocupacionales.

= Evitar lesiones y muerte por accidentes, mediante capacitaciones y haciendo
uso correcto de los EPP (equipos de proteccion personal)

* Reduccion de los costos operativos por produccion

= Mejorar la imagen de la empresa

= Ayuda a poder contar con un sistema estadistico que revele el avance o
retroceso de indices de accidentes

= Contar con medios necesarios para tener un Plan de Seguridad

= Evaluar los factores de riesgo ergondémico en las diversas actividades
operativas.

= Cumplir con la iniciativa de Responsabilidad Integral

2.9 Mision

La seguridad en el trabajo es una disciplina que tiene como mision el estudio de los

accidentes de trabajo analizando las causas que lo provocan.

La Higiene Industrial es una disciplina que estudia las enfermedades profesionales a

las cuales pueden verse sometidos los trabajadores.

Como tal promueve una cultura de Seguridad, Higiene y Protecciébn Ambiental bajo
la iniciativa de Responsabilidad Integral, salvaguardando asi la integridad fisica de

los colaboradores, instalaciones y el medio ambiente.
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Esto se logra a través de la implementacion de politicas, lineamientos,
procedimientos, programas de capacitacion y requerimientos gubernamentales
relacionados con proteccion ambiental, seguridad en los procesos, seguridad del

producto, respuesta a emergencias, seguridad e higiene industrial.

2.10 Principios de la Seguridad Industrial

Los Principios fundamentales y vitales para que toda Organizacion, funcione
respecto a Seguridad son los siguientes:
¢+ Todos los accidentes pueden prevenirse.
% La administracion es responsable de proveer un sitio de trabajo libre de
accidentes.

X/

++ Cada persona es responsable de tener un comportamiento seguro.

++ Para prevenir accidentes no debe haber tolerancia para actos inseguros.

% Aplicar proteccion colectiva mejor que la individual dar debidas instrucciones
a los trabajadores cuando vayan a realizar alguna actividad que demande
peligro.

¢+ Debe brindarse todo lo necesario desde los aspectos de capacitacion,

formacion, elementos de proteccién adecuados y condiciones de las

herramientas o equipos a utilizar en cada situacion laboral de forma de

asegurar la ejecucion de una tarea sin riesgos para los trabajadores.

2.11 Historia de la gestion de riesgo en el mundo

A través de la historia el hombre convive con riesgos que pueden ser incitados por
los fendmenos de la naturaleza, el desarrollo tecnolégico desarrollado por el mismo,
los actos malintencionados generados por los seres humanos y otros riesgos. Desde
sus primeros pasos hasta el gran salto de la era industrial, en que las estructuras
sociales se hacen considerablemente complejas, la convivencia con los riesgos se

producia de forma natural.
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A partir de la revolucion industrial iniciada en el siglo diecinueve, las condiciones de
produccion y de la vida ciudadana en general crean y se ven exhibidas a nuevos y
mas graves riegos, que precisan de una respuesta acorde con la innovacién y la

jerarquia que entrafian.

En esa dinamica acelerada del progreso industrial, se alcanza los afios cincuenta del
siglo veinte, cuan algunas empresas incorporan la funcion de la gerencia de riesgos,

dedicada inicialmente a la compra y gestién de los seguros.

Con posterioridad, la gerencia de riesgos amplia su campo de accién, a la
recomendacion en la decision de otras politicas de la empresa en su estrategia
corporativa y operacional, en particular en el fortalecimiento y fiabilidad de los
procesos Y las acciones de seguridad como principales herramientas que contribuyen
a garantizar la continuidad de las operaciones.

En la dltima década, tras las reformas del sistema financiero, se ha producido una
efectiva revolucién de los medios y formas con los que las empresas gestionan sus
recursos financieros. La apertura es practicamente total y en la mayoria de las
empresas se utilizan con asiduidad toda la gama de instrumentos que se desarrollan
de forma continua en los principales mercados, cuya globalizacion ha originado un
grado de incertidumbre al que hace muy poco estdbamos acostumbrados. (Segovia,
2014)

En el mes de enero del 2005 la “Conferencia mundial sobre la reduccion de los
desastres”, reunida en Kobe, Hyogo — Japon, promueve la instauracion de la
GESTION DE RIESGOS como parte del apolitico nivel internacional, lo que marco
un importante hito en el manejo de las emergencias y desastres manejadas hasta ese

entonces.

A partir de ello la Gestion de Riesgos toma un fuerte impulso y posicionamiento a
nivel mundial, dandole el peso y la importancia que se merece en las agendas
politico-publicas, considerando a los desastres una posibilidad para el desarrollo de

los pueblos.(«Ingenieria en Gestion de Riesgo y Emergencias», s. f.)
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En este impulso, la RESILENCIA, considerada la capacidad humana universal de un
sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuestas a amenazas de adaptarse,
resistiendo o cambiando con el fin de alcanzar y mantener un nivel aceptable en su
funcionamiento y estructura post desastre, toma fuerza y es socializada para que sea
considerada como un elemento para desarrollar una adecuada cultura de Gestion de

Riesgos.

La cumbre de Hyogo propone el desarrollo sistematico de las siguientes areas:

Lograr que la reduccién de riesgos a desastres sea una propiedad mundial.
Desarrollar mayor comprension, concienciacion y socializacion en todos los niveles.

Analizar los riesgos partiendo de las vulnerabilidades, capacidades y amenazas.

Reducir los riesgos identificados y estar preparados y listos para actuar frente a la

presencia de eventos adversos.

La situacion geografica, geoldgica, climatolégica y social del Ecuador ha sido
siempre el tema que se pone en el tapete cuando se presenta un evento adverso de
origen natural o antrOpico que causa una situacion de emergencia o desastre. La
respuesta frente a ello es la reaccion, el activismo y la planificacion operativa
emergente; cuando lo permiten es cumplir actividades que permitan reducir los
riesgos a estos eventos con una vision preventiva y adelantada a las situaciones

negativas.

Si los desastres y los sucesos se manejan bajo los mismos parametros conceptuales,
la diferencia entre el uno y el otro se encuentra en la capacidad de respuesta, que el
individuo, la familia o la comunidad afectada disponen o poseen para enfrentar el
evento, salir lo mas pronto posible de la crisis y retomar a su estado original.(Riesgo

de desastres en la Argentina, s. f.)

2.12 La gestion de riesgos como la politica publica en el Ecuador
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La gestion de riesgo en el pais, fue elevada a politica publica a raiz de la
conformidad de la constitucion de la republica del Ecuador del afio 2008, en ella se
plantea condiciones que permitan a los establecimientos ofrecer seguridad integral a
sus ecosistemas y a sus habitantes humanos y de otras especies en todos los &mbitos.
Los articulos 389 y 390 sefialan que la gestion de riesgos es un derecho y una
responsabilidad del estado ecuatoriano compartida con la de optimar las capacidades
en todos los niveles; definir compromisos de todos los actores. («La gestion de

riesgos como la politica publica en el Ecuador», s. f.)
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

La metodologia empleada para la elaboracion de un programa guia de preparacion de
emergencias como componente del Programa de Seguridad y Salud Ocupacional, se
aplicard una investigacion tipo descriptiva, la unidad de andlisis sera una empresa de
bebidas gaseosas ubicada en la ciudad de Guayaquil. La técnica de recoleccion de

datos usados fue:

La revision documental de procedimientos e instructivos relacionados a la evaluacion
de tareas de alto riesgo, analisis de riesgo, planes de emergencia, procedimientos de
entrenamiento y formacion de planes de emergencia, se utilizara la observacion
directa para verificar el cumplimiento de procedimientos y la encuesta para
establecer el nivel de conocimiento de los planes de emergencia de los funcionarios,
empleados y obreros. Los instrumentos de recoleccion de los datos seran
cuestionarios y listas de control elaborados para establecer el nivel de cumplimiento

en la evaluacién de la preparacion de emergencias en el sector industrial.

Con la finalidad de establecer el nivel de cumplimiento y de conocimiento respecto a
la aplicacion de Plan de Emergencia, se realizd un trabajo de investigacion de campo
en la unidad de analisis, para lo cual se aplicaron encuestas a los funcionarios,

empleados administrativos, coordinadores de planta y operadores.

Para la realizacion de una encuesta para determinar el grado de conciencia del Plan
de Emergencia se tomd una muestra representativa de la poblacion de la empresa,

utilizando la siguiente formula estadistica:

k“.‘!tpirq-hm

I:EHE*I:H- 1}}+k“li¢p*q
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Donde:

n | Tamafo de la muestra (nimero de encuestas).

N | Tamarfio de la poblacion o universo

Constante que depende del nivel de confianza que asignemos. El nivel de
k | confianza nos da la probabilidad de que los resultados de nuestra investigacion

sean fiables, por lo general se considera un 95 % de confianza.

Error muestral deseado, por lo general este valor queda a criterio del

encuestador, pero en una investigacion se estila usar de 5% a 10%.

p | Proporcidn esperada. Se puede considerar un 5%

g | Se deduce de 1-p
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1 Introduccioén

Existe en la actividad empresarial una excelente oportunidad para controlar las
pérdidas que resultan por la falta de programas adecuados de preparacion para
emergencias en el lugar de trabajo. Este trabajo brinda la posibilidad al sector
industrial que cuente con una pauta para la existencia de un plan general de

emergencias basado en las necesidades de la organizacion.

En este proyecto se establece una guia para las actividades que son responsabilidades
de la administracion en temas como son las comunicaciones de emergencias, control
de incendios, reaccion a dafios al ambiente, reaccién a terroristas, sabotaje, reaccion
a derrames mayores de sustancias peligrosas, reaccion a contaminacion, reaccion a
desastres, cumplimiento de requisitos regulatorios, cumplimientos organizacionales
de informacidn. En el documento se establecen orientaciones a ser consideradas para
el desarrollo de procedimientos de evacuacién, asigna responsabilidades a
especificos individuos, provee la notificacion a agencia externas, establece los
medios de comunicacidn, provee reaccion interna a emergencias y prepara la

instalacion para otras acciones efectivas.

Un plan completo de emergencia debe considerar todas las medidas a tomar por la
administracion bajo cualquier tipo de condiciones de emergencia que puedan ocurrir
en una operacion en particular (por ejemplo, inundaciones, tormentas, incendios
explosiones, derrames quimicos, accidentes quimicos, amenazas de bombas,
disturbios civiles, alborotos, sabotajes, escapes de radiacion, accidentes nucleares,

fallos de equipo, fallos estructurales, derrumbes etc.).
Todos estos procesos seran definidos en la forma como se debera de actuar para

poder prevenir de manera sistematica las mermas que al momento se evidencia en el

sector industrial.
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4.2 Célculo estadistico para una muestra

Para la realizacion de una encuesta para determinar el grado de conciencia del Plan

de Emergencia se tomd una muestra representativa de la poblacion de la empresa,

utilizando la siguiente férmula estadistica:

k“zﬁpﬂ‘qi\-m

(2”3 (N-1))+k"2*p*q

Donde: Dato aplicado
n | Tamafio de la muestra (ndmero de | Lo que vamos a obtener
encuestas).
N | Tamafio de la poblacién o universo 458 empleados y trabajadores
k | Constante que depende del nivel de | 1,96
confianza que asignemos. El nivel de
confianza nos da la probabilidad de que los
resultados de nuestra investigacion sean
fiables, por lo general se considera un 95 %
de confianza
e | Error muestral deseado, por lo general este | 0,05
valor queda a criterio del encuestador, pero
en una investigacion se estila usar de 5% a
10%.
p | Proporcion esperada. Se puede considerar | 0,05
un 5%
g | Se deduce de 1-p 0,95

Aplicando la formula se tiene que:
1.962 % 0.05 * 0.95 * 458

n

n=63,90

~ (0.052 « (458 — 1)) + 1.96Z % 0.05 * 0.95
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Aproximando a un valor entero superior, se realizaron 70 encuestas al siguiente
personal: un gerente de planta, un gerente de mantenimiento, 1 coordinador de la
salud y seguridad ocupacional, 12 funcionarios administrativos, 5 coordinadores de
planta, 5 empleados de mantenimiento mecanico y eléctrico, 5 vendedores, 3
analistas de calidad, 3 miembros de seguridad fisica de la empresa, 3 contratistas,
tres visitantes y 33 obreros.

4.3 Nivel de Cumplimiento en Planes de Emergencia

Con la finalidad de establecer el nivel de cumplimiento y de conocimiento respecto a
la aplicacion de Plan de Emergencia, se realizé un trabajo de investigacion de campo
en la unidad de andlisis, para lo cual se aplicaron encuestas a los funcionarios,

empleados administrativos, coordinadores de planta y operadores.
1) Conoce el Plan de Emergencia de su empresa
Se obtuvo como resultado que el 74% no conoce el plan de emergencia de la

empresa.

GRAFICO 4.1 PLAN DE EMERGENCIA DE LA EMPRESA

mSi

H No

FUENTE: EL AUTOR
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2) Sabe ¢Qué es un Plan de Emergencia?
Mediante el estudio se determin6 que el 79% del personal no conoce que es

un plan de emergencia.

GRAFICO 4.2 QUE ES UN PLAN DE EMERGENCIA

m Si

HNo

FUENTE: EL AUTOR

3) El Plan de Emergencia de su empresa, ¢Cual es el criterio en el cual se
bas6?
Se dio a conocer que 68% de los colaboradores no saben en que se basé el
plan de emergencias, el 17% conoce que se basé en evaluacién de riego, el

9% en analisis de tareas.

GRAFICO 4.3 CRITERIO EN EL QUE SE BASO EL PLAN DE
EMERGENCIA

M 3 Evaluaciones de
Riesgo

M b Identificacion de
1 ¢ Andlisis de Tareas

Hm d Otros

H e No sabe

FUENTE: EL AUTOR
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4) Previo al desarrollo del Plan de Emergencia se han identificado todas las
exposiciones a pérdidas.
Se conocid que el 83% no sabe si han identificado todas las exposiciones a

perdidas, el 10% si y el 7% no.

GRAFICO 4.4 IDENTIFICACION DE LAS EXPOSICIONES A PERDIDAS

m Si
H No

™ No sabe

FUENTE: EL AUTOR

5) EIl Plan de Emergencia de su empresa, ¢Qué aspectos considera?
Se conocié algunos aspectos 5% Inundaciones, 5% Derrames Quimicos, 4%
dicen incendios, 2% tormentas, 2% explosiones, 2% Fallo de Equipos, pero el

80% no sabe.

GRAFICO 4.5 QUE ASPECTOS SE CONSIDERA EN EL PLAN DE
EMERGENCIA DE LA EMPRESA

4% M Incendios

M Inundaciones

B Tormentas

M Explosiones

® Derrames Quimicos
m Fallo de equipos

m Otros

= No sabe

FUENTE: EL AUTOR
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6) ¢Cuél nivel considera usted, que alcanza su empresa el proceso de
Evaluacion de Riesgos?
El 62% considera la Elaboracion de plan, el 14% Evolucidon, 13%
Identificacion de peligros, el 7% el Plan de Implementacion y el 4% el Plan
de Monitoreo.

GRAFICO 4.6 NIVEL DE EVALUCION DE RIESGO DE LA EMPRESA

A

4%

M |dentificacidn de Peligros
M Evaluacidn

i Elaboracién de Plan

B Plan Implementado

M Plan Monitoreado

FUENTE: EL AUTOR

7) El Plan de Emergencia de su empresa, considera aspectos externos.
El 71% del personal no sabe si existen aspectos externos, el 23% dice que no
y el 6% dice que si considera.

GRAFICO 4.7 EL PLAN DE EMERGENCIA CONSIDERA ASPECTOS
EXTERNOS

mS|
mNO
= NO SABE

FUENTE: EL AUTOR
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8) En la empresa existe un procedimiento para reportar las Emergencias.
Se desconoce si existe un procedimiento el 73% del personal no sabe, el 16%

dice que si existe uno y el 11% dice no que hay procedimiento.

GRAFICO 4.8 EXISTE PROCEDIMIENTOS PARA REPORTAR LAS
EMERGENCIAS

‘ m S|
ENO

m NO SABE

FUENTE: EL AUTOR

9) Las personas que reciben las comunicaciones de emergencia, se

encuentran entrenados adecuadamente.
El 70% no sabe si las personas estan entrenadas, e 17% dicen que no estan

entrenadas y el 13% que si estan entrenadas.

GRAFICO 4.9 SE ENCUENTRAN ENTRENADAS ADECUADAMENTE LAS
PERSONAS QUE RECIBEN LA COMUNICACION DE EMERGENCIA

| Si
H No

= No sabe

FUENTE: EL AUTOR
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10) El aviso para la evacuacion del personal incluye.
El 67% dice que incluyen alarmas, 22% puntos de reunion, 7% rutas

sefalizadas, 4% sistema de conteo.

GRAFICO 4.10 EL AVISO PARA LA EVACUACION DEL PERSONAL
INCLUYE

0%

B Alarmas

M Sistema de conteo
I Rutas sefializadas
B Puntos de reunién

® Ninguno

FUENTE: EL AUTOR

11) Existen sesiones de entrenamiento, de cdémo responder ante una
emergencia a todo el personal de la empresa, contratistas y visitantes.
El 73% no sabe si existen, 21/% dicen que no existe y el 6% dice que si existe

el procedimiento.

GRAFICO 4.11 EXISTE UN PROCEDIMIENTO PARA NOTIFICAR AL
PERSONAL LA TERMINACION DE LA CONDICION DE EMERGENCIA

m S|
mNO
= NO SABE

FUENTE: EL AUTOR
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12) Existen sesiones de entrenamiento, de cOmo responder ante una
emergencia a todo el personal de la empresa, contratistas y visitantes.
88% no se sabe si existe sesiones de entrenamiento, 9% respondio que no y el

3% que si existe.

GRAFICO 4.12 EXISTEN SESIONES DE ENTRENAMIENTO DE COMO
RESPONDER ANTE UNA EMERGENCIA

3%

m Sl
mNO
= NO SABE

FUENTE: EL AUTOR

13) Que equipos de emergencia existen en su empresa
El 73% dijo que no existen equipos, 17% brigadas de incendio, 6% equipos

de vigilancia, 3% equipos para controlar disturbios y 1% equipos de rescate.

GRAFICO 4.13 QUE EQUIPOS DE EMERGENCIA EXISTEN EN LA
EMPRESA

M Brigadas de incendio

1% B Equipos de rescate

3%
m Equipos para
controlar disturbios

M Equipos de vigilancia

® Ninguno

FUENTE: EL AUTOR
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4.4 Guia para la preparacion de Emergencias

4.4.1 Preparacion para Emergencias

Introduccion
Un sistema efectivo de control de pérdidas asegurara primero la existencia de un plan
general de emergencias basado en las necesidades identificadas por la organizacion,

la cual establece:

e Elaborar procedimientos de evacuacion.

e Asignar responsabilidades especificas a individuos.
e Proveer la notificacion a agencia externas.

e Establecer los medios de comunicacion.

e Proveer reaccion interna a emergencias.

e Preparar la instalacion para otras acciones efectivas.

La segunda fase sera adaptar el plan general de emergencias a las situaciones

especificas de emergencias que se puedan presentar en las instalaciones.

Direccion

Para poder desarrollar una gestién adecuada ante una emergencia se requiere tener un
conjunto debidamente entrenado y preparado, pero es necesario previamente
designar los miembros del equipo responsables de la implementacién del sistema de

preparacion de emergencias.

Director
General

Coordinador Coordinador Coordinador
Area 1 Area 2 Area 3

Operadores Operadores Operadores
Técnicos Técnicos Técnicos
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Director general del Plan de Emergencias

El Director general del plan de emergencias de las instalaciones de la institucion
debe ser considerado como candidato un funcionario que tenga una relacion de
dependencia, que haya evidenciado estar comprometido con la seguridad y que tenga
la capacidad de gestion que demanda la implementacion del programa. Sus
responsabilidades deben estar debidamente descritas en el contrato de trabajo.

Coordinadores Departamentales o Seccionales

El principio de punto de control nos recuerda que el mayor potencial para control
tiende a existir en el punto donde ocurre la accién. El nombramiento de
coordinadores departamentales o seccionales para asistir al Director General del Plan
de Emergencias, asegurara la atencion a las necesidades de cada departamento es
esencial para reducir las consecuencias indeseadas de cesaciones de trabajo en los
departamentos correspondientes., provee ayuda segun sea necesario., prepara para
una reaccion rapida cuando sea necesario., aseguras los procedimientos completos y
adecuados de cierre para cada departamento; y asegura que se establecen las lineas
de comunicacion apropiadas, Por lo que es imperativo que cada area de trabajo de la
empresa debe tener su propio coordinador.

Operadores Técnicos de las Areas

Los Operadores técnicos de las diferentes areas seran designados en funcién de los
turnos de trabajo, considerando que cada turno y en cada area se tenga siempre una
persona con el conocimiento, la preparacion y el deseo de colaborar en el evento no
deseado de una emergencia. La asignacion de este operador técnico para el area es
muy importante y sus responsabilidades deben estar debidamente documentadas en

Su contrato.

Entrenamiento de los Responsables de Administracion del Plan de Emergencia

La preparacion para el personal que colaborard en la Administracion del Plan de
Emergencia esto es Director, Coordinadores y Operadores Técnicos es esencial para
el buen desempefio de un evento no deseado. Todo el personal involucrado en la
implementacién, desarrollo y mantenimiento del Plan de Emergencia de emergencias
debe tener un conocimiento y entendimiento aceptable de los tipos de emergencias

que puedan afectar la organizacion y reaccion mas apropiada de estos eventos.

52



Al interior de las organizaciones se debe asegurar que todos los funcionarios y

personal técnico han recibido entrenamiento apropiado en funcion del potencial

entrenamiento apropiado en funcion del potencial de pérdidas de la organizacion y de

sus necesidades. Esta preparacion debe contener al menos los siguientes temas:

Comunicaciones de emergencias

Control de incendios

Reaccion a dafios al ambiente

Reaccion a terroristas

Sabotaje

Derrames mayores de substancias peligrosas
Reaccion a contaminacion

Reaccidn a desastres

Requisitos regulatorios

Organizacionales de informacién

4.4.2 Analisis de Reaccién a Emergencias

La técnica de reaccion ha acontecimientos debe cumplir con las regulaciones

oportunos. El plan debe manifestar que es basado en una evaluacion de riesgos y que

todas las tipologias de emergencias probables se han estimados. Los tipos de eventos

de consideracién no deseados incluyen:

T

o o

o Q —H~ o

Efectos de lesiones graves o a la salud

Dafio mayor a la propiedad por encima del costo establecido
Pérdida mayor al proceso debido a un evento indeseado.
Dafio mayor al medio ambiente

Incendios

Tornados

Inundaciones

Amenazas de bombas

Sabotajes

Derrames quimicos

Incidentes de radiaciones
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El Director del Plan de Emergencia y su equipo administrativo identificara el criterio

en el cual el plan de reaccion a emergencia es basado, asi tenemos:

a. Las evaluaciones actualizadas de riesgos
b. Identificacion de peligro.
c. Anadlisis de tareas.

d. Identificacion de partes/articulos criticos

El punto clave aqui es precisar todas las exhibiciones a pérdidas y valorar los riesgos,
etapas del modelo IEDIM (descrito a continuacion). Ademas, el analisis debe
reflexionar los requisitos especificos de medidas, como también las buenas practicas

de la industria y las expectativas de la comunidad.

El potencial de emergencias externas o ajenas al lugar es otro requisito clave para la
mayoria de las organizaciones; el analisis de reaccion a emergencias debe considerar
esto. Las emergencias externas pueden ser partidarias por actividades de la
instalacion (por ejemplo, derrames quimicos) o por actividades ajenas a la instalacion

(por ejemplo, accidentes durante el transporte).

Ningun problema puede ser solucionado sin haber sido identificado primero. Este
concepto aplica similarmente a la preparacion para emergencias; los planes no
pueden desarrollarse exitosamente para manejar emergencias potenciales hasta que

estas hayan sido identificadas y evaluadas.

La Evaluacion de Riesgos requerida en esta subelemento puede seguir un proceso

administrativo tipico, descrito aqui en cinco pasos (las siglas IEDIM.):

1. Ildentifique todas las emergencias potenciales (exposiciones a pérdidas):

Persgnas

Equipo Potencial de la Emergencia Materiales

Ambiente
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La interaccion de todos estos elementos tiene que ser considerados: ninguno de ellos

puede ser considerado por si solo.

2. Evalué el riesgo
¢Qué tan severa puede ser esta emergencia si llega a desarrollar todo su

potencial?

¢ Qué probabilidad tiene que suceda?

3. Basado en la evaluacion de riesgo: Desarrolle un Plan

¢Puede ser completamente «———» (Puede ser controlado el riesgo para
eliminado el riesgo? reducir la exposicion a pérdida a un
nivel manejable/aceptable?

¢Puede ser el riesgo ¢Puede ser el riesgo transferido para

tolerado? <> reducir el impacto de las consecuencias
a la organizacion, por ejemplo, seguros,
uso de especialistas  “externos”
(contratistas)?

4. Implemente el Plan
El éxito del proceso administrativo de evaluacién/riesgo depende de la
implementacién correcta del plan. Este paso incluye comunicacion,
entrenamiento, practicas y “simulacros” antes del evento “real”. Ademas,
incluye la instalacién de sistemas, equipos, materiales, procedimientos,

practicas y la identificacion de actividades requeridas por el plan.

5. Monitoreo del Plan
La calidad, efectividad y conveniencia del plan (es) puede ser mantenido
solamente si un programa de monitoreo es establecido.
El principio administrativo de control, Identificar, Estandarizar, Medir, Evaluar
y Corregir, (ISMEC), es un excelente vehiculo a considerar para la instalacion

de un sistema de monitoreo.
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Las valoraciones iniciales de peligros/riesgos deben ser tratadas por un
personal apropiadamente calificado.

4.4.2.1 Los requisitos regulatorios varian de acuerdo a:

El pais/localidad de la unidad auditada

La Industria/localidad de la unidad auditada

El tamafio/extension geografica de la unidad auditada

Las actividades manejadas por la unidad auditada

4.4.2.2 Los requisitos pueden incluir requisitos regulatorios especificos acerca
de:

Prevencion de incendios y precaucion de incendios

Substancias radiactivas — industria de radiacién/nuclear

Designacion de substancias peligrosas

Industrias petroguimicas

Industrias de mar adentro

Industrias de transportes: tierra/mar/aire

Buenas practicas de industrias

4.4.2.3 Las emergencias “externas” pueden incluir:

— Transportes de emergencia — tierra/mar/aire

— Actividades de emergencia del vecindario

— Lacomunidad local

— Otras localidades propias/manejadas de la organizacion

— Planes d ayuda mutua.

56



4.4.3 Plan de emergencia

Un plan completo de emergencia provee la administracion con medidas a tomar bajo
cualquier tipo de condiciones de emergencia que puedan ocurrir en una operacion en
particular (por ejemplo, inundaciones, tormentas, incendios explosiones, derrames
quimicos, accidentes quimicos, amenazas d bombas, disturbios civiles, alborotos,
sabotajes, escapes de radiacion, accidentes nucleares, fallos de equipo, fallos

estructurales, derrumbes etc.).

El plan debe ser basado en una (s) evaluaciones para identificar los tipos de
emergencias probables, generales en la naturaleza (tales como una inundaciéon o
tornado) y especifico a la instalacion (cierto tipo de derrame quimico), que se puede
esperar que ocurra. Si no se Han formulados planes para satisfacer todas las
emergencias identificadas por la evaluacion, se deben designar y completar los pocos
criticos, y establecer objetivos para completar los planes por las areas restantes de
preocupacion. Los auditores deben confirmar que se han considerado todas las
emergencias probables antes de otorgar puntos a esta pregunta.

El plan de emergencia total y los controles resultantes pueden arriesgarse si la

emergencia no se reporta oportuna y correctamente.

El procedimiento para “reportar emergencias” debe estar en uso comunicado y
entendido por todo el personal. Los individuos que “reciben” comunicaciones de

emergencias deben estar adecuadamente entrenados.
Avisos para la evacuacion de los trabajadores incluyen alarmas, designacion de
zonas y puntos alternos (rutas, sitios) de reunidn y sistema de “conteo” del personal

evacuado.

El sistema también debe claramente identificar los métodos usados para avisar al

personal de la emergencia via visual de sonido u otros sistemas.
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Las instrucciones documentadas/detalladas se deben referir a las acciones requeridas
de tipos de emergencias especificos relacionados con ciertas areas claves de la
organizacion como la suspension de trabajo, reaccion a conatos de incendios, areas
de acceso vigilado, etc. La documentacidn debe contener la ubicacion y descripcion

de las inspecciones maestras de cierre.

El plan debe listar la distribuciéon de la instalacion (edificios, departamentos, y/o
areas funcionales) Se debe elaborar una lista descripcion detallada de opciones que el
personal de areas o departamentos particulares puede tomar en caso de incendio

evacuacion, cesacion de tarea u otras emergencias que pudieran ocurrir en el area.

Detallado significa listar maquinas/operaciones/sistemas del area y la secuencia
especifica de cierre 0 modo de operacion apropiado durante una emergencia; el
personal responsable por el especifico cierre de méquinas, operaciones o sistemas;
las acciones especiales necesarias en caso de incendio, tales como la activacién de
sistemas manuales de supresion y la activacion o cierre de sistemas de ventilacion; y
cualquier otro procedimiento especial que se aplique a un &rea especifica no
discutida en el plan general.

Control segin se usa aqui significa control de una descarga indeseada de un
material/substancia quimica, no controles de compras o0 manejo (discutidas en otra
seccion). El plan debe contener una lista de las probables areas involucradas en un
derrame de materiales/substancias quimicas y aquellos materiales/substancias
quimicas que podrian ser emitidos por estos. También debe tratar los siguientes

articulos, segun sea apropiado, para cada material/substancia quimica listado:

Circunstancias bajo las cuales una evacuacion puede ser indispensable
Procedimiento de contencidn

Localizacién de los materiales de contencion,

A W Dp e

Equipo de proteccion especial necesitado por el personal que combate el
derrame,

5. Procedimientos para la disposicion del material.

6. Notificaciones gubernamentales que se deben efectuar,

7. Notificaciones corporativas que se deben efectuar,
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8. Notificaciones internas que se deben efectuar.

El plan debe identificar el equipo y materiales vitales, su ubicacion y las medidas
tomadas para su proteccion. Ejemplos de estos equipos pueden incluir la sala de
computadoras, areas d archivos de registros, equipo mantenedor de vida,
embarcaciones de salvamento etc., y de proteccion como sistemas para
combatir/suprimir incendios o requisitos para su remocién o transferencias en

emergencias.

Sumamente esencial que el coordinador reciba copias de todas las correspondencias
relacionadas con la emergencia para que él/ella tenga informacion actualizada para

sus decisiones.

La oficina de control central debe instalar de mapas apropiados, planos del sistema
de acueducto, comunicaciones de emergencias, lista de equipo para reaccion a
emergencias, materiales técnicos, informacion gque sea ayuda reciproca, y acceso a
datos meteoroldgicos (por ejemplo, derrames potenciales de quimicos peligrosos es
un tipo de emergencia posible).

Las organizaciones también deben establecer oficinas alternas en caso de que el area

de control designada no se encuentre utilizable debido a la emergencia.

Las oficinas/areas de control deben ser relativamente protegidas de las areas de

emergencias con alta probabilidad de ocurrencia.

Ocasionalmente es necesario establecer un comando movil o centro de control en el
sitio de emergencia. Si este tipo de situacion fuera probable en las operaciones de la
organizacion, entonces el plan de emergencia debe considerar esta clase de centro
(donde estaria ubicado, en términos generales; quien lo estableceria; con qué clase de

equipo se surtiria; y otra informacion pertinente).

En algunos lugares, la busqueda y rescate estd bajo el compromiso de agencias
municipales/locales. Tales como brigadas/servicios de incendios y rescate. En otras

instalaciones la organizacion dispone de unidades de profesionales entrenados en
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rescate/incendios. En cualquier caso, la organizacion debe manifestar que los equipos

de busqueda y rescate representantes de responder a emergencias del lugar tienen:

1.

2
3.
4

Un buen entendimiento de los planos del lugar.

Una comprension “especial” de los peligros del lugar.

Unas buenas experiencias en las técnicas de busqueda y rescate del lugar.

Un buen entendimiento de los planes de emergencia del lugar, incluyendo el
control del personal ajeno al plan de emergencia.

Un procedimiento para el reporte y chequeo de la comunicacion del equipo
de busqueda con el control central.

Un procedimiento para determinar la terminacion de las actividades de

busqueda debido a los peligros o finalizacion satisfactoria de la busqueda.

Es necesario tener un procedimiento para notificar al personal de la instalacion la

terminacion de la condicién de emergencia. Sin un procedimiento claro, definido, el

personal puede regresar al area insegura, presumiendo que es segura.

El procedimiento debe definir claramente:

1.
2.
3.

Quién tiene la autoridad para declarar que el lugar esta libre de peligro
Qué condiciones debe satisfacer la declaracién de libre de peligro

Como debe comunicar la declaracion de “libre de peligro del lugar”

Es necesario que el lugar tenga en uso un procedimiento completo que incluya:

1.

Nombres, teléfonos del personal de contacto clave, por ejemplo,
controladores, coordinadores, personal de reaccion a emergencias,
comandantes de escena, etc.,
Comunicaciones y control de personal “ajeno” a las situaciones de
emergencias,
Comunicaciones y control de contratistas y visitantes en caso de emergencia.
Comunicaciones externas, segun sea apropiado a:

— Personal/grupo corporativo

— Autoridades regulatorias

— Compaiiias de seguros

— Servicios de emergencias.
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Contratistas, visitantes, publico en general, vendedores, etc., quienes pueden estar no
familiarizado con el lugar y pueden necesitar una atencion o consideracion especial
en el plan de emergencias. El plan debe considerar los requisitos de estas personas e
incorporar, donde sea apropiado, los controles relevantes. Es necesario que el lugar
tenga una lista de todas las fuentes de asistencia posibles y los nimeros de teléfonos
para rapidamente contactarlas en caso de emergencia. Ademas, tales nimeros pueden

ser a menudo de valor para las consultas que no sean sobre emergencias.

Si una organizacion esta situada en un area que tiene un numero central de
emergencias, este niumero debe ser listado y usado para reportar emergencias. Bajo
estas circunstancias, los numeros de otros servicios telefonicos de emergencia

proveen un sistema de respaldo efectivo.

Entre los contactos fundamentales pueden mencionarse bomberos, policia,
ambulancia, guardacostas, hospitales, centros de control de venenos, asesoria
profesional (quimico/radiacion), contratos de ayuda mutua, personal interno clave,
clinicas médicas de emergencia, centros médicos, servicios de limpieza de derrames
quimicos, agencias de defensa civil, agencia gubernamental de emergencia (tales

como Agencias de Proteccién ambiental, a nivel local regional).

A menos de ser comunicados efectivamente, un plan de emergencia tiene poco valor.
No se debe otorgar crédito total si no existen sesiones de orientacidn, adiestramiento
y concentracion de grupos. También, deben recibir sesiones de orientacién de cémo
replicar a emergencias contratistas y visitantes, de acuerdo a la duracion de su

estadia.

El entendimiento y conocimiento universal de los procedimientos de emergencia es
esencial para su efectividad. El proceso de verificacion del auditor debe asegurar que
el personal afectado tiene el conocimiento apropiado del sistema, su funcion y

responsabilidades.
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El auditor debe asegurar la realizacion de ejercicios y pruebas para todo el personal.
Idealmente ente debe existir una bitdcora para el registro de los simulacros de
emergencias con identificacion del turno y area de trabajo. La frecuencia de los

ejercicios debe basarse en el nivel de riesgo del area u operacion.

Las &reas de trabajo con un riesgo alto generalmente deben tener ejercicios de
emergencias con simulacros de evacuacion por lo menos cada seis meses para

discutir varias veces situaciones de “qué pasaria si.”

Los ejercicios de emergencia deben ser evaluados por la cantidad (requerido de
estandares internos o externos) si la reaccion a la emergencia fue adecuada, si en las
reuniones a continuacion del ejercicio se discutieron las deficiencias encontradas en
el simulacro, si los planes de evacuacion fueron actualizados y reflejan los necesarios

cambios.

Las evaluaciones de riesgo realizadas, deben ser revisadas para identificar las areas
que presentan dafios Gnicos relacionados con el accidente por incendio de materiales
peligrosos. Sustancias quimicas, materiales y areas de preocupacién pueden entonces
ser identificadas como las que necesitan procedimientos contra incendios especiales.
Tales quimicos, materiales y areas podrian incluir areas de almacenamiento de
sustancias quimicas, materiales y areas de preocupacion pueden entonces ser

identificadas como las que necesitan procedimientos contra incendios especiales.

Tales quimicos, materiales y areas podrian incluir areas de almacenamiento de
sustancias quimicas, agentes oxidantes, explosivos, materiales que generan en
condiciones de incendio, productos de combustion toxica areas de almacenaje de
gases comprimidos y liquidos inflamables. La medida para combatir incendios
listada en las Hojas de Informacién sobre Seguridad de Materiales no satisface la
intencion de esta pregunta. Los ordenamientos deben contener instrucciones
especificas para facilitar las acciones a tomar por el personal durante un incendio de
area (s) o componente (es). Por ejemplo, la inspeccion debe revelar el almacenaje o
uso de materiales que no son compatibles con el agua. El personal de la instalacion y
las agencias de bomberos seleccionadas deben reconocer estos materiales y

establecer procedimientos alternos para el control de incendios.

62



Las agencias de bomberos de municipalidades/autoridades locales deben estar
informados de todos los materiales en el inventario y con los ordenamientos
desarrollados para su control.

4.5 Emergencia Externas

Las organizaciones pueden establecer la necesidad de considerar y estar preparados
para posibles emergencias fuera de los limites del lugar de operacion. Esta necesidad

puede incluir:

— Accidentes de transporte — carreteras, tierra, mar, aire

— Derrames/emisiones peligrosas

El “andlisis de necesidades” establecido en el anexo No 6, si es conducido

correctamente, considerara los requisitos de esta pregunta.

La intencion de esta pregunta es la de establecer si existe un plan para responder a
emergencias de transporte que incluya productos o sustancias peligrosas despachadas

de la instalacion.

No se debe otorgar crédito a menos que existan arreglos para proveer la informacion
y asesoria minima a los servicios de emergencia en la escena del accidente. Los
planes deben también exigir el reporte a la administracién adecuada de todos los

incidentes de transportes de acuerdo con los estandares de la compaiiia.

Las organizaciones que laboran 24 horas al dia, y especialmente aquellas que operan
cierto tipo (s) de flota de transportes, requieren un sistema de comunicacion el cual
puede considerar tanto emergencias “externas” como internas de la instalacion. Las
comunicaciones pueden incluir sistemas que involucren:
1. Sistemas para reportar la emergencia
2. Sistemas de comunicaciones para notificar:
— Servicios/equipos de emergencia

— Ejecutivos/especialistas apropiados
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— Lideres/coordinadores de la comunidad local
— Medios publicitarios- segun sea apropiado

— Coordinadores de ayuda mutua, etc.

Los lideres de conjuntos de emergencias externas deben ser individuos con
“significante” experiencia y conocimiento, y deben ser adiestrados en el manejo de
emergencias en acciones para proteger el personal, el ambiente y en procedimientos
para la recuperacion de derrames/emisiones y limpiezas: También puede actuar en la

escena como lider y representante acreditado por la compafiia.

Los “expertos apropiados” deben ser personas con una comprensién profunda del
medio ambiente, quimico, fisico y propiedades toxicas de substancias, especialmente
cuando no esta limitada o sujeta al calor, fuego o contacto con el agua. Su papel es

proveer consejos especificos al lider (es) del conjunto.

El equipo especializado puede incluir mangueras, acoplamientos y adaptadores de
mangueras, bombas mdviles, agentes neutralizantes y absorbentes, equipos de
proteccion, aparatos respiratorios, radios, y cualquier otro equipo que puede ser
necesario en la escena de una emergencia externa. La organizacion puede compartir
tal equipo con otras organizaciones, pero cualquiera que sea el arreglo, el equipo

debe ser exclusivamente dedicado y disponible para su uso en emergencias.

4.6 Controles de Fuentes de Energia

Un sistema efectivo de control de emergencia para fuentes de energia involucra

1 Identificacion de los sistemas principales de energia y otras fuentes de

materiales que podrian alimentar al fuego (calor, agua, electricidad, fluidos

hidraulicos, gases comprimidos, combustible liquido, hidrocarbonos, etc.).

2 Identificacion y rotulacion de los controles principales para el cierre oportuno

de los sistemas afectados durante condiciones de emergencia.
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3 Identificacion en procedimientos de emergencia de la ubicacion de los
controles criticos de las fuentes de energia.

4 Comunicacion y entrenamiento para el personal de supervision,

mantenimiento y otro que sea apropiado.

5 Procedimientos para asegurar el cierre completo de las operaciones durante el

periodo total de emergencia.

6 Procedimientos para regresar al estado de energia total.

La identificacion rapida de los controles maestros en una en una emergencia puede
ser vital. El pintar estos controles con colores distintivos permite la confirmacion
rapida de la llave en particular que se necesita cerrar, de modo que la presencia del
codigo de color y rétulos son obligatorios para satisfacer la intencion de esta

pregunta.

No se debe conceder crédito a averiguaciones con mas de tres afios de vigencia. Esta
actividad puede ser una parte de la encuesta reconocida en el anexo No 5 que indica

el cadigo de colores que se debe de aplicar de acuerdo a la norma ecuatoriana.

Los tipos de aparatos de control incluyen

Valvulas

Interruptores

Palancas

Cerraduras

Cierres/paradas de emergencia

4.7 Sistema de Proteccion y Rescate

Estas evaluaciones deben incluir una auditoria completa del lugar realizada por una
persona calificada para determinar el tipo apropiado del sistema de supresion de

incendios, sistema de proteccion contra incendios, sistema de alarme y deteccion de
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substancias quimicas, sistema de alumbrado y energia de emergencia, y otras
emergencias y equipo de rescate en operacion.

Estas no son simples inspecciones para identificar si el equipo en operacion es
mantenido debidamente. Se debe desarrollar una lista del/los sistemas(s) o equipo
necesitado y su(s) localidad(es) recomendada(s); y si se realiza adecuadamente se
debe generar una evaluacion del cumplimiento total contra los criterios medidos.
Normalmente las inspecciones de compafiias de seguros no satisfacen la intencion a
menos que el auditor(es) pueda determinar que las inspecciones fueron minuciosas y

completas.

4.7.1 Sistemas de Extincion de Incendios

Esta inspeccidn debe identificar los peligros de incendios presentes en el lugar e
incluir un analisis de los tipos, clasificaciones y nimero del sistema de extincion de
incendios, medio de difusién mas conveniente escogido para los riesgos identificados
y las actividades adoptadas por la organizacion. Los  requisitos

estatutarios/reguladores también deben identificarse y considerarse en este proceso.

— Areas de consideracion

— Extintores de incendios (portatil)

— Clasificacion/medio de extincion de incendios potenciales
— Numero requerido de cada tipo de extintor

— Ubicacion de extintores

— Pruebas y mantenimiento

— Entrenamiento y simulacros

— Limitacion de extintores portatiles

— Efecto del uso de extintores en persona/equipo/ambiente
— Proteccion contra congelamiento/ambiente

— Sistema de extincion/supresion de incendios (fijo)

— Clasificacion/medio de extincion de incendios potenciales

— Rociadores, avalancha, inundacion/sistemas de control, etc.
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— Conveniencia para riesgo

— Tipo de sistema — mojado/seco

— Suministro de agua — volumen/presion

— Tipo de cabeza — nimero/ubicacion

— Plomeria — tamafio/tuberias

— Proteccion contra congelamiento/ambiente
— Alcantarillado

— Cabeza de liquidacion

— Alarmas/activacion

— Servicios/mantenimiento

4.7.2 Sistemas de Proteccion contra Incendios

Todos los edificios y &reas de tarea o donde es necesario entrar debe ser
inspeccionado. Las cosas que deben ser evaluadas incluyen si el ancho de las puertas
es adecuado y si las salidas se encuentran debidamente marcadas. Las inspeccién
también considerar la resistencia al fuego de puertas, paredes, cielo rasos, y
exteriores; el uso de insulacion de cables eléctricos o alambrado en dispositivos
protectores resistente al fuego (como conductos, tubos);evaluacion de los nuevos
cambios al edificio o el cumplimiento con los estandares de protectores resistentes al
fuego en los proyectos de ingenieria, y la inclusion de estos articulos en lista de
verificacion para la revision de proyectos de ingenieria en el control de perdidas; etc.

Las decoraciones y muebles deben también ser evaluados, incluyendo revisiones de
muebles/amueblamiento para el control de perdidas para asegurar el cumplimiento

con los estandares de retardadores de fuego.

Donde sea apropiado, debe elaborarse un listado de los articulos retenedores como
puertas contra incendios, reguladores de ventilacion, cortinas de pared, etc. Se debe
evaluar el numero estadisticamente valido. Articulos a ser evaluados para puertas
contra fuego pueden incluir si se encuentra funcionando lo aparatos, las puertas

cerradas quedan selladas, y la integridad del sistema (sin huecos, medios para
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conducir el fuego). Etc. Los controles de la ventilacion pueden ser evaluados durante
el funcionamiento del articulo, funcion de los instrumentos reguladores o de cierre,
cierre de ventilacion (si apropiado), etc.

Otras areas que pueden ser evaluadas bajo esta seccién incluyen los procesos de
cierre disefiados para actuar durante la operacion de ciertos sistemas supresores
fuego o de alarmas. Tales pruebas incluyen la iniciacion actual de la secuencia de
cierre (la cual es usualmente no practica) o la cancelacion del circuito y de la prueba

eléctrica para asegurar que la sefial sea transmitida.

Todos los edificios y areas deben ser auditados para determinar la adecuacion de la
limpieza y la disposicién de desperdicios. Los articulos que deben ser evaluados en
la auditoria incluyen cantidad, ubicacién, y volumen de los contenedores de
desperdicios; y limpieza general (ya sea que la escalera, pisos, y pasillos estén libre
de peligro de tropezar, equipo, rechazo, etc.). El control de materiales inflamables
peligrosos del trabajo puede incluir si los contenedores portatiles de cierre
automatico estan siendo usados los contenedores estan rotulados con la etiqueta de
“inflamable” los procedimientos usados incluye el dispensamiento de suministros
solo para un turno de trabajo, unién y conexion por tierra es usado, fuentes de

ignicion usados en areas inflamable son controlados.

4.7.3 Sistema de Alarmas y Deteccion de Peligros

Se deben conducir inspecciones formales a edificios o areas las cuales tienen o deben
tener sistemas de deteccion de incendios y relacionados (deteccion de gases, etc.) y
sistemas diferentes para cada edificio o area. Evalle cada area de conformidad a lo
apropiado defina los estdndares de instalacion, alcance y mantenimiento. Los
estandares deben incluir tales articulos y la necesidad por los tipos de indicadores y
su distribucion, distancia entre detectores, tipos de detectores (adecuados para el

peligro) etc.

La intencion de esta inspeccion es igualar las instalaciones que requieran sistemas de
alarmas y deteccién de emergencias y el tipo de sistema requerido. Los tipos de

sistemas de deteccion disponible para cada peligro identificado debe ser considerado

68



(tales como radiacion ionizante, fotoeléctrico, calor, incendios por rayo ultravioleta e
infrarrojos, tipos de alarmas para exhibiciones y concentraciones quimicas).

Las necesidades del sistema de alarma deben considerar el tamafio y distribucion de
la instalacion localizacion del personal y cualquier otro requisito especial
identificado por los peligros o regulaciones. Las alarmas deben ser distinguibles,
reconocibles e identificables por los trabajadores.

Los procedimientos de limpieza deben desarrollarse con especial atencién prestada a
la seleccion, disponibilidad y movilidad de agentes neutralizantes, materiales
absorbentes, procesos de dilucion, y ventilacion, y procedimientos para la
disposicion de substancias quimicas. Una hoja de informacién sobre Seguridad de
Materiales por si sola no es suficiente para satisfacer la intencién y debe existir
evidencia del tipo de trabajo descrito anteriormente con procedimientos especificos

de control del lugar.

Los procedimientos deben también considerar la contencién de la pérdida potencial
durante el transporte tanto como fuera como dentro de los limites de la organizacion:
derrames quimicos al suelo y a fuentes de agua, descargas de combustibles y la

limpieza de residuos en operaciones contra incendios etc.

El alumbrado y las fuentes de electricidad de emergencias deben estar disponibles,
donde se necesiten, a través de toda la instalacién, y satisfacer los requisitos
legislativos locales. En la ausencia de una legislacién, el alumbrado de emergencia
debe ser suministrado a todas las areas con iluminacion insuficiente para permitir al
personal que alli se encuentra laborando una salida segura del area. Se debe con
electricidad de emergencia a cualquier area o proceso en la cual la falta electricidad
pueda causar incendio, explosion, dafio grave al equipo/proceso, u otras pérdidas.

La intencion de esta inspeccion es la identificacion de un equipo especial de rescate y
de otras emergencias que puede ser necesitado en la instalacion. Por ejemplo, en un
area en donde el personal debe subir a sitios altos, equipos de proceso, etc., podria
necesitar un método especial de escalamiento y el trabajador entrenado para el
rescate de colaboradores en tales localidades; para el personal expuesto a substancias

quimicas que pueden dafar la vista, podria requerir ducha o lavaojos; y, las areas que
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puedan atentar contra la vida debido a incendios o descargas quimicas podria
requerir equipos de aire de emergencia portatiles.

La inspeccién conducida entre otros requisitos, identificara las necesidades del
equipo. El programa requiere que la organizacion haya definido las necesidades para
comprobar los niveles de cumplimiento con las necesidades identificadas.

Ningun credito serd otorgado por areas en donde no se ha desarrollado un analisis de

las necesidades correspondientes.

Auditorias completas para determinar el cumplimiento con cddigos, ordenamiento y
estandares de la empresa son una parte esencial de un programa exitoso de control de
pérdidas. Ellos proveen a la organizacion con informacion vital la cual es esencial

para establecer el riesgo adicional presente a través del ambiente de trabajo.

Una evaluacién completa es una que es efectuada a través del lugar (de pared a
pared). La naturaleza de la auditoria puede ser deducida por una frecuencia anual. Es
tanto el trabajo involucrado que una instalacion en particular pueda decidir no
hacerlo anualmente. Evaluaciones completas pueden tomar semanas a veces meses
por una persona calificada para una operacion grande. La sola verificacién de un
sistema de rociadores puede tomar dias o semanas. El auditor debe evaluar el alcance

y resultados de estas evaluaciones.

Estas evaluaciones tienen que ser diligenciadas por personal técnico competente. La
persona(s) debe tener un entrenamiento y experiencia especializado en todas las fases
de proteccion/supresion de incendios. Cursos universitarios, clases de fabricantes,
entrenamiento para combatir incendios auspiciados por agencias gubernamentales
y/o locales y una experiencia supervisada de varios afios son necesarios para calificar

COMO una persona técnicamente competente.
Un sistema de bulsqueda es necesario para asegurar que todas las deficiencias

identificadas en la auditoria se corrigen en orden de prioridad. Este sistema debe

incluir.
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1. Un sistema de clasificacion de prioridades para evaluar el nivel de riesgo del
peligro o la deficiencia identificada.

2. Un listado de las acciones correctivas, acorto y largo plazo.

3. El tiempo asignado para la correccion del peligro (fecha limite).

4. La asignaciéon de responsabilidad a personas especificas para su
diligenciamiento.

5. Una revision regular de las acciones correctivas planeadas o0 tomadas para

evaluar su cumplimiento con las fechas establecidas, etc.

4.8 Equipos de Emergencia

Los componentes de emergencia pueden incluir brigadas intrinsecas de incendio,
equipos de rescate, equipos para controlar disturbios, equipos de blsqueda y rescate,
equipos de vigilancia, etc. La delegacion de ocupaciones de emergencia a las
agencias municipales (por ejemplo, a un departamento de bomberos) no califica para

una respuesta “NA”.

En esta pregunta ya que se ha evidenciado, incluso en pequefias habilidades, que una
rapida y apropiada a incendios y a otras emergencias, antes de la llegada de los
servicios externos, reduce enormemente la extension de la perdida. El equipo de
emergencia debe ser establecido de acuerdo a la necesidad para operar primeros
auxilios de emergencias basicos, control de incendios con extintores, y control de

derrames de substancias quimicas.

El entrenamiento en salones de clases o en otro lugar designado para impartir
habilidades o conocimientos a los participantes. Un horario regular de entrenamiento
debe ser establecido para mantener actualizado el conocimiento y habilidades de los
miembros del equipo de emergencia. Los objetivos del entrenamiento deben ser
desarrollados anualmente y deben listar un calendario de topicos y fechas de

entrenamientos.

Los ejercicios son examenes o ejercicios sobre el terreno en donde se demuestran y

evallan conocimientos y habilidades. Los ejercicios de instruccion son esenciales
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para asegurar la debida preparacion de emergencia ya que permite a los participantes
usar y reforzar su entrenamiento. Los ejercicios de entrenamiento intentan simular
las condiciones de emergencia y pueden ser anunciados 0 no.

Se debe establecer anualmente los objetivos para los ejercicios de entrenamiento e
incluir una lista de las fechas establecidas, las habilidades que se examinan, y/o el
uso de diferentes escenarios de emergencia. Se debe cuidadosamente evaluar los
resultados de los ejercicios para determinar el area de entrenamiento que necesita

mas énfasis en el futuro.

El entrenamiento no solo cubre a los individuos que fisicamente responden a
emergencias, si no también controladores, coordinadores, personas que reciben

Ilamadas de emergencias y personal de reserva.

Considere lo adecuado del equipo con respecto al transcurso, personas, equipos,
materiales y el ambiente de ocupacion en el trabajo. También considere el tamafio

del equipo, calificaciones, movilidad y facilidad.

El tamafio del/los equipos (s) debe ser adecuado para permitirle(s) desempefiar todas
las funciones asignadas, cubrir todos los turnos en operacion y tener suficiente
personal de modo que las ausencias (por enfermedad, vacaciones, etc.), no afecten su

habilidad de desempefio.

4.9 Sistema de Experiencias Adquiridas

Siempre hay instrucciones que aprender de cualquier emergencia o ejercicios de
adestramiento para emergencias. La organizacion debe demostrar que la informacion
vital derivada de los eventos reales o ejercicios de adiestramiento ha sido

comunicada.
1. A la administracion,

2. A los trabajadores,
3. Al resto de la organizacion (donde sea adecuado),
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4. A otras instituciones, por ejemplo, vecinos u organizaciones con riesgo
similares (donde sea apropiado)

5. A la sociedad local (donde sea apropiado).

4.10 Primeros Auxilios

El analisis de “Primeros Auxilios” debe considerar los requisitos de la organizacion
basados en los riesgos y peligros identificados, en la fuerza laboral y actividades
asociadas. Donde sea apropiado, los requisitos regulatorios también deben ser

revisados.

Esto debe ser basado en una evaluacién realizada por un individuo calificado con
solidos entendimientos de las actividades y ambiente del trabajo, asi como un
discernimiento claro de los requisitos de primeros auxilios. El personal de primeros
auxilios debe ser capaz de aprovisionar este servicio en muy pocos minutos para ser

mas efectivo.

La persona encargada de brindar primeros auxilios debe tener acceso a suministros

médicos y su disponibilidad no debe ser limitada por su trabajo o posicion.

Una certificacién de primeros auxilios aceptable es el concedido por una sucursal
externa reconocida que realiza cursos formales de adiestramiento en primeros
auxilios (La Cruz Roja, Hospitales locales o servicios médicos, etc.) La certificacion
debe tener fecha de expiracion; si no tiene un tiempo de expiracion, no se debe

otorgar crédito si el certificado tiene méas de tres afios de expedicion.

Los supervisores son candidatos ideales para recibir entrenamiento en primeros
auxilios debido a que.
1. Ellos usualmente permanecen y se encuentran disponibles en lugar de
trabajo.
2. Ellos estan familiarizados con los peligros y riesgos relacionados con el

ambiente del lugar de trabajo.
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Las exhibiciones locales pueden dictar la necesidad del adiestramiento especializado
en primeros auxilios. Este puede incluir técnicas especiales de rescate o para
reconocer a especificas exhibiciones. Como ejemplo podrian ser mordeduras de
culebras, exposicion a quimicos/radiacion, hipotermia, insolacién, patdégenos en la
sangre, etc. No se espera que el auditor conduzca una evaluacion de la necesidad de
entrenamiento especializado en primeros auxilios. La organizacion debe demostrar la
conduccion de una evaluacién con la asistencia de una autoridad medica/primeros

auxilios.

Por lo menos anualmente, el personal médico calificado debe revisar el equipo y

materiales usados por la organizacion para responder a emergencias.

4.11 Ayuda Mutua y Asistencia Externa Organizada

La asistencia de agencias e industrias externas pueden ser esencial en el control de

una situacion de emergencia.

Entre las actividades que pueden mantener informados a la policia, departamento de
bomberos, hospitales y otras agencias de las necesidades de emergencia se
encuentran: visitas periddicas y argumentadas realizadas por el personal del lugar,
preferiblemente por el trabajador de agencias externa al sitio para verificar las
obligacion para emergencias; Provision de planos de edificios e instalacion
informacién sobre los peligros en los métodos, inventarios de substancias
quimicas/materiales, etc., ejercicios de adiestramiento conjunto con personal de
planta y externo; y participacion en ejercicios y simulacros de emergencias con la

comunidad.

Los hospitales locales necesitan conocer el numero de empleados que podrian ser
afectados por una catastrofe, numeros y tipos lesiones probables, medios de
contactos con los especialistas de la compafiia 0 con especialistas privados sobre
toxicologia y tratamiento de lesiones quimicas relacionadas, y otra informacién

apropiada.
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Los convenios de ayuda mutua descritos en esta pregunta son acuerdos con otras
compafiias locales, firmas u organizaciones particulares para proveer personal o
equipo en caso de emergencia. Esto no se refiere simplemente a los acuerdos con

agencias municipales o gubernamentales.

El acuerdo debe ser por escrito y debe detallar el equipo y trabajadores amparados y
las circunstancias y condiciones bajo las cuales podrian ser utilizados.

Si la instalacién se encuentra aislada u no existe otra industria en los alrededores, 0 si
la instalacion ha explorado acuerdos de ayuda mutua con otras instalaciones, pero sin

mayor éxito, se debe marcar esta pregunta “N/A”.

Se deben organizar pruebas y simulacros periddicos para verificar la conveniencia y

eficiencia de los acuerdos de ayuda mutua.

4.12 Planeamiento después de Evento

El rapido retorno al area es esencial para reducir el impacto financiero que una
organizacion podria experimentar por su incapacidad de funcionar debido a una
emergencia, desafortunadamente, un buen plan de restauracion de un buen negocio

requiere de una buena planificacién y un buen sistema de seguimiento.

Muchas organizaciones no estan dispuestas a comprometerse con este tipo de trabajo
resultando muy a menudo haciendo dificil su recuperacion tras una pérdida

catastrofica.
Cada unidad de intervencién del lugar debe, mediante la utilizacion de un equipo de
tarea, identificar las areas criticas o principales de operaciones las cuales si se

perdieran debido a una emergencia tendrian un impacto grave en el negocio.

Esto puede involucrar la pérdida de instalaciones vitales, por ejemplo, generacion o

distribucién debido a un dafo fisico, falla en la estructura, contaminacién, etc. Los
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planes deben ser perfeccionados para restablecer el manejo de las operaciones tan
pronto como sea posible. Los planes deben incluir por lo menos lo siguiente:

1. Una lista del personal comprometido para realizar una evaluacion inicial
después de la emergencia,

2. Nombres de contactos, niumeros y domicilios del personal del listado en # 1
y otros (tales como personal de seguridad/control de pérdida) responsables
por restablecimiento de las eficacias laborables, y una lista del personal de
seguros y/o corporacion que debe ser participado.

3. Una lista de proveedores de suministros y servicios con nombre de
contactos, teléfonos y domicilios, tales como utilidades (gas agua,
electricidad); comerciante del equipo necesario (para reparaciones
estructurales/proceso, etc.) contratistas (para personal y reparadores de
equipo, etc.),

4. Planes/estrategias de ayuda mutua con otras organizaciones para el
suministro de materias primas o material procesado o parcialmente

terminado, suministro a clientes y cumplimiento de contratos, etc.

Muy a menudo, la compafiia o corporacién tiene planes para tratar con los planes de
produccién, la satisfaccion de las demandas de los clientes, las ayudas mutuas con
otras compafiias en la provisién de materias/productos acabados, etc. Sin embargo,
estos planes, aunque son parte del plan de restauracion, no detallan las medidas a
tomar por la instalacién individual y, por lo tanto, no satisfacen la intencién de esta

pregunta.

En caso de una interrupcion del negocio, los procedimientos deben ser incluidos en
los acuerdos de compras de materiales, etc., y asi permitir a la instalacion que ha
sufrido pérdidas catastroficas, temporalmente suspender la recepcion de tales
materiales y servicios, sin sancion econdémica alguna hasta que las fuentes de la

interrupcion sean subsanadas.

También se debe aplicar controles a los contratos de compras para proteger la
organizacion en caso de no poder continuar su programa de compras de materias

primas debido a una emergencia.
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Por ejemplo, un contrato para comprar ciertas cantidades de materias primas para
mantener cierto nivel de produccion podria ser financieramente catastrofico si se le
exigiera a la instalacion continuar su programa de compras al volumen especificado

en el contrato, aunque su produccidn se encuentre parada debido a una emergencia.

La instalacion debe también considerar en su programa de seguros la pérdida de

negocios/clientes debido a la interrupcion.

4.13 Comunicacion en Caso de Emergencia

Desde que muchas emergencias resultan en la interrupcion de los establecidos
métodos de comunicacion, los propositos deben incluir recursos alternos de
comunicacion con administradores claves, equipos de emergencia de la compafiia,
organizaciones de emergencias externas, empleados, funcionarios civiles, y otros
segln sea necesario. Ejemplos de sistemas alternos incluyen sistemas de correo,

sistemas de radio- comunicacidn, y sistemas de telefénicos de reserva.

El auditor debe convalidar que los sistemas de comunicacion pueden satisfacer los
requisitos en caso de una emergencia fuera de la organizacion.

4.14 Comunicados a la Comunidad

Los sistemas de comunicacion deben ser desarrollados para proveer y controlar la
informacién relacionada con problemas de salud, seguridad y ambiente potencial y
con emergencias actuales o potenciales.

El/los procedimientos(s) para la comunicacion con agencias gubernamentales y

evacuacion del publico deben constar por escrito y ser incluidos en el plan de

emergencias.
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El plan debe tratar con la seguridad publica y listar las agencias que pueden ser
contactadas; también debe describir las medidas a tomar, tales como la evacuacion de
areas alrededor del lugar y la coordinacién de las acciones de las agencias

externas con el personal de la instalacion.

Los procedimientos deben definir claramente:
1. Las situaciones que requieren notificacion y evacuacion.
2. Individuo(s) especifico(s) responsable(s) que deben notificar a las agencias
apropiadas,
3. Nombres, direcciones, y teléfonos del personal a ser notificado,

4. Caducidad para satisfacer los requisitos de notificacion.

Los tratamientos para controlar las pérdidas que resultan de la divulgacion de la
divulgacién de informacién inadecuada deben definir un punto de control para
revisar las declaraciones y fotografias antes de su divulgacién a los medios de
comunicacion, evaluar las importancias de seguridad y responsabilidad civil de los

comunicados, y mantener los registros requeridos y otros registros adecuados.

El programa debe incluir la designacién de un Coordinador de Comunicaciones,
personal autorizado para divulgar informacion al puablico, y tratamientos para
censurar el contenido de tales comunicados a través del apropiado personal de la
compafiia. Ademas, en caso de ausencia del individuo designada, el programa debe

de considerar la linea de autoridad para la divulgacion de comunicados al publico.
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CONCLUSIONES

En la presente investigacion se ha determinado que el 78.5% de las personas no sabe
lo que es un Plan de emergencia y su utilidad, tan solo el 21.5 % tiene un

conocimiento de lo que es un plan de emergencia.

El 74.28 % no sabe si la empresa en la que labora tiene un plan de emergencia, tan
solo el 25.7% si conoce que existe un Plan de Emergencia, pero no sabe de su
utilidad.

Respecto al criterio en el que se baso la ejecucion del Plan de Emergencia de su
empresa tenemos que el 68.5 % no lo sabe, el 17.14 % expresa que se baso en la
evaluacion de riesgos, el 8.5 % en la identificacion de peligros y el 5.71 % indica que

se basé en el andlisis de tareas.

Previo al desarrollo del Plan de Emergencia, las personas no reconocen que se haya
identificado las exposiciones a pérdidas de las instalaciones y actividades que se
desarrollan, asi tenemos que el 83 % no lo sabe, Unicamente el 10 % dice que si y el

7% indica que no.

Respecto a los aspectos que considera el Plan de Emergencia de su empresa las
personas no tienen mayor conocimiento, asi tenemos que el 84 % no lo sabe, en
porcentajes de 1.42 % considera tormentas, explosiones y fallos de equipos, el 2.85

% considera incendios, y el 4.28 % considera inundaciones y derrames quimicos.

En lo relacionado a que si el Plan de Emergencia considera aspectos externos el 71 %

no sabe, el 23 % dice que no y Unicamente el 6% dice que si.

En lo concerniente al conocimiento del procedimiento para reporte de emergencias el

73% no sabe, el 16% reconoce que si existe y el 11% dice que no.
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Respecto a las sesiones de entrenamiento, para cOmo responder ante una emergencia
a todo el personal de la empresa, contratistas y visitantes, se establece que el 88 % no

lo sabe, el 9% dice que no y 3 % dice que si.

Con relacion a los equipos de emergencia que existen en su empresa se determiné
que ningun equipo ocupa el 73 %, el 17 % precisa que existen brigadas contra
incendio, el 6 % establece la presencia de equipos de vigilancia, el 3 % indica
presencia de equipos para controlar disturbios, el 1 % precisa la existencia de

equipos de rescate.
Respecto a la existencia de procedimiento para notificar al personal de la terminacion

de la condicién de emergencia, se determino en el estudio que el 73 % no lo sabe, el

21 % dice que no, y el 6 % indica que si existe.
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RECOMENDACIONES

La presente investigacion recomienda que se entrene al personal en el conocimiento,
la identificacion, la importancia, la participacion y utilidad del Plan de Emergencia

de la empresa.

Se recomienda que el departamento de Recursos Humanos establezca una enmienda
en el contrato de trabajo de cada uno de los empleados las responsabilidades del

trabajador en aspectos de seguridad y salud ocupacional.

Se recomienda que para la ejecucion del Plan de Emergencia se base en una
evaluacion de riesgos, ejecutada por un profesional de la seguridad con la suficiente
competencia, experiencia y conocimiento para no dejar de lado riesgos que mafiana
nos podrian generar escenarios desfavorables para el desenvolvimiento normal de la

empresa.

Se recomienda que previo al desarrollo del Plan de Emergencia, se identifiquen las
exposiciones a pérdidas en las instalaciones y actividades que se desarrollan en la

empresa, para lo cual se debe de considerar las establecidas en la guia.

Se considera pertinente que el Plan de Emergencia considera los aspectos externos de

las actividades de la empresa.

Se recomienda elaborar procedimiento para reporte de emergencias y que sea

difundido a todos los empleados de la empresa.

Se recomienda que el personal participe de manera ordenada y programada de las
sesiones de entrenamiento, asi como también contratistas, proveedores y visitantes

frecuentes.

Se recomienda formar equipos de emergencia y que todos los empleados vy
trabajadores los identifiquen para que en los momentos de emergencia todos puedan

dejarse guiar.
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Se recomienda que es necesario la existencia de procedimiento para notificar al

personal de la terminacion de la condicion de emergencia debidamente difundido.
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ANEXOS

ANEXO 1 ENCUESTA PARA ESTABLECER EL DIAGNOSTICO
ENCUESTA AL PLAN DE EMERGENCIA EN SECTOR INDUSTRIAL
1) Conoce el Plan de Emergencia de su empresa
a. Si
b. No

2) Sabe ;Qué es un Plan de Emergencia?
a. Si

b. No

3) EIl Plan de Emergencia de su empresa, ¢Cual es el criterio en el cual se basd?

a. Evaluaciones de Riesgo
b. Identificacion de peligro
C. Anélisis de Tareas

d. Otros

e. No sabe

4) Previo al desarrollo del Plan de Emergencia se han identificado todas las

exposiciones a pérdidas

a. Si
b. No
C. No sabe

5) EIl Plan de Emergencia de su empresa, ¢Qué aspectos considera?
a. Incendios
b. Inundaciones
c. Tormentas

d. Explosiones
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o «Q —H o

Derrames Quimicos
Fallo de equipos
Otros

No sabe

6) ¢Cudl nivel considera usted, que alcanza su empresa el proceso de Evaluacion

de Riesgos?

a.
b.
C.
d.

€.

Identificacion de Peligros
Evaluacion

Elaboracion de Plan

Plan Implementado

Plan Monitoreado

7) El Plan de Emergencia de su empresa, considera aspectos externos.

a.
b.

C.

Si
No

No sabe

8) En la empresa existe un procedimiento para reportar las Emergencias.

a.
b.
C.

Si
No
No sabe

9) Las personas gue reciben las comunicaciones de emergencia, se encuentran

entrenados adecuadamente

a.
b.

C.

Si
No

No sabe

10) El aviso para la evacuacion del personal incluye

a.

b
c.
d

Alarmas
Sistema de conteo
Rutas sefializadas

Puntos de reunion
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e. Ninguno

11) Existe un procedimiento para notificar al personal de la terminacién de la
condicion de emergencia.
a. Si
b. No

c. No sabe

12) Existen sesiones de entrenamiento, de coémo responder ante una emergencia a
todo el personal de la empresa, contratistas y visitantes.
a. Si
b. No

c. No sabe

13) Que equipos de emergencia existen en su empresa
a. Brigadas de incendio
b. Equipos de rescate
c. Equipos para controlar disturbios
d. Equipos de vigilancia

e. Ninguno
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ANEXO 2 FOTOS DE LA DIFUSION DE LA GUIA DEL PLAN DE
EMERGENCIA

Fotos de la difusién de la Guia del Plan de Emergencia
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ANEXO 3 MATRIZ DE RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO DEL PLAN DE
EMERGENCIA

Cuadro del Diagndstico de Plan de Emergencia Parte 1

No Preguntas - Respuestas
Si No
Conoce el Plan de Emergencia de su
1 18 5
empresa
No Preguntas - Respuestas
Si No
2 Sabe ¢Qué es un Plan de Emergencia? 15 55
No Preguntas Respuestas
a b c d e
. ., | Evaluaci Identificacid s
El Plan de Emergencia de su empresa, ¢Cudl va uagones ent |FaC|on Andlisis de Tareas Otros No sabe
3 o deRiesgo | de peligro
es el criterio en el cual se baso?
1 6 4 0 48
No Preguntas - Respuestas
Si No No sabe
Previo al desarrollo del Plan de Emergencia
4 |se hanidentificado todas las exposiciones a 7 5 58
pérdidas
No Preguntas Respuestas
a b ¢ d e f g h
. o ) i i Derrames | Fallo de No
El Plan de Emergencia de su empresa, ¢Qué | Incendios |Inundaciones [Tormentas|Explosiones| . . Otros
5 . Quimicos | equipos sabe
aspectos considera?
2 3 1 1 3 1 0 44

FUENTE: ELABORADO POR EL AUTOR
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Cuadro del Diagndstico de Plan de Emergencia Parte 2
No Preguntas Respuestas
a b c d e
¢Cual nivel considera usted, que alcanza su |Identificacion y ., Plan
., ) Evaluacion | Elaboracion de Plan | Plan Implementado )
6 empresael proceso de Evaluacinde | de Peligros Monitoreado
Riesgos?
9 10 43 5 3
Respuestas
No Preguntas
g S NO NO SABE
ElPl E i
; an de{: mergencia de su empresa, i 1 5
considera aspectos externos.
No Preguntas Respuestas
Sl NO NO SABE
3 Enla empresa existe un proced|.m|ento para 1 g 5
reportar las Emergencias.
R
No Preguntas - espuestas
Si No No sabe
Las personas que reciben las
9 comunicaciones de emrgencia, se 9 1 49
encuentran entrenados adecuadamente
No Preguntas Respuestas
a b c d e
‘ ., Sistema de . ., .
10 El aviso para la evacuacion del personal Alarmas t Rutas sefializadas | Puntos de reunidn |  Ninguno
incluye conteo
47 3 5 15 0

FUENTE: ELABORADO POR EL AUTOR
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Cuadro del Diagndstico de Plan de Emergencia Parte 3

R
No Preguntas espuestas
Sl NO NO SABE
Existe un procedimiento para notificar al
11 [personal de la terminacion de la condicion 4 15 51
de emergencia.
No Preguntas Respuestas
L S NO NO SABE
Existen sesiones de entrenamiento, de
D como responder ante una emergenc.ia a ) 6 6
todo el personal de la empresa, contratistas
y visitantes.
No Preguntas Respuestas
a b c e
. L Brigadas de | Equiposde |Equipos para controlar| . o )
Que equipos de emergencia existen en su o Equipos de vigilancia| ~ Ninguno
3 A i incendio rescate disturbios e 6 :
empresa
1 1 2 51

FUENTE: ELABORADO POR EL AUTOR
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ANEXO 4 ESTRUCTURA DE LA GUIA PROPUESTA DEL PLAN DE

EMERGENCIA

Estructura de la Guia del Plan de Emergencia Parte |

Numero Aspectos Gestiones
.., |Personal que requiere parala administracion
1 Organizacion - -
Entrenamiento requerido del Personal
., _|Basado en laidentificacidn de los Riesgos
2 Plan de Reaccidn ——— — —
Identificacion de todas las condiciones a pérdidas
Identifique todas las emergencias potenciales
. Evalue el Riesgo
Evaluacion de los B
3 . Desarrollo del Plan
riesgos
Implemente el Plan
Monitoreo del Plan
A Requisitos
regulatorios Ministerios, Autoridades de Control, Cuerpo de Bomberos
Detalle de equipos, de materiales, epp requeridos.
Plan de . . ., .
5 . Los equipos para atender emergencia su formacion y preparacion
Emergencia
Procedimientos adecuados
6 Emergencias Accidentes de transportes, derrames, emisiones, sistemas de
externas reportesy e comunicaciones
Controles de Identificacidn de los sistemas principales,rotulacidn,controles
7 Fuentes de criticos, procedimientos de emergencia para control de e.c., tipos
Energia de aparatos de control,
Sistema de . : .
- Auditoria completa del lugar,sistema de alarma y deteccidn,
8 Protecciony . . :
sistema de inspecciones.
Rescate
Sistema de e , : , s .
o Identificar los peligros de incendio, andlisis de los tipos,
9 Extincion de e . , o
_ clasificacién y nimero del sistema de extincion
Incendios

FUENTE: ELABORADO POR EL AUTOR
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Estructura de la Guia del Plan de Emergencia Parte I

Numero Aspectos Gestiones
Sistema de Inspecciones, resistencia al fuego de los materiales, dimensiones
10 Proteccion de los accesos, los controles de ventilacion, procesos de
Contra Incendios cierre,control de materiales inflamables, disposicion de los
Sistemas de
Alarmasy Inspecciones formales, sistemas de deteccion, estandares de
u Deteccidn de instalacidn, alcance y mantenimiento, las distancias y tipos
Peligros
Brigadas internas de incendios, de rescate, controlar
1 Equipos de disturbios,busqueda y rescate, equipos de vigilancia, equipo de
Emergencia emergencia, horario y lugar de entrenamiento, adecuidad y tamafio
del equipo
Sistema de . N . .
o Mecanismo de comunicacidn al personal, funcionarios a olos otros
13 Experiencia . .
N sites y alacomunidad
Adquirida
14 Primeros Requisitos de la organizacion,acceso a suministros médicos,
Auxilios disponibilidad de horario,capacitacion, certificacion,
Ayuda mutuay Visitas periddicas,provisidn de planos de las instalaciones, de los
15 Asistenia Externa|  peligros,ejercicios de entrenamiento conjunto,ejercicios de
Organizada simulacro, nimero de empelados, probables lesiones, equipos de
ayuda mutua.
Planeamiento | Rapido retorno al drea, dreas criticas o principales, lista personal
16 después del responsable, informacidn de los contactos de los empleados,lista
Evento de proveedores y sus contactos,contrato de compray seguros
Comunicacién en | Medios alternos de comunicacion en caso de emergencia, personas
17 Emergencia claves de la administracion, entre equipos de emergencia,
organizaciones externas de emergencia,
18 Comunicadosala| Proveerinformacion, agencias que deben ser contactadas, las

Comunidad

medidas a tomar,coordinar acciones, procedimientos

FUENTE: ELABORADO POR EL AUTOR
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ANEXO 5 IDENTIFICACION DE LOS COLORES QUE SE DEBEN
APLICAR A LAS TUBERIAS DE ACUERDO A LA NORMATIVA
ECUATORIANA

CDU 621643777 SC 0201404
Norma COLORES DE IDENTIFICACION DE i
Ecuatoriana TUBERLAS era Rer
1.  OBJETO

1.1 Esta Nonma define ios colores, su Skgnificado y aplicacion, que deben usarse para ldenticar

tupenas que transportan Nuldos, en Instalatdones en fema vy 3 bordo de barcos.

2. ALCANCE

21 Est Morma se aplica segln |a iImportancia de |as fubarlas que s2 marcar y 3 la naluraleza
da] uldo, de acusrdo 3 una de |as modalidades siguientes:

211  Solamente por 0§ colofes de identMcacion (ver numeral 4.2).

212 Wedlante e color de identificacion y nomione del fukdo.

213  Medanbs & coior de identificacidn y nomibne del fuldo. Indicadones del codigo (verd 3.

3. TERMINOLOGIA

31 Color de identMcacion. Cuaiquiera de |os definidos en esta noma utlizages para wubarias.,

32 Tubo | tuberia. Pam efectos de esta nonma, cualquier conducto para Muldos con sU
FECUDAMIZNtD Exteror, INCAIYENGD ACCEE0N08, VaIVUISE, et

33 Fluldo. Para efacios de esta nomma, ioda sustancia liquida o gaseesa que sa ranspora por
tubenias.

34  Obros termings aplicables a e5ta norma se definen en 13 Nomia INEN 439,

4. DISPOSICIONES GEMERSLES

41 Clasificacion de los Nuldos
411  Los Nukdos fransportados por tuberias se dhviden, para efecins de ldenticacion, en diez
cal=gorias, 3 cada una de |35 cuales s ke asigna un color especifico, s2gin la tabla 1.

{Continua)
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TABLA 1. Qlasificacion de finidos.

FLUNDO CATEGORLA COLOR
AgQua 1 Vere
Vapor ge agua ] Gris-plata
AFE Y DHIQEND 3 azul
Gases combustibles 4 Amanlio aore
Gases nD combustibles g Amarllo oone
Ackdos [ anaran|asa
Adals 7 violeta
Ligquidces comipusdbles g care
Liquidos no combustibles E negra
Vacio i 3
AQUa 0 vapor conira Incendios - Tojo o2 sequnidad
GLP |gas licuado o2 pelolen) — blarca

4.2 Colores o6 [dentifcacion

4.2.1 Dafinicion

4211 Los colores de Identificacion para tuberias se definen en |3 tEbla 2, en funcion de las
coomenadas cromaticas CIE y e factor de luminancia (), y se INchuye una muestra de cada color.
4.2.2 Aplicacion de o5 colores de |denificacion.

4221 B color de ldentScacion Indica 13 categoria 3 1a que perfenece of Nuldo conducido &n 13
tuberia.

Se apilcara sagin una de |35 modalkdades:

a) 50002 I3 fuberia en su longiud total,

b soiore |a tubesta como banda {minimo 150 mm de longttud dependlendo del diametng del fuba).
4222 La aplicacion del color puede efectuarss por pintago o mediante bandas adheshas
alrededor del fuDo.

422 3 En &l cas0 de usarse bandas, & color decorativo o protector de a tuberia no debera ser
nirguno de k0§ coiores de |dentfcacion.4.2.2.4 En caso de no pintarse 13 fuberia totalmente, las
bandas con &l color o2 identficacion deberan SRUGEE &n 10635 |36 UNNEs, 3 ambos lados de 15

valvulas, en disposvis 08 Senvicio, taponss, penstracionas en parades, y oiros sHos donds tenga
sentido (3 identificacion de fuldo.

{Continga)
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TABLA 2. Dafinlclonss de los colores de ldantifcackin

COLOR COORDEMADAS CIE MUESTRA

Y—0Ix+ 0412
y=23x- 0,052
Varde Y« 0474-0,1%
X=0357-0,15y
0,09 << 17

Gris - plata R-0,50

=0545-035y
y=01%x +0257
Cafia x=0585-0.25y
¥ =0, 30%+ 0,195

0,09=E<0,17
y=0.540 - 1,07 x
y=0,77 + 0,075
Amarilo ocre y<0823-054%

¥ <x + 0,006

0,20=RE<045
y=O1/x10223

y=25x-040
Violela y=0.25% ¢ 0,185

y=Ta- 1,854

0,36 << 0.50

¥ <0350 -
y <0l5d x+0,113
Azul ¥=005884-3%
y=094 x+ 0,024

0,36=&<0,50

y > 0,360
y=0204+0362%
¥ =05650-0294 y
0234 <

g R=0,75

ANaraniadn

4.2.25 5 cueipo y 0ganas de actionamianty oe |35 valvulas pueden pintarse también con &l color

g emtificackin.

4.3 Indicaciones de codlga

431 El fuido transportado por una fuberla queda lentificado por el color, en cuanto a la

categoria y por & nombre del Nl [ver tabia 1).

{Contings)
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4.3.1.1 Adlcionaiments s2 podra |deniflcar & Suldo mediants:
a. Formula quimica
b. =numern de identficacion seguin Tabla 3.
4.3.12El namen de Idendficacion de |a Tabla 3 consia del namen que Indlca 13 caiegoria del
fuldo y, ademas, espaciica con |a 5eQUNda ofra |3 naraleza exacts osl fuldo. La
numeracion 3 conbiruacion del punio podra ampllarse en caso de necesidad Inema de
Cala Usuar. Debera 5N emoargo, respetarse 105 SigNMcatos Y3 askracs 3 5 Mimens
fque 52 Inciuy=n 2n |3 Tabla 3.
TABLA 3. MOmeros caracteristicos para Idsntificacion de Muldos en tubsrias

Mo,

CLASE DE FLUNDO

AGUA

AQUa pOtabie
Agua Im

AQua utiizable, agua limpia
AQua destlads

Aua 3 presion, cleme hidraulico
AgQua de circutto

AQua pesada

Agua de mar

Agua residual

AUA dE Congensacion

VAPOR DE AGLA

VaDOr satUrada 0e 3ita presion » 08 3 presion yio
Vapor recaientado de afta presion de tenyeraiura
\apor de baja presion ;

\apor soorecalentado

\apor de vacko (compresion absoilia)

Vapor de cincuRo

Vapor g8 descanga

AIRE Y OMIGEND

e men b ¢ [k

HRE FRESLD

Alre Comprimido (indicar 1 presion)
Aire Callens

Alre purficads jAcondiclonado)

Alre de circulacken, aire de bamido
Ale de ConducCion

Cwigeno

&lrz g2 escapes

{Continga)
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CLASE DE FLUIDO

4 GASES COMBUSTISLES — INCLUSD GASES LICUADDE

4.0 Zas de alumiorado

41 AcetienD

42 |Hidragens y gases conteniendo Hy

43  |Hidnocarumns y sus defvados

44  |Mondaddg de carbono y gases confeniendo CO
45 |Gases 0 MEZCia (Jases 1ecnicos)

45 G3556 Inorganicas MHy ; HyS

47  |Gases callemzs para fusza motriz

48 |Gaslcuado de petrdieg (GLP) jver nota 1)
45 |Gases 0e escaDe combustibie

5 GASES HO COMBUSTISLES — INCLUSD GASES LICUADDS

50 [NT0gen y gases conteniendd Nrogeno
a1 G3seg neftes

52 |Diwido de carbono y gases contenlendo GO
53 |Diceido de azufre y gases conteniendo SO

54 |Clomy gases comeniendo cior

55 |Diros gasas INomanicos

5E&  |M=zolas de gases

57 |Dedvadas de hidrocarburces (halogenados y otros)
58 |Gasesde calefaccion no combusiibies

2.3 GEssE 08 eECEDE N0 combustble

E ACIDO

8.0  [Acidio suffinco

g1 Acido clomidrico

8.2  |Acido milico

[ Ofros acidos Inorganicos
B4 |Aciios Organicos

6.5 Solugones salinas acidas
B.E Soludiones mxldames

BT

8.8

g3 Cescalga o2 spluciones 0das
i ALCALIS

70 |Sosa caushca
71 |Agua amoniacal

7.2 |Poiasacaustica

73  |Lechadadeca

74  |0Diros Bquidos Inorganicos akcalinos
75  |Liguidos organicos aicailinos

739 Cescarga oe solucion2s aicalnas

HOTA 1. GLP en estado gasensd s ldenttica con & color amanla; en estado liguido con el color
blanco. El ndmern caracieristico 26 en odo caso o 4.6

{Cantings)
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[Comtruaciin ce Tabl 3

Ho. CLASE DE FLUIDO
i LIGLADOS COMEUSTIBLES

8.0

81

8.2 Vernota 2

8.3

B4 GEE-E}'&HEE- no comestibles

85 | Ofros Iiquidos organicos y pastas

85 | Nwogiceting

8.7 | Otroe liguitos; tmblen mataies liquidos
8.8 Gﬁiﬁ-}'m&ﬁ-mﬂiﬂﬂﬁ

85 | comestibies de descarga

d LIGLADE MO COMBUSTIBELES

50 | Almenios y beoidas iquicas

a1 SoiUCones cU0E3s

92 | Otas soluciones

2.3 IMaceracionss aoU053s (malta remolada)
94 Oiras maceradiones

95 | Geatina joulat)

3.5 Emulslones y pasias

a7 | Ofros liquidos

3.3 DiesCarga no comipusible

0 VACHD

0o Vacko Industrial — de presion aimasiénca a 600 pa
LN Vaciko tégnico— de 600 Pa a 0,133 Pa
0.2 Alto vaclo— Iimferior a 0,133 Pa

0.3 Fuphura de vacia

HOTAZ MUMEnS carasmeristicos resenados para liquidos Inflamables caya clasficacion se
egiabieps en |3 Moma INEMN 1076

4.4 Indicaciones adicionales
441 Encasopartinente, deberdn denticarse, ademas, |as siquienies caracteristicas del fuldo
'.EF-E-FIII'I'.BII o de |35 fuberias:
a) preslon en pascales,
b} temperaiura en grados centigrados
€) OrDE parametros del Muldo [acider, concentracion, dansidad, eic.)

fcontinga)
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) radiaciividad, mediante & simbolo normalizade (ver INEN £39),

&) pelig bioiagica, mediante &l simboio normalizado (ver INEN 438),

T ofros nesgos, medianie simbolos y colorss de seguridad nomallzados, (Inflamabiidad, baja
altura te 13 tuberfa, tomcidad, eic.) (ver INEN 439).

4.5 Aplicacion de Indicacionss de comigo @ Indicacionss adicionales

4.5.1 La seflalizacion de las Indlcaciones e codigo sagun 4.3 y de las Indcaciones adicionales
5EQUN 4.4 52 efectluaran, segun cONVEnga, de acuerdo 3 Una da |as modalidaces siguientes.

3) sobre |3 wberia,

b} sobre placas rectanguiares o cuadradas 30053035 3 |3 fuberia, normallzadas por el INEN o
modficadas segun figura 1. (Ver Morma INEM 538)

TR T ST

FIGURA 1. Rafules para |a ldentiicaclan de fubdos

4.5.2 Las Indicacionas esCritas sDDMe (3 tuberia 0 500re 35 placas deben ser claramente legioles en
ifioma espafiol, pintadas en color de contraste 5000E &l color de identMcacion de i uberia.

453 Los caracterss escritns deben coMesponder con los normalizados en & Codigo INEN 2,
Cimgo oe Practica para Dibujo tecnico Mecanico.

4.5.4 L35 Indicaciones s0bre |3 fuberla 1endran 135 akurEs minimas de acuerdo al diameto del
tubo, sequn se establece an i3 Tabla 4.

TABLA 4. Tamafio de |3 sscritura segun &l damstro ds la tubsria (mm).

Ciamesrn o2 funeria Hasta s g8
imm) 3 &0 &0 130 160 240 240
Aliura de |2 escritura jmm) | 125 20 20 0 50 £3 100

4.5.5 B tamaflo de los rouios, tanto rectanguiares como cuadradas, asl como de |3 escritura gue
gebe Wilizarse en los MISMOS, 56 S5C00Era 02 Modo que &2 cumpla 13 condiclon estabiecida en 1
Nomna INEN 430,

456 Las Indicacionas medianis SIMDoios g8 seguridad, en especial |a Ndicadon de radiacion
lonizante y 13 Indicacion de paligno biskigico se aplicarn como sigue;

(Contings)
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3] Para twberlas de démeto menor 3 50 men. Solaments placas gue lleven la sefal de
saguridad,

b} Para fuberias con damebro gesde SO mm en adelanie, madlanie placas gue leven [a sefial
de sagurdad o por aplicacken directa de la sefal sobre 13 tubsria

4.5.7 En fodo cas0, |3 seflal de segundad debe colocarss Inmediatamena 3 13 zona con 2l color de
Igenteacion y no debe Interfer con ofras Indcacones, ya 523 en placas o sobe |3 fubaria,

458 Lot simboios o2 seguridad pueden Inclulrse en [3s placas que Tievan 136 Indicacionas
escnitas, no deblendo Interienr con estas.

4.5.9 Las Indicagiones mediante colores de seguidad se apilcaran de tal modo que interferan con
oiras Indicaciones ©on ofras Indicaciones nl con & color de ldentficadion (Indicackn de
tuberias 3 baja akura, por glempio).

4.5 Direccion de fujo

461 La direcoion de flujo s Indicara mediante fechas pintadas con uno de los ColoreEs de
contrasie sobre 13 tuberta, cuando el coior de identifcacion v 1as Indicadiones han sido
apilcados s00r2 13 tuberia. En caso de ulliizarse piacas, se indicara 13 drecsion gel ujo por
modificacion del rectanguio basico, segon (a figura 1.

4.6.2 Para sisbemas fe circuito cemado &2 indlcaran & fiujo y relomo, mediants la= palabras Fiugo
¥ Retoma 0 medianta |as abreviacionas | y R, respaciivamenis,

463 Las tuberlas destinadas a tansportar agua, vapor U otros fiukdos uiizados para fa extingion
de Incendios, 5e Identificarsn en toda su longhud mediante & coior rojo de seguridad,
INCIUYENTD 30CEE0M06 ¥ VaVUIAS [ver INEN — 433).

(contings)
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IMEM 438
IMEM B33
IMEM 1 076

SMS 741

BS 1710
IRAM 2507

ISOR 508

APEMDICE Z
Z1 HORMAS & CONSIALTAR

Colones, sefiales y simbolos de seguridad

Apentes tensoacivos. Delemminacitn del ndmern abrashn.
Clasificacion & identficacion de sustanclas peligrosas.
Ciodigo de practica para Diouje Tecnko Mecanico.

Z.2 BASES DE ESTUDID
Markning av gas-vatskeoch Ventlatons installationsr, Sveriges Standar
diserme=kopmmssian. Esfocalms, 1975,
Idemtxfications of pipelines. Brifish Standards Institution. Londres, 1971
Colores d= sezuridad par la identificacion de catena: v 1a derarcacion de hagares de
m=hajo. Gas del Estado — Buenos Aires 1970,
Tdemtification calor for pipes cooveying fuids in bgmd or pasemss conditon in land
installations and on board ships. Inferational Organization for Sandardization.
Ginebra, 1964,

NORVEN 06-3-55. Colorss de idemtificacion para tuberias que conduzcan fisdes. Conmision

DN 2403

Venemolana de MNommas Industriales. Camacas, 1963,

Fennzeichnme von Robrleitonzen nach dem Durchflusstof, Deutsches Instthuf fiir
Normymg Berlm, 1965,

ANSTA 15.1-1956. Scheme for the identification of piping systens. American National Standards

Instyiute, Inc. Nueva Yok, 1956.
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INFORMACIKIN COMPLEMENTARIA

La Morma Tecnica INEN 440 fue revisada por solicitud del Subcomite Tecnico de Colores, Seflales
y Simbaoios de Sequridad y aprmidada por este en 1982 - D5 — 30
Formaron parte del Subcomie Teonkeo, 135 sigulsntes personas:

INTEGRANTES

Dv. Miguel Landivar
Ing. Exain Jaramilio
Ing. Juan Camion

ar. Camiio Hemera
Dv. Hewman Mifio
Ing. Gonzsio Estrella
Ireg. Marco Santilkan
Ing. José Saiinas
Ireg. Anged Vargas
Ireg. Anged Aviles

Irg. Angel Costales
Ing. Rubsan Cueva
Irvg. Extein Trova
Ing. Sixo Cadena

ORGANEZACION REPRESENTADA
IE3S

IESS

EEQ

EZQ

CEMDES

CEPE

CEPE

LIFE

ESPOL

INSTITUTO  DE  INVESTIGACIONES
TECNOLOGICAS (G}

DIME

DIME

SECAP

INEM

La Monma Técnica INEN 440 {Primera Revision) fue aprobaga por e Consejo Directivo del instiuso
Ecuatorlano de Nomallzacion, INEN en sesitn de 1594-04-05,

El Saflor Ministro de Industrias, Comersio e Integrackin, awmorzd esi3 normma con & cardcier de
CELIGATORIA, medante Acuende Mnistenal Moo 456 de 1984-03-01, publicado en & Reglsino

Oficial Mo, 32 (5) de 15884-12-34,

T
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ANEXO 6 LISTADO DE ACTIVIDADES EN LAS QUE ES
RECOMENDABLE REVISAR LA EVIDENCIA DE LAS NECESIDADES
PARA EL PLAN DE EMERGENCIAS EXTERNAS

LISTADO DE ACTIVIDADES EN LAS QUE SE RECOMIENDA
IDENTIFICAR EVIDENCIA DE NECESIDADES PARA LAS
EMERGENCIAS EXTERNAS

No Actividades

Administracion del Cambio

Cambios de Ingenieria

Analisis de Causas

Revision de la legislacion

Evaluaciones de Riesgo

Analisis de informe de observaciones de tareas

~N| o O B W N

Sugerencias de empleados
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ANEXO 7 INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE REGLAMENTOS Y
COMITES DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO (Acuerdo No. MDT-2015-0141)

m el Wi (aoww fichweh coneh -« Pdicancs Lapde, 2018

INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE
REGLAMENTOS Y COMITES DE HIGIENE Y
SEGURIDAD EN EL TRABAJO DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO

(Acuerdo No. MDT-2015-0141)

EL MINISTRO DEL TRABAJO
Coasiderando:
Que, el artioulo 226 de la Constitucsdn de ka Repiblica del Ecuador, establece que las mstituciones del Estado, sus organismos, dependencias, ks o bos servidores

péblicos y las personas que actisen en vinud de una potestad estatal ejercerin solamente ks competencias y fhcultades gue les sean aribusdas en la Constitucidn v la
ley, y que tendrin el deber de coordinar acciones pars ¢f cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de Jos derechos reconocidos en la

Constitucsha,
Que, el articulo 227 de la Constucion de s Repiblica ded Ecuador, sehala que la sdmanistracion piblica Ve un servicio a hgul«umhd-.p:scr@e enre
otros, por los principeos de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciin, descentralizacion, coordmmacion, participacion y P

Que, ef anticulo 326, numeral § de la Constitucion del Repiblica del Ecusdor determsina ¢l derecho al trabajo se sustenta en el prncipso de que toda persona debe
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado ¥ propicio que gamntice su salud, imegridad, segundad. higiene y bienestar

Que, el anticulo 7 def Mandao Constinuyeme No. ¥, sedala que las violacsones de las normas del Codigo del Trabajo, serin sancionadas poe ¢f Director Regional ded
Trabajo con mwiltas de un niénime de tres y basta vesnte sucldos o salarios hisicos unificados del trabajador en geoenl, sin perjuicio de lo establecido en el anlculo
95 del Cidigo de la Nifiez v la Adolescencia: sefala ademis que los inspectores de wabajo podrin smpocer mutas de hasta tres sueldos o salarics bsicos waficades
del trabajador en generak

Que, ¢l articulo 410 del Codigo del Trabaje, preve que los emplead esthn obligados a a sus wabajad condsciones de trabajo gue no presenten
;xhgmmmubdusumh)Mamuhmawnﬁ:pﬂaxmmmm&mmmv& guridad ¢ higicne & das en los regll y
facilitadas por el empleador:

Que, el articelo 434 del Codigo del Trabago, presenbe que en todo medio colectivo y permanense de trabajo que cuente con mis de diez trabajadores, los
lead estin obligados a claby y someter a la aprobacion ded Mimnisterio del Tratujo, por medio de 2 Direccion Regsonal del Trabajo, un reglamento de

hgmc\wgumﬂquctﬂrmnh;ndn&snﬁm

Que, el articulo 435 del Codigo del Trabajo, establece gue la Direccion Regional del Trabajo, por medio de la Direccidn de Seguridad y Sabud, velard por el
I de las . respecto a p 1o de los nesgos, medidas de segundad ¢ higiene, puestos de suxilio y disminucion de la capacidad para ¢l

l.ubu)o atenderd » las m.hnuuonn sobwe la trasgresion de estas reglas, prevendnd a los remisos y en caso de reincidencia o negligencia, impondrd multas de
conformidad con bo previsto en el anticulo 628 del Codigo de Trabajo:

Que, el articulo 436 del msmo Codigo, & que el Mi del Trabajo drd L susp de actividades o el cierre de los ugares o medios colectivos
de labor en los que se atentare o afectare a la salud y segunidad ¢ higiene de Ios lnba)mlcm © se contravimiere a las medidas de segundad e higiene dictadas, sin
perjuicio de las demis sanciones kegales;

Que, el articulo 539 del referido Codigo, o que ponde al M del Trubajo la reglamentacion. crganizscsdn y proteceion ded trabajoc

Que, ¢l segundo mciso del anticulo 539 del Codigo del Tmbajo, agregada por el articalo 52 de la Ley Orginica para la Justicia Laboral y Recopocimiento del
Trabajo en el Hogar, publicada en ¢l Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 483 de 20 de abnl de 2015, establece que el Ministerio del Trabajo ejercerd la
rectoria en materia de seguridad en ef trabajo y en ka prevencsdn de riesgos laborales v serd competente para emitir normas y regulaciones a nivel naciosal en la
materia;

Que, mediante Decreto Ejecutive Na. 2393, publicado en ¢f Registro Oficial No. 565 de 17 de noviembre de 1986, se expedio el Reglamento de Segundad v Sabud
de los Trabajadores

Que, los dos L1 y 13 del Regl de Seguridad y Salud de bos Trubapdores, determinan ks obligaciones g les de los emplead v trabajadores de las
entidades y enmgwesas piblicas y privadas en matena de segundad y salud

Que, es necesano p el cumpl de las obligaciones de los empleadores en cuanto a gestion de la prevencion, identificacion, medicsin, evaluacion y
control de bos riesgos del trabajo a traves de un sistema de registro ebectronico de los reglamentos y comités de seguridad y prevencico de riesgos laborales:

Que, ¢l articubo 154 mumeral 1 de la Constitucion de b Repablica del Ecuador establece que ¢ ponde a las y il de Estado expedir los acuerdos
¥ resoluciones administrativas gue rogquicran pars ef ejercicio de s gestion; y,

En ejercicio de sus faculiades,

Pigma | ded
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Acuerda:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE REGLAMENTOS Y COMITES DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Capitulo 1
DEL OBJETO, COMPETENCIA Y
OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO

Art. |- Del Objeto.- El presente instructive tiene por objeto establecer ef procedmiento para b apeobacion de reg ¥ comités de higiene v seguridad en el
mhpd:lunmnuummdnkgorpmmvmm&lmmwﬂm\pmmulcommklu K wones de la popalar y solsd
Art. 2.- De la competencin.- La sprobacion y registro de regl de hugicns y segundad en el trabaja, sl como el registro de los comités de higiene y seguridad

en ef trabajo serd otorgado por 1 o ¢ Director de Seguridad y Sakud del Ministerio del Trabajo; y en susencia de &ste, dicha competencia serd avocada por su
JerkgkD supenar.

Art. .- De la obligatoriedad.- El empleador con mis de diez tratapadores debera registrar el regh de higiene y seguridad, o sus respectivas renovaciones de
acuerdo con ks naturaleza de b gestion.

Capitulo 11
DEL REGLAMENTO DE HIGIENE Y SEGURIDAD

At 4.- Contenido de los reglamentos de higiene y seguridad.- £} regh de higiene v seguridad deberd comtener k siguiente informacion, misma que serd
mngresada en b phgina web del Ministerio del Trabajoc

Identificacion del prof | responsable de b elaboracion del regh de higicne v segundad, cuyo encargo serh de total responsabilidad del Regw
Legal de las instituci dades, onganismas y empresas del sector piiblico ¥ prvado, asi como de las organizaciones de la Ia popular y solsdari

) Determanacion de los centros de trabajo del empleador con el registro del cominé de higiene y seguridat:
b) Obgaciones y probsbiciones del empleador y de los trabajadores de acuendo con bo previsto en la normativa legal vigenie;

c) Especificar las sancsones contempladas en los articulos 7 del Mandato Constituyente No. ¥, 435 y 436 del Codigo del Trabajo, gue s¢ generarian como
consecuencia del incumplimiento del Regl de Higiene y Seguridad;

d) Declarar los nesgos laborales nuds smportantes identificados segtn ls metodologia cientifica 1éonica escogada por f profesional responsable de k elaborscsin del

reglamento de higiene y seguridad.

\n ‘ .\mhﬂh de reglamentos de higiene y seguridad en el trabajo.- Para la apeobacion de los reglamentos de higiene y sepunidad. las nstituc iones,
ga y emp del sector piblico y privado, asi come las erganizeciones de la economla popular y solidana deberin seguir el si

pmmdimim:

1. Lienar ef formulano disponsble en b pdgina web del Mingsterio del Trabajo; v,

2 Con fund en la wn da en ¢l formulario, el M del Trabapo aprobard ef reglamento de higiene y segundad, o ramitard su
renovackin ¢n caso de que se actualice b infonmacion.

Art. 6.- Vigencla y renovackin.- La vigenca del reglamento de higiene y seguridad send de dos aflos, y del cominé de un ato, los cuales serin contados desde la
fecha de su aprobacidn; transcurndo dicho plizo, f empleador deberd actualizar ¢l pondicate registro

Art, 7.- De la soclallzacion del reglamento.- £l empleador deberd pooer en conocamiento de todos los trubajadores el ¢ sdo del regh de higiene y
seguridad, inclusdes sus actualizaciones, va que ks disposiciones comtenidiss on éste serdn de aplicacsdm obligatoria.

Capitulo 111
DE LOS COMITES PARITARIOS

Art. .- De la integracion del comité.- El comité de higiene y seguridad debe ser megrado en forma | 18 Or tres rep de las p hajadoras y
tres representantes ded cnpledol quicnes de entre sus méembros designardn un presidente y un mreumn los mismos que durarin un Abo en sus funciones y
pusden ser reelegidh - Si el Presid P al empleador, el Secretario deberd P alasp bagadoras, y viceversa. Cada
representante tendrd un suplente elegido de s misma forma que el titular y que serd peincipalizado en caso de fala o mp:vdmrmde m

Art 9 Del registro de é y sabcomités paritarios de higlene y seguridad.- Para ¢l registro de bos comités de hegiene y seguridad de ks instituciones,
entidades, organismos y empresas del sector pablico y privado, ast como de Jas organizaciones de la economia popular y solidarsa, que tengan mds de quince
personas trabamdoras deberin realizar el siguiente procedmiento:

) Lienar el formwlano disponible en b pdgema web del Minssterio del Trabajoc y,

Pigma 2ded
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b) Con kt informacion sumenistrada en el formmulario respective, €l Ministerio del Trabajo registrard a bos miembros, titulares y suplentes, del cominé v subcomités
tanos de higiene y dad

Art. 10.- Vigencla y renovaekbn.- (Reformado por la Fe de ermatas s/n, RO, 68, 19-VII-2015).- La vigencia del comité serd de un aho, el cual serd contado
desde L fecha de su sprobacion; transcumido dicho plaza, of empleador deberd actualizar el comespondicne registro

Capitulo IV
DEL CONTROL Y LAS SANCIONES

An. 11.- Multa por incumplimiento.- En caso & meumplamiento del registro de reglansentos de higiene v seguridad en el trabajo y/o de los comités pantanos de
hegiene y segundad, la sutonidad competente del Ministeno ded Trabejo notificars al empleador con wna providencia preventiva de sancion pana que en ¢l 1érmino de
cinco (5) dias comados desde su notificacion cjerza el derecho a su defensa, vencido of cual, de no desvinuar ef incumgpli npondrd al empleador una malta
de un minimo de tres y hasta un miximo de veinte salarios bisicos unificados del trabagador en general, de conformidad com bo dispuesto en ef articalo 7 del
Mandato Constimyente No.8.

La dad comp del M del Trabajo podes dispooer la suspension de actividades o el cierre de los hugares o medios colectivos de labor, en los que ¢
atentare o afectare a b salud y segundad ¢ higiene de los trabajadores, sin perjuicso de las demds sanciones, segin b dispuesto en el anticulo 436 ded Codigo del
Trabajo.

El pago de b multa no exime ol empleador de realizar el registro de bos reglamentos de higiene y segundad en el trabajo y'o de ks comitds paritarios de higiene y
seguridad, ssendo facaltad de la ssonidad competene del Ministeno del Trabajo, el sancionarlo en lo postenor hasta gue cumpla con esta obligacsin

Art. 12.- Control.- EI Ministerio de) Trabajo en uso de sus facultades, podri realizar los controles para comprobar los riesgos declarados y otros que puedan
detectarse en la segurkdad y prevenciin de niesgos laborales

DISPOSICION GENERAL

Los empleadores son responsables de la elaboracibn y del contenido de los reglamentos internos de seguridad y prevencidn de riesgos laborales, de su
mmplementacsin y splicacion, asd como de ls mformuacion suminsstrada al Ministenio del Trabajpo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera- Los empleadores que seagan reglamentos de higiene y seguridad en ¢l trabajo y registro de comités de higiene y segundad vigentes, deberin lenar el
respectivo formulano dsponible en ki pagina web del Ministerio del Trabago, en un plazo de tres (3) meses a partir de la vigencia del presente Instnuctiva

Segunda.- Los empleadores que han p do solicitudes de aprobacion de reglimentos de higiene ¥ segundad ante el Ministeno del Tratajo y no han recsbido

respuesta, deberdn Nenar ¢f formulanio disponible en b phgina web www trabggo gob o en un plazo de tres (1) meses contades a partir de la vigencia de este
Acuerdo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese ef Acwerdo No. 220 publicado en el Regastro Oficial No. 0X3 de 17 de agosto de 2005, y ¢l Acuendo No. 203 pehlicado en ef Registro Oficial No. 845 de
05 de diciembre de 2012,

DISPOSICION FINAL

El preseme Acuerdo enmrark en vigencia a panir de su publicacion en el Registro Oficial

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 24 de junio de 2015.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL
INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE
REGLAMENTOS Y COMITES DE HIGIENE Y
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SEGURIDAD EN EL TRABAJO DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO

L.- Acuerdo MDT-2015-0141 (Regastro Oficial 540, [0-VII-2015)

1. Fe de erratas s'n (Registro Oficial 568, 19-VIIL.2015)
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ANEXO 8 INSTRUCTIVO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES PUBLICOS Y PRIVADOS

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ACUERDO MINISTERIAL No. MDT-2017- 0135

Abg, Rail Ledesma Huerta
MINISTRO DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

el numeral g del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuadeor, establece
que el mds alto deber del Estado consiste en respetar v hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

el articulo 33 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador indica gue ¢l Lrabajo s
un derecho, un deber social y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y
base de la economia, y que ¢l Estade garantizari a las personas Lrabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decoresa, remuneraciones y retribuciones justas v el
desempedio de un trabajo saludable v libremente escogido o aceptado;

el articulo 92 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador garantiza a loda
persona el derecho a conocer de la existencia v a acceder a los documentos, bancos o
archivos de datos personales ¢ informes que sobre si misma consten en enlidades
publicas o privadas, en soporte material o electronico; v, a que la persona titular de
los dalos solicile al responsable el acceso sin costo al archivo, asi como la
actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o anulacion;

el numeral 1 del artienlo 154, del referido texto Constitucional, dispone que a los
Ministros de Estado, les corresponde, ademas de las atribuciones establecidas en la
Ley. cjercer Ia recloria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

el articulo 226 de la Constitucion de Ja Republica del Ecuador, indica gue las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las o los servidores pablicos
y las persenas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facullades que les sean atribuidas en fa Constitucian y la ley, v que
tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines v hacer
efectivo el goce v ejercicio de los derechos reconacidos en la Constitucion;

el articulo 227 de la Constitucidn de la Republica del Feoador, senala que la
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre
otros, por les principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, eoordinacion, parlicipacidn v transparencia;

el articulo 284, nitmeros 6 y 7 de la Constitucion de la Republica del Eeuador,
establece como objetivos de la politica econdmica, el impulsar el pleno empleo v
valorar todas las formas de trabajo, con respeta a los derechos laborales; asi coma
mantener la estabilidad econdmica, entendida como ¢l méximo nivel de produceion
v empleo sostenibie en el tiempo;

el articulo 326 de la Constitucion de Ja Repablica del Eenador determina gue ¢l
derecho al trabajo se sustenta en varios principios, entre ellos, que los derechos
laborales son irrenunciables ¢ intangibles, siendo nula teda estipulacion en
conlrario, disposicion que guarda concordancia con lo dispuesto en el articulo 4 del
Codigo del T'rabajo;
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el articulo 389 de la Conslilucion de 1a Repiblica del Ecuador, establece que: “El
Estady profegerd a las personas, les colectividades y la naturaleza frenie o los
efectos negativos de los desasires de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desasires, lo recuperacion y
mejoramiento de las condiviones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilided. El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo esti compuesto por las unidades de gestion de
riesgo de todas las instituciones pablicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional, £l Estado ejercerd la rectoria a través del organismo (éenico establecido
enla ley™;

el referido articulo 389, instituye que son funciones principales del Estado, entre
olras asegurar que todas las instiluciones piblicas y privadas incorporen
obligatoriamente v en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion v
pestion. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades piblicas v privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de
aceion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos; v,
articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a
la acurrencia de una emergencia o desastre;

los articulos 12, 18 v 20 de la Decision del Acuerdo de Cartagena 584, establecen las
obligacienes de los empleadores, ademis de los derechos v obligaciones de los
trabajadores en materia de seguridad y salud en el trabajo;

el articule 7 del Mandato Constituvente Nro. 8 establece que las violaciones de las
normas del Codigo del Trabajo, serdn sancionadas en la forma preserita en los
articulos perlinentes de dicho cuerpo legal v enando no se haya fijado sancion
especial, la o el Director Regional del Trabajo impondra multas de un minimo de lres
y hasta un maximo de veinte sueldos o salarios basicos unificados del trabajador en
general, sin perjuicio de lo establecido en el articulo g5 del Cadigo de la Nifez v la
Adolescencia;

la Ley Orgdniea para la Justicia Laboral y Reconacimienta del ‘I'tabajo en el Hogar,
publicada en el tercer Registro Oficial Suplemento Nro. 483 de 20 de abril de 2015 ,
en su articulo 9 reformé el numeral 7 del articulo 42 del Codigo del Trabajo
sefialando que el empleador deberé: "Lievar un registro de trabajadores en el que
conste el nombre, edad, procedencia, estado eivil, clase de trabajo, remuneraciones,

fecha de ingreso y de salida, direceion domiciliaria, correo electrinico y cualquier

otra informacién adicional que facilite su ubicacion. Este registro se lo actualizard
con los cambios que se produzcan,”;

el articulo 52 de la Ley Orgéniea para la Justicia Laboral y Reconacimiento del
Trabajo en el Hogar, determina que of Ministerio del Trabajo ejercerd la rectoria en
materia de seguridad en el trabajo y en la prevencion de riesgos laborales y sera
competente para emilir normas v regulaciones a nivel nacional en la materia;

ls Disposicion Transitoria Primera de la Ley Orgdnica para Ja Justicia Laboral y
Reconotimiento del Trabajo en el Hogar seiiala que en el plazo de ciento ochenta

dias a partir de la entrada en vigencia de dicha Ley, el Ministerio de Trabajo expedird
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Que, los arliculos 3, ¢, 7 del Codigo del Trabajo determinan que los derechos del
trabajador son irrenunciables v que serd nula toda estipulacién en contrario, la
obligacion de asegurar la garantia y eficacia de sus derechos; v, la aplicacion de las
normas en el sentido més favorable al trabajador;

Que, los articulos 42 v 44 del Codigo del Trabajo establecen respectivamente, las
obligaciones y las prohibiciones de los empleadores con relacion a sus trabajadores;

Que, ¢l articulo 410 del Codigo del Trabajo determina que los empleadores estin
obligados a asegurar a sus trabajadores condiciones de trabajo que no presenten
peligro para su salud o su vida;

Que, el articulo 412 del citado Cadigo establece que el Departamento de Seguridad e
Higiene del Trabajo v los Inspectores del Trabajo exigivin a los propiclarios de
talleres o fabricas y de los demds medios de trabajo, el cumplimiento de las
abligaciones en materia de prevencion de riesgos;

Que, el articulo 434 del Codigo del Trabajo, sefala que en todo medio colectivo v
permancnte de Irabajo que cnente con més de diez trabajadores, los empleadores
estan obligados a elaborar y someter a la aprobacion del Ministerio de Trabajo por
medio de la Direceion Regional del Trabajo, un reglamento de higiene v seguridad, el
mismo que serd renovado cada dos anos;

Que, el articulo 435 del Cadigo del Trabajo preseribe que la Direecion Regional del
‘I'rabajo, por medio de] Departamento de Seguridad e Higiene del Trabajo, velara por
el eumplimiento de las disposiciones del capitulo V: “De la prevencion de los riesgos,
de las medidas de sequridad e higiene, de los puestos de aualio, y de la disminucion
de la capacidad para el lrabajo™ atenderd a las reclamaciones tanto de empleadores
como de obreros [...];

Que, el articulo 436 del referido Codigo establece que el Ministerio de Trabajo podra
disponer lu suspension de actividades o ¢l cierre de los lugares o medios colectivos de
labor, en los que se atentare o afectare a la salud v seguridad e higiene de los
trabajadaores, o s¢ contraviniere a las medidas de seguridad e higiene dictadas, sin
perjuicio de las demés sanciones legales. Tal decision requerird dictamen previo del
jefe del Departamenta de Seguridad e Higiene del Trabajo;

Que, el articulo 53¢ del Codigo del Trabajo prescribe que corresponde al Ministerio de
Trabajo la reglamentacidn, organizacién y proteccidn del trabajo y las demds
atribuciones establecidas en dicho Codigo;

Que, el numeral 7 del articulo 542 del Cadigo del Trabajo dispone que eg atribucion de la
Direccidn Regional del Trabajo imponer las sanciones que el Codigo autorice;

Que, los nlimeros 1, 2,3, 4y 7, del articulo 545 del Codigo del Trabajo, hacen referencia a
las atribuciones de los Inspectores del ‘Trabajo relacionadss con su obligacidn de
precautelar of cumplimiento de las obligaciones de los empleadores v trabajadores;

Que, el articulo 595 del Codigo del Trabajo contempla que el documento de finiquito
suserito por el trabajador podrd ser impugnado por éste, si la Hquidacion no bubiere
sido practicada ante el Inspector del Trabajo, quien cuidari de que sea
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pormenorizada;

el articulo 628 del Codigo del Trabajo ordena que las violaciones de las normas del
mencionado Codigo, serdan sancionadas en la forma prescrita en los articnlos
pertinentes v, cuando no se haya [fado sancion especial, el Director Regional del
Trabajo podri imponer multas de hasta doscientes délares de los Estados Unidos de
América, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 95 del Cadigo de la Nifez y
Adolescencia;

los articulos 631, 632 del Codigo ibidem, establecen que tienen compelencia para la
imposicion de multas y sanciones las autoridades del trabajo, dentro de su respectiva
jurisdiceion v de las funciones que les estin encomendadas en este Codigo; asi como
las multas v sanciones por reincidencia de Jas infraceiones;

la Disposicion General Unica del Chdigo del ‘Trabajo establece lo siguiente: "Los
derechos consagrados en la presente ley orgénica seran de obligatorio
cumplimiento para todas las servidoras y servidores, funcionarias y funcionarios,
dignatarias y dignatarios de eleccion popular o por cualquier otra fiente de
designacion, docentes del sector piblico definidos en el articulo 225 de la
Constitucion de la Repuiblica, Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y del sector
privado, sea cual fuere la Ley de Personal o el régimen legal que en esta materia los
requle”;

mediante Decreto Ejecutive Nro. 2363, publicado en el Registro Oficial 565 de 17 de
noviembre 1986, se expidia el Reglamento de Seguridad v Salud de los Trabajadores;

numeral 1 del articulott del Decreto Ejecutivo Nro. 2393, publicada en el Registro
Oficial Nro, 565 del 17 de noviembre de 1986, se expidio el Reglamento de Seguridad
v Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo, en el
cual se sefala la obligatoriedad del empleador para el cumplimicato de las
disposiciones del mencionado Decreto y demds normas vigentes en materia de
prevencion de riesgos:

el nimero 2, letra d), del artieulo 15, del Decreto Ejecutivo Nro. 2303, se sefala entre
lns funciones de la Unidad de Seguridad e Higiene de las empresas e instituciones,
llevar un registro de Ja aceidentalidad, ausentismo v evaluacion estadistica de los
resultados:

el articulo 189 del referido Decreto, establece que la Direceion General o
Subdirecciones del ‘I'rabajo, sancionardn las infracciones en materia de seguridad e
higiene del trabajo;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 174, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 249 de 10 de encro de 2008, se expide el Reglamento de la Seguridad para la
Construccion v Obras Piblicas;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 24 de mayo de 2017, el Presidente
Constitucional de fa Repiblica, sefior licenciado Lenin Moreno Gareds, designa al
senor ahogado Rail Clemente Ledesma Huerta, como Ministro del Trabajo;

mediante Acuerdo Ministerial Nro, 13, publicado en ¢l Registro Oficial Nro. 249 de
03 de febrero de 1998, se expide ¢l Reglamento de Riesgos de Trabajo en
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Instalaciones Eléctricas;

el Acuerdo Ministerial Nro. 82, publicado en el Registro Oficial Nro, 16, de 16 de
junio de 2017, hace referencia a la normativa para la erradicacion de la
diseriminacion en el dmbito laboral;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 398, publicada en el Registro Oficial Nro. 322 de
27 de julio de 2006se expide la norma relacionada con la Prohibicion de la
terminacion de relacion laboral a personas con VIH-SIDA;

el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2015-0098, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 503, de 16 de mayo de 2013, expide “La Norma gie cree el Sistema
de Administracion Integral de Trabajo y Empleo “SAITE™;

la Disposicion General Segunda del Acuerdo Ministerial Nro. 303, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 937, de o3 de febrero de 2017, relative a las
Normas Generales aplicables a inspecciones integrales del trabajo, establece: “Las
Inspecciones en materia de Sequridad y Selud forman parte de los inspecciones
integrales; sin embargo, el procedimiento y la determinacion de las sanciones que
s establezean en inobservancia a sus disposiciones se regularan en la respectiva
narma o instructive que se emita pora el efecto”;

medianle Acuerdo Interinstitucional  SETED-MDT-2016-001-A, se expiden las
Directrices para el desarrollo e implementacion del programa de prevencion integral
al uso y consumo de drogas en los espacios laborales piblicos v privados;

mediante Acuerdo Ministerial Nro, 100, publicada en e} Registro Oficial Nro. 137 de
09 de agosto de 2000, se expide ¢l Reglamento de seguridad para el uso del
Amianto;

mediante Acuerdo Ministerial Nro, 131, publicado en el Registro Oficial Nro. 525 de
18 de junio de 2015, se expide el Listado de actividades Peligrosas en el Trabajo de
Adolescentes;

mediante Acuerdo Ministerial 1404, publicado en el Registro Oficial Nro, 698 de 25
de actubre de 1978, se expide el Reglamento para el funcionamiento de los Servicios
Médicos de Empresas encargando su aplicacion, control v cumplimiento a los
Organismos correspondientes del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (TESS);

mediante Resolueion Nro. 020-INS-DIR-ARCOM-2014, publicada en el Registro
Oficial Nro. 247 de 16 de mayo de 2014, se expide ¢l Reglamento de Seguridad y
Salud en ¢l Trabajo en ¢l Ambita Minero;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. MD'T-2017-0009, de 21 de junio 2017, publicado
cen Registro Oficial Nro. 46, de 28 de julio de 2017, se emiti6 las delegaciones para los
servidores del Ministerio del Trabajo;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 141, de 24 de junio de 2015, publicado en
Registro Oficial 540, de 10 de julio de 2015, se expide el Instructivo para el Registro
de Reglamentos v Comités de Higiene y Seguridad en el Trabajo; y,
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Conforme a las atribuciones conferidas, tanto en ¢l nimero 1, del articulo 154 de la
Constitucion de la Repablica del Eeuador, articulo 539 del Cadigo del Trabajo, articulo 51 de
la Ley Orgdnica de Servicio Piblico v el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico v
Administrativo de la Funcién Ejeentiva;

ACUERDA:
EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES PUCBLICOS Y PRIVADOS
CAPITULO I
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Arl. 1.- Del objeto.- El abjeto del presente Acuerdo es normar el registro, aprobacion y
reporte de obligaciones laborales, en materia de: informacion de contratos; actas de
finiquito por terminacion de Ja relacion laboral; cumplimiento del porcentaje de inclusion
laboral de las personas con discapacidad; registro de informacién de personas con
diseapacidad, sus suslilulos y quienes tenga a cargo la manutencién de una persona con
discapacidad yue no sea severa; seguridad, salud en ¢l trabajo y gestion integral de riesgos
ante el Ministerio del Trabajo.

El empleador deberd dar eumplimiento al registro y reporte de obligaciones laborales a
través de la plataforma informatica habilitada en la pégina web institucional del Ministerio
del Trabjo, que a su vez gatantiza ¢l cumplimiento del principio prescrito en el articulo g2
de Ia Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, mediante 1a cual las personas trabajadoras
podrdn acceder a su informacion v solicitar que la misma sea actualizada, rectificada o
eliminada, de ser pertinente,

ArL. 2.- Del ambito de aplicacion.- Este Instructivo es de aplicacion obligatoria para
todos los empleadores, lanto del sector piblico, privado y las organizaciones de la economia
popular y solidaria; asi como, para trabajadores y servidores piiblicos.

CAPITULOTI

CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION SENALADA EN EL NUMERAL 7 DEL
ARTICULO 42 DEL CODIGO DEL TRABAJO

Art. 3.- De los datos de los trabajadores.- El empleador deberd Tlevar un registro
obligatorio de todas sus personas trabajadoras activas, cumplimiento que serd verificado
por el Ministerio del Trabajo por medio de las Direcciones Regianales del Trabajo v Servicio
Pablico a través de Jos Inspectores del Trabajo, lanto en inspecciones integrales; asi como,
[ovalizadas,

Art. 4.- Del registro de las personas trabajadoras activas en el Ministerio de
Trabajo.- Kl empleador deberd registrar la informacion de las personas trabajadoras
activas a su cargo, en la plataforma informatica habilitada en 1a pigina web institucional del
Ministerio del Trabajo, debiendo realizar ¢l registro del personal a su cargo hasta treinta
(30) dias término posteriores al ingreso de los mismo, en la cual se hard constar los datos de
todas sus personus trabajadoras activas, incluyendo la informacion de las personas con
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discapacidad, sustilutos; v, las personas que tengan a cargo la manutencion de una persona
con discapacidad que no sea severa,

Arl. 5.- Mullas por falta de registro de la informacion de personas trabajadoras
activas.- En caso de falta de registro o actualizacion de los datos al que hace referencia el
articulo 4 del presente Instructivo, dentro del plazo establecido para el efecto, ¢l Ministerio
del Trabajo impondrd una  multa por cada trabajador no registrado en la plataforma
informatica institucional, sin que la suma de las mismas supere los veinte salarios bisico
unilicados del trabajador privado en general (20 SBU); de conformidad con lo preserito en
el articule 628 del Codigo de Trabajo.

CAPITULO 111
DEL REGISTRO DE ACTAS DE FINIQUITO

Arl. 6. Del registro de actas de finiquito.- El empleador tiene la obligacion de
elaborar y registrar el acta de finiguito y la constancia de su pago, dentro del plazo de treinta
(30) dias conlados desde la terminacion de Ja relacion laboral.

En los casos de desahucio o terminacion de la relacion laboral de mutuo acuerdo, el plazo
para ¢l registro del acla de finiguito v la constancia de pago, sera de quince (15) dias
contados desde la terminacion de la relacion laboral,

Art. 7.- Procedimiento para el registro de las aclas de finiquito,- El empleador
deberd registrar toda la informacion  solicitada por el aplicativo informdtico v
adicionalmente deberd cargar el acta de finiquito generada por el sistema, debidamente
firmada por las partes (cmpleador y ex trabajador), en formato PDF v ¢l comprobante de
paga (cheque certificado, transferencia bancaria, acta de constancia de pago, en caso de
haberse efectuado en efectivo) en formato PDF, a través de la plataforma informitica
habilitada en la pagina web institucional del Ministerio del Trabajo.

Art, 8.- Del pago por consignacion.- Ln los casos en los cuales la persona trabajadora
ne aeuda a cobrar su liguidacion o se niegue a recibirla, el empleador deberd proceder a la
consignacion de los valores en un plazo miximo de quinee {15) dias, conlados a partir del
vencimiento del plazo sefialado en el artieulo 6 de] presente Instructivo, debiendo segir el
siguiente procedimiento:

a) Generar el acta de finiquito a traves del aphicativo mformatico;

h) Acudir ante un Inspector de Trabajo, quien revisara el acta y autorizara el deposito a la
cuenta del Banco del Pacifico a nombre del Ministerio del Trabajo; v,

¢) Cargar el comprobante de pago, en el aplicativo informatico,

Art, 9.- Multa por falta de registro de las actas de finiquito.- En caso de
incumplimiento del registro y/o pago de los valores establecidos en ol acta de fniguito
dentro del plazo sefalado en el articulo 6 del presente Instructivo, el Ministerio del Trabajo
notificard al empleador con una providencia preventiva de sancidn para que en el término
de cineo (35) dias contados desde su notificacion ¢jerza el derecho a su defensa, venci
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cual, de no desvirtuar la infraccion, se emitird la Resolucion sancionatoria estableciendo una
multa equivalente a doscientos délares de los Estados Unidos de América (USD 200,00),
caso contrario se emitird una Resolucion de archivo. 1.a multa se impondra por cada acta de
finiquito no registrada, sin que la suma de las mismas en cada proceso sancionatorio pueda
superar los veinte salarios basicos unificados del trabajador privado en general (20 SBU).

£l pago de la multa no exime al empleador de cumplir con el registro del acla de finiquito y
pago de los valores en clla establecidos, mismos que deberdn efectuarse en el plazo de
quinee (15) dias contados a partir de la notificacion de la Resolucién sancionatoria, siendo
facullad del Ministerio del Trabajo sancionarlo en lo posterior, siguiendo el mismo proceso,
hasta que cumpla con dicha obligacion,

CAPITULO IV

OBLIGACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD, SALUD DEL TRABAJO Y
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

Art. 10.- Obligaciones en materia de seguridad, salud del trabajo y gestion de
riesgos.- El empleador deberd efectuar ¢l registro, aprobacion, notificacion y/o reporte de
obligaciones laborales en materia de seguridad y salud en el trabajo, respecto de los
siguicntes lemas:

) Aceidentes de Lrabaju, enfermedades profesionales, incidentes

b} Mediciones

¢) Identificacion y evaluacion de riesgos laborales

d} Planes de Seguridad, Iigiene, Salud ocupacional, Emergencia, Contingencia, otros

¢) Planos

[) Programas

g} Reglamento de Higiene v Seguridad

h} Responsables de seguridad e higiene

il Organismos paritarios

i) Unidad de seguridad e higiene

k) Vigilancia de la salud

1) Servicio médico de empresa

m) Brigadas

n) Simulacros

a) Matriz de Recursos

p) Formacidn y capacitacion del personal en prevencion de riesgos laborales

q) Adecuacion de los puestos para personas con discapacidad

1) Medidas de seguridad, higiene v prevencin

s) Otros que fueran definidos por la autoridad laboral en base a la normativa legal en la
materia.

Art. 11.- De la responsabilidad del empleador, - Es responsabilidad del empleador lo
sighiente;

al Suscribir ¢ “convenio de responsabilidad y de uso de medios electrénicos”, ¢l cual
serd descargado de la plataforma informitica habilitada en la pigina web
institucional, del Ministerio del Trabajo.

b) Registrar, solicitar aprobaciones v reportar periodicamente las  abligaciones
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platatorma informatica que el Ministerio del Trabajo.

¢) Designar los responsables v recursos materiales y bumanos para realizar la gestion
de seguridad, salud en el trabajo v gestitn integral de riesgos, ‘

d} Planificar las acciones para la aplicacién de la normativa vigente, asi como la
ejecucion y gestion conforme a lo declarado y reportado; ademds deberd difundir las
mismas al personal a su cargo,

¢) Mantener sctualizado el archivo con los documentos que sustenten o registrado,
aprobado y reportado en la plataforma informiitica del Ministerio del Trabajo, a fin
de que sean presentades a las autoridades de control, cvando se lo requicra.

Art. 12,- Del procedimiento de registro, reporte y solicitudes de aprobacion.- Tl
procedimicnto pasz el registro, reporte y solicitud de aprobacion de las obligaciones
laborales en materia de seguridad, salud del trabajo v gestion integral de riesgos, conlorme
lu pormaliva legal vigente, se lo realizard en la plataforma informatica habilitada en la
pagina web institucional, del Ministerio del Trabajo, en la misma el usuario externo
encontrard los manuales de uso e instructivos, que serdn de cumplimiento obligatorio para
¢l empleador,

Serd responsabilidad del Direetor Regional del Trabajo v Servicio Pithlico la aprobacion de
lns obligaciones lahorales presentadas por parte del empleador en materia de seguridad,
salud en el trabajo v gestion integral de riesgos.

Art. 13.- De los formatos estandarizados y guias.- Los formatas estandarizacdos,
guins ¢ instructivos, en materia de seguridad v salud en el trabajo se encontrardn ancladas
en la pagina web y en la platatorma informatica del Ministeria del Trabajo.

Art. 14,- De la actualizacién y renovacion.- El empleador deberd actualizar v renovar
la informacidn declarada en Ja plataforma informética del Ministerio del Trabajo, con la
periodicidad v plazos determinados par esta Carlera de Estado, en concordancia con 1a
noruealiva legal vigente, las actualizaciones que la plataforma informética tuviese v otras
que fueran determinadas v requeridas por o esta Inslilucidn, serdn nolificadas
opartunamente al usuario externo,

Arl. 15.- Del Control. —Los Inspectores de Trabajo, a mas de las obligaciones que les
carresponden, deberdn realizar de muners continua, ¢l control del cumplimiento de las
abligacivnes laborales en materia de seguridad, salud del trabajo v gestion integral de
riesgos, en el dmbito de su compelencia lerritorial, a través de los inspecviones integrales o
[oealizadas ¢uando 1n denuncia verse sobre temas de seguridad v salud ocupacional, cuya
planificacion y resultados deberdn ser reportados a [n Direceion Regional del Trabajo v
Servicio Pablico a la que perteneciere; ¥, a la Direccién de Seguridad, Salud en el Trabajo y
Gestion Integral de Riesgos.

La Direccion de Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestion Integral de Riesgos en uso de sng
facultades, adicional al control preserito en el inciso anterior podidn realizar los controles
técnicos que estimaren convenientes para verificar el cumplimiento de lo reportade v
declarado en la plataforma informdtica del Ministerio del Trabajo, para ello se podrd
requerir la presentacidn fisica de la documentacion que avale lo registrado v se constatard
de manera presencial en los centros de trabajo, en enalquier momento; asi como solicitar Ja
sancion por incumplimiento de las obligaciones, mediante informe téenico al Diy
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Regional del Trabajo y Setvicio Piblico dentro de su respectiva jurisdiceion,

Art. 16.- Multas por incumplimiento de las obligaciones en maleria de
sepuridad, salud del trabajo y gestion integral de riesgos.- En caso de
incumplimiento de las obligaciones laborales en materia de seguridad, salud del trabajo v
gestion integral de riesgos, las Direcciones Regionales del Trabajo y Servicio Pablico de la
respecliva jurisdiceion, notificarin al empleador con una providencia preventiva de sancion
para que en el término de quinee {15) dfas contados desde su notificacion a ravés de las
Tnspectorias del Trabajo, ejerza el derecho a su defensa, vencido el cual, de no desvirtuar el
incumplimiento, el Ministerio del Trabajo impondrd al empleador una multa equivalente a
dostientos dédlares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 200), por cada trabajador;
hasta un maximo de veinte salurios bisicos unificados (20 SBU).

El inspector del trabajo que hubiere determinado el incumplimiento de las ohligaciones
labarales en materia de seguridad, salud del trabajo v gestion integral de riesgos a través de
las inspecciones integrales o focalizada cuando la denuncia verse sobre femas de seguridad y
salud penpacional, deberd solicitar un informe téenico previo a la determinacion de la multa
correspondiente, a Ja Direccitn de Seguridad, Salud en ¢l Trabajo v Gestion Integral de
Riesgos, en ¢l que se podrd recomendar como medida preventiva la suspension de
actividades v/fo el elerre de lugares o medios colectivos de Jabor de manera provisional, por
el periodo de tiempo que se estime conveniente, en los que se atentare o afectare a la salud
seguridad e higiene de los trabajadares.

Las Divecciones Regionales del Trabajo v Servicio Pihlico en el dmbilo de su jurisdiecidn,
pexdrdn imponer las multas eorrespondientes segtn lo dispuesto en el articulo 436 del
Cadigo del Trabajo y demds normaliva vigente, sin perjuicio de la suspension de actividades
v/ el cierre de [ugares o medios colectivos de labor como medida preventiva, por el periodo
de tiempo que se estime conveniente, en los que se alenlare o alectare  la salud seguridad ¢
higivne de los trabajadores,

L1 pugo de e muits no exime al empleador de realizar el registro, trimite de aprobacian y/o
reparte en la plataforma informética del Ministerio del Trabujo. En caso de que el
empleador incurra en el incumplimiento de fa misma u otra obligacion laboral en materia de
seguridad v salud del trabajo, esta Carlera de Estado, por medio de la auloridad competente,
estard fzeultadu para sancionar dicho incumplimiento, sin que ello implique vulneracion de
derechos constitucionales,
CAPITULO V
DEL REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS

Art. 17.- Obligaciones del Registro de Reglamentos Internos.- Todo empleador privado
o piiblico y de las organizaciones de la cconomia popular v solidariy, que cuente con mds de 10
trabajadores deberd elaborar y registrar en la plataforma informdtica hubilitadu en la paging web
institucional del Ministerio de Trabajo, el Reglamento Interno de trabajo, de forma obligatoria,
en un plazo maximo de quinee (13} dias, & parlic de la expedicion del presente Acuerdo
Ministerial.

Art. 18.- De Ta responsabilidad del empleador, - Es responsabilidad del empleador lo
siguiente:

a) Suscribir el “eonvenio de responsabilidad y de uso de medios electrénicos™, ol cual
serdi descargado de lo plataforma informdtica habilitada en la pigina web
institucional, del Ministerio del Trabajo.




b)

¢)

d)

Arl.

Mitetano

A Trabajo

Registrar, solicitar aprobaciones v reportar periodicamente las obligaciones
laborales, conforme la normativa legal vigenle en la materia, a través de la
plataforma informética que el Ministerio del Trabajo.

Planificar las acciones para la aplicacion de Ja normativa vigente, asi como la
ejecucion v gestion conforme a lo declarado y reportado; ademis deberd difundir las
mismas al personal a su cargo.

Mantener actualizado el archivo con los documentos que sustenten lo registrado,

aprobado y reportado en la plataforma informética del Ministerio del Trahajo, a fin
de que sean presentados a las autoridades de control, cnando se lo requiera.

19.- Del Procedimiento de Registro.- El empleador privado a través de la

plataforma informélica habilitada en la pigina web institucional del Ministerio de
‘Trabajo, deberd efectuar el procedimiento que se detalla a continuacion:

a)
b)

¢)
d)

e}

8

h)

Art,

Registrarse como usuario en la plataforma informéatica del Ministerio del Trabajo.
Aceptar términos y condiciones para la aprobacion del Reglamento Interno de
Trabzajo.

La plataforma informatica validara los datos registracos en el Ministerio de Trabajo,
en comparacion con la informacion registrada en el Servicio de Rentas Internas,

El empleador deberd adjuntar la declaracion de cumplimiento legal, en el formato
que determine la plataforma informatica, con su respectiva firma, en formato PDF,
El Ministerio del Trabajo receptard el proyecto de Reglamento Interno de trabajo en
formato Word y los documentos habilitantes en formato PDF, Jos mismos que serdn
cargados en la plataforma informatica del Ministerio del Trabajo.

El empleador privado deberd estar al dia en todas las obligaciones prescritas en el
articulo 42 del Codigo del I'rabaja,

El Director Regional del Trabajo v Servicio Pablico, previo a verificacion y
cumplimiento de los requisitos antes descritos, emitira [a Resolucion de aprobacion
de la solicitud de aprobacion del Reglamento Tuterno de Trabajo.

La Resolucion emitida por el Ministerio del Trabajo a través del Director Regional
del Trabajo y Servicio Pablico, serd notificada al empleador por medio electronico y
de forma ¢ inmediata a través de la plataforma informatica del Ministerio del
Trabajo.

El Ministerio de Trabajo podrd realizar un conlrol aleatorio posterior de
cumplimiento legal y aplicacion del Reglamento Interno de trabajo, en las
instituciones privadas y piblicas,

20.- Multa por falta de registro del Reglamento Interno.- En easo de

incumplimiento del registro v aprobacion del Reglamento Interno de las instituciones
privadas, el Ministerio del Trabajo notificard al empleador con una providencia preventiva
tle sancion para que en el término de cinco dias contados desde su notificacion ejerza el
derecho a su defensa, vencido el cual, de no desvirtuar la infraceion, se emilird la Resolucién
sancionatoria estableciendo una multa equivalente a doscientos dolares de los Estados

Unidos de América (USD 200,00), caso contrario se emitird una Resolucion de archivo.
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La multa se impondrd por cada reglamento interno no registrado, sin que la suma de las
mismas cn cada proceso sancionatorio pueda superar los veinte salarios basicos unificados
del trabajador privado en general (20 SBU).

El pago de la multa no exime al empleador de cumplir con el registro del Reglamento
Interno. en un plazo maximo de quince dias contados a partir de la notificacion de la
Resolucion sancionatoria, siendo facultad del Ministerio del Trabajo sancionarlo en lo
posterior, siguiendo el mismo proceso, hasta que cumpla con dicha obligacion.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El Ministerio del Trabajo publicard los formatos estandarizados, guias,
instructivos y/o manuales para el cumplimicnto de las obligaciones en materia de seguridad
y salud en el trabajo, a través de la pégina web institucional o en la plataforma informdtica
del Ministerio del Trabajo, mismos que serdn de aplicacién obligatoria para las empresas e
instituciones piiblicas v privadas v las organizaciones de la economia popular v solidaria,
conforme la normativa legal vigente en la materia,

SEGUNDA.- La plataforma informatica institucional se habilitard en la pagina web del
Ministerio del Trabajo y contendrd la informacion v los Sistemas: Sistema de
Administracion Integral de Trabajo y Empleo- SAITE; y, ¢l Sistema Informético Integrado
de Talento Humano- STITH,

TERCERA.- K] Ministerio del Trabajo, emitird progresivamente los instructivos y/o
manuales, que se requicran conforme al desarrollo de la plataforma informética habilitada
en la pdgina web del Ministerio del Trabajo, para establecer los procedimientos y plazos
para el registro, aprobacion, notificacion y/o reporte de obligaciones laborales en materia de
seguridad y salud en el trabajo, respeelo de: a) Accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales, incidentes; b) Mediciones; ¢) Identificacion y evaluacion de riesgos labarales;
d) Planes de Seguridad, Higiene, Salud ocupacional, Emergencia, Contingenia, otros; e)
Planos; f) Programas; g) Reglamento de Higiene v Seguridad; h) Responsables de seguridad
e higiene; i) Organismos paritarios; j) Unidad de seguridad e higiene; k) Vigilancia de la
salud; 1) Servicio médico de empresa; m) Brigadas; n) Simulacros; 0) Matriz de Recursos: pl
Formacion y capacitacion del personal en prevencion de riesgos laborales; q) Adecuacién de
los puestos para personas con discapacidad; r) Medidas de seguridad, higiene v prevencion;
5] Jornadas especiales; 1) Otros que fueran definidos por la autoridad laboral en base a la
normaliva legal en la materia.

CUARTA.- El Ministerio de Trabajo debera guardar la confidencialidad respecto de la
informacion obtenida en el sistema informética, en apego a lo dispuesto a la normativa legal
vigente, la cual en uso de las atribuciones contenidas en la Consitucion de Ja Repitblica del
Ecuador, Convenios v ‘I'ratados Internacionales y Leyes, podrd hacer use de la informacion
suministrada por las empresas ¢ instituciones piblicas y privadas y organizaciones de
cconomia popular v solidaria, para fines estadisticos, acciones de control a través de las
inspecciones integrales o especializadas, entre otras,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Para acceder a la plataforma informética del Ministerio de Trabajo, los
empleadores y las personas trabajadoras v ex trabajadoras, servidores v ex servidores
piblicos, deberdn generar un usuario y clave secreta a través de la pagina web institucional
del Ministetio del Trahajo, en un plazo maximo de 60 dias.

120



P000000 Mnsixio
© 00000 i Trabajo

El usuario serd el tnico responsable del buen o mal uso de su clave v los datos registrados en
los Sislemas contenidos en la plataforma informética del Ministerio de I'tabajo, mismos que
podrén ser utilizados por este Ministerio en todos sus procesos, incluidas las notificaciones
eleetrinicas,

SEGUNDA.- La plataforma informdtica del Ministerio de Trabajo, se encontrard
disponible todos los dias del afo. Para efectos del registro de las actas de finiquito se
considerard que corresponde a un mismo dfa el efectuado hasta las 23h 50m 59s (veintitrés
horas, cincuenta y nueve minutos y cincuenta y nueve segundas), zona horaria GMT-05:00,
correspondiente al territorio continental del Ecvador.

Si por causas de fuerza mayor o caso fortuito se produjere una caida del aplicativo
informilico o suspension del servicio que impida o limite la accesibilidad a la pigina web
institucional, ¢l o los dias en que se produjere no serdn contabilizados para efectos de
imposicion de sanciones.

Kl Ministerio del Trabajo, efectuard el aviso correspondiente con ¢l objeto de acreditar los
hechos indicados.

TERCERA.- Las resoluciones de trabajadores sustitutos emitidas antes de la vigencia del
presente Acuerdo mantendrin su vigencin por el tiempo que dure la relacion laboral v
mientras cumplan con los requisitos que establece la Ley Orgénica de Discapacidades,

En caso de efectuarse lo sefialado en el inciso anterior, esto es, que las empresas o
trabajadores que va cuentan con certificacion emitida por Ministeria del Trabajo, queda a
voluntad de los mismos el certificarse como sustitulos para inclusion laboral bajo los
criterivs téepicos que para ello emita el Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social,
conforme lo indica la Ley Orgdnica de Discapacidades v su Reglamento.

La verificacion, control y seguimiento del cumplimiento del porcentaje de inclusion laboral,
seguirin formando parte de las inspecciones integrales a cargo de los inspectores de trabajo
de las Direcciones Regionales a nivel nacional, en caso de incumplimiento se aplicarin las
sanciones correspondientes conforme a la normativa legal vigente,

CUARTA. - Los empleadores que hasta la presente fecha tengan registrado y aprobado el
reglamento de higiene y seguridad del trabajo a través del Sistema de Administracion
Integral de Trabajo y Empleo- SAITE y gue se encuentren vigenles, deberin aclualizar la
informacion conforme al presente Acuerde Ministerial y segiin el procedimiento detallado
en la plataforma informética del Ministerio de Trabajo, hasta el 31 de diciembre de 2017,
easo contrario, se establecerdn las sanciones correspondientes,

QUINTA.- Los plazos establecidos en el articulo 1y 2 del Acuerdo Ministerial Nro. 0113 de
fecha 10 de julio de 2017, que expide: “Registro obligatorio ¢ la informacion d contratos y
aclas de finiquito, conforme el Acuerdo Ministerial Nro. 098-2015 de la rorma que crea el
Sistema de Administrecidn Integral d Trabajo y Empleo “SAITE™, no se interrumpirin
hasta su vencimiento, con el fin de que los empleadores puedan cumplir con el registro de
datos de sus empleados en la plataforma informética del Ministerio de Trabajo.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS:

Tor +{5H32) “ -
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fecha 21 de junio 2017, publicado en el Registro Oficial Nro. 46 de 28 de julio del 2017,

SEGUNDA. - Agréguese sl final del Articulo 15 del Acuerdo Ministerial Nro, MD'T-0099-
2017, suscrito el 21 de junio 2017, publicado en el Registro Oficial Nro. 46 de 28 de julio del
2017, las siguientes letras:

‘. Aprobar reglamentos de higiene y_segu planos Y programas en materia de
sequridad, salud en el trabajo y. gééndn integral sgos de empresas e fnstituciones
publicas y privadas; asi como de organizaciones de economia popular y solidaria.

m. Aprobar reglamentos internos de trabajo de las institucion
pasean mds de 10 trabajadores, "

publicas y privadas, que

DISPOSICION DEROGATORIA:

PRIMERA.- Dcréguesc el Acuerdo Ministerial Nro, MDT-2015-0141% publicado en el
Registro ()ﬁctal Nro. 540 del 10 de julio de 2015, por medio del cual se expide “ef Instructivo
parael Regqslro de Reglamentos y Comités de Higiene y Sequridad en el Trybajo”.

SEGUNDA.- Derdguese el Acuerdo Ministerial Nro, MDT-2015-0008, publicado en el
Registro 0!' cial Suplemento Nro. 503, de 19 de mayo de 2013, que expide: "L Norma que
creael qutema de Administracion Integral de Trabajo y Empleo "SAITE™.

TERCBRA.- Derdguese el Acuerdo Ministerial Nro. 130, publicado en Registro Oficial
Suplemento 523, de 16 de junio de 2015, que acverds: “Agregar la Disposicion General en
el Acuerdlo Ministerial Nro. MDT-2015-0008."

CUARTA.- Derdguese el Acuerdo Ministerial Nro. 309, publicado en Registro Qficial 043
de 13 de febrero de 2017, que expide “Reformar el Acuerdo Ministerial Nro. 0¢8-2015 de
Secha 19 de mayo de 2015, que camuene la norma que erea el Sisterma de Adn mistracion
Integral de I‘raba)o y Empleo "SAITE""

\
\

\ DISPOSICION FINAL:
\

El presenle ;\c\ crdo Ministerial entrard e vigencia a partir dé
de su publicacion en el Registro Oficial.
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