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Resumen

Mediante el presente producto comunicativo se evidenciara la mendicidad en el
Centro Histérico de Quito (CHQ), la investigacion se basé en obtener informacién
pertinente de las instituciones del Estado que trabajan con los sectores vulnerables de
la sociedad. Y de esta manera constatar el trabajo que se esta realizando en cuanto a
estrategias, planificacion y politicas pablicas que promuevan la erradicacion y
prevencion de este problema social, por otro lado, palpar si estos planes
institucionales se estan llevando a cabo en el accionar diario.

Para esto se contrastara la informacién obtenida con postulados pertinentes desde
profesionales entendidos en la temaética. Evidenciando de esta manera la realidad de
vida de las personas en situacion de mendicidad en el CHQ.

Para ello se penso en realizar un producto comunicativo audiovisual que connote el
contexto social del CHQ, titulado “Actores Invisibilizados”, tomando este nombre
por la invisibilizacién por parte de instancias que les compete trabajar con los
sectores vulnerables de la sociedad, en este caso con personas en mendicidad. Las
instituciones en las que se abordo el tema de investigacion fueron: el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social (MIES), la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), la Secretaria Técnica de Prevencién Integral de Drogas
(SETED), el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito Coordinaciones Zonal 9

(Centro) y como organizacion cooperante en el Albergue San Juan de Dios.

PALABRAS CLAVES: Mendicidad, invisibilizacion, sociedad, actores sociales,

instituciones del estado.



Abstract

Through the present communicative product, begging will be evident in the Historic
Center of Quito (CHQ), the research was based on relevant information from the
institutions of the State working with the vulnerable sectors of society. For in this
way verify the work that is being done in terms of strategies, planning and public
policies that promote the eradication and prevention of this social problem, on the
other hand feel if these institutional plans are carried out in daily actions.

For this, the information obtained will be contrasting with relevant postulates from
professionals who are experts in the subject. Evidencing in this way the reality of life
of people in a situation of begging in the CHQ.

This was thought to an audiovisual communication product that connote the social
context of the CHQ, entitled "Invisible actors"”, taking this name by the invisibility by
instances that you work with the vulnerable sectors of society, in this case people in
begging. Understand the functioning of the institutions of the State and labour
through the sub Secretaries, which contains each institution, is organized,
understanding the objectives of work on each area, it is essential to understand the
present project.

Institutions which addressed topic of research: Economic and Social Inclusion
Ministry (MIES), Ministry of National Planning and Development (SENPLADEYS),
Technical Secretariat for Prevention Integral of Drugs (SETED), Nunicipality of the
District Metropolitan of Quito, Coordinations Zonal 9 (Center), and as a cooperating

organization is house of reception San Juan de Dios.

KEYWORDS: Begging, invisibilization, society, social actors, state institutions.



1. Introduccion
El Centro Historico de Quito (CHQ) es el escenario mas evidente de la ruptura de
clases y la desigualdad social, se traspolan las dos caras de la moneda de la sociedad
quitefia, la frivolidad de la gente e instancias gubernamentales y la humillacion en la
que se ven sumidos los mendigos. Al pasear por la Plaza de la Independencia no se

sabe que es mas grande, si la casa presidencial o la mendicidad que la rodea.

El CHQ es el lugar mas emblematico y turistico de la capital, en este entorno
geografico se evidencia un problema social aquejante. El trafico impresionante de
gente en las calles del Centro hace que se invisibilice a una gran cantidad de personas
gue mendigan en la zona. Sin embargo, esta problematica es ain mas invisibilizada
frente a instituciones competentes en el tema, instancias que se manejan bajo un
discurso de igualdad, dignidad y equidad, pero esto no se lo palpa con certeza. El
Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), la Secretaria Técnica de Prevencion
Integral de Drogas (SETED), EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
Coordinaciones Zonales de Quito; son instituciones que deben trabajar en la

prevencion y erradicacion de la mendicidad de Quito.

Sin embargo, resolver este asunto parece que no es prioritario para estas
instituciones, pese a la alta cifra de mendigos que hay en la capital. Segun cifras del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se estimo una cifra de 4.096 mendigos
en la capital en el 2017, de esta cantidad de personas en situacion precaria la mayoria
permanece en el CHQ. En el afio 2018 segun datos del Informe Nacional del

Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) se afirma:



El servicio de Erradicacion Progresiva de la Mendicidad realizado por el
MIESS, los servicios para nifias, nifios y adolescentes en situacion de
mendicidad, se presta a través de 26 convenios de cooperacion en las 9
Coordinaciones Zonales, para la atencion de 1650 usuarios (MIES, 2018,

pag. 36).

Organizaciones o instituciones cooperantes como se las denomina actualmente, son
las encargadas de trabajar tacitamente con personas en vulnerabilidad, estas
organizaciones que mantienen convenios con el MIES y el Municipio de Quito son
las encargadas de ejecutar las planificaciones y estrategias que derivan las
instituciones del Estado. De esta manera, las vidas de cientos de personas dependen
de ellas, se supone que por parte de los distritos zonales de Quito se debe levantar
un estudio para contabilizar cuantas personas en mendicidad existen en la capital y
mediante un estudio de caracterizacion designar a la persona en mendicidad a una

institucion cooperante, sin embargo, muchos mendigos no conocen de este proceso.

Es por ello que los mendigos, quienes serdn denominados como personas
invisibilizadas en el presente trabajo, se han aduefiado de espacios publicos
convirtiéndolos en su hogar. Los porticos de iglesias y plazas son lugares favoritos
para la estadia de aquellas personas, pues esperan de esta manera conmover a los

transelntes para obtener generalmente una colaboracion econémica.

Estamos sumidos en una generacion pasiva, aceptando la realidad de nuestro entorno
y contexto social, es posible que se perciba una sociedad quitefia normalizadora y

naturalizadora de todo cuanto nos han enajenado y adoctrinado.



Parece que los problemas sociales ahora ya no son sociales, los seres humanos ya no
son humanos, se palpa una sociedad pasiva en la que hay tanto por decir, pero muy

pocas ganas de mostrarlo, las cosas estan pasado aqui, ahora y frente a nosotros.

La ola de mendicidad en el CHQ cada vez es mas visible, pero al parecer se vuelve
invisible ante los ojos de todos, es como si se escondiera bajo una cortina de humo de
la que nadie quiere ver, hablar o incluso solucionar. Y es por esto que se ha pensado
en realizar una investigacion que abarque esta tematica, a través de la elaboracion de
un producto audiovisual como medio de exposicion y herramienta de registro
sensorial con el que se pretende plasmar, evidenciar y demostrar a los espectadores la
realidad diaria que viven los actores invisibilizados en el CHQ, para sensibilizar y

concientizar sobre este fendmeno social aguejante.

1.1 Justificacién

Se constatard la realidad actual de la mendicidad del Centro Historico de Quito,
personas que han sido relegadas dentro del sistema social en el que estamos
inmersos. Para mostrar la relevancia que ocupan dentro de los espacios publicos y en

la representacion como construccion e identidad colectiva social del CHQ.

El analisis que se realizara en base a los discursos que se plantean por parte de las
instituciones competentes en el tema, asi mismo como los planes de gobierno,
politicas publicas y estrategias, se tomara como referencia una periodicidad de dos
afnos de anterioridad del 2016 al 2018, para establecer un panorama comparativo con
la actualidad. Ademas de identificar como estas instituciones han considerado
trabajar en la recuperacion y rehabilitacion de los espacios publicos en cuanto a
infraestructura, mas no en trabajar la recuperacion y rehabilitacion social,

manteniendo a estos actores sociales invisibilizados en medio de la precariedad.



Se ha pensado en el Centro Historico de Quito como referente primordial para llevar
a cabo dicha investigacion porque es un espacio de mayor importancia simbélica de
la capital y porque segun el cabildo municipal es donde se encuentra una mayor
cantidad de personas en situacion de mendicidad. Histéricamente las calles del
Centro han sido albergue y refugio de personas invisibilizadas por el sistema politico
en el que estamos anegados (indigentes, mendigos, personas de la tercera edad o
personas desahuciadas), pero en esta ocasion el presente trabajo se centrard

especificamente en los mendigos.

El cobijo diario diurno y nocturno de estas personas son los porticos de las iglesias,
veredas, plazas, lugares que acogen un gran numero de personas en las mismas
condiciones. En la Plaza de la Independencia, por ejemplo, hay decenas de
mendigos, que pasan alli, por lo que también esta la duda sobre su invisibilidad para

los gobernantes al estar ubicados al frente de la casa presidencial.

Cada punto e interrogante planteada hace necesaria y pertinente realizar la presente
investigacion. Previamente se ha realizado una investigacion, recolectando
informacion fehaciente que ayude a esclarecer el tema. Teniendo en cuenta como
fuente primaria a instituciones publicas del Estado. EIl producto audiovisual cuenta
con una estructura narrativa, que serd dividida en tres fases, preproduccion,

produccion y pos produccion, (mismas que seran detalladas en la metodologia).

1.2 Objetivo general

e Realizar un producto audiovisual que evidencie actores invisibilizados
(mendicidad) en el Centro Histérico de Quito como propuesta estética de

empoderamiento social.



1.3 Objetivos especificos

Investigar los proyectos que se estan ejecutando en pro de las personas en

situacion de calle, para saber la labor que estan realizando las instituciones

del Estado frente a esta problematica.

e Ubicar locaciones especificas y publico objetivo para obtener informacion
fehaciente sobre la temética propuesta.

e Filmar y sistematizar la informacion recopilada en el Centro Historico de
Quito, para evidenciar la realidad actual sobre mendicidad.

e Una vez aprobado el tema, se recomienda difundir el contenido en espacios

de interés colectivo, especificamente dirigido para un publico mayor de 12

anos.

1.4 Aproximacion tedrica

Articulando la propuesta planteada, se toma como referencia tedrica el manifiesto de
dos grandes pensadores quienes han postulado sobre la comunicacién y la manera de
transmitir y acoger los aspectos informativos masivos de todos los tiempos: George
Orwell y Aldous Huxley, escritores y filésofos modernos que se oponian a las

premisas que el otro defendia.

Lo que Orwell temia era que los libros fueran prohibidos, por su parte Huxley temia
gue no hubiera ninguna razén para prohibirlos, porque nadie querria leerlos. Orwell
auguraba que la verdad se nos ocultaria manipulandola, Huxley temia que la verdad
fuera ahogada en un mar de irrelevancia. A Orwell le preocupaba que las clases
dominantes privaran la informacién a la poblacién, Huxley temia que la poblacién

llegara a un estado de sobre informacion y cayera en la pasividad. Huxley acerto,



estamos sumidos en una generacion pasiva, normalizadora y naturalizadora de todo

cuanto nos han enajenado y adoctrinado.

Se palpa una sociedad pasiva en la que hay tanto por decir, pero muy pocas ganas de
mostrarlo, la manera de comunicar ahora es muy versatil, hay maneras y formas de
hacerlo, estrategias por crear, informacion por decir y gente que manipular, en este
ultimo punto podrian encajar la mayoria de instituciones, creadoras de emblematicos
discursos, estrategias, planificaciones y demas, sin embargo el alto auto estima en la
que se tienen las Instituciones del Estado no refleja el aprecio popular que se las

tiene.

1.5 Acercamiento al video etnogréfico

Por este motivo, una de las herramientas propicias para mostrar la realidad de vida de
los mendigos es a traves de un video etnografico, el mismo que trata del
involucramiento con el otro. Acercarse a su realidad cultural, observar su entorno y

evidenciar lo que ocurre en su contexto social a través de un registro audiovisual.

El otro, el que no es igual a los demas casi siempre es invisible y casi nunca ocupa un
papel protagdnico en la vida social, asi también paso en el audiovisual. Segn Corina
Llardo (2009) “Hubo que esperar demasiado para que el documental etnografico
reconociera al otro y le diera un lugar diferente en la relacion sujeto-objeto de la
mirada” (Llardo, 2009, pag. 56). Desde el primer registro audiovisual etnografico, se
han llevado a cabo varios trabajos en los que se reconoce al otro, transcurso realizado
mediante la observacion no participativa en procesos culturales, religiosos, sociales y

demas, dentro del contexto social de uno 0 mas sujetos.



Mediante el video etnografico se trata de mostrar la realidad tal cual, con los rasgos
naturales de las personas, en este caso los mendigos. Con su voz sin retoques, su
rostro sin maquillaje, con su ropa y sus expresiones tal cual estén presentes en su
cotidianidad, es obtener imagenes que representen su habitualidad. Para Bill Nichols
(1997) esta es una modalidad de representacion dentro del documental, pues
menciona que “Cada voz ofrece una forma diferente de comentario anecdotico sobre
cuestiones de hecho y valor, significado e interpretacion” (Nichols, 1997, pag. 62).
Mostrar la realidad tal cual, para identificar una realidad ajena y desapercibida, no

manipular lo que se ve, para mostrar al espectador lo que es.

1.6 Mendicidad, problema cotidiano en el Centro Histérico de Quito

Este problema social es preocupante, las personas que estan sumidas en esta
situacion de vulnerabilidad son invisibles por sus condiciones de vida, ante el
cotidiano y ante instituciones que trabajan para prevenir y erradicar la mendicidad.
Se ha naturalizado y normalizado el observar en las calles a personas pidiendo ayuda
econdmica para remediar algun tipo de necesidad basica, Manuel Duréan en su libro

“Memorias sobre la extincion de la mendicidad”, menciona que:

Mendicidad; siempre significa la miseria remediada con la limosna a mano,
siempre significa el ultimo grado de indigencia, cualquiera que sea el estado
de civilizacion. El pobre siente la escases en sus recurso; el mendigo la
absoluta privacion de ellos (...) El pobre tiene una mesa a que sentarse, un
hogar a que calentarse, un lecho en que dar reposo a su cuerpo, el mendigo no

tiene mesa, lecho ni hogar (Duran, 2002, pag. 14).

A la mendicidad se la puede entender como la escasez de bienes y servicios

primarios para satisfacer las necesidades mas bésicas de la existencia humana, pues



la mayoria de personas que viven en situacion de mendicidad no tienen que comer o
donde dormir, mucho menos tienen salud o educacion. Viven preocupados del hoy,
deambulando por las calles en el dia, tratando de conseguir caridad en los porticos de
iglesias 0 plazas y en las noches se preocupan por encontrar un portico donde dormir.
Manuel Durén en su libro Memorias sobre la extincion de la mendicidad, menciona

que:

El mendigo que no lo es transitoriamente, se nos muestra con demasiada
frecuencia, como un ser desgraciado en su moral, su inteligencia y sus
sentidos(...) sonrie ante las desgracias del rico, y es indiferente ante las
desgracias del pobre; muerta en su alma la esperanza, roido su corazén por la

envidia, todo es en la sociedad su enemigo (...) (Duran, 2002, pag. 15).

El mendigo es un ser que esta, pero desaparece ante los ojos de los demas, se muestra
como es, en una sociedad que no le gusta ver la verdad, esta realidad ajena al
colectivo sin embargo los mendigos forman parte de la construccion social historica

de la sociedad.

1.7 Instituciones del Estado que trabajan sobre mendicidad

Actualmente las instituciones estan interrelacionadas y trabajan de forma conjunta en
el plan de gobierno “Toda una Vida”, sin embargo hay instituciones del Estado que
trabajan de manera puntual con personas en situacion de mendicidad, llevando acabo
estrategias y planificaciones que deben garantizar la proteccion y desarrollo integral

de los sectores mas vulnerables de la sociedad.



1.7.1 Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES).

En la razon de ser del Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), 2018 se

afirma;

Vision: Ser el referente regional y nacional en la definicion y ejecucion de
politicas de inclusion econdmica y social, contribuyendo a la superacion de
las brechas de desigualdad; a través de la construccidén conjunta del Buen

Vivir para la poblacion ecuatoriana (MIES, 2018, pag. 1).

Misidn: Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos
y servicios de calidad y con calidez, para la inclusién econdémica y social, con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra

en situacion de pobreza y vulnerabilidad (...) (MIES, 2018, pag. 2).

Sin embargo, el ultimo proyecto que se planifico y se ejecutd desde el MIES fue del
01 al 30 de diciembre por festividades navidefias del 2017. Es decir, desde esa fecha
hasta julio 2018 no se han ejecutado proyectos como tal. En una entrevista realizada
a Lisbeth Parraga, funcionaria publica de la Sub Secretaria de Proteccion Especial
del MIES (subsecretaria competente en realizar trabajos para los sectores mas
vulnerables de la sociedad) claramente afirma que no se estan ejecutando proyectos
pensados en la mendicidad, desde el cambio de la directora de esta subsecretaria. Por
el contrario, ahora los proyectos se ejecutan a través de organizaciones cooperantes
con el MIES, es decir, desde esta instancia se piensa proyectos que derivan a estas
organizaciones, la Subsecretaria de Proteccion Especial de este ministerio tiene
alrededor de 27 convenios con organizaciones las cuales denominan cooperantes

para que trabajen con los sectores vulnerables de la sociedad (Parraga, 2018).



Por otra parte, en el distrito centro las fundaciones que se encargan de trabajar en
cuestion de mendicidad son: el Centro Interdisciplinario de Investigacion e
Interaccion social (CIIIS), la fundacion Calderon tu Pasion (FCTP), la Fundacion

Martina y el Albergue San Juan de Dios.

Estas organizaciones cooperantes segun (Parraga, 2018) mantienen un presupuesto
asignado desde el MIES con un aporte economico del 70%, el otro 30% entrega la
organizacion cooperante. Es decir, para realizar estos convenios se tiene en cuenta el
presupuesto total del MIES sin embargo, desde hace 20 afios se asigna un monto
anual para las poblaciones mas vulnerables del pais. En el caso de Quito se asignan
cuatro millones de dolares anuales para que se trabaje en prevencion y erradicacién

de la pobreza, en este estamento claramente entran los mendigos.

La Subsecretaria de Proteccion Especial se maneja con un didlogo de politicas

publicas para la erradicacion del trabajo infantil y mendicidad, por lo que afirman:

El MIES al ser el organismo responsable de definir y ejecutar politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos y servicios para la inclusion
econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la
poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida. Particularmente
la Subsecretaria de Proteccion Especial la debe implementar servicios
especializados para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Mendicidad (Sub

Secretaria de Proteccion Especial, 2018, pag. 22).

Sin embargo, estas palabras quedan en el discurso, pues no hay evidencia de acciones

y practica social. Segun las entrevistas realizadas a funcionarios publicos en la Sub
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Secretaria de Proteccion Especial, ahora en lo que se pone mayor énfasis es en el
trabajo infantil y en la insercion familiar de personas en condicion de vulnerabilidad,
dando mayor prioridad a este ultimo porque para quienes mendigan y deambulan no

existen lugares de acogida permanente.

Segun una de las normas técnicas de la Sub Secretaria de Proteccién Especial del

MIES se afirma que:

La unidad de atencidn debe brindar el apoyo y orientacién a las familias para
insertarlas en los programas sociales y econdmicos del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social y otras carteras de Estado (...) Para la remision
de los casos a los diferentes programas y servicios sociales que promueve el
Estado y las instituciones privadas, la unidad de atencion debe contar con el
informe socioeconémico de cada familia (Sub Secretaria de Proteccion

Especial, 2015, pags. 5-6).

Esta, como muchas otras normas técnicas estan vigentes desde el afio 2015 sin

embargo, parece que pierden sustentabilidad como tal.

1.7.2 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ).

Otra instancia competente en el tema es el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, al igual que el MIES, el Municipio también se subdivide por areas, en este
caso por Administraciones Zonales, la administracion zonal que trabaja con las
personas del CHQ es la Administracion Zonal Manuela Saenz. Los objetivos de esta

Administracion zonal son los siguientes:

Garantizar los derechos ciudadanos y el acceso a la cultura y al deporte. Dotar

y regular servicios publicos de calidad Planificar el desarrollo integral y
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garantizar la participacion ciudadana Garantizar la seguridad ciudadana
Establecer un sistema agil y seguro de movilidad y transporte (...) (Alcaldia

del DMQ, 2018, pag. 24).

Todas las ciudadanas y ciudadanos tenemos derechos a una vivienda digna, a
alimentacion, salud y educacién, pero no se esta cumpliendo. Si hablamos del acceso
a la cultura, los mendigos no pueden entrar a las iglesias en el horario que funcionan
como museos. Por ejemplo, en la Iglesia de la Catedral o en la Iglesia de la
Compaiiia, por lo que tampoco se esta cumpliendo con los objetivos que se plantea

desde la administracion zonal.

Uno de los objetivos de esta institucion municipal es planificar el desarrollo integral
y garantizar la participacion ciudadana, sin embargo es probable que no se ponga en
practica éste objetivo. En la entrevista a Miriam Quinatoa, funcionaria publica de la
Administracion zonal Manuela Saenz, afirma que antes los proyectos se ejecutaban
desde el Municipio, pero desde que se cambi6 la directiva de esta administracion
zonal los proyectos se trabajan con convenios con organizaciones que realizan
trabajo social, estas organizaciones se encargan de trabajar con los “GAP” Grupos de

Atencion Prioritaria.

Otra de las preguntas realizadas fue sobre la asignacion de presupuesto para trabajar
con este sector vulnerable de la sociedad, sus declaraciones rebelan que “150 mil
ddlares se manejan para trabajar con los gap, con este dinero se trabaja con las
personas del centro, pero no alcanza para hacer albergues o casas de acogida, pues

menciona que no hay mucho presupuesto (Quinatoa, 2018).
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Por lo que hay la duda de ¢por qué no se encargan directamente ellos como
municipio y primera instancia de velar y garantizar la integridad de las y los
quitefios? Es probable que para el sector de poder, con altas preocupaciones
personales, y econdmicas con influencias politicas no sea de interés prioritario un

mendigo.

1.7.3 Secretaria de Prevencion Integral de Drogas (SETED).

Otra instancia que tiene a su cargo trabajar por este sector vulnerable de la sociedad
como son los mendigos es la Secretaria de Prevencion Integral de Drogas (SETED),
puesto que los mendigos a méas de estar sumidos en la pobreza total, son sensibles a
formar parte de otros problemas sociales, tales como la drogadiccion, entre otros, es
por esto que se formé la SETED, pero actualmente disuelta por decreto presidencial.

Decreto ejecutivo 376:

Art 1. Suprimase la Secretaria Técnica de Prevencién de Drogas

Art 2. En funcién de lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo y en concordancia
con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fendmeno
Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacién y Control del uso de
Sustancias Catalogadas sujetas a Fiscalizacion corresponde al Ministerio de

Salud Publica (Moreno, 2018, pag. 1).

Este antecedente puede ser una prueba frente a la desinstitucionalizacion del Estado,
pues la inestabilidad estatal es evidente y se lo percibe desde febrero del 2018 en
donde se han generado acciones para suprimir instituciones y unir otras. En el caso
de la SETED los funcionarios que trabajaban en esta secretaria pasarian a formar

parte del Ministerio de Salud Publica (MSP), mientras que en sus instalaciones
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funcionaria el Ministerio del Interior, sin embargo hasta la actualidad siguen
funcionarios de la SETED ocupando sus oficinas pero sin tener ocupacion alguna y

percibiendo ingresos econdémicos con total normalidad.

Esto es un grave problema puesto que como se mencion0d anteriormente, el Estado
designa cuatro millones anuales de dolares para planificar y ejecutar proyectos con
los sectores vulnerables de la sociedad. Este presupuesto anual que se distribuye a las
distintas instancias que trabajan en estos grupos focales se los distribuye al inicio de
cada afio, pero aparentemente no se esta invirtiendo adecuadamente estas reservas
econdmicas, puesto que como estan en este proceso de recesion y re ubicacion no se

realiza proyecto alguno.

Al entrevistar a Carla Jurado, funcionaria publica de la SETED, nos inform6 que si
se ha trabajado en prevencion de drogadiccién, pero no se ha intervenido en
mendigos, alegando que trabajar con personas en situacion de mendicidad no seria
prevencion sino mas bien intervencion, y que desde la SETED se trabajaba
netamente en prevencion ademas menciond que de estas personas se encarga el

MIES (Jurado, 2018).

1.7.4 Organizacién Cooperante Albergue San Juan de Dios.

Por otro lado, una de las organizaciones cooperantes con el MIES es el Albergue San
Juan de Dios, considerada como un albergue de transito, es decir que las personas
gue mendigan en las calles no pueden vivir en el albergue. Hay dos grupos de
personas que acoge este lugar; en primera instancia estan las personas de la tercera
edad y/o personas mayores de edad con alguna discapacidad fisica y/o mental, las

mismas que estan en situacion de abandono, ellos son consideraos como usuarios
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internos. Y en segunda instancia, los mendigos que son considerados como usuarios

externos por ir al albergue momentaneamente.

Luego de agotar toda opcion por reinsertar a los usuarios internos a su nucleo
familiar sin tener una respuesta favorable, se opta por hacer una evaluacién realizada
por el MIES, si la persona cumple 0 no con los requisitos para pasar a formar parte

de los usuarios internos del albergue.

Para este grupo interno de usuarios el MIES designa una cantidad econdmica
Trimestral mediante el convenio que mantienen. Los usuarios internos viven en el
albergue, se les dota de Kits de aseo, desayuno, almuerzo y merienda, realizan
actividades ludicas durante el dia, como pintar, tejer, jugar, caminar y tienen atencion
de rehabilitacion y fisioterapia. Como se pudo observar y constatar, los usuarios
internos del Albergue San Juan de Dios son atendidos en un ambiente tranquilo y

ameno.

El segundo grupo de usuarios que utiliza las instalaciones del albergue son los
mendigos, considerados por este lugar como usuarios externos, pagan por los
servicios que ofrece este sitio, ellos llegan por un momento relativo de tiempo ya sea
para comer y/o dormir. Estas personas pueden quedarse hasta un maximo de 15 dias,

después de este tiempo son desalojados del albergue.

Vanessa Calle, funcionaria del albergue San Juan de Dios afirma que a los usuarios
externos se les cobra 0,50 centavos por cada servicio que se ofrece, es decir por el
desayuno 0,50 centavos, por el almuerzo 0,50 centavos, por la merienda 0,50 ctvs. Y

por ocupar un dormitorio solo en la noche para descansar 0,50 centavos. No todos los
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usuarios externos llegan diariamente para comer o dormir, unos vienen sélo por uno

o0 dos servicios al dia y retornan a su lugar (Calle, 2018).

Vanessa se referia con “su lugar” a un cuarto, se referia a que los mendigos después
de pagar y recibir los servicios ya sea de alimentacion u hospedaje por una noche,

ellos se retiraban a su cuarto.

La mayoria de personas en situacion de mendicidad no tienen camas donde dormir,
menos aun cuartos donde permanecer, razon por la cual muchos se ven obligados a
pedir caridad y reunir un minimo de dos dolares al dia para poder alimentarse y
dormir en el albergue. Sin embargo, no todos consiguen dos délares diarios y no
pueden optar por esta opcion. Al presenciar la realidad del lugar, se puede constatar
claramente la diferencia en como son tratados los usuarios internos y externos del

Albergue San Juan de Dios.

Existe un gran nimero de usuarios externos y desde tempranas horas hacen filas a las
afueras del Albergue para comprar un ticket y recibir el servicio por el cual han
pagado. Tras esta evidencia queda la amarga duda de ¢por qué cobrar en un albergue
a personas que mendigan en las calles por un centavo? Esta incognita podria estar
opuesta a una de las razones sociales de la institucidn, que hace hincapié en ayudar
con la manutencion y facilitar la cobertura de las necesidades basicas y alojamiento
de las personas en exclusion social. Asi desde el Albergue San Juan de Dios se

plantea:

MISION: La mision de nuestro Centro consiste en prestar una atencion
integral a las personas en situacién de exclusién social facilitindoles

alojamiento y manutencion con el fin de mejorar su calidad de vida, favorecer
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la rehabilitacion de los problemas psicofisicos que puedan presentar afiadidos
a su situacion de exclusion (...) VISION: Facilitar la cobertura de las
necesidades basicas y alojamiento, manteniendo un espacio de acogida y
convivencia que favorezca las relaciones interpersonales, su integracion

social y su dignidad como personas(...) (Albergue San Juan de Dios, 2018,

pag. 15).

La mala administracion de los fondos econdmicos que designa el MIES a través de
convenio a este albergue puede ser una de las aristas del ¢por qué? cobran entrada a
los usuarios externos del mismo, ya que este rubro econémica cubre los gastos de
servicios para los usuarios internos, mas no para los externos, en cuanto a los
externos mediante el convenio que se mantiene por parte del MIES solo cubre un
programa llamado “Mis mejores afios™ es un proyecto que se hace entre semana en
las mafianas en horario de 9am a 1pm, donde participan los usuarios externos
recibiendo actividades ludicas como talleres de manualidades, reposteria y chaquira.
Luego de recibir estos talleres estas personas, es decir los mendigos, son desalojados
de este lugar volviendo a su realidad de deambular por las calles, en este caso del

CHQ.

1.7.5 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), es otra
institucion inmediata para trabajar con los sectores vulnerables de la sociedad, la
misma que se encarga de la creacion de estrategias y proyectos para el desarrollo
nacional. En el anterior plan de desarrollo vigente hasta el 2017, se presento la

Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza (ENIEP).
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La ENIEP fue la respuesta del anterior gobierno para poner frente a este problema,
en base al mandato de la Constitucion, el Plan Nacional para el Buen Vivir. Dentro
de esta estrategia se habla de la pobreza de derechos, se menciona que hay
desigualdad en riqueza porgue hay pobreza de derechos. Un claro ejemplo de esta
premisa es la mendicidad, visto como una ineficiencia social, lo que determina que
muchos seres humanos deban experimentar una insercion precaria en la vida

econdmica, social y politica, en este tema la SENPLADES (2015) afirma que:

La ENIEP Propone dinamizar acciones integrales desde los territorios
dirigidas a concretar una adecuada satisfaccion de las necesidades humanas
fundamentales, garantizando los derechos humanos y la proteccion a los
segmentos vulnerables; la ruptura de las relaciones asimétricas que producen
y reproducen explotacién, opresion y violencia (...) (SENPLADES, 2014,

pag. 68)

Mantener un discurso que defienda la institucionalidad de la cual proviene parece ser
la estrategia primordial de las instituciones, el accionar queda como segunda o nula
opcion, puesto que de ponerse en practica todo lo que predican, ahora no se estuviera

llevando a cabo la presente investigacion.

La ENIEP fue suprimida por el actual plan nacional de desarrollo “Toda una vida”, el
mismo que tiene directrices para velar por el bienestar de todos los y las ciudadanos
desde el primer dia en que se nace hasta el dltimo dia de vida. No esta dividido por
sectores especificos a quien se dirija el plan, sino es un paraguas general que supone

incluye a todos.
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De igual manera la SENPLADES ya no es la primera instancia que llevara a cabo los
planes y estrategias de desarrollo como se lo venia ejecutando, en la actualidad este

proceso lo lleva a cabo la Secretaria Técnica Plan Todo una Vida (STPTV).

1.7.6 Secretaria Técnica Plan Todo una Vida (STPTV).

Desde esta secretaria técnica se debe trabajar en la planificacion de proyectos,
estrategias y politicas publicas que garanticen una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas. En este nuevo plan de desarrollo se
mencionan tres ejes importantes, que son: garantizar la igualdad, equidad y dignidad

de los ciudadanos y ciudadanas del Ecuador.

Ademas habla de la restructuracion de planificaciones para el desarrollo que se han
venido ejecutando hasta la actualidad, desde la STPTV se realiza actualmente la
planificacion de programas y servicios que dan paso a las redes de organizacion con
quienes trabaja conjuntamente, es decir con los distintos ministerios estatales como
el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, el Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio de Educacion, y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y éste

ultimo con las distintas administraciones zonales que conforman el cabildo.

Los funcionamientos de todas las instancias del Estado se interrelacionan, uno de los
programas que se maneja desde la STPTV es “Menos Pobreza mas Desarrollo” que
estd  dirigido a personas sumidas en pobreza o pobreza extrema en el Ecuador.
Dirige toda su atencién para disminuir y erradicar éste problema econdémico en el
pais, entre los postulados se menciona el acceso a los bonos de desarrollo, sin
embargo para poder percibir este bono una persona debe ser considerada como pobre
0 pobre extremo, para ello se le realiza una entrevista y una encuesta llenando un

cierto nimero de requisitos para poder ser considerada en esta situacion, este proceso
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se lo realiza a través del MIES, donde nos supieron indicar que por ejemplo: si una
persona vive en la montafia y tiene un pequefio terreno en ella, asi no cuente con
servicios basicos, y asi el terreno que posea no sea fértil, esta persona ya no es

considerada pobre, por el hecho de tener un pequefio terreno.

Es decir, el proceso de dictaminar quien esta en situacion de pobreza y pobreza
extrema no conlleva a resultados fehacientes que garanticen que sea asi, es por ello
que las personas que mendigan en las calles, si tienen un cajon y un betin para
limpiar zapatos ya no estan considerados como pobres, sino como microempresarios
0 personas emprendedores que tienen una herramienta de trabajo, entonces estarian
fuera del plan de “Menos Pobreza méas Desarrollo”. “El mismo que tiene como meta
Erradicar la incidencia de pobreza extrema por ingresos, reduciendo del 8,7% al

3,5% al 2021 (Secretaria Técnica Plan Toda una Vida, 2018, pag. 44).
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2. Metodologia

La linea de investigacion que seguird el presente producto comunicativo sera la linea

de comunicacion y ciudadania.

El tipo de investigacion que se llevara a cabo es la descriptiva, que permitira
concentrarse en el analisis e interpretacion de los hechos y acontecimientos

observados y palpables en la realidad presente.

Teniendo en cuenta un enfoque cualitativo, que permitird obtener resultados que
favorezcan a explicar la mendicidad en el Centro Histérico de Quito, con el que se
podra comprender el mundo y la experiencia vivida entre los mendigos desde sus
testimonios de vida. Como resultado de esta investigacion se elaborara un video con

aproximacion etnografica, entendida como:

El estudio directo de una persona o de grupos durante un cierto periodo
utilizando la observacion participante o entrevistas para conocer su
comportamiento social, consiste en descripciones minuciosas de situaciones,
eventos, personas, interacciones y comportamientos que son observables,
concentra lo que los participantes dicen es decir sus experiencias, creencias,

actitudes y pensamientos. (Malinowski, 1942, pag. 23)

Puesto que en funcion de un diagnostico de las imagenes se levantara informacion
que quedara como registro social sobre la situacion actual en el tema de mendicidad

en el Centro Historico de Quito.

El paradigma en el que se enmarca la investigacion sera el paradigma positivista,
puesto que se trata de comprender e interpretar el problema social de la mendicidad,
en el CHQ, que permita profundizar en el conocimiento de esta realidad.
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Para alcanzar los objetivos de la investigacion se utilizard métodos tedricos: analisis,

deduccion e interpretacion, para de esta manera obtener resultados fidedignos.

En cuanto a técnicas, se utilizara la observacion directa y participativa con las
personas en situacion de mendicidad, para llevar a cabo el rodaje se tomara en cuenta
también entrevistas a personas pertinentes de instituciones y organismos que
proporcionen informacion oportuna sobre la tematica propuesta. Para llevar a cabo la
filmacion, se cuenta con una estructura narrativa, que sera dividido en tres fases,

preproduccidn, produccion y post produccion.

2.1 Pre produccion

En el proceso de pre produccion se empezard por la revision bibliografica e
investigacion sobre la tematica, a continuacion se recorrerd el Centro Historico de
Quito, en la mafiana y en la noche para ubicar las locaciones y publico estratégico en
donde se llevard a cabo la posterior grabacion, teniendo en cuenta que se debe
realizar tomas de los lugares en donde duermen las personas en situacion de

mendicidad.

Seré pertinente realizar entrevistas a diferentes instituciones del Estado que trabajan
con este grupo vulnerable de la sociedad, y también con organismos cooperantes, con
quienes se establecera un contacto en primera instancia a través de solicitudes por
medio de cartas de autorizacion emitidas desde la carrera de Comunicacion Social de
la Universidad Politécnica Salesiana, para mantener entrevistas pertinentes con quien
corresponda. Posterior se visitara a dichas instituciones para saber que departamentos
y que funcionarios publicos seran los contactos que colaboren con las entrevistas en

tema de mendicidad.
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Ademas de ubicar contactos que ayudaran a contrastar la informacion, en este caso se
entrevistard a un profesional en economia politica de la Universidad Andina Simén
Bolivar, a un profesional en sociologia de la Universidad Central del Ecuador, y a

una profesional en psicologia de la Unidad de Flagrancia Familiar de la Fiscalia.

En esta etapa de pre produccion se estructurara un cronograma de actividades y de
presupuesto para llevar acabo la produccion, ademas de la obtencion de equipos

necesarios:

e Céamara Nikon COOLPIX L820

e Tarjetas de memoria de grabacion
e Baterias recargables

e Tripode

e Grabadora de voz

2.2 Produccioén

En la fase de produccion las ideas cobraran vida. Se comenzara con la estructuracion
de una guia de preguntas para los diferentes entrevistados, se confirmara las citas con
los profesionales que ayudaran a contrastar la informacion y se realizara una pre

entrevista con los mismos, para dar lugar a la grabacion oportuna como tal.

Siguiendo con las entrevistas escalonadas para ir contrastando la realidad, se llevara
a cabo las grabaciones a los funcionarios de las instituciones competentes y
organismos cooperantes, posterior se haran entrevistas a las personas en situacion de
mendicidad del Centro Histdrico de Quito y se realizaran las tomas necesarias para

ubicar el contexto y la situacion propuesta.
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Para ello se debera configurar el equipo técnico que dara lugar al rodaje, teniendo en

cuenta que se grabara en horas de la mafiana, tarde y noche.

2.3 Posproduccion

Para dar continuidad a las fases de procesamiento de informacion, se procedera con
la posproduccidn, en este proceso se revisard todo el material obtenido para editarlo

en el programa e edicion de video Adobe Premiere Pro.

Se seleccionaran las mejores tomas, encuadres, enfoques y entrevistas, se realizara
un guion de voz en off para montarlo en los lugares pertinentes del video, luego se
modificara la calidad de imagen y sonido, en la imagen se tendra en cuenta: el color,
brillo, contraste, sombras, saturacion y demdas modificaciones que realcen a la
imagen como tal. Se incorporara musicalizacion en el caso de ser necesario y se

reproducird el producto para observar el resultado final.
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Tabla 1.

Cronograma de actividades

Mes (division por semanas)

Actividades Febrero Marzo Abril Mayo Junio JULIO Responsable
3 | 4 2 |3 213 2 |3 12 112

P| Entrega al Vanessa

R| Departamento de Nicole Pérez

E| Unidad de Ramos

P| Titulacién

R

@)

D| Revision Vanessa

Ul bibliogréfica X | X X | X Nicole Pérez

C| Obtencion y Ramos

C| configuracion de

| | equipos

@)

N| Recorrido al Vanessa
Centro Historico X | X Nicole Pérez
de Quito Ramos
Hacer el pedido X Vanessa
de solicitudes Nicole Pérez
para las Ramos
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diferentes
instituciones del
Estado donde se
realizara las
entrevistas.

Coordinar
Entrevistas con:

e FEI
Municipi
ode
Quito,
Coordina
cion
Zonal 9

e El
Ministeri
ode
Inclusion
Econdémic
a'y Social
(MIES)

e La
Secretaria
de
Planificac

Vanessa
Nicole Pérez
Ramos

26




iony
Desarroll
0
(SENPLA
DES)

e |a
Secretaria
Técnica
Integral
de
Prevencio
n de
Drogas
(SETED)

Grabar planos
generales y
tomas de paso

Vanessa
Nicole Pérez
Ramos

Grabar
entrevistas con
las personas en
situacion de
mendicidad

Vanessa
Nicole Pérez
Ramos

Tomas de la
mendicidad como
tal en el Centro
Historico de

Vanessa
Nicole Pérez
Ramos
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Quito

Andlisis de las

entrevistas y Vanessa
contraste Nicole Pérez
bibliogréafico Ramos
Revision del Vanessa
material Nicole Pérez
Ramos
Edicién Vanessa
Nicole Pérez
Ramos
Redaccién del Vanessa
trabajo final Nicole Pérez
Ramos
Entrega del Vanessa
Informe Final Nicole Pérez
Ramos

Elaborado por: Vanessa Nicole Pérez Ramos
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Tabla 2.

Presupuesto
FECHA MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO
ACTIVIDADES

1 2 3 4 1 |2 1 |2 112 1 12
Entrega al Impresiones:$ 1.00
Departamento de
Titulacion

Revision bibliogréafica

Internet; $30
Luz: $30

Recorrido al Centro
Histdrico de Quito

Movilizacion: $5

Coordinar Entrevistas
con:

e El Municipio
de Quito,
Coordinacion
Zonal 9

e El Ministerio
de Inclusion
Econdmicay
Social (MIES)

e La Secretaria
de

Movilizacion:$5
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Planificacion y
Desarrollo
(SENPLADES)
La Secretaria
Técnica
Integral de
Prevencion de
Drogas
(SETED)

Obtencidn de equipos

e Camara Nikon COOLPIX L820 $500
e Tarjetas de memoria de grabacién $50
e Baterias recargables $40

e Tripode $900

e Grabadora de voz $80

Equipos: $ 1.570

Realizar entrevistas en:

El Municipio
de Quito,
Coordinacion
Zonal 9

El Ministerio

Movilizacién: $10.00
Equipos: $ 1.570
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de Inclusion
Econdmicay
Social (MIES)
e La Secretaria
de
Planificacion y
Desarrollo
(SENPLADES)
e La Secretaria
Técnica
Integral de
Prevencion de
Drogas
(SETED)

Grabar planos
generales y tomas de
paso

Movilizacion:$10.00
Equipos: $ 1.570

Grabar entrevistas con
personas en situacion
de mendicidad

Movilizacion: $10.00
Equipos: $ 1.570

Tomas de la
mendicidad como tal
en el Centro Histdrico
de Quito

Movilizacién: $10.00
Equipos: $ 1.570

Edicion

Programas Adobe Premiere:$1.000
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Tarjetas de memoria$ 30
Computadora: $1.400
Luz: $30

Internet: $ 30

Revision del material

Programas Adobe Premiere:$1.000

Tarjetas de memoria$ 30
Computadora: $1.400
Luz: $30

Internet: $ 30

Andlisis de las
entrevistas y contraste
bibliogréfico

Computadora: $1.400
Internet: $30

Luz: $30

Libros en copias: $20

Word:$1.200

Redaccion del trabajo
final

Computadora: $1.400
Internet: $30

Luz: $30

Libros en copias: $20

Word:$1.200
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ENTREGA Impresiones: $20
Empastado: $30
DVD: $20

SUBTOTAL $5.700

Elaborado por: Vanessa Nicole Pérez Ramos
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3. Resultados

Tras la investigacion realizada se evidencia en primer lugar una falta de
institucionalidad del Estado, lo cual provoca desestabilidad en la estructura social, lo

que perjudican evidentemente a toda la sociedad, mas aun a los sectores vulnerables.

La eliminacion de instancias estatales y la unién de otras afectan gravemente a los
procesos de trabajo y los proyectos que se estaban ejecutando desde esas areas. Las
instancias que se han eliminado son instancias que trabajaban especificamente con
sectores vulnerables de la sociedad y en la actualidad los funcionarios publicos de
estas instancias siguen percibiendo salarios mensuales con total normalidad, sin
realizar alguna funcién competente, puesto que estan esperando nuevas disposiciones
de los altos mandos, ya que al cerrar las instituciones el personal que laboraba alli no

fue despedido en su totalidad.

Este el caso de la Secretaria de Prevencion Integral de Drogas, hay funcionarios que
Ilegan a las instalaciones para cumplir solo con el horario de trabajo establecido, mas
no se esta trabajando en algun proyecto que contribuya a la sociedad, esto supone
seguir asi hasta que particularmente los funcionarios publicos de la SETED sean
reasignados al Ministerio de Salud Publica, esta disposicion se la realizé mediante el

decreto presidencial N.376

La SETED era una instancia encargada de trabajar en la prevencion integral de
drogas, siendo los mendigos un sector vulnerable a verse envueltos en mas
problemas sociales como la drogadiccion esta secretaria debia trabajar con proyectos
de prevencidn en este sector, sin embargo, tras realizar una entrevista a una de las

funcionarias pubicas de la SETED, encargada del &area de planificacion, nos

34



menciono que no se ha intervenido especificamente en este sector vulnerable, puesto
que ellos trabajan en prevencion, y asumio que las personas en situacion de
mendicidad ya estan consumiendo algun tipo de drogas, por lo que aludio que esa

intervencion se la debe hacer desde el MIES.

El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, la Secretaria Técnica Plan Toda una Vida, EI Municipio
de Quito, las administraciones zonales que se derivan del mismo, al igual que el
Patronato San José y deméas Ministerios, como el Ministerio de Salud Pdblica del
Ecuador estan trabajando de manera interrelacionada formando redes de trabajo, en
la que a todas les compete trabajar bajo el plan de gobierno “Toda una Vida”, es
decir  actualmente las instituciones del Estado ya no tienen competencias
unidireccionales ni se preocupan de actores especificos de la sociedad, ademas, que
todas estas instituciones se manejan bajo convenios con organizaciones cooperantes
que se encargan de ejecutar los planes, y proyectos que se desarrollan es estas

instancias.

Es decir, estas instituciones del Estado realizan planificaciones que conciernen con
los distintos programas que se encuentran en el Plan de gobierno Toda una Vida
(Programa Casa Para Todos, Programa Mision Ternura, Programa Menos Pobreza
Més Desarrollo, Plan Mujer, Programa Mis Mejores Afios, Programa Impulso Joven,
Mision Manuelas y Mision Joaquinas). Estos planes son pensados desde los distintos
ministerios, pero pasan la tutela para que esta planificacion se ejecute a las distintas
organizaciones cooperantes. En el caso del MIES tiene mas o menos treinta
organizaciones cooperantes que trabaja con los sectores vulnerables de la sociedad en

el Programa Menos Pobreza Mas Desarrollo.
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Estas organizaciones a su vez se encargan de una planificacion interna para cumplir
con los programas que se les designa de las diversas instituciones estatales, el
periodo de tiempo de ejecucion y la remuneracion economica que reciben las
organizaciones cooperantes es trimestral para que se realicen estos proyectos, las

mismas que trabajan palpando la realidad social.

Se manejan mediante brigadas que son conformadas en gran mayoria por parte de
ciudadanos convocados por estas, dichas brigadas salen a las calles para laborar
personalmente con los sectores vulnerables ya sea trabajo infantil, mendicidad y
sectores considerados en pobreza y pobreza extrema, el proceso de seguimiento que
abala el cumplimiento de estos programas es un informe emitido por las ONG
cooperantes que recibe el MIES, quien a su vez realiza un informe Nacional

publicando los datos oficiales de los programas ejecutados.
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4. Conclusiones

Posterior a la investigacion se puede afirmar que la desinstitucionalizacion del
Estado ha desestabilizado las funciones ejecutivas del mismo. EI cambio de matriz
institucional mediante decretos ejecutivos que han eliminado ministerios y ha
juntado otros ha dado como resultado el desequilibrio, perdiendo el eje central de las
metas establecidas en el anterior plan de gobierno. Es entendible que cuando hay
cambio de gobierno su Plan de Desarrollo cambia con este, sin embargo este deberia
establecer directrices claras en el funcionamiento de un desarrollo sostenible, para
ello se deberia pensar en trabajar arduamente en los sectores vulnerables de la
sociedad, como la mendicidad, que es un problema en el que no se piensa
sistematicamente para erradicarlo, sino mas bien, se ha pensado en planes de corto y
mediano plazo los que terminan con su sustentabilidad con el cambio de plan
gubernamental. Es decir, actualmente la labor de las instituciones del Estado son la
planificacion y elaboracion de estrategias y politicas publicas que estén relacionadas
con el Plan Toda una Vida.

Al ser el Centro Historico de Quito un lugar turistico y con gran afluencia de gente,
los mendigos se dan cita en las calles con el objetivo de sensibilizar a las personas y
de esta manera recibir caridad que generalmente es econdémica. Es por ello que se ha
pensado en el CHQ para evidenciar la realidad en mendicidad. para realizar esta
investigacion, en cuanto a las locaciones del CHQ se ha pensado en la Plaza de la
Independencia, La plaza Chica, Plaza del Teatro, Plaza Grande, Plaza de San
Francisco y sus calles aledafias, como: la Calle Benalcazar, la calle Mejia, la calle
Chille, la calle Guayaquil, y el sector de San Diego.

Respecto a las locaciones de las entrevistas se ha realizado en los alrededores de

Quito, de esta manera se ha ocupado las instalaciones de: la Universidad Andina
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Simon Bolivar, la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador y el Café Colon en la
Avenida Patria y 18 de septiembre.

Con relacion al publico objetivo se penso en recopilar informacion de vida de los
mendigos en el Centro Historico de Quito, posterior contrastar la informacion con
funcionarios puablicos de las instituciones competentes y ademas de obtener
informacidn de especialistas en el tema.

Tras la informacion obtenida se realiz6 un producto audiovisual el mismo que
evidencia la realidad de las personas que estan en situacion de mendicidad en el

CHQ y la nueva estructura de trabajo que se maneja en las instituciones del Estado.
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6. Anexos

Anexo 1. Entrevistas (guia de preguntas)

Socidloga/o — historiadora/o

¢Como catalogaria a las personas que viven en las calles?

¢Por qué los considera de esta manera?

¢ Cual es su definicion de mendicidad?

¢Desde cuando existe la mendicidad y por qué?

¢Considera que estas personas estan excluidas de la sociedad?

¢Las personas que son tomadas en cuenta para la sociedad en general son personas

productivas? ¢ Qué pasa con los mendigos?

¢ Qué factores sociales se suman a la problematica social?

¢ Qué papel juega el gobierno en torno a esta problematica?

¢ Cudles considera pueden ser las causas para que exista la mendicidad?

¢ Cuales serian las soluciones a corto, mediano y/o largo plazo?

¢ Qué pasa con la apropiacion del espacio publico por parte de los mendigos?

¢Considera que el CHQ es un sector recuperado? ¢Porque?

¢Qué pasa con la mendicidad en la modernidad?

¢ Qué pasa con la naturalizacién del entorno? Especificamente de la mendicidad

¢Hay un contraste de realidades de empoderamiento, qué papel juega las elites dentro

de la mendicidad?
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Psicologa/o

¢Las capacidades fisicas, mentales y/o psicoldgicas son factores para que las

persones opten por la mendicidad?

¢Qué pasa con la estima de las personas que viven sumidas en mendicidad?

¢La mendicidad afecta a la inteligencia emocional?

¢ Las personas en situacion de mendicidad pueden ser felices? ¢Porque?

Institucion cooperante

¢Como se considera a las personas que viven en condiciones de calle?

¢Se trabaja con mendigos?

¢Qué es la caridad y por qué se cree en ella?

¢De ddénde nace hacer trabajo social? ;Para qué? ;Porque?

¢Existe relacidn con el Municipio o alguna institucion del Estado?

¢ Cudl es el objetivo del convenio?

¢ Como se sustenta econdmicamente el proyecto?

¢Quién se encuentra frente al proyecto y hace cuanto tiempo se lo realiza?

¢ Los usuarios pagan algin monto?

Ministerio de Inclusién Econdmica y social (MIES)

La ultima campafia a cargo del MIES para combatir la mendicidad en Quito fue la

campafa Da Dignidad ¢qué paso con la campafia?

¢Porque han cesado las camparias?
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¢Actualmente se esta trabajando con los mendigos?

¢ Qué trabajos se ha realizado y se esta realizando? ¢Con que fin?

¢Se tiene cifras actuales de la mendicidad de Quito?

¢Qué pasa con los bonos solidarios en el gobierno actual? ;Se los entrega a

mendigos?

¢Por gqué en la campafia Da dignidad, se pedia a la ciudadania donar ropa, juguetes,

etc. ¢ Y no dar caridad en las calles? ;Cual es el fin?

¢Las personas que participaron en la Campaiia Da Dignidad, tienen dignidad ahora?

¢ Qué paso con estas personas?

¢Se hace un seguimiento?

¢ Qué pasa con la mendicidad infantil en Quito?

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)

¢Se pone en practica La Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la

Pobreza que plantea el Estado como respuesta a este problema?

Si es asi ¢porque sigue existiendo mendicidad?

¢Dentro de esta estrategia se habla de la pobreza de derechos, a que se refiere?

Se menciona que hay desigualdad en riqueza porque hay pobreza de derechos un
claro ejemplo de esta premisa es la mendicidad, visto como una ineficiencia social, lo
gue determina que muchos seres humanos deban experimentar precariedad en la vida
econdmica, social y politica. (Qué hace la SENPLADES puntualmente para evitar
que las personas estén en esta situacion de precariedad y tengan a una insercién

digna en la sociedad?
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¢Por parte de la SENPLADES se encuentran estrategias politicas, comunicacionales,

planificacion, mantiene un discurso de desarrollo, queda en un mero discurso?

¢Las estrategias quedan solo en estrategias?

¢Quién garantiza que se pongan en practica?

¢Hay un seguimiento de objetivos realizados?

Se percibe al proceso de erradicacion de la desigualdad social como el principal

instrumento de cambio de la matriz sociopolitica, ¢son procesos sistémicos?

¢Que se propone dinamizar en un entorno de mendicidad?
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Anexo 2. Diélogo de politicas publicas para la erradicacion del trabajo infantil y
mendicidad

l'll',MlES

T4 Ministerio de Inclusién
*?’ Econémica y Social

Documento Base

DIALOGO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL Y MENDICIDAD

1. Antecedentes.-

Las politicas pablicas en especial a las destinadas a nifios, nifias y adolescentes, supone un
desafio que involucra a los tres niveles de gobierno: nacional, local y sectorial para lo cual es
importante el fortalecimiento del sistema nacional descentralizado de proteccion integral a la
nifiez y adolescencia, encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes

El MIES al ser el organismo responsable de definir y ejecutar politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y servicios para la inclusion econdémica y social, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida.
Particularmente la Subsecretaria de Proteccién Especial la debe implementar servicios
especializados para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Mendicidad.

El MIES fundamenta su gestion institucional para la erradicacion del trabajo infantil y
Mendicidad, es el “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida” mismo que
define objetivos y politicas para asegurar la atencion y restitucion de derechos vulnerados o
en riesgo de vulneracion como es el caso de aquellas nifias, nifios y adolescentes menores de
15 afios vinculados al trabajo infantil, asi:

El objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

Politica 1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion integral,
proteccion especial, atencion integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en grupos de atencion prioritaria, considerando los contextos
territoriales y diversidad socio cultural.

Meta: Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios, reduciendo las cifras del 4.9% al 2.7% al
2021.

Si bien la politica publica ha dado un giro en el que se comprende mejor el proceso de
identificacion de prioridades, la administracion de los recursos y la toma de decisiones, en el
marco de un nuevo andamiaje institucional para la gestién local de la politica publica
destinada a los nifios, nifias y adolescentes, es pertinente consolidar la operativizacion del
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Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida mediante espacios de articulacion
entre los distintos niveles administrativos de los Ministerios con competencias en el tema y
de estos con los Gobiernos autonomos descentralizados — GADs y organizaciones de la
sociedad civil, con el objetivo principal de proporcionar directrices que permitan planificar,
ejecutar y evaluar las estrategias y acciones para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil en el territorio.

2. Justificacién.-

Promover e impulsar la prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil y la
mendicidad, a partir de la proteccion de los derechos, de un conjunto articulado de politicas,
programas y acciones intersectoriales, tendientes a enfrentar sus causas y efectos, desde una
perspectiva de responsabilidad del Estado en la definicién de las politicas, el aseguramiento
de los servicios especializados con financiamiento permanente el control y la rendicién de
cuentas; y la corresponsabilidad del sector empresarial, los trabajadores, la sociedad en
general y la familia, en el cumplimiento de las politicas definidas.

Los procesos para la erradicacion progresiva de la Mendicidad y el Trabajo Infantil son a
largo plazo, debido a las condiciones de pobreza y pobreza extrema, que en algunos casos
obliga a mendigar, y a los nifios, nifias y adolescentes a involucrasen tempranamente en el
trabajo infantil, lo que los coloca en riesgo.

Estas probleméaticas deben ser vistas como de interés y responsabilidad social,
desnaturalizandola y colocandola en la escena del debate publico que permitan generar
ofertas de asistencia social hacia las personas en condiciones de mendicidad y las familias de
los NNA en situacion de trabajo infantil; la articulacion y coordinacion interinstitucional
con la Policia, DINAPEN, Municipios, organizaciones de la sociedad civil, empresa
privada, organizaciones locales, comunidades y lideres contribuira al objetivo de erradicar la
mendicidad y el trabajo infantil.

3. Estrategias

Desde la Subsecretaria de Proteccion Especial:

» Se deberia impulsar la conformacion de una Mesa Nacional de Erradicacion
Progresiva de la Mendicidad y Trabajo Infantil, como espacio de analisis, definicion
de politica publica y coordinacion para su implementacion; y su réplica a nivel local.

» Liderar la construccion de una agenda nacional de politicas y acuerdos
interministeriales relativos al Trabajo infantil y Mendicidad.

« Definicion de un nuevo modelo de atencion para la prevencion y erradicacion del
Trabajo Infantil y la Mendicidad, que reconozca las buenas précticas, experiencias
nacionales e internacionales y los contextos culturales y territoriales.

« Desarrollar procesos de formacion profesional a los equipos técnicos del Mies, y de
las organizaciones cooperantes, sobre politicas, planes, programas y servicios para
erradicacion del trabajo infantil y mendicidad.

« Construccion de un plan estratégico que potencie la gestion de la empresa privada,
camaras de comercio y otros organismos del sector privado, en el marco de la
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corresponsabilidad social, que incorpore procesos de capacitacion en temas de
micro-emprendimientos productivos, a las familias involucradas en mendicidad y
trabajo infantil, que contribuya a mejor sus condiciones econémicas.

Desde Coordinaciones Zonales y las Direcciones Distritales:

» Establecer  Alianzas estratégicas publico-privadas para la promocion de
oportunidades de formacion técnica, insercion laboral, desarrollo productivo y/o de
financiamiento de proyectos en zonas expulsoras y receptoras de mendicidad y
trabajo infantil.

« Acuerdos de coordinacion interinstitucional para el cumplimiento de la
corresponsabilidad en la prestacion de servicios, de acuerdo a las competencias de
cada institucion, para la restitucion de los derechos de los nifios, nifia y adolecente en
situacion de mendicidad y trabajo infantil.

» Generar una la relacién con los GAD’s para impulsar la definicion de politica local,
(construccion de ordenanzas municipales). Los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados, tienen responsabilidades establecidas en COOTAD en el Art. 53:
m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
gjercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en é€l, la colocacion de
publicidad, redes o sefializacion.

« Diagnostico de linea base en zonas expulsoras/receptoras de mendicidad y trabajo
infantil, en territorios de extrema pobreza, y ramas de produccién con mayor
presencia de trabajo infantil, para contar con informacién actualizada de nifios,
nifias, adolescentes, que se encuentran en situacion de mendicidad.

» Seguimiento de servicios y elaboracion de informes del cumplimiento de los
estandares de calidad y modelos de atencién, y con ello la construccién de planes de
mejoramiento.

« Contar con un sistema de registro, monitoreo y seguimiento, para la toma de
decisiones y Rendicion de Cuentas, que cuente con indicadores del proceso de
erradicacidn del trabajo infantil y mendicidad.

Estrategia-Comunicacional de Largo Plazo

Se refiere a contenidos comunicacionales, que desde un enfoque de derechos, inclusion y
corresponsabilidad, incide en la modificacion de la aceptacién de las practicas y
naturalizacion de la mendicidad y el trabajo infantil, diferenciando la intervencién en las
zonas de mayor presencia de mendicidad y trabajo infantil expulsoras y receptoras.

Para la intervencion en estas zonas expulsoras se buscara sensibilizar a la comunidad y a las
familias sobre los riesgos a los que estan expuestos los NNA, en situacion de mendicidad,
trabajo infantil, en tematicas de derecho de los NNA, leyes de proteccién a los adultos
mayores y personas con discapacidad, autoestima, advirtiendo que es un delito penado por la
ley mediante reuniones, talleres y/o capacitaciones.

Para las zonas receptoras se debe devolver a la ciudadania la corresponsabilidad en el tema
de mendicidad y trabajo infantil a través de la reflexion consciente de la problematica.
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Proceso a Sequir:

e Elaboracién de material comunicacional, cufias de radio, cortometrajes, material
educativo impresos, vallas en carreteras, comunicacion alternativa, titeres, teatro,
perifoneo, Spots de television, publicidad en buses, volantes dirigidos a las familias,
lideres comunitarios, organizaciones populares y medios de comunicacion
alternativos.

e Convocatoria a personajes de la cultura, musica, deportes y arte, para que se unan
a los objetivos de la estrategia comunicacional como referentes ciudadanos para
alcanzar el objetivo nacional de erradicar la mendicidad y el trabajo infantil.

e Generar opinion publica, mediante reuniones de trabajo con editorialistas, lideres y
lideresas a nivel nacional y local, a fin de poner en agenda publica la reflexion del
tema de la mendicidad, el trabajo infantil y el ejercicio de los Derechos Humanos.

o Elaboracion de material comunicacional dirigido a las autoridades, organizaciones
ejecutoras y medios de comunicacion.

e Posicionar casos exitosos de comunidades que ya no mendigan, realizar historias de
vida, sistematizar la experiencia de trabajo a nivel comunitario, local y nacional.
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Anexo 3. Matriz de caracterizacion zona 9

MATRIZ DE CARCATERIZACION ZONA 9 - Excel (Error de activacion de productos)

ea] x

Archivo Inicio Insertar Disefio de pagina Farmulas Datos Revisar Vista ACROBAT hac Iniciar sesién

8 Compartir

o e == P N
B ot Cortar Avial Sz A s - e Austartera General - ¥ | excel Buin Excel Builtl | Millares2 Normal 2 Normal 2 2 & &5 @ é““‘“”’"’ '%Y p
ER Copiar ~ - Rellenar ~
Pegar N K S-~ . ES Combinary centrar = § + 9% om0 4@ & Formato  Derformato | Normal 3 Normal 4 ableStyleli.. ] Bueno Insertar Eliminar Formato sorer- Ordenary  Buscary
- opiar formato condicional ~ como tabla ~ - - - £ Borrar filtrar ~  seleccionar ~
Portapapeles & Fuente & Alineacién = Nimero & Estilos Celdas Modificar S
15 h fx v
A B c D E F G H 1 J K L M N o e Q R s T u v w X 1 z AR A8 AC =
1
2 MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA ¥ SOCIAL
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3 MATRIZ DE CARACTERIZACION DE NNA Y FAMILIAS
7 2018
8
E
DATOS DELA ENTIDAD COOPERANTE
DATOS GENERALES DEL NNA LUGAR DE NACIMIENTO DEL NNA DATOS DE SALUD
10
5?}::23’:{ FECHA DE FE%HA DE
EL NMA EN TIPODE NUMERO PORCENTAJ ELMNAEN DE LA PRIMERA| LA ULTIMA
EDAD SITUACIGN | DIScaPAciD| ELNMAEN |DELCARNET Epe SITUACIGN MENDICIDA VISITADEL | VISITADEL
NOMBRE DE SITUACION DEL DE NNA EN HHA Eb{
e NOMBREDE( FECHADE FECHADE | ppap | ATROKMA AR(FIICA, | =0 comapis o |DISCAPACID| yenpieipa | B TONS | srruaaicn | suacion
ORGANIZAC | LA UNIDAD [ Nahe-O AL NRO. CEDULA | NACIONALI auToienT| | SEXO ESTADO pagroqui | "AOMIENT | (ios | DA(SING. | MENDIODA | LENCURE, | yenpicion | mseoeL |APPELNMA| prenen | 2ot BE
ZONA | DISTRTO 3 SERVICIO | NOMBRES | APELLIDOS Sy 2MT HomBRE(M PROVINCIA [ cANTON Q o CUENTA | DTIENE | INTELECTU | “hne i ™| naen | arcuma | VMEDICAME | i DiciDA | MENDICIDA
16N (SINGUIGN) DAD  |REFUGIADO | IFICACIGN i A CUMFLIDOS| "oy |alGUNTIPD| AL ! | smuscion NTO PARA
cooperan | atenaion | (PAMESIA S i ) " | CARNET DEL| SITUACIGN ENFERMED DAL DAL
fio) fio) DOCUMENT PSICOSOCIA "o apis o 2D ENFE:FmED CENTRO DE | CENTRO DE
03) | DBCARRCD) L MISUAL | msp(sino)| menpicipa | MENDCOA  carastrer | T SALUD SALUD
FRNERE) | (LT [ e ICA(SINO) | carasTadr | (DIAIMES/A | (DiajmEs/a
icasinoy | NOY )
11
12 1 9 |UITO CENTR[NDACION CIDN CIlIS - MY 28/2/2018 FUS CRISTOREVEDD SUAY 1750530754 |cUATORIAN]  NO MESTIZO | HOMBRE | SOLTERQ |PICHINCHA| QUITO [OTOCOLLAG 18/5/2010 7 NO NO NO 0% NO NO
13 2 9 |UITO CENTR[NDACION CIDN CIlIS - MY 19/3/2018 [THANY SARKAREZ LOGR] 1728533011 |cUATORIAN| O MESTIZO | MUJER | SOLTERQ |PICHINCHA| QUITO 30/13/2008| 12 NO no NO 0% NO NO
12 3 e |UITO CENTRINDACION CIPN CIiis - Mg 6/3/2018 |ULESTUARQLEMA QU] 550048337 |cUATORIAN|  NO MESTIZO | HOMBRE | SOLTERO [HIMBORAZ{ GQUITO [MALDONAD] 20/5/2002| 15 NO no NO 0% NO NO
15 4 o |UITO CENTRINDACION CIPN CI1IS - M 6/3/2018 [OFIA SUSAN|LEMA QUG BS0048323 |CUATORIAN|  NO MESTIZO | MUJER | SOLTERO [HIMBORAZ{ QUITO [MALDONAD{ 9/6/2008 ] st VISUAL si 75% NO st
16 5 o |UITO CENTRINDACION CIPN CI1IS - M 6/3/2018 |AURO JHON|LEMA QUG BS0038385 |CUATORIAN|  NO MESTIZO | HOMBSRE | SOLTERO [HIMBORAZ{ QUITO ALDONAD26/12/2010( 7 NO NO NO 0% NO NO
17 5 9 |UITO CENTR[NDACION CIDN CIIIS - M §/3/2018 AN ALEXANDRADE PAZW| TrS1963826 |CUATORIAN]  NO MESTIZO | HOMBSRE | SOLTERO |PICHINCHA| QUITO |ITcHIMBIA|27/13/2011 6 NO NO NO 0% NO NO
18 7 5 |UITO CENTR[NDACION CIDN CIIIS - M 12/3/2018 [DIXON EDERYOVI MEDIN 1755323872 CUATORIAN| —NO  [OECUATORI| HOMBRE | SOLTERO [PICHINCHA| QUITO [OCHAPAMBY 15/9/2004 | 12 NO NO NO 0% NO NO
19 g o |uimo centelnpacion e cins - wg 18722018 | TTAauTista gl 1753003078 Jeuatomian]  wo MESTIZO | HOMBSRE | SOLTERO |PICHINCHA| QUITO [HIMBACALL| 15/2/2013 5 NO NO NO 0% NO NO
20 9 9 |UITO CENTR[NDACION CIDN CIIIS - M §/3/2018 [IFANY NOEVZAS ANCHAY| 1752026045 |CUATORIAN  NO MESTIZO | MUJER | SOLTERO [PICHINCHA| QUITO |cALDERON [18/12/2011| 6 NO NO NO 0% NO NO
2 10 9 |UITO CENTR[NDACION CIDN CIlIS - M §/3/2018 [ERLY MAHOICABEZAS OF 1752237513 |CUATORIAN]  NO MESTIZO | MUJER | SOLTERO |PICHINCHA| QUITC |ITCHIMBIA| 7/8/2010 7 NO NO NO 0% NO NO
»n| 1 9 |UITO CENTR[NDACION CIDN CIIIS - MY 6/3/2018 RRITZA XIOMCEDO CARA] 1752848208 CUATORIAN|  NO  [DECUATORI{ MUJER | SOLTERO ESMERALDAJAN LORENZ{CALDERON | 6/11/2008 8 NO NO NO 0% NO NO
s 1 9 |UITO CENTR[NDACION CIDN CIIIS - MY 6/3/2018 EY BIENVE\CEDO CARA] 1752848075 |CUATORIAN| MO [DECUATORI{ MUJER | SOLTERO ESMERALDAJAN LORENZ(CALDERON | 20/7/2008 s NO no NO 0% NO NO
| 13 9 |umocentejnoacion cn cins - md 67372008 | A fcepo carad 17s23es0%s cuatorian]  mo  foecustori| muser | soutero FswieratDagan torenzq catperon | 29/7/2007| 10 NO no NO 0% NO NO
25| 1 9 |umocentejnpacion cn cinis - md 67372018 | Torvin [EDO CaRAq 1752853335 |cuaTorian|  mO  foecustori| MUlER | soLTERO EsmERALDAJAN LORENZY CALDERON | 23/4/2011 6 NO NO NO 0% NO NO
26| 15 9 |UITO CENTR[NDACION CIDN CIlIS - M 4/4/2018 BELA DEL ROWNDO TONAT| 1728724038 |CUATORIAN| MO MESTIZO | MUJER | SOLTERO |PICHINCHA| QUITO [OTOCOLLAQ 10/1/2007 [ 11 NO NO NO 0% NO NO
2| 1 9 |UITO CENTR[NDACION CIDN CIIIS - MY 6/3/2018 JLEIDA MILAJQUIZAN CU| 1753844747 |CUATORIAN| WO MESTIZO | MUJER | SOLTERO |PICHINCHA| QUITO FOTOCOLLAQ 15/8/2006 | 11 NO NO NO 0% NO NO -
ciis | Martina Mendicidad | FCTP | Consolidado «
Listo  Referencias circulares i) m - 1 + 80%
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AN AD Ap AQ AR As AT AU Av AW AX A Az BA BB BC BD BE BF BG EH BI BJ BK BL BM BN B0 EP -
:
2
3
4
5
6
7
8
s |
DATOS ACTIVIDAD DE MENDICIDAD PLAN INDIVIDUALIZADO DEL NNA LUGAR DONDE VIVE COMPOSICION DEL GRUPO FAMILIAR
10
LUGARDE
GRADODE
LUGAR | TIEMPOEN REFERENCI |
DONDE |MESESQUE| REALIZA NRO.. | :CUANTOS | NUMERO CAUSAS, FECHA DE FE(I;’?MDOEL ADEL Nuggm TENECIADE| .0 CRADODE | GRADO DE '"Eﬂ‘ﬁc' ”A‘;’!‘.ﬁ‘.‘g
REALIZALA | REALIZALA | MENDICIDA | PERSONAS. Dias DE HORAS MOTIVOS. ELABORACI 3 DOMICILIC z LAVIVIENDA r
ACTIVIDAD | ACTIVIDAD | DSOLOD | QUELD |mEMDIGRA| QUE é?fr:fécfu PoRLOS | TENEPAL | Gppe pay | SECUIMIEN ] o ncia | canten | PARROQUI | BARRIOO | CALLE r_::iig; sgé:&:f,w (NomBre | TELEFONO: "o jay |INTEGRANT | CONQUIEN [ TIPODE | INSTRUCCH | INSTRUCCI | FAMILIAR DEE 'Lgu_iﬁm:
ACOMPARA | AcOMPARA LA MENDICA | DOLARES Que (SNO) | (piamiEsia | TODE-FAL A SECTOR | PRINCIPAL | =00 o A DETIENDA, | CONVENCIO| o upagp | ESDELA |ViVEELHNA| Famiia | ONDELA | ONDEL |RESPONSAS| PAMILAR | S o/
MENDICIDA | MENDICIDA | DO N SEMANA? | DIARIAS MENDIGA foy | (DIAIMESIA PaRQUE, | MALO | pocrina | FAMILIA MADRE PADRE LECON _|RESPONSAB
[ [ i fio) EsCUELa, | CELULAR QUIENVIVE|  LE
= ELNNA
1
12 |TE DEL GUAI - COMPAFRIAD 1 5 3 S 300 [IUASINEM|  NO PICHINCHA| QUITO  [OTOCOLLACEOTOCOLLA] - - - BARRIAL EL CISNE
13| ELINCA ACOMPAFIADY 2 5 7 S 1300 {IDADECON]  NO PICHINCHA| QUITO |TRO HISTORTRO HISTOR RIO VERDE| OE1264 SN EL PLACER
= - . Wadre-
12 |AMAZONAS - LEDMPANAD 2 4 2 S 500 |IDADECON]  NO PICHINCHA| QUITO  |TRO HISTORSAN ROQUE| CALLE LOJA| OE10-33 | CUMANDA FADO SAN R{0587560851] 6 2 | wuctear | primaria - - ia Quijosa
- - A dre-
15 |AMAZONAS - LEUMPANAD 2 2 3 S 600 |IDADECON]  NO PICHINCHA| QUITO |TRO HISTORSAN ROQUE| CALLE LOJA| OE10- 34 | CUMANDA [ADO SaN R{0987560821] - 6 29 | nuctear | primaria - - ia Quijosad 0987560891
16 |AMAZONAS ACOMPAFIAD! 2 6 3 S 800 |IDADECON]  NO PICHINCHA| QUITO  |TRO HISTORSAN ROQUE| CALLE LOJA| OE10-35 | CUMANDA FADO SAN R{0587560851] - 6 N jr ri' NUCLEAR | PRIMARIA - - ia Quijosa
17 | LEGARDA ‘ s0L0 o 3 3 $ 10,00 [ILIASIN EM sl 27/6/2017 PICHINCHA| QUITO [OCHAPAMS{ LAPAZ [ONIOCABE| N28-62 LIOJARAMILNION LA Paf0sg5318990) 4 dre, madre]EXTENDIDA|secundaria|secundaria|secundarialofia Pazmif{ 0995318990
15 COTOCOLLAG - ‘ s0L0 ] 2 5 $ 500 |IDAD ECON sl 28/5/2017 PICHINCHA| QUITO  [OCHAPAMB{ ATUCUCHO |0 JARAMIL| LOTEE (GUNDO ARALA CAMPIRIA ##zeusss Hida o grary| 4 ermanos y [PNOPARENT] - - bésica [ominga Aye| 0952489661
19 A MATOVELLE ACOMPARIADH 1 5 8 S 10,00 [IDAD ECON NO PICHINCHA| QUITO  |TRO HISTORTRO HISTOR RIO VERDE SN EL PLACER SN AEzEiaaas - 4 dre y abue|EXTENDIDA|secundaria secundaria|Gabriela R 297109439
20| INCA - COMPARIAD 1 5 5 $ 800 |IDADECON]  NO PICHINCHA| QUITO | ITCHIMBIA| ITCHIMBIABNUEL LARR|  BA | JOSE INGA jAS DE SAN J{0986621488] 4 ES Y HERMA NUCLEAR |secundarial - - ramiro Calf 0986621488
= - = REGE
7 FOCH - COMPANAD: 1 8 4 5 10,00 [ILIASIN EMI NO PICHINCHA| QUITO [OCHAPAMBJTRO HISTORGUNDQ ARA| LOTE 250 LIQ JARAMILLA CAMPINA 0986621488 - 5 hermano [PNOPARENT|secundarial - - mencia Cal] 986621488
22 | CAROLINA - cOMPARIAD 4 6 5 $ 1000 {IDADECON]  NO PICHINCHA| QUITO [OCHAPAMB{OCHAPAMBLIO JARAMIL SN | JOSE INGA RAZON DE JE| ###ss242 | PRESTADA 7 ),madre y hEXTENDIDA| basico - - ina Caraba| 0995463071
23 | CAROLINA - COMPAFRIAD 4 6 6 S 1000 [IDADECON]  NO 18/8/2017 PICHINCHA| QUITO [OCHAPAMBIOCHAPAMBLIO JARAMIL| SN | JOSE INGA RAZON DE JE| ###se32 | PRESTADA 7 |,madrey hqEXTENDIDA| basico - - ina Caraba| 0895453071
24' CAROLINA - cOMPARIAD 4 ) 2 $ 1000 {IDADECON]  NO 18/8/2017 PICHINCHA| QUITO [OCHAPAMB{OCHAPAMBLIO JARAMIL SN | JOSE INGA RAZON DE JE| ###ss242 | PRESTADA 7 ).madre y hgEXTENDIDA| basico - - ina Carabal| 0995463071
25 | CAROLINA - COMPAFRIAD 4 6 3 $ 10,00 |IDAD ECON sl 18/8/2017 PICHINCHA| QUITO [OCHAPAMBIOCHAPAMBLIO JARAMIL| SN | JOSE INGA RAZON DE JE| ###se32 | PRESTADA 7 |,madrey hqEXTENDIDA| basico - - ina Caraba| 0895453071
= = EE =
26 COTOCOLLAO ACOMPAFIADY 3 ) 6 $ 1500 {IDADECON]  NO PICHINCHA| QUITO [OTOCOLLAQATUCUCHO| CALLE11 | OE20-24 | CALLEE |LACAMPIRiA - 5 m:' ;:;: NUCLEAR [aria incomgaria incompleta 0992489668
27| COLON ‘ - ‘ 50L0 (] 8 5 S 800 |IUASINEM|  NO PICHINCHA| QUITO  [OCHAPAMB{OCHAPAMBPEDERNALEY SN SN [AZON DE JE| ##s#susad | PRESTADA 2 madre [DNOPARENT| basico - ‘ basico  |CUCAS DOR - -
clis Martina Mendicidad FCTP Consolidado @ 4 3
Listo  Referencias circulares B m - 1} + 80%
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= Cort = = == = Auts -
0 3% Cortar Calibri -1 - A A = - EPAustarteto General - # Excel_Builtl...  Millares 2 Normal 2 Normal 2 2 = EEEEX El 2. Autosuma éY p
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BM24 - fe = v
BU BY BW EX BY BZ ca o] cc () CE CF [ CH c o K L M N co P -
ERTELN T —
INFORME PLAN DE 5 n
SITUACIGN ECONGMICA DATOS DEL BONO O CREDITOS DEL ESTADO. s0Ci0- PLAN APOYO FAMILIAR P.A.F FORTALECIMIENTO | DESVINCULACONDELA | ERRADICACION OE LA OBSERVACIONES
10 ECONGMIC COMUMITARIO
QUEBONT
RECIBE: FECHA DE
. FECHA DEL
CUANTOS. RECIBE | BDH/BICLIP - DESDE QUE | ELABORACI B
. - s h ULTIMO
ELTBED) = HEEEE || Thg ALGUN | ENsiGN |NOMBRESY) NUMERO | ~pory, ON DE FECHA DE FECHADE FECHA DE FECHADE
LABORAL |RESPONSAB| TRABAJO POR | APELLIDOS | DECEDULA SEGUIMIEN
TRABAJAA | INGRESOS | EGRESOS | BONOO RECIBEEL | INFORME ELABORACI CUENTA | ELABORACH DESVINCUL ERRADICACI
DEL | LEDELENA| DIARIAS )5 cevaNA| MENSUALE | MENSUALE | CREDITO |DIScapacip| DELA PELA | ponoo | soclo- | TENE | gypeipar | oaer i | oL pre | GNDELPRC | DESYINCUL | gy |ERRADICAD| gy
FAMILIAR ESTA DEL ADJPENSIG | FERSONA | PERSONA o ECONGMIC | PAF(SING) | o1, DEAPOYO " ADOSING | r; osINe -
ELFAMILIAR| 5 B DEL CREDITO (DiA/MES(A (sliNO) | (DlajmES]A (DIA/MES]A (DIjMES/A
RESPONSAB|AFILIADO AL| RESPONSAB[ oo corll o0 D NDE  [QUERECIEE|QUERECIRE| (niiyse 5 o) FAMILIAR o) ) o)
Le IESS LE = (inoy | aouiro | EBoNo | ELBoNO | Tlgo™ | pinmesia (Dia/MES/A
MAYOR{CD fio
H
1
12 - - - - - - - - - - - NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCI0 ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
13 - - - - - - - - - - - - - - - NO - NO - NO - PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
1 - NO 8 5 545 5180 NO - - - - 30/4/2018 si 18/5/2018 NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCI0 ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
15 mendicidad ~ NO 3 3 $45 5180 si BDH - - - 30/4/2018 si 18/5/2018 NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
1% - - 8 3 $45 $180 HO - - - - 30/2/2018 si 18/5/2018 NO n no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCI0 ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
17 Ama de Cas - &0 40 - - - 15/6/2017 si 27/6/2017 NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
13| cocinera - - - 376 354 no - - - - 3/5/2018 si 20/5/2018 - NO - no - no - PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
19 5 30000 |5 250,00 no - NO NO NO PAI, PAF Y ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
20| ALBARIL NO 10 - 5120 5300 NO - - - - 30/4/2018 sl 18/5/2018 NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
2 - - - - 80 140 - - - - - NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCI0 ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
2 - - - - 120 180 - - - - - NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
23 - - - - 120 180 - - - - - NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCI0 ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
24 pdejugodg  NO - - 120 180 - - - - - NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
255dejuzods  NO - - 120 180 HO - - - - sl 18/11/2017 NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCI0 ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
26 Mendicidad  no - - 0 - - - - - - - - - - NO - no - no - PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
27 HedoraInfo|  NO 7 5 120 100 HO - - - - sl 13/6/2017 NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCI0 ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
2g psdeaduly  no g 6 168 176 no - - - - 1/5/2018 NO NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
29 psdeaduly  no 8 6 168 176 no - - - - 1/5/2018 NO NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
3p o5 de adult no 8 6 168 176 no - - - - 1/5/2018 NO NO no no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
31 no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
32 no PAI, PAF ¥ ESTUDIO SOCI0 ECONOMICO DE LA FUNDACION EN PROCESO
A1 DAE ¥ FSTLININ SACIN ECANARIAA NE LA ELINAACIAN R DBACESA hd
‘ clis | Martina Mendicidad | FCTP Consolidado @ 4 3
Listo  Referencias circulares B m - 1} + 80%
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Pegar i NK S - B A~ ES Combinary centrar = | $ = % oo | @ $8  Fermato  Darformato | Normal 3 Normal 4 Normal Bueno ~ Insertar Eliminar Formato Bomer- Ordenary  Buscary
< condicional ~ como tabla - @ @ < = filtrar = seleccionar =
Portapapeles ] Fuente = Alineacion ] Nimero ] Estilos Celdas Modificar ~
G72 - F ALEX STIVEN b
A B c E F s H 1 1 L M N o R T v X i z ’
61 50 9 | auimocenTRO EUNDACION CIlIS hN Cllis - ME IS_EJ’ZDIBFINALEKANq.ARAMINDﬂrNSSEZSSDS |CUATCIR\ANl NO ‘ WMESTIZO ‘ HOMBRE | SOLTERD |PIEHINEHA| auito |:uTucuLLAr:lzr_f12!2DD9| ] | | NO NO NO | 0% | NO NO
= DATOS DE LA ENTIDAD COOPERANTE
63 Nro. DATOS GENERALES DEL NNA LUGAR DE NACIMIENTO DEL NNA DATOS DE SALUD
B N i s A e ol o i T o e e s o s o Ml ol S s
- o|  3|CENTROHISTORICO| ALBERGUE SAN JUAN OE DIDS (MENDICIDAD | 2V2/2018 | MAITE DESIF| ABATA AMA] 1751975499 | ECLITORIANA MO MESTIZA  |F SOLTERO [PICHMCHA (GUITD CHLELLO | 12120201 5 [ [ [ [
- o|  5|CENTROMISTORICO| ALBERGUE SAN JUAN DE DIOS (MENDICIDAD | 232018 |ISAIAS JATIE| ACEROIPILLY 1752057065 | ECLTORIANA MO MESTIZA M SOLTERO [PICHMCHA (GUITD 1518201 5 [ [ [ [
- 5| 5|CENTROMISTORICO| ALBERGUE SAN JUAN DE DIOS (MENDICIDAD | 23M2018 | JAIME JUAN |AREQUIPAN 1753841632 | ECTORIANA MO MESTIZA M SOLTERO [PICHMCHA (GUITD CHLLOGAL| 152002 1 [ [ [ [
&= 2| 8|EENTROHISTORICD| ALBERGUE SAK JUAN DEDIDS [MENDICIDAD | 30MI2018 | JESUS ADFI AZUMAGLIAL 1755793005 |ECUTORIANANG MNDIGENA M SOLTERO [PICHMCHA (GUITD LAMAGDALY 2312007 1 [ [ [ [
- s|  5|CENTROMISTORICO| ALBERGUE SAN JUAN DE DIOS (MENDICIDAD | 25M2018 |JONATANFL BASTIDASM) 1728618248 | ECLTORIAN MO MESTIZA M SOLTERO [PICHMCHA (GUITD CHLELLO | 2H2i2005 1 [ [ [ [
- | 5|CENTROMISTORICO| ALBERGUE SAN JUAN DE DIOS (MENDICIDAD | 23142018 |BLANCA SUE CAIZA TAFE|  1753833654| ECLTORIANA MO MESTIZA  |F SOLTERO [PICHMCHA (GUITD COTOCOLLY  2t2002 1 [ [ [ [
=i ;| 5|CENTROHISTORICO| ALBERGUE SAN JUAN DE DIOS [MENDICIDAD | 30M/2018 |MAGDALENA CASTILLOTY 1753399714 | ECLTORIANA MO MESTIZA  |F SOLTERO [PICHMCHA (GUITD CHMBACALY 24202012 5 [ [ [ [
= g|  5|CENTROMISTORICO|ALBERGUE SAN JUAN DE DIOS (MENDICIDAD | 26id1201 | ALEX STRMEPCHASILLISA| 1 7¢c0ag64q |ECUTORIANA MO MESTIZA M SOLTERO [PICHMCHA (GUITD SUAMANL | ¢100012 5 [ [ [ [
= o  5|CENTROMISTORICO|ALBERGUE SAN JUAN DE DIOS (MENDICIDAD | 25M2018 |MARCELOD{CHICAIZARY 1753630514 | ECLTORIANA MO MESTIZA M SOLTERO [PICHMCHA (GUITD CHILLOGALY  28/5:2003 “ [ [ [ [
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Anexo 4. Convenios de la Direccidn de Servicios de Proteccion Especial

Miisterio Direccidn de Servicios de
B Economica y Social Proteccién Especial
T B
COBERTURA

ZONA # CONVENIOS PLANIFICADA REPORTADA
Zonal 4 250 150
Zona 2 1 100 50
Zona 3 3 300 225
Zona 4 3 150 100
Zona 5 3 250 200
Zona 6 1 100 0

Zona 7 4 200 150
Zona 8 3 150 50
Zona 9 3 150 54
TOTAL 25 1650 979

Fuente: Matriz de convenios 2018 Proteccion Especial.

CONVENIOS POR ZONAS Y COBERTURA REPORTADA

225

“- 200
150 150

100
50 50 54
4 1 I 3 3 3 10 4 3 I 3 I
P — - —_— =

1 2 B Congenios 4 5 &obertuya 8 9

Fuente: Matriz de convenios 2018 Proteccién Especial.

En el mes de febrero las nueve zonas reportan, 979 nifias, nifios y adolescentes;
encontrandose el mayor nimero en la zona 3 con 225 nifias, nifios y adolescentes y en
menor nimero en las zonas 2 y 8 con 50 N/N/A; se advierte, que en la zona 6 no se
cuenta con la ejecucion del convenio.
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Anexo 5. Presupuesto de la Direccidn de Servicios de Proteccion Especial

PRESUPUESTO

TOTAL 263888,99

Zona 9 114899

Zona 8 114899

Zona 7 153198,67

Zona 6 76599,33

Zona s 191498,33

Zona 4 114899

Zona 3 229798

Zona 2 76599,33

Zonal 191498,33

Fuente: Matriz de convenios 2018 Proteccion Especial.

Esta cobertura corresponde a la planificacion y recurso asignado para el afio 2018.
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