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INTRODUCCION

La presente tesis con el tema “GUIA METODOLOGICA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA RECAUDACION DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS”, ha sido desarrollada con la finalidad de contribuir de
manera significativa a fortalecer la gestion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados mediante instrumentos técnicos y procesos metodologicos, para que

recuperen su inversion en obras publicas, y por ende generen sus propios ingresos.

Una de las formas para que los municipios generen sus propios ingresos es a través del
cobro de impuestos, tasas, y la contribucion especial de mejoras, sin embargo en los

ultimos afios la recaudacion de estos tributos ha sido minima.

Esto se debe a que nuestro pais carece de mecanismos eficientes simples y transparentes
que permitan mejorar la recaudacion de los diferentes tributos, un claro ejemplo se ve
reflejado en el Tributo Contribucion Especial de Mejoras. El estado invierte grandes
cantidades de dinero para realizar obras en beneficio de todos los cantones del pais, pero
lamentablemente los contribuyentes no favorecen la pronta recuperacion de este tributo,
por lo que existe un déficit en la economia de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados y las obras no pueden continuar de acuerdo a lo planificado.

Bajo estos antecedentes se ha disefiado la siguiente guia, que contiene cuatro capitulos.
En el primer capitulo mencionaremos acerca de la situacion actual de los gobiernos
auténomos descentralizados para luego adentrarnos a los fundamentos legales necesarios
para la recuperacion de la contribucion especial de mejoras y por ende a dar conceptos
sobre ingresos, tipos de ingresos, tipo de tributos, sus caracteristicas, sus principios, su
importancia en la generacion de ingresos, caracteristicas de los impuestos, tasas y de la

contribucion especial de mejoras.
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El segundo capitulo, se centra en las bases legales para la aplicacion de la contribucién
especial de mejoras, desde la Constitucion de la Republica del Ecuador al Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, en donde se
tratara sobre la inversion publica su cuantificacion e identificacion y los beneficiarios en

funcion de la obra ejecutada.

En el tercer capitulo se revisa los procedimientos para la determinacion tributaria en
funcion del beneficio que supone la obra publica en donde se busca establecer una
metodologia que describa los pasos necesarios para establecer el tipo de beneficio que ha

generado la obra publica

Y por ultimo en el cuarto capitulo haremos énfasis sobre la gestion y la determinacion de
la Contribucién Especial de Mejoras, con la sugerencia de procedimientos, procesos, y
sistemas de pagos electronicos en el Ecuador. Adicionalmente esta guia contiene un
glosario de términos y cada uno de los instrumentos disefiados para la mejor aplicacion

de los procesos que se describen a los largo del presente documento.

Con esta guia metodologica pretendemos proporcionar el material y las herramientas
necesarias para que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD’S) tengan las
capacidades operativas, técnicas y legales para recuperar su inversion publica mediante
el establecimiento de la “contribucidn especial de mejoras”.

14



CAPITULO |




GENERALIDADES DEL PROCESO TRIBUTARIO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS.

1.1 GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son entidades que tienen autonomia
politica, administrativa y financiera, los cuales se rigen bajo los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion

ciudadana.

Los GADS, son las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales, quienes deben

regirse a la ley con la finalidad del buen vivir de todo el pais.

La Constitucion establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados, tienen
autonomia financiera, expresada en el derecho de recibir de manera directa, predecible,
oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su
participacion en el Presupuesto General del Estado, asi como en la capacidad de generar

y administrar sus propios recursos de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Histéricamente en nuestro pais los gobiernos municipales y provinciales han tenido poco
incentivos para la generacion de sus propios recursos puesto gque no incorporan un
criterio de esfuerzo fiscal, que les permita generar sus propios recursos. A continuacion
presentamos un estudio realizado por la Gerencia de Asistencia Técnica del Banco del
Estado, que nos muestra la inversion en obras publicas vs el ingreso de los municipios

por recaudacion del tributo contribucion especial de mejoras.
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INVERSION EN OBRA PUBLICA VS INGRESOS PROPIOS A NIVEL
MUNICIPAL.

800.000.000 7~
700.000.000 1~
600.000.000
500.000.000 1~
400.000.000 -
300.000.000
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GRAFICO 1: Inversion en obras publicas vs ingresos propios a nivel municipal

El cuadro anterior nos indica que en nuestro pais en 217 de las 221 municipales, solo 2
entidades recuperan mas del 60% del total de su inversién; mientras que 175 municipios,
que representan el 81% del universo analizado, registran un valor de recuperacion

inferior al 3%.

! Fuente: Sistema de Informacion Municipal SIM — Banco del Estado. Base Ministerio de Finanzas con corte
15/03/2010(Provisional)
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1.2 JERARQUIZACION DEL ESTADO ECUATORIANO.

La Constitucion del Ecuador en su Art. 225 determina que el sector publico esta

integrado por:

Funcién Ejecutiva

Funcién Legislativa

Funcién Judicial
1 — >
Funcién Electoral
Transparencia y Control social
2 > Régimen Autonémo
Descentralizado
3 Organismos y entidades creadas

4

porla Constitucién y la Ley.

Las personas juridicas creadas por
4 > acto normativo de los gobiemos
auténomos descentralizados

Grafico 2: Sector Publico®

’Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador, Art.225 capitulo séptimo de la administracion publica, seccidn
primera, sector publico., 2008, pag. 117.
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1.2 LA ADMINISTRACION MUNICIPAL TRIBUTARIA

La administracion municipal tributaria le corresponde al Alcalde quién a su vez, la
ejercera a traves de la dependencia u 6rganos administrativos que la ley disponga. A
continuacion describiremos cada uno de los departamentos que conforman la estructura

organizacional de un Municipio

Alcaldia Nivel
— )
Superior
Nivel Direccion Planificacion
asesor € Direccidén Nivel
Administrativa
Financiera | Apoyo

- Tesoreria ‘

-{ Contabilidad ‘

— Rentas I

Direccion de Avaluos y
Catastros ‘ Direccién de ObrasPublicas
Nivel
—* Operativo

Fiscalizacion

Fuente: Las Autoras
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La ley determina en su Art.339 que cada gobierno regional, provincial y municipal debe
contar con la administracion financiera la cual estard encargada de cumplir con

funciones en materia de recursos econémicos y presupuesto.

La unidad financiera se conformara, en cada caso, en atencién a la complejidad y
volumen de las actividades que a la administracion le compete desarrollar en este ramo y
de acuerdo con el monto de los ingresos anuales de cada gobierno auténomo
descentralizado. Su estructura, dependencias, funciones y atribuciones estaran definidas

en los reglamentos respectivos.

La unidad financiera estara dirigida por un servidor designado por el ejecutivo del
respectivo gobierno autonomo descentralizado, de conformidad con la Ley, quien debera
reunir los requisitos de idoneidad profesional en materias financieras y poseer

experiencia sobre ellas.

En los gobiernos parroquiales estas funciones las desempefiara el tesorero quien sera un
contador publico autorizado y observara las disposiciones de este capitulo en lo que

fuere aplicable.

Articulo 340.- Deberes y atribuciones de la Méaxima Autoridad
Financiera.- Son deberes y atribuciones de la méxima autoridad
financiera las que se deriven de las funciones que a la dependencia
bajo su direccion le compete; las que se sefialan en este Codigo
especialmente, las de refrendar los titulos de crédito para el cobro de
los ingresos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y resolver
los reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones
derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad
sancionadora, de conformidad con lo previsto en el Codigo Organico
Tributario.

La autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi
como previo el ejercicio de la accién coactiva agotard, especialmente
para grupos vulnerables, instancias de negociacion y mediacion. En
ambos casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo de
los gobiernos auténomos descentralizados.

La Controlaria General del Estado fijara el monto y especie de la
caucion que debera rendir la maxima autoridad financiera para el
ejercicio de su cargo.
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Articulo 341.- Pre intervencién.- La pre intervencion o control
interno es facultad de la m&xima autoridad financiera y, dentro de
ella, especificamente le corresponde:

a) Verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago, las peticiones de
fondos y el pago de los créditos que se requieren al gobierno
autonomo descentralizado;

b) Vigilar la ejecucion contable del presupuesto y observar todo acto,
contrato o registro contable que no se encuentre conforme a las
normas legales y a la técnica contable;

c) Objetar las érdenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a
las disposiciones reglamentarias o presupuestarias; y,

d) Analizar los partes diarios de caja y enmendarlos si estuvieren
equivocados y controlar la marcha de tesoreria de las empresas
publicas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Articulo 346.- Recaudacion.- La recaudacion de los ingresos de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados se hara directamente por la
unidad financiera. Se podra recurrir a mecanismos de delegacion
para la recaudacién, sin que esto implique el traspaso de la
titularidad como sujeto activo de la obligacion tributaria por parte del
gobierno auténomo descentralizado. La maxima autoridad financiera
aplicara el principio de la separacion de las funciones de caja y
contabilidad.

1.3 TESORERIA
Articulo 343.- Tesorero.- En cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal habra un tesorero que sera designado por
el ejecutivo de cada gobierno, de conformidad con la Ley.

El tesorero sera responsable ante la maxima autoridad financiera del
cumplimiento de sus deberes y atribuciones, los cuales se
determinaran en el reglamento respectivo aprobado por cada
gobierno auténomo descentralizado.

Articulo 344.- Recaudacion y pago.- El tesorero es el funcionario
recaudador y pagador de los gobiernos autdbnomos descentralizados.
Sera el responsable de los procedimientos de ejecucion coactiva.
Rendira caucidn, cuya cuantia sera fijada por la Contraloria General
del Estado. Su superior inmediato serd la méxima autoridad
financiera.
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Articulo 345.- Procedimiento de pago.- El tesorero debera efectuar
los pagos de conformidad con las drdenes que recibiere de la
autoridad competente. Si encontrare que una orden de pago es ilegal o
que estd en contra de lo que dispone el presupuesto, o la juzgare
equivocada, debera observarla dentro del plazo de veinticuatro horas
ante la maxima autoridad financiera, y lo que ésta resuelva debera ser
acatado y cumplido por el tesorero, excepto en las juntas parroquiales
rurales en las que debera poner en conocimiento de la presidencia de
la junta.

Articulo 346.- Obligacion de recibir pagos.- El tesorero esta obligado
a recibir el pago de cualquier crédito, sea este total o parcial, sean
tributarios o de cualquier otro origen.

Los abonos se anotaran en el respectivo titulo de crédito o en el
registro correspondiente y se contabilizaran diariamente, de acuerdo
con el reglamento que se dictara al efecto.

1.4 FUNDAMENTOS LEGALES PARA LA RECUPERACION DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Los fundamentos legales para realizar la “Guia metodoldgica para la implementacion de
la recaudacién de la contribucion especial de mejoras en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados” seran los siguientes, La Constitucion de la Republica del Ecuador, la
ley de Cddigo Tributario Interno, Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

* Fuente: SOLiZ CARRION, Doris, Cddigo orgdnico de organizacion territorial y descentralizacion,

Ministerio de Coordinacidn de la politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, Quito. Febrero,
2011. Pag.163.
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1.5.1 LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

La Constitucion de la Republica es la principal norma jerarquica en nuestro pais en
donde se establece las bases del gobierno, la organizacion de las instituciones en que
tales poderes se asientan. Cabe mencionar que la Constitucion de nuestro pais se
compone de 444 articulos, en donde se establece obligaciones, derechos para la

ciudadania con la finalidad del buen vivir.

La Constitucién del Ecuador, determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
generardn sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad; y ademas,
participaran de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no
inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al Estado central,
excepto los de endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran predecibles,
directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante las transferencias desde
la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

La distribucion de los recursos entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados sera

regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamafio y densidad de la poblacion.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacién con
la poblacion residente en el territorio de cada uno de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal vy
administrativo, y cumplimiento de metas del plan nacional de desarrollo y del
plan de desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado.
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La nueva Constitucion del 2008, incorpora en el Ecuador una nueva variable para la
distribucion de los recursos, es el esfuerzo fiscal que cada uno de los gobiernos

descentralizados realice en sus territorios.

La nueva Carta Magna también presenta avances significativos y ratifica aspectos
importantes que fueron definidos en la Constitucion de 1998, que solamente se
establecia que la descentralizacion de competencias debia estar acompafiada con los
recursos necesarios, la actual Constitucion establece los principios, la participacion del
presupuesto, y los mecanismos para costear las competencias que seran transferidas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y ademas generar un marco legal y

administrativo que contribuya a un modelo de gestion tributaria descentralizada.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, para asegurar la transparencia, el control
social, la rendicion de cuentas, la responsabilidad y la democratizacion de la gestion
publica, deben aplicar mecanismos efectivos de participacion ciudadana, especialmente,
en las fases de planificacién, disefio, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de su
gestién, asi como de sus politicas publicas, programas, planes, proyectos y presupuestos,
asi como contar con un modelo y una metodologia que les permita saber su potencial

tributario y tener indicadores para medir la gestion fiscal.*

La Constitucion del Ecuador segun lo dispuesto en el Art.270 determina que: “los
Gobiernos Autonomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del estado. Teniendo la capacidad tributaria de establecer,

modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones.

*Fuente: OYERVIDE, Fernando, descentralizacion y autonomia fiscal en el Ecuador XI jornadas ecuatorianas de
derecho tributario, Quito, diciembre de 2010
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La Constitucion establece que los gobiernos municipales tendran como competencia
exclusiva entre otras la de: Crear, modificar y suprimir mediante ordenanzas tasas y
contribucion especial de mejoras por los servicios y mejoras que los municipios realicen;
siendo la contribucion especial de mejoras un tributo que esta en funcién directa de las

inversiones que estas entidades realizan.

1.5.2 EL CODIGO TRIBUTARIO

El Cddigo Tributario Ecuatoriano es un cuerpo legal donde se establecen las relaciones,
las obligaciones de los contribuyentes y la relacion entre éstos y la autoridad tributaria,
en materia administrativa y judicial. Los tributos, ademéas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, sirven como instrumento de politica econdmica general, estimulando
la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de

desarrollo nacional de nuestro pais.

De acuerdo a la normativa planteada, el pueblo debe contribuir a los gastos publicos en
funcion de su enriquecimiento, es decir los gravamenes estan fijados de acuerdo a la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtienen
ingresos mayores tributaran en forma cuantitativamente sus impuestos como lo estable el
principio de igualdad en el derecho tributario. El sujeto activo por su potestad tributaria
debe establecer su imposicién al sujeto pasivo para no perjudicar al mismo tomando en
consideracion los principios tributarios, establecidos en esta misma norma, légicamente
sin dejar de un lado a la Constitucion; es decir, rigiéndose a la norma legislativa que es
la Constitucion del Ecuador, principios que deben ser observados por los legisladores a
la hora que crear tributos para que estas sean constitucionales, se sefialaria de esta
manera que los principios son la base para cualquier materia como un fundamento legal
supletorio creado y utilizado por los doctrinarios, por ello cuando una ley se ha
pronunciando ambiguamente u oscuramente se deberan regirse en los principios

constitucionales.
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PRINCIPIOS DEL CODIGO TRIBUTARIO

En el Codigo Tributario establece los siguientes principios:

Principio de Legalidad. Se establece que no hay tributos sin Ley; por
lo tanto, este principio exige que la Ley establezca claramente el
hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el sistema o la base
para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las exenciones,
las infracciones, sanciones, 6rgano habilitado para recibir el pago,
los derechos y obligaciones tanto del contribuyente como de la
Administracion Tributaria, todos estos aspectos estaran sometidos
ineludiblemente a las normas legales.

Principio de Generalidad.- Significa que comprenda a todas las
personas cuya situacion coincida con la que la Ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal. La generalidad se refiere a que todos los
individuos debemos pagar impuestos por lo que nadie puede estar
exento de esta obligacion, por ende, es aplicable universalmente para
todos los sujetos que tengan una actividad economica.

Principio de lgualdad.- La uniformidad se traduce en una igualdad
frente a la Ley tributaria, todos los contribuyentes que estén en
igualdad de condiciones deben de ser gravados con la misma
contribucion y con la misma cuota tributaria, lo que se traduce que
ante la Ley todos somos iguales, sin distincion o discriminacion
alguna.

Principio de Irretroactividad.- EI Régimen tributario rige para lo
venidero, no puede haber tributos posteriores con efectos retroactivos,
por ende, la Ley tributaria no tiene caracter retroactivo, en forma mas
sencilla y espontanea el presente principio permite a las personas
tener confianza en la Ley vigente, y conforme a ella celebran sus
transacciones y cumplen sus deberes juridicos. Dar efecto retroactivo
a una Ley equivale a destruir la confianza y seguridad que se tiene en
las normas juridicas.”®

> Fuente: Cddigo Tributario, actualizado con los cambios realizados hasta el 2010.
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INGRESOS

Son los caudales que entran en poder de una persona u organizacion, un sujeto puede

recibir ingresos por su actividad laboral, comercial o productiva.
INGRESOS MUNICIPALES

Los ingresos municipales conforme al Codigo Tributario establecen lo siguiente:

e INGRESOS TRIBUTARIOS los que provienen de la recaudacion de los
impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

e INGRESOS NO TRIBUTARIQS, son las rentas provenientes del patrimonio
municipal ya sea por el dominio predial, comercial o industrial, y por el uso o
arrendamiento de los bienes municipales del dominio publico; asignaciones y
subsidios del Estado o entidades publicas; por la enajenacion de bienes
municipales; por ingresos provenientes de sanciones pecuniarias impuestas por el

municipio a sus administrados y por otros ingresos.

IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

La Gestion Tributaria es un elemento importante de la politica econdmica, porque
financia el presupuesto publico, es la herramienta mas importante de la politica fiscal, en
él se especifica tanto los recursos destinados a cada programa como su financiamiento.

La pérdida de control sobre el presupuesto es fuente de desequilibrio e inestabilidad con
efectos negativos insospechados. Es importante mencionar que los ingresos y gastos
gubernamentales se ven afectados por el comportamiento de otras variables macro
econdémicas, como el tipo de cambio, los términos de intercambio, el crecimiento del
PBI, etc.
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Ademas la Gestion Tributaria puede incentivar el crecimiento a determinados sectores,
por ejemplo, otorgando exoneraciones, incentivos. De este modo la gestion tributaria es
un elemento importante porque va ayudar a crecer, mantener o decrecer la economia en
la medida que los indicadores de gestion se hayan llevado en forma eficiente a través de
estrategias. La gestion tributaria optima es aquella en la que la politica fiscal es estable y

el sistema tributario eficiente.

TRIBUTO

El tributo es una prestacion exigida unilateralmente por el Estado a los particulares para
solventar el gasto publico, en virtud de su potestad de imperio, derivada de la soberania,

la misma que radica en el pueblo y se ejerce por medio de sus representantes.

CLASES DE TRIBUTOS

e Impuestos: No vinculados a la actividad de la administracion, cuyo producto no
se encuentra afectado a la financiacion de obras y servicios publicos.

e Tasas y Contribuciones Especiales: Tributos debidos por el beneficio especial
obtenido con ocasidn de la prestacion de un servicio publico a cuya financiacion
debe contribuir.

e Exacciones Parafiscales: Prestaciones patrimoniales obligatorias de caracter

publico; impuestos o tasas.
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CLASIFICACION DEL TRIBUTO SEGUN EL COOTAD.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece los siguientes ingresos tributarios.

“Art 225. Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los gobiernos
autonomos descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.
Tasas, que comprendera Unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga
sus veces de los gobiernos autonomos descentralizados, no incluyéndose, por
consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos autbnomos
descentralizados.

Contribuciones Especiales de Mejoras y de Ordenamiento, que se sujetaran a
la misma norma del inciso anterior.”®

1.5.3 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Antes de empezar a explicar este Codigo tenemos que mencionar que antes de esta ley,
los Municipios que son el ente creador principal de las contribuciones especiales eran
regulados por la Ley de Régimen Municipal, pero al entrar en vigencia nuestra nueva
Constitucidn de la Republica, se establecié una nueva organizacion territorial del estado,
incorporando nuevas competencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
disponiendo que por la ley se establezca el sistema nacional de competencia, los
mecanismos de financiamiento y la institucionalidad responsable de administrar estos
procesos a nivel nacional. Es por esto que se crea este nuevo cuerpo legal codificado,
que integra toda la normativa de todos los gobiernos auténomos descentralizados,
convirtiéndose asi los municipios en Gobiernos Autonomos Descentralizados

municipales.

® Fuente: SOLiZ CARRION, Doris, Cddigo orgdnico de organizacion territorial y descentralizacion,
Ministerio de Coordinacién de la politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, Quito. Febrero,
2011. Pag.127
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El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion es una
herramienta técnica que poseen los municipios para planificar y ordenar su territorio,
cabe mencionar que este estatuto define que para mejorar la capacidad fiscal es
necesario que los Gobiernos Auténomos establezcan procesos de gestion tributaria
mejorando sus ingresos propios como son los ingresos por impuestos tasas vy

contribucion especial de mejoras.

1.5 CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Las Contribuciones Especiales se definen como contribuciones obligatorias, recaudadas
en proporcion a los beneficios especiales derivados para la propiedad inmueble de una
obra 0 mejora publica especifica, emprendida en interés general.

Sus caracteristicas esenciales son:

a) La coactividad: igual que las tasas, pertenecen al grupo de los ingresos coactivos
de caréacter fiscal.

b) Se exigen como consecuencia del beneficio recibido por un grupo concreto de
ciudadanos, que son los unicos obligados a su pago. Presidida, por tanto, e igual
que la tasa, por el principio de beneficio.

€) Su cuantia es proporcional a tales beneficios, que se plasman en mejoras
especificas de caracter real.

d) Son ingresos por cuenta de capital, generalmente tipicos de las Haciendas de

niveles inferiores.
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DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS

Articulo 569.- Objeto.- El objeto de la contribucion especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas
por la construccién de cualquier obra publica.’

En los capitulos siguientes establecemos procesos para llevar a cabo la determinacion de

la Contribucién Especial de Mejoras.

Iniciamos con la ldentificacion, Cuantificacion de la obra publica a ser recuperada,
luego verificaremos el Tipo de Beneficio que esta obra causa y por ultimo establecemos

las formulas de célculo y la emision tributaria.

’ Fuente: SOLiZ CARRION, Doris, Cédigo orgdnico de organizacion territorial y descentralizacion,
Ministerio de Coordinacién de la politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, Quito. Febrero,
2011. Pag.229.
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INTRODUCCION

La presente tesis con el tema “GUIA METODOLOGICA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA RECAUDACION DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS”, ha sido desarrollada con la finalidad de contribuir de
manera significativa a fortalecer la gestion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados mediante instrumentos técnicos y procesos metodologicos, para que

recuperen su inversion en obras publicas, y por ende generen sus propios ingresos.

Una de las formas para que los municipios generen sus propios ingresos es a través del
cobro de impuestos, tasas, y la contribucion especial de mejoras, sin embargo en los

ultimos afios la recaudacion de estos tributos ha sido minima.

Esto se debe a que nuestro pais carece de mecanismos eficientes simples y transparentes
que permitan mejorar la recaudacion de los diferentes tributos, un claro ejemplo se ve
reflejado en el Tributo Contribucion Especial de Mejoras. El estado invierte grandes
cantidades de dinero para realizar obras en beneficio de todos los cantones del pais, pero
lamentablemente los contribuyentes no favorecen la pronta recuperacion de este tributo,
por lo que existe un déficit en la economia de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados y las obras no pueden continuar de acuerdo a lo planificado.

Bajo estos antecedentes se ha disefiado la siguiente guia, que contiene cuatro capitulos.
En el primer capitulo mencionaremos acerca de la situacion actual de los gobiernos
auténomos descentralizados para luego adentrarnos a los fundamentos legales necesarios
para la recuperacion de la contribucion especial de mejoras y por ende a dar conceptos
sobre ingresos, tipos de ingresos, tipo de tributos, sus caracteristicas, sus principios, su
importancia en la generacion de ingresos, caracteristicas de los impuestos, tasas y de la

contribucion especial de mejoras.
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El segundo capitulo, se centra en las bases legales para la aplicacion de la contribucién
especial de mejoras, desde la Constitucion de la Republica del Ecuador al Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, en donde se
tratara sobre la inversion publica su cuantificacion e identificacion y los beneficiarios en

funcion de la obra ejecutada.

En el tercer capitulo se revisa los procedimientos para la determinacion tributaria en
funcion del beneficio que supone la obra publica en donde se busca establecer una
metodologia que describa los pasos necesarios para establecer el tipo de beneficio que ha

generado la obra publica

Y por ultimo en el cuarto capitulo haremos énfasis sobre la gestion y la determinacion de
la Contribucién Especial de Mejoras, con la sugerencia de procedimientos, procesos, y
sistemas de pagos electronicos en el Ecuador. Adicionalmente esta guia contiene un
glosario de términos y cada uno de los instrumentos disefiados para la mejor aplicacion

de los procesos que se describen a los largo del presente documento.

Con esta guia metodologica pretendemos proporcionar el material y las herramientas
necesarias para que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD’S) tengan las
capacidades operativas, técnicas y legales para recuperar su inversion publica mediante
el establecimiento de la “contribucidn especial de mejoras”.
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CAPITULO i




IDENTIFICACION, CUANTIFICACION DE LA OBRA PUBLICA A SER
RECUPERADA Y SUS BENEFICIARIOS

2.1 OBJETIVO

Describir el procedimiento para una adecuada identificacion de las obras de
recuperacion mediante la aplicacion del tributo “Contribucién Especial de Mejoras”,
con el fin de que las Administraciones Tributarias Municipales dispongan de
informacion completa, precisa actualizada, que sirva de base para iniciar el proceso de
recuperacion de las inversion publica, como generador de los ingresos propios de los
GADS del pais.

2.2 ALCANCE
Se aplica a las direcciones o dependencias de: obras publicas, de avallos y catastro, de
fiscalizacién; financiera, area de contabilidad, en los &mbitos de accién que a cada una

corresponda.

2.3 RESPONSABILIDAD

Es responsabilidad del Director de Obras Publicas, de Avaltos y Catastros, informacién
que debera ser enviada al Director Financiero Municipal, como Autoridad Tributaria,
para su proceso con los funcionarios de rentas, personal cuyas funciones estan

relacionadas con la determinacion de las obligaciones tributarias.



2.4 NORMAS GENERALES
La informacion generada se origina:
o Catastros
e Planillas de obra
e Informes de avance de obra
e Reportes contables

e Informes de fiscalizacion

2.5 FUNDAMENTOS LEGALES

Los fundamentos legales en los que se basa el proceso Determinacién y cuantificacion

de la obra son los siguientes:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art.264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la Ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
Ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas Yy
contribuciones especiales de mejoras.”
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CODIGO TRIBUTARIO:

a)
b)

c)
d)
€)
f)
9)

“Art.87 Todo acto de determinacion debe dar como resultado un
documento que determine la existencia del hecho generador, de la
base imponible y la cuantia del tributo.”

“Art.150 dispone que el Titulo de Crédito es un documento emitido
por la administracién tributaria que contiene una liquidacion y que
constituye una orden de cobro tendiente a efectivizar el pago de las
obligaciones tributarias firmes o ejecutoriadas en aquellos casos en
que la Ley no establezca otro instrumento. Los titulos de crédito
deben cumplir con los siguientes requisitos:

Designacién de la administracion tributaria y departamento que lo
emita;

Nombres y apellidos o razon social y nimero de registro, en su caso,
que identifiquen al deudor tributario y su direccidn, de ser conocida;
Lugar y fecha de la emision y nimero que le corresponda;

Concepto por el que se emita con expresion de su antecedente;

Valor de la obligacion que represente o de la diferencia exigible;

La fecha desde la cual se cobraran intereses, si éstos se causaren; y,
Firma autégrafa o en facsimile del funcionario o funcionarios que lo
autoricen o emitan.

La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo,
excepto el sefialado en el literal f), causara la nulidad del titulo de
credito.”

COOTAD:

b)

c)
d)

e)

9)
h)

“Art.577 Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales
de mejoras, se establecen las siguientes contribuciones especiales de
mejoras por:

Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda
clase;

Repavimentacion urbana;

Aceras y cercas;

Obras de alcantarillado;

Construccién y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;
Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

Plazas, parques y jardines.

Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos
determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.”
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b)
c)

d)

f)

Art.588.- Costos que se pueden reembolsar a través de contribuciones
por mejoras.- Los costos de las obras cuyo reembolso se permite son
los siguientes:

El valor de las propiedades cuya adquisicién o expropiacion fueren
necesarias para la ejecucion de las obras, deduciendo el precio en que
se estimen los predios o fracciones de predios que no queden
incorporados definitivamente a la misma.

Pago de demolicién y acarreo de escombros.

Valor del costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o
por administracion de la municipalidad, que comprendera:
movimiento de tierras, afirmados, pavimentacion, andenes, bordillos,
pavimento de aceras, muros de contencién y separacién, puentes,
tuneles, obras de arte, equipos mecanicos 0 electromecanicos
necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion, teléfonos,
gas y otros servicios, arborizacion, jardines y otras obras de ornato.
Valor de todas las indemnizaciones que se hubieran pagado o se
deban pagar por razén de dafios y perjuicios que se pudieren causar
con ocasion de la obra, producidos por fuerza mayor o caso fortuito.
Costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion,
fiscalizacion y direccion técnica. Estos gastos no podran exceder del
veinte por ciento del costo total de la obra; y,

El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para
adelantar los fondos necesarios para la ejecucion de la obra.
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2.6 PROCESO PARA LA IDENTIFICACION DE LA OBRA PUBLICA A SER
RECUPERADA Y SUS BENEFICIARIOS.

2.6.1 IDENTIFICACION Y REGISTRO DE LA INVERSION PUBLICA EN EL
LIBRO DE CONTROL DE OBRA

] S

Libro de
y Obras
CONTRATISTA
< A

Elaboracion informe
EE— técnico
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LIBRO DE CONTROL DE OBRA.-El contratista estd obligado proveerse de una
bitacora, en la cual se llevara la memoria de la construccion; es decir que se asentara en
forma cronoldgica y descriptiva la marcha progresiva de los trabajos y sus pormenores.
Debera permanecer en la obra mientras dure ésta y al final pasara al poder de la

Municipalidad.

El libro deberé contener diariamente lo siguiente:

- Fecha

— Estado de Tiempo:

—  Actividades ejecutadas

—  Descripcion y numero del personal y equipos utilizados
—  Ordenes de cambio

— Detalles

— Firmas del contratista y fiscalizador, etc.

ORDEN DE CAMBIO.- Documento escrito mediante el cual el supervisor o
fiscalizador, da las instrucciones al contratista para que efectie un cambio en el trabajo
originalmente contratado. Estas instrucciones pueden referirse a la ejecucion de la obra
y/o modificaciones a los planos y especificaciones, mediante aumentos, disminuciones
sustituciones de materiales, acabados, volumenes o rubros de trabajo, detallando las

correlativas variaciones del tiempo contractual.
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INFORMACION DE LA OBRA

Las obras se han clasificado en funcion de los rubros o categorias de inversion

susceptibles a recuperacion por CEM que estan establecidos en el COOTAD.

Se solicita mantener la estructura y no incluir sub rubros u obras diferentes a los titulos

indicados.

PASO 2

Técnico del
departamento

de Obras
Publicas

Analisis de los costos

Informe Costos de
la Obra
Anexo A2

Anexos de
Planillaje

y elaboracion del
informe
<t
v i

Costo de

:7 la Obra
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COSTO DE LA OBRA

El costo de las obras debera estar totalizado y no se debe considerar como obras, los

componentes del costo como por ejemplo: mano de obra o provision de materiales.

El valor total correspondera a las cifras efectivamente invertidas en la obra o proyecto y

se respaldara en planillas de recuperacion.

El COOTAD, determina que entre los GADS, podran escoger su modalidad de gestion,
para prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma
directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno o

cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta.

2.6.2 FORMAS DE EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA:

GESTION INSTITUCIONAL DIRECTA.- Es la que realiza cada Gobierno
Auténomo Descentralizado a través de su propia institucion, mediante la unidad o
dependencia prevista en la estructura organica que el 6rgano de gobierno cree para tal

propaosito.

CREACION DE EMPRESAS PUBLICAS.- Los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podran crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacién convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su

competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento.
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La creacion de estas empresas se realizara por acto normativo del érgano de legislacion
del gobierno autonomo descentralizado respectivo y observara las disposiciones y

requisitos previstos en la Ley que regule las empresas publicas.

La administracion cautelara la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y

razonable.

GESTION POR CONTRATO.- En la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados observaran las disposiciones, principios, herramientas e

instrumentos previstos en la ley que regule la contratacion publica.

Independiente de la forma de gestidn de la obra publica, se considera necesario que esta
genere una informacion que es basica para el proceso de determinacién y liquidacion de
la Contribucién Especial de Mejoras, en concordancia con la dispuesto en el Art.578 y
588 del COOTAD

Por estas situaciones legales y de orden practico en la determinacion se sugiere que la
Direccion de Obras Publicas o de Fiscalizacion segln sea la estructura organica de los
GADs, contractualmente o en forma interna, se incorpore como documento de trabajo

las “Planillas de Recuperacion”.
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PASO 3

’

Informe Costos de
la Obra
Anexo A2

Director de

obras Publicas

Anexos de
Planillaje
Anexo A3

Revisa el informe emitido
por el técnico para su
aprobacion. Al ser
aprobada esta pasa a ser
el Planillaje de la obra.

e =

Informe
»/  Costos de
Obra

2.6.3 ANEXOS DEL PLANILLAJE

El planillaje es un informe mas detallado de cada tipo de obra, como es las obras
generales, por lotes, para terceros, de mantenimientos y otras obras, en el cual se
especifica, cantidades, unidades, precios de los materiales utilizados en la obra, este es

un anexo de la planilla del Costo de la Obra la cual deberé ir adjunta.
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PASO 4

L

Técnico del
Departamento
de Obras
Publicas

Envio de
Informacion.
(Anexo A4)

Envia el informe de
Planillaje al Departamento
de Avaluios y Catastros

con copia al Departamento
<f de Planificacion.
v \
7 Planillaje.

PASO 5

Fi lizad Informe de
iscalizador Fiscalizacion de la
obra. (Anexo AS5)

Visita a la obra, y realiza
un control de la parte
técnica, legal y econémica.

= A

Obra en
general.

L~
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PASO 6

Director de
Planificacion.

L~

Informe final de
Planificacién
Anexo A6

Revisa y verifica la
informacién emitida por el
fiscalizador.

= ~

Informe de

PASO 7

Técnico del
Departamento
de
Planificacion.

Fiscalizacion

Remite el
informe a la
Direccién
Financiera.

L~

Catalogo de obras con
los informes
correspondientes a
cada una de ellas.
(Anexo A7)

()

<)
S

Registra la obra terminada

en una base de datos con
su respectiva informacion.

v
Informe del

Departamento de
Planificacién e

\ 4

informe del
Departamento de
Obras Publicas.
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CATALOGO DE OBRAS

Este material ha sido desarrollado con el fin de identificar las obras publicas de los

ultimos afios, que son susceptibles de recuperacion de la obra publica.

Este proceso de Catalogo, se complementa con informacion que se genera de avaltos y

de una base de datos.

Este proceso es continuo, y para los municipios que tienen alguna experiencia en
emisiones de CEM, se debe tener presente, que no se incluya en los Catalogos de obras

gue ya han sido recuperadas o que su terminacion sea superior a 5 afios.

CONTROL DE ANEXOS

Con el propdsito de disponer de la informacion suficiente para el célculo de la
Contribucion Especial de Mejoras, se deberan tener los documentos que se respalden la
informacidn proporcionada en la matriz, como contratos, planos catastrales, liquidacion

de costos, planillas, liquidaciones contables, etc.

Este Catadlogo debera estar debidamente suscrito por el funcionario que elabore el
reporte, de igual manera por aquel que recibe la informacion; constara adicionalmente la

fecha de la elaboracion y entrega de este documento.

La elaboracion de este Catalogo sera realizado en conjunto por la Direccién de Obras
Publicas, la Direccion Financiera y la direccion de Avallos y catastros. Obras publicas
debe aportar con la informacion generada en su departamento, tanto de las obras de

gestidn propia como de fiscalizacion por obras contratadas.
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La Direccion Financiera, debe aportar y cuadrar la informacion de obras pablicas, en
funcién de que estas se contabilizan en la cuenta 15 INVERSIONES EN OBRAS EN
PROYECTOS Y PROGRAMAS, cuenta que incluye las acumulaciones de costos para
producir bienes o servicios destinados a las actividades de la gestion publica o para
satisfacer las demandas de la comunidad; estan conformados por las inversiones
realizadas en Obras en Proceso y en Programas en Ejecucion. La Direccién de Avaluos,
debe aportar con la informacion grafica y alfanumérica de los predios en donde se

realizan las obras a ser inventariadas.

En el Catalogo de obras se deben registrar por control las obras de Inversiones en Obras
en Proceso, Comprende las cuentas que registran y controlan la acumulacion de costos
por insumos necesarios para la construccion de bienes, mejoras, adiciones, reparaciones
vitales 0 ejecucion de otros proyectos de igual naturaleza, destinados a actividades
administrativas, productivas o de servicio a la comunidad. Ademas, de las Inversiones en
Programas en Ejecucion, que Comprende las cuentas que registran y controlan la
acumulacion de costos por insumos utilizados en la ejecucion de programas destinados a

mejorar el bienestar de la comunidad.

Debiendo tener un control, especial, en que las obras tengan y han cumplido el proceso
de recepcion de las obras, mas por la cuantificacion ultima que por legalidad, por
cuanto, el tributo nace con la ejecucion de una obra, que cause un benéfico a una predio

colindante.
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2.6.4 DETERMINACION DE PREDIOS Y BENEFICIARIOS DE LA OBRA
REALIZADA

Luego de tener la informacion de las obras que son susceptibles de recuperacion y sus
respectivos valores, es necesario contar con informacion de las obras que su
recuperacion es a nivel individual, como son las veredas, muros, cercas, cerramientos,

domiciliarias de alcantarillado, de agua potable a nivel de cada uno de los predios.

Adicionalmente la direccion de departamento de avallos y catastros, debe proporcionar
la informacién actualizada de los predios que se ubican frente a la via u obra, que ha

sido intervenida, detallando los datos técnicos de:

e Frente del predio

e Auvallo del predio

DESCRIPCION DEL PROCESO

Dentro del proceso constructivo, es basico contar con la planilla de obra, con el fin de
cuantificar y conocer el avance fisico y economico de una obra. Ademas de esto se
sugiere implantar la planilla de recuperacion de obras, que es una adaptacion de la
planilla de obra, con la incorporacion de la informacién a nivel de cada uno de los lotes
o predios intervenidos, de tal manera que luego en la determinacion y emision de los

titulos de crédito se pueda individualizar los costos de cada uno de los contribuyentes.

Esta informacion es bésica en los rubros de: veredas, muros, domiciliarias de agua
potable, de alcantarillado, por cuanto su distribucion se realiza en funcién de la inversién
realizada en cada predio. Para tener una mejor comprension de este proceso, es
importante conocer las formas de gestion y de contratacion que puede existir en la

municipalidad.
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MODALIDADES DE GESTION

Segun lo dispuesto en el del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion,

“ART.274.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son
responsables por la prestacion de los servicios publicos y la
implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el
cumplimiento de las competencias que la Constitucién y la Ley les
reconoce, de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asegurando la distribucion equitativa de los
beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones
entre los distintos actores pablicos y de la sociedad de su territorio.”*

Asi mismo el articulo sefialado anteriormente determina que los usuarios de los
servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas por los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados seran corresponsables de su uso, mantenimiento y conservacion. Se
aplicaran modalidades de gestion que establezcan incentivos y compensaciones

adecuadas a la naturaleza de sus fines.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan obligatoriamente zonificar la
infraestructura de la prestacion de los servicios publicos que sean proporcionados a la

comunidad a fin de evitar desplazamientos innecesarios para acceder a ellos.

! Fuente: SOLiZ CARRION, Doris, Cédigo orgdnico de organizacion territorial y descentralizacidn,
Ministerio de Coordinacién de la politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, Quito. Febrero,
2011. Pag.139
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PASO 1

L~

Recopila la informacion
grafica mediante

planos del barrio o
sector donde se realiza
@ la obra.
v Planos (Anexo A8)

Informe del
Departamento
de Obras
Publicas.

Técnico del
Departamento de
Avaltos y
Catastros

“9
Mediante una
actualizacién catastral - -
> emite la informacién de Informe de propietarios,
propietarios, avaltios y avallos y frentes de los
v frentes de la obra predios afectados. (Anexo 9)
PASO realizada.

Planos

A\

\ 4

®.
g‘ Remite la

informacioén al
director de su
departamento.

PASO 4 ; 3

PASO 5 q ®
)

PASO 3

Validacion de
informe. (Anexo
A10)

Envia el informe a la
Direccién Financiera para su
conocimiento. (Anexo A11)
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CAPITULO I




DETERMINACION TRIBUTARIA EN FUNCION DEL BENEFICIO QUE
SUPONE LA OBRA PUBLICA

3.1 OBJETIVO

Describir el procedimiento para una adecuada determinacion del tipo de beneficio de
una obra publica, susceptible de recuperacion mediante la aplicacion del tributo
denominado contribucién especial de mejoras, puede causar a los predios colindantes a
la colectividad en general, con el fin de que las Administraciones Tributarias
Municipales dispongan de esta caracteristica esencial en el proceso de recuperacion de

las inversion pablica, como generador de los ingresos propios de los GADS del pais.

Establecer una metodologia que describa los pasos necesarios para el proceso de
determinacion del tipo de beneficio que genera las obras publicas susceptibles de

recuperacion por Contribucion Especial de Mejoras.

3.2 ALCANCE

Este procedimiento se aplica a la Direccion o Departamento de Planificacion, como
responsable del ordenamiento territorial y quien en forma operativa elabora los estudios,
planos, disefios, especificaciones técnicas, memoria descriptiva del proyecto y en

funcién

3.3 RESPONSABILIDAD

La determinacion del beneficio y seguimiento de lo establecido en este procedimiento es
responsabilidad del Director o responsable del departamento de Planificacion,
informacidn que debera ser remitida al Director Financiero Municipal, como Autoridad
Tributaria, para su proceso con los funcionarios de Rentas, personal cuyas funciones

estan relacionadas con la determinacion de las obligaciones tributarias.



3.4 NORMAS GENERALES

La informacion generada se origina en que el planeamiento urbanistico o planificacion
urbana es el conjunto de instrumentos técnicos y normativos que se redactan para
ordenar el uso del suelo y regular las condiciones para su transformacion o, en su caso,
conservacion. Comprende un conjunto de précticas de caracter esencialmente proyectivo
con las que se establece un modelo de ordenacién para un ambito espacial, que
generalmente se refiere a un municipio, a un area urbana o a una zona de escala de

barrio.

3.5 FUNDAMENTOS LEGALES

Los fundamentos legales en los que se basa el proceso de la determinacion tributaria

en funcion del beneficio que supone la obra publica son los siguientes:
3.51 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

“Art.241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y
sera obligatoria en todos los gobiernos autdnomos descentralizados.”

“Art.248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios
y parroquias urbanas. La Ley regulara su existencia con la finalidad
de que sean consideradas como unidades basicas de participacion en
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y en el sistema nacional
de planificacion.”

Numerales 2, 3y 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica de Ecuador,
determinan que los gobiernos municipales tendrdn entre otras las competencia
exclusivas de: “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
Planificar, construir, mantener la vialidad urbana; y, planificar, regular y controlar el

transito y transporte publico dentro de su territorio cantonal”;

52



Art.266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autbnomos ejerceran las
competencias que correspondan a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la Ley que regule el sistema nacional de
competencias™

“Art.275.- EI Régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dindmico de los sistemas econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales,
gue garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.”

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del Régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la

concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

“Art.278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las
colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde: Participar
en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los
planes de desarrollo en todos sus niveles.”

PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO

“Art.279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un
Consejo Nacional de Planificacién, que integrard a los distintos niveles de
gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo
coordinard. Este consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y
sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.”

Los consejos de planificacion en los Gobiernos Auténomos Descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.
Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y

consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.
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“Art.280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores.”

DECIMO SEPTIMA - El Estado central, dentro del plazo de dos afios desde la
entrada en vigencia de esta Constitucion, financiara y, en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados, elaborara la cartografia geodésica del
territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la
propiedad inmueble y de los procesos de planificacion territorial, en todos los
niveles establecidos en esta Constitucion.

3.5.2 COOTAD:

“Art.55.-Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
municipal.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la Ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la Ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de
su circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la Ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cant6n y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

J) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

K) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;
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I) Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de
incendios; vy,

m) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.”

“Art.116.- Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia
por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la
regulacion, el control y la gestidn, y son establecidas por la Constitucién o la
Ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las
acciones para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para
definir sistemas, areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcién de
su importancia econdmica, social, politica o ambiental. Serd nacional y
correspondera al gobierno central en el ambito de sus competencias exclusivas,
sectores privativos y estratégicos. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
también ejerceran esta facultad en el @mbito de sus competencias exclusivas y en
sus respectivos territorios, bajo el principio de unidad nacional.

La planificacién es la capacidad para establecer y articular las politicas,
objetivos, estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacion
de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su
circunscripcién territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacion.
La planificacion corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacién es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el
adecuado cumplimiento de la politica pablica y la prestacion de los servicios,
con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se
ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial
correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas
de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi
como los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y
en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el
ordenamiento juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y
financiar servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios
niveles de gobierno, dentro del @mbito de competencias y circunscripcion
territorial correspondiente, segin el modelo de gestion de cada sector.”
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DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

“Art.151 Fortalecimiento institucional.- Con el objetivo de generar condiciones
necesarias para que los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejerzan sus
competencias con  eficiencia, eficacia, participacion, articulacion
intergubernamental y transparencia; se desarrollara de manera paralela y
permanente un proceso de fortalecimiento institucional, a través de planes de
fortalecimiento, asistencia técnica, capacitacion y formacién, en areas como
planificacion, finanzas publicas, gestion de servicios puablicos, tecnologia, entre
otras.”

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

“Art.295.Planificacion  del  desarrollo.- Los gobiernos  auténomos
descentralizados, con la participacién protagonica de la ciudadania,
planificaran estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo
considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademdés permitan
ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades
territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagnostico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de
las personas y comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con
claridad objetivos de largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accién para
lograr los objetivos; y,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la
evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas.”
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Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberdn cumplir con un proceso que aplique los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucién, la Ley y este Cadigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deber&n ser aprobados por los
organos legislativos de cada gobierno autonomo descentralizado por mayoria absoluta.
La reforma de estos planes se realizard observando el mismo procedimiento que para su

aprobacion.

“Art.296 Ordenamiento territorial.- ElI ordenamiento territorial comprende un
conjunto de politicas democraticas y participativas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una
concepcion de la planificacion con autonomia para la gestion territorial, que
parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccién de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la
valoracién de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar
a la poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras
generaciones.”

La formulacién e implementacion de los correspondientes planes debera
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y
fundamentarse en los principios de la funcién social y ambiental de la tierra, la
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de
las cargas y los beneficios.

La planificaciéon del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial
se inscribira y debera estar articulada a la planificacion del ordenamiento
territorial cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificacion complementarios seran definidos y regulados
por la Ley y la normativa aprobada por los respectivos érganos de legislacion
de los gobiernos autdbnomos descentralizados.
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OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“Art.297 de esta norma establece que el objeto del ordenamiento territorial
regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, es complementar la
planificacion econémica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar
las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, a través de los siguientes objetivos:

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo en funcidén de los objetivos econémicos, sociales, ambientales y
urbanisticos;

b) EIl disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio; vy,

c) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propositos.”

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados metropolitanos y municipales, en la
ejecucion de su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los objetivos

contenidos en este articulo.

DIRECTRICES DE PLANIFICACION

El COOTAD, en su Art.298 determina que las directrices e instrumentos de
planificacion complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como el
seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados, seran dictados a través de normas de sus respectivos
organos legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en la ley que regule el

sistema nacional descentralizado de planificacion participativa y este Cédigo.
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OBLIGACION DE COORDINACION

El gobierno central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados estan obligados a
coordinar la elaboracidn, los contenidos y la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y
los planes de los distintos niveles territoriales, como partes del sistema nacional

descentralizado de planificacion participativa.

La ley y la normativa que adopte cada 6rgano legislativo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados estableceran las disposiciones que garanticen la coordinacion

interinstitucional de los planes de desarrollo.

REGULACION DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION.

El Art.300 establece que los consejos de planificacion participativa de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el

organo legislativo correspondiente.

Los consejos de planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran

definidas por la ley.

SESIONES DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION.- Las sesiones de los
consejos de planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran

convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la ley.
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SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos de la contribucion especial los propietarios
de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica. Las municipalidades y
distritos metropolitanos podran absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el
importe de las exenciones que por razones de orden publico, econémico o social se
establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al alcalde de

conformidad con este Cédigo.!

3.6 BENEFICIO: GLOBAL POR SECTORES Y PREDIOS

Este sub proceso busca ser una guia para las municipalidades, para que estas puedan

identificar en forma técnica, el tipo beneficio que causa una obra publica.

! Fuente: SOLiZ CARRION, Doris, Cédigo orgdnico de organizacion territorial y descentralizacicn,
Ministerio de Coordinacidn de la politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, Quito. Febrero,
2011. Pag.230
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3.6.1 SUBPROCESO |

IDENTIFICAR EL TIPO DE OBRA QUE CAUSA LA OBRA PUBLICA.

PASO 1

Ss
/

Determina el tipo de
beneficio que se ha
generado con la obra.

Informe emitido
por el Director
el
Departamento
de Avallos y
Catastros.

Es el Técnico del
Departamento de
Planificacion.

()
Q )
PASO2 [\

61

[

Informe (Anexo B1)

Remite la
informacion al
director de su
departamento.




Es necesario identificar el area que resulta beneficiada, es decir, la circunscripcion
territorial determinada técnicamente, hasta cuyos limites la obra publica, produzca un
beneficio directo o indirecto a los contribuyentes aportadores o a sus inmuebles en
funcion con proximidad, comunicacion y otros aspectos objetivos que distinguen a los

predios que la integran.

ElI COOTAD, establece que “Articulo 573, que existe el beneficio, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra puablica, o se encuentra comprendida dentro
del area declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo concejo”.
En funcion de este articulo, se recomienda que la ordenanza determine los tipos de

beneficios, pudiendo ser estos los siguientes:

TIPOS DE BENEFICIOS.- Por el beneficio que generan las obras que se pagan a

través de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en:
a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los predios frentistas;

b) Globales, las que causan un beneficio general a todos los inmuebles urbanos del

canton.

c) Sectoriales, las que causan el beneficio a un sector o &rea de influencia

debidamente delimitada
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3.7 FORMA DE DETERMINACION DEL BENEFICIO.

Objetivo, dotar de criterios técnicos, con el fin de determinar el tipo de beneficio que

una obra publica puede generar.

PASO 3

Es el Técnico del
Departamento de
Planificacion.

4

@

S
.

’

Emitir el catalogo de
beneficios que la obra

Informe de obra
del contratista y
del fiscalizador

ha generado
Informe del catalogo
4 de Beneficios.
(Anexo B2)
. Enviar el informe al
Departamento de
} b Avallios y
PASO 4 Q Catastros
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3.7.1 CONTRIBUCION POR MEJORAS EN LA VIALIDAD

El COOTAD establece en su Art. 572, que la construccion de vias conectoras y avenidas
principales generaran contribucion por mejoras para el conjunto de la zona o de la
ciudad, segun sea el caso; incorpora el concepto de que una via de estas caracteristicas
debe ser asumida por toda la ciudad, este concepto se fundamenta, por cuanto la
pavimentacion, adoquinado o mejoramiento de una via, una calle o avenida no
solamente se benefician los frentistas y los propietarios que se encuentran en la zona de
influencia, sino que ademas toda la comunidad percibe un incremento material en sus

inmuebles.

Este concepto se explica en funcion de que el crecimiento de la ciudad y el aumento de
la planificacion urbana gque se producen como consecuencia de la realizacion de este tipo
de obras favorecen el mejoramiento del nivel y las condiciones de vida y la preservacion
de la salud. Es sabido que las calle de tierra por consecuencia del transito y del viento
produce polvo en suspension en el aire que son nocivos para los seres humanos, como
asi también cuando llueve el lodo o barro dificulta el transito, se producen inundaciones
y las aguas se estancan en las zanjas, cunetas o espacios vacios, hasta el grado de la
putrefaccion de las materias organicas que son arrastradas, creando de esa manera un
campo propicio para la proliferacion de todo tipo de insectos. Esta situacion en zonas de
la region costanera de nuestro pais, se agrava por la presencia de insectos, que contagian

enfermedades de alta propagacion.

Otros beneficios que aporta la pavimentacion a la comunidad son por ejemplo el
mejoramiento del transito y desplazamiento de los automoviles, indirectamente, el

fomento del turismo y embellecimiento de la ciudad.
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Todos estos factores van incrementando el valor de las propiedades independientemente

de que la obra pase o0 no por enfrente o cerca de las mismas.

Esto puede verse claramente en el caso de una ciudad pequefia en la que solamente el
centro esta pavimentado, entonces un terreno situado del lado de la ciudad hacia el cual
se extiende el mismo incrementa su valor con el transcurso del tiempo debido a esta
ventajas que surge de la expansion de la zona céntrica derivada de las obras de

pavimentacion, incluso cuando adn su calle no ha sido objeto de la obra publica.

Para poder realizar un registro del tipo de beneficio que una obra puede generar,

debemos atender a la clasificacion del tipo de vias que una ciudad puede tener, asi:

e VIAS EXPRESAS: Son vias que conectan los centros de actividad principales
en el area urbana de Ciudad y su area de influencia inmediata, sirviendo como
corredores con altos volimenes de trafico vehicular, principalmente para viajes
de larga distancia. Las vias expresas soportan una alta demanda de viajes de
entrada y salida del area urbana.

e VIAS ARTERIALES: Las vias arteriales se interconectan con las vias expresas
para complementar y atender la demanda de viajes de duracion moderada con
velocidades menores. Las vias de esta categoria distribuyen el transito diario de
ida y vuelta con los diferentes centros comerciales, el centro de la ciudad y los

barrios locales. Proveen acceso a los asentamientos mas proximos a la ciudad.

e VIAS COLECTORAS: Las vias colectoras ingresan a los barrios locales y
distribuyen el transito de las vias arteriales dentro del area a sus destinos finales.
De igual manera, las vias colectoras reciben el transito motorizado de las vias
locales y lo canalizan a las vias arteriales. En el Centro Histdrico las vias forman
un patrén de malla y pueden ser definidas como colectoras ya que distribuyen

viajes desde las vias arteriales que se encuentran en el limite del area.
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e VIAS LOCALES: Las vias locales proveen acceso directo a los predios y se
enlazan a las vias colectores. Las velocidades de viaje en estas vias son las
menores y generalmente no son utilizadas para la circulacion del transporte
publico, en estas vias es posible el estacionamiento de vehiculos, cuando su

seccion transversal lo permite.

Como ejemplo es importante tener georeferenciadas e identificadas en el plano de
ciudad la malla vial fundamental del area urbana de Ciudad, que resalta las vias expresas
y arteriales que atraviesan la ciudad, asi como las locales y colectoras.

Ejemplo de Catalogo de vias

CLASIFICACION DE VIAS EN EL AREA URBANA DE CUENCA

SIMBOLOGIA

/\/ VIA ARTERIAL
VIA EXPRESA

/\/ Plano Cuenca

o ¢ o0 0000 Metary

Grafico 4. Clasificacion de las Vias en el area urbana de Cuenca?

? Fuente: Unidad Municipal de Transito y Transporte
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Asi mismo, para las obras de caracter hidrosanitarias, se debera tomar en cuenta los

siguientes aspectos:

a) Se entenderan como Redes Tipo 1, aquellas que generan beneficios locales, esto
es, las que reciben las conexiones domiciliarias de los predios que tengan frente a
la via o vias en las cuales dichas redes se ha construido, asi como las de los
predios interiores que se conectan a estas y cuyos diametros, para el caso de
redes de agua potable, sean menores o iguales a 110 mm. y para el caso de redes
de alcantarillado no sobrepasen los 400 mm.

b) Las Redes Tipo 2 seran aquellas que generan beneficios sectoriales, esto es que
su construccion sea técnicamente necesaria para la adecuada prestacion de los
servicios dentro de un sector determinado o area urbana de que se trate, pudiendo
0 no recibir conexiones domiciliarias directas y cuyos diametros sean superiores

a los especificados en el literal anterior.

En los Proyectos de dotacién, ampliacidon o restitucion de las redes de agua potable y
alcantarillado Tipo 1, el costo total de su construccion se prorrateard entre los predios

beneficiados de acuerdo a su avalio municipal.

En los Proyectos de dotacion, ampliacién o restitucién de redes de agua potable y
alcantarillado que involucren redes Tipo 1y Tipo 2, el costo total de estas obras sera
prorrateado entre los predios beneficiados de acuerdo a su avalio municipal. En el caso
de estos Proyectos se buscara abarcar toda el area de influencia de las redes sectoriales
Tipo 2, a fin de que las inversiones se recuperen en forma mas equitativa. Estas
disposiciones deben ser validadas en funcién de los procesos constructivos propios de
cada cantdn, debiendo considerar que el predio frentista debe cancelar un valor en

funcién del beneficio que recibe.
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CAPITULO IV




DETERMINACION TRIBUTARIA DE LA OBLIGACION POR CEM

4.1 OBJETIVO

Describir el procedimiento para una adecuada determinacion de la obligacién
tributaria de Contribucion especial de mejoras, la emision de titulos de crédito y su
notificacion, asi como el seguimiento, control de la recaudacién, y la busqueda de
mecanismos de promocion y medios alternativos de solucion o pago de dichas
obligaciones, con el fin de que la recuperacion sea la mas voluntaria posible por parte

de los contribuyentes beneficiados de la obra pablica.

4.2 ALCANCE

Este procedimiento se aplica a la Direccion Financiera, por ser la Administracion
Tributaria a nivel seccional, con sus respectivos departamentos o secciones de

Rentas, Contabilidad y Tesoreria.

4.3 RESPONSABLIDAD

La determinacion de las obligaciones tributarias y la gestion de las mismas, es

responsabilidad del Director Financiero Municipal, como Autoridad Tributaria.

4.4 NORMAS GENERALES

Con la informacion generada de los procesos anteriores, de identificacion de las
obras y sus beneficiarios; como del tipo de beneficio que origina, se debe cumplir
con una de las facultades de la Administracion Tributaria, la de Determinacion, que
es segun el Art.68 del Cadigo Organico Tributario, la determinacion de la obligacion
tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados realizados por la administracion
activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho

generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.
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El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacién o

enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion

del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y

la adopcion de las medidas legales que se estime convenientes para esa

determinacion.

4.5

FUNDAMENTOS LEGALES

Los fundamentos legales para la determinacion tributaria de la obligacién por CEM

son los siguientes:

451

452

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

“Art.287.- Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos
publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente
las instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y
contribuciones especiales establecidas por Ley.”

CODIGO TRIBUTARIO

“Art.300.- El Régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
economicas responsables.”

“Art.301.- So6lo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante Ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar 0 extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Organo
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones.

Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con
la Ley.”
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453

4.6

COOTAD,

“Art.5.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles
de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningin caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la separacion
del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre
las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades
mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la
participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales
para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en
forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la

Constitucion y la Ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de recibir de manera directa, predecible,
oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos que les corresponden de
su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion y la Ley.”

ORDENANZA TRIBUTARIA DE CEM

La ordenanza tributaria del CEM seré la que encuentre en vigencia para la aplicacion

del proceso tributario para la recuperacion del tributo.
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4.7 PROCESO PARA LA DETERMINACION TRIBUTARIA DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.
471 ELABORACION DE CONJUNTO DE PREDIOS BENEFICIADOS

(CATASTRO TRIBUTARIO)

Es contar con un documento denominado “catastro” que sirve como base para la

determinacion tributaria, la identificacion del obligado tributario y la cuantificacion

del valor a cancelar cada contribuyente.

PASO 1

Técnico del la
Direccion

Financiera.

I

&

Informe del
Departamento
de avallios y
Catastros

Recopilacion de la
informacion enviada
por el Departamento

de Avallos y
Catastros.

=

A
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recopilada.

Elaboracion de una

base de datos con
todos los predios

beneficiados por la
obra ejecutada.




472 DETERMINACION DE LA FORMULA DE CALCULO POR TIPO DE

CONTRIBUCION.

Es contar con un instrumento de calculo de cada tipo de contribucion y poder

determinar la obligacion tributaria de cada contribuyente o predio beneficiado.

En funcién de la formula de célculo segln el tipo de obra se realizara la distribucion

a cada uno de los contribuyentes beneficiados en funcién de las caracteristicas

individuales de su respectivo predio.

PASO 1

Técnico del la
Direccion

Financiera.

<

Recopila informacion
emitida por el
Departamento de
Planificacién del tipo de
obra que se ejecuto.

A

Informe del
» Departamento
de Planificacion

f

Ordenanza

PASO 2 vigente.

’

Determinacion de formula
de calculo. (Anexo C1)

Una vez con la
informacién determina
la formula de calculo
por tipo de
contribucion.
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4.73 PRORRATEO DE COSTOS POR TIPO DE OBRA

PASO 1

Técnico del la d tDesg)ueg dle tfgner |
Direccion eterminada la formula

de célculo, se procede a
v

Financiera.

prorratear los costos de
la obra ejecutada.

A

Determinacion

)/  delaformula Tablas de prorrateo de

costos. (Anexo C2)

de calculo.

Y

La direccion financiera
PASO 2 Q envia a la unidad de

rentas el prorrateo de

% los costos.
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4731 FORMULACION DEL CALCULO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

DISTRIBUCION DEL COSTO PARA PAVIMENTACION

De acuerdo al Art.577, del Cddigo de Organizacion Territorial de Autonomiay
Descentralizacion determina que el costo de pavimentacion se distribuira de la

siguiente manera:

e EI 40 % prorrateado entre todas las propiedades sin excepcion, en proporcion
a las medidas de su frente vial.

e EI 60% prorrateado entre todas las propiedades con frente a la via sin

excepcion, en proporcion al avalto de la tierra y las mejoras adheridas en
forma permanente.

A continuacion para un mejor entendimiento haremos referencia a un ejemplo sobre

el parrafo anterior.

Supongamos que se realiza obras de pavimentacion en la calle General Torres, la
cual esté al pie de una manzana en la cual se encuentran construidas 12 villas, con
diferentes medidas de fondo y de frente. El costo total de la pavimentacion asciende

a 50,000dolares y el avalud por metro cuadrado asciende a 150,00 dolares.
La distribucion de los costos de la obra seria la siguiente:
50000,00*40%= 20000,00

50000,00*60%0=30000,00
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FRENTE AREA
VTTLLAG CLAVES (mts) FONDO M) AVALUO

1 01-01-025-001 12 20 240 36.000
2 01-01-025-002 15 15 225 33.750
3 01-01-025-003 16 12 192 28.800
4 01-01-025-004 13 14 182 27.300
5 01-01-025-005 14 10 140 21.000
6 01-01-025-006 12 25 300 45.000
7 01-01-025-007 12 12 144 21.600
8 01-01-025-008 15 25 375 56.250
9 01-01-025-009 15 26 390 58.500
10 01-01-025-010 20 15 300 45.000
11 01-01-025-011 14 10 140 21.000
12 01-01-025-012 12 12 144 21.600
TOTALES 170 196 33320 415.800

Total en metros de frente: 170
Total de avaltos: 415.800

Una vez que obtenemos los totales del frente y del avalud, procedemos a sacar dos

coeficientes, de la siguiente manera:

1. El 40% en funcion del frente dividido para el total de metros de frente:
20000/ 170=117,65.
2. El 60% de acuerdo al avalto dividido para el total de los avallos:
30000/415800= 0,0722

76



Luego procedemos a multiplicar el coeficiente 1 por cada frente de un predio.

FRENTE | COEFICIENTE
CLAVES TOTAL (1)
VILLAS (mts) 1)

1 01-01-025-001 12 117,65
1.411,76

2 01-01-025-002 15 117.65
1.764.71

3 01-01-025-003 16 117,65
1.882.35

4 01-01-025-004 13 117.65
1.529.41

5 01-01-025-005 14 117.65
1.647,06

6 01-01-025-006 12 117,65
1.411.76

7 01-01-025-007 12 117,65
1.411,76

3 01-01-025-008 15 117.65
1.764.71
9 01-01-025-009 15 117.65 1.764.71

10 01-01-025-010 20 117,65
2.352.94

11 01-01-025-011 14 117,65
1.647,06

12 01-01-025-012 12 117,65
1.411.76
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De igual forma procedemos a multiplicar el coeficiente 2 por el avaluo6 de cada

predio.
COEFICIENTE | TOTAL
CLAVES AVALUO
VILLAS (2) )

1 01-01-025-001 36000 0,0722

2.597,40
2 01-01-025-002 54000 0,0722

2.435,06
3 01-01-025-003 28800 0,0722

2.077,92
4 01-01-025-004 27300 0,0722

1.969,70
5 01-01-025-005 21000 0,0722

1.515,15
6 01-01-025-006 45000 0,0722

3.246,75
7 01-01-025-007 21600 0,0722

1.558,44
8 01-01-025-008 56250 0,0722

4.058,44
9 01-01-025-009 58500 0,0722 4.220,78
10 01-01-025-010 45000 0,0722

3.246,75
11 01-01-025-011 21000 0,0722

1.515,15
12 01-01-025-012 21600 0,0722

1.558,44
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Finalmente Sumamos el Total 1mas el Total 2, dando el valor a pagar por cada
predio:

TOTAL TOTAL TOTAL
1) ) A PAGAR
1411,76 2597,40 2.597,40
1764,71 2435,06 2.435,06
1882,35 2077,92 2.077,92
1529,41 1969,70 1.969,70
1647,06 1515,15 1.515,15
1411,76 3246,75 3.246,75
1411,76 1558,44 1.558,44
1764,71 4058,44 4.058,44
1764,71 4220,78 4.220,78
2352,94 3246,75 3.246,75
1647,06 1515,15 1.515,15
1411,76 1558,44 1.558,44

Para comprobar, la suma de los totales debe dar como resultado el total de la
inversion hecha por la inversion.
SUMA DE TOTAL 1a TOTAL 2 =20000+30000=50.000,00.
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DISTRIBUCION DEL COSTO DE ALCANTARILLADO

La ley establece en su Art.583 que cuando se construya nuevas redes de
alcantarillado en sectores urbanizados o de la reconstruccién y ampliacion de
colectores ya existentes, el valor total de la obra se prorrateard de acuerdo con el
valor catastral de las propiedades beneficiadas. Ejemplo. Se invirti6 30.000,00

dolares para realizar obras de alcantarillado, en la ciudadela las Orquideas.

1. Procedemos a dividir el total invertido en alcantarillado para el total de
avaluo de la obra.

2. Multiplicamos el resultado obtenido por el avalu6 de cada predio “Dando
como resultado el valor a pagar por predio”

3. Para comprobar, la suma de los totales debe dar como resultado el total de la

inversion en alcantarillado.

VILLAS CLAVES AVALUO TOTAL

1 01-01-025-001 36000 0,072 2.597,40
2 01-01-025-002 33750 0,072 2.435,06
3 01-01-025-003 28800 0,072 2.077,92
4 01-01-025-004 27300 0,072 1.969,70
5 01-01-025-005 21000 0,072 1.515,15
6 01-01-025-006 45000 0,072 3.246,75
7 01-01-025-007 21600 0,072 1.558,44
8 01-01-025-008 56250 0,072 4.058,44
9 01-01-025-009 58500 0,072 4.220,78
10 01-01-025-010 45000 0,072 3.246,75
11 01-01-025-011 21000 0,072 1.515,15
12 01-01-025-012 21600 0,072 1.558,44

TOTALES 415800 30.000,00
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4.7.4
OBRA

EMISION DE TITULOS DE CREDITO POR RUBRO Y TIPO DE

Segun lo dispuesto en el Art.149 y 150 del Codigo Tributario se emitiran los titulos

de crédito para la recuperacion de las inversiones por contribucion especial de

mejoras, por tipo de obra y a cada contribuyente.

PASO 1

Técnico de la
Unidad de rentas.

o

0

Recopila la informacion
emitida por la Direccion
Financiera.

Informe de
prorrateo de los
cotos.

PASO 2

PASO 3

Jefe de
Rentas

Director
Financiero
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Emision de Titulos de
Crédito. (Anexo C3)

Valida y

calculos

aleatoriamente verifica
la informacion de

Dispone la
emision de los
titulos y su carga
a sistema de
tesoreria y
contabilidad

1

A

Reporte de emisién

Se realiza la
certificacién y oficio

(Anexo C4)

de contabilizaciony |«
registro de cobro en
tesoreria

Oficio de cargo y
contabilizacion

(Anexo C5)




475 NOTIFICACION DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Segun lo determinado en el Art.151, se deberd realizar la notificacion de las

liquidaciones tributarias, con el fin de que el contribuyente realice su pago o presente

reclamaciones al acto de determinacion.

PASO 1

@

Tesorero Digpone la notficacion |
de los titulos de crédito.

<

Reporte de
emision
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4.7.5.1 TIPOS DE NOTIFICACION

La notificacion, es un requisito de eficacia de los actos tributarios, se constituye en
una doble garantia juridica, tanto para la propia administracion como para los
obligados tributarios. En cierta forma una notificacion es un acto juridico procesal
revestido de autenticidad en virtud del cual, el funcionario encargado, hace saber al
contribuyente interesado, un acto emanado de dicha administracion, procediendo

para ello en la forma prescrita en la ley del Codigo Tributario Art.107.

Existen varias clases de notificaciones las cuales pueden ser

¢ Notificacion en persona

e Notificacién por boleta

e Notificacion por correo certificado o por servicios de mensajeria
e Notificacion por la prensa.

e Notificacion por casilla judicial

e Notificacion por correspondencia postal.

NOTIFICACION EN PERSONA; se hara entregando al interesado en el
domicilio o lugar de trabajo del sujeto pasivo, o0 de su representante legal, o del
tercero afectado o de la persona autorizada para el efecto, original o copia certificada
del acto administrativo de que se trate o de la actuacion respectiva. La diligencia de

notificacion sera suscrita por el notificado.
Si la notificacion personal se efectuare en el domicilio de las personas mencionadas

en el inciso anterior; y el notificado se negare a firmar, lo hard por él un testigo,

dejandose constancia de este particular.
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Surtira los efectos de la notificacion personal la firma del interesado, o de su
representante legal, hecha constar en el documento que contenga el acto
administrativo de que se trate, cuando éste hubiere sido practicado con su
concurrencia o participacion. Si no pudiere o no quisiere firmar, la notificacion se

practicard conforme a las normas generales.

NOTIFICACION POR BOLETA; Cuando no pudiere efectuarse la notificacion
personal, por ausencia del interesado de su domicilio o por otra causa, se practicara
la diligencia por una boleta, que sera dejada en ese lugar, cerciorandose el notificador
de que, efectivamente, es el domicilio del notificado, segun los articulos 59, 61 y 62
de este Codigo.

La boleta contendra: fecha de notificacion; nombres y apellidos, o razén social del
notificado; copia auténtica o certificada del acto o providencia administrativa de que
se trate; y, la firma del notificador. Quien reciba la boleta suscribira la
correspondiente constancia del particular, juntamente con el notificador; y, si no
quisiera 0 no pudiere firmar, se expresard asi con certificacién de un testigo, bajo

responsabilidad del notificador.

POR CORREO CERTIFICADO O POR SERVICIOS DE MENSAJERIA.
Todo acto administrativo tributario se podra notificar por correo certificado, correo
paralelo 0 sus equivalentes. Se entendera realizada la notificacion, a partir de la
constancia de la recepcion personal del aviso del correo certificado o del documento
equivalente del correo paralelo privado. También podra notificarse por servicios de
mensajeria en el domicilio fiscal, con acuse de recibo o con certificacion de la
negativa de recepcion. En este Gltimo caso se debera fijar la notificacion en la puerta
principal del domicilio fiscal si éste estuviere cerrado o si el sujeto pasivo o

responsable se negare a recibirlo.
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NOTIFICACION POR LA PRENSA.- Cuando las notificaciones deban hacerse a
una determinada generalidad de contribuyentes, o de una localidad o zona; o, cuando
se trate de herederos o de personas cuya individualidad o residencia sea imposible de
determinar, o el caso fuere el previsto en el articulo 60 de este Cddigo la notificacion
de los actos administrativos iniciales se hara por la prensa, por tres veces en dias
distintos, en uno de los periddicos de mayor circulacion del lugar, si lo hubiere, o en

el del canton o provincia més cercanos.

Estas notificaciones contendran unicamente la designacién de la generalidad de los
contribuyentes a quienes se dirija; y, cuando se trate de personas individuales o
colectivas, los nombres y apellidos, o razon social de los notificados, o el nombre del
causante, si se notifica a herederos, el acto de que se trate y el valor de la obligacion
tributaria reclamada. Las notificaciones por la prensa surtiran efecto desde el dia

habil siguiente al de la Gltima publicacion.

NOTIFICACION POR CASILLA JUDICIAL.- Para efectos de la practica de esta
forma de notificacion, toda comunicacion que implique un trdmite que de
conformidad con la Ley deba ser patrocinado por un profesional del derecho, debe
sefialar un numero de casilla y/o domicilio judicial para recibir notificaciones; podra
también utilizarse esta forma de notificacion en trdmites que no requieran la
condicion antes indicada, si el compareciente sefiala un nimero de casilla judicial

para recibir notificaciones.

NOTIFICACION POR CORRESPONDENCIA POSTAL.- La notificacion por
correspondencia postal la efectuara el empleado del servicio postal contratado en
forma personal o por boleta, cumpliendo los requisitos y formalidades legales

establecidos para cada uno de estos tipos de notificacion.*

' LEY DE CODIGO TRIBUTARIO ART.107.
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PASO 1

Y

Notificacion masiva a
nivel del diario de mayor |
circulacién del canton

’

( Tesorero )
Listado de
beneficiados a

» nivel de obras o
/ vias

Jefe de
Coactivas

Control de pagos y
vencimientos de las
obligaciones, con el fin de
notificar nuevamente a los
contribuyentes que no han
cancelado sus T/C

Reporte de
sistema

Notificacién por la prensa
(Anexo C7)

4

Dispone la notificacion

en forma personal de

cada plan de pagos o
titulo

Notificadores

Reporte de
notificaciones

propietario del predio.

Entrega en forma
personal al predio o

Acuse de
notificaciones
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4.8 PROMOCION, MEDIOS PARA LOGRAR LA ACEPTACION AL
PAGO Y SISTEMAS ELECTRONICOS DE PAGO

Para tener una buena recaudacion de los tributos es necesario ser eficientes, y contar
con los recursos necesarios para incrementar los ingresos, a mas de contar con una
buena atencion para la sociedad, con la finalidad de que los contribuyentes cumplan

con sus obligaciones.

La Ley establece que todos los Gobiernos Autonomos deben propiciar el uso
efectivo de los sistemas de informacién, ofreciendo agiles y modernos sistemas,
ademas de contar con su propia pagina electronica, por la cual se debe realizar la

rendicidn de cuentas y generar transparencia de informacion.

Al contar los municipios con sistemas modernos, estos pueden realizar convenios
con las entidades financieras para efectuar sus transacciones generando asi facilidad

para los contribuyentes en el momento de su pago.

Hoy en dia en nuestro pais existen, varias formas para que los contribuyentes puedan
cumplir con sus obligaciones tributarias, las cuales estan a disposicion de todos los

usuarios. A continuacion indicaremos las formas de pagar los impuestos.

EL DINERO EN EFECTIVO. Los contribuyentes pueden acercarse a las

ventanillas a pagar en efectivo su impuesto predial.

PAGO ELECTRONICO: Exige interactuar con el banco (via médem, red o banca
electronica) para llevar a cabo el pago de una transaccion con una tercera parte (pago

de impuestos).
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Para realizar este tipo de pago, los contribuyentes deben disponer de su clave de

acceso o conocer su clave catastral ingresando a la web municipal.

El utilizar esta forma de pago trae consigo ventajas, tales como:

e Flexibilidad de horario.
e Evita desplazamientos y colas innecesarias.
e No requiere que los ciudadanos sean clientes de banca electronica.

e No requiere que los ciudadanos dispongan de firma digital.

Los pasos a seguir para que el contribuyente pague sus impuestos a través de la

pagina web de un municipio es el siguiente:

1. El contribuyente debe ingresar a la pagina del municipio y presionar en la

opcion pago de obligaciones tributarias.

2. Luego el contribuyente debe digitar su nimero de cedula de identidad o la
clave catastral. Una vez ingresada la informacidn solicitada, presiona el boton

pagar.
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3. Una vez presionada la opcién pagar, el contribuyente debera seleccionar el
impuesto a cancelar. El sistema validara automéaticamente el valor a cancelar

y por ende pedira escoger la tarjeta de crédito con la que realizara el pago.

Cedula. 105250021
Informacion Fiscal Pendiente |Informacion Fiscal Cancelar con Tarjeta de Credito | |Sa|ir
Fecha de
Titulo Afio Emision Direccion y Observacione interes Valor de emi total Pagar
Clave Catastral 1052500221
58948-5 Mejora de beneficio general
exigibilidad 02/08/2011 265,00 265,00
Banca Autorizada

4. Una vez consultado el valor a pagar, el contribuyente seleccionara el tipo de
tarjeta con la que desea cancelar.

TOTAL A PAGAR 5 265,00

5. Al elegir la tarjeta de crédito con la que desea cancelar, se debera llenar sus

datos de la siguiente manera.

Cedula/Ruc: 0105250021, Nombres.xxxxx |

Porfavor ingresar los datos solicitados como medio de registro de informacion personal y envio

de confirmacion de su pago
APELLIDOS *
NOMBRES *
TELEFONO CONVENCIONAL *
TELEFONO CELULAR *
CORREO ELECTRONICO *
Acepta los terminos y condiciones.




6. Una vez que el contribuyente ingrese todos sus datos, comenzara el proceso

de pago. El contribuyente debe colocar su nimero de tarjeta de crédito.

MUMICIPIO DE......coceneee
IMPORTAMTE: Tados los campos son abligatorios

Tipo de Tarjeta: Diners Club

Mumero de Tarjeta: I (14 digitos)

Siguiente | Cancelar

Capgtight € Z006, MTERDIN 5.4, Enisors v Administradcrz ce Tadetas ce C-édito
teguridad del Sitio | Términes y Condicione: de Uso | Politica de Privacidad en [Intermet

7. El contribuyente elige el tipo de crédito ya sea Corriente o Diferido.

MUNICIPIO DE.......

Tipo de Tarjeta: Diners Club
Mumero de Tarjeta: SE02ZKKKKKKO63T

o] :
Tipo de Crédito: Corriente

7 Diferido con interesas

Fecha de Caducidad: Mes: l— Ei: o1 afio: l— Ei: zoog Q
MNro. Referencia: I'IEI?'I—
Subtotal: I—WZZ
Toi: [ 5w
ICE: [ 5w
Interés (Financiamiento): I—DDD
Total a Pagar: I—‘IDZ‘Z

Siguiente I Cancelar

Para su consideracidn
Estimada sacio ez importante que ingrese la infarmacién que se detalla a continuacidn:

1. Seleccions el tipo de crédite con el que deses reslizar su compra / page.
2. Unawez que haya seleccionada el "Tipa de crédita”, si escogid diferido es necesario que escaja el mes plazo al que desea diferir,
2. Los valores de Mro, de referencia, Subtotal, IVA, ICE, Interés, total a pagar ¥ cuota se calculan automaticamente

Copyright @ 2006, INTERDIN S.&. Emisora v Administradors de Taretas de Crédite
Seguridad del Sitio | Términos y Condiciones de Uso | Politica de Privacidad en Intermet

8. Por ultimo se validara la informacion antes solicitada, colocando las
respectivas claves de seguridad que son los 3 tltimos digitos del reverso de su

tarjeta. Posteriormente se presionara sobre el boton pagar.
Este medio electronico sin lugar a duda se ha convertido en el canal de interaccion

con los contribuyentes, de tal forma que ayuda tanto a los municipios, y a los

personas a cumplir con sus obligaciones tributarias.
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CONCLUSIONES

La presente guia metodologia se realizé con la finalidad de proporcionar procesos
eficientes que ayuden a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a optimizar la
recaudacion de sus tributos y en especial el tributo Contribucion Especial de

Mejoras.

La Contribucion Especial de Mejoras es un tipo de tributo en el que el contribuyente
se beneficia directamente de la obra. EIl beneficiario sabe que al pagar este tributo
est4 cancelando por algo que le brinda mas comodidad a su vida cotidiana, como una

calle asfaltada, una avenida nueva, un nuevo sistema de agua potable, un parque, etc.

El mismo gobierno brinda la facultad tributaria a los gobiernos seccionales
autonomos descentralizados municipales en cuanto a las contribuciones especiales,
es decir en cada municipio se genera como un pequefio gobierno donde el estado es
el recaudador de tributos para mejoras de su comunidad, el municipio y los

contribuyentes sus beneficiarios.

Como se indica en los graficos de la pagina 17 en nuestro pais en 217
municipalidades, solo 2 entidades recuperan mas del 60% del total de su inversion;
mientras que 175 municipios, registran un valor de recuperacion inferior al 3%, lo

que indica la ineficiencia de los GADS en recuperar su inversion.

Es importante concientizar a los contribuyentes a que paguen su obligacion por
Contribucion Especial de Mejoras para que existan mas obras publicas, como cambio
de redes de agua potable, alcantarillado, pavimentacion de calles, alumbrado pablico

y otros servicios, que de acuerdo al COOTAD tienen que ser recuperados.
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La recaudacion de la Contribucion Especial de Mejoras es uno de los tributos que no
ha tenido éxito en su recuperacion en las diferentes ciudades del Ecuador por falta de
un modelo de proceso para su recuperacion. Por lo que es necesario realizar un
adecuado procedimiento, que estd fundamentado en leyes como es la Constitucion
del Ecuador, Cddigo Tributario y COOTAD.

La inversidn en obras que hace cada municipalidad no es recuperada en su totalidad

sino en porcentajes minimos. Lo cual dificulta el progreso en obras de cada ciudad.

Los procesos que se han utilizado en este trabajo, para la recaudacion del CEM, estan
enfocados a ser manejados por los diferentes departamentos que conforman los
GADS.

Es de gran importancia, el continuo mejoramiento tecnologico y fisico para el cobro
de los tributos, de la misma manera el personal que va a llevar a cabo el desarrollo de
estos procesos debe estar siempre en capacitaciones y cursos que les permitan

avanzar e incrementar su conocimiento y habilidades.
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RECOMENDACIONES

Para el desarrollo de este proceso de recuperacion es necesario una buena
organizacion y delegacion de responsabilidades a nivel jerérquico, tomando en

cuenta las pertinentes leyes.

Es importante que los GADS agiliten los procesos para la recuperacion de la
Contribucion Especial de Mejoras, ya que este a mas de constituir un ingreso para el
Estado permite el mejoramiento y gestion de obras que ayuden al progreso de cada
ciudad, como también el bienestar de toda la ciudadania mejorando asi también el

turismo y la conexidn entre provincias de nuestro pais.

En cuanto a la determinacion del costo de la obra siempre debe ir con sus respectivos
anexos (planillaje de la obra) como respaldo del mismo y como informacion
detallada.

Es recomendable que para la elaboracion del catélogo intervengan el departamento

de avalud y catastros, el departamento de planificacion, el financiero.

En cuanto a la elaboracion de formularios deben tener un nimero secuencial para un

mejor orden e identificacion de cada documento.

Es necesario que utilicen medios electronicos como por ejemplo una pagina web que
permitan a los contribuyentes visitar esta pagina e informarse de las notificaciones
de pago.

Los GADS deben implementar sistemas de cobro mediante entidades del sistema
financiero que permitan a los contribuyentes pagar sus impuestos de forma facil,

rapida y segura.
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ANEXO Al

Mombre del Confratista:

Contratista Fiscalizador
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PLANILLA DEL COSTODE LA OBRA

01

Nombre del Provecto: Ez 2l nombre va sea de 1z calle, avenida, parque o plaz=
donde =& ejecuta la obra.

| 02 | |En1re: Son las calles aledafias a la obra.

Nombre del Contratista: Persona o personas, individvales o juridicas (firma
03 | |empresa o compafiia) que acepta la encomienda de la Dustre Mumcipahidad de
encargarse de la realizacion de las obras mediante la suscripeion del contrato.
04 | |Fecha del Contrato : Es la fecha de celebracion del contrato
p5 | |Fecha entrega delanticipo: Fecha en la que s hace efectivo la enfrega del valor
correspondiente al anticipo para b ejecucion de la obra.
Fecha de terminacion del plazo contractual: Ez b fecha expresada en dia, mes
06 A :
v afio enque la obra debe estar terminada
07 | | Tiempo deejecucionde obra: Ez el mimero de dias que dura la obra
| 08 | Clasesde Obra
Seccion A
Obras Generales: Son obras que seran recuperadas a todes los beneficianos en
funcionde la intervencion constructiva de la obra
Pavimentacion: Fevesiimiente de cualguier materil que va sobre el piso que
Al| | no permite la formacion de polvo o lodo.
Obras Hidrosanitarias: E= el conjunto de fuberias, equipes v accesorios que =
43| |encuentran dentro del limite de propiedad de la edificacion y que son destinados a
: suministrar agua libre de contaminacion yva elimimar el agua servida.
AJ3| |Arborizacion: Rubro constructive de plantas, arboles, plantas v tode lo referente
il mantenimiento de vegetales
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Ad

Numinacién: Rubro constructivo presupuestado para la dotacion de luminanas,
postes, tendido electrico v otros rubros de maturaleza elécinica

A5

Repavimentacion urbana: Revestimiento de cualquier material que va sobre el
piso que no permite la formacion de polvo o lodo.

A6

Plazas: Una plaza es un espacio urbano, amplio v descubierto, en el que se suelen
realizar gran varedad de actrvidades Son bienes piblicos destinados al uso
publico.

AT

Parques: Es un espacio urbano, amplio y descubserto, con matenal vegetal,
arbonizacon, dotado de mmplementos destimados a juegos, como canchas
deportivas. Es un bien publico destinados al uso publico.

A8

Jardines: Rubro constructivo presupuestado para la dotacion de materal veg etal,
plantas ornamentales y espacios destinado s para ormamentacion.

A9

Desecacion de Pantanos: Rubro constructivo presupuestado para la recuperacion
y habilitacion de espacios para uso piblco, como de vias, parques, etc.

AlD

Relleno de quebradas: Rubro constructivo presupuestado para la recuperacion y
habilitacion de espacios para uso puoblico, como de wias, parques, etc.
embaulamiento de cauces naturales con el fin de evitar desbordes de quebradas,
acequias U otro cause de agua similar.

All

Impactos ambientales: Rubro constructivo presupuestado para la dotacion,
proteccion yreduccion de mmpactos al ambiente yva los propietanos de los predios,
por la ejecucion de la obra.

Al2

Sefializacion: Rubro constructivo presupuestado para b dotacion de sefalizacion
horizontal y vertical.

SECCIONB

Obras por lotes: Son obras que serin recuperadas a los predios o lotes en funcion
de b mtervencion constructiva en dicho predios.

B.1

Muros: Es un tipo estructura de contencion rigida, destinada a contener algun
materal, generalmente tierras que puedan afectar la estructura de la via o del

predio.
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B2

Veredas: Parte hteral de una calle o via publica, destinada para los peatones.

B3

Domiciliarias de Agua Potable: Conjuntc de conducciones e instalaciones
disefiadas, construidas v autorizadas para abastecer de agua potable a la propiedad,
que comprende el arranque domiciliano conectado a la matniz de la red poblica yla
instalacion mtertor de agua potable.

B4

Domiciliarias de Alkantarillado: Es ¢l tramo de tuberia comprendido entre 2l
colector publico de akantarillade v la primera camara de mepeccion domiciliania
exclusive.

SECCIONC

Obras para terceros: Son obras que seran recuperadas a empresas en funcion de
la intervencion comstruchiva que favorece o beneficia a esas empresas o personas
diferentes a los predios frentistas.

Cl

Redesde Telefono: Es una red t=lefonica para la transkerencia de woz v datos

C2

Redes de Television por cable: Servicio que ofrece transferencia de imagenes de
televizion a domicilios abonados.

L

Redes de Electricidades: Las redes electricas estan formadas por una serie de
generadores, receplores, aparatos de medida v proteccion, todos ellos enlazados
enfre =i por medio de conductores auxiliares.

c4

Otras redes: Redes no contempladas en los items anteriores.

SECCIOND

Obrasde Mantenimiento: son obras que no seran recuperadasa empresas, predios
o frentietas, en funcion de que la miervencion constructiva no beneficia a esas
empresas, personas o a los predios frentistas.

D1

Obras hidrosanitarias: Es 2l conjunto de fuberias, equipos v accesorios que se
encuentran dentro del limite de propiedad de la edificacion v que son destimados a
suministrar agua libre de contaminacion va eliminar &l agua srvida.
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D.2

Domiciliarias de Agua Potable: Conunic d& conducciones = instalaciones
disefiadas, construidas y autorizadas para abastecer de agua potable a la propiedad,
que -:u-ﬂqud el arranque domiciliario conectado a la matriz de la red publica vla

instalacion interior de agua potable.

D.3

Domiciliarias de Alcantarillado: Es 2| framo de tuberia comprendide enfre el
colector piblico de alcantarillade v la primera camara de mspeccion domiciliaria
exclusve.

D4

Aceras, veredas: Parfe hieral de una calle o via poblica, destinada para los
peatones.

D.5

Pavimento: Revestimiento de cualquier material que va sobre el piso que mo
permite la formacion de polve o ledo.

FCCIONE

Otras. Este rubro hace referencia a ofras obras que los gobiernos autonomos,
muticipios determinen mediante ordenanza antes o despues de constnndas, comeo
poables de recuperacion.

El

Obras: Trabajo o construccion a cuva ejecucion @ obliga o compromete el
contrafista, y que debe ser realizado segin e estipule en el contrato celebrado y de
acuerdo con los disefios =5.I::e:-:1ﬂ-:a-:1t!-n=5 técnicas del provecto v de conformidad a
los precios v plazos pactados

COSTOTOTAL DE LA OBRA

Principal: Es el rubro referente al contrato de la obra.

Planilla de obra: Es un resumen técnico, financiero y economico de la gjecucion
de la obra.

Reajuste: Son rubros adicionales a los precios unifaries contemplades en confrato
itcial

10

Contrato Complementario: 51 fuere necesarios ampliar, modificar o
complementar una obra contratada debide a causas imprevistas o 2cnicas

presentadas en su gjecucion
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Reajuste: Son rubros adicionalesa los precios unttarios contemplados en
confrato micial

Costo + (%): Forma de pago de valores no contemplados en el presupuesto

11 del contrato nicial.
Subtotal: Sumatoria del costo del contrato principal, complementario y
12 costo mas porcentaje. Esel costo dirzcio de la obra
OTROS COSTO% Rubros contemplados en la Ley que son susceptibles de
TeCUperacion.
Direccion tecnica: Es la encargada de llevar a cabo 2l proceso de
13 seuimiento, control de la ejecucion de la obra.
Fiscalizacion: La unidad tecnica administrativa encargada de la cabal
14 ejecucion del contrato como representante del confratante de ls obras.
Estudios: Costos relativos al disefio horizontal. vertical de la obra =i como
15 el estudio hidrosanitario yde redes.
16 Total: Costo directo de la obra mas los costos adicionales para su ejecucion
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ANEXO A3

A3 PLANILLA DE RECUPERACION DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
PAVIMENTACION RIGIDA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE......

ICALLE:
ENTRE: FECHA DEL CONTRATO:
ICONTRATISTA: FECHA DE ENTREGA DEL ANTICIPO:
FISCALIZADOR: PLAZO:
SUPERVISOR FECHA DE FIN DEL PLAZO:
IMONTO DEL CONTRATO: CONTRATO #
ITEM DETALLE UNIDAD CANTIDAD P. UNITARIO SUBTOTAL REAJUSTE TOTAL
4001 Excavacién a maguina con retroexcavadora m3
4002 Cargado de material con cargadora m3
4003 Transporte de materiales hasta 6 km m3
4004 Subrasante conformacidn v compactacidn con egquipo pesado ma
4008 Sub base conformacidén v compactacién con equipo pesado m3
4006 Losa de Pavimento Hormigdn f'c28 = 300 kg/fcm?2 m3
4007 Acero de refuerzo kg
4008 Encofrado metalico para vias ml
4009 Curado de superficie con aditivo quimico m2
4010 Corte v sellado de juntas mil
4011 Junta de madera para losa de hormigdn ml
4013 Sobreacarreo de materiales para desalojo lugar determinado por el Fiscalizador Di m3fkm
SUBTOTAL:
RUBROS DE MUROS VEREDAS Y BORDILOS PARA PAVIMENTO
ITEM DETALLE UNIDAD CANTIDAD P. UNITARIO SUBTOTAL REAJUSTE TOTAL
3001 Excavacién manual material sin clasificar m3
3002 Cargado de material manualmente m3
3003 Cargado de material con Bobcat m3
3004 Transporte de materiales hasta 6 km m3
3006 Relleno compactado material de mejoramiento m3
3009 Hormigdn cicldpeo (60% H.S. v 40% piedra) f'c = 150 kg/cm2 m3
3014 Corte y sello de juntas con emulsidn asfaltica ml
3018 Sobreacarreoc de materiales para desalojo lugar determinado por el Fiscalizador Di m3/km
3020 Encofrado recto para muros m2
SUBTOTAL:
TOTAL:
RUBROS PAVIMENTO COSTO +%
ITEM DETALLE UNIDAD CANTIDAD P. UNITARIO TOTAL
2 Filtro global
3 Pedraplen global
4 Baranda global
SUBTOTAL:
TOTAL:
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ANEXO A4

MODELO DE OFICIO DE PLANILLAJE

OFICION°1-DT

Lugar y fecha

Sefiores.
Departamento de Avaltos y Catastros

Departamento de Planificacion

De mi consideracion:

Para que se sirva conocer la informacién obtenida para el respectivo tramite
por concepto de Contribucion Especial de Mejoras, adjunto el detalle de los Costos
de la Obra (CEM-PCO-001) N°0000...... , el anexo de la planilla de recuperacion
(CEM-A-001) N°000O.............

Sin otro particular, suscribo.

Atentamente,

TECNICO DEL DEPARTAMENTO
DE OBRAS PUBLICAS
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ANEXO A5

MODELO DE OFICIO FISCALIZADOR

OFICIO N° OO0 DF
Lugar y fecha
Sefiores.

Director de Planificacion

De mi consideracion:

Por medio del presente, notifico a usted que luego de haber inspeccionado la
obra y revisado, le envio el Informe de fiscalizacion respectivo, certifico que esta
informacidn esta conforme al proceso constructivo de la obra.

Sin otro particular, suscribo.

Atentamente,

FISCALIZADOR

103




ANEXO A6

MODELO DE OFICIO DIRECTOR DE PLANIFICACION

OFICIO N°
Lugar y fecha
Sefiores.

Direccién Financiera

De mi consideracion:

Luego de haber verificado la informacion emitida por el fiscalizador, notifico
a ustedes que la obra ha sido realizada en funcion de los disefios y propuestas
técnicas emitidas por esta direccion por lo que se procedera a realizar la calificacion
del tipo de beneficio y que esta obra ha sido realizada en el area urbana de la ciudad.

Sin otro particular, suscribo.

Atentamente,

DIRECTOR DE PLANIFICACION
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CATALOGODE OBRAS

| |Listado deObras: Son todos los diferentes tipos de obra.

SECCION A

Obras Generales: Son obras que sran recuperadas 3 toedes los beneficiarios en
funcion dz b intervencion constructiva de la obra

Pavimentacion: Fevestimisnto de cualquier material que va sobre el piso que o

1 permite la formacion de polwo o lodo.

A2 Obras Hidrosanitarias: Es 2] conjunto de tuberias equipes v accesorios que =8
encuentran deniro del imite de propiedad de la edificacion v que son destinados a
suministrar agua libre de contaminacion va eliminar el agua servida.

A3 Arh u_rizncisin: Fubro constructivo presupuestade para la dotacion de érbeles vo
material vegetal

a4 Iuminacion: Rubro constructive presupuestado para la dotacion de luminarias,
postes, tendido eléctrico votros rubros de naturaleza eléctrica

_ Repavimentacion whana: Fevestimisnto de cualquier material que va solre el

LS piso que no permite la formacion de polve o lodo, realizada luego de terminada la
vida il de la pavimentacion inicial
Plazas: Una pliza es un espacio wrbano, amplio v descubierto, en el que = suelen

Ab realizar gran variedad de actividades Son bienes I::ubhcc-s destinados al uso
piblico.

Parques: Es un espacio urbano, amplio v descubierio, con material vegetal,

Al arborizcion, dotado de 1mp1=m5nms destinados a juegos, como canchas dﬂpﬂmm&
Ezun bizn poblico destinados al use piblice.

AS Jardines: Rutro -:IJHE.IIIJJ:ET!} Ixzsup.lzsladﬂ pata la dc-ta-:i.lijn de material vegetal,
plantas ormamentales v espacios destinados para ormamentacion.

A9 Desecacion de Pantanos: Fubro constructive presupuestado para la recuperacion 3

habilitacion de espacios para uso poblice, como de vias, parques, efc.
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AlD

Relleno de quebradas: Rubro construchve presupuestade para la recuperacion y
habilitacion de espacios para uso piblico, come de vias, parques, efe. embaulamiento
de cauces naturales con el fin de evitar desbordes de quetradas, acequias u ofro cause
de agua similar.

All

Impactos ambientales: Rubro comstructive presupuestado para la dotacin, proteccion
y reduccion de impactos al ambiente v 2 los propietarios de los predios, por la
ejecucion de 1a obra.

Al2

Seializacion: Rubro comtruchve presupuestado para la dotacion de sefializacion
horizontal y vertical.

SECCIONB

Obras por lotes: Son obras que sran recuperadas a los predios o lotes en funcion de
la mtervencion constructiva en dicho predios.

Bl

Muros: Esun tipo estructura de contencionrigida, destinada a contener algin material
geteralmente terras que puedan afectar la estructura de la via o del pradio.

B2

Veredas: Parte lateral de una calle o via publica, destinada para los peatones.

B3

Domiciliarias de Agua Potable: Conjunto d= conduccionss & instalaciones disefiadas
construidas yautorizadas para abastecer de agua potable ala propedad, que comprende
el arranque domiciliatio conectado a la matriz de la red piblica v la instalacion interior
de agua potable.

B4

Domiciliarias de Akantarillado: Es el tramo de tuberia comprendido enfre el
colector publico de aleantarillade y la primera camara de inspeccion domiciliana
exclusive.

SECCIONC

Obras para terceros: Son obras que seran recuperadas a empresas en funcion de la
mtervencion constructiva que favorece o beneficia a esas empresas o personas
diferentes a los predios frenfistas.

Cl1

Redes de Telefono: Es una rad telefonica para la transferencia de voz ydatos

C2

Redes de Television por cable: Servicio que ofrece transfersncia de imagenss de
televizion a domicilios abonados.
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C3

Redes de Electricidades: Las redes eléciricas estan formadas por una srne de
generadotes, receplores, aparatos de medida v proteccion, todos ellos enlazadosentre o
por medio de conductores auxiliares.

|C4| |Otrasredes: Redes no contempladas en los items anteriores.

SECCIOND

Obras de Mantenimiento: son obras que no seran recuperadas a empresas, predios o
frentistas, en funcion de que b intervencion constructiva no beneficia a esas empresas,
personas o a los predios frenfistas.

D1

Obras hidrosanitarias: Es el comunto de mberiaz equipos v accesorios que se
encuentran dentro del limite de propedad de la edificacion v que son destinados a
suministrar agua libre de contaminacion v a eliminar el agua servida.

D2

Domiciliarias de Agua Potable: Conjunte de conducciones e mstalaciones disefiadas

construidas v autorizadas para abastecer de agua potable a la propiedad, que comprende
el atranque domicihiario conectado a la mainiz de la red poblica v la mstalacion mtenior
de arua potable.

D3

Domiciliarias de Akcantarillado: Es el tramo de fuberia comprendido entre el colector
publico de alcantanillade v la primera camara de nspeccion domiciliana exclusive.

D4

Aceras, veredas: Parte lateral de una calle o via poblica, destinada para los peatones.

Pavimento: Revestimiento de cualquier material que va sobre el piso que no permite la
formacion de polvo o lodo.

SECCIONE

Otras. Este rubro hace referencta a otras obras que los gobiernos autonomes,
municipios deferminen mediante ordenanza. antes o despues de construadas, como
posibles de recuperacion

El

Obras: Trabajo o construccion a cuya ejecucion s2 obliga o compromete el confrafista,
y que debe ser realizado segin se estipule en el contrato celebrado y de acuerdo con los
disefios especificaciones tecnicas del proyecto y de conformidad a los precios y plazos
pactados

108




g2 | |Concepto: Es el nombre de la obra realizada, en funcion del nombre contable o
presupuestario o en fincion del objeto del confrato

E Base Legal: Detallar b ordenanza que genera la CEM =1 1a hubiers. Inchuir la fecha

|| |de su publicacion en el Registro Oficial

E Valor Planillado: Especificar el valor constante en la planilla de hqudacion

|| |provetonal o definitiva

E Fecha de Terminacion de la Obra: Se defallaran las fechas de las recepoiones

|| |proviional y definitiva (en caso de haberla).

E Origen de Ia Obra: Los codiges v nimeres de formulario d= donde proviens la

|| [informacion

IE | Tipo de la Obra: Identificar =i pertensce a la zoma urbana o rural del canton

03

Ruralk Area destiada fundamentalmente a las actividades del sector primanio de
la economia.

Urbana: Area destinada findamentalmente a la implantacion de actividades de los
sectores secundario v terciario de la economia.

Tipo de Beneficio: Son los difer=ntes tipos de beneficios que genera una obra, estos
son, locales, sectoriales v especificos.

Local: Cuando lasobrascausan un bereficio directo a los predios frentistas

Sectorial las que causan beneficio a un sector o area de influencia debidaments
delimitada.

Global: Cuando se produce un beneficio en general es decwr para fodos los
inmuebles donds s hava ejecutade la obra.

| Totak  Valor que s2 va a recuperar a los beneficiarios de la obra
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Clave Catastral: Identificar ¢l Codigo o clave catastral d= la zona de nfluencia de
los beneficiarios a recuperarla CEM

Nombre del Sector: Se refiere al nombre del sector que s beneficia con la obra.

Fecha mixima de Emision: Periodo maximo para precaver toda mformacion para
la emision.

Fecha de Emision: Fecha en la que se termina el procese de determina v se liquida
1a obra.

Valor Emitido: Valor resultante del proceso de liquidacion v emision de la obra.

Valor Recaudado: Valor quea la fecha ha side cancelado por los beneficiarios de
la obra

Ohservaciones: Inclor cualquier comentario impottante sobre el proceso de
liquidacion y emision de la obra.
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ANEXO A9

Bombre del Coniratiatac

izl ol Prepeche
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ANEXO A10

MODELO DE FICHA DE VALIDACION

N°00000.......... DT
Lugar y Fecha.

Sefiores.

Departamento de avallos y catastros.

Se comunica por medio del cual que luego de haber recibido la informacion
referente al informe con su respectiva documentacion (CEM-HP-003 N°0000...... y
CEM-PCO0-002 N°00000....... ) por concepto de Contribucion Especial de Mejoras,
se notifica su validacion en el presente documento.

Sin otro particular, suscribo.

Atentamente;

FIRMA'Y SELLLO

DRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE AVA. Y CAT.
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ANEXO All

MODELO DE OFICIO FINAL A LA DIRECCION FINANCIERA.

OFICIONC°1 - DDAC
Lugar y fecha
Sefior.

Direccion Financiera.

De mi consideracion:

Para que se sirva conocer la informacion fisica obtenida a nivel de predios
frentistas a la obra realizada, por concepto de Contribucion Especial de Mejoras,
adjunto el detalle de la documentacion pertinente con su respectiva referencia (CEM-
HP-003 N°0000...... y CEM-APCO-002 N°00000....... ) y los informes de
validacion del mismo.

Sin otro particular, suscribo.

Atentamente,

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
DE AVALUOS Y CATASTRO
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ANEXO B2

TIPO DE OBRA TIPO DE BENEFICIO
BENEFICIO BENEFICIO
OBRAS DE VIALIDAD GLOBAL SECTORIAL oV EFICIOLOCAL
WIAS EXPRESAS x
VIAS ARTERIALES X b4
WIAS COLECTORAS x x x

VIAS LOCALES
OBRAS HIDROSANITARIAY
REDES DETIPO 1 X

REDES DETIPO 2 X

FIRMA DEL RESPONSABLE.

ANEXO C1
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ANEXO C2

HOJA DE PRORRATEQ

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE..ovvvvvsssssn

Nombre del Contratista: Calle, via 0 avenida: Ubicacion: Sector:
CATASTRO DE DATOS GENERALES| 0 BE RAS G ENERA LES 0BRAS POR LOTE § OBRAS PARATERCEROS OERASDEMANTENIMIENTO OTRAS|
T VALORA | VALORAPAGAR | VALORA | VALORA PX&OR'LSR VALORA | VALORA | VALORA P:&L\(mn VALO':Q;AGAR ngktmn ngkgmn ngkonﬁgn VALORA | VALOR A PAGAR ngkon':'gn p;;;gmm‘:&s Pxékonﬁgn VALORA
o) T D v mascon | comon PP | Cpion s | vaews | st |XUELARSE| S | o | et | Co e maan | % | A | o) O
AMBEENTALES ooraLe | ALCAMTARILLADO  TELEFOMA | oo e o | ELECTHIDAD poraple | ALCATARLLADD | - VEREDAS
1
2
3 3
4
5
i
1
8
9
10
1
12
13
TOTAL
TECNICO DEPARTAMENTO FINANCIERQ LUGARY FECHA
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ANEXO
C3

- LUGAR Y FECHA DE EMISION

DEUDOR
CLAVE CATASTRAL
omccon ]
CONCEPTO Y VALOR DEL TITULO DE CREDITO
EL IMPUESTD LIGUIDADD CAUSA INTERESES DE MORA DESDE EL DE CONFORMIDAD AL ART.21 DEL CODMGO ORGANICO TRIBUTARI]
DIRECTOR FINANCIERD o TESORERO MUNICIPAL
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ANEXO C4

c4 REPORTE DE EMISION
I
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE.wuuusuise
Nombre del Conratista: Nombre del proyacto: Ubicacion: Sector:
DATOS
CENERALES 0 B RAS G ENERA LES 0BRAS POR LOTE 5 OBRAS PARATERCEROS OBRASDEMANTENIMIENTO OTRAS
TOTAL POR
TOTAL POR TOTAL FOR TOTAL POR | TOTAL POR
CODIGODE | TOTAL POR |TOTAL POR OBRAS| TOTALPOR | TOTAL POR Tlmt:gg TOTALPOR | TOTALPOR | TOTAL POR | DOMICILIARIAS mmﬁmm ng:;:ﬂgn REDESOE (TOTAL FORREDES| TOTAL POR |  OERAS  |DOMICILIARIA m“f:]LEMM Tﬂ?m" TOTALPOR |
LAOBRA | PAVIMENTO | HIDROSANTARIAS |ARBORIZACION {ILUMINACION SEHALIZACION | MUROS | VEREDAS | DEAGUA TELEVISION | DE ELECTRICIDAD | OTRAS REDES HIDROSANITA | S DE AGUA " | PAVINENTO
AMBIENTALES ALCANTARILLADO| TELEFONA ALCANTARIL | VEREDAS
POTABLE POR CABLE RAs | poTaBLE | T
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ANEXO C5

MODELO DE OFICIO DE CARGO Y CONTABILIZACION

Cuenca, 12 de abril 2011

OFICIO N° 00 DP
Sefior Contador
Cuenca

Asunto. Contabilizacion de la emision por CEM

Por el presente, solicito se sirva contabilizar la emision por Contribucion
Especial de Mejoras de la obra....segun la partida No.... y su registro
presupuestario........ Estos valores seran contabilizados en funcién del afio de
emision.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Saluda atentamente

DIRECTOR FINANCIERO
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ANEXO C6

Anexo: CEM-AF-005

REPORTE DE NOTIFICACIONES
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE..............

EMISION NO. Ubicacion: Sector:
FECHA:
POR NOTIFICAR A: o B R A s =] E N E R A L E OB RAS P OR L O T E s
VALOR A VALOR A VALOR A VALOR A VALOR A VALORPS:AGAR
TR NO. DE VALORA | PAGARPOR | . c.pbon | VALORA | PAGARPOR | ..o | VALORA VALORA | PAGARPOR | oo o
MNE CLAVE PROPIETARIO TITULOS DE | PAGAR POR OBRAS ARBORIZACIO PAGAR POR IMPACTOS SENALIZACIO PAGAR POR | PAGAR POR |DOMICILIARIA DE
CREDITO PAVIMENTO | HIDROSANITA ILUMINACION | AMBIENTALE MUROS VEREDAS 5 DE AGUA
RIAS N 5 N POTABLE ALCANT{;)&RILLAD
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1M
12
13
TOTAL
TECMICO DEPARTAMENTO FINANCIERO LUGAR Y FECHA
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ANEXO C7

MODELO DE NOTIFICACION INDIVIDUAL

NOTIFICACION N ...........

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE.....
SR............
Lugar y fecha

De conformidad a lo que sefiala el Art. 107 de Codigo Tributario, me permito llevar a
su conocimiento que se hallan emitidos y/ o pendientes de pago en la oficina a mi
cargo los siguiente titulos a su nombre:

PAVIMENTACION DE VIA PUBLICA 29430.10
Vence: 22/01/2011
EL TITULO SE ENCUENTRA VENCIDO Y TIENE RECARGO DE LEY.

PRESENTARSE CON ESTA NOTIFICACION EN RECAUDACIONES
TESORERIA.

En consecuencia, mucho agradeceré se sirva cancelar dichos titulos de crédito en el
plazo de OCHO DIAS, contados a partir de la presente fecha, en la tesoreria del
gobierno autbnomo de............, caso contrario se iniciara la correspondiente accion
coactiva con los recargos de ley.

SR........... , HE RECIBIDO SU ATENTA

NOTIFICACION N° ........... Y QUEDO ENTERADO DE SU
CONTENIDO PARA LOS FINES LEGALES.
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GLOSARIO

Para el seguimiento de estos formatos es necesario establecer y conocer los siguientes

conceptos basicos:

Especificaciones.- Conjunto de normas, disposiciones, requisitos condiciones e
instrucciones, métodos constructivos, formas de control de calidad, formas de pago, etc.
que se establecen y describen los diferentes rubros de trabajo, para la contratacion y

ejecucion de una obra, a la que debe sujetarse estrictamente el contratista.

Cronograma valorado.- Representacion grafica de la distribucion por etapas, o
secuencias de las actividades necesarias y de sus interrelaciones para la ejecucion de una
obra, mostrando sus fechas de iniciacion, tiempo de ejecucion, etc., de acuerdo a la
mano de obra y equipo asignados en la planificacion del proyecto y monto de
inversiones correspondientes a cada una de las etapas, fases etc. en las que se ha dividido

la obra para este efecto.

Contrato complementario.- Si fuere necesarios ampliar, modificar o complementar una
obra contratada debido a causas imprevistas o técnicas presentadas en su ejecucion, la
Municipalidad, podré celebrar con el informe previo y favorable de la Fiscalizacion o
por peticion expresa de ésta, uno 0 mas contratos complementarios, siempre que en
conjunto, el monto de los aumentos, creaciones, disminuciones y supresiones de
cantidades de rubros contratados no exceda del cincuenta por ciento del valor reajustado
del contrato principal, conforme a lo indicado en la Ley de Contratacion Pablica y su
Reglamento.

Residente de Obra.- Profesional, Ingeniero designado por el contratista con aceptacion
de la Fiscalizacion, quien debe estar presente en todo momento en el lugar de la obra, y
estd autorizado a recibir oOrdenes, actuar en nombre del contratista en los asuntos
técnicos relativos al trabajo, y bajo cuya responsabilidad esta el libro de control de obra

o0 bitacora.
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Costo directo.- Es la suma de los costos por mano de obra, materiales, maquinaria,
herramientas o instalaciones efectuadas exclusivamente para realizar un determinado

rubro o concepto de trabajo.

Costo indirecto.- Son los gastos generales técnico-administrativo necesarios para la
ejecucion de una obra, no incluidos en los costos directos, que realiza el contratista y que
se distribuyen en proporcion a los costos directos de los rubros de trabajo y atendiendo a

las modalidades de la obra.

Utilidades.- Ganancia que debe percibir el contratista por la ejecucion del concepto de

sus prestaciones.

Trabajo extra.-Todo trabajo no incluido en el contrato original. Podra ser realizado en
base a un precio global o en base a un precio unitario previamente establecido y

aprobado por ambas partes.

Trabajo suplementario.- Aumento de la cantidad de un rubro de trabajo, al mismo

precio unitario contemplado en el contrato original.
Dias de trabajo.- Cada uno de los dias laborables contemplados en el codigo de trabajo.

Dias calendario.- Dias sucesivos completos, que transcurren y se consideran Utiles
ininterrumpidamente hasta la media noche del ultimo de ellos; por consiguiente estan

incluidos sabados, domingos y dias feriados.

Plazo de entrega.- Tiempo de que dispone el contratista para la ejecucion de una obra a

satisfaccion de la . Municipalidad. Indicado en dias, meses o afios calendario.

Fuerza mayor.- Circunstancias imprevistas, provenientes de fuerza mayor o situaciones
extrafias a la voluntad de las partes a las cuales no es posible resistir, por ejemplo:
pueden comprender los dafios por los efectos derivados de terremotos, fuerzas de
movimientos sismicos, vientos huracanados, crecidas de rios o lluvias abundantes
superiores a las normales, incendios causados por fendmenos atmosféricos, destrozos
ocasionados voluntariamente o involuntariamente en épocas de guerra, movimientos

sediciosos o0 en robos tumultuosos, etc., siempre que los hechos directa o indirectamente
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hayan afectado en forma real o efectiva el cumplimiento perfecto y oportuno de las

estipulaciones contractuales.

Cubicar.- Es la clasificacion, medicion y evaluacion de las cantidades de trabajo
ejecutadas por el contratista de acuerdo con los planos, especificaciones y las
instrucciones de la I. Municipalidad en un lapso determinado.

Retardo.- Incumplimiento parcial que da lugar a que el contratista no termine y
entregue las obras o servicios dentro de los plazos respectivos, segun el cronograma de

labores y de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

Retardo total.- Es el incumplimiento que da lugar a que habiendo transcurrido el plazo
global para la ejecucién de la obra, el contratista no hubiere terminado y entregado la

totalidad de las obras contratadas.

Planos.- Dibujos o reproducciones de los dibujos u otros medios de expresion gréafica
del proyecto en donde se consignan la localizacion, las formas, dimensiones, detalles
constructivos y en general todas las caracteristicas necesarias para la ejecucion de la

obra.
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