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Resumen

La Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP, ubicada en la region centro
sur de la Amazonia ecuatoriana, durante los tltimos 30 afios, se ha convertido en un
referente local, regional e internacional por la lucha y reconocimiento de sus
derechos que afirman simultineamente la construccion de autonomia,
autodeterminacion, plurinacionalidad, interculturalidad, pluralismo juridico al
interior de su territorio acorde al norma constitucional vigente; proceso en el cual ha
sido fundamental fortalecer sus practicas culturales, cosmovision, principios
filoséficos y epistemologicos propios que fortalecen la agenda politica del pueblo
Kichwa de la provincia de Pastaza frente al Estado. De igual forma busca nuevas
maneras de representacion, administracion del territorio, con la implementacion de
los Planes de Vida que pretenden convertirse en herramientas de construccion
organizativa - politica desde la perspectiva del Estado sin perder identidad,
autonomia, autodeterminacién y la implementacion de la Circunscripcién Territorial

del pueblo Kichwa de la provincia de Pastaza.

Palabras claves
Plan de Vida, Autonomia, Plurinacionalidad, territorio, Sumak Kawsay,

Circunscripcion Territorial Kichwa.



Abastract

The Organization of Indigenous Peoples of Pastaza OPIP, located in the south central
of the Ecuadorian Amazon in the last 30 years, has become a local, regional and
international benchmark for the fight and recognition of their rights to claim
simultaneously the building autonomy, self-determination, plurinational,
intercultural, legal pluralism in the within its territory according to constitutional
norme in force; process which has been essential to strengthen their own
epistemological cultural practices, worldview and philosophical principles that
strengthen the political agenda of the Kichwa people of Pastaza against the State.
Similarly seeks new ways of representation, administration of the territory, with the
implementation of Life Plans that aim to become in organizational construction tools
- politics from the perspective of the State without losing identity, autonomy, self-
determination and implementation of the Territorial District Kichwa people of the

province of Pastaza.

Keywords

Plan for Life, Autonomy, Plurinationality, territory, Sumak Kausay- Good Live,

Kichwa Territorial District.



Introduccion

Durante los tltimos 30 afios las nacionalidades indigenas de la Amazonia ecuatoriana
han tenido que asumir formas de organizacion y representacion ajenas a su realidad
sociocultural (cosmovision, formas de gobierno, formas de organizacion y
representacion frente al Estado), para defender sus territorios, de esa forma han
incursionado en una dinamica de legalizacion y reconocimiento por parte del Estado
de sus derechos politicos y territoriales como nacionalidades conformadas desde su

propia logica, formas de relacion y convivencia con la sociedad y Estado.

Durante la instauracion de este proceso organizativo por parte de las nacionalidades
indigenas, han tenido que reorganizar y reestructurar en algunas ocasiones formas de
representacion y organizacion occidental, lejos de sus c6digos, preceptos y principios
ancestrales para mantener acercamientos y dialogos con el gobierno en bisqueda de

soluciones a sus necesidades reales.

Desde 1977 la nacionalidad Kichwa de Pastaza, asumio formas de organizacion y
desde una mirada gremialista, la que daria como resultado un proceso que generaria
cambios en los sistemas de representacion, de organizacion social y politica, el
mismo que serd reconocido a todo nivel como una de las iniciativas que generan

aportes valiosos al proceso de descolonizacion de América Latina.

Posterior a la legalizacion de los territorios indigenas de la nacionalidad Kichwa de
Pastaza en el afios de 1992, la organizacion cred instancias propias que permitieron

visualizar y construir propuestas encaminadas al uso y manejo de los recursos



naturales existentes al interior de sus territorios, desde estas instancias de caracter
técnico se fortalece las formas de organizacion y representacion politico,
sociocultural, la identidad, el conocimiento ancestral visualizados en sucesivos
planes estratégicos que adoptaron distintas denominaciones Plan Amazanga, Plan de
Autodesarrollo y Plan de Vida. Todo esto se gener6 en un contexto de sucesivas
presiones sobre el territorio, derivadas de la accion del Estado en alianza con la

industria extractiva del petréleo.

En 1988, durante la VV Ronda de Licitacion petrolera, se firmé un contrato entre el
gobierno y el consorcio ARCO/AGIP para explotar hidrocarburos en la micro-cuenca
del rio Villano, un afluente del rio Curaray; en ese mismo afio, se dieron otras
concesiones a petroleras en territorio Shiwiar por ejemplo a la empresa British Gas,
en territorio de los Kichwa de la Comuna San Jacinto, se dio concesiones a la
empresa Tripetrol. Afios mas tarde 1997 se firmaron otros contratos que afectaron
territorios Kichwa en la cuenca del rio Bobonaza, por ejemplo empresa Compafiia
General de Combustibles CGC vy territorios Achuar y Shuar la empresa Arco-

Burlington.

La legalizacion territorial dada en 1992, quedd en entredicho, producto de
concesiones y presiones ejercidas por el Estado y el capital extractivo; sin embargo,
la voluntad de la nacionalidad Kichwa y de las otras nacionalidades existentes en la
provincia de Pastaza, se concentran en avanzar en sus demandas de reconocimiento
del derecho a la autodeterminacion y autogobierno. Y en ese contexto formularon

sucesivos planes estratégicos con la finalidad de asegurar el control y manejo de sus



territorios, basados en sus conocimientos, codigos, normas e instituciones, apegado a

derecho constitucional

La Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP, como organizacion cumple
un proceso histérico de representacion politico organizacional, cumpliendo un ciclo
de accion, representacion al interior y fuera del territorio producto del mismo ciclo
de vida. No con eso queremos decir que la OPIP desaparece, al contrario, se podria
decir que muere la forma de representacion de los ultimos 30 afios para dar paso a
una nueva forma de gobernabilidad y representacion al interior del territorio y frente
al Estado producto de la lucha histérica y el reconocimiento de derechos y con ello ir
reafirmando desde lo ancestral formas de organizacion y administracion del
territorio como un medio para el pleno ejercicio de autonomia al interior de su

territorio.

Justificacion

La Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP, a lo largo de los ultimos 30
afios, ha sido el referente historico en toda la Amazonia ecuatoriana para buscar los
mecanismos  que le permita incorporar desde su propia légica y visidn
epistemoldgica el desarrollo de herramientas, mecanismos, programas o planes de
vida para el ejercicio libre y pleno en la administracion de su territorio, todo esto
acorde a la norma constitucional vigente que apuntala la construccion de un
verdadero Estado Plurinacional, definido en el Art.1 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador aprobada en el 2008.



El parcial reconocimiento de sus derechos colectivos, dados en las constituciones de
1998 y 2008, ha abierto la posibilidad de que los Kichwa puedan materializar un
nuevo tipo de institucionalidad y régimen que responde a las premisas basicas que

definen al Estado como plurinacional e intercultural.

El presente trabajo de sistematizacion, trata de recoger la experiencia especifica del
Plan de Vida 2008 - 2012 del pueblo kichwa de la provincia de Pastaza de la
Amazonia Centro Sur del Ecuador. Este Plan de Vida fortalece la bldsqueda de la
autonomia, como parte esencial para el ejercicio de la plurinacionalidad e
interculturalidad al interior del Estado ecuatoriano, a su vez la sistematizacion
permite retroalimentar y compartir los aprendizajes y posibles nuevos conocimientos
adquiridos de este proceso vivido con el resto de organizaciones indigenas de la

Amazonia y del pais.

Objetivo general

Sistematizar el proceso de construccion del Plan de Vida de los Kichwa de Pastaza 'y
analizar el proceso de cambio organizacional y ejercicio del autogobierno en el

periodo 2008-2012.

Objetivos especificos

e Analizar el proceso histérico en materia de planeacion y construccion de un
proyecto de autogobierno de la organizacion de los Kichwa de Pastaza, a

finales del siglo XX.



Sistematizar y examinar las premisas filoséficas y epistemoldgicas de los
Kichwa de Pastaza relacionadas a la construccion del Plan de Vida y del

proceso organizativo.

Describir e indagar los componentes presentes en la formulacion del Plan (de
vida afio 2008 - 2012) de los Kichwa de Pastaza y sus implicaciones de cara a
la construccion de un régimen especial de gobierno autonomo descentralizado

en el contexto del Estado plurinacional.



Marco conceptual

Para ubicar el marco conceptual de manera adecuada, se parte de la pregunta central
de investigacion: ¢De qué manera el proceso de construccion del Plan de Vida de los
Kichwa de Pastaza fortalece el proceso de cambio organizacional y de autogobierno

en el periodo 2008-2012?

Es fundamental situar a los Pueblos Indigenas como sujetos politicos/ sujetos
colectivos de derecho: Segin Santos (2007); permite mirar los recientes procesos
constituyentes centrandose particularmente en la forma que adquiere la
transformacion del Estado; propone pensar el desafio de una verdadera refundacion
del Estado, donde la inclusion de pueblos, nacionalidades, el goce de garantias y
derechos; a la par es importante recupera la experiencia y saberes de los
movimientos sociales de aquellos pueblos y grupos sociales que han sido
colonizados y contindan en un estado de subalternidad indigenas- afrodescendientes,
todo esto para reflexionar sobre la transformacion y la posibilidad de refundacion

del Estado.

Otro elemento fundamental de analisis en esta linea es la Autonomia Indigena,
Derecho a la Autodeterminacion en contextos de Estados nacionales; para este
capitulo utilizaremos a Anaya (2004) que nos muestra que una pieza fundamental
para el ejercicio de la autonomia indigena es la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas donde manifiesta en su Art. 4 “Los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion” (ONU, 2008, pag. 4). A

partir de este derecho que hace mencion a la libre determinacién para los pueblos y



nacionalidades lo que busca este derecho, es que sea un ejercicio pleno, que apuntale
su desarrollo territorial, econdémico, social, cultural de los pueblos y nacionalidades

indigenas.

Anaya (2004) aborda el tema de la autonomia desde los tratados y convenios que
tienen relacién directa con la autonomia indigena que dan luces aclarativas desde lo
juridico-internacional, desde esta mirada para muchos pueblos y nacionalidades
indigenas se convierte en la busqueda permanente desde lo local para el ejercicio y
cumplimiento de derechos, pensado desde lo vinculante al interior de los mismo
pueblos y nacionalidades indigenas sumado al Estado Nacion. Desde esta logica es
necesario repensar desde el contexto local ¢(Qué significa libre determinacion?
¢Desde la vision histérica los pueblos indigenas tienen el mismo derecho de libre
determinacién como otros pueblos? Estas son algunas interrogantes que permiten no
solo sentir sino también mirar desde la misma localidad la autonomia y su pleno
ejercicio como parte de una accién y convivencia que permiten la interculturalidad y

plurinacionalidad.

Respecto al Estado Plurinacional: En la actualidad se habla de una nueva
Institucionalidad, esta posibilidad nos permite repensar en una reconfiguracion real
del Estado Nacién, que contenga de forma clara la plurinacionalidad, la
interculturalidad y la autodeterminacion, dirigido en especial a pueblos y
nacionalidades indigenas. Para Tapia (2010) la construccion del Estado plurinacional
no es mas que un proceso donde la historia y su lucha han ido creando posibilidades,
condiciones donde ya no solo cabe generar ideas de plurinacionalidad; se piensa que

las condiciones politicas estan dadas para generar desde lo juridico constitucional



acciones que garanticen formas claras de relacionamiento entre Estado y estructuras
sociales existentes, donde el concepto de ciudadania es visto desde la
plurinacionalidad, ligado a los saberes, epistemologia-cosmovision, para llegar a
implementar en un Estado plurinacional vinculante e incluyente a todas las
sociedades existentes en el territorio, la hablar de todo lo mencionado anteriormente

es porque se ha logrado demostrar que el Estado tradicional esta en crisis.

Los Procesos Organizativos Indigenas; Organizacion y Cultura; Cambio
Organizacional: “Todos somos potenciales agentes de cambio en nuestras propias
organizaciones, como en miembros de organizaciones familiares y de una variedad
de organizaciones con las cuales estamos vinculados como ciudadana y ciudadano”

(Zimmermann, 2000, pag. 10)

Para Zimmerman (2000, pag. 12) el cambio esta en nuestras manos, en la actualidad
vivimos tiempos dificiles que generan cambios no solo de forma sino también de
fondo, en las familias, en lo privado, en lo comunitario. Desde esta I6gica podemos
asumir que como individuo, comunidad o sociedad somos agente de cambio en el

sistema al cual estamos sujetos en nuestro vivir diario y cotidiano.



Metodologia de Sistematizacion

Este trabajo se centra en la sistematizacion de la experiencia del proceso de
construccion organizacional y politico del Plan de Vida de la Organizacion de los

Pueblos Indigenas de Pastaza en el OPIP periodo 2008-2012.

En un primer momento se trabaja sobre la base de la recuperacion histérica y en un
segundo momento sobre el andlisis e interpretacion de la misma, distinguiendo

aciertos y errores del proceso vivido.

Una experiencia estd marcada fundamentalmente por las
caracteristicas, sensibilidades, pensamientos y emociones de los
sujetos, los hombres y las mujeres que las viven. Asi las personas
vivimos las experiencias con expectativas, suefios, temores,
esperanzas, ilusiones, ideas e instituciones, las personas somos las que
hacemos que ocurran estos procesos complejos Yy dinamicos; esos
procesos a su vez, nos marcan, nos impactan, nos condicionan, nos
exigen, nos hacen ser. Las experiencias son individuales y colectivas
a la vez; las vivimos y nos hacen vivir, en definitiva somos seres

humanos en cuanto vivimos cotidianamente experiencias: (Jara, 2006,

pag. 3).

De acuerdo a Jara, la sistematizacion, es mirar, analizar la experiencia vivida con
una secuencia ordenada del proceso que se quiere sistematizar, solo de esta manera

se puede tener una légica ordenada y coherente en la reconstruccion que descubre lo



aprendido entre los diferentes actores que intervinieron en un proceso de accion

social (Citado por Silva. Mushuk Allpa 2003).

Por lo mencionado anteriormente, podriamos decir que la sistematizacion es el

proceso que permite transformar la experiencia préactica en conocimiento.

La utilidad que nos brinda la sistematizacion es:

a. Conservar, da un sentido y orden a la informacién a ser recolectada y

generada.

b. Promover el empoderamiento desde las comunidades, presidentes de las
comunidades, dirigentes, mirando desde la sostenibilidad, sustentabilidad, el
desarrollo y accion participativa de nifios, nifias, hombres, mujeres, ancianos

ancianas que son parte del proceso.

c. Contribuir y propinar el pensamiento critico, autocritico desde la teoria con

nuevos conocimientos surgidos de las practicas sociales concretas del

presente proceso.

Sistematizacion proceso metodologico

Paso 1. Disefiar el plan de sistematizacion

a) Reconstruir la experiencia,
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b) Analisis de informacion recopilada,

c) Interpretacion de la experiencia,

Para cumplir con cada uno de los pasos sefialados anteriormente nos hemos
planteado una pregunta central: ;De qué manera el proceso de construccion del Plan
de Vida de los Kichwa de Pastaza fortalece el proceso de cambio organizacional y de
autogobierno en el periodo 2008-2012? A esa pregunta central, se complementan las

siguientes interrogantes especificas:

a) ¢Cuales son los antecedentes en materia de planeacion estratégica que han
incidido en el proceso organizativo de los Kichwa de Pastaza y en sus

objetivos de autogestion territorial?

b) ¢Cuales son las premisas filosoficas y epistemoldgicas de los Kichwa de

Pastaza que sustentan la definicion de su plan estratégico?

c) ¢Cuales son los componentes de la estrategia presentes en el Plan de Vida de
los Kichwa de Pastaza y qué implicaciones acarrea desde la perspectiva de
construccion de un régimen especial de gobierno autonomo descentralizado

en el contexto del Estado plurinacional?

Paso 2. Recuperacion del proceso:

La recuperacion de la experiencia, es la comprension del orden l6gico e histérico del

proceso vivido.
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Para Silva (Silva, 2003) la reconstruccion de la historia: es lograr una vision general
que marca paso a paso los principales acontecimientos que sucedieron en cada paso
de la experiencia, para lo cual debemos contar con herramientas metodoldgicas que
permiten realizar la reconstruccion histérica del proceso, estas fuentes son a lo

interno y externo del proceso.

Estrategias de la sistematizacion:

La estrategia para la reconstruccion del proceso, se realizara de la siguiente manera:
se formularan capitulos que seran el hilo conductor, que recoge la experiencia que
estara referido a los aspectos centrales de la experiencia que nos interesa

sistematizar.

En el primer capitulo, se realizara una caracterizacion general del territorio Kichwa
de Pastaza, luego se hard una resefia histérica de los hitos mas importantes de la
organizacion de pueblos indigenas de Pastaza OPIP, que permite tener informacion
sobre el proceso politico organizacional que ha vivido la organizacion, luego, se hara
un andlisis de los pueblos Indigenas como Sujetos Politicos/ Sujetos Colectivos de
Derecho: esto nos permite mirar los recientes procesos constituyentes, centrandose
particularmente en la forma que adquiere la transformacion del Estado y pensar en el

desafio de una verdadera refundacion del Estado.

Se recoge apuntes sobre los pueblos, nacionalidades; derecho indigena a la
autonomia y autodeterminacion como nacionalidad al interior del Estado-nacion,
para sentar las bases de una sociedad plural, tomando en cuenta los derechos y

garantias individuales y colectivas; esto a partir de los tratados y convenios que
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tienen relacién directa con la autonomia indigena, éstos dan luces desde lo juridico-

internacional, su interpretacion y formas de ejercerlo desde la localidad.

El capitulo dos se refiere a la construccion filoséfica y epistemoldgica del pueblo
kichwa de Pastaza, que tiene su fundamento tedrico, filosofico en el territorio, en sus
conocimientos, en el manejo de los recursos naturales, los saberes y conocimientos
ligados intimamente a una cosmovision en armonia entre hombre naturaleza, lugar
donde se realiza construcciones espaciales y epistemoldgicas de caracter histérico
ancestral, los valores éticos, la cultura; el saber del pueblo kichwa de Pastaza permite
el pensar en una forma propia de gobierno frente al colonialismo y la modernidad,
que impone un modelo politico que pretende universalizar todo e intenta poner un
modelo de vivir en sociedad , un estilo de hegemonia a otros hombres y diferentes
sociedades que tiene otros suefios, otras aspiraciones, distintos deseos, distintos

valores.

A continuacion se profundiza en los ejes filosoficos y cosmologicos, que rigen al
interior del pueblo Kichwa como son: el Sacha Runa Yachay' — Sumak Kawsay? —
Alli Kawsay® — Mushuk Allpa* — Tukuy Pacha®; éstos pensamientos y formas de
manejar el entorno nos permiten realizar acercamientos desde el territorio, para
realizar  reconstrucciones espaciales, historicas, simbdlicas, politicas y

organizacionales del territorio del pueblo Kichwa de Pastaza.

! Hombre del saber de la selva

2 Buen Vivir

* Buena Vida

* Tierra sin Mal

®Més informacién en: Los modelos de Desarrollo, sus repercusiones en las practicas culturales de
construccion. Calapucha 2012.
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Los kichwas de Pastaza, el Estado plurinacional y la nueva institucionalidad, todo
esto concebido como un proceso de lucha histérica, que ha creado las condiciones y
posibilidades a partir de la Asamblea Constituyente de 1998, 2008 esto permite
realizar reformas profundas del Estado donde no so6lo implica la forma de
relacionarse el Estado y la sociedad, sino que lo que se sugiere, es articular un nuevo
modo de estructuras sociales provenientes de diferentes matrices de sociedad,;
ademas de poblaciones que se han socializado o formado en diferentes conjuntos de
relaciones sociales, cosmovisiones, lenguas y también bajo diferentes estructuras de
autoridad, donde una nueva Constitucion redefine la concepcién de Estado, asi como
el concepto de ciudadania, desde una ldgica plurinacional — multicultural y

comunitaria.

En el capitulo tres se aborda los componentes y estrategias politico-organizativas del
Plan de Vida de los kichwas de Pastaza OPIP, la Autogestion Territorial y con ello
los lineamientos y principales estrategias del Plan de Vida, dirigido a la construccion
de un régimen especial de gobierno auténomo descentralizado para finalmente
abordar el Plan de Vida de los Kichwa de Pastaza (TANKIP 2008 — 2012) y el
Proceso de Construccion de la Circunscripcion Territorial Kichwa, todo este proceso
permite consolidar la idea de autonomia y autodeterminacion territorial a favor del

pueblo Kichwa de la provincia de Pastaza.

Finalmente se presentaran las conclusiones finales de la sistematizacién, en el cual se

exponen los aprendizajes y las practicas transformadas en conocimiento de la

experiencia vivida por la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP.
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Reconstruccion de la experiencia

1. La Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP. Aspectos generales

del territorio indigena de Pastaza.

La provincia de Pastaza; se encuentra ubicada en la amazonia central ecuatoriana se
constituye en la provincia méas extensa del Ecuador, tiene 29.375 km2, sus limites
son: al norte con la provincia de Napo, al sur con Morona Santiago, al este con el
Per( y al oeste con las prlovincias de Tungurahua y Morona Santiago, el territorio

Kichwa, empieza en la cordillera oriental, “Llanganatis”6

, Con una altitud que supera
los 4.500 mts. Desde aqui nacen abluentes importantes como el rio Anzu principal

afluente del rio Napo.

Posee un clima tropical en sus partes bajas orientales mientras que en su parte
occidentales posee un clima humedo tropical similar este sistema climatoldgico es
similar al resto de las provincias orientales del Ecuador; estas caracteristicas
climaticas hace que la flora en un 95% sea de bosque humedo tropical con una
temperatura promedio de 25°C; para algunos gedgrafos su composicion geogréafica
es unica, lo que hace Unicos sus paisajes, montafas, rios y llanuras conformando en

algunos casos ecosistemas endémicos, Unicos a nivel mundial.

Son estas caracteristicas climaticas, geologicas las que han permitido el desarrollo y

florecimiento de las culturas indigenas que viven en la provincia de Pastaza.

®Llanganatis: nombre Kichwa que significa cerro hermoso, o también conocido como
montafas azules.
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USO Y COBERTURA VEGETAL DE LA PROVINCIA DE PASTAZA 2008
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Figura 1.
Fuente: Concejo provincial de Pastaza, 2014.

Las comunidades kichwas se encuentran en las zonas intermedias de
selva lata (300 — 600 msnm) y en la llanura amazdnica del bosque
hamedo tropical (menos de 300 msnm) (1989), la zona con mayor
impacto de la colonizacidn se encuentra al pie de monte se constituye
de suelos con ceniza volcéanica, con una capacidad limitada de
resistencia al peso sea de ganado o maquinaria: PRONAREG (Ortiz,

Estudios Culturales Latinoamericanos , 2012).

La poblacién Kichwas de la provincia de Pastaza, esta dividida en asociaciones’;

estas asociaciones a su vez se dividen en comunidades que ocupan las cuencas de los

"Las asociaciones, se constituyen en grandes extensiones de tierra, que agrupan a
comunidades, que son afines por lo general por parentesco, dialecto, relaciones
intermatrimoniales o alianzas estratégicas entre similares.
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rios Curaray, rio Arajuno, rio Bobonaza, rio Pindo, rio Anzu y rio Puyo.

Conforme ha ido avanzando el desarrollo institucional por parte del Estado
ecuatoriano una parte del territorio Kichwa ha constituido en parroquias, algunas
poblaciones, comunidades o parte de las asociaciones del pueblo Kichwa se
encuentran en las parroquias de: Puyo, Canelos, Fatima, Montalvo, Rio Corrientes,
Sarayaku, Targui, Teniente Hugo Ortiz y Veracruz del cantén Pastaza, otra parte de
la poblacién Kichwa se encuentra en la parroquia de: Mera, Madre Tierra del cantdn
Mera, en el parroquia Santa Clara, del cantd Santa Clara, la parroquia: Arajuno y
Curaray del cantdén Arajuno. La mayoria de comunidades y asociaciones que se
encuentran en estas parroquias se constituyen en comunidades que se encuentran en

la zona de frontera con la colonizacion.

Segun Vacacela, la mayoria de las comunidades Kichwa amazonicas
de Pastaza viven en ambientes con una temperatura media anual, que
fluctla entre 24 y 25 grados centigrados. La mayoria estan ubicadas a
menos de 300 msnm de altitud y cuentan con una precipitacion anual
que fluctta entre los 2.600-3.200 mm” (Citado por Ortiz, Espacio,
Territorio e Interculturalidad Una aproximacion a sus conflictos y
resignificaciones desde la Amazonia de Pastaza en la segunda mitad

del siglo XX, 2012).

La estructura social de los kichwas de Pastaza acorde a su proceso histérico como
pueblo indigena, dependen de redes de linaje y parentesco lijado a diferentes

aspectos como son: sexo, edad, en la mayoria de casos la forma de gobierno, se
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encuentra articulado por alianzas matrimoniales “pacta china” que no es mas que un
sistema de redes parentales entre similares. El territorio, sus formas de organizacion
espacial y de gobiernos se encuentran inmersos directa e indirectamente desde lo

simbdlico y material.

1.2. La organizacion de pueblos indigenas de Pastaza OPIP, hitos histéricos de

su creacion y proceso a finales del siglo XX. 1977 — 2010.

Para hablar acerca de la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP y sus
hitos historicos, realizaremos una rapida aproximacion de su proceso historico como

pueblo ancestral de la amazonia ecuatoriana.

Para Trujillo (2001) la historia de los Kichwas empieza hace cuatrocientos, durante
este periodo no solo que consolidad sino que difunde su identidad, legua y con ello
su organizacion territorial frente al resto de pueblos y nacionalidades de la regién

amazonica.

En lo que hoy conocemos como territorio kichwa, se encontraba ocupado por la tribu
Zépara, que abarcaba entre el “Napo y el Pastaza, esta tribu formaria una unidad
militar que impidi6 por muchos afios las incursiones religiosas hasta finales del siglo

XIX” (Trujillo, 2001, pag. 17)
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Para el pueblo Kichwas de la provincia de Pastaza su origen y cosmovision
descienden de los Tayac,® “hombres del saber de la piedra; las culturas liticas que
dejaron testimonios diversos de su paso” (Trujillo, 2001, pag. 139) son estos seres
miticos y mitoldgicos los encargados de apuntalar y forjar al pueblo kichwa, el
mismo que con el pasar del tiempo sera el encargado de generar nuevos conceptos,
para fortalecer su territorio, su manejo, administracion sustentado en principios
cosmologicos y epistemoldgicos propios que generan un proceso historico con
impacto local, regional y nacional para el pueblo kichwa de Pastaza y el resto de

pueblos y nacionalidades de la amazonia ecuatoriana.

En 1942 la presencia del Estado al interior del territorio Kichwa de la provincia de
Pastaza estaria dada por la presencia militar en el sector de villano, “para proteger a
los empleados de Shell. Entre 1940-1944, la llegada de nuevos empleados de Shell al
campo Villano agregd nuevos matices a la mosaica étnica local, compuesta desde
luego por Shuar, Zaparo, quichua y mestizos” (Fontaine, 2004, pag. 9) la presencia

militar permite la consolidacion del proceso de colonizacion.

Antes existia ya una Ley de Tierras Baldias y Colonizacién expedida
en 1936 y un Instituto Nacional de Colonizacion creado en1957, pero
hay dos novedades fundamentales en 1964: el lanzamiento de la
reforma agraria con un objetivo marcado de cambio estructural del

agro vy la articulacién de la reforma agraria con la colonizacion, como

En la oralidad Kichwa los "Tayac" son seres miticos, que vinieron donde el cielo y el mar se juntan;
unos vinieron por el Napo y otros por el Bobonaza, tiempo en que los animales, las plantas y los seres
humanos hablan una misma lengua porque descienden de una misma raiz césmica.
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dos facetas de una misma accion. Lo subraya rotundamente el nombre

del flamante IERAC: (Gondard, 2001, pag. 16)

Las formas y mecanismos implementadas por la colonizacion desde el racismo, con
una vision desarrollista de ocupacién que desconoce a los pueblos originarios, todo
esto acompafiadas de practicas culturales asimétricas por parte de la compafiia
petrolera Royal Deutch Shell, estas practicas, formas de relacionamiento alienante,
carente de principios es legitimada y reconocida por el Estado para el cumplimiento

de sus intereses de la época.

Son estas practicas, formas de relacionamiento impulsadas por la colonizacion y la
empresa petrolera las que alteran el equilibrio y la convivencia en el mundo del
pueblo kichwa, que pondran en alertan a los pueblos y nacionalidades de la amazonia
centro sur sobre su tierra, territorio. Para Ruiz (1991) el territorio que maés alla de ser
pensado o visto desde la dinamica de produccién sustentada y fundamentada en un
equilibrio, es el espacio donde la familia establece vinculos que pasan por lo social,

reproductivo desde lo comunitario.

El proceso de colonizacion en la provincia de Pastaza es algo lenta en relacion al
centro norte de la amazonia en especial por el tema vial que fue muy lento en esta
region del pais. A finales de la década de los 70"los Kichwas de la provincia de
Pastaza, en atencion a los inicios de colonizacion en la region. “Emprendieron una
estrategia de legalizacion de tierras, que desemboco en 1979 en la creacion de la
primera organizacion provincial amazoénica, la FECIP” (Fontaine, 2004, pag. 10) las

estrategias planteadas por la FECIP, en un inicio se daran desde la visidn
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gremialista debido a la influencia de los partidos de izquierda de aquella época como
es el caso del Frente Amplio de Izquierda FADI en la provincia de Pastaza, desde
esta mirada de orden gremialista por parte de la FECIP, apuntala la creacion de una
fuerte organizacion que aglutine a todas las asociaciones y comunidades indigenas de
la provincia de Pastaza kichwas y no Kichwas perteneciente a otros pueblos y
nacionalidades indigenas de la provincia. Desde 1979 se inicia una fase distinta de

representacion organizacion politica al interior del pueblo Kichwa Yy frente al Estado.

Para 1981 se relne la Federacion de Centros Indigenas de Pastaza FECIP,
representado por 30 comunidades de base, se crea la Organizacion de Pueblos
Indigenas de Pastaza OPIP, “en 1984 se logra el reconocimiento juridico de la OPIP
con acuerdo ministerial No. 612 del 12 de julio, otorgado por el Ministerio de
Bienestar Social” (Ortiz, 2012). Desde el reconocimiento juridico por parte del
Estado, le permite a la OPIP, asumir formas de representacion, que en la mayoria de
casos seran de forma asimétrica y subordinada ante el Estado para realizar
planteamientos como: suspender la colonizacion y explotacion petrolera al interior de

su territorio y de la provincia de Pastaza.

Pese a los intentos por suspender la colonizacion y la explotacion petrolera en los
territorios indigenas de la provincia de Pastaza; en 1989 la empresa ARCO desarrolla
su programa de sismica, sin ningun tipo de propuesta de socializacién, de acciones a
realizar, o propuesta de remediacion ambiental ocasionado por la sismica, peor ain
realizar algun tipo de acercamiento o consulta al consejo de gobierno de la OPIP y
sus bases, desde esta l6gica dominante y asistencialista la empresa ARCO se

plantean acciones como:
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dotacion de viveres, ropa y construccién de aulas escolares; el trabajo
de dicha compafiia fue suspendido en la linea 33 y 35, asi como
segmentos de la linea 16 y 18 que atraviesan el territorio de la
Asociacion Sarayacu en la cuenca media del rio Bobonaza: (Ortiz,

2003, pag. 73).

La intromision de la empresa ARCO, interrumpe el sistema de vida en la comunidad
de Sarayaku, el ingreso de la compafiia petrolera ARCO, esta dirigido a levantar la
sismica; esta accion realizada por la compafiia levanta a la poblacion de Sarayaku la
cual realiza la suspension de toda actividad en su territorio dando como resultado la

firma de un acuerdo conocido como: acuerdo de Sarayaku en el afio de 1989.

En dicho acuerdo intervienen varios actores tanto del pueblo indigena a nivel local,
regional, nacional, representantes del Estado y representantes de la compafiia ARCO,
desde los indigenas se plantea soluciones a sus problemas desde lo local como lo
nacional que son: la reforma agraria en la sierra y el paro de la colonizacion en la
amazonia, a su vez detener todo intento relacionado a la actividad petrolera, hasta
que los territorios indigenas sean reconocidos y legalizados por parte del Estado

ecuatoriano.

Al inicio de la década de los 90 se realiza el primer levantamiento indigena a nivel
nacional, en este levantamiento, la OPIP en representacion de la nacionalidad
Kichwa, Shiwiar y Achuar presento al gobierno una propuesta donde el gobierno
reconoce los territorios de los pueblos Kichwas, Achuar, Shiwiar, lo cual se

constituye como un logro en la construccion de una agenda politica propia pensada e
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impulsada por la OPIP, que plantea de forma directa al Estado, que no es solo una
cuestion de tierras y territorio, que es una cuestion politica que busca alternativas
para las nacionalidades indigenas que condenan la forma de hacer politica del Estado
— Nacion, donde el indio y su pensamiento se transforman en una seria amenaza al
sistema politico, econémico, al suefio de modernidad y hegemonia que todo el pais

desea.

En 1992 la OPIP realiza la marcha “Allpamanta, Causaymanta, Jatarishum” Por la
Tierra, por la Vida, Levantémonos; la marcha adquiere el reconocimiento y apoyo a
nivel nacional e internacional; la marcha inicia en la ciudad del Puyo provincia de
Pastaza y va recorriendo distintas provincias de la sierra centro hasta llegar a la
ciudad de Quito, en este recorrido se suman diferentes pueblos como Salazacas,
Puruhaes, Panzaleos, Chibuleos, ante esta gran movilizacion el gobierno de Rodrigo

Borja legaliza 1"115.574 hectéareas a favor de la nacionalidad Kichwa de Pastaza.

En este mismo afio la OPIP, crea el Instituto de Ciencia y Tecnologia Amazanga
IACTY-A, como brazo técnico el IACYTA, es el encargado de dar inicios a un
proceso de cooperacién entre Ibis” y la OPIP. La legalizacién del territorio, le
permite a la OPIP, ir asumiendo protagonismo a nivel nacional e internacional,

donde:

Ser indio adquiere una categoria de identidad que atraviesa el
conjunto de la sociedad, donde el ser blanco es desacreditado, donde

la hegemonia empieza a ser fracturada desde la identidad que convoca

° Ibis es una ONG'’s que se crea a finales de los 60 para luchar contra el apartheid en Sudafrica y
Latinoamérica
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al movimiento indigena a dar procesos de cambio y transformacion

nacional: (Trujillo, 2001).

Territorios Indigenas Legalizados y Zona de Seguridad Nacional
Provincia Pastaza
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Figura 2.

Fuente: Instituto Amazanga, Afio 2003.

En el afio de 1994, empieza el funcionamiento del proyecto SAMAI al interior del
pueblo Kichwa de Pastaza; este proyecto se constituye como uno de los logros de la
organizacion y su trabajo en redes con socios estratégicos y la cooperacion
internacional. Segun (Stacey, 2001) la OPIP como su socio estratégico IBIS,
desarrollan desde la vision ideologica una serie de estrategias para que las
comunidades beneficiarias acepten el proyecto que IBIS propone para las

comunidades de la OPIP.
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El proyecto que se centraria en “tres ejes (i) economia y produccion (ii) social

cultural organizativa (iii) infraestructura comunitaria organizacion” (Stacey, 2001).

En este mismo afio; una comisién de la OPIP “viaja a Dallas Texas EE.UU, para
mantener reuniones en la sede de la empresa ARCO AGIP; donde se firma un
acuerdo que sera conocido como, Acuerdo de Plano Texas” (Villamil, 1995, pag.

361)

ARCO/AGIP se compromete a realizar una evaluacion ambiental del
periodo de explotacion en el bloque 10, independientemente de la
declaratoria de comercializaciéon por parte de ARCO/AGIP... (..)
Definir los parametros y términos de la referencia para la evaluacion
del impacto ambiental durante el periodo de explotacion (EIAPE) a
cargo del consorcio ARCO/AGIP, que deberia establecer los efectos
sociales culturales, ambientales y econdmicos.

La comision técnica se conformara con 12 integrantes que
representaran en su orden tres (3) a Petroecuador, tres (3) al consorcio
ARCO/AGIP y finalmente seis (6) a las organizaciones indigenas de

Pastaza: (Villamil, 1995, pag. 362).

Parte del acuerdo es impedir la construccion de la carretera desde el campo Villano
hacia la via Arajuno y Santa Clara, se realiza este planteamiento a la compafiia
ARCO AGIP con conocimiento de causa por lo vivido en la amazonia centro norte
producto de la implementacion de carreteras al interior de los pueblos vy

nacionalidades indigenas por parte de compafiias petroleras, dichas construcciones
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genera colonizacién, conflictos socioambientales y aculturacion al interior de las
comunidades indigenas por la falta de normas ambientales y estrategias de

mitigacion de impactos socioambientales.

Posterior a la visita de la OPIP a Dallas Texas, ARCO AGIP creara ASODIRA con
la participacién de 17 comunidades que se encuentran en el sector de Villano,
comunidades que estan en el sector de Pandanuque y otras comunidades en el sector
de Santa Cecilia; cabe sefialar que de los tres sectores pertenecientes a las 17
comunidades que existen alrededor de Villano, casi todas las comunidades tienen
lazos parentales muy cercanos tios, primos, hermanos, cufiados. La idea de crear esta
nueva organizacion es para romper los acuerdos realizados entre ARCO AGIP, el
Estado y OPIP, estas acciones permiten dar paso a que ARCO AGIP al interior del
campo Villano realice actividades de caracter asistencialista dirigido en especial a

dirigentes y familias de dirigentes de ASODIRA.

El gobierno de Sixto Duran Vallen, en 1997 lanza la Séptima Ronda de licitacion
petrolera en la que se encuentra el bloque 23 en territorio Kichwa, Zapara, Achar de
la provincia de Pastaza y Morona Santiago, esto convoca nuevamente a los pueblos y
nacionalidades de la provincia de Pastaza a unirse para realizar propuestas que
apuntalan a reformular el mapa petrolero con una propuesta de moratoria mientras no
se garanticen las condiciones idoneas que plantean un manejo real sustentable del

territorio del pueblo kichwa de Pastaza.

Nosotros hemos pedido la moratoria de la explotacion petrolera en la

provincia, porque si se ha visto en el pais un ejemplo de explotacion
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que no traiga trastornos, por tanto hay que empezar a trabajar
buscando alternativas, hemos dicho que no hay condiciones y leyes a

favor de los indios: (Villamil, 1995, pag. 348).

En 1998; la OPIP es parte activa de la Asamblea Constituyente, conjuntamente con
la. ECUARUNARI™, CONAIE, CONFENIAE realizan demandas de accion
combinada que involucran al total de la sociedad ecuatoriana, desde aqui nace la
discusion de plurinacionalidad, dando como resultado una nueva Constitucion que
define al Estado ecuatoriano como “pluricultural y multiétnico”, que permite el

reconocimiento de los derechos colectivos a partir del convenio 169 de la OIT™.

La constitucion de 1998 posibilitd la desinstitucionalizacion del
aparato estatal, y por otro lado hizo concesiones finales a los pueblos
indigenas, como los articulos 83 y 84, donde se codifican parcialmente
los derechos colectivos reconocidos en el convenio 169 de la OIT. De
alguna manera, la ausencia de una institucionalidad con capacidad
de garantizar la vigencia de estos derechos colectivos, convertirian a

estos en un enunciado de retdrica: (Gonzélez, 2010, pag. 486).

En este mismo afo la OPIP; crea el Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en el
Territorio Indigena de Pastaza (PMRNTIP), ejecutado por la OPIP en asociacion con
la ONG Comunidades y Desarrollo en Ecuador COMUNIDEC, este proyecto se
financia por la Comisién Europea, el proyecto, sirve para realizar un trabajo con las

asociaciones y comunidades que conforman la OPIP.

OEcyador Runakunapak Rikcharimuy, Movimiento de los Indigenas del Ecuador.
YCreado en el afio de 1989 y puesto en vigencia en el afio de 1991.
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Para el aflo 2000 el PMRTIP, realizaria un levantamiento del Plan de Vida, las

principales acciones ejecutadas por el PMRTIP son:

i) manejo de recursos, ii) fortalecimiento organizativo, iii)
ordenamiento territorial, en el trascurso de la ejecucion del proyecto
se detectarian algunos problemas: la falta de una valoracion y
apropiacion de los recursos, descuido en la conservacion de especies,
no existe informacion sistematizada sobre los recursos del territorio
indigena de Pastaza, el desconocimiento de los derechos colectivos de

la base de la OPIP en la administracion territorial: (Silva, 2003).

El proyecto pese a tener algunos contratiempos o nudos criticos propios del proceso,
en los tres anos, el PMRTIP “logra sistematizar y capitalizar para las bases el
proceso historico de la OPIP y con ello la implantacion del Plan de Vida, el manejo

territorial del pueblo kichwa de Pastaza” (Silva, 2003)

El proceso desarrollado por la OPIP en espacial a finales de los 70" que se transforma
0 da inicio a una nueva fase en la vida del pueblo Kichwa de Pastaza, sera la hoja de
ruta desde lo organizacional, lo politico, administrativo a lo interno y externo hasta
inicios del siglo XXI donde los encuentros, desencuentros, aciertos y desaciertos
permiten poner sobre la mesa de discusion de la agenda publica una nueva forma de
mirar y concebir al Estado; es este nuevo Estado que involucra a toda la sociedad en
su conjunto, donde debe existir pluralismo juridico, ejerciendo interculturalidad,
plurinacionalidad encaminado a la autonomia del pueblo kichwa de Pastaza como

principio basico de vida y buen vivir.
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1.3. Pueblos indigenas, los Kichwas de Pastaza como sujetos y actores politicos,

sujetos colectivos de derecho.

La Constituyente del 1998, como la Constituyente la del 2008 establece un nuevo
proceso, diferente, Unico en su historia donde el movimiento indigena ecuatoriano es
actor y parte importante de este proceso; en este nuevo proceso se reafirma el
reconcomiendo de los derechos colectivos y su aplicacion indisoluble a favor de
pueblos y nacionalidades indigenas; desde el 2008, se establece un nuevo proceso
democréatico de caracter pluralista al interior del pais, tomando como eje inicial el
nuevo proceso democratico nacional que involucra el proceso histérico del
movimiento indigena, con ello, las nuevas formas de articulacion organizacional y
politica a todo nivel. Para Sousa (2008) este nuevo proceso no es mas que la
acumulacion histérica que vive Ameérica Latina creativamente se desarrollan

iniciativas politicas que visibilizan el profundo racismo que existen en la sociedad.

En este nuevo periodo constitucional, que va desde el 2008, la memoria historica
requiere ser releida desde los diversos actores que conforman las nacionalidades y
pueblos indigenas para la aplicacion de los derechos de los pueblos indigenas al
interno, en la actualidad pese a existir los instrumentos juridicos, tratados, convenios
internacionales ratificados y firmados por el Estado, los pueblos indigenas y sus
derechos todavia siguen siendo inciertos. Para Ortiz (2012) persisten incongruencias
de forma y de fondo para la implementacion real y coherente de los Planes de Vida-
Circunscripciones Territoriales Indigenas CTI’s en el manejo de su territorio y

ejercicio de su autonomia.
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La vision del Estado ha sido siempre mirar a las nacionalidades y pueblos indigenas
como minorias desde lo linguistico, desde la forma de organizacion politica, cultural
social, esto de por si hace conflictivo y pone en riesgo los derechos de los pueblos
indigenas y su aplicacion sea esta desde la norma juridica con caracter pluralista o

desde la misma institucionalidad y estructura del Estado.

“Existen derechos colectivos derivados y derechos colectivos primarios, este Gltimo
pertenece a una comunidad originaria como los derechos colectivos de las
comunidades indigenas” (Sousa B. d., 2007, pag. 27). Desde esta mirada la
construccion 'y reconstruccion histérica de los derechos colectivos al interior de la
OPIP, ha sido dar la pauta sin descontextualizar lo local y su gran importancia en el
proceso, es esta iniciativa que motiva al repensar, a mirar desde la horizontalidad que
ejerce la comunidad a la organizacion y su representacion, que a su vez se transforma
en una nueva forma o configuracion politica, organizacional innovadora, con gran
capacidad analitica, es esta capacidad organizacional y politica que en la actualidad
esta en transicion producto del actual proceso historico que vive el pueblo kichwa de
Pastaza sin descuidar el proceso historico actual que vive el pais. Tomando en cuenta
los elementos mencionados anteriormente para garantizar el cumplimiento de los
derechos colectivos, vistos como derechos fundamentales y propios que involucran el
derecho a la tierra, al territorio, a la soberania alimentaria, a los recursos naturales, a
la diversidad cultural, a los saberes, conocimientos tradicionales, a la cosmovision, a
las formas de organizacion tradicional al interior del territorio, por esto es importante
que el Estado tenga en su estructura interna, instituciones que manejen y entiendan
sobre la aplicacion de los derechos colectivos, de la interculturalidad,

plurinacionalidad, del pleno ejercicio del pluralismo juridico sustentado y sostenido
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con presupuestos coherentes y adecuados, que permitan el pleno ejercicio de los

derechos colectivos de forma libre a lo interno del territorio y fuera de él.

1.4. Los kichwas de Pastaza, autonomia Indigena derecho a la

autodeterminacién como nacionalidad.

La “libre determinacion” ha sido la discusion central en las demandas de los pueblos
indigenas en el ambito local en los Gltimos tiempos, gracias a los procesos histéricos
que recoge desde lo local los aprendizajes, experiencias compartidas entre pueblos y
nacionalidades indigenas a nivel regional e internacional presentando avances en el
tema de autodeterminacidn, y en algunos casos la aplicacion del mismo al interior del
territorio, con las dificultades que implica dicha aplicacion en muchos de los casos
sin ningun tipo de garantia juridica por parte del Estado en su aplicacion; en el caso
ecuatoriano el Estado que es garante y firmante de tratados, convenios
internacionales como es el caso de la declaracion de las Naciones Unidas, que en su
Art. 3, hace mencidn directa a la libre determinacion de las nacionalidades y pueblos

indigenas.

La idea de aplicacion de la libre determinacion en algunos de los Estados
latinoamericanos donde existen nacionalidades y pueblos indigenas sigue generando
controversia acompafiadas de acciones racistas y excluyentes; en este contexto para
algunos Estados de América Latina, miran a la libre determinacion como un
retroceso para el tipo de democracia representativa, de vision oligarquica, que desde
el imaginario a tratado de consolidar el poder colonial econémico y eurocéntrico en

los Gltimos 300 afios.
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En cambio para los pueblos y nacionalidades indigenas, la libre determinacion
“significa que los pueblos tienen derecho de participar con igualdad en la
constitucion y desarrollo del orden institucional gobernante bajo el que viven, y
ademas, que ese orden de gobierno sea uno en el que puedan vivir y desarrollarse

libremente de manera continua: (Anaya, 2004, pag. 200)

Para Ortiz (2003) el unico instrumento internacional que hace mencion especifica en
el tema de autodeterminacion es el convenio 169 de la OIT que menciona en el Art. 1
y 2 con claridad desde su aplicacion a este derecho el cual es aceptado por los

pueblos y Estados firmantes del mismo.

Para Anaya (2004) La aplicacion de los derechos colectivos para pueblos indigenas,
incluido el derecho de libre determinacién, son derechos humanos. En lo que se
refiere a la libre determinacion no solo deberia ser visto como derecho propio del ser

humano.

En la actualidad para pueblos y nacionalidades indigenas el convenio 169 de la OIT,
se convierte en el Unico instrumento que permite la supervivencia y a futuro la
sostenibilidad, sustentabilidad donde la cultura, el saber, cosmovision y en especial
la libre determinacién son vistos como mecanismos directo de aplicacion para la

defensa del territorio.

La propuesta de autonomia, ha sido asumida basicamente de dos
maneras: la autonomia como fin; es decir, como régimen autonémico,

como ocurre en Nicaragua, Colombia, o como parte constitutiva de la
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organizacion del (nuevo) Estado multinacional, como ocurre hoy dia
en Bolivia y Ecuador. Y la autonomia como proceso; esto es como
luchas en garantias autondmicas de los pueblos y organizaciones que
despliegan estrategias para ganar mayores espacios de libertad, de
control del territorio, de control cultural y de autogobierno entre otros.
Estrategias ambas y propuestas muchas, que vistos en conjunto dan
cuenta de la progresiva construccion de un campo teérico — politico,
conceptual y programatico, que ha hecho del derecho a la

autodeterminacion, su eje inspirador: (Gonzalez, 2010, pag. 65).

Cuando hablamos de libre determinacion pensamos en el movimiento indigena y su
lucha visibilizada a nivel nacional e internacional desde la época de los 907; es en
esta época donde se inicia una nueva hoja de ruta para las organizaciones indigenas
en el Ecuador, porque no solo se habla de ejercer los derechos desde la vision
historica, se habla del ejercicio pleno de la autonomia como objetivo basico de
convivencia y entendimiento entre pueblos, nacionalidades indigenas y el Estado;
esta nueva hoja de ruta que propone autonomia a favor de pueblos y nacionalidades
indigenas es vista por el pensamiento neoliberal de esta época como una seria
amenaza a la practica democratica que vive el pais, a su vision de desarrollo e
integracion del capital local e internacional, es asi que se piensa que la vision y
pensamiento indigena son los principales impedimentos y trabas que han hecho

fracasar el modelo econémico y la politica de desarrollo que impulsa el gobierno.

El reconocimiento como pueblos, nacionalidades con derechos por parte del Estado

ecuatoriano se refleja en el articulo 1 que senala: “El Ecuador es un Estado
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constitucional de derechos y justicia, social, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repdblica y se gobierna

de manera descentralizada” (Constitucion del Ecuador, 2008)

Para los Kichwas de Pastaza la “autodeterminacion” tiene principios simbolicos,
filosoficos, cdsmicos comunitarios donde el territorio es el eje fundamental de dichos
principios de autonomia, a partir de este principio el territorio es inalienable,

imprescriptible e inembargable.

La tesis de autonomia y autodeterminacion de la OPIP elaborado en la
segunda mitad de los afios 80 y planteada al Estado en agosto de 1990,
no solo se planted la legalizacion de sus territorios ancestrales o su
derecho sobre tierras y recursos, sino el reconocimiento al derecho a
ejercer sobre tierras y recursos, el reconocimiento al derecho a ejercer
sus autogobiernos, entendido como el derecho a procurar libremente y
conforme a su cosmovision, su desarrollo econdémico, social cultural y
territorial, asi como el reconocimiento de sus propias autoridades,
costumbres y leyes consuetudinarias. Todas estas premisas se
encontraban a la fecha incorporadas en la Carta de las Naciones
Unidas en el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos en el convenio 169 de la OIT aprobado en 1989: (Gonzélez,

2010, pags. 475, 476).

“Entendemos por autonomia, la potestad que tiene el pueblos kichwa para asumir la

conduccién de su propio destino, basado en un territorio con sus propias formas y
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politicas de organizacion social, econdmica, cultural, ambiental, tecnologica” (Viteri
L. , 2005, pag. 351). La autodeterminacion es el derecho a ejercer sus propios
destinos, con formas y estructuras de gobiernos disefiados acorde a lo que implica la
autodeterminacion, que viene a ser la encargada de romper las estructuras coloniales
clasicas que se han impuesto desde la Conquista, la Colonia y la vida Republicana
del Ecuador, es esta forma caduca de gobernar es la que debe ser sustituida acorde a

las demandas y exigencia propias de las sociedades en su conjunto.

La autodeterminacidn, esta sustentada sobre la base fundamental que es el territorio y
que este a su vez se encuentra atravesado por la cosmovision, la lengua, la cultura, la
identidad a lo largo del tiempo y espacio, acompafiada de sistemas filosoficos,
politicos, epistemolégicos, que son propios del pueblo Kichwa, son estos principios
que ha permitido forjar una teoria politica que le permite convivir y compartir con

diversas entidades culturales, formas de gobierno y érdenes politicos existentes.

El mayor impedimento para poner en plena vigencia la autonomia al interior del
pueblo Kichwa de Pastaza, se debe a que el sistema econémico del pais que depende
de la amazonia para generar recursos producto de la explotacion petrolera, por tanto
para el Estado y el capital extranjero, la autonomia y su aplicacion genera temor la
aplicacion al interior de pueblos y nacionalidades, este pensamiento monocultural
implica un retroceso en la demanda de derechos a favor de las nacionalidades y

pueblos.
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Para la OPIP la autonomia y su ejercicio pleno es fundamental la aplicacion de las
CTI*s, porque garantiza el territorio, su cosmovision formas de organizacion social

y de gobierno.

Con la constitucion de la Circunscripcion Territorial Auténoma del
pueblo Kichwa de Pastaza, no se pretende crear un estado dentro de
otro estado; no es para estar en contra de los municipios, concejos
provinciales, ni del estado ecuatoriano; es para garantizar la
aplicacion, el respeto vy el ejercicio de los derechos colectivos. Por
otra parte la creacion de las CTI” autbnomas posibilita tener la
interrelacion y una efectiva coordinacion interinstitucional para el
desarrollo de nuestros pueblos, es decir disminuye los niveles de una
relacion de dependencia y clientelar como ha sido costumbre gobernar
este pais y las provincias, asi como permite construir nuestro propio

destino: (Viteri L. , 2005, pag. 354).

Para ejercer autonomia al interior del pueblo kichwa de Pastaza, se debera
consensuar de forma amplia y horizontal entre las cuatro organizaciones que
conforman la nacionalidad Kichwa de Pastaza OPIP, AIEPRA, ASODIRA, y
FENAQUIPA, con el apoyo de su regional CONFENIAE, su organizacion nacional
CONAIE vy articulado a redes y socios internacionales para posicionar, reflexionar y

analizar su agenda politica que apuntala la autonomia y autodeterminacion como

12 . L I . . . .

Circunscripcion Territorial Indigena CTI's, fue aprobaba mas no puesta en vigencia en la
Constituyente de 1998 en sus Art. 224. Division politica del Ecuador en estado provincia,
cantones, parroquias y CTI’s. Art. 228. Gobiernos seccionales autbnomos pueden ser
ejercidos por CTI's. Art. 241e debe proponer una ley para normar la CTI's
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pueblo ancestral de la amazonia. “Pero un régimen autonémico sin que tenga en su
interior procesos de reconstitucion de los pueblos, y sin movimientos de resistencia,
termina debilitdndose, y finalmente, pueden ser vaciados de los logros obtenidos con

su reconocimiento legal” (Gonzélez, 2010, pag. 88).

Para muchas de las organizaciones indigenas del Ecuador y en especial de la
Amazonia se piensa que las condiciones juridicas para la autonomia estan dadas
gracias a la nueva Constitucion que rige a nuestro pais desde el afio 2009; ante esta
afirmacion surge la pregunta: mientras exista diferencias entre lo individual y
comunitario concebido como universo Unico o una economia de caracter
extractivista, con vision monocultural, excluyente de minorias linguisticas, que en
ocasiones es impulsada desde el mismo Estado y su estructura con practicas racistas,
excluyentes, que ha sido préactica comun en la amazonia desde la colonia hasta
nuestros dias, con estos codigos y practicas poscoloniales, ¢serd posible la
implementacion plena de la autonomia al interior de los pueblos y nacionalidades de
la amazonia ecuatoriana y del pais? ¢La OPIP para el pleno ejercicio de la autonomia
y autodeterminacion, requiere un cambio en su forma y estructura de representacion
politico organizacional a lo interno del territorio y frente al Estado?, ;serd que esta
estructura de representacion politica recogerd la esencia misma del kichwa de

Pastaza para su representacion?

Es esta representacion le permite fortalecer su identidad, el pensamiento
epistemoldgico, acompafiados de una espiritualidad y una praxis que han sido los
pilares con los cuales se forj6 el pueblo kichwa que ha sido en el pasado la base para

plantear y reconfigurar una propuesta politica y organizacional, forma de vida, que se
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transforma acorde a las necesidades reales de su entorno, o serd una nueva forma de
subordinacion frente al Estado, acorde al momento histérico que le toca vivir a la

organizacion y al pais.

2. Construccién filoséfica y epistemoldgica como pueblo kichwa de Pastaza

2.1. La organizacion de pueblos indigenas de Pastaza OPIP, construccion

filosofica y epistemoldgica

La construccion epistemoldgica del pueblo kichwa de Pastaza tiene su fundamento
tedrico y filosofico en el territorio, en sus conocimientos ancestrales, en el manejo
de los recursos naturales, los saberes y conocimientos ligados intimamente a una
cosmovision en armonia entre el hombre y la naturaleza conocida en su lengua

materna como el Sacha Runa Yachay.

Segun Ramirez (2012) Desde el momento que llegaron los espafioles; asumieron
desde su pensamiento unificador que se debia generar nuevos conocimientos sobre
este nuevo mundo conquistado, “es decir” junto al proceso militar, politico se
requeririan estrategias complementadas de orden epistemoldgico que permitan

destruir todo aquellos saberes y conocimientos que poseian los conquistados.

Para el pueblo Kichwa, el territorio es el lugar donde se realiza las construcciones
espaciales y epistemologicas de caracter historico ancestral. Los valores éticos, la
cultura, el saber del pueblo kichwa de Pastaza, permiten el pensar en una forma
propia de gobierno como respuesta contrahegemonica a la modernidad al pos

colonialismo que persiste en el imaginario de la estructura social dominante.
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La construccion cosmica del mundo amazonico se basa fundamentalmente en el
"supay" que es el espiritu de la selva, lo intangible, el lugar donde habitan los dioses,
esta concepcion del mundo se transforma en la fuente vital donde fluyen los saberes
y conocimientos que son de caricter comunal, desde esta mirada surge una
apreciacion real, propia que da un sentido y valor profundo a la naturaleza, a su
relacion intrinseca entre hombre naturaleza y espiritus de la selva, las formas de
relacionamiento entre comunidades sea por medio de la linea de parentesco o sus
formas de relacionamiento con la naturaleza se constituye en la fuerza y vitalidad
filosofica y epistemoldgica de su mundo y su ser donde la compresién del mundo y
de otros mundos puede ser el origen para una mejor comprension y entendimiento
que tiene el mundo occidental sobre si mismo “Epistemoldgicamente, la moderna
sociedad capitalista se caracteriza por el hecho de que favorece practicas en las que

predomina el conocimiento cientifico” (Sousa B. d., 2010, pag. 43)

Para el pueblo kichwa de Pastaza, la cosmovision desde lo epistemoldgico es el hilo
conductor de la vida es el principio y el final de todo lo visible y no visible, donde
los conocimientos saberes son transformados en practicas, saberes, practicas
familiares y comunales, son estas practicas y saberes que no estan terminadas y que
cada momento son reaprendidas, recreadas, creadas y confrontadas con otras culturas
similares o distintas que permite enriquecer el conocimiento a partir de la oralidad

en un diadlogo compartido como paradigma en construccion permanente.

Las formas en las que se genera el aprendizaje, el saber de la selva, el aprender a
hablar con los espiritus de la selva es una constante de vida en comunidad, donde el

portador de este saber el sacha runa, el yachag, la mujer y su conocimiento sobre la
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Chacra, es desde este espacio que se tiene la obligacion de transmitir, de devolver, de
compartir con cada miembro de su familia, de la comunidad lo que la selva le ha

ensefiado para mantener el equilibrio y la vida en armonia.

“El Sacha Runa Yachay” El saber de la selva.

Para el pueblo kichwa de Pastaza, su conocimiento ancestral es muy extenso, se
podria decir que el “Sacha Runa Yachay” el saber del hombre de la selva, que se
podria definir como un conjunto de conocimientos que posee una persona en relacion
a su entorno natural, del cual es parte integral entre espiritus, naturaleza, sociedad
comunal, gastronomia cotidiana o mitica, arquitectura, formas de organizacion

espacial, identidad.

“Por eso en el territorio no caben las normas y leyes de caracter
occidental, porque los planes de manejo inspirados en la racionalidad
occidental, que no toman en cuenta la vision de los pueblos indigenas,
abren la puerta a esa sobre-explotacién, porque responden a una vision
de desarrollo basada en la explotacion de la naturaleza, que es
diferente al aprovechamiento controlado que nosotros tratamos de
mantener: (Entrevista Tito Merino Gayas, Puyo, 17.12.2005 citado por

Ortiz, 2012).
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“El Sumak Kawsay Alli Kawsay” Buen Vivir.

El “Sumak Kawsay” Buen Vivir, practica revitalizadora, viva de los pueblos y
nacionalidades tanto de la amazonia, asi como de los pueblos indigenas de la sierra,
este principio gira en torno a la tierra constituyéndose en el principio y final de la
vida misma.

Para el Estado Ecuatoriano desde el 2008, el “Sumak Kawsay” se constituye como
una categoria articuladora de las politicas publicas desde su estructura, estas politicas
publicas estarian cargadas de acciones vinculantes y positivas a favor de las
nacionalidades y pueblos del Ecuador, todo esto pensado como una nueva propuesta
de convivencia entre pueblos nacionalidades y sociedad civil, es decir la nueva

ciudadania universal.

La cosmovision del Sumak Kawsay como una manera de descubrir la
realidad desde la universalidad del conocimiento que “nace del pueblo
kichwa de Pastaza a finales de la década de los noventa, situacion
historicamente marcada por el apogeo de los movimientos sociales,
encabezados por el movimiento indigena que lleva a Ecuador a
recuperar su estabilidad politica. EI Sumak Kawsay, nos recuerda la
preponderancia que tiene el pueblo Kichwa y como éste incide y
ejerce liderazgo en las deméas comunidades indigenas, cuya poblacion
se asienta en su mayoria en la region amazonica de la Provincia de
Pastaza ocupando aproximadamente 90% de dicho territorio: (Ramos,

2012, pag. 41).
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Para el pueblo Kichwa de Pastaza, el Sumak Kawsay: en la practica se relaciona con
la continuidad del mundo y de los mundo que habitan y coexisten al interior del
pueblo Kichwa y su territorio; el Sumak Kawsay es tratar de dar una explicacion de
la vida de la selva a otras sociedades a partir de su propia oralidad y practica
cotidiana. Es tener una vida a plenitud en comunidad, donde la comunidad tiene
satisfechas sus necesidades bésicas, sin romper el equilibrio que existe entre hombre
naturaleza, lo que significa un aporte concreto contrahegemonico al modelo y

pensamiento eurocéntrico, que concentra el saber y el poder en pocas manos.

Para el pueblo Kichwa, el concepto de desarrollo no existe, por esta razon el Sumak
Kawsay, “involucra una vision holistica de la vida, se manifiesta a través de
elementos basicos que el ser humano ha identificado para su coexistencia, cuya
funcionalidad se caracteriza en la corresponsabilidad energética hombre-naturaleza,
en la comprension del mundo circundante, en la conciencia del tiempo y los espacios
de vida. Por eso, es necesario apuntar las condiciones en las que se dan estos

principios. (Calapucha, 2012, pag. 43)

El conocimiento oral expresado en los mitos originarios. Actualmente
existe una universalidad de informacion que viene trasmitida
principalmente por los padres, madres, abuelos y abuelas a sus nifios y
nifias. Dicha informacion tiene caracteristicas de historias que
corresponden a un tiempo indefinido, cuyos personajes forman parte
de la cotidianidad de los Sarayakuruna en la actualidad: (Viteri C. ,

2003, pag. 73).
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“El Sumak Kawsay”. Para Calapucha (2012) tiene relacién con Sumak Yachay, es la
persona o personas que tienen pleno conocimiento de la selva de su entorno visible y
no visible el mismo que se encarga de mantener en pleno equilibrio estos mundos

que giran alrededor del mundo Kichwa.

El territorio, comunitario y colectivo, donde convive el ser humano, el
ayllu, la comunidad en correlacion con el entorno natural y espiritual.
El ambiente sano, limpio, que permite interactuar y aplicar el saber y
el conocimiento adquirido de la selva desde el inicio de los tiempos.
La soberania alimentaria, garantizada especialmente por las
actividades silvicolas, la caceria, pesca, donde se ocupan lo que se
necesita, por tanto el “Sumak Kawsay” o “AlliKawsay” es una forma
de vivir la vida libre, donde lo simbdlico, lo cdsmico es constituido
como el eje transversal de toda actividad y practica que realiza el
hombre y la comunidad (Calapucha, Los modelos de Desarrollo, sus
reprecuciones en las practicas culturales de construccion y del majeo
del espacio en la cultura Kichwa amazonica, un analisis comparativo

del desarrollo lieneal en relacion con el sumak kausay, 2012, pag. 48).

Para Calapucha (2012), el pensamiento y conocimiento que se desarrolla fuera de su
mundo es simplemente una herramienta para facilitar actividades mas no como un

modelo a seguir o desarrollar por tanto esta herramienta permite mejorar algunas de

5513

;e .. 14
las practicas diarias del “runa yachay ”

y del “ayllu™”, es asumir desde lo familiar

y comunitario que el conocimiento no estd terminado que hay aprendizajes y aportes

'3 Hombre de la selva, que posee un conocimiento histérico sobre su entorno y lo que se encuentra en
él.
YFamilia ampliada
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de otros mundos que pueden fortalecer la vida y su continuidad en armonia, en
cambio para el pensamiento occidental, eurocéntrico, los conocimientos que no
nacen a partir del conocimiento cientifico no son validos y por tanto deben ser

desechados o anulados porque no cumplen con el estandar establecido.

2.2. Los kichwas de Pastaza; Estado plurinacional nueva institucionalidad

La tesis del Estado Plurinacional para Maldonado (2011) se basa en la posibilidad de
instaurar una nueva forma y estructura desde lo politico, administrativo, en igual de
oportunidades, con una representacion propia desde donde se genera la politica
publica, donde las y los excluidos por el Estado desde su propia representacion
politico organizacional son parte de la Estructura estatal y del desarrollo social y

economico del pais.

La construccion de un estado plurinacional implica que no sélo se
trata de reformar a las relaciones entre estado y sociedad civil o entre
ciudadanos y gobierno y estructuras estatales, que pertenecen en
ultima instancia a un mismo tipo de sociedad, sino que lo que se trata
de articular de nuevo modo las estructuras sociales, provenientes de
diferentes matrices de sociedad, ademéas de poblaciones que se han
socializado o formado en diferentes conjuntos de relaciones sociales,
cosmovisiones, lenguas y también bajo diferentes estructuras de

autoridad: (Tapia, 2010, pag. 49).

Para la OPIP el Estado plurinacional va de la mano con la territorialidad donde

radica la vida, los saberes, filosofia, que son producto de la acumulacion histérica de
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su conocimiento, todo esto generado de un sin nimero de asambleas, parlamento
indigena de carécter local al interior de su territorio, alejado de la incorporacién de

procesos de acumulacién de capital en su interior.

En sus formas de representacion no existe una vision de mando unitario como un
Estado, pero les une una vision propia del mundo y de otros mundos, que es a traves
de la tierra, el territorio, los conocimientos, saberes generados desde su convivencia
y practica cotidiana donde “esta presente la cuestion de los derechos colectivos y la
idea de que para rescatar la justicia histdrica, no bastan los derechos individuales,

hay que reconocer derechos comunitarios, derechos colectivos” (Sousa B. d., 2007,

pag. 18).

La idea de construir el Estado plurinacional al interior del territorio Kichwa de
Pastaza, y del resto de nacionalidades y pueblos del Ecuador, es lo que ha permitido
crear y desarrollar redes a nivel regional e internacional, esta red le permitiria al
movimiento indigena ser visibilizada desde lo internacional, donde se presenta la
existencia de pueblos y nacionalidades que reclaman un territorio histérico y la
administracion del mismo, acorde a la norma constitucional vigente pensado “como
procesos de articulacion, rearticulacion de naciones, es decir, construccion de
sujetos, de colectividades, comunidades, sociedades que estan orientadas a que sus
formas de autoridad y autogobierno también sean parte del Estado” (Tapia, 2010),
pero en la actualidad “la demanda de un Estado plurinacional, sigue siendo eje

central en el imaginario” (Gonzélez, 2010, pag. 205).
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Sin duda alguna; para el pueblo kichwa de Pastaza su propuesta de construccion de
plurinacionalidad que reclama participacion en los procesos de decision a todo nivel
en el quehacer de la politica pablica, y que a su vez desea mostrar otro tipo de
solidaridad nacional de caracter incluyente con todas las sociedades existentes, con
una planificacién holistica, la misma que propone una forma distinta en la
configuracion del mapa petrolero y de reparto de los beneficios, con una concepcion
y practica que permia vivir bien, que no ponga en riesgo la supervivencia de los
pueblos y nacionalidades indigenas; es mirar en una relacion horizontal entre la
institucionalidad y la territorialidad, todo esto acompafiado de principios de
pluralismo juridico, que armonice el derecho indigena y el derecho nacional, parte
fundamental que permite viabilizar la unidad en la diversidad. Aqui cabe la pregunta

escéptica:

¢Existe un interés genuino de los Estados latinoamericanos en
considerar el significado histérico, social, econdmico y politico de la
diferencia cultural y en construir la interculturalidad, no solo entre
individuos, sino entre sus propias estructuras e instituciones sociales,

politicas y juridicas?: (Walsh, 2000, pag. 122).

Si el Estado plurinacional no es mas que buscar la descolonizacion de sujetos,
pueblos, nacionalidades, colectividades, para el pueblo kichwa de Pastaza y el resto
de pueblos y nacionalidades de la amazonia y del pais, el Estado plurinacional se

reafirma recuperando la autonomia y su territorialidad.
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El estado plurinacional, implica también pensar que puede haber varias formas de
mirar la vida politica, diferentes representaciones de democracia y ejercicio
democratico, como son voto popular, asambleas comunitarias. Segin Tapia (2010)
la diversidad social y las diferencias existentes dentro de la misma, requieren de una
institucionalidad acorde a la realidad de caracter representativa y democratica que
sean compatibles con las formas de gobierno indigena, solo asi se puede hablar de un

verdadero proceso de descolonizacion, que todavia persiste en la cultura dominante.

De igual forma el movimiento social y el movimiento indigena, para alcanzar el
objetivo debe reformarse a si misma, como pueblos kichwa de Pastaza, el Estado
plurinacional es encontrar y contar con mecanismos para superar divisiones o
conflictos internos al interior de la OPIP, AIEPRA, ASODIRA, y FENAQUIPA,; es
necesario reconocer los miedos e inequidades para encontrar soluciones, pensando
que el Estado plurinacional “podria tener retrocesos, pero dependera del trabajo
politico organizacional, desde la base del movimiento indigena donde se trasformen
desde su esencia misma las energias historicas de contenido simbélico milenario en
conquistas politicas para que este proceso sea irreversible” (Sousa B. d., 2010, pag.

23).

3. Componentes y estrategias politico organizativas del Plan de Vida de los

kichwas de Pastaza OPIP
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3.1. El Plan de Vida de la OPIP y Autogestion Territorial: Lineamientos y

Principales Estrategias

Una vez que se ha cumplido el primer paso de la sistematizacion que es la
reconstruccion de la experiencia en relacion a los antecedentes en materia de
planeacion estratégica que han incidido en el proceso organizativo de los Kichwa de
Pastaza y en sus objetivos de autogestion territorial, podemos dar paso a la ejecucion
del segundo momento de la sistematizacion que es el analisis y la interpretacion de la

experiencia correspondiente al Plan de Vida de la OPIP.

Recuperacion del proceso: la experiencia es la comprension del orden l6gico e
historico del proceso vivido en la construccion organizacional y politica del Plan de
Vida de la organizacion de los pueblos indigenas de Pastaza OPIP en el periodo 2008
— 2012, donde se obtendra una vision global de los principales acontecimientos que
sucedieron en el paso de la experiencia, lo que implica contar con herramientas que
permiten realizar la reconstruccion histdrica del proceso, estas fuentes son al interior

del proceso y externas al proceso.

Lineamientos y principales estrategias

La sistematizacion del presente documento estd basado en el taller participativo de
planeacion estratégica realizado en la ciudad de Puyo, del 9 al 22 de octubre de 1999
y retomada a finales del 2008 y en el afio 2009 en el mes de octubre; la
actualizacion del Plan de Vida responde a un proceso de construccion permanente

como paradigma y proceso histérico del pueblo Kichwa de la provincia de Pastaza.
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Desde sus inicios la organizacion de pueblos indigenas de Pastaza OPIP, ha buscado
definir un objetivo y una ruta de la cual transitar, canalizar sus propuestas y concretar

sus suefios.

El plan estratégico originalmente esta pensado desde el 2000 al 2012, pero para
nuestro fin que es la sistematizacion del Plan de Vida de la OPIP desde lo politico
organizacional, en el periodo 2008 al 2012 tomaremos como base la Ultima

actualizacién del Plan de Vida.

En el afio 2008 a raiz de la instauracion de la Asamblea Constituyente, la OPIP
empieza a recuperar informacién relacionada al Plan de Vida realizado en afios
anteriores para desarrollar estrategias producto de los resultados que se darian luego
de la Constituyente de este afio; en el 2009 en la tercera semana del mes de octubre,
se actualiza el Plan de Vida, el mismo que demandd cerca de 48 horas de intenso
trabajo colectivo y discusion con la participacion de miembros del concejo de
gobierno, coordinadores, técnicos y responsables de los distintos departamentos y

programas de la organizacion.

En su concepcion y definicidn; se partié reconociendo los principios y los objetivos
permanentes del pueblo kichwa de Pastaza como son: el “Allpamanta Kawsaymanta,
Sumak Kawsay”®, la identidad y cultural, han sido estos los tres de los principales

ejes que han dado sentido a la lucha de la OPIP en los ultimos

> por la tierra, por la vida, el buen vivir
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El Sumak Kawsay (vida limpida y armoénica) en el caso de los kichwa
de la Alta Amazonia ecuatoriana, orienta el modo de vivir. Norma las
relaciones entre las personas en base a principios igualitarios,
comunitarios y de reciprocidad; se alimenta del diadlogo con la

naturaleza y su dimension espiritual: (Ortiz, 2009).

Desde esta mirada hay logros de varios programas, proyectos los mismos que han
permito descubrir varios de sus limites que requieren ser pensados, releidos desde
distas miradas todo esto permite valorar varios campos al interior de las comunidades

que conforman las distintas asociaciones de la OPIP.

Son estos logros y su lucha la que ha permitido que la OPIP sea reconocida como un
puntal en la causa del movimiento indigena ecuatoriano y de los indigenas de la

Cuenca Amazénica a nivel mundial.

Desde este contexto, el presente documento busca constituirse en una herramienta
basica de trabajo, discusion y reflexion al interno de la organizacion, de sus
asociaciones y comunidades. El plan vida no esta pensado solo para hacer frente a la
coyuntura actual que vive la organizacion y el pais. Se trata de una pauta, de un
marco de referencia obligado, de una guia para quienes hacen la OPIP: el actual y los
proximos tres Consejos de Gobierno, las Asociaciones y las comunidades, los
programas Yy proyectos. Solo asi podremos tener un objetivo central claramente
establecido, asi como una serie de pautas y lineas de referencia, alrededor de las

cuales se defina cada una de nuestras acciones, planes, proyectos y programas.
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“El presente documento constituye en un texto abierto que espera nutrirse, mejorarse
y aclararse con el aporte de todos y cada uno de los dirigentes de base, mujeres,
jévenes, ancianos, hombres y nifios que conformamos los pueblos indigenas de

Pastaza” (OPIP, 2009).

3.1.1. La planeacion estratégica.

Apunte metodoldgico: La Planeacién Estratégica es el proceso del desarrollo de las
portes, de la capacidad analitica de la creatividad y destreza que tiene una
organizacion. Permite a dirigentes, equipo técnico, dirigentes de asociaciones,
dirigentes de las comunidades tomar decisiones sobre las orientaciones mas

importantes teniendo en cuenta:

Vision Metodoldgica

IE:J%%rtzzg'.raller Plan de Vida. Territorios Autdnomos de la Nacionalidad Kichwa de
Pastaza. TANKIP, 2009

La planeacion estratégica; Es basicamente una metodologia de accion participativa,
mediante la cual la OPIP define desde su propia esencia: objetivos, politicas, planes
de accién que buscan desarrollar y cumplir de la forma mas eficiente y adecuada la
aplicacion de sus politica desde lo organizacional, administrativo para el pleno

desarrollo de sus objetivos, acciones propuestas a mediano y largo plazo.
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El punto de partida para consolidar una buena planeacion estratégica, se sustenta en
una correcta definicion de lo que se quiere lograr, y con ello de contar con
herramientas y técnicas para cumplir de forma eficiente lo deseado, desde esta
percepcion se incluye todos los saberes y conocimientos y saberes ancestrales sobre
el territorio y lo que ello implica para la vida, de igual forma se incluyen aquellos
saberes, conocimientos desde lo occidental que alimentes los saberes locales y a su
vez permitan cumplir con lo planeado por la organizacion. Con estos elementos
tenemos el hilo conductos que nos permite establecer relaciones basados en causa

efecto entre lo ideal y lo real.

Si vemos las caracteristicas de la Planeacion Estratégica anotamos que:

Exige analizar el contexto de la organizacion, para prevenir posibles
obstaculos y aprovechar oportunidades.

Incluye analizar el panorama a largo plazo.

Supone observar con detalle el interior de la organizacion, para
contemplar fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Es un proceso interactivo y basicamente participativo.

Es abierta y analiza el ambito externo e interno de una organizacion,
en sentido prospectivo.

Busca mejorar el modelo organizacional.

Se adapta a las circunstancias y caracteristicas de la organizacion:

(OPIP, Plan de Vida 2009 212, 2009).
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Momentos operativos del proceso de planeacion estratégica.

/

—

Figura 4.
Fuente: Taller Plan de Vida. Territorios Autdbnomos de la Nacionalidad Kichwa de
Pastaza. TANKIP, 2009.

Tal y como se sefiala en el esquema, la Planeacion Estratégica nos da elementos
claros del proceso a seguir, determinan los alcances del proceso; los participantes y
sus posibles niveles de participacion y actoria al interior del proceso, permite
establecer un cronograma de trabajo, la metodologia de trabajo la misma que es de

caracter participativo.

Para que se conviertan en objetivos y lineas estratégicas, se requiere que sean
sometidos a criterios de prioridad, viabilidad ya priorizados, los objetivos se
convierten en la nueva version estructurada de la mision de la organizacion, las
lineas estratégicas en el criterio que orientara los nuevos ejes programaticos que han
de caracterizar el accionar institucional, mientras se mantenga vigente el plan

estratégico en cuestion. Finalmente, la parte sustantiva del plan estratégico,
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comprenderia la definicion de una estrategia predominante para cada una de las

lineas estratégicas.

Los objetivos del taller de planeacion estratégica.

Fundamentalmente se plantearon los siguientes objetivos:

Objetivo central:
Disefiar un Plan Estratégico de la Organizacion de los Pueblos Indigenas de Pastaza

para los préximos 12 afios (OPIP, 2009)

Como objetivos especificos se sefialaron:

Establecer una actualizada razon de ser de la organizacion: Vision y
Mision.

Realizar una retrospectiva que posibilite partir de los

principios historicos y de los objetivos permanentes de la
organizacion.

Definir y seleccionar lineas estratégicas para hacer frente a los

maltiples problemas que enfrenta la organizacion: (OPIP, 2009).

Los lineamientos y estrategias planteadas; permitira tener claro cuéles son los
objetivos a ser disefiados tomando en cuenta la prioridad y viabilidad las mismas que
estén acorde a la visién, misién de la OPIP-TANKIP. Desde esta perspectiva y
enfoque se plantea recoger de una forma ordena el proceso histérico que sostiene la

puesta en marcha de la plurinacionalidad, la autonomia territorial, el autogobierno, el

BT ANKIP. Territorios Auténomos de la Nacionalidad Kichwa de Pastaza
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verdadero valor del saber y conocimiento ancestral por parte del Estado el momento

de la aplicacion de politicas publicas en pueblos y nacionalidades indigenas.

Desde este contexto; los lineamientos estratégicos, permiten la aplicacion de los
principios  epistemologicos que tiene el pueblo kichwa de Pastaza; esta
epistemologia le permite ejercer de forma libre su autonomia y el ejercicio de sus
derechos al interior de su territorio, como parte del gobierno auténomo
descentralizado con competencias claras acorde a lo que determina la Constitucion
vigente, con recursos para la aplicacion y ejercicio de derechos al interior del

territorio kichwa de Pastaza.

Es importante aclarar que el plan estratégico no esta pensado solo para hacer frente a
la coyuntura actual. Se trata de una pauta, de un marco de referencia obligado, de una
guia para quienes hacen la OPIP como parte de su propio proceso historico
construido por, sus dirigentes, sus bases, las asociaciones, las comunidades y los
diferentes programas proyectos. Solo asi se puede pensar en tener un objetivo
central claramente establecido, asi como una serie de pautas y lineas de referencia,
alrededor de las cuales se puede definir cada una de nuestras acciones, dirigidos a la
fortalecer el territorio, la administracion del mismo como demanda el Estado y su

propuesta de Estado plurinacional e intercultural garantista de derechos.

3.2. Plan de Vida y construccion de un régimen especial de gobierno auténomo
descentralizado
El Plan de Vida recoge desde su esencia historica el proceso vivido como pueblo

Kichwa, su postura politica, econdmica, las particularidades entre similares, las
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diferencias que existen entre las diferentes organizaciones que existen alrededor del
pueblo kichwa de Pastaza y su territorio, esto caracterizado por una zonificacion

territorial acompafada de una linea de evolucion historica como organizacion.

Territorios Indigenas Legalizados y Zona de Seguridad Nacional
rovincia Pastaza

LEYENDA

Figura 5.

Fuente: Taller Plan de Vida. Territorios Autonomos de la Nacionalidad Kichwa de
Pastaza. TANKIP, 2009.

*1Z F C: zona de frontera con la colonizacion, procesos de aculturacion

*2 Z 1. zona del interior, procesos culturales y fortalecimiento cultural

*3 Z F: Zona de frontera con el Per0, procesos culturales y fortalecimiento cultural.

Proceso evolutivo de la Organizacion de Pueblos indigenas de Pastaza OPIP.

El ciclo evolutivo de la OPIP se puede dividir en tres momentos; un primer momento
va desde el afio 1977 con la creacién Federacion de Centros Indigenas de Pastaza

FECIP, de caracter gremialista debido a la influencia de movimientos politicos de
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izquierda de esa época; la vision y la lucha de la FECIP busca la unificacion del
pueblo kichwa de Pastaza para defender el territorio de la colonizacion y las
empresas petroleras que ingresan en esta fecha en la cuenca del Bobonaza; a fecha
seguida en 19981 la FECIP cambia de nombre por Organizacion de Pueblos

Indigenas de Pastaza OPIP.

El afio de 1992 se legaliza parte del territorio, se logra un avance en el sistema y
modelo organizacional, cuyas dimensiones se profundizan pensando en recuperar la
identidad y busqueda de formas de organizacion y representacién propias, cuyo
enlace y fin es el territorio donde el instituto Amazanga implementa el plan con su
mismo nombre; el plan Amazanga, que proyecta el territorio dentro de una agenda
politica. Para dar una l6gica a esta agenda politica territorial, dividimos al territorio
en tres zonas™, (i)zona de frontera con la colonizacién donde las asociaciones y
comunidades kichwas que colindaban con el mundo mestizo seran las encargadas de
defender el territorio de la colonizacion, del trafico de madera, (ii) zona del interior
donde se encuentran asentadas la mayoria de asociaciones y comunidades, cada una
con interés y necesidades que requieren ser resueltas desde lo emergente, desde su
cultura, cosmovision y forma de desarrollo propio, (iii) una zona de frontera que
colinda con el Peru, por medio de una franja de seguridad que limita la capacidad de
accion y derecho territorial. Las comunidades, asociaciones de esta tercera zona
tienen una cultura y entendimiento sobre el territorio, su entorno y la relacion

simétrica que se dan con todos los actores y su entorno.

YMirar mapa tres que contiene la propuesta de zonificacién del territorio Kichwa de Pastaza
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Cada una de estas divisiones del territorio, busca un manejo acorde a las necesidades
de las asociaciones y las comunidades que tienen sus propios intereses, conflictos y

que buscan participar de los beneficios que le da el territorio legalmente reconocido.

La vision del territorio y proceso de administracion territorial, sufrird debilitamiento
conforme pasa el tiempo, algunos lideres de las asociaciones y comunidades que se
encuentran en la zona de colonizacién mirarén al territorio como mercancia, entran
en la légica del comercio-producto de la implantacion de agricultura ligado a la
economia de mercado, basado en el consumo de productos y bienes, la cultura sufre
debilitamiento, esto debido a diferentes factores, sean internos como la implantacién
de proyectos de corte productivo, como es el proyecto Samai'®, que busca el
desarrollo de las comunidades por medio de proyectos productivos desde la légica de
mercado para todo el territorio kichwa. Esta vision crea fraccionamientos entre las
comunidades, la organizacion y el proyecto Samai. Lo légica del proyecto sera visto
por las asociaciones y comunidades de la zona de frontera con la colonizacién como
un eje dinamizador de la economia de mercado con intereses propios desde lo

individual.

La creacion de nuevas organizaciones como AYEPRA, debido al ingreso de la
empresa petrolera ARGO-AGIP en el sector de Villano, generaria confrontaciones y
crisis entre los kichwas de Pastaza, debilitando la organizacion y su representacion
como unidad del pueblo kichwa de Pastaza, los consensos, formas de participacion,
sea desde la formalidad establecida en asambleas comunitarias, cabildos, formas de

participacion y representacion propias de las bases de la OPIP que se veran

'8 Méas informacion revisar Stacey, Concepcion y Practicas del Desarrollo OPIP y ONAHE
Frente al paradigma del Desarrollo. 2001
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restringidas, especialmente de las asociaciones, comunidades que se encuentran en la
zona de frontera con el Per( y la zona del interior; esto se debe a que a la vez que
busca la autonomia como territorio, la estructura organizativa de la OPIP centraliza
sus acciones y formas de decisidn y participacion, por este motivo surge la pregunta,
si la estructura de concepcion del territorio como una unidad con sus propias
dinamicas y micro poderes establecidos al interior del territorio y sus relacion en las
formas de participacién planteadas por la OPIP, facilita o restringe dicha
participacion, basada en su realidad y en los procesos politico-organizativo como

pueblo Kichwa de Pastaza.

El afio 94 y 96, la OPIP entra en crisis, sea por un mal enfoque de la cooperacién
internacional sobre el territorio y la propuesta de desarrollo desde su base, producto
de su propia construccion historica, a esto se suma las précticas culturales de la
empresa petrolera  ARCO AGIP en el territorio kichwa; estas practicas culturales
basadas en la asimetria del poder que con el tiempo son legitimadas a todo nivel y en
ocasiones bien vistas por los gobiernos provinciales y cantonales que aceptan dichas
practicas a cambio de recursos econdmicos para proyectos, que en su mayoria estan

destinados a infraestructura y apertura vial.

La precision por parte del Estado por explotar petroleo en la provincia de Pastaza,
impulsa por un lado intentos de colonizacion, por otro lado se crean propuestas y
modelos de desarrollo implementados sea por la empresa petrolera con un enfoque
que impulsa a ingresar a las comunidades indigenas en el sistema de

comercializacion de caracter monetario y mercantilista.
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La cooperacion internacional y sus modelos de desarrollo, que son ajenos a la
realidad, cosmovision de los kichwas de Pastaza, son estas influencias externas que
de alguna manera hacen que el modelo organizacional de la OPIP vaya perdiendo
vigencia frente al modelo de desarrollo externo que se sustenta en una economia de
mercado e inversiones, ante l6gica de mercado, algunos dirigentes ven la oportunidad
para comercializar la tierra a los colonos o algunas compafiias que intentan implantar

monocultivos al interior del territorio.

El segundo momento histérico: que va desde 1996 que es el inicio de un nuevo
sistema de cooperacion internacional con socios, ONG’s locales, que propugnan
niveles mas participativos de los proyectos, ya que se toma en cuenta el criterio

politico, organizacional de la OPIP, de dirigentes y de las bases.

La aparicion del brazo politico de la CONAIE Pachakutik, que fue creada en la
ciudad del Puyo®™, donde la OPIP y el resto del movimiento indigena entra en la
contienda politica electoral para ocupar un espacio al interior del Estado, paralelo a
este logro politico, el Estado anuncia la séptima ronda de licitacion petrolera donde
se afecta a la mayor parte de la amazonia centro sur, el territorio kichwa de Pastaza
es afectado por esta nueva licitacion petrolera, producto de esta licitacion petrolera
nuevamente Sarayaku sera el centro de atencion y conflictos entre el Estado

ecuatoriano, Sarayaku, la petrolera CGC y la OPIP.

El gobierno ecuatoriano desarrolla el proyecto PRODEPINE en la amazonia

ecuatoriana; el PRODEPINE es el encargado de dotar de recursos a los pueblos y

19 Mirar (Fontaine, 2004) Analisis y evaluacion de la gestién de los conflictos en el blogue 10
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nacionalidades para el desarrollo econémico de nacionalidades y pueblos, la idea es
entrar en un proceso de integracion no solo de las nacionalidades y pueblos sino de

toda la amazonia a la economia nacional

El PRODEPINE desde su estructura misma no tenia como meta el desarrollo de
politicas a favor del pueblo kichwa de Pastaza o del resto de los pueblos y
nacionalidades de la amazonia, su vision de desarrollo respondia a una politica
Estatal que desconocia y deslegitimaba a los planteamientos y la agenda politica que
proponia la OPIP sobre el territorio, la autonomia; “se piensa desde la vision de
desarrollo, donde el proyecto piloto ejecuta puentes pasarela, un centro de gestion
artesanal, cuatro centros educativos y se realiza la reforestacion del bamb(®;esta
vision de desarrollo por parte del PRODEPINE nuevamente serd la que genere
conflictos entre comunidades y asociaciones que se encuentran en la linea de frontera

y la vision politica que tiene la OPIP sobre el territorio y el manejo del mismo.

En 1999 el escenario politico nacional; tendria consecuencias al interior del territorio
del pueblo kichwa de Pastaza, la nueva Constitucion menciona y contiene la idea de
Estado plurinacional y la creacion de circunscripciones territoriales indigenas CTI’s,
sin definiciones claras sobre su implementacion y recursos para su funcionamiento;
los temas de autonomia y autodeterminacion que son parte importante de la agenda
politica de la OPIP y del movimiento indigena ecuatoriano, no son incluidos en esta
nueva Constitucion, aun asi la OPIP, elabora un Plan de Vida para un periodo de 13
afios que plantea la necesidad de la autonomia como una forma real de

administracion territorial.

20 Mirar el diario el universo octubre 3 del 2003
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La iniciativa de contar con un Plan de Vida por parte de la OPIP acorde al momento
historico politico interno y nacional, impulsa la idea de trabajar en la
implementacion de la CTI’s en el afio 2001; la CTI’s que estard acorde al Plan de
Vida y sus principios filosoficos y epistemoldgicos propios; las parroquias que se
encuentran al interior del territorio van generando su propio interés y vision politica
del territorio, como es el caso de parroquias que se encuentran en la linea de frontera
con la colonizacién, que buscan competitividad y desarrollo de productos de
consumo masivo y de carécter individual esto acelerara la aculturacion y asimilacion

cultural que ocasiona la erosion y pérdida del conocimiento ancestral.

La cultura ligada a las formas de participacion y representacion propias en los
sectores donde existen parrogquias o cantones, seran minados y en algunos casos
deslegitimado, porque no responde a las formas de representacion y subordinacion
ante las instancias estatales que se encuentran al interior del territorio; estos espacios
administrativos estatales estan ocupadas por algunos dirigentes indigenas que buscan
legitimar intereses personales, que en muchos casos son parte del proceso de
blanqueamiento para ocupar espacios de representacion y poder ante el mestizo y

ante su misma gente.

Lo méas importante de este segundo momento, es que pese a las dificultades
existentes en esta época, hay apertura desde la dirigencia de la OPIP y sus bases, de
recuperar el proceso historico propio de la organizacion de la época del 77 al 92, que
tiene que ver con el fortalecimiento del territorio, sus formas de organizacion y
representacion, como es el caso del plan Amazanga que esta plasmado en el Plan de

Vida, donde participaron representantes de la gran mayoria de las bases que
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impulsan formas de reconfiguracion politica y organizacional para un mejor
entendimiento y administracion del territorio en compatibilidad o armonizacion

entre los saberes tradicionales y los avances cientificos.

El tercer momento: del ciclo evolutivo que vive la OPIP, empieza en el afio 2003,
donde la inestabilidad politica y administrativa que vive el pais afecta a las bases,
pero a la misma vez, fortalece la agenda politica de la OPIP y movimiento indigena;
la OPIP experimenta problemas desde la representacion al interior de sus bases, los
conflictos y dificultades ocasionados por el mismo proceso histdrico vivido a lo
interno y lo externo. La desarticulacion en algunas ocasiones entre lideres y lideresas
con sus bases y la vision politico, organizacional, fractura ain mas la representacion
de la OPIP, este se mira especialmente en la zona de frontera con la colonizacion,
donde la representacion politica-organizacional de la OPIP es remplazada por la
representacion Estatal y administrativa por medio de parroquias y cantones, que se

alienan al modelo de desarrollo econédmico nacional.

Las comunidades, asociaciones y en especial las que se encuentran en zona de
frontera, trabajan de forma desarticulada de la OPIP y sus dirigentes, las relaciones
entre el Estado y las comunidades son cada vez maés directas sea por la coyuntura
politica o por intereses de los gobiernos de transicion en desarticular al movimiento

indigena desde sus bases.

Los indigenas que en ocasiones articula con el movimiento social y la sociedad civil

formando una agenda politica Gnica, que a futuro serd incorporada en la
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constituyente del 2008 para la construccion de la nueva Constitucion Politica del

Ecuador.

La nueva Constitucion que entrd en vigencia en el 2009, motiva a la dirigencia de la
OPIP y sus bases en la actualizacion del Plan de Vida que va a tono con la
Constitucion vigente. La actualizacion del Plan de Vida permite  plantear
lineamientos y estrategias como parte de una politica de descentralizacion de los
gobiernos auténomos provinciales, cantonales, parroquiales, y la construccion de
regimenes especiales como la CTIl's a favor de los pueblos y nacionalidades

indigenas.

3.2. Plan de Vida y su Actualizacion afio 2008-2012

La actualizacion del Plan de Vida de la OPIP; no es méas que observar desde el inicio
del proceso como organizacion indigena que promulga la libertad de poder dirigir su

propio destino como pueblo indigena de la amazonia.

Estos acuerdos hechos para la vida y la paz, no son entendidos ni en el
corazdn ni en el pensamiento de los hombres de Estado. Por eso, la
muerte amenaza a nuestros pueblos y al mundo. Ahora que nosotros
nos reafirmamos como pueblos, reafirmamos también los vinculos
espirituales y materiales que nos unen a la Pachamama. El Estado, los
gobiernos, sometidos como estan a estos acuerdos, deben obligarse a
respetarlos, ellos los primeros, como representacion de los valores de

su civilizacion: (Politica, 2012).
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En la tercera semana de octubre del 2008, en la ciudad de Puyo, con la participacion
de dirigentes, lideres y lideresas de las diferentes comunidades y asociaciones que
conforman la OPIP se realizo el trabajo para la actualizacion del Plan de Vida que

dando como resultado acciones y propuestas para su implementacion.

La OPIP, aparte de considerar como un problema central, la indefinicion de identidad
de

dicha estructura organizativa, que en la actualidad tiene, a su vez y siente que es
importante mencionar algunas premisas con las que se deberia ahondar en otro
momento como: el “esquema sindicalista occidental”: romper esta estructura y
adoptar otro acorde a la realidad, cultura y filosofia de los Kichwa y que deberia
tener tres ejes: (i) la sabiduria ancestral de los yachag; (ii) la seguridad, entendida
como satisfaccion de necesidades(iii) defensa, vigencia de derechos individuales,

colectivos, y la economia.

La actualizacion del Plan de Vida de la OPIP 2008-2012 basado en principios
epistemoldgicos y filosoficos, historicos que rigen al pueblo Kichwa de Pastaza son

guias que permiten, plantean seis grandes lineas de accion prioritarias:

a) Unificacion de la nacionalidad Kichwa de Pastaza (escindida y
afectada a esa fecha en varias fracciones) ; b) Legalizacion de la
totalidad de los territorios y vigilancia del buen manejo vy
conservacion de la selva (los tramites iniciados en 1992 estaban ya

suspendidos varios afios), basados en el principio del Sumak Allpa; c)
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Mejoramiento de la vida de las familias dentro del territorio (Sumak
Kawsay); d) Consolidacién y fortalecimiento del Sistema de
educacion intercultural bilingue y contribucién al mejoramiento de las
condiciones de acceso a la educacion de todas las comunidades
(Tukuy Pacha); e) Consolidacion de la identidad y valores culturales
de los pueblos indigenas de Pastaza; y f) Desarrollo y fortalecimiento
institucional de la OPIP, sus asociaciones, comunidades, programas e

instituciones: (Ortiz, 2012, pag. 284).

Desde finales de 1999, es el Sumak Kawsay, el Sumak Allpa, como conocimientos
propios del pueblo kichwa de Pastaza, son los que reafirman el territorio y al interior
del mismo la realizacion espiritual, fisica, en armonia con la naturaleza y otras
formas de vida que existen al interior del territorio. “Es un principio ético
fundamental, angular en la estructura del proyecto de vida en comun, que orienta las
acciones dentro del Territorio Autonomo de los Kichwa de Pastaza, y en su relacion

con el Estado y la sociedad nacional” (Ortiz, 2012, pag. 286).

Estructura del consejo de gobierno de la Organizacion de Pueblos Indigenas de

Pastaza OPIP

La consolidacion del Consejo de Gobierno de la OPIP, se basa en la Asamblea
General, representada por los presidentes o dirigentes de las comunidades que
pertenecen a la OPIP; cada una de estas comunidades estan agrupadas en

asociaciones, las mismas que estan constituidas en doce, cada asociacion esta
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encargada de promover y desarrollar propuestas que permitan el desarrollo y
articulacion de sus planes de vida y estos planes de vida estdn enmarcados en la
vision del territorio y el desarrollo arménico con el mismo, en el cual el Consejo de
Gobierno tiene que articular, promover, gestionar estrategias y el desarrollo de una
agenda politica integral a favor de las comunidades y asociaciones, esta gestion va
desde lo local, regional, nacional, internacién, toda esta articulacion y gestion con
participacion del Estado Ecuatoriano, ONG’s, paises de cooperacion, que brindan
apoyo a proyectos de desarrollo sustentable, desarrollo organizativo, economia

silvicola desde lo local.

El Consejo de Gobierno esta encargado de asumir el reto del ordenamiento territorial,
la implementacion de su Plan de Vida y la construccién de la circunscripcién
territorial Kichwa, todo esto no es mas que la suma de un proceso desarrollado,

historico y vigente.
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Consejo de gobierno de la OPIP

Figura 6.
Fuente: Taller Plan de Vida. Territorios Autébnomos de la Nacionalidad Kichwa de
Pastaza. TANKIP, Afo 2009.
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Vision y Misién de la OPIP

Objetivos OPIP

Vision. Mision de la OPIP

TIERRA DESARROLLO
JUSTICIA EDUCACION
LIBERTAD SALUD

Figura 7.
Fuente: Taller Plan de Vida. Territorios Autébnomos de la Nacionalidad Kichwa de
Pastaza. TANKIP, afio 2009.

Cada componente objetivo o meta tiene su respectivo correlato en un eje concreto: la
tierra articulada al desarrollo, justicia, educacion y libertad con salud. De igual
forma se puede hacer un cruce entre cada de los objetivos 0 meta ya que entre si
tienen relacion de pertenencia y por tanto en un momento determinado una puede
depender de la otra o ir por separado dependiendo de la situacion y momento que

vive la organizacion.

¢Como esta la situacion actual en cada uno de esos componentes?
¢Qué hacer frente a los problemas que enfrentamos como
organizacion? La idea es que este taller nos ayude a reflexionar y a
sacar conclusiones claras en torno a las fortalezas que tenemos, las
mismas que debemos potenciarlas; las oportunidades, para
aprovecharlas; las debilidades para mitigarlas; y las amenazas, para

neutralizarlas: (OPIP, Plan de Vida 2009 212, 2009)
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Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas FODA

JFORAEANN)  POTENCIAR

OPORTUNIDAD APROVECHAR

JPEIBBN)  MITIGAR

AMENAZA NEUTRALIZAR

Figura 8.
Fuente: Taller Plan de Vida. Territorios Autébnomos de la Nacionalidad Kichwa de
Pastaza. TANKIP, Afio, 2009.

Si partimos de la historia de la OPIP, tenemos claro que su inicio vino desde la
vision occidental de caracter gremialista legos de nuestra filosofia o forma de
organizacion social. Desconoce totalmente de la realidad del pueblo kichwa a partir
de esto es importante saber qué tipo de organizacion es la que queremos construir

tomando encuentra los ejes o0 puntales que guian a nuestra organizacion.

En primer lugar, la organizacion tiene que tomar en cuenta el saber, el
conocimiento - incluso basandose en la sabiduria ancestral de los
yachag-. Ese es un eje que deberia articular a la organizacion.

Un segundo elemento tiene que ver con la seguridad, pero ya no en el
sentido que lo han venido entendiendo el Estado o las Fuerzas
Armadas, sino en el sentido de garantizar -asegurar- la satisfaccion de
necesidades o la defensa de ciertos derechos, en este campo debemos
pensar que la principal seguridad es a la vida, al trabajo, seguridad
para el medio ambiente, etc.

Y un tercer elemento importante que debemos tomar en cuenta es la

economia, que es la que posibilita la obtencion de bienes materiales,
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sin los cuales no es posible la subsistencia ni la satisfaccion de las méas
diversas necesidades: (OPIP, Plan de Vida 2009 212, 2009)
Estos tres elementos, deberian orientar la reforma o cambio de la organizacion y a su
vez fortalecer la agenda politica de la organizacién a lo interno y externo, esto
permite alimentar lo relacionado a Circunscripcion Territorial Kichwa CTK's, que

se guian de igual forma por principios como son:

1. “Allpamanta Kausaimanta” Por la tierra, por la vida
2. “Sumak Kawsay” Buena Vida

3. ldentidad cultural

En torno a cada uno de estos elementos, se plantearon las siguientes preguntas:

1. ¢Qué se ha logrado hasta hoy?
2. ¢Qué significan hoy esos objetivos?

3. ¢Qué deben significar a futuro?

En otras palabras, se trata de analizar, en una primera aproximacion, los pasos dados,
los logros obtenidos y de identificar las tareas o retos aun pendientes y que deberian

incorporarse en la definicidn de la mision de la OPIP de cara al presente y al futuro.

La razon de tales interrogantes obedece a la necesidad de clarificar el sentido del
analisis y de las propuestas en torno a la misién. A casi nadie le atrae un cambio si no

comprende su finalidad y si no cree que le retribuye un beneficio o una “ganancia’

en forma de reconocimiento, responsabilidad, poder o mejores condiciones. Un
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cambio organizacional afecta de manera directa intereses, estructuras, posiciones,
etc. Implica incluso, en algunos casos, poner en tela de duda muchos supuestos,
echar por tierra algunos mitos, colocar en entredicho la legitimidad y la utilidad de
las propuestas de cambio anteriormente planteadas. De alli que el cambio
organizacional sea uno de los elementos, especialmente hacia adentro, mas
importantes del proceso de planeacién estratégica, actualmente en marcha en la
OPIP, en suma es la busqueda para dar una definicion de la mision y vision actual

de la organizacién que podria ser:

Organizar a todas las nacionalidades y pueblos indigenas de Pastaza.
(Unidad indigena).

Legalizar los territorios tradicionales de los pueblos y nacionalidades
indigenas de Pastaza y vigilancia en torno al buen manejo y
conservacion de los recursos naturales.

Mejorar el nivel de vida de las comunidades mediante la
implementacion de planes y programas de desarrollo comunitario
integrales.

Consolidar y fortalecer el sistema de educacion intercultural bilingie
y mejoras en las condiciones y acceso a la educacion de todas las
comunidades.

Fortalecer y consolidar la identidad y los valores culturales de los
pueblos indigenas de Pastaza.

Desarrollar 'y fortalecer administrativamente a la OPIP, sus

asociaciones, comunidades y programas de desarrollo: (OPIP, 2009).
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Para el logro de estos objetivos es imperante la unificacion del pueblo Kichwa de
Pastaza (FENAQUIPA, ASODIRA. AIEPRA - INDEPENDIENTES), para esto es
importante reconocer la diversidad de las propuestas y enfoques politicos existentes
al interior del pueblo kichwa de Pastaza; por tanto el pensar que en la diversidad
existe una riqueza, potencialidad, mas que un obstaculo o una debilidad. Considerar
una unidad no absorbente, que respete las particularidades de las organizaciones.
Cabe hacerse la pregunta: la diversidad de organizaciones al interior del pueblo
Kichwa a lo largo de estos ultimos veinte afios han tenido acuerdo y conflictos
generando desgaste cultural de identidad, en especial de las comunidades que estan
en linea de frontera con la colonizacion, donde la individualidad se convierte en una
ideologia de consumo de bienes y servicios, acompafiados de la pérdida de la lengua
que conlleva a la pérdida casi total de los saberes y conocimientos ancestrales, lo que
a lo largo permitira un blanqueamiento y asimilacion de la sociedad occidental, esto
se da al borde de la consolidacion de los derechos colectivos, del territorio y su

autonomia.

3.3. Plan de Vida de los Kichwa de Pastaza. Proceso de Construccion de la

Circunscripcion Territorial Kichwa

El estado ecuatoriano en la nueva constitucion define a las Circunscripciones

Territoriales Indigenas CTI’s de la siguiente manera:

Articulo 93.- Naturaleza de las Circunscripciones Territoriales de
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas, afroecuatorianas y

Montubias.- Son regimenes especiales de gobierno auténomo
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descentralizado establecidos por libre determinacion de los pueblos,
nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias, en el marco de sus territorios ancestrales, respetando la
organizacion politico administrativa del Estado, que ejerceran las
competencias del nivel de gobierno auténomo correspondiente. Se
regiran por la Constitucion, los instrumentos internacionales y por sus
estatutos constitutivos, para el pleno ejercicio de los derechos
colectivos. Contardn con los recursos provenientes del presupuesto
general del Estado que les correspondan. En estos regimenes
especiales, en el marco del respeto a los derechos colectivos e
individuales, se aplicaran de manera particular los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, los usos y costumbres, asi como
los derechos colectivos de los pueblos, nacionalidades y comunidades
indigenas, afroecuatorianas 'y montubias que los habitan
mayoritariamente, de conformidad con la Constitucion, los

instrumentos internacionales y este Codigo: (Politica, 2011, pag. 64).

Las circunscripciones territoriales indigenas CTI’s tienen sus inicios en el afio 2001,

donde la OPIP plantea elaborar un documento, cuya finalidad es:

Construir las bases de consenso requeridas para el proceso de
planificacion del desarrollo de los pueblos Achuar, kichwa, Shiwiar
y Zapara, cuyas circunscripciones territoriales indigenas CTI’s se
encuentran inmersas en el espacio politico administrativo

correspondiente a la provincia de Pastaza: (Trujillo, 2001, pag. 5).
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La propuesta de CTI’s, se nutre de instrumentos internaciones como el convenio
169, sobre pueblos indigenas, los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas de
las NNUU. A nivel nacional se ponen en vigencia en los ultimos afios la nueva
Constitucion del 2008 que le otorga competencias especificas a las nacionalidades y
pueblos sobre la implementacién de la CTI’s al interior de los territorios indigenas, si
bien esta propuesta es un instrumento legal para el funcionamiento de las CTI’s de
Pastaza, todavia se mantiene como discurso por parte del Estado, mientras que el
discurso politico de los pueblos Indigenas se mantiene, se afianza en la autonomia y
la autodeterminacién, aqui nace una interrogante ¢ES o no es necesaria la
implementacién de la CTI’s para ejercer la autonomia y la autodeterminacion como
pueblo indigena al interior de su territorio acorde como plantea la COOTAD? O
simplemente deberia ser vista como una herramienta y no con fin para alcanzar dicha

autonomia.

La CTI's “Es un espacio geografico con limites definidos y que
constituyen una jurisdiccion territorial. Por tanto involucra un
gobierno seccional autonomo, al que tienen derecho las
nacionalidades indigenas y pueblos afroecuatorianos del Ecuador. Por
mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la division
politica administrativa descentralizada debe estar formada por
Provincias, Cantones, CTI’s, y Parroquias21 La creacion de las CTI’s
fue aprobada por la Asamblea Constituyente del afio 1998. Ademas el
derecho al gobierno indigena es parte de los derechos colectivos que

también estan en la Constitucion (articulos 83 y 84). El Estado

2! cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD
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ecuatoriano se encuentra en un proceso de descentralizacion que
propuso el apoyo al fortalecimiento de los gobiernos locales para
mejorar la gobernabilidad y administracion del pais. La CTI es una

forma de organizar esa descentralizacion: (Viteri L. , 2005, pag. 351).

Los alcances de las CTI’s autdnomas del pueblo Kichwa de Pastaza se transforman
en la busqueda permanente para ejercer su autonomia y el desarrollo pleno acorde a
las funciones y responsabilidades tanto historicas como Constitucionales que
permiten su financiamiento sobre la base de sus funciones, responsabilidades y

competencias.

Las dificultades del establecimiento de las CTI’s son el no “tener un proyecto de
autonomia de CTI consensuado entre las bases como ASODIRA, AYEPRA,
FENAKIPA y OPIP y a su vez la bdsqueda de consensos con su regional como
CONFENIAE, CONAIE vy otras representativas en otras regiones del pais” OPIP, s/f,
(citado por Santi, 2011) la implementacion de la CTI’s del pueblo Kichwa requiere a
su vez de soluciones a los problemas de limites que existe entre los kichwas vy el
resto de nacionalidades que se encuentran en la provincia de Pastaza. Para Viteri, el

alcance de la CTI’s deberia estar concebido de la siguiente forma:

76



Alcances de la CTI.

Territorio Autbnomo

b Gobierno Auténomo

b Organizado de acuerdo a formas propias de gobierno

b Competencias y administracion propia

H Descentralizado

Plan de gobierno y Plan de Vida
autbnomo propio

Figura 9.
Fuente: (Viteri L. , 2005, pag. 352)

Acorde a la figura que menciona el alcance de la CTI’s, estd concebido como
régimen especial responde mas a una institucionalidad Estatal con una representacion
indigena por voto popular en su interior, 0 se trata de superar el orden colonial
vigente, esto no implica de ninguna manera acentuar diferencias entre la forma de

gobierno mestiza y la indigena.

Ya que existe un marco legal, un ordenamiento territorial, una
estructura administrativa de jerarquias de gobierno y una ideologia
jurisdiccional y politica, que impediria actuar de manera diferente,
constituyéndonos méas bien como una frontera jurisdiccional de

diferentes niveles de gobierno: (Santi, 2011, pag. 84).

La implementacion de la CTI’s plantea una nueva estructura de gobierno de la OPIP

frente a su mismo pueblo y al Estado ecuatoriano.
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?g:ﬁgi‘zgsda ?g:k:jgiil;:da Cz:ﬁg%;dada Ayllu d_e cada Ayllu d_e cada Ayllu d_e cada
comunidad comunidad comunidad
Figura 10.

Fuente: Plan de Vida OPIP, afio 2009.

La propuesta de un nuevo sistema organizacional y gobierno del pueblo kichwa de
Pastaza, apuntala a una descentralizacion del territorio acorde a las cuencas
hidrograficas que lo dividen desde esta logica se piensa en una eficiente
administracion del territorio fundamento epistemoldgico en principios que rigen al
mundo Kichwa; esta vision esta respaldada por sus asociaciones y comunidades de la
OPIP. La propuesta de CTI’s tiene que ser puesta a consideracion de ASODIRA,
AYEPRA, FENAKIPA, que son parte del pueblo Kichwa de Pastaza, acorde a lo que
plantea la nueva norma Constitucional vigente y desarrollando el principio de
autonomia para ejercer y desarrollar su propio destino de autodeterminacion,
autogobierno como pueblo kichwa Aqui surgen algunas preguntas ¢cuan viable es la
implementacion de la CTI’s en los actuales momentos que vive el pais y el modelo

de desarrollo que se estd aplicando?;Existen las oportunidades politicas en la
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actualidad para su implementacién?;Existe una hoja de ruta en comun entre el
Estado pueblos y nacionalidades indigenas para el desarrollo implementacion de la
CTIS al interior de territorios indigenas de la amazonia ecuatoriana acompafiada de
recursos econdmicos para el desarrollo e implementacion de las CTI's? ¢Los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales, estan
dispuestos a perder control desde lo administrativo, recursos y competencias en las

tierras y territorios indigenas donde se decida implementar las CTI’s?
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Lecciones aprendidas

El pueblo Kichwa de la provincia de Pastaza desde los primeros contactos con el
mundo occidental sea producto de la evangelizacion, la colonizacion de la region
amazonica que trata de apropiarse de su tierra motivara a los Kichwas de Pastaza a
buscar estrategias, formas propias de consolidacion territorial frente al Estado, para
garantizar la existencia, entre similares o distintos pueblos que habitan la amazonia,
hay que tomar en cuenta que cada uno de estos actores tiene particularidades e

intereses de posicionamiento politico legitimos para liderar estos cambios.

Las formas y sistemas de representacion de la OPIP han sufrido mutaciones,
cambios, acorde a su propia necesidad y realidad de representacion que le permite ir
consolidando, construyendo, reconstruyendo teorias acerca del territorio, su
autonomia y representacion politica, para esto ha sido importante el relacionamiento
con diferentes actores de la sociedad civil, como los movimientos sociales regionales
nacionales e internacionales, este relacionamiento permite la capitalizacion histérica
de su propio proceso que aporta al proceso de consolidacion territorial del pueblo

Kichwa y de otros pueblos de la amazonia.

El relacionamiento de la OPIP con el Estado ha sido a diferentes niveles
dependiendo del gobierno de turno de la época, este relacionamiento se da en mesas
de didlogos o de resistencia frente al Estado, todo este proceso permite consolidar
desde lo indigena una propuesta politica cuyo objetivo final es la autonomia, acorde
a lo que determina la Constitucion vigente, dejando en claro que la autonomia no

significa refundar un Estado dentro de otro Estado, lo cual permite exigir lo que la
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Constitucion plantea a favor de los pueblos y nacionalidades que conforman el

Ecuador.

Pese a existir avances en términos juridicos, que apuntala a una pluralidad politica se
mantienen controversias entre Estado pueblos y nacionalidades indigenas en temas
estructurales como son derechos territoriales, elaboracion aplicacién de planes de
vida — CTI’s, manejo de recursos naturales renovables y no renovables, autonomia,
interculturalidad, Estado plurinacional, nos preguntamos pese a existir estos avance,
las mismas leyes y el mismo sistema estatal en el imaginario sigue manteniendo la
vision colonial de poder, dominio y control del otro del distinto de la minoria que no
desea ser parte del modelo de desarrollo y de una economia de capital y
acumulacion, que va en contra de los principios del buen vivir que plantea el pueblo

kichwa.

Los Planes de Vida y su elaboracion que en la practica se transforman en un medio
para alcanzar la autonomia, requieren buscar mejores mecanismos, herramientas que
permitan su plena socializacion a lo interno del territorio, para ser retroalimentado

desde las bases de la organizacion.

La el pleno ejercicio de autonomia, se requiere mirar al interior del territorio del
pueblo Kichwa de Pastaza como se encuentran las relacién sus principios
epistemoldgicos en funcion de esta mirada repensar que es lo que se requiere o se
necesitan ser retomado, reaprendido, innovado, reinventados, todo esto acompafado
de una recuperacion y fortalecimiento cultural que cada dia se ve minada por factores

externos, en especial en las poblaciones que se encuentran en la linea de frontera con
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la colonizacion; es desde las poblaciones de frontera con la colonizacion que se debe
apuntalar el territorio acorde a la particularidad geogréfica, poblacional, de identidad,
de representacion organizacional y politica; esto permitird la construccion de una
nueva forma de gobernanza y administracion del territorio que consolida una forma
distinta de representacion, organizacion, administrativa, de coordinacion indigena
que hasta la presente fecha no logra consolidarse al interior de las bases del pueblo
Kichwa, sea por el nuevo momento historico que vive la OPIP, por factores externos

que cada dia influyen de forma directa o indirecta sobre el territorio.

La Circunscripcion Territorial Indigena CT1’s como estan planteada en la COOTAD,
ha servido para consolidar la presencia del Estado al interior del territorio indigena
por medio de la creacion de gobiernos auténomos descentralizados rurales
parroquiales al interior del territorio, bajo esta estructura, se hace cada dia mas
remota la posibilidad de consolidar la autonomia y con ello el manejo del territorio a
favor del pueblo kichwa de Pastaza, en la actualidad esta idea de autonomia se trata
de construir al borde de un Estado que maneja un discurso basado en principios
filoséficos y epistemoldgicos de corte indigenista, lejos de su aplicabilidad, producto
de un desarrollo politico, social, y econdmico de corte extractivista carente de

acuerdos o0 consensos entre Estado indigenas y sociedad civil.
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