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1.
PRESENTACION




La accion publica intercultural

La interculturalidad es una forma de relacion entre grupos diver-
sos basada en la equidad y el respeto. Lograr una sociedad y un estado
intercuttural ha sido no solamente un suefio sino una propuesta de los
pueblos indigenas Yy, aunque las tareas pendientes y los retos son todavia
numerosos, podemos afirmar que el Ecuador ha avanzado considerable-
mente en este camino al punto de que hoy la interculturalidad es tam-
bién un deseo compartido por todos los ciudadanos.

Esta aspiracion ha ido crecido y tomando forma en el terreno de
los gobiernos locales, lugar privilegiado vy real en el cual los pueblos indi-
genas han puesto en.practica. su vision alternativa sobre el desarrollo, la
comunidad y la participacion politica. Los gobiernos locales son el esce-
nario privilegiado\y-necesario-para actuar y poner en préctica la intercul-
turalidad en todos+los érdenés de la vida: la economia, el trabajo, la
accion publica, la educacion, la relacion con los otros, la justicia. Para for-
mular polfticas intercuftdrales es necesario buscar, recoger y construir
capacidades y saberes especificos. La universidad cumple un importante
papel en la busqueda y formulacidn de tales saberes siempre vy cuando
no quiera hacerlo sola y al margen de la experiencia y aprendizaje acu-
mulado de los pueblos y comunidades.

El presente trabajo se alimenta de ambas vertientes: en primer
lugar, de la experiencia y saberes de los mismos gobiernos locales; en
segundo lugar, de la reflexion de académicos y que han decidido mirar
no solo los conceptos v la teorfas sino los aportes y conocimientos pro-
ducidos desde y por la gente involucrada en estos procesos.
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A partir de esta relacidon se ha intentado responder a diversos
interrogantes en torno a la planificacion y la formulacién, implementacion
y evaluacién de politicas que permitan lograr una gestién local intercul-
tural.Esperamos que este trabajo sea un aporte tedrico-polftico pero
también sirva para la accidn, para mejorar la interrelacion entre las per-
sonas asf como mejorar la gestion de los gobiernos locales desde una
practica intercultural.

Lola Vazquez
Carrera de Gestién para el Desarrollo Local Sostenible
Universidad Politécnica Salesiana







2.
INTRODUCCION



La accion publica intercultural

;Qué hacer para que la interculturalidad demandada desde el
movimiento indigena sea asumida en las acciones gubernamentales?! ;De
que maneras los gobiernos locales considerados mds cercanos a las
poblaciones indigenas y afroecuatorianas impulsan las politicas intercul-
turales? ;Cémo proceder para que la cultura oral de los pueblos ances-
trales le dé contenido a las politicas publicas en los gobiernos municipa-
les? Estas y otras preguntas relacionadas con los procesos interculturales
de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, encuentran un campo fértil
de respuestas en los cambios institucionales hacia la recuperaciéon del
dmbito publico que se estd viviendo en el pais en los ultimos tiempos.

La Constitucionidet-Ecuador es auspiciosa en cuanto a cimentar la
interculturalidad con-4as politicas publicas nacionales, porque declara el
Estado Plurinacional_e Intercultural con un régimen presidencialista de
gobierno y cinco funciones: ejecutiva, legislativa, judicial, participacion ciu-
dadana y control’social, y electoral. Sin embargo, la organizacion estatal
se muestra todavia cerrada aa innovacidn institucional requerida para
poner en prdctica estas nuevas perspectivas publicas, especialmente en
el nivel local, limitdndose a una gobernanza basada en las decisiones en
torno al “interés publico” que exhibe rasgos de homogeneidad, inclusion
y universalidad.

En el pais, la interculturalidad no surge de la racionalidad estatal que
se irradia hacia la accidn publica, contrariamente, emerge desde la socie-
dad a través de las luchas del movimiento indigena que fueron recogidas
en la Constitucién y transformadas en mandatos constitucionales. El
hecho de que la interculturalidad surja desde la sociedad desplaza su ges-
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tidn al campo de la politica, porque conduce a cuestionar el patrén de
dominacion colonial en el que se sustenta la accidn del Estado nacional vy
que se expresa en la persistencia de al menos tres situaciones que mar-
can la intervencion publica: el racismo en torno a lo blanco-mestizo que
vuelve subalternas a las diversas identidades, el sexismo del hombre sobre
la mujer y las demas relaciones de género, y la superioridad del conoci-
miento racional sobre los otros conocimientos.

La sociedad ecuatoriana es estructuralmente heterogénea, esto
significa que estd integrada por distintas culturas, pueblos afroecuatoria-
nos, nacionalidades indigenas y poblaciones mestizas que exhiben plura-
les identidades colectivas, donde conviven espiritualidades y cosmovisio-
nes ancestrales y-modernas, Urbanas y rurales, en constante interaccion
pero insuficientemente’ expresadas en las politicas publicas nacionales y
subnacionales, las que No han sabido aprovechar sus potencialidades.

El denominado "interés publico” estd asentado sobre una tenden-
cia de igualacién ciudadana que pretende borrar las diferencias y la plu-
ralidad cultural, cuando de lo que se trata es de lograr una equidad basa-
da en el reconocimiento de la diferencias y de una nueva cultura publi-
ca forjada en las identidades transfronterizas.

El declarado Estado Plurinacional e Intercultural requiere de una
nueva dimension publica asentada en la capacidad de agencia cultural,
que conecte a los procesos de cambio gubernamentales con las dindmi-
cas pluri-societales, estableciendo el didlogo epistemoldgico, politico,
econdmico Y social entre los actores de los procesos interculturales.
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Debido a la naturaleza societal en la trayectoria de la intercultura-
lidad en el Ecuador, se plantean, al menos, los siguientes cinco desafios
para la accién gubernamental.

* Comprender que las politicas interculturales se implementan en el
marco de las disputas de poder, se concretan en escenarios dind-
micos marcados por la conflictividad y las tensiones entre los acto-
res publicos, privados y comunitarios; cuestion que los disefiado-
res de las politicas publicas deben considerar y saber resolverlas
de cara a la dimensién factica de su aplicacion.

* La interculturalidad-exige ir mds alld de la “inclusidon” en las polfti-
cas publicas basadas en el reconocimiento del multiculturalismo, y
la incorporacién-de -los pueblos indigenas y afroecuatorianos
como beneficiarios de los bienes y servicios publicos. Se trata de
reconfigurar un nuevo.Estado Intercultural con la activa participa-
cidn de los pueblosancestrales, originarios y modernos, ensam-
blando lo propio‘y'lo.ajeno, como espiritu general de las politicas
interculturales.

* Asumir nuevas posturas cognoscitivas que superen el manoseado
“didlogo de saberes”, en direccidn a la comunicacion epistémica
entre los pueblos indigenas, afroecuatorianos, universidades y
autoridades gubernamentales para conferirles fundamento espiri-
tual y consistencia social a las polfticas interculturales. Estas no
cabe reducirlas a la inventiva pasajera de “consultores y expertos”,
sino articularlas a las dindmicas de los actores del proceso inter-
cultural.
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* Disponerse a construir los puentes necesarios entre las culturas
escritas y orales para la ampliaciéon de la esfera publica, que con-
tribuyan a erradicar la superioridad del texto escrito y grafoldgico
sobre la oralidad de los pueblos indigenas y afroecuatorianos. En
consecuencia, apertura e imaginacion para innovar los procedi-
mientos burocrdticos necesarios para las politicas interculturales,
sin descuidar los mecanismos formales de contralorfa publica.

* Avanzar hacia la efectiva subsidiaridad a los gobiernos locales indi-
genas para la articulacion territorial nacional, considerando que la
tendencia intercultural es de abajo hacia arriba vy sigue la secuen-
cia histéricasque vardesde lo comunitario hacia lo publico. Implica
el acoplamiento y'la_negociacion entre las experiencias locales
interculturales gue-va estan en marcha con las politicas intercultu-
rales nacionales, medulando la bidirecionalidad y gradualidad de
las politicas enla, esfera publica intercultural.

De lo cugl se'colige"que adoptar la interculturalidad en la forma-
cién de una nueva subjetividad publica, supone descolonizar las distintas
relaciones de superioridad que se esbozan en las politicas publicas, no
invirtiendo la polaridad de los términos sino entrando en el didlogo que
considere la diversidad epistemoldgica y establezca comunicacidn hori-
zontal entre las narrativas publica, comunitaria y societal, respetando sus
|dgicas constitutivas y los mecanismos de enunciacion. El resultado no
podrd ser otro que un nuevo espacio publico beneficioso para todos los
interesados en la economfa, el desarrollo y la politica para la vida, pro-
pdsito que también comparte la interculturalidad.
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La pauta que tienen ante su mirada, estimadas lectoras y lectores,
propone los elementos técnicos, metodoldgicos y de procedimiento
publico para las diferentes personas, grupos, organizaciones, entidades
publicas, organizaciones no gubernamentales y en general los colectivos
sociales interesados en la adopcién de la interculturalidad en las politi-
cas publicas de los gobiernos indigenas.

En estas pdginas se consigna una propuesta técnica para la accion
publica intercultural de alcance municipal, que también podria aplicarse
a otros niveles de gobiernos subnacionales. La pauta estd preparada
como una herramienta de apoyo a los esfuerzos de las organizaciones,
pueblos y nacionalidades indigenas para que las instituciones estatales
locales asuman, en-la«gestion cotidiana, sus formas de vida y culturas
ancestrales, y para.que los bienes y servicios publicos que proveen se
enmarquen en las polfticas interculturales.

El propdsito deda pautases facilitar la aplicacion de las cosmovisio-
nes, espiritualidadesy expectativas de los pueblos, nacionalidades indige-
nas y afroecuatorianos en las polfticas publicas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales en el Ecuador. Busca contri-
buir a que se adopte la perspectiva intercultural en el disefio y la imple-
mentacion de las politicas publicas de los gobiernos locales indigenas,
teniendo en referencia el cardcter oral de las culturas de los pueblos
ancestrales. Puede decirse, sin temor a equivocos, que la oralidad es el
principal recurso a considerar en las polfticas publicas interculturales.

La pauta fue elaborada con el apoyo de los docentes de la
Universidad Politécnica Salesiana, especialmente de los filésofos Freddy
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Alvarez quien elaboré el documento conceptual que sirvié de base para
la seccion ;Qué es la interculturalidad? y Darwin Reyes quién elabord el
documento conceptual para la seccidn La Normativa Constitucional
Intercultural.

La pauta tuvo el auspicio del “Proyecto Proindigena” de la Agencia
Alemana de Cooperacién al Desarrollo GTZ, y conté con la colabora-
cion de las siguientes personas e instituciones: Alberto Antén del
Municipio de Taisha, Edwin Ankuash de la Fundacién Tsantsa, Nelly
Cajamarca, Edwin Cando del Movimiento Pachakutik, Washington
Chapalbay de la GIZ;Fabidn Chicaiza del Municipio de Archidona, Diana
Iza de la Junta Parroquialide Cotundo, Lorenzo Mayancela del Municipio
de Cafiar, Teresa:Mamalfacta’ de la Junta Parroquial de Napo, Carlos
Moreta de la Junta Parroquial de EM. Terdn, Marjorie Reinoso de la GTZ,
Edgar Rodriguez de fa+Junta, Parroquial Los Andes, Guadalupe Tutillo del
Municipio deCayambe, Gabriel Alvarado del Municipio de Archidona,
Antonio Yunga de |a Junta Parroquial General Morales y Johan Guerrero
de la Junta Parroquial de Shell, quienes intervinieron en varios talleres de
validacién y en los cursos de capacitacion realizados entre los meses de
junio y octubre del 2009, como parte del proceso participativo de ela-
boracion de esta pauta.

A todas las personas, instituciones publicas y privadas, organizacio-
nes indigenas y campesinas, les agradecemos por sus aportes, testimo-
nios y propuestas que contribuyeron a darle forma a esta pauta que es
de cardcter propositiva y requiere de la critica constructiva para enrique-



La accion publica intercultural

cerla y perfeccionarla, por lo que estd abierta a todas las contribuciones
que permitan ampliar la accién publica intercultural.

Ademads, como podrdn constatar; la pauta contiene numerosas
definiciones académicas y técnicas que por si mismas no aseguran el
logro de las politicas interculturales, pues solo sirven de referencias para
organizar las expectativas espirituales y sus intenciones operativas, los
resultados concretos en el dmbito intercultural en realidad dependeran
de su puesta en prdctica.



3.
2COMO LEER LA PAUTAC
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La accion publica intercultural

La Pauta puede ser leida de dos maneras distintas:

* Aquellas personas que tienen interés en una comprension rdpida
de los contendidos y que solo les basta con consultar los recua-
dros en gris en los que se sintetizan los temas de la Pauta, les serd
suficiente con seguir la secuencia de esquemas-resumen presenta-
dos en los cuadros de cada una de las secciones. Estos cuadros
estan formulados para que tengan su propia autonomia y permi-
tan una lectura de sintesis de los contenidos de la Pauta.

* Agquellas personas, en cambio, que tienen interés en una compren-
sidn detallada y en profundidad de los contenidos propuestos en
la Pauta, podrdnsseguir con la secuencia de secciones que expo-
nen los temas abordados en la Pauta.



4,
2 QUIENES USAN LA PAUTA?
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La accion publica intercultural

La interculturtralidad no se dirige solo a los indigenas y afroecua-
torianos, alude a todas las personas, organizaciones, grupos y colectivos
sociales de una localidad, regién o pafs. Sin embargo, esta pauta pone
énfasis especial en los pueblos indigenas y afroecuatorianos en sus rela-
ciones con los demds grupos sociales y con los gobiernos locales.

Por ello, la pauta estd disefiada para el uso de mujeres y hombres
que trabajan, profesionalmente, en la conexion entre el mundo escrito vy
el mundo oral para la consecucién de las politicas publicas intercultura-
les, personas que por su experticia metodoldgica estdn en condiciones
de desempefiarse con potencial para replicar en la accién los conoci-
mientos, instrumentos,y: procedimientos publico-comunitarios.

La pauta, en general, estd al servicio de cualquier persona e insti-
tucion interesada en fasinterculturalidad y las politicas publicas. En parti-
cular, estd al servicie de’las-poblaciones indigenas rurales y urbanas, de
las comunidadesy eabildos, de. las organizaciones de base, asociaciones
y federaciones indigenas, juntas de agua, juntas de regantes, asociaciones
de feriantes, gremios artesanales, grupos artisticos y culturales, y de las
diversas organizaciones de los pueblos indigenas preocupadas por el
alcance publico de las politicas interculturales en sus territorios o dmbi-
tos de influencia.

Al mismo tiempo, la pauta también estd al servicio de las prefec-
turas, municipios y juntas parroquiales rurales que precisan incorporar la
interculturalidad en su campo cotidiano de responsabilidades administra-
tivas, de manera que la gestion publica local responda a las expectativas,
culturas y valores de los pueblos ancestrales en sus territorios.



5.
ALCANCES DE LA PAUTA

=0
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La accion publica intercultural

La pauta no es una receta para aplicar la interculturalidad en la
accién de los gobiernos locales indigenas, ni pretende encasillar la plura-
lidad cultural y la riqueza social de las formas de vida ancestrales en
nombre del “interés publico”. Ante todo es una referencia para motivar
la accién publica intercultural, considerando que en las culturas orales la
construccidon de interculturalidad implica, como lo recuerda Sylvia
Marcos (2006), sistematizar las prdcticas indigenas sin estandarizarlas,
sino recreandoles en su diversidad.

Por ello, la pauta tiene distintos usos. Puede utilizarse para apoyar
la elaboracién de los.planes, interculturales en las localidades, o servir
para la formulacién e implementacion de las politicas interculturales de
los gobiernos municipales-en-tos diferentes sectores como son la medi-
cina natural, educacién indigena, el medioambiente o la economfa social
y solidaria; también, es.valida para el disefio y ejecucion de los proyectos
gubernamentales’ que' proveén bienes y servicios publicos adaptados a
las practicas culturales lTocales.

Del mismo modo, puede servir como criterio de referencia para
el seguimiento vy la evaluacién de los planes, politicas y proyectos de los
gobiernos locales. Por cierto, también puede ser de utilidad en el disefio
de las circunscripciones territoriales pluriculturales del pais, en cualquier
nivel territorial en el que se propongan.

La interculturalidad precisa conectar el mundo de la oralidad con
el mundo de la escritura. En ese sentido, la pauta funciona como un ins-
trumento pedagdgico que apoya la conexién del ambito escritural y gra-
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foldgico con las culturas orales para la consecucién de los asuntos publi-
cos; a las comunidades indigenas, en cambio, les corresponde elaborar
los dispositivos practicos que conecten la oralidad con el dmbito de lo
escrito en la accidn publica.

En todo caso, la pauta es un medio para enlazar los intereses inter-
culturales de los pueblos indigenas con la accidn de las autoridades y fun-
cionarios de los gobiernos locales. Su aplicacion supone un grupo anima-
dor que facilite las relaciones transparentes y de confianza entre la gente,
las comunidades y organizaciones indigenas con las autoridades locales.






6.
CONDICIONES
PARA LA APLICACION DE LA PAUTA
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6.1 Integrar
el equipo

de animacién
intercultural

La accion publica intercultural

El fortalecimiento de las acciones publicas interculturales se hace
en cualquier momento, dado que es una labor permanente, por lo que
la pauta puede aplicarse cuando las comunidades indigenas lo decidan.
No obstante, mayor efectividad se obtiene cuando se aplica la pauta
siguiendo el ciclo de las politicas publicas de los gobiernos locales, esto
es interviniendo en los periodos claves en los que se pueden disefiar los
contenidos y objetivos interculturales, organizar sus modos de imple-
mentacion y medir los resultados logrados de cara a las expectativas
comunitarias.

Para la adecuada-aplicacion de la pauta se recomienda cumplir con
las siguientes siete condiciones:

Se requiereé, de partida, organizar un equipo cantonal de anima-
cion que apoye v fadilite la adopcion de la interculturalidad en las politi-
cas publicas, el que estard integrado por los técnicos del municipio y de
las comunidades indigenas quiénes reunirdn las siguientes caracterfsticas:

* Que sean autoridades o funcionarios municipales con capacidad
de decisidn en el gobierno local.

* Que sean lideres indigenas, mujeres y hombres, con conocimien-
to de las culturas ancestrales y nombrados por las comunidades
del cantdn.

* Los funcionarios vy lideres tendrdn experiencia en métodos y téc-
nicas participativas de animacion y revitalizacion cultural.



6.2 Conocer
el ciclo de
las politicas
municipales
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* El equipo de animacién podrd apoyarse en los técnicos de las
ONG o universidades con experiencia en los procesos comunita-
rios de revitalizacion cultural.

El equipo cantonal de animacién intercultural cumplird con las
siguientes funciones:

* Facilitard el dialogo comunitario-publico que establezca los conte-
nidos de las politicas interculturales.

* Sistematizard el “parlanakui* o los acuerdos orales de las comuni-
dades como base de las politicas interculturales municipales.

» Sistematizard la agenda. intercultural local que contenga los temas,
objetivos, metas; resultados, e indicadores con base en los acuer-
dos de las comunidades.

* Acoplard [aswudecisiones comunitarias con los procedimientos
administrativos’ guberhamentales en el ciclo de las politicas inter-
culturales.

* Aplicard una estrategia de seguimiento a los acuerdos intercultu-
rales en el ciclo de las politicas publicas municipales.

» Facilitard la evaluacion intercultural de las polfticas municipales.

Se invita a que el equipo cantonal de animacion intercultural
conozca todos los pasos del ciclo de las politicas publicas, al igual a que
sea expedido en los respectivos procedimientos administrativos munici-
pales que aseguren un agil vy eficiente desempefio en las acciones inter-
culturales.
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6.3 Ejercer
el gobierno
obedeciendo

La accion publica intercultural

Le corresponde socializar ante las comunidades indigenas sobre
cémo funciona el ciclo de las politicas publicas municipales, para que la
poblacién asuma que las decisiones y acciones de las autoridades loca-
les requieren de respaldos formales, procedimientos vy rutinas institucio-
nales durante el manejo de los recursos fiscales y la provision de bienes
y servicios publicos.

Al mismo tiempo, al equipo cantonal de animacién intercultural
también le incumbe sensibilizar y promover entre las autoridades y fun-
cionarios municipales la cultura colectiva y solidaria de las comunidades,
asi como la importaneia-de.la oralidad de los pueblos indigenas en la
transmision de sus demandas, expectativas y cosmovisiones. Para lo cual
establecerd los conectores-que permitan el flujo de los intereses comu-
nitarios, expresados-a.traveés.de la oralidad, hacia los dmbitos de toma
de decisiones y las,politicas publicas municipales.

En las localidades, la construccion de politicas publicas intercultu-
rales requiere de nuevos comportamientos de las autoridades y funcio-
narios estatales en calidad de servidores publicos, esto es como perso-
nas designadas por las comunidades indigenas para que administren los
recursos publicos, en funcion del Buen Vivir en el cantdn. Supone alejar-
se de posiciones en las que las autoridades y funcionarios creen que per-
sonifican el poder o encarnan la representacion social, significa dejar de
lado actitudes jerdrquicas y personalistas del estilo “ahora voy a contro-
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lar” o "yo soy la autoridad y tengo el mando”, sustituyéndolas con acti-
tudes proactivas y realmente democrdticas.

La aplicacion de la pauta precisa desterrar la actitud autoritaria y
clientelar sobre los recursos fiscales y las decisiones pubicas, actuando sf
como autoridades con capacidad de mando vy delegacidn a los servido-
res municipales, pero obedeciendo a la voluntad de sus mandantes: los
pueblos indigenas. La accidn publica intercultural involucra la obligacidn
de las autoridades locales de ejercer sus funciones con total transparen-
cia y responsabilidad ante la poblacidn, proveyendo los mecanismos
publicos de rendicién-de.cuentas.

En procura de 1a adecuada aplicacion de la pauta, el municipio
mantendrd una permanente y fluida comunicacion con las comunidades
indigenas del canton, infofmdndoles acerca de las decisiones tomadas
por las autoridades locales, los pasos dados por los funcionarios munici-
pales o terceros contratados, los recursos fiscales invertidos, las metas y
objetivos alcanzados en cuanto a la interculturalidad en las politicas can-
tonales de provisidn de bienes y servicios publicos.

Con este propdsito, el municipio innovard los mecanismos de
difusion y comunicacién publica considerando el cardcter oral de las
comunidades indigenas del cantdn. Es su obligacion establecer los
medios de comunicacion apropiados entre la cultura escrita y grafold-
gica propia del dmbito gubernamental, con la cultura oral y corporal
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propia del dmbito comunitario indigena. La comunicacién intercultural
promoverd el didlogo proactivo entre el mundo oral y el mundo escri-
to, asi como la convergencia de los discursos orales y textuales y sus
procedimientos publicos.

La aplicacidn de la pauta requiere de la activa participaciéon comu-
nitaria, porque la interculturalidad se va delineando con la intervencion
de las comunidades, pueblos y organizaciones indigenas en la formula-
cion de los objetivesrde fas-politicas publicas, en la asignacion de los
recursos fiscales, y-enla superacion de las dificultades que se presenten
durante su implementacion.dna nueva relacion entre lo publico y lo
comunitario requiere-del diglogo entre lo politico y lo técnico, para
resolver los numepesas ycomplejos problemas de comunicacion, éticos,
metodoldgicos y-afectivos que conlleva la intercutturalidad.

Por eso, la planificacion y ejecucidon de las politicas municipales
interculturales implica la mediacién entre el conocimiento oral/escrito y
la accion publica, basada en los acuerdos publico-comunitarios que pre-
ceden y presiden las intervenciones gubernamentales en la localidad. Si
bien las comunidades y organizaciones indigenas son parte del objeto de
la planificacidn, también hay otros sujetos que planifican, por lo que en
una misma localidad hay diferentes explicaciones de la realidad que estan
condicionadas por las formas de insercién de los distintos sujetos en esa
realidad.
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No hay un diagndstico Unico y una sola verdad objetiva en la pla-
nificacion intercultural, tampoco se pueden predecir los comportamien-
tos sociales, sino prever las relaciones interactivas entre los adversarios
y aliados en cada situacion. Los acuerdos, alianzas y coaliciones de gru-
pos con fines redistributivos son necesarios en la planificacién intercul-
tural.

Participar en la planificacién intercultural es crucial para establecer
los pactos publico-comunitarios sobre aquello que se pretende hacer en
la localidad, ya que las distintas fuerzas sociales son el centro del plan y
el objeto de las politicas publicas municipales. Por medio de la participa-
cion, los distintos actores colectivos que planifican logran acuerdos inter-
culturales que fundamentan las politicas municipales, pensando siempre
en lo que se puede hacer y'no en lo qué deberfa ser.

La aplicacién defa’pauta demanda que todos los sujetos intervi-
nientes en la planificacién intercultural, tengan acceso a informacion de
calidad sobre los aspectos financieros, presupuestarios, operativos y pro-
gramaticos de la municipalidad, al igual que la informacidn clave sobre los
proyectos, expectativas y procesos en marcha de las comunidades, pue-
blos y organizaciones indigenas. Ademds, se precisa que fluya informacién
sobre otros proyectos y programas que estén en curso por parte de las
ONG, Agencias Internacionales de Cooperacidn y demds agentes exter-
nos que intervienen en la localidad.
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No se trata de disponer de toda la informacidn general sobre los
actores locales, sino de acceder a aquella informacién necesaria para la
toma de decisiones publicas, asi como para arribar a los acuerdos publi-
co-comunitarios con los que se implementan las politicas interculturales.
El acceso transparente y democrdtico a la informacion estratégica de la
localidad, evidencia una sincera y efectiva disposicidn a la planificacion y
formulacién de las politicas publicas intercutturales.

La pauta no es solo.para pensar interculturalmente o para el did-
logo entre culturas, sino-principalmente para la accion intercultural. La
planificacién y las politicas interculturales no son Unicamente responsabi-
lidad de los gobiernos auténomos descentralizados, en particular de los
municipios, son igualmente responsabilidad compartida por las comuni-
dades y pueblos indigenas en‘faiocalidad.

Se trata de ‘una corresponsabilidad publico-comunitaria que
incluye cdmo pensar las politicas interculturales, al igual que los meca-
nismos para su puesta en marcha a través de formas de gestién publi-
ca compartida.

La gestion publica compartida permite el establecimiento de
acuerdos de accidn entre la institucién municipal, las comunidades indi-
genas vy los agentes externos. Asi mismo, puede cambiar las prdcticas de
enfrentamiento, las tensiones y conflictos entre las organizaciones indige-
nas y el sector publico local, transformandolas en dindmicas de colabo-
racion y provecho colectivo.
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La gestién publica compartida no debe mirarse como un disposi-
tivo desde el punto de vista de uUnicamente buscar la eficiencia en la
inversidn publica, necesaria sin duda, porque la interculturalidad es una
manera innovadora de ejercer los “asuntos publicos” que se correspon-
de con opciones de gestidn existentes en otros campos, por lo que se
deben elegir las opciones que sean social y politicamente rentables vy
convenientes, aunque su tecnologfa sea compleja. En materia de intercul-
turalidad, la gestion publica compartida es una opcidn politica en la que
no es conveniente sacrificar los objetivos de largo plazo por las metas de
corto plazo.

Las politicassptblicas interculturales no son estdticas, ni pasivas, son
decididamente dinégmicas, creativas y cambiantes. Por ello, la pauta solo
es un referente parala accion publica intercuttural que requiere del per-
feccionamiento” metodelégico e instrumental, al igual que las propias
politicas publicas interculturales necesitan de constantes adecuaciones y
ajustes durante su implementacion.

La pauta se enriquecerd conforme se vayan mejorando las polfti-
cas interculturales y sus acciones, reorientando los objetivos, afinando los
contenidos, estrategias y actividades segun las condiciones cambiantes
del contexto. Se requerird mayor asignacion de recursos, modificaciones
en la gestidn publica y en la planificacién prospectiva hacia el disefio de
escenarios interculturales, demandard incluir cada vez a mds poblacidn,
poner atencidn a las intersecciones con otros campos como la econo-
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mia solidaria y la cultura, la educacién indigena y la medicina natural,
entro otros.

Se impone su actualizacién periddica, considerando que el dialogo
intercuttural es dindmico y forma parte de la construccién de subjetivi-
dades compartidas. La mejor manera de adecuarse a los cambios del
contexto es aprendiendo de la propia experiencia publica intercultural,
esto es extrayendo lecciones de utilidad prdctica de cada una de las acti-
vidades realizadas y de los resultados alcanzados, poniendo atencién por
igual a los éxitos y fracasos, pues de ellos se obtienen las lecciones acer-
ca de cudles son las mejores.y mas convenientes opciones para las poli-
ticas publicas interculturales:
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CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA PAUTA

Integrar el equipo de animacién intercultural con:
Autoridades o funcionarios municipales
Lideres indigenas, mujeres y hombres, con conocimiento de las culturas ancestrales y
nombrados por las comunidades del cantén
Personas con experiencia en métodos y técnicas participativas de animacién y
revitalizacién cultural.
Apoyarse en los técnicos de las ONG o universidades

El equipo cantonal de animacién intercultural cumplira con las siguientes funciones:

Facilitaré el dialogo

Sistematizard os acu

Sistematizard la agen

Acoplard las decisiones

gubernamentales.

Aplicaré una es’rrateglﬁe gu‘hep&

Evaluacién de las polmcas'rwnlilpqle\
Conocer el ciclo de las pollﬁcés municipGless
1. Ejercer el gobierno obedeciendo.
2. Mantener comunicacién con las comunidades.
3. Participar en la planificacién intercultural
4. Proveer informacién de calidad.
5. Corresponsabilizarse de la gestion publica.
6. Aprender de la experiencia.
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2 QUE ES
LA INTERCULTURALIDAD?
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La interculturalidad es al mismo tiempo un concepto y un proyec-
to de sociedad. Como concepto hay varias definiciones sobre la intercul-
turalidad debido a la polisemia de los conceptos, esto es que los con-
ceptos no son representaciones puras de la realidad, aunque algunos
pensadores llegaron a imaginar que el concepto era la mejor condensa-
cion del objeto, puesto que los conceptos lograban revelar lo que los
objetos eran, por lo tanto los conceptos podian pretender a la universa-
lidad. Este pensamiento ldgico tenia una cierta evidencia, pero ocultaba
algo muy importante: las relaciones de poder con las que se elaboraba
la propia definicién del concepto. Los conceptos se inscriben dentro de
relaciones de poder ¥ dependen de estas.

El concepto desinterculturalidad es polisémico, varia de significado
para las culturas subalternas y-tiene otro significado muy diferente para
las culturas dominantes-gue impone sus propios patrones econdmicos,
politicos, sociales’ y de-pensamiento como universales. Los conceptos
también son relativos, es'decir, dependen del contexto, de un tiempo y
de un espacio y estdn atravesados por las ideologfas, intereses, visiones
de mundo diferentes y antagdnicas ya que unas se imponen sobre otras.

La compresidn del concepto de interculturalidad no es algo sim-
ple porque para los mestizos, indigenas, ciudadanos, afroecuatorianos,
autoridades y académicos los conceptos tienen distintos significados
segun sus visiones de mundo que tampoco estdn interiorizadas en las
personas Y colectivos de manera mecdnica y total.
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En consecuencia, no existe un concepto de interculturalidad uni-
versal y estdtico, pues toda intencidn universal es sospechosa en el sen-
tido que la universalidad conlleva una intencidén de colonizacidn cultu-
ral sobre los subalternos, por lo que tampoco hay un concepto de inter-
culturalidad neutral. Las definiciones estdn marcadas por la experiencia,
la educacidn y los prejuicios, son productos ideoldgicos que esconden
la supremacia del pensamiento colonizador.

Las maneras como las otras culturas afectan a una determinada
cultura y esa cultura afecta a las otras culturas, se denominan relaciones.
Las culturas en su.interior. también estdn compuestas por relaciones. El
concepto de interculturalidad también se refiere al cimulo de relaciones
entre culturas'yde-éstas-en su interior, las cuales a la vez modifican y son
modificadas.

El concepto de intérculturalidad como didlogo entre culturas se
relaciona a que/se-afectan’mutuamente, y dicha afectacion ocurre por-
que asf lo quieren las culturas en una situacidn concreta, siempre que las
culturas se encuentran en simetrfa o en condiciones de igualdad para
dialogar con las otras culturas. Se espera que cada cultura sea conscien-
te de ser afectada y de las posibilidades de afectar otras culturas. La inter-
culturalidad es un hecho cuando estamos afectados por otras culturas a
pesar de la propia voluntad y consentimiento.

El concepto de interculturalidad también alude al encuentro de cul-
turas que permite su crecimiento mutuo. En cierta forma, la intercultura-
lidad implica siempre una pérdida y una ganancia. Hay muchas cosas que



42

La accion publica intercultural

se pierden en la relacion entre las culturas y muchas otras que se ganan.
De ahi que conceptualmente haya una relacion compleja entre cultura,
intercutturalidad y politicas interculturales que requiere aclarar el uso
indistinto que se hace de los términos multi, pluri e intercultural.

Al respecto, Catherine Walsh explica que el término multicultural
es de cardcter descriptivo, se refiere a la multiplicidad de culturas exis-
tentes dentro de un mismo espacio local, regional, nacional e internacio-
nal, sin que hayan relaciones entre ellas, se lo entiende mds como un rela-
tivismo cultural basado en la segregacion entre culturas que estdn demar-
cadas y cerradas sobre-sf-mismas (VWalsh, 2009, 42).

El término pluricuftural, en cambio, representa la particularidad de
una regién dondepueblos’ indigenas y negros han convivido por siglos
con blanco-mestizos, dando lugar a mestizajes culturales y de poder
como parte de la‘realidad, conjuntamente con la resistencia e insurgen-
cia sociocultural yla“revitalizacidn de las diferencias. Lo pluricultural
sugiere una pluralidad histdrica y actual, en la cual varias culturas convi-

ven en un mismo territorio y juntas hacen la totalidad nacional (Walsh,
2009, 44).

Lo intercultural es distinto en cuanto se refiere a construir com-
plejas relaciones e intercambios culturales, desarrollando interacciones
sociales a partir de las asimetrias de poder y de las condiciones institu-
cionales que limitan las posibilidades de los subalternos de ser sujetos
con identidad y capacidad de accidon publica.
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La interculturalidad como proyecto de sociedad, de acuerdo con
Catherine Walsh (2009, 41), se refiere al proceso y la practica de con-
tacto e intercambio entre culturas en términos equitativos y en condi-
ciones de igualdad, no solamente en términos étnicos, sino a partir de la
“relacién, comunicacién y aprendizaje permanentes entre persondas, grupos,
conocimientos, valores, tradiciones, l6gicas y racionalidades distintas, orienta-
das a generar, construir y propiciar un respeto mutuo y un desarrollo pleno
de las capacidades de los individuos y colectivos, por encima de sus diferen-
cias culturales y sociales”,

Por consiguiente;-lo intercultural no puede ser confundido con lo
hibrido o la fusidnmi-reducirse a las adjetivaciones para la intervencién
publica del tipo-*“educacion’ intercultural”’, “sociedad intercultural” o
“democracia intercultural’.que en el mejor de los casos solo sugiere la
diversidad existente.-la interculturalidad debe asumirse como designio
de sociedad, como ‘proyecto politico, social, epistémico y ético dirigido a
la transformacidn/estructuralipara una sociedad distinta que no se quede
en el enunciado sino que requiere del accionar compartido de cada ins-
tancia social, polftica, educativa y humana (Walsh, 2009, 48).
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¢QUE ES LA INTERCULTURALIDAD?

~ Didlogo entre culturas: las culturas se encuentran en simetria o en condiciones de igual-
~ dad para dialogar con las ofras culturas, se espera que cada cultura sea consciente de
ser afectada y de las posibilidades de afectar otras culturas.

Encuentro de culturas: crecimiento mutuote las culturas de un lugar e implica siempre una
pérdida y una ganancia.

Multicultural: es de carécter descriptivo, se refiere a la multiplicidad de culturas existentes
dentro de un mismo espacio local, regional, nacional e internacional, sin que haya rela-
ciones entre ellas.

Pluricultural: sugiere una pluralidad } n la cual varias culturas conviven

110 ;
en un mismo territorio y juntas hace %}W nal.

Intercultural: se refiere a construir complep‘s?r%:es e infercambios culturales, desarro-
llando interacciones sociales a pcrhr‘ei_ |Pne’rrmde poder y de las condiciones ins-
titucionales que limitan las posnbdndades ¢ fos subq}lernos de ser sujetos con identidad y
capacidad de accién poblica. Debe dsurfiirse comé proyecto politico, social, epistémico y
ético dirigido a la transformacién estructural para una sociedad distinta.
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NORMATIVA CONSTITUCIONAL
INTERCULTURAL
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La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, al igual que la
de Bolivia, en palabras de Jorge Viafia son los mas significativos esfuerzos
por poner en practica la nocion y uso de lo intercultural con un sentido
profundo, como elemento de potenciamiento y catalizador de cambios
estructurales que van mds alld de las visiones “que buscan incluir en el
derecho vigente” a lo intercultural, mds bien requieren descentrar el
derecho, el sistema politico, la estructura estatal y las relaciones sociales
(Viafia, 2009, 35).

El descentramiento de lo intercultural al que se refieren varios
autores (Fornet, 2004;Viafa;,2009), apunta a cambiar las condiciones del
didlogo intercultural para-exigir que el didlogo entre las culturas no sea
sobre el derechola fasinclusion; sino que sea de partida el didlogo sobre
el modelo de desarrallo del Buen Vivir, el tipo de economia solidaria que
se requiere para la,vida, €l sistema politico participativo, la conformacién
de autonomias, territories y fegiones, las formas de gobierno y autogo-
bierno; es decir, el .didlogo /abierto sobre el conjunto de situaciones
estructurales que condicionan el real intercambio entre las culturas en el
pais.

La Constitucidn ecuatoriana convirtié en mandatos publicos estos
descentramientos necesarios para abrir el didlogo intercultural a media-
no vy largo plazo, que cambie radicalmente el mondlogo macro cultural
moderno que fundamenta y da contenidos a la accién publica del Estado
y la sociedad nacional.
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A continuacidn se sefialan, a manera de ejemplo, tres mandatos
constitucionales referidos a los pueblos indigenas, afroecuatorianos vy
montubios que forman parte de los descentramientos necesarios para
que el didlogo intercultural se convierta en una propuesta emancipado-
ra de debate y construccidn de una sociedad que piense el futuro
actuando en el presente, a través de las politicas publicas en los gobier-
nos locales y son: los gobiernos comunitarios, las circunscripciones terri-
toriales y la participacion en la polftica publica.

Los pueblos,nacionalidades y grupos culturales diversos tienen sus
propias estructuras organizativas y autoridades con trayectoria histérica
y cultural que han:sido_probadas en los procesos de desarrollo, en las
luchas agrarias 4 enfos gobiernos locales. Son gobiernos comunitarios
autodefinidos.como ancestrales con capacidad de regular los sistemas
sociales y culturales, reconocidos dentro de sus jurisdicciones en la toma
de decisiones sobre los temas vitales para sus comunidasdes.

Los gobiernos comunitarios ejercen poder y autoridad comunita-
ria legitima, definen planes, politicas y proyectos de desarrollo desde sus
propias visiones culturales, organizan la vida comunitaria; ademads, tienen
la capacidad del controlar y administrar su territorio, los recursos natu-
rales, ejercer la justicia indigena y el derecho consuetudinario.

La Constitucion reconoce los gobiernos comunitarios, por lo que
los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias
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requieren profundizar sus experiencias de gobierno propio como enti-
dades auténomas de raices ancestrales para el control del territorio.

Articulo 171.

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejercerdn fun-
~ ciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, den-
tro de su édmbito territorial, con garantia de participacién y decisién de las mujeres. Las
autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos

~ internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos humanos reconoci-
dos en instrumentos internacionales.

~ El Estado garantizard que las decisit e sdiccidn indigena sean respetadas por
las instituciones y autoridades publicas nes estardn sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establecera.os mecanismios de coordinacién y cooperacién

-
entre la jurisdiccién indigena y la |ur|sd|m‘ﬁorla

Por lo tanto, una linea clave de los debates interculturales es la
puesta en prdctica de las instituciones de gobierno comunitario de los
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubios como
actores claves de las politicas publicas, en alianzas con los gobiernos
municipales para la creacidn de los nuevos arreglos institucionales publi-
co-comunitarios.
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Los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios han deman-
dado permanentemente sus derechos de gobierno y manejo territorial.
El territorio es su fuente de vida, la garantia para la produccidon de ali-
mentos, donde se vive la cultura, se da la organizacion social y la inter-
accién entre los diversos pueblos.

El debate sobre el territorio fue transformdndose debido a las
nuevas realidades sociales: poblaciones indigenas urbanas, migracion
internacional, estructuras de comercio informal, cercania a las urbes,
entre otros hechos que presionan sobre los recursos naturales, crean
nuevas condiciones.de-habitabilidad y movilidad que complejizan la com-
prension y manejo del-territario.

Las tensienes entre la’ division politica administrativa subnacional
del Estado y los proceso territoriales de los pueblos ancestrales se han
incrementado,/foique condtce a repensar la definicidn juridica y politica
de las organizagiones comunitarias con vision de gestion territorial para
el manejo de los pdramos, la selva, el agua y en general la biodiversidad.

La Constitucion ecuatoriana abre las puertas para construir regi-
menes auténomos especiales con gobiernos auténomos para formar cir-
cunscripciones territoriales especiales que pueden estar en cualquiera de
los diversos niveles del régimen territorial: parroquial rural, canténal, pro-
vincial o regional
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Art. 57 literal 9.

- Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social, y de generacién y
- ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesién
=
- ancestral.

Articulo 60.

= Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podrén constituir circunscripcio-
~_nes territoriales para la preservacién de su cultura. La ley regularé su conformacién.

Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma ancestral

5 de organizacién territorial.
. (i JIS=Ly
El Estado se organiza territorialmente en regiones, provingias tones y parroquias rurales. Por
razones de conservacién ambiental, éfnico-cuhwsales» n podrén constituirse regimenes

— " N
— especiales.

S r— . % o = ; S S e
&= los distritos metropolitanos auténomos, la provineia cbﬁmlgy?é‘)s y las circunscripciones territoria-

—les indigenas y pluriculturales serdn regimenes €spéciales. © /%
~ i‘ / i )
g \ VAN
Art.'Zﬁs\‘L ¥ =

= En el marco de la organizacién politico administrativa podrén conformarse circunscripciones terri-

- toriales indigenas o afroecuatorianas, que ejercerdn las competencias del gobierno territorial auté-

-~ nomo correspondiente, y se regirdn por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de
acuerdo con los derechos colectivos.

“ Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por comunidades, pueblos o
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios o ancestrales podran adoptar este régimen
de administracién especial, luego de una consulta aprobada por al menos las dos terceras partes
de los votos vélidos. Dos o més circunscripciones administradas por gobiernos territoriales indige-

- nas o pluriculturales podran integrarse y conformar una nueva circunscripcion. La ley establecerd
=" las normas de conformacién, funcionamiento y competencias de estas circunscripciones.
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Un segundo tema clave en el descentramiento del debate inter-
cultural es acerca de una nueva organizacién territorial, a través de la
creacidn de las circunscripciones territoriales para los gobiernos comu-
nitarios de manera que permitan articular las demandas de autonomfa
territorial con los procesos nacionales. Este es un tema altamente sensi-
ble y largamente reinvindicado por los pueblos indigenas, campesinos y
afroecuatorianos pero con dificultades operativas, puesto que anterior-
mente a las circunscripciones territoriales indigenas se las consideraba el
ultimo nivel de la divisién politica administrativa del Estado, quedando
atrapadas y subsumidas en los niveles superiores, por lo que en la prac-
tica eran imposibles-de-implementar.

El actual. mandate. constitucional posibilita su implementacion al
declararlas que:se pueden construir en cualquier nivel territorial, con lo
que pasaron de serelditimo nivel de la division politico administrativa a
constituir una nueva-forma’de territorialidad y gobierno subnacional.

Las organizaciones indigenas acreditan importantes experiencias
de participacidn comunitaria en el desarrollo local, exhibiendo disposi-
cion para intervenir en el disefio de planes cantorales de desarrollo
territorial, en la implementacion de dispositivos de presupuesto partici-
pativo municipales y provinciales, en el impulso y mantenimiento de
mesas de didlogo, consulta y trabajo sobre proyectos productivos, agro-
pecuarios, culturales, educativos, de salud y en diversas dreas tematicas.

Hay una valiosa experticia de gestién local acumulada en los
gobiernos comunitarios, en las federaciones indigenas y campesinas,
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tenencias politicas, juntas parroquiales rurales, municipios y algunas pre-
fecturas provinciales que sientan las bases materiales para los propdsitos
de descentramiento del didlogo intercultural. La experiencia transcurrida
es el soporte del didlogo intercultural y la participacién en la politica
publica, pues en el nivel local el descentramiento ya esta dado, ahora se
trata de consolidar estos procesos y pasar al nivel provincial, regional y
nacional de debate intercultural sobre el contenido de las politicas publi-
cas respectivas, teniendo como referencia el Plan Nacional para el Buen
Vivir

En este camino, la participacidn de los pueblos indigenas, afroecua-
torianos y montubios en las polticas publicas nacionales y subnacionales
estdn aseguradas .comosmandato constitucional, no con el propdsito de
lograr “incidencia’en lastautoridades y partidas, sino con la finalidad de
orientar sus disefio, presupuesto, implementacion y evaluacion.

Los desafios técnices deyparticipacion en las politicas publicas para
los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios son complejos a
medida en que van ascendiendo en los niveles gubernamentales. Hay
experticia en el dmbito local parroquial rural, cantonal y provincial, pero
hay inexperiencia en el nivel intermedio porque en el pais no hay gobier-
nos regionales; mientras en el nivel nacional de rectorfa del Gobierno
Central empefiado en el redisefio institucional para las politicas naciona-
les del Buen Vivir, los temas del didlogo intercultural demandan articular
las prioridades y objetivos nacionales con los procesos y expectativas
locales.
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umplimiento de sus fines se coordinarén con es-recforas y ejecutoras y con los organismos:
pecializados en la proteccién de derecﬁqyentocbs |95_q;ve|es de gobierno.

5 N

Engranar las politicas nacionales sectoriales con las politicas terri-
toriales indigenas, contribuir al logro de los objetivos nacionales desde
los proceso locales y al mismo tiempo asegurarse que la gestion hacia
los objetivos nacionales potencien a los procesos locales, es la razén de
ser del descentramiento en el didlogo intercultural.







9.
ORALIDAD Y ESCRITURA EN
LA ACCION PUBLICA INTERCULTURAL
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La oralidad es un hecho publico ya que debatiendo, conversando
y discutiendo es que se aprenden, exponen y analizan los asuntos colec-
tivos. En las comunidades indigenas, campesinas, de afroecuatorianos y
montubios al igual que en las organizaciones vecinales, barriales, movi-
mientos sociales y en general en la sociedad civil, la oralidad funciona con
los dispositivos avanzados de democracia participativa, pues hablando se
ejerce la deliberacion publica.

La oralidad, al mismo tiempo, es un hecho polftico que permite
fluir las relaciones de poder entre los agentes sociales que expresan inte-
reses contrapuestos; visionessencontradas y perspectivas distintas acerca
del Buen Vivir; igualmente desbloquea las tensiones entre los técnicos,
lideres, autoridades y pueblos.que emergen en el paso de la oralidad a
la escritura cuando se-planifica; presupuesta, formulan e implementan las
politicas publicas.

La interculturalided presupone la comprensidn de que en las
sociedades existen los modos orales y escritos de pensar, comunicar y
actuar, cada uno de los cuales expresan de diferente manera las expec-
tativas econdmicas, politicas y culturales de las poblaciones, al tiempo
que posicionan también de manera disimil a sus actores. Tanto el pensa-
miento oral y escrito como las actitudes que cada uno conlleva, requie-
ren de distintos mecanismos analiticos y comprensivos, al igual que de
actitudes politicas que faciliten su convergencia en el interés publico.

Sin embargo, en la cotidianeidad de la administracidn publica per-
siste el dilema entre lo publico textual y lo comunitario oral. Mientras los
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gobiernos respaldan todas sus acciones, intervenciones y decisiones en
documentos escritos y aplican procedimientos institucionales que
requieren de los textos escritos, por ejemplo el mas recurrente es el uso
del “memoradum’ para concretar las acciones pues los funcionarios sin
este requisito no actlan pese a las decisiones de las autoridades; de su
lado, los pueblos indigenas vy afroecuatorianos expresan oralmente sus
necesidades y expectativas recurriendo a procedimientos de didlogo
colectivo que prescinden de los textos escritos.

Se tratarfa, entonces, de que en los documentos gubernamentales
se recojan suficientemente-las expectativas de las culturas orales, lo que
implicarfa el ineludible trdnsito desde la oralidad comunitaria a la textua-
lidad gubernamerital-como.condicion de las politicas publicas. En las poli-
ticas interculturales.las relaciones de la oralidad con la escritura van mds
alld del nexo entregdocumentos y procedimientos institucionales, involu-
cran nuevas actitudes publicas de los burdcratas y autoridades ante las
culturas orales indigenas+ afroecuatorianos, que superen la tendencia a
funcionalizar la oralidad a la grafia.

La palabra y la escritura, debido a su naturaleza publica, son el
soporte corporal de la identidad de los pueblos. Al respecto, Adolfo
Colombres (2009, 14) sefiald que existe una continuidad entre la voz, la
palabra y la escritura que configura las matrices simbdlicas de los pue-
blos indigenas, afro y mestizos, y es alli donde se procesan las influencias

exteriores y se sintetizan las distintas cosmovisiones.
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Las matrices simbdlicas regulan las apropiaciones culturales permi-
tiendo la existencia de alteridades, diferencias y lo propio, de ahi que la
vida misma de las poblaciones indigenas, afro y mestizas se refleje en las
matrices simbdlicas desde donde se practican las tradiciones, se mantie-
ne la resistencia cultural y se articulan con la sociedad nacional y el pafs.

Las politicas interculturales invitan a gobernar la continuidad de la
voz, la palabra y la escritura, facilitando la interaccién de los pueblos
ancestrales y modernos, urbanos v rurales, por medio del acoplamiento
de sus matrices simbdlicas. Invitan a superar las tendencias mono-cultu-
rales eliminando las identidades subalternas y las desigualdades sociales,
con el debate y fa prdctica intercultural sobre la economia, la sociedad,
el territorio, el medio-ambiente, fa justicia y las culturas del pais.

En este propositoydaspalabra y la escritura son elementos centra-
les de las politicashintercuitdpales, no solo como lenguajes apropiados
para la comunicacion publica desde los gobiernos hacia las diferentes cul-
turas, sino principalmente en la comprensién del pensamiento de los
pueblos indigenas, afro y mestizos para la accidn publica ante sus nece-
sidades, problemas y expectativas de solucién vy vida.

El linglista Walter Ong refiriéndose a la importancia de la escritu-
ra en el pensamiento, sefialé que la escritura es la concrecidn de la pala-
bra en el espacio porque organiza nuevos pensamientos en cuyo inte-
rior mora la palabra hablada, la lectura de los textos permite salir el soni-
do real o imaginario a través de la palabra hablada (Ong, 1994). Mientras
la escritura no puede prescindir de la palabra, ya que la oralidad es un
sistema primario anterior a la escritura, la oralidad sf puede prescindir de
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la escritura porque la sabidurfa se aprende escuchando, repitiendo, trans-
mitiendo a través de la memoria corporal. La Unica forma de conservar
los conocimientos en el mundo oral es narrdndolos a otros en la comu-
nidad.

En cambio, la escritura no puede prescindir de la palabra hablada
porque es impositiva, esclaviza a la palabra hablada; por medio de la
escritura las palabras son asimiladas como objetos o representaciones
abstractas registradas en una superficie externa. Mientras las culturas
orales tienen formas propias de preservar los mensajes en la memoria y
tienen formas propias-de entender las palabras, en la cultura letrada los
conocimientos estdn organizados de manera que sea posible estudiarlos
sdlo al disponeirderun texto (Ong, 1994).

Por ello, las péliticas interculturales requieren combinar el pensa-
miento y la acéidn queicontienen la memoria y los textos de los pue-
blos, por lo que‘deémandaniarmonizar la oralidad con la escritura utili-
zando, simultdneamente, los contenidos textuales y lo expresado
mediante la articulacién verbal de los actores sociales. Del mismo
modo, necesitan respetar que en la oralidad el silencio es tan importan-
te como la palabra, pues se verbaliza solo lo que comunitariamente se
decide comunicar, guarddndose en la memoria colectiva aquello que no
se debe comunicar. El derecho al silencio forma parte de la oralidad.

De ahf que las politicas deben considerar que en las culturas ora-
les la funcidn del interlocutor es central, porque es el agente de comu-
nicacion de los aspectos relevantes o memorables que han sido cuida-
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dosamente elaborados en el razonamiento comunitario y sobre los cua-
les se ha decido comunicar.

Asimismo, tienen que reparar en que los asuntos comunitarios se
enuncian por medio de sentencias, formulas, refranes y sintesis que de
lejos son reduccionistas, ya que procesan directamente la experiencia
colectiva sugiriendo los comportamientos sociales que incluyen a las
autoridades y funcionarios; mientras el pensamiento escrito se expresa
en textos discursivos distantes de la experiencia social que tienden a ser
conclusivos y excluyentes de las autoridades y funcionarios.

Las politicas interculturales precisan innovar los procedimientos
institucionales por.[os.cuales. se procesen los intereses colectivos conte-
nidos en los textos_escritos, junto con los intereses colectivos expresa-
dos oralmente donde, en‘cambio, es igualmente importante el mensaje
y el mensajero. Dade que lg escritura es un recurso que permite la per-
manencia del conacimiento y posibilita revisar los discursos en ella con-
tenidos, la oralidad, en cambio, tiene menos probabilidades de revisar los
discursos porque el conocimiento se mantiene en la memoria de los
pueblos; no cabe, por tanto, en la gestidn publica desperdiciar la oportu-
nidad ni el momento en que se manifiesta la oralidad.

En la literatura especializa acerca de la oralidad se diferencia entre
una oralidad primaria que es aquella que no tiene ninguna referencia de
la palabra escrita pues se aprende, se razona y se posee sabiduria como
consecuencia de la repeticion, de escuchar e imitar en tanto se compar-
te una memoria corporativa; y una oralidad secundaria que sf tiene refe-
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rencia en la palabra escrita, pues ocurre en el contexto de una sociedad
letrada donde las palabras habladas son remanentes de las palabras
escritas (Moya, 2009, 25).

En el Ecuador, la oralidad es predominantemente secundaria vy
tiene una vocacion colectiva. Normalmente las organizaciones y pueblos
indigenas, afro y mestizos toman algunos de los elementos de la “cultu-
ra nacional” blanco mestiza y los incorporan en sus propias estructuras
orales, apropidndose de nuevos significados que se refuncionalizan en la
memoria colectiva. La oralidad secundaria no remite a contenidos con-
servadores ni estdticos;sino a un continuo proceso de enriquecimiento
cultural.

En sumaj.como 1o afirma Jorge Viafia (2009, 26), recogiendo las
reflexiones sobre “el“concepto de Interculturalidad de Raul Fornet
(2004), la oralidad essméds‘profundamente dialogal e imaginativa y es la
expresion de Un’gjerciciode libertad que muestra formas de convivir y
construir conocimientos mds libres, pues la oralidad esta asociada con la
creacion de nuevos imaginarios colectivos como ejercicio de la libertad
que, creemos, son la fuente de la accién publica intercultural.
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10.1

2Qué es

lo publico
intercultural?

La accion publica intercultural

A continuacion se resefian las principales definiciones conceptua-
les relacionadas con los elementos constitutivos de las polfticas intercul-
turales, las que se proponen deben considerarse en la formulacidn e
implementacion de las politicas publicas a escala local.

En general, lo publico es reconocido como las “cosas de la comu-
nidad” o aquello que es “interés de todos”. Lo publico es el espacio en
el que se realizan las rentas del Estado, los tributos territoriales, los bien-
es de la comunidad y todo aquello que es sabido vy visto por todos los
habitantes de la localidad. Lo intercultural también es un espacio de rela-
cionamiento y reconogcimiento mutuo de las distintas subjetividades o
culturas que conviven'en un mismo territorio.

Lo publico intencultural seria el campo dindmico de comunicacion,
confrontacion y acuerdos para el logro de la intersubjetividad en torno
al uso de las rentas estatales, los tributos territoriales, los bienes y servi-
cios colectivos en condiciones de total transparencia, conocimiento vy
visibilidad para todos los habitantes de una parroquia rural, un cantén,
una provincia, una region y el pafs.

La finalidad de lo publico intercultural es el Bien Comdn, a través
de acciones encaminadas a la creacidon de condiciones para la vida de
los seres humanos y de la naturaleza, expresadas en objetivos especffi-
cos sobre un territorio delimitado en el que el Estado tiene autoridad,
con instituciones y polfticas factibles en las que nadie quede relegado de
su implementacién y beneficios.
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La intersubjetividad se entiende como la articulacidn de las diver-
sas espiritualidades y cosmovisiones de los pueblos que comparten un
mismo territorio, respecto de los criterios necesarios para la vida y su
posibilidad de realizacidon considerando la historia, culturas, tecnologfas,
politica y economia locales. La intersubjetividad da lugar a intervenciones
publicas interculturales, con resultados abiertos para su revisidon en fun-
cion de “la plenitud y la diversidad de la vida concreta” (Duchrow vy
Hinkelammert, 2003, 188).

La planificacion intercultural es el proceso de mediacidn entre una
situacion presente de tipo mono-cultural y una situacion futura de tipo
transcultural, orientadashacia el Buen Vivir. El futuro es algo incierto que
no depende sole del aceiohar de las numerosas variables que intervie-
nen en la reafidad,sino que en lo fundamental ocurre por aquello que
en el presente hagan o dejen de hacer las organizaciones, pueblos vy
nacionalidades indigenas.

El futuro hacia el Buen Vivir se construye en el presente, con la
activa participacion de las plurales culturas locales y regionales. El mane-
jo y comprension del tiempo es crucial en la planificacién intercultural
hacia el Buen Vivir Para las culturas orales el pasado estd adelante del
presente, es también el mafiana, y afecta ahora que es cuando se puede
hacer algo para aprovechar las oportunidades que edifican el futuro.
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2Qué son las
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Por consiguiente, hay que tratar adecuadamente las relaciones
entre el presente y el pasado-futuro, para acordar colectivamente los cri-
terios que permitan decidir qué se debe hacer hoy para que las accio-
nes sean, mafiana, eficaces para todos. Desde la perspectiva intercultural,
cada sujeto social y actor politico local incide en el momento de elegir
las mejores opciones de politica publica, cuyos efectos se esperan con el
devenir del tiempo permitan el logro del Buen Vivir.

La planificacion intercuttural funciona como el instrumento publi-
co al servicio de la Etica de Bien Comdin, con el cual los distintos sujetos
y actores indigenas, afres-y-mestizos, conjuntamente con las autoridades
municipales, establecen-los abjetivos y metas de desarrollo en el cantdn,
teniendo como referencia-los sistemas econdmico, social y politico en un
horizonte de largo 'plazo parafa consecucion del Buen Vivir.

La planificacién es dindmica ya que implica elaborar los planes
interculturales de 'désarrallo cantonal, que se pueden actualizar a medio
camino, Y que se implementan a través de los programas, politicas y pro-
yectos interculturales.

Son los cursos de accion y flujos de informacién acordados entre
los pueblos indigenas y afroecuatorianos, v las autoridades municipales
para el logro de los objetivos territoriales del Buen Vivir y se expresan
en lo que dicen y hacen los gobiernos municipales ante los problemas
interculturales planteados por los habitantes del cantdn. Las politicas
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publicas interculturales se materializan en la accién publica, a través de
las decisiones sobre los recursos publicos encaminados hacia el logro de
los propdsitos interculturales acordados por los pueblos indigenas y
enmarcados en la agenda publica local.

Por medio de las politicas publicas interculturales, los gobiernos
locales proveen de bienes y servicios publicos a las poblaciones indige-
nas y mestizas conforme a sus cosmovisiones, expectativas y practicas
comunitarias de solidaridad y reciprocidad. Las politicas publicas intercul-
turales tienen tres elementos:

* El establecimiento de los objetivos publicos del Buen Vivir;, con
base en el didlogo.entre la poblacidn indigena y mestiza que habi-
ta en el mismo territorio.

* La seleccion de'les medios y recursos mds adecuados para la ges-
tidn intercultural,iconsiderando sobre todo su factibilidad antes
que su proposicion,discursiva.

* La prevision de los resultados esperados con sus respetivos indi-
cadores de monitoreo y de evaluacion de impactos.

Las politicas publicas interculturales, en unos casos, tienen como
propdsito resolver los problemas priorizando la capacidad de decisidn
de los actores publicos; en otros casos, su propdsito es la creacidn de
condiciones contextuales o marcos institucionales de accion para que las
organizaciones, pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianos
sean quienes resuelvan los problemas comunes, a través de la implemen-
tacién de estrategias, gestion de conflictos y autogestién colectiva.
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Sea que se trate de resolver problemas o de crear marcos de
accion, las politicas interculturales siempre tienen que elaborar las repre-
sentaciones de los problemas publicos, de manera que instauren condi-
ciones para el tratamiento societal de los problemas y estimulen la par-
ticipacion de los actores colectivos en su solucion. Las politicas publicas
interculturales no pueden reducirse al dmbito técnico de las decisiones
burocréticas del gobierno.

Es el sistema-de decisiones y acciones por el cual el gobierno
municipal transforma-las expectativas y objetivos interculturales de los
pueblos indigenas, efintervenciones publicas que beneficien a la totali-
dad de la poblaciohyen las.parroquias rurales, cantones, provincias o
regiones. Se refiere,a laeleceion de opciones sobre el conjunto de fac-
tores humanos, técnicos, econdmicos y politicos que coadyuven el mds
eficaz y eficiente desempefio de la administracidn gubernamental autd-
noma descentralizada, contando con la participacién de las poblaciones
directamente afectadas, para la consecucion de los resultados intercultu-
rales.

La gestidn local intercultural implica la articulacién de los siguien-
tes cuatro niveles complementarios:

* Una agenda de prioridades interculturales establecidas por las
comunidades, organizaciones y poblacién indigena y mestiza del
cantdn, que guien a las polfticas publicas municipales en el largo
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plazo, sea a través de un plan o un conjunto de programas para la
consecuciéon del Buen Vivir Implica la articulacion al Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, proveyen-
do la informacion necesaria y en conexion con los planes de nivel
provincial, regional y nacional para el Buen Vivir.

Una organizacién institucional que permita implementar dgilmen-
te las decisiones polfticas y los procedimientos administrativos de
uso de las finanzas, los recursos y las potencialidades locales, asf
como estimule y cree escenarios de participacion de las comuni-
dades, organizaciones y poblacién indigena-mestiza para el logro
de los objetiVos de'mediano plazo. Puede dar lugar a arreglos ins-
titucionales de _cogestion publico-comunitaria, o ha reformas en el
aparato ‘municipal-para asumir competencias y roles intercultura-
les.

El persoral iddrieo glie se desempefie eficientemente en las acti-
vidades publicas interculturales, para el cumplimiento de las metas
anuales endireccién al Buen Vivir. Supone la profesionalizacion del
talento humano gubernamental para la provision de bienes y ser-
vicios en condiciones de transparencia administrativa, participacion
social y facilitacién de los procesos interactivos entre las culturas
orales y escritas.

Las organizaciones, movimientos y repertorio de accidn colectiva
de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y mes-
tizos que se mantengan activas y movilizadas para la cogestidn,
participacion y control social de las politicas interculturales.
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No es facil hacer una clasificacién de las politicas publicas intercul-
turales debido a la distinta capacidad, intensidad y propdsitos de las
acciones gubernamentales, al igual que por la multiplicidad de propues-
tas y demandas comunitarias, de organizaciones indigenas y movimientos
sociales. Recuérdese que cualquier tipologia de politicas tiene como fina-
lidad facilitar el andlisis de las intervenciones y los resultados publicos, por
lo que debe usarse de manera flexible ya que solo sirve como criterio
de referencia.

La principal clasificacién de las politicas publicas fue elabora por
Theodore Lowi, citade-per-Roth Deubel (2004), con base en diferenciar
si la intervencion publica-esidirecta o indirecta vy si se dirige a las perso-
nas o al entorno; cor-lo-gque-establecié cuatro tipos de polfticas: regla-
mentarias, redistributivas, constitutivas y distributivas. Aplicada esta clasi-
ficacion al ambito, publico intercultural encontrarfamos los siguientes
tipos de politicas’intercufturales.

* Politicas Interculturales Reglamentarias. Son las intervenciones publi-
cas dirigidas a las personas en su condicidn de individuos o colec-
tivos, con efectos inmediatos en sus comportamientos. Su propd-
sito es normar los conductas individuales y colectivas, y su incum-
plimiento conlleva sanciones. Se refieren a los cddigos de acceso,
uso y mantenimiento de los bienes y servicios publicos como:
dreas protegidas, parques, centros de servicios comunitarios,
escuelas, y los bienes del patrimonio natural y cultural, tangible e
intangible de la localidad.
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* Politicas Interculturales Redistributivas. Son las intervenciones publi-
cas directas en el entorno material de los individuos, familias y
comunidades, con efectos inmediatos en las condiciones de vida
de la poblacién o de grupos especificos. Su propdsito es la demo-
cratizacion de los recursos pubicos entre los diversos grupos,
comunidades y poblacidn indigena y mestiza. Se refieren a la
ampliacion de la cobertura de los bienes vy servicios culturalmen-
te demandados como: educacion indigena, medicina natural, eco-
nomia comunitaria, agroecologfa, tecnologias ancestrales, etc.,, en la
localidad.

* Politicas Interculturdles-Constitutivas. Son las intervenciones publicas
con incidencia_indirecta en las comunidades, pero con efectos
prdcticos enyos comportamientos individuales, grupales y organi-
zativos. Su 'proposito es fortalecer la vida asociativa entre el
gobierno®municipal yilas poblaciones indigenas y mestizas de la
localidad, Searefierema los dispositivos publico-comunitarios para
la planificacion” terfitorial, la participacidn comunitaria, el equipo
cantonal de animacion intercultural, el funcionamiento administra-
tivo del gobierno municipal y la comunicacién oral y escrita, entre
otras.

* Politicas Interculturales Distributivas. Son las intervenciones publicas
que inciden directamente en la vida de las personas, familias y
comunidades con base en los acuerdos comunitarios. Su propdsi-
to es distribuir y conciliar individualmente la aplicacion de los dere-
chos colectivos, en el marco de los arreglos interculturales locales.
Se refieren al respaldo o incentivo gubernamental para empren-
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der obras fisicas, iniciativas educativas, artisticas, econémicas y cul-
turales.

CLASIFICANDO LAS POLITICAS INTERCULTURALES

Politicas Interculturales Reglamentarias. Son las intervenciones publicas dirigidas a las personas en =
su condicién de individuos o colectivos, con efectos inmediatos en sus comportamientos.

Politicas Interculturales Redistributivas. Son las intervenciones publicas directas en el entorno mate

rial de los individuos, familias y comunidades, con efectos inmediatos en las condiciones de vido

de la poblacién o de grupos especificos.

Politicas Interculturales Constitutivas. Son.
comunidades, pero con efectos prédiﬁé;
nizativos. \f‘g; -
Politicas Interculturales Distributivas. Son la

11.1 2Cémo se Si se asume a la politica como el campo de disputa por el poder
relaciona la de parte de los sujetos y actores politicos en el territorio, las politicas
interculturalidad publicas interculturales establecen, necesariamente, multiples relaciones

con la politica? " : . i y :
P con la politica. La interculturalidad no es un “‘eje transversal” de las accio-

nes gubernamentales, dado que es, al mismo tiempo, una lucha por la
intersubjetividad acerca de lo publico y una disputa por los recursos
publicos.
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En este sentido, la busqueda de interculturalidad es también una
disputa politica, donde las polfticas interculturales sirven como instru-
mentos del gobierno municipal para una éptima relacidon con la pobla-
cion indigena y mestiza en el cantdn, al tiempo que estas expresan los
intereses comunitarios.

Su propdsito es reducir la complejidad de la interculturalidad deli-
mitando las discusiones entre los pueblos indigenas y mestizos sobre las
expectativas del Buen Vivir, diferenciando los problemas concretos y sus
soluciones, destacando los aspectos culturales diferentes y comunes, vin-
culando los temas_interculturales con las acciones publicas, estimulando
el emprendimiento.de-esfuerzos compartidos y promoviendo la partici-
pacion comunitaria:

De entre los'posibles dmbitos de conexidn de las politicas inter-
culturales con daypolitica/’se enuncian a continuacion los siguientes cua-
tro dmbitos: ehdebate publico, el sistema politico, la participacion comu-
nitaria y el gobierno municipal.

* El Debate Publico Local. La interculturalidad no se logra por decre-
to, requiere del entendimiento constante de las principales ideas
colectivas, compartidas y contrapuestas acerca del Buen Vivir.
Sobre todo precisa argumentar publicamente las “ideas fuerza” y
los factores de influencia en las decisiones publicas, buscando las
oportunidades para lograr la aceptacion politica, asi como mos-
trando la factibilidad técnica para su implementacién en un marco
de costos econdmicos y sociales tolerables para la poblacion local.
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El debate publico entre las autoridades locales, la ciudadanfa y las
organizaciones comunitarias acerca del contenido de las politicas
publicas, es un aspecto central de la relacidn entre polftica e inter-
culturalidad, porque es aquello que la gente sabe y ve, por lo que
se hard considerando la oralidad de los pueblos indigenas.

El Sistema Politico. La intercultturalidad forma parte de la politica
local y da contenido a los eventos electorales, ya que son las fuer-
zas polfticas las que también colocan los temas interculturales en
la agenda publica. El candidato ganador en las elecciones transfor-
ma su plan de gobierno socializado durante la campafa electoral,
en el fundamento delyplan de desarrollo cantonal, de manera que
la estabilidad-de{a-agenda intercultural estd en relacidn con la
eleccidn civica que-hicieron las comunidades indigenas y poblacion
mestiza, al votar por el-candidato ganador.

Recuerde que asf,.coma las fuerzas politicas colocan los temas
interculturales,también |os pueden bloquear o no posicionar cier-
tos temas. En/laswpoliticas interculturales hay que considerar las
tensiones entre las visiones individuales y colectivas, la convergen-
cia de las trayectorias de los actores que levantan oralmente o en
documentos escritos sus intereses particulares, asi como los con-
flictos inter-étnicos locales. La interculturalidad a través de la agen-
da es parte del sistema politico local.

La Participacion Comunitaria. La colaboracién colectiva mejora la
gestion publica intercultural, porque permite que las comunidades
indigenas establezcan sus necesidades prioritarias, que los bienes vy
servicios publicos se adapten a la cosmovisién local, que los servi-
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cios se gufen por la demanda, que se movilicen los recursos loca-
les y que se implementen eficientes formas de operacién y man-
tenimiento por parte de los usuarios de los servicios publicos.

La interculturalidad se consigue participando en la accién cultural,
lo cual implica el estimulo a la expresion y negociacién de los inte-
reses locales, la influencia de las comunidades indigenas en las deci-
siones publicas, y la creacion de los escenarios apropiados para su
concrecion. Supone que las autoridades estén lo mds cerca posi-
ble de la gente, que la poblacidn indigena y mestiza fortalezca sus
organizaciones y capacidades propias para protagonizar una parti-
cipacion comunitafiaen intensidad. La participacion comunitaria es
una condicion pofftica-para la interculturalidad.

El Gobierno. Mumicipal, La interculturalidad requiere interiorizarse
en el dmbitorde.competencias de las autoridades locales, siendo
parte sustancial“de’ |6s programas y politicas municipales, de sus
campafas e intervenciones regulares, y del desempefio cotidiano
de sus funcionarios ante las comunidades indigenas. Para ello, se
coordinard la implementacion de las politicas interculturales con
las partidas presupuestarias municipales y la disponibilidad de
recursos fiscales, argumentando publicamente el contenido y efec-
tos esperados de las politicas interculturales.

En la prdctica, asumir la interculturalidad en el gobierno municipal
supone la modernizacién del aparato estatal, pudiendo dar lugar a
reformas en su organigrama institucional en funcién de las decisio-
nes publicas, o arribar a nuevos arreglos institucionales de cardc-
ter publico-comunitarios para el desarrollo local. De cualquier




78

La accion publica intercultural

forma, volver eficiente la administracién municipal para el ejercicio
de la interculturalidad es una funcién polftica.
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12.1 El principio
del valor de la
palabra

La accion publica intercultural

Los siguientes principios orientan la puesta en marcha de las poli-
ticas interculturales, en procura de que la oralidad de los pueblos indige-
nas, afro y mestizos contribuya a la formulacidn de las politicas publicas.
Los principios son criterios generales que orientan la accidn publica y no
deben tomarse como recetas para la interculturalidad.

Las culturas orales profesan la confianza absoluta en el valor de la
palabra hablada, lo que se dice se practica, pues la palabra expresa al
sujeto vy sus intencienes. Et principio del valor de la palabra en la esfera
publica, deviene en-el'principal recurso ético de las autoridades guber-
namentales ante las Cufturas-orales.

El conocimiento que contiene la oralidad estd incorporado en los
cuerpos de los sdjetos gue la proclaman, pues a decir de Sylvia Marcos
(2006), se trata de iina "filosofia encarnada” de los pueblos indigenas
donde la binaridad secular-religién es una imposicidon externa. En las cul-
turas orales no se puede pensar sin el cuerpo, estan interrelacionados el
cuerpo vy la mente, la materia y el espirity, la oralidad constantemente
ratifica estd condicidn a través de la reiteracion.

El principio del valor de la palabra en las politicas publicas da lugar
a la gestion intercultural, porque los contenidos culturales orales llevan
imbricadas las formas de intervencidén. Hay que poner atencion a la
dimensidn metafdrica de la narracidn oral, en tanto revela los secretos
profundos de la naturaleza y los acontecimientos sociales siempre acom-



12.2 El principio
de dualidad

integradora
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pafiados de simbolos polisémicos y multi-vocales, los que devienen nece-
sarios en la accion publica intercultural.

El desafio, dadas sus caracteristicas de flexibilidad y ambigliedad, es
cémo usar los simbolos sin caer en reduccionismos estaticos, inmoviliza-
dotes, contrariamente, consignando el valor de la palabra como garantia
de la accion publica intercultural.

Se refiere al fundamento que constituye la creacidon y manutencion
del cosmos que estd presente en todas las ideas y acciones de los pue-
blos indigenas y:afroecuatorianos. La dualidad se expresa en la fusion de
lo masculino y femenino como principio polar, dindmico, que se encuen-
tra en constante movimiento y cambio dando lugar a la complementa-
riedad entre el entorno’social y la naturaleza.

El principio de dualidad integradora permite formular las politicas
interculturales para el Buen Vivir relacionadas con los derechos de la
naturaleza, porque reconoce la fluidez entre las representaciones natu-
rales y césmicas, asi como el flujo de vida entre las energfas humanas,
vegetales y animales. En la préctica, el principio de dualidad auspicia poli-
ticas de desarrollo local de mayor alcance que las propuestas de des-
arrollo centradas en el crecimiento econdmico, sirviendo de orientacidn
para las politicas econdmicas y de trabajo basadas en el uso, manejo y
conservacion del tiempo v la naturaleza para la vida.
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12.3 El principio
de equilibrio

fluido

La accion publica intercultural

Ademds, el principio de dualidad integradora aplicado a las inter-
venciones municipales que buscan conectar la oralidad con la escritura,
funciona como el precepto dia-Iégico que impulse el didlogo intercultu-
ral como fundamento del conjunto de politicas publicas, pues tiene la vir-
tud de juntar culturas contrapuestas como son la oralidad y la escritura
en una relacidn dia-légica que enriquezca los conocimientos y procedi-
mientos orales y escritos para la accién publica.

Supera los conceptossdicotémicos y dualistas en que se basa el
desarrollo local convencional, reconociendo que existen pares duales no
opuestos que permean todasdas relaciones de la sociedad con las divi-
nidades y las fuerzas-de la naturaleza. Es un principio organizador y man-
tenedor del cosmos yilazmoralpque se muestra distinto al concepto grie-
go de homeostasis porque és,un balance de conjuntos en flujo, donde
mantener el equilibrio es‘eoncertar los opuestos, no es negar lo opues-
to sino avanzar tratando de encontrar el punto de equilibrio fluctuante.,
El equilibrio integra los opuestos como caliente vy frio, noche vy dfa, sol y
luna, sagrado y profano, femenino y masculino.

El principio de equilibrio fluido permite formular e implementar las
polfticas interculturales basadas en el manejo del tiempo y el espacio
para el ordenamiento territorial, mds alld de los consabidos dispositivos
polftico-administrativos, para recrear los sistemas sociales conectados
con los flujos econdmicos, energéticos y de movilidad para la adecuada
prestacién de bienes y servicios publicos. El principio de equilibrio fluido
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se puede aplicar en el disefio de regiones, micro regiones y localidades
desde la perspectiva de complementariedad de los sistemas ecoldgicos
y humanos.

Alude a la visidn del cuerpo de las culturas orales que es distinta
al concepto moderno del cuerpo. En las culturas orales el exterior e
interior del cuerpo no estan separados por la piel, sino que hay un inter-
cambio permanente y continuo, lo material e inmaterial estdn relaciona-
dos, es una corporalidadwabierta a los grandes rumbos del cosmos que
se encuentran en-correspondencia, por lo que las distintas partes del
cuerpo enciervan metaforas de imbricacién con el universo que consti-
tuyen al pensamiefito oral(Marcos, 2006).

El principio.de’corporalidad fundamenta una nueva subjetividad
publica con paliticas | interculturales de didlogo interno-externo que
recuperen las cosmovisiones ancestrales, saberes, tecnologfas y valores
éticos en la satisfaccion de las necesidades locales. El principio de corpo-
ralidad permite disefiar e implementar politicas interculturales basadas
en la inter-seccionalidad de los conocimientos y prdcticas de economia,
salud, educacion, bienestar, recreacidn, religion vy espiritualidad de los
pueblos indigenas y no indigenas.
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12.5 El principio
de sistematizar
sin estandarizar

12.6 El principio
de articulacién

La accion publica intercultural

Hace relacidon a que incorporar la oralidad en las politicas intercul-
turales, supone dar cuenta de los procesos colectivos sin inmovilizar a
sus protagonistas, insertdndoles en la realidad fluida donde hay que tener
presente quién dirige el movimiento y qué es lo que se selecciona para
cambiar. Implica que los funcionarios publicos letrados confronten su
propia subjetividad alfabetizada, adoptando una actitud de autocritica
para acercarse intima y respetuosamente a las tradiciones no codificadas
en los textos, en las cuales las “tecnologias del recordar colectivo™ son
distintas a las usuales en las tradiciones alfabéticas (Marcos, 2006).

El principio de sistematizar sin estandarizar en las polfticas intercul-
turales, va mds alld delirespeto a la diversidad cultural y la traduccidn lin-
glistica. Busca quefos contenidos de las politicas interculturales expre-
sen con fidelidad y'en las mismas palabras los conocimientos y tecnolo-
gias de los pueblos orales, teniendo en cuenta la redundancia como
caracteristica de {as précticas’orales de conservacion, pues los contendi-
dos de la culturas orales normalmente son internalizados por medio de
la repeticion de determinados temas con férmulas diversas. La redun-
dancia es un modo de preservacién cultural y un dispositivo nemotécni-
co” de la oralidad que las politicas interculturales deben utilizar.

En las politicas interculturales estd relacionado con la aceptacion
de la heterogeneidad societal, y funciona como la conexidn que une los
elementos diversos sin fijarlos en un orden clasificatorio y homogéneo,
permitiendo organizar las intervenciones publicas de manera flexible al
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juntar lo imprevisto y lo imprevisible. El principio de articulacion hace de
puente entre lo innato y lo adquirido en las culturas locales, entre lo fisi-
co vy lo bioldgico, entre la contingencia y la libertad.

El principio de articulacidn en las politicas interculturales mantie-
ne la discontinuidad necesaria para la pervivencia de lo heterogéneo, no
busca la integracidn en una totalidad sino construir una unién no coer-
citiva. Los funcionarios gubernamentales no pueden acercarse a la arti-
culacién intercultural con rigor cuantitativo, sino como una aproximacion
que permita apreciar la heterogeneidad cultural lo que demanda sus
propios criterios de-evaldacion.

Distante de_ unrorden de las semejanzas, el principio de articula-
cion postula las. politicas interculturales como aproximaciones que no
imponen patrones propios, sino adaptaciones o modulaciones acordes a
las particularidades focales‘que exigen prudencia, respeto y mesura para
no negar a las ‘edltUras indfgenas, afroecuatorianos y mestizas.

Se refiere al cardcter dindmico v relacional de las politicas intercul-
turales, especificamente alude a las relaciones de poder entre las cultu-
ras hegemonicas y las culturas indigenas y afroecuatorianos. Da lugar a la
practica pluralista intercultural reconociendo como necesaria la alteri-
dad, de modo que las culturas orales indigenas y afroecuatorianos se
muestren en su apertura potencial.
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El principio de alteridad en las politicas interculturales combina la
alteridad relativa y absoluta. Mientras la alteridad relativa es finita y sefia-
la los Iimites de una cultura, la alteridad absoluta es infinitud y abre el
inmenso horizonte de las posibilidades, despliega a las culturas hacia la
alteridad exterior con base en la alteridad interior, creando una porosi-
dad donde la identidad publica tiende a ser transfronteriza, sin que por
ello las culturas singulares pierdan nada de su textura original al pasar de
un terreno a otro, de una pertenencia a otra. El principio de alteridad
aleja a las politicas interculturales de cualquier determinismo, proyectdn-
doles como una trama de diversos elementos que se encuentran y esco-
gen en el horizonte-abierto'de-las posibilidades.
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13.
LA INTERCULTURALIDAD Y EL
CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
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La accion publica intercultural

La interculturalidad es un proceso politico que se basa en el pro-
tagonismo de las organizaciones, pueblos y nacionalidades indigenas y
afroecuatorianos que requiere, entre otros elementos, del disefio e
implementacién de las politicas publicas. Juntar a los actores sociales con
los procedimientos de politica publica, conlleva grandes desafios para los
gobiernos locales dada su complejidad, el imperativo de impulsar accio-
nes sostenidas en el largo plazo vy la periddica resolucion de conflictos.

Las demandas interculturales de los pueblos ancestrales, origina-
rios y orales son de cardcter colectivo y comunitario, para que se trans-
formen en asuntos _de-cardcter publico tienen que seguir un procedi-
miento gubernamental-que transforma los intereses comunitarios y par-
ticulares en intereses-publicos;este procedimiento es lo que se denomi-
na como el ciclo de-las politicas publicas.

La interculttralidad enhseficiclo de las politicas se entiende como
una aproximacion‘gue combina,la actuacidn de los poderes publicos y el
protagonismo de los actores indigenas y afroecuatorianos, con el propd-
sito de generar productos interculturales y gobernar los procedimientos
institucionales que los provocan y transforman en resultados intercultu-
rales, los que a su vez impactan sobre las culturas indigenas, afroecuato-
rianas y en la sociedad ecuatoriana en general.

El ciclo de las politicas publicas esta dividido en fases secuenciales,
cada una de las cuales estdn sometida a las influencias de los grupos de
presion sobre los recursos disponibles, esto es que habiendo un gran
ndmero de problemas interculturales solo pueden ser catalogados como
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de interés publico y formar parte de las acciones estatales, aquellos pro-
blemas que superen la presion sobre los recursos que determina lo que
puede ser atendido y en qué proporcidn. El ciclo de las politicas publicas
se muestra en perspectiva dindmica al articular los procedimientos
gubernamentales con las actuaciones publico-comunitarias y los resulta-
dos sociales, implicando alianzas entre los actores y las autoridades, con-
flictos de poder, reglas institucionales y relaciones con las organizaciones
sociales del proceso intercultural.

Cabe sefialar que no se trata de impulsar un ciclo de politicas
especifico para los.temas.interculturales, sino de impregnar de conteni-
dos interculturales/al ciclo general de las politicas publicas, gobernando
la obtencion de productos de las acciones estatales y relaciondndolos
con la complejidad de los entornos territoriales donde interactdan
actores, organizaciones e.instituciones publicas, comunitarias y privadas
involucradas €n [0 procesostinterculturales.

Las fases del ciclo de politicas publicas varfan en los paises depen-
diendo de la complejidad institucional, la normativa juridica y el papel de
los actores sociales. Asimismo, distintos autores diferencian las fases en el
ciclo de politicas, por ejemplo segin Jones (1970) el ciclo tiene cinco
fases: identificacion de problemas, formulacidn de soluciones, toma de
decisiones, implementacion y evaluacidn; para Subirats (1992) el ciclo
sigue cuatro fases: identificacion de problemas, toma de decisiones,
implementacién y evaluacién; y para Nelly (2003) el ciclo sigue seis fases:
identificacion de problemas, puesta en agenda, formulacién, legislacion,
implementacién vy evaluacion.
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13.1 Fase Uno:
Formulacién de
las Politicas
Interculturales

La accion publica intercultural

En el Ecuador se registra una tendencia administrativa a reducir el
ciclo de las polfticas publicas a cuatro fases: formulacidn, presupuesto,
implementacién y evaluacion, lo que dada la complejidad de los temas
interculturales deviene conveniente. A continuacion, se presenta una
propuesta, en version resumida, acerca de cémo condiciona la perspec-
tiva intercultural las fases del ciclo de politicas publicas.

Las politicas publicas interculturales municipales solo pueden ser
consecuencia de la voluntadigubernamental de los autoridades y organi-
zaciones locales para-montar procesos territoriales interculturales, esta-
bleciendo los dilemas que-mmpiden o estimulan su consecucidn como
pueden ser la persistencia del racismo, la exclusion a indigenas vy afroe-
cuatorianos del crecimientoecondmico, la educacion, la salud, el domi-
nio de la naturaleza, €f"desconocimiento de la existencia de sistemas
econdmicos por fuera de-fa‘economia formal de mercado, la existencia
de identidades colectivas transfronterizas, etc..

La primera fase del ciclo corresponde a la formulacién de las poli-
ticas interculturales que incluye cuatro pasos: a) identificar los problemas
interculturales y sus posibles soluciones, b) la puesta en la agenda guber-
namental como prioridad de la intervencién publica intercultural, ¢) la
eleccidn de opciones, y d) el disefio técnico de las polfticas intercultura-
les en funcion de los resultados esperados.



a) Identificacién
de los
Problemas
Interculturales
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La solucién a los problemas interculturales o la creacion de mar-
cos de accion societal para promover la interculturalidad, suponen elegir
entre las opciones y alternativas variadas, como numerosos son los
aspectos relacionados con la accidn publica intercultural, o como las
extensas cadenas y nudos causales que explican los problemas intercul-
turales y sus posibles soluciones. En los temas interculturales no caben
las conexiones mecanicas de causa-problema-solucién, porque a mas de
que no se adaptan a la condiciones de los procedimientos administrati-
vos, es pretender que la simple Iégica racional fundamente las acciones
publicas sin ninguna consideracién de su condicién factual, esto es que
se puedan poper en practica.

El punta de partida es que los problemas publicos o los temas
interculturales existen’ cuando son formulados como tales, cuando los
grupos indigenas o afroecuatorianos, los analistas, los politicos o los
gobernantes 1os .definen ‘como problemas o temas interculturales. En
este sentido, son‘artificios diddcticos creados por las decisiones volunta-
rias de resolverlos, puesto que no tienen vida propia independiente de
los pueblos, organizaciones, grupos o autoridades que los formulan.

Desde la perspectiva de lo publico formular un problema intercul-
tural significa engancharlo con posibles soluciones, enunciarlo a partir de
las posibilidades de resolucién o de la voluntad gubernamental de
encontrarle arreglo, por lo que no es suficiente la argumentacién Idgica
sino sobre todo su posibilidad factica.
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Siguiendo la clasificacién de Meny y Thoenig (1992), los problemas
publicos pueden formularse como situaciones o situaciones desiguales
que requieren solucidn a partir de las causas que los provocan; los pro-
blemas publicos también pueden formularse como discrepancias entre
una situacion actual de otra situacidn definida como ideal, donde la solu-
cion es un puente entre lo real y lo ideal; y los problemas publicos pue-
den formularse como oportunidades.

Creemos que la tercera manera de formulacidn de los problemas
publicos es mds apropiada al dmbito intercultural, aunque no se descar-
ta que puedan formularse fos-problemas interculturales como situacio-
nes o discrepancias. Plantear |os problemas interculturales como opor-
tunidades cuando existen-posibilidades de solucidn, es reconocer el con-
texto politico y los pesibles.desenlaces que se abren con las relaciones
de poder, los recursos yslos-intereses colectivos en cada momento; no
solo para encontrar.1as soluciones definitivas, sino para promover posi-
bilidades de accion colectiva’que se ajuste a las circunstancias y limitacio-
nes en cada escenario local.

Plantear los problemas interculturales como oportunidades pro-
voca el dinamismo municipal, muestra la capacidad del gobierno local
para adaptarse segin sus posibilidades sin bloquearse ante la compleji-
dad y sobre todo sin inmovilizar a las organizaciones, pueblos indigenas
y afroecuatorianos protagonistas de los procesos interculturales.

Durante la formulacién de los problemas interculturales hay que
prever las implicaciones presupuestarias, por lo que es esencial que el
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poder publico del municipio asuma con total conviccion la necesidad de

descentralizar la administracion, dividiendo el territorio cantonal en

micro-regiones o zonas de diversidad cultural como forma de organizar

espacialmente la dindmica de movilizacién socio comunitaria, y de iden-

tificar las demandas interculturales con la respectiva programacion de

acciones.

Los siguientes aspectos deben considerarse en la formulacion de

los problemas interculturales como oportunidades, recurriendo a técni-

cas de Investigacion Accidn Participacién o de Revitalizacién Cultural.

Deteccion de los sintomas facticos con los que se manifiestan los
problemas.interculturales, activando la demanda intercultural de
intervencion. 'del’ gobierno local, para lo cual las organizaciones
comunitarias y sus representantes realizan reuniones y asambleas
en sus ecomunidades cuyas proposiciones deben constar en el plan
de inversion-municipahdel afio siguiente. Tales sugerencias son pre-
sentadas en asambleas y pasan a formar parte de la programacion
en las micro regiones o zonas de diversidad cultural.

La poblacidn también participard en la identificacién de problemas
y formulacion de propuestas por medio de las Plenarias Temadticas
que reudnen a representantes de las politicas sectoriales (salud
natural, educacion, nifiez y adolescencia, justicia indigena, economia
solidaria, etc.). La creacion de los espacios de proposicion temdti-
ca dependerd de las demandas interculturales en los cantones, y
permitirdn establecer acuerdos y delimitar la demanda intercultu-
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b) La Agenda

Intercultural
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ral entre los actores colectivos indigenas, afroecuatorianos y mes-
tizos interesados.

* Con base en el conocimiento contextual del territorio de los pro-
blemas y las demandas interculturales, las comunidades indigenas
y afroecuatorianas negociardn y elaborardn las propuestas de solu-
cidn-accion intercultural.

Una vez formulados los problemas interculturales como oportu-
nidades/demandas deacciénrpublica, el siguiente paso es transformarlos
en temas de intervencion de los poderes publicos o del gobierno local,
haciéndolos formar parte de fa agenda publica de desarrollo local como
fundamento del Plarde Desarrollo Cantonal, del Plan de Ordenamiento
Territorial o de cualquiertinstrumento de politica publica que aplique el
gobierno municipal.

Cabe considerar que algunos temas interculturales solo se vuelven
problemas publicos cuando provocan crisis o alcanzan cierta notoriedad,
por lo que aungue sean importantes y relevantes para las poblaciones
locales, eso no es garantfa de que sean parte de la agenda publica. Se
requiere la intervencion de los actores que tienen capacidad de traducir
las demandas interculturales en problemas publicos como son los
medios de comunicacidn, las autoridades, los movimientos sociales vy los
grupos de presion.
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Volver una demanda intercultural en problema publico es conse-
cuencia de la combinacién de multiples factores, entre los cuales estdn la
cantidad de personas afectadas, el nivel de organizacion y movilizacion
de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, el grado de asociacion o
conflicto entre sus intereses, y la capacidad de participacién o presién a
las autoridades locales.

Segun Subirats (1992) vy aplicando su argumento al campo inter-
cultural, la manera de formular los problemas interculturales también
condiciona el cardcter de la agenda y los posibles roles gubernamenta-
les. Si se formulandes-problemas como simples necesidades el compor-
tamiento gubernamental podrfa impulsar politicas interculturales reacti-
vas, siempre de corto plazo; si se formulan como discrepancias entre
situaciones, el comportamiento gubernamental podria dar lugar a politi-
cas anticipativas,de.megdiang plazo;y si se formulan como oportunidades
el comportanmiiento-gubernamental se orientarfa hacia las politicas estra-
tégicas de largo plaze.

En cualquier caso, la agenda intercultural es un elemento impor-
tante porque establece las prioridades de intervencién gubernamental,
muestra concretamente la percepcion publica de los problemas intercul-
turales y jerarquiza los temas, problemas y demandas interculturales que
pueden resolverse respecto de aquellas que no tiene prioridad. La agen-
da intercultural es otro espacio de relaciones de poder polftico suscep-
tible a las influencias de los actores hegemdnicos, por lo que debe ela-
borarse con la mds amplia participacion de los pueblos indigenas y afro-
ecuatorianos de la localidad.
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c) ¢Cémo
se eligen las
opciones?
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Respaldados en las técnicas de Planificacion Estratégica Situacional,
se sugiere que para la elaboracién dindmica de la Agenda Intercultural se
consideren los siguientes tres aspectos:

* Medir el apoyo colectivo que desatan las demandas intercultura-
les, contrastando el diagndstico local con la apreciacidn situacional
que recoge las cosmovisiones indigenas vy afroecuatorianas.

* Ponderar la significacion social de las demandas interculturales,
combinando el cdlculo técnico con las apuestas a varios escena-
rios que anticipen la incertidumbre v las sorpresas.

* Examinar la factibilidad de las posibles soluciones e intervenciones
interculturales; ajustando lai consulta politica con el andlisis estraté-
gico.

La eleccidn, de epciones en las politicas interculturales estd direc-
tamente relacionada con la-toma de decisiones publicas, cuestidon que es
crucial porque incide en la calidad de las relaciones entre las organiza-
ciones, grupos y pueblos indigenas, afroecuatorianos, mestizos y los
gobiernos locales. En el ambito de la accidn publica intercultural es rele-
vante precisar qué se decide y cémo se decide.

Respecto al objeto de las decisiones, alude a los bienes vy servicios
interculturales que proveen los gobiernos y que afectan la vida de los
pueblos indigenas y afroecuatorianos, condicionando, al mismo tiempo, la
calida de la agestidn intercultural porque segun el magnitud, repercusion
y cardcter de las decisiones se configura una administracion publica de
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gobernanza o reguladora, tecnifica o burocratizada, adiposa y cara o
pequefia y disminuida.

La toma de decisiones no solo fija la extension de la agenda de
intervenciones, sino que establece la cobertura y el alcance de las actua-
ciones gubernamentales, con lo cual se definen las prioridades de gestidn
de la administracion publica y se delimita las posibilidades publico-comu-
nitarias de prestacion de determinados bienes vy servicios interculturales.

Respecto de cémo se decide, las politicas interculturales se incli-
nan hacia la “perspectiva incremental”, que hace referencia a la accién
publica en un entorno politico, donde la toma de decisiones se mueve
en situaciones.de conflicto. s una modalidad pragmdtica de toma de
decisiones que'aprovecha fas oportunidades para ir acumulando decisio-
nes, ganado experiéncia en la comparacidn constante de las escasas
alternativas del‘momento;por ejemplo, no se trata de plantear una poli-
tica intercultural‘para lel municipio, sino de ir haciendo en la practica la
polftica intercultural desde el municipio y la sociedad, en funcidn de las
oportunidades que se presentan y de la experiencia ganada.

La perspectiva incremental aplicada a la toma de decisiones en las
polfticas interculturales, no renuncia a la opcidn de alternativas posibles
en un momento dado, sino que incluye elementos de negociacidn y pac-
tos con los actores publicos, comunitarios y privados movilizados en los
procesos interculturales, buscando superar el inmediatismo coyuntural, al
configurar estrategias que vayan mds alld de la intervencién puntual en
direccién a objetivos interculturales de mediano y largo plazo.
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d) El Disefio
de las Politicas
Interculturales

La accion publica intercultural

Formulados los problemas interculturales y puestos en la agenda
publica se requiere dar el siguiente paso: el disefio de las polfticas inter-
culturales que nos acerca a las soluciones. Al respecto, Kelly (2003) sefia-
la que la realidad es rica en evidencias de que los problemas no se solu-
cionan solo porgue los gobiernos proponen nuevas polfticas, pues los
problemas enfrentan una complejidad de factores que deben conside-
rarse en su disefio.

El disefio de las politicas interculturales, como toda politica publi-
ca, del punto de vista metodoldgico es un procedimiento reiterativo que
combina distintos enfogues,técnicas y herramientas para afinar las solu-
ciones, buscando las mejores alternativas y desechando aquellas que no
aseguran los resultadgs-o-que se probd que no son adecuadas. El dise-
fio de politicas interedlturales,por su naturaleza, es un proceso de expe-
rimentacion colectivo.gue implica la deliberacidn publica acerca de cua-
les acciones realmente-dardn resultados satisfactorios acordes con las
expectativas locales.

Ordinariamente, el disefio de las politicas interculturales requiere
encajar las demandas vy soluciones en el formato técnico que incluye los
fundamentos, orientaciones estratégicas, objetivos, metas, actividades,
recursos, modalidades de gestidn, resultados e indicadores de seguimien-
to y evaluacion. La experiencia aconseja que en el disefio de las politicas
intercutturales no conviene apresurarse adoptando soluciones o inter-
venciones, sin antes haber considerado otras opciones y ponderado sus
posibles impactos en el mediano v largo plazo.



La accién publica intercultural 101

Identificados los problemas y puestos en la agenda, las politicas
interculturales pasan al “disefio final” por parte de los expertos que sue-
len proponer soluciones con base en criterios de racionalidad, limitados
por los recursos disponibles y trazados segin las especificaciones y
estdndares gubernamentales; son los “tecndcratas” de la burocracia
municipal o gubernamental que tienden a sugerir a las autoridades las
mejores politicas publicas.

Los tecndcratas en nombre de reducir la complejidad social para
la implementacidn de las polfticas publicas, tienden a comprimir los con-
tenidos de las demandas,interculturales, sobre todo aquellas formuladas
desde las culturas oralesicon lo que grandes esfuerzos de concertacién
y deliberacién publica-corren el riesgo de sustraerse a formulismos de la
administracién publica.

En la préctica fas fuentes v los vectores para el disefio de las poli-
ticas interculturales'son mdltiples, entre ellos las organizaciones, pueblos
y nacionalidades indigenas y afroecuatorianas suelen proponer sus pro-
yectos como politicas para los gobiernos locales, por lo que mds alld de
la contingencia de que se les atribuyan corporativamente el monopolio
de la representacidn social y de que manejen jerdrquicamente los inte-
reses colectivos, son actores locales con capacidad de sugerir las solucio-
nes interculturales.

En el ambito intercultural, el disefio de las politicas publicas no
puede quedar encapsulado en la responsabilidad de los tecndcratas,
requiere de una dindmica y dgil relacién de las autoridades y funciona-
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rios gubernamentales con los actores de los procesos interculturales,
para lo cual es conveniente adoptar el enfoque de andlisis de redes para
el desarrollo local.

Durante el disefio de las politicas interculturales se sugiere consi-
derar los siguientes aspectos del enfoque de redes:

» Conectar el disefio de las politicas interculturales con las relacio-
nes entre los actores locales como una red publico-comunitaria
para la accién intercultural, destacando la posicién de cada actor
en el conjunto de la red, lo que permitird que durante la imple-
mentacién de las soluciones se enfatice en las competencias antes
que en las\instituciones,

* El disefio en‘red de las soluciones es la mejor fuente de certidum-
bre sobre la eficacia acerca de que se cumplirdn los objetivos de
las politicas’interculturales,

* El comportamiento deflos grupos e individuos, sus normas y valo-
res, operan dentro de oportunidades y restricciones dadas por la
estructura de relaciones en red, lo que asegura que se beneficia-
ran las personas idéneas con costos sociales y politicos equitati-
vos, aspecto clave en el disefio de politicas.

* Eneldisefio se considerard que el eje de las intervenciones no son
los individuos ni los grupos, sino las relaciones y las redes de rela-
ciones, por lo que las soluciones interculturales al operar como
redes de relaciones ijnterculturales mads que como conjunto de
individuos y organizaciones, privilegian la accidn colectiva.



13.2 Fase Dos:
El Presupuesto
Intercultural
Participativo
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Una vez formulados los problemas y demandas, luego incorpora-
dos en la agenda publica y disefiadas técnicamente las soluciones, se abre
la puerta a la segunda fase del ciclo de politicas: el Presupuesto
Intercultural Participativo (PIP). Con el propdsito de asegurar la factibili-
dad de las polfticas interculturales, hay que entrar al ndcleo de la gestion
publica asegurando la disponibilidad de los recursos fiscales, pues no es
suficiente que la normativa constitucional ratificada por la leyes orgdni-
cas manden que el presupuesto publico esté sujeto a los planes, sino que
hay que ir directamente al ejercicio del presupuesto participativo como
condicién de las politicas interculturales.

Cuando se 'habla de Presupuesto Intercultural Participativo (PIP),
se estd aludiendo:a-la-fase-del ciclo de politicas que despliega la gestion
intercultural del"poder/publico. Tiene como supuesto que la elaboracidn
y ejecucion del presupuesto v de sus prioridades permite que las orga-
nizaciones, pyeblos-y nacionalidades indigenas y afroecuatorianas, con
base en la agenda intercultural y el disefio técnico de las polfticas inter-
culturales, tomen las decisiones sobre cuanto, qué, cudndo y donde serdn
realizadas las inversiones publicas.

La fase de Presupuesto Intercultural Participativo estimula la par-
ticipacién directa de hombres y mujeres en la programacion, fiscaliza-
cion y deliberacion de los gastos e inversiones publicas en el territorio.
Complementa la iniciativa de formulacidn de las politicas interculturales
con otra faceta del ejercicio de la democracia directa y la ampliacion del
control social sobre las politicas del gobierno municipal: el mandato ciu-
dadano sobre el presupuesto publico.
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a) El periodo
presupuestario

Z
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La segunda fase del ciclo que corresponde a la implementacién
del Presupuesto Intercultural Participativo incluye cuatro pasos:a) el pro-
cedimiento del periodo presupuestario, b) el funcionamiento del presu-
puesto, ¢) los resultados esperados de la inversion publica, y d) el entor-
no necesario para la implementacion del Presupuesto Intercultural
Participativo.

El gobierno municipal debe tener sus finanzas organizadas y plani-
ficadas adecuadamente. Todarle que puede ser recaudado y gastado estd
definido por la Constitucion ecuatoriana y las leyes especificas de los
Gobiernos Autonemos-Descentralizados Municipales, por tanto, los
ingresos y egresos censtituyen parte del Presupuesto Publico y estan
sometidos a un precesoxde pregramacion que denominamos el perfodo
presupuestario y.comprende las siguientes partes:

* La elaboracion del Presupuesto Plurianual, relativo a los cuatro
afios del gobierno municipal, donde se establecen las directrices,
objetivos y metas para el conjunto de los gastos de la administra-
cidn municipal, en el que tienen que estar consignados los temas
interculturales.

* La elaboracion de las directrices presupuestarias en las que deben
constar las metas vy prioridades especificas en el dmbito intercultu-
ral para el afio siguiente de la gestion municipal, teniendo como
referencia el Presupuesto Plurianual.
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La elaboracién del presupuesto anual donde debe constar el deta-
lle de las politicas tributarias, de los gastos de personal y salarial,
asf como la programacién del conjunto de inversiones entre las
que deben destacarse las dirigidas a las politicas interculturales.

Operativamente la implementacidon del PIP sigue los siguientes

procedimientos:

Participacidon. comunitaria. Como continuacion de la fase de
Formulacionide-politicas, la poblacidn indigena, afroecuatoriana y
mestiza interviene de forma directa a través de los representan-
tes electos. (delegados) para los momentos especificos de elabo-
racion, acompanamiento y monitoreo del presupuesto intercultu-
ral participative del'gobierno local.

Elaboracion del presupuesto. Es el momento en que el Alcalde
desarrolla en conjunto con los representantes de las comunidades
indigenas y afroecuatorianas, la prevision de los ingresos y gastos
de acuerdo con la agenda vy las politicas intercutturales disefiadas.
Después, el documento o proyecto de ordenanza sigue para la
aprobacién en el Consejo Municipal de Planificacién.
Acompafiamiento a la ejecucién del presupuesto. Es cuando las
instancias de coordinacidn hacen el seguimiento a las intervencio-
nes gubernamentales, de cara a las demandas interculturales con-
signadas en la agenda local. Cuando las acciones son implementa-
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c) Resultados
esperados
con el PIP
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das en la comunidad se podrian realizar acompanamientos direc-
tos, en algunos casos la propia organizacién comunitaria también
ejecutarfa las acciones. También habrfa otras modalidades de
acompafiamiento con encuentros, audiencias o veedurfas entre las
autoridades municipales y los representantes de las comunidades.

* Monitoreo. Corresponde al momento de fiscalizacién que corre
paralelo a las intervenciones, y no obedece a un periodo especffi-
Co; O sea, ocurre todo el tiempo vy su calidad depende mucho del
grado de organizacion de la comunidad. Es el momento de con-
frontar lo programado con lo invertido en términos presupuesta-
rios.

Los actores locales-y-agentes externos pueden realizar también el
monitoreo de las deciones.interculturales, contribuyendo a confrontar
los datos oficiales ,con-elndebate sobre cudles estrategias estan siendo
fortalecidas y qué impacto social se estd logrando con la inversidn publi-
ca local. Este tipo"de monitorco constituye también un momento de
capacitacidn y aprendizaje para el gobierno municipal y las organizacio-
nes indigenas y afroecuatorianas.

En sociedades locales de poca experiencia democrdtica y con
fuertes tendencias mono culturales, la sola iniciativa de implementar el
ciclo de las politicas publicas concretizando el PIF provocan por si mismo
un resultado relevante: el establecimiento de un espacio de didlogo
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sobre la gestidn intercultural entre gobernantes y gobernados. A partir
de ahf, se pueden inferir otras referencias de posibles resultados espera-
dos:

* La institucionalizacidon de los procedimientos para las politicas
interculturales, basados en las demandas interculturales y las solu-
ciones relacionales, como mecanismo publico que posibilita a los
pueblos indigenas y afroecuatorianos decidir y beneficiarse sobre
las orientaciones de la inversion publica.

* La facilitacion de canales publicos de acceso a los recursos fiscales
diferentes ados-modelos burocratizantes o personalistas, que esta-
blecen mejoria diferenciacion entre esfera publica y esfera comu-
nitaria en ef-ambito-del Estado, lo que contribuye a una mayor
racionalidad,administrativa en el uso y presentacion de las cuentas
de los recursosiscales disponibles.

* Elincremento del control social de las autoridades vy la mayor res-
ponsabilizacion publico-comunitaria sobre el territorio, instauran-
do un sentido de complementariedad y transparencia entre
gobierno y sociedad. De ahi se podria estructurar un nuevo
patrén de interaccion intercultural Estado/Sociedad a partir de
superar obstdculos e implementar alternativas compartidas.

* La mejor comprensién publica de los problemas interculturales
que conciernen a todos los habitantes del cantdn, fortaleciendo la
identidad comunitaria y el sentido ciudadano.
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d) Entorno
necesario

del PIP

13.3 Fase Tres:
Implementacién
de las Politicas

Interculturales
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Con base en la experiencia, es indispensable considerar que para
la implementacion del Presupuesto Intercultural Participativo se requie-
ren los siguientes cuatro elementos:

* La existencia de organizaciones comunitarias autdnomas, moviliza-
das, con capacidad técnica propositiva en los dmbitos tematicos
del desarrollo local y en el dmbito financiero publico de la locali-
dad.

* La disposicidon de la administracion publica local comprometida
con los ideales de ampliacién de la esfera publica-comunitaria para
asumir los proeesos-interculturales.

* La determinacién palitica) del Ejecutivo Municipal para abrir y
poner a disposicion-teyes, documentos e informaciones sobre las
finanzas publicas locales:

* Constitucién, deun,_equipo de gobierno dispuesto a ensefiar y
aprender con.la poblacion y sus organizaciones cémo construir
polfticas interculturates a*partir de las demandas locales y los
recursos existentes.

La Fase de de Implementacién o denominada también de Gestidn
Publica Intercultural, corresponde al lapso en el que se ponen en mar-
cha las politicas interculturales a través de la instrumentalizacion de la
agenda local y del cumplimiento del periodo presupuestario. La imple-
mentacion de las politicas interculturales incluye tanto su ejecucidn téc-
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nica cumpliendo las actividades programadas y usando los recursos asig-
nados para el logro de las metas estipuladas, como el ejercicio de la
direccidn o gerencia social que permiten el control de las intervenciones
hacia la consecucion de los resultados esperados.

La definicidn de Meny y Thoenig, citada por Brugué Torruella
(1995), es clara sobre la fase de implementacién al sefialar que compren-
de el perfodo en el que una “politica publica genera actos y efectos, con
base en un marco normativo de intenciones, textos”, nosotros incluimos:
y acuerdos orales. Ello significa que la implementacién de las politicas
interculturales no.se-reduce a la produccion de bienes y servicios, sino
que se amplia hacia el esfuerzo publico-comunitario de transformar la
agenda intercultural-en preductos, efectos e impactos tangibles e intan-
gibles que satisfagan las_expectativas materiales y espirituales de las
poblaciones indigenas.y afreecuatorianas de la localidad.

Por tante,laimplenentacion de las polfticas interculturales no se
agota con instrumentalizar las actividades, sino que abarca el constante
ejercicio prospectivo de los propdsitos colectivos y los deseos de trans-
formacién para pasar de situaciones mono-culturales a nuevos escena-
rios interculturales de desarrollo local. La implementacidn de politicas o
la gestidn intercultural se distancia de la mecdnica ejecucion de activida-
des, adentrdndose en el complejo dmbito de la multi-causalidad donde
las intervenciones publicas juntan lo imprevisto con lo imprevisible, com-
binan lo innato con lo adquirido, inter-seccionan lo fisico y lo bioldgico,
desplazandose frecuentemente entre la contingencia y la libertad.
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Como se advertird, la implementacidn de las polfticas intercultura-
les no depende Unicamente de los procedimientos jerdrquicos con que
se ejecutan las actividades, eso no garantiza la consecucion de los fines
acordados, sino que estd entrafiablemente imbricada con la politica v las
influencias sobre los recursos publicos. Nuevamente, en la Fase de imple-
mentacion surgen las tensiones entre los actores con capacidad de
influencia y acceso a la administracién gubernamental, que pueden dis-
torsionar la trayectoria de las intervenciones hacia los objetivos acorda-
dos.

La implementacion-de las polfticas interculturales requiere preci-
siones Yy alertas constantes en laymecdnicas de gestion, asegurando que
su actuacion provogue-los impactos buscados colectivamente, evitando
que la hegemonia de Ja racionalidad letrada sobre los acuerdos de las
culturas orales, o gque los intereses particulares afecten a los intereses
comunitarios.

En la implementacion de las politicas interculturales hay que con-
siderar dos situaciones recurrentes: a) los problemas de agencia, y b) la
perspectiva de abajo hacia arriba.

Debido al cardcter innovador de las politicas interculturales que se
implementan en marcos gubernamentales signados por la inexperiencia,
la escasa profesionalizacidn del servicio publico y la inercia burocrdtica
debido a las frecuentes interferencias clientelares, es comin que su
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implementacién encuentre dificuttades cuando quienes tienen la respon-
sabilidad de su ejecucidn no estdn de acuerdo con las politicas.

Aunque a los funcionarios publicos no les corresponde estar de
acuerdo o no con los contendidos de las politicas interculturales, pues
estas se fundamentan en las negociaciones entre las autoridades vy las
poblaciones indigenas y afroecuatorianas, en la préctica los funcionarios
tienen sus propias formas de impedir y boicotear las po
rales que por distintas razones e intereses particulares las consideren
impropias o inadecuadas.

fticas intercultu-

De acuerdo con Kelly:(2003), se dice que hay un problema de
agencia cuando surgenrdivergencias entre los objetivos planteados por
las politicas intetculturales y 1as acciones de los encargados de su imple-
mentacion; la tensidn se manifiesta en que por un lado estd la autoridad
que ordena un-proposito“ysestablece el procedimiento para lograrlo,
denominado pringipal; v por otro lado, estan las personas o equipos
encargados de llevar a cabo las instrucciones o agente que distorsionan
la orden y el procedimiento.

La tension afecta a la disfuncién del sistema publico-comunitario,
contrae la capacidad de intervencién gubernamental y provoca malestar
en la poblacidn que se siente perjudicada, lo que resta credibilidad a las
autoridades locales.

Para reducir los problemas de agencia durante la implementacion
de las politicas publicas, se sugiere considerar los siguientes factores:




112

Z

b) La
perspectiva
de abajo
hacia arriba

La accion publica intercultural

* Asegurar que la implementacién sea eficaz organizando las politi-
cas interculturales “de modo que sean a prueba de sabotaje”, para
lo cual hay que sincronizarlas con las condiciones institucionales de
los equipos ejecutores.

* Programar la implementacién de las politicas interculturales de
manera gradual, de modo que se muestren realistas y factibles res-
pecto a las capacidades administrativas de los funcionarios respon-
sables de su puesta en marcha, dificiimente se podrdn implemen-
tar si estdn distantes de la comprensidn, destrezas técnicas y
experticias de los funcionarios gubernamentales.

* Antes que sanciones;da.implementacion de las politicas intercultu-
rales debe darse enwun marco de incentivos al cumplimiento de
metas y resuftados, de-manera que eliminen las distorsiones y
reduzcan los-giesgos de incumplimiento de las funciones o la
corrupcion publica.

La implementacion de las politicas interculturales no compagina
facilmente con los esquemas lineales y unidireccionales de causa-efecto,
ni con la creencia de que hay maquinarias burocrdticas neutras capaces
de ejecutar las érdenes de las autoridades, menos aun los mandatos ciu-
dadanos cuando han sido formulados por culturas orales indigenas vy
afroecuatorianas. En la implementacién cabe considerar que la gestion
intercultural estd atravesada por influencias politicas, conflictos de poder,
tensiones raciales, sexistas y cargadas de complejas exclusiones estructu-
rales. Confiar en una implementacién de las polfticas interculturales cen-
trada en el simple cumplimiento de los objetivos, a mds de ineficiente, es
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ingenua, puesto que no considera la intensa conflictividad subyacente en
los procesos interculturales.

La implementacién de las politicas interculturales tiene que hacer-
se los mads cerca posible a las comunidades afectadas y con los actores
protagonistas, por lo que un enfoque mds afin con la factibilidad de las
polfticas interculturales es la denominada “perspectiva de abajo hacia
arriba”, que en esencia significa partir de las situaciones concretas para
gradualmente llegar a las decisiones, de manera que las acciones de los
funcionarios publicos estdn fuertemente condicionadas por los factores
externos, particularmente por los actores interculturales que aseguran la
viabilidad de los cursos de-accion elegibles.

La perspectiva-de-abajo hacia arriba permite gobernar la intensi-
dad en la implementacion.de las politicas interculturales, modulando las
acciones gubernamentales y las reacciones comunitarias que estas pro-
vocan, las que’inevitablendente repercuten positiva o negativamente en
los contenidos de‘fas, politicas interculturales, al punto incluso de redefi-
nirlas, por lo que la implementacidn también las acaba de modelar; vol-
viéndoles cambiantes, precisamente porque depende de la presencia de
los diferentes actores y de las continuas interferencias del entorno.

Se trata de una perspectiva realista para la implementacién de las
polfticas interculturales, con vocacidén para acoplarse tanto al efectivo
desempefio de la administracidn publica, como a la cercanfa de los acto-
res locales en la que se recomienda considerar los siguientes aspectos:

*  Asumir la implementacidn como un proceso de constante redefi-
nicion de objetivos y de reinterpretacion de resultados, recono-
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ciendo que las politicas intercutturales se pueden reformular con
base en el aprendizaje de la propia experiencia de implementa-
cion, extrayendo las mejores lecciones de utilidad publica.
Reducir al minimo las ambigliedades, voluntarias o involuntarias,
porque su presencia refuerza el papel de los equipos ejecutores y
realza su interferencia politica, ampliando el riesgo de distorsién en
la ejecucidn o los problemas de agencia.

El hecho de que por razones de oportunidad politica las autorida-
des locales no enuncien sus intenciones reales, evidencia que en la
implementacién de las polfticas interculturales es igualmente
importanteda construccion del escenario, como la resolucion de
los problemas mediante la efectiva implementacion.

Bajar los costoside negociacion y los costos de informacion, acla-
rando publicamenteryal mdximo nivel posible los intereses inter-
culturales en’juego, con‘base en el consenso de las comunidades
indigenas y'afroécuatorianas; al igual que asegurando que los resul-
tados de las acciones sean facilmente previsibles, que no haya con-
secuencias indeseables y flexibilidad en la implementacién de los
objetivos.

El ciclo de las politicas interculturales es de cardcter espiral, conti-

nuo y ascendente. Los pueblos indigenas y afroecuatorianos van poco a
poco pasando de situaciones mono-culturales a escenarios intercultura-
les, superando viejos problemas y enfrentando nuevos problemas.
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Recuérdese que la decision de implementar una politica intercuttural es
una apuesta abierta a las posibilidades, a la eleccion de los mejores cur-
sos de accién probables, ya que una vez reconocidos los problemas se
disefian las soluciones y se las implementa por medio de organizaciones
burocrdticas que no siempre cumplen con los propdsitos encomenda-
dos, ante lo cual la ciudadania expresa su inconformidad.

Ahf es cuando se arriba a la Cuarta Fase del ciclo con la Evaluacion
de las polfticas interculturales, fase que al mismo tiempo es el dltimo
momento del ciclo pero también el comienzo de un nuevo ciclo, porque
de la evaluacidon puede-surgir una nueva agenda de politicas intercultu-
rales.

En sintesis, [a evaluacion de las politicas interculturales consiste en
la identificacion y medicién de los efectos especificos de la accidn publi-
ca intercultural-pero dade-que se realiza en un marco gubernamental
con multiples intervenciopes publicas, tiende a involucrar una creciente
cantidad de actividades entrecruzadas que afectan la vida de las comuni-
dades indigenas, afroecuatorianas y mestizas. Medir los efectos de la
accién publica no es facil debido a que las politicas interculturales estan
influidas por la interseccidn de plurales trayectorias sociales, econdmicas
y politicas, por las interferencias en su implementacion y los problemas
de agencia, y por la secular dificuttad metodoldgica que acarrea la eva-
luacion publica.

Parte de la complejidad metodoldgica en la evaluacién de las poli-
ticas interculturales, es que directamente involucra a multiples audiencias,
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pues los ciudadanos comunes evalldan a constantemente las acciones de
los gobernantes emitiendo opiniones, las organizaciones y comunidades
indigenas y afroecuatorianas también evaldan oralmente los eventos y
resultados de las politicas interculturales, lo propio hacen las instituciones
y autoridades. En esencia, la evaluacién no es mds que los juicios sobre
los valores o los hechos acaecidos.

Desde la teorfa, la evaluacion propone distintos enfoques. El des-
criptivo que catalogados efectos de las intervenciones, el comparativo
que explica cdmo se‘consiguicron los objetivos contrastando las dife-
rencias entre la meta conseguida y la meta propuesta, el normativo que
sitda al evaluador afuera de.la intervencién para introducir juicios poli-
tico-normativos, yel experimental que pretende descubrir las relacio-
nes de causalidad entrela politica y sus efectos.

Con base en estos conceptos Meny y Thoening (1992) diferencian
los cuatro modelos de evaluacidn de las polfticas publicas: la evaluacidn
como el estudio de los efectos, la evaluacién como el juicio sobre los obje-
tivos, la evaluacion como experimentacion, y la evaluacion como actividad
politica. Debido a las caracteristicas de los actores de los procesos inter-
culturales, consideramos que la evaluacion como actividad politica devie-
ne mas afin con las politicas intercutturales, porque en realidad es una
forma de evaluacion intercultural.
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Este tipo de evaluacion abandona la pretension de aplicabilidad
para centrarse en la dimensidn fictica con que se manifiestan los resul-
tados e impactos interculturales a las poblaciones indigenas, afroecuato-
rianas y mestizas. Se enfoca en la dindmica sistémica de la accion publica
intercuttural, preguntdndose ;Cémo se construyen las opiniones o juicios
acerca de lo intercultural? ;Quiénes opinan, en qué condiciones y sobre
cudles actos interculturales? ;Quién juzga a la polftica intercultural vy
mediante cudles procesos! ;Desde ddnde se juzga a las acciones inter-
culturales?

Las respuestas-forman parte del didlogo intercultural, ya que las
distintas organizaciones, grupos vy pueblos indigenas, afroecuatorianos y
mestizos perciben-con sus propias cosmovisiones Yy espiritualidades el
entorno, extrayendo informacion para interpretar las intervenciones
publicas. Es una,evaluacion donde los marcos cognitivos orales y corpo-
rales filtran los heches interculturales, juzgando segin las maneras facti-
cas con que se'manifiestan los impactos de las intervenciones publicas.

Paraddjicamente, pese a la importancia de la evaluacion, en el pais
al igual que en América Latina hay un déficit en la evaluacion de las poli-
ticas publicas, pues no se le confiere importancia a la evaluacién sistema-
tica de los impactos de las politicas publicas, lo que dificulta el conoci-
miento de los avances, aciertos y errores en la implementacion de las
polfticas publicas. Todos los autores coinciden en sefialar que para que la
evaluacion sea una fase fructifera del ciclo de las politicas interculturales
al menos se deben considerar las siguientes tres condiciones:
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La evaluacion debe ser incorporada como parte integral de las
polfticas interculturales desde su disefo inicial, advirtiendo la con-
veniencia de fijar objetivos explicitos y mesurables, con lo que las
exigencias de la evaluacion ayudan a que las politicas intercultura-
les tengan claridad en cuanto a sus metas concretas.

La evaluacidn siempre es mejor que sea realizada por un ente
independiente del ejecutor; pues la auto-evaluacion aunque es
importante resulta insuficiente sobre todo en condiciones de
incentivos, vy la contralorfa también necesaria deviene limitada
porque se reduce a fiscalizar los recursos publicos y no a medir
los impactos de las intervenciones publicas.

La evaluacién publica hace referencia a la transparencia de cara a
los ciudadanosyrlas comunidades indigenas, afroecuatorianas y
mestizas, proveyendo canales de acceso a aquella informacion
clave sobretlas politicasiinterculturales, cuestion que es funda-
mental para, el procesointercultural.
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LA INTERCULTURALIDAD Y EL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

== Fase Uno: Formulacién de las Politicas Interculturales

Identificacién de los Problemas Interculturales
La Agenda Intercultural

¢Cémo se eligen las opciones?

El Disefio de las Politicas Interculturales

Fase Dos: El Presupuesto Intercultural Participativo
El periodo presupuestario
Funcionamiento del presupuesto intercultural participativo
Resultados esperados con el PIP
Entorno necesario del PIP
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Los problemas de agencia
La perspectiva de abajo hacia arrlba
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14.
ALGUNAS CUESTIONES PRACTICAS
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Para cerrar el conjunto de proposiciones organizadas en esta
Pauta para la accién publica intercultural, y basados en la experiencia
ganada en los procesos de desarrollo local participativo implementados
en los dltimos afios en varios cantones indigenas del pals, se recomien-
da tener en cuenta las siguientes cuestiones practicas.

Las polfticas interculturales requieren asumirse como parte cons-
titutiva del proceso histdrico del movimiento indigena ecuatoriano, en el
que prevalece una trayectoria central que va desde lo comunitario a lo
publico con la interseccién de dindmicas asociativas que desembocan en
el gobierno municipal,desde.el cual se articulan con las prefecturas y jun-
tas parroquiales,(y se jproyectan hacia las circunscripciones territoriales
pluriculturales como-finalidad-de los procesos interculturales.

La forma como los‘municipios indigenas se organizan para coor-
dinar las politicas/intercuiturales, es determinante para su efectividad. Si
el drgano coordinadotesta localizado cerca del Alcalde tendrd mas fuer-
za, pero si queda relegada a una comision formada dentro de la
Direccién de Planificacion o Desarrollo Social, por ejemplo, los resulta-
dos sociales y politicos tendrdn menos fuerza vy las polfticas intercultura-
les perderdn importancia en el gobierno local.

No se olvide que todavia son comunes los problemas con los
Concejales, ya que ellos ven en el protagonismo de los delegados o
representantes comunitarios una suerte de “sustitucién” de sus funcio-
nes, resistiéndose a aceptar la participacion directa de indigenas y afroe-
cuatorianos en las politicas interculturales.
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AUn persiste fuertemente el corporativismo de las comunidades
en relacidn a las demandas interculturales, pues la vision de los proble-
mas Y alternativas de solucion se limita al lugar de vida y trabajo, es pre-
dominantemente localista, lo que limita pensar en una escala mayor hacia
las circunscripciones territoriales o las regiones como estrategia para la
mejorfa de las condiciones colectivas de vivienda, economia, salud, edu-
cacién, bienestar, movilidad, recreacion y acceso a los bienes y equipa-
mientos colectivos.

Pese a las intenciones de las primeras autoridades, la postura de
las dependencias._del-gebierno municipal todavia serd de poca transpa-
rencia y efectividad ante las demandas interculturales elegidas por las
comunidades Y, cofsecuentemente, sobre las cifras oficiales en el desem-
pefio del presupuesto publico. Eso tiene que ver con el escaso involucra-
miento de los funcionarios,municipales en los procesos participativos y
seguro se repétird ‘con las politicas interculturales.

A pesar de estar previsto, hay que insistir en que las polfticas inter-
culturales tienen que articularse con las demds iniciativas e instancias de
participacion impulsadas desde los gobiernos indigenas como son los
presupuestos participativos, las experiencias de economia solidaria, la
planificacion participativa, las veedurias de control social y rendicién de
cuentas.

Ademds, el proceso de organizacidn y movilizacién de la poblacion
indigena y afroecuatoriana para acompafar el ciclo de las politicas inter-
culturales todavia es muy fragil, eso conlleva un bajo nivel de colabora-
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cion y empoderamiento popular en la toma de decisiones que afecta el
mecanismo de destinar los recursos necesarios para la accion publica

intercultural.
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