Presentacion

La idea de paz regularmente aparece como una idea menor e
ingenua, mas atin en estos tiempos de pragmatismo, vértigo, secula-
rismo y fe ciega en el desarrollo tecnoldgico. Sin embargo seria
mejor y mas ttil entenderla como un horizonte, siempre lejano pero
nunca en el infinito. Podemos y debemos dirigirnos hacia ese hori-
zonte, pero a medida que avanzamos siempre igual de lejos. Pero
entre tanto hemos andado, y en ese caminar sin fin puede que esté
toda la grandeza y el misterio de este anhelo universal. Gandhi tenia
razén en eso: la paz es el camino y no el punto final o la meta, pues
quizds ni exista. En otras palabras, paz implica compromiso, accidn,
conviccion de cada persona y de cada colectivo para andar, para dig-
nificar la vida.

Sin duda, el reto de profundizar diagndsticos estd presente,
pero lo que resulta impostergable es poner en marcha una estrategia
de cambio para abandonar progresivamente la cultura de la violen-
cia y desenmascarar a quienes se benefician de ella a costa del sufri-
miento de los demds. Como lo decia el obispo brasileno Mons.
Hélder Cdmara, “nadie ha nacido para ser esclavo. A nadie le gusta
padecer injusticias, humillaciones, represiones. Pero el egoismo de
algunos grupos privilegiados encierra a multitud de seres humanos
en esa condicién infrahumana, donde padecen represiones, humi-
llaciones, injusticias; viviendo sin ninguna perspectiva, sin esperan-
za, con todas las caracteristicas de los esclavos. Esa violencia instala-
da, institucionalizada, esta violencia nimero uno atrae a la violencia
numero dos: la revolucién, o de los oprimidos, o de la juventud
decidida a luchar por otro mundo mads justo y mds humano”.

Frente a ese panorama estructural, en muchas partes del
mundo, existen sectores sociales que saben muy bien que la violencia
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no es la tnica respuesta a la violencia; que si respondemos a la vio-
lencia con la violencia, el mundo caerd en una espiral imparable; que
la tnica respuesta verdadera a la violencia es tener el valor de hacer
frente a las injusticias que constituyen la violencia nimero uno. Lo
que el mismo Mons. Camara llamo la presion moral liberadora.

Para que la paz deje de ser una quimera, no solo es necesario
enfocar las cosas de manera distinta, sino que se requiere de una
infraestructura que active continuamente las vias de la paz. Nuevas
ideas y nuevos instrumentos que posibiliten superar los maniqueis-
mos y fundamentalismos, que nacen ademds de la miseria y la
desesperacion. La lidereza maya Rigoberta Menchu, Premio Nobel
de la Paz, poco después de la tragedia del 11 de septiembre en New
York, recordaba que hay sectores que no han encontrado una dispo-
sicion pluralista para el reconocimiento y respeto a sus expresiones
identitarias en los marcos institucionales actuales, y que un dia u
otro, eso se acaba pagando. En la crisis actual, pero también en las
futuras, anadia Mencha: “creo que ayudaria mucho conocer mejor
lo que piden los demds o los argumentos que hacen servir para
intentar legitimarse”.

Pensar y actuar frente a los conflictos que atraviesan los seres
humanos y las sociedades es un ejercicio cotidiano, que forma parte
de la evolucién y transformacion histéricas. De una dialéctica per-
manente entre desaprender, aprender y re-aprender. La tendencia
repetitiva o constante a reducir y a simplificar las cosas, sin analizar,
personalizar o concretar las diferencias y los matices, las compleji-
dades, la heterogeneidad social, cultural, geogréfica, es la base de
todos los maniqueismos y fundamentalismos, y aquello sin duda
dificulta comprender la realidad de los procesos y la historia que la
precede o hace posible.

Tratar y procesar conflictividades sin violencia es un princi-
pio bésico para el que hay que entender bien las metas y los intereses
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legitimos de cada actor, de cada parte y el sentido de las disputas, de
los choques v, sobre todo, cémo se pueden encontrar salidas y solu-
ciones que satisfagan a todos, para que las partes interesadas e invo-
lucradas en los conflictos se sientan satisfechas. Al menos como pos-
tura ideal que supere el no, la intransigencia, el bloqueo permanente
e inutil.

Aquella actitud beligerante y absolutamente negativa al didlo-
g0, y que prioriza ante todo la confrontacién, la imposicién a la
fuerza de sus posiciones e intereses particulares y oscuros, abre las
puertas a la incertidumbre, a la tensién, a la desconfianza e invita a
la violencia y a salidas forzadas a la larga ineficaces. Y en el campo
de los conflictos asociados o vinculados a la gestiéon ambiental y al
aprovechamiento de los recursos de la naturaleza estas premisas son
muy recurrentes en el escenario latinoamericano en general y ecua-
toriano en particular.

Alguien preguntd sobre este particular al insigne filésofo e
investigador de la paz y de los conflictos, Johan Galtung y le dijo: -
;como debemos acercarnos a la paz? Su respuesta fue profunda y
simple: “-lo mds importante es tener un objetivo en esta vida (...)
lo mds importante para la paz es resolver los conflictos y eso siempre
se hace con creatividad”.

Claro que aquella premisa no pasa ni puede pasar por alto las
demandas y razones histéricas ineludibles, legitimas y reconocidas,
alrededor de determinadas posiciones y propuestas existentes en
una sociedad como la ecuatoriana: tesis y aspiraciones histéricas de
quienes fueron estructuralmente excluidos como los pueblos y
nacionalidades indigenas, los pueblos afrodescendientes, organiza-
ciones de mujeres y jovenes, campesinos y regiones que plantean
una agenda multitemdtica que incluye aspiraciones de fortaleci-
miento o incentivos a la economia popular y solidaria, el desarrollo
de la soberania alimentaria, la defensa de la madre tierra, la posesion
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y propiedad ancestral sobre territorios, grados y niveles de descen-
tralizacién y autonomia, entre otros caros anhelos, pero la solucién
y respuestas a todas esas demandas, como lo sefiala Galtung no se
encuentra solo en la historia, entendida como pasado sino en el
futuro y en la experiencia. “Hay que conocer la historia pero no hay
que ser esclavo de ella”, senalaba.

En esa direccion, el tema central planteado en estos libros gira
en torno al tratamiento de los conflictos socioambientales, no para
restaurar los viejos 6rdenes plagados de colonialidad del poder, fre-
cuentemente caducos, excluyentes e injustos, sino para transformar-
los, considerando la heterogeneidad y la particularidad de cada pue-
blo, de cada nacionalidad, de cada cultura, de cada regién. No se
trata de pacificar re-editando o reproduciendo o defendiendo
estructuras excluyentes, racistas, machistas, inequitativas e insoste-
nibles sino para mirar en cada conflicto una oportunidad de cam-
bios, de construccién, de transformacién de nuestra sociedad, de
construccion de un pais justo, democritico, plurinacional, soberano
e intercultural.

Las soluciones —retomando lo planteado por el profesor
Galtung— no estan en el pasado, sino en el futuro, en ideas y proce-
dimientos nuevos, para lo cual es preciso dar un salto intelectual,
provocando rupturas de paradigmas, venciendo prejuicios y miedos
a dar legitimidad a las peticiones del otro, a las ideas de otros, a
superar de una vez por todas ese panico a darle una parte de razén
al otro. Pero de manera reciproca y nunca unilateral: la intransigen-
cia de unos debe ser superada de manera conjunta, constructiva,
generosa y patridtica por la apertura de todos y todas. Esa es parte
de la construccién de la armonia que propone una sociedad basada
en el Sumak Kawsay (Vida en Armonia) en el Buen Vivir y sus mul-
tiples significados.
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Es en ese contexto que se pone a consideracion de los lecto-
res/as del pais, y en particular a quienes estin comprometidos en la
construccién de un nuevo pais, de un nuevo Estado democratico
incluyente, intercultural, soberano, plurinacional, de justicia, de
derechos, esta serie de tres volumenes alrededor de los Conflictos
Socioambientales, obra producto de la decisiéon y apoyo de la
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participaciéon
Ciudadana (SPPC), a través de la Subsecretaria de Didlogo Social y
que contd con la colaboracién y esfuerzo individual y colectivo de
investigadores e investigadoras de su equipo técnico y docentes e
investigadores de la Carrera de Gestién para el Desarrollo Local
Sostenible de la Universidad Politécnica Salesiana.

Adicionalmente se contd con el aporte de experimentados
profesionales de la Universidad Andina Simén Bolivar, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), el Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN), la Fundacién Futuro Latinoamericano
(FFLA) y la Fundacién EcoCiencia que brindan su invalorable apor-
te a este debate.

La obra en su conjunto estéd dividida en tres volimenes, arti-
culados entre si. El primer libro denominado Mirar los Conflictos
Socioambientales. Una Relectura de Conceptos, Métodos y Contextos,
escrito por Pablo Ortiz-T., Coralia Zarate Diaz y Juan Fernando
Terdn quienes abordan tres temas centrales: el primero, un marco
tedrico y conceptual basico para lograr una aproximacion a la com-
prension de los conflictos socioambientales, su prevencion y trata-
miento; el segundo texto, en cambio, plantea una figura conocida en
el dmbito de las relaciones internacionales y de los sistema de
Naciones Unidas, pero restringida en su concepcién y manejo en los
escenarios domésticos-nacionales. Y el tercero de los textos, propo-
ne una reflexién bastante amplia sobre las implicaciones de los pro-
cesos de globalizacion en las dindmicas de los conflictos internos,
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tomando como eje de andlisis el comportamiento del mercado
mundial de energia y sus impactos en las economias y sociedades
nacionales, y en particular en el desate o agudizacién de procesos
conflictivos.

El segundo libro denominado Conflictos Socioambientales,
Politicas Puiblicas y Derechos. Aproximacion a un Debate, escrito por
Victor Hugo Torres, Maria José Narvédez, Pablo Ortiz-T. Victor
Lépez Acevedo, Volker Frank, Pippa Heyling, Susan Engel, Jackie
Rivera, Miguel Castro, Karla Beltrdn y Juan Calles Lopez, aborda un
mosaico de temas que plantean experiencias practicas y especificas
en torno a la gestiéon publica ambiental e intercultural y los comple-
jos procesos de interaccidon entre Estado y sociedad, tanto a nivel
nacional como en escenarios locales. Los dos primeros textos
(Torres y Narvdez) establecen un marco nacional y general de refe-
rencia en torno a politicas publicas, interculturalidad y derechos.
Los tres textos restantes (Lopez y los colectivos de la FFLA vy
EcoCiencia) plantean experiencias especificas y actuales de didlogo,
participacion y tratamiento de la conflictividad en torno a la gestion
de territorios, dreas ecoldgicamente frégiles, cuencas hidrograficas y
zonas sensibles atravesadas por problemas de inseguridad como lo
es la frontera colombo-ecuatoriana.

Y finalmente el libro tercero Conflictos socioambientales y
Estado. La biisqueda de nuevos enfoques y prdcticas, producido por el
Equipo Técnico de la Subsecretaria de Didlogo Social de la
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana (SPPC), que recoge una experiencia acumulada en los
ultimos tres aflos, muestra los inéditos avances que en esta materia
van construyendo instituciones putblicas como la SPPC: desde la
formulacién de un marco conceptual y metodoldgico, hasta la cons-
titucién y formacion de equipos técnicos a nivel de las distintas pro-
vincias y su accionar en distintos escenarios conflictivos existentes
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en el pais. La compilacién de informacion, la elaboracién de diag-
nosticos, el acompanamiento y facilitacion de procesos de didlogo al
interior del Estado y en los territorios, con distintos actores y grupos
de interés, y la construcciéon de acuerdos basados en el respeto, la
observancia de los derechos colectivos y las demandas de las organi-
zaciones sociales, son algunas de las premisas y referencias que han
orientado y orientan la accién de la SPPC.

El sentido de socializar estas reflexiones —hasta hoy muy
enddgenas a cada institucion participante- e invitar a las organiza-
ciones sociales urbanas y rurales del pais, a la academia, a las ONG
y en particular a las instituciones publicas nacionales y locales a
involucrarse en estos ejercicios de reflexion, didlogo, debate, conver-
saciones y un mayor conocimiento de las experiencias e iniciativas
en marcha en torno a los conflictos socioambientales en distintas
partes del pafs, es contribuir a procesos mas democréticos, partici-
pativos e incluyentes en el disefio, ejecucién y evaluacién de las poli-
ticas publicas, y en particular de aquellas relacionadas a la gestién
territorial y ambiental.

Se trata, en otros términos, de una invitacién a una minga del
pensamiento, que posibilite aunar esfuerzos para lograr acuerdos y
administrar desacuerdos, mds alla de las coyunturas, de los localis-
mos, de las agendas propias y de célculos politicos o electorales. La
gestion de los territorios y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, sobre la base del respeto a los derechos de la
naturaleza, de los derechos individuales y colectivos, el fortaleci-
miento de las instituciones estatales y de organizaciones sociales exi-
gen desarrollar destrezas, conceptos e instrumentos metodoldgicos
para procesar las diferencias, reconocer las incompatibilidades y
sobre todo, identificar campos de interés comtin donde primen la
colaboracion y el didlogo.



16 / V. H. Torres, M. J. NARVAEZ, P. OrTIZ-T, V. Lopez, S. ENGEL, V. FRANK, P. HEYLINGS, J. RIVERA

La Secretarfa de Pueblos, Movimientos Sociales y Participa-
cién Ciudadana, a través de su Subsecretaria de Didlogo Social, la
Universidad Politécnica Salesiana, por medio de su Carrera de
Gestién para el Desarrollo Local Sostenible y Editorial Abya-Yala
ponen a consideracién de las/os lectores los resultados de este traba-
jo de investigacidon.

Quito, marzo de 2011



